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NIEMCY WOBEC TERRORYZMU
MIEDZYNARODOWEGO W XXI WIEKU

Wstep

Na poczatku XXI w., w zwigzku z atakami terrorystycznymi na wiezowce WTC
(World Trade Center) w Nowym Jorku oraz budynek Pentagonu w Waszyngtonie
przeprowadzonymi 11 wrzesnia 2001 r. przez zamachowcow z Al-Kaidy, rowniez
w Niemczech zaistniata konieczno$¢ spojrzenia na nowo na zjawisko terroryzmu mig-
dzynarodowego'. Po tym dniu spoteczefistwo niemieckie i reprezentujacy je polity-
cy, zarowno z 6wczesnie rzadzacej koalicji SPD/Sojusz90/Zieloni, jak i z opozycji
CDU/CSU, uswiadomili sobie, ze nikt juz nie moze czué si¢ w pelni bezpieczny.
14 wrzesnia 2001 r. Niemcy, wraz z obywatelami innych panstw Unii Europejskiej,
obchodzili dzien zatoby i solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi. Pod Brama Bran-

' W Nicmczech w latach 2001-2002 pojawily si¢ m.in. ksiazki: G. A char, Der Schock der Barbarei: Bin
Laden, der Terrorismus und die ,,neue Weltordnung ", Kéin 2002; Weltlage: der 11. September 2001, die Politik
und die Kulturen, Hrsg. F. von Aretin, B. Wannenmacher, Opladen 2002; 1/. September: Geschichte eines
Terrorangriffs, Hrsg. S. Aust, C. Schnibben, Stuttgart-Hamburg 2002; Im Schatten des Terrorismus: Hinter-
grinde, Strukturen, Konsequenzen des 11. September 2001, Hrsg. P. Bendel, Wiesbaden 2002; Die Welt nach
dem 11. September: der globale Terrorismus als Herausforderung des Westens, Hrsg. A. de Benoist, Tiibingen
2002; P. Bergen, Heiliger Krieg Inc.: Osama bin Ladens Terrornetz, Berlin 2001; A. Guiwa-Schindler, Die
Terroranschidge am 11. September. Deutsche Reaktionen auf den internationalen Terrorismus, Miinchen 2002;
W. Haug, Angriff auf die Freiheit? Die Anschlige in den USA und die ,, Neue Weltordnung ", Grafenau 2001; P. Hei-
ne, Terror in Allahs Namen: extremistische Krafte im Islam, Freiburg 2001; R. Hesse, Ground zero: Westen und
islamische Welt gegen den globalen Djihad, Miinchen 2002; Wendepunk: 11. September 2001: Terror, Islam und Demo-
kratie, Hrsg. H. Hoffmann, W. F. Schoeller, Kéln 2001; R. Jacquard, Die Akte Osama Bin Laden, Rheda—
~Wiedenbriick 2001; U. Kniipfer, Der 11. September: die Titer, die Opfer, die Folgen, Essen 2001; J. Mandt,
Der 11. September 2001: Ereignisse, Reaktionen, Hintergriinde, Folgen, Giitcrsloh 2001; H.-P. Raddatz, Von
Allah zum Terror? Der Djihad und die Deformierung des Westens, Miinchen 2002; J. R oth, Netzwerke des Ter-
rors, Hamburg-Wien 2001; S. Scheerer, Die Zukunft des Terrorismus: drei Szenarien, Liineburg 2002;
H. Zinn, Amerika, der Terror und der Krieg, Freiburg 2002.
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denburska w Berlinie odbyla si¢ wielka demonstracja, w trakcie ktorej prezydent
federalny Johannes Rau powiedziatl:

Cele mordercéw znajdowaly sig w Nowym Jorku i Waszyngtonie. Trafieni zostali jednak wszyscy lu-
dzie na catym swiecie. Nas stojacych tutaj laczy solidarnos¢ i sprzeciw wobec nienawisci i przemocy.
Bedziemy zwalczaé terroryzm i pokonamy go°.

W Republice Federalnej, podobnie jak w wielu innych panstwach, rozpoczgto
intensywne dzialania nie tylko w celu wypracowania nowych procedur na wypadek
podobnego ataku, ale rowniez odnosnie do walki ze wszelkimi przejawami terrory-
zmu migdzynarodowego. Istniejace urzgdy i obowiazujace procedury bezpieczen-
stwa okazaly si¢ niewystarczajace w stosunku do realnych zagrozen. Odnosily si¢
one bowiem bardziej do mozliwosci nasilania si¢ okreslonych probleméw we-
wnetrznych, np. ewentualnych destrukcyjnych dziatan ze strony ugrupowan lewac-
kich czy skrajnie prawicowych, niz zewnetrznych w postaci terroryzmu migdzynaro-
dowego. Po przeprowadzonych analizach okazalo sig, Ze instytucje panstwowe
w RFN nie byly w stanie przewidzie¢ i wlasciwie zareagowac na mozliwe ataki ze
strony m.in. fundamentalistow islamskich. Problem ten byl tym bardziej istotny, 1z
na terytorium Niemiec mieszka wielu imigrantéw lub uchodZcow z krajow muzul-
manskich, ktérzy potencjalnie pozostaja w kregu zainteresowania ugrupowarn terro-
rystycznych nowego typu, takich jak Al-Kaida. Nalezy podkresli¢, ze wladze fede-
ralne, na czele z kanclerzem Gerhardem Schroderem, wyciagnety wlasciwe wnioski
z sytuacji zaistniatej w zwiazku z wydarzeniami z 11 wrzes$nia 2001 r. — natychmiast
wlaczyty si¢ do dziatan w ramach koalicji antyterrorystycznej oraz zaczgly realizo-
wa¢ projekty na rzecz podniesienia poziomu bezpieczenstwa panstwa i jego obywa-
teli. W pracy tej zostana pokazane rozne aspekty walki z terroryzmem migdzynaro-
dowym prowadzonej przez rzad federalny na poczatku XXI w. w ramach polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w zakresie polityki wewnetrznej’.

Swiat, Europa i Niemcy wobec nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
na przelomie XX i XXI wieku

Na przetomie XX i XXI w. $wiat, Europa i Niemcy stangly przed koniecznoscia wal-
ki z nowymi formami zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wsrod nich
wymieniany jest na pierwszym miejscu terroryzm mig¢dzynarodowy, a nastgpnie: proli-
feracja broni masowego razenia (ABC — jadrowej, biologicznej, chemicznej), zorgani-
zowana przestepczos¢ oraz migracje. Istotnym zagrozeniem dla wspolczesnego bez-
pieczenstwa migdzynarodowego sa ponadto wybuchajace co pewien czas kryzysy oraz
konflikty lokalne, w ktdre, poza walczacymi stronami, zaangazowane sg takze inne
panstwa oraz organizacje migdzynarodowe. Wspolczesne zagrozenia dla bezpieczen-

2 K. Bélling, Spoleczenstwo otwarte trzeba chronié, ,Deutschland. Forum ds. polityki, kultury, gospo-
darki i nauki” 2001, nr 5, (pazdziernik—listopad), s. 9.

3M. Medenski, P. Pietrzak, Polityka bezpieczeristwa Niemiec w swietle zagrozen terroryzmu migdzy-
narodowego. Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2003, s. 5in.
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stwa migdzynarodowego maja charakter asymetryczny. Oznacza to, ze¢ w konflikty
wchodza strony nieréwnoprawne oraz rézne co do wielkosci i sily, np. ugrupowania
terrorystyczne i panstwa®.

Obecnie pojgcie bezpieczenstwa rozumiane jest dynamicznie i progresywnie,
czyli jako proces, a nie stan. Powszechne stato si¢ definiowanie, analizowanie i oce-
nianie te) nadrzgdne;j dla ludzi wartosci w kategoriach bezpieczenstwa: politycznego,
gospodarczego, militarnego, spotecznego i ekologicznego. W stosunkach miedzyna-
rodowych coraz czgsciej polityke zagraniczng poszczegélnych panstw lub tez grup
panstw 1aczy si¢ z polityka bezpieczenstwa w jeden kompleks zagadnien. W syste-
mie politycznym kazdego panstwa pociaga to za soba konieczno$é podejmowania
coraz czgscie] wspolnych decyzji, np. w kwestii walki z terroryzmem miedzynaro-
dowym przez przedstawicieli réznych resortéw, w tym spraw zagranicznych, obro-
ny, finanséw oraz spraw wewngtrznych. W ramach Unii Europejskiej wiasciwym
przykladem jest tu ustanowienie i rozwo6} Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czefistwa WPZiB (CFSP — Common Foreign and Security Policy)’.

Po 1990 r. wladze Republiki Federalnej aktywnie wiaczyty si¢ w proces
ksztaltowania nowej architektury bezpieczefistwa swiatowego i europejskiego. Pod-
stawg zbliZzenia oraz wspolpracy mi¢dzy réznymi panstwami byly aspekty politycz-
no-prawne i gospodarcze, a czynnik militarny postawiono na dalszym planie. Polityka
zagraniczna zjednoczonych Niemiec charakteryzowala si¢ z jednej strony kontynuacja
pewnych elementéw wywodzacych si¢ z okresu ,republiki bonskiej”, a z drugiej
zmiana w duchu juz ,,republiki berlinskiej”®. Ze wzgledu na okre$lone zasztosci histo-
ryczne oraz obowiazujace w RFN ustawodawstwo, Zolnierze Bundeswehry do potowy
lat 90. ubieglego wieku nie mogli uczestniczy¢ w misjach bojowych poza terytorium
Niemiec. Dopiero orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego — FTK (BVG
— Bundesverfassungsgericht) w Karlsruhe z 12 lipca 1994 r. otworzylo mozliwosé
brania udziatu przez zolnierzy Bundeswehry w operacjach wojskowych typu out of
area, czyli poza terytorium RFN 1i traktatowym obszarem NATO. Bylo to jednakze
mozliwe jedynie po zgloszeniu odpowiedniego wniosku przez kanclerza i kazdora-
zowym uzyskaniu zgody Bundestagu’. Bundeswehra na przelomie XX i XXI w.
posiadala wyznaczone okreslone zadania do wypelniania, w tym miata: chronié
Niemcy 1 ich obywateli przed politycznym szantazem i niebezpieczenistwem ze-
wnetrznym; przyczynia€ si¢ do militarnej stabilnosci i integracji europejskiej; bronié
Niemiec i ich sojusznikow; stuzyé $wiatowemu pokojowi i miedzynarodowemu
bezpieczenstwu zgodnie z Kartag Narodéw Zjednoczonych; stuzyé pomoca w wy-
padku katastrof, ratowa¢ ludzi w trudnych sytuacjach i wspomagaé akcje humanitar-
ne®. Od 2002 r. do wymienionych zadan na pierwszym miejscu dodawane jest coraz

4G.F.C.Forsteneichner, Neue Formen der Bedrohung der internationalen Sicherheit. Terrorismus —
Proliferation — Organisierte Kriminalitit — Migration, Bonn 2001, s. 3 in.

3 Europiiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Betlin 2004, s. 4 i n.

S E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegdlnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 127 i n.; idem, Historia Niemiec
wspolczesnych 1945-2005, Warszawa 2005, s. 358 i n.

7). Solak, Niemcy w NATO, Warszawa 1999, s. 246 i n.

® Bundeswehra na progu XXI wieku, przel. B. i D. Lulifiscy, Warszawa 2000, s. 24.
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mocniejsze angazowanie si¢ Niemiec w zagraniczne operacje militame, w tym takze
antyterrorystyczne. Stuzy¢ temu majg dalsze dzialania na rzecz reformy Bundeswehry
w celu przeksztalcenia konwencjonalnych sit zbrojnych RFN w ,,armig¢ w operacji”
(Armee in Einsatz)’.

Nowe pojmowanie zjawiska terroryzmu mig¢dzynarodowego

Zjawisko terroryzmu migdzynarodowego traktowane jest obecnie jako jeden z naj-
powazniejszych probleméw globalnych. Ataki przeprowadzone 11 wrzesnia 2001 r.
na wiezowce WTC i Pentagon przy uzyciu porwanych samolotéw pasazerskich cat-
kowicie zmienily sposob postrzegania terroryzmu migedzynarodowego i wymusity
wprowadzenie nowych metod walki z tym zjawiskiem'’. Terroryzm przefomu XX
1 XXI w. jakosciowo jest jednakze inny od tego, z ktérym Niemcy miaty do czynie-
nia w latach 70. i 80. ubiegtego wieku w wykonaniu niemieckiej Frakcji Czerwonej
Armii (RAF — Rote Armee Fraktion) czy ugrupowan bojownikow palestyniskich.
Istnieje wiele definicji terroryzmu migdzynarodowego, a wielu badaczy podkresla
trudnos¢ pelnego okreslenia tego dynamicznie rozwijajacego si¢ zjawiska. Jedna
z definicji, juz po pamigtnych zamachach, stworzyta Komisja Europejska, wedtug
ktorej

dzialaniami terrorystycznymi sa wszelkie celowe akty popelniane przez pojedyncze osoby lub organiza-
cje przeciw jednemu lub kilku pafistwom, ich instytucjom lub ludnosci, w celu zastraszenia oraz powaz-
nego ostabienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spotecznej kraju''.

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ podzial na stare (tradycyjne) i nowe
(wspdlczesne) rodzaje grup terrorystycznych. Do tych pierwszych zaliczane sa:
wspomniana RAF, Czerwone Brygady, ETA czy IRA. Przykladem drugiego typu
jest Al-Kaida. Pelng list¢ roéznic migdzy tymi dwoma rodzajami, zestawiona przez
Kai Hirschmanna z Instytutu Badan nad Terroryzmem i Polityka Bezpieczenstwa
(IFTUS — Institut fiir Terrorismusforschung und Sicherheitspolitik) w Essen, ilustruje
ponizsza tabela.

Wyznaczniki grupy Terroryzm tradycyjny . Terroryzm wspolczesny

organizacja mozliwa do okreslenia trudna do okreslenia

forma organizacyjna bardziej hierarchiczna bardziej pozioma

wymiar zamachow w Srednim stopniu budzacy zainteresowanie w duzym stopniu budzacy zaintereso-
warnie

sifa grupy mata do Sredniej, krag do rekrutacji relatywnie | pojedyncze osoby i mate grupy, ale

ograniczony wigkszy krag mozliwej rekrutacji dzigki

migdzynarodowemu zasiggowi

% Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven, Berlin 2002, s. 3 i n.

1 Zob.: Jahrbuch fir internationale Sicherheitspolitik, Hrsg. E. Reiter, Hamburg 2002; Globaler Terroris-
mus und seine Folgen, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2004, B. 3-4; Encyklopedia terroryzmu, przel. A. Czer-
winski, J. Gradon, K. Gradon, U. Szymanderska, Warszawa 2004; B. Bolechéw, Terroryzm w $wiecie po-
dwubiegunowym, Torun 2002.

""M. Medenski, P. Pietrzak, op. cit., 5. 9.
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teren dzialania bardziej ograniczony do regionu lub panstwa operacje przeprowadzane w dowolnym
miejscu na $wiecie
cele operacji mozliwe do przewidzenia i do zidentyfikowa- | trudne do przewidzenia i do zidentyfi-
nia kowania
liczba ofiar niska liczba ofiar chec zwigkszenia liczby ofiar
skala zagrozenia raczej ograniczona (w kontekscie konsekwencji | wzrastajaca (w kontekscie konsekwencji
i efektu) i efektu)

gotowos¢ do przyznania | wysoka (potwierdzanie zamachow, oswiadcze- | zmniejszajaca sig
sie do zamachu nia, itp.)

wspolpraca z innymi relatywnie niska wysoka, np. wspéipraca z grupami

grupami imigrantéw lub z migdzynarodowa
przestepczoscia

finansowanie niskie mozliwosci finansowe lepsze mozliwosci finansowe, np.

poprzez globalny przeplyw kapitatu

Zrédto: K. Hirschmann, Terrorismus in neuen Dimensionen, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2001, B. 50,
s. 10.

Walka z terroryzmem migdzynarodowym na poczatku XXI w. zaczyna przy-
biera¢ form¢ wojny totainej. Musi by¢ ona prowadzona wspdlnymi sitami, wszelkimi
dostgpnymi metodami, na wszystkich plaszczyznach i w réznych miejscach $wiata.
Istotne jest tu nie tylko fizyczne wyeliminowanie przywodcow i bojownikéw ugru-
powan terrorystycznych, ale takze pozbawienie ich finansowego oraz logistycznego
wsparcia ze strony okreslonych panstw, organizacji 1 0s6b fizycznych. Pierwszopla-
nowg rolg w walce z terroryzmem migdzynarodowym odgrywaja obecnie Stany
Zjednoczone Ameryki Pélnocnej, bedace niekwestionowanym supermocarstwem po
upadku dwubiegunowego podzialu $wiata. Z problemem terroryzmu migdzynarodo-
wego mialy 1 nadal maja do czynienia — co pokazaly przeprowadzone ataki badz
proby takich atakow — takze inne panstwa, w tym m.in. Wielka Brytania, Hiszpania,
Rosja 1 Niemcy. Fakt ten potwierdza konieczno$¢ prowadzenia dalszej wspolnej
walki na wszystkich mozliwych frontach z tym jakze groznym dla demokratycznych
panistw i cywilizowanych spoteczenstw zjawiskiem'.

Rzad federalny wobec ataku na Ameryke 11 wrzesnia 2001 roku

Wladze Republiki Federalnej, na czele z kanclerzem Gerhardem Schréderem, mini-
strem spraw zagranicznych Joschka Fischerem oraz ministrem obrony Rudolfem
Scharpingiem, po ataku terrorystycznym Al-Kaidy natychmiast opowiedzialy si¢ po
stronie Stanow Zjednoczonych i wyrazity gotowos¢ przylaczenia si¢ do tworzonej
koalicji antyterrorystycznej. W samym rzadzie, jak rowniez w poszczegdlnych mini-
sterstwach 1 urzedach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne na poziomie
federalnym oraz poszczegdlnych krajow zwiazkowych, powolano sztaby antykryzy-
sowe 1 uruchomiono stosowne procedury. W stan gotowosci zostaly postawione
wybrane jednostki odpowiednich shizb panstwowych, w tym m.in. policji, Strazy

2 K. Hirschmann, Internationaler Terrorismus, wSicherheitspolitik im 21. Jahrhundert. Informationen
zur politischen Bildung” 2006, Nr. 291, s. 24-30.
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Granicznej 1 Bundeswehry. Ich celem bylo biezace monitorowanie i analizowanie
ewentualnych zagrozen bezpieczenstwa panistwa i jego obywateli. 19 wrzesnia Bun-
destag przyjat uchwalg o nieograniczonej solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi
oraz popart polityke rzadu w zakresie walki z terroryzmem miedzynarodowym.
Kanclerz Schréder potwierdzit stanowisko Niemiec w powyzszej kwestii 9 pazdzier-
nika w trakcie swojej wizyty w Stanach Zjednoczonych oraz 11 pazdziernika w os-
wiadczeniu rzadowym. W wojng z terroryzmem szybko wlaczyla si¢ cata spotecznosé
migdzynarodowa. 12 wrzesnia zostala przyjeta rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ nr 56/1, w ktorej potgpiono atak terrorystyczny na Ameryke. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ przyje¢la natomiast dwie rezolucje — nr 1368 z 12 wrzesnia oraz 1373 z 28
wrzesnia, w ktorych uznano atak na wiezowce WTC 1 budynek Pentagonu za zagroze-
nie dla bezpieczefistwa i pokoju swiatowego. Rownoczesnie paristwa cztonkowskie
ONZ zostaly zobowiazane do podjecia odpowiednich srodkéw w celu zwalczania
terroryzmu migdzynarodowego. 12 wrzesnia rowniez Rada NATO przyjela uchwale,
w ktorej jednomyslnie uznata atak na Ameryke za akt agresji. Przedstawiciele panstw
Sojuszu podjeli 2 pazdziernika decyzj¢ o zastosowaniu po raz pierwszy tresci artykutu
5 Traktatu Waszyngtonskiego, przewidujqcego wspolna obrong w wypadku ataku na
jedno z panstw-stron tego porozum1ema Rzad federalny w pelm zaakceptowal po-
wyzsze rezolucje i uchwaty'>.

Niemcy zaangazowaly si¢ w zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego row-
niez na forum Unii Europejskiej. Juz 14 wrzesnia szefowie panstw 1 rzadow UE,
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej oraz Wysoki
Przedstawiciel UE ds. WPZiB wydali wspolne o$wiadczenie, w ktorym potepili atak
na Amerykg. Akt terroru wymierzony przeciwko Stanom Zjednoczonym uznano za
zamach na ide¢ demokracji oraz wspolne wartosci cywilizacji zachodniej. Zapowie-
dziano wspieranie administracji prezydenta George’a Busha w ukaraniu inspiratoréw
1 sprawcow tego ataku. Jednym z instrumentéw walki z terroryzmem mig¢dzynaro-
dowym miato by¢é wprowadzenie europejskiego nakazu aresztowania. Wkrotce jed-
nakze pojawily si¢ pewne rozbieznosci pomigdzy przedstawicielami UE a wladzami
amerykanskimi w zakresie postrzegania zjawiska terroryzmu, form jego zwalczania
oraz zasig¢gu terytorialnego ewentualnych operacji przeciwko krajom podejrzewa-
nym o wspieranie Al-Kaidy. Rownolegle w ramach UE postanowiono stopniowo
rozbudowywac¢ Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa, m.in. w celu stwo-
rzenia odrebnych europejskich sit zbrojnych'®.

Sprawa zaangazowania si¢ niemieckich sit zbrojnych w operacj¢ typu out of
area, zgodnie ze wspomnianym juz orzeczeniem FTK, musiala wej$é do porzadku
obrad parlamentu. Bundestag na posiedzeniu 16 listopada 2001 r. wyrazit zgod¢ na
udzial Bundeswehry w militarnej operacji antyterrorystycznej Enduring Freedom
(Trwata Wolnosc¢), ograniczajac jednakze zakres jej dzialania tylko do terytorium
Afganistanu. Zastrzezono jednoczesnie, Ze niemieckie sity moga bra¢ udzial w ope-
racjach przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi w panstwach innych niz Afga-
nistan, tylko za zgoda wladz kazdego z nich. Kanclerz Schréder powiazal przy tym

B E. Cziomer, Politvka..., s. 179-180.
" A.Gruszczak, Unia FEuropejska wobec terroryzmu po 11 wrzesnia 2001 r., ,,Opinie” 2002, nr 54,s.4 in.
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kwesti¢ glosowania nad udzieleniem zgody na misj¢ Bundeswehry w ramach koalicji
antyterrorystycznej z parlamentarnym wnioskiem o wyrazenie wotum zaufania dla
rzadu (Vertrauensfrage). Wniosek ten koalicja rzadowa uzyskala ostatecznie mini-
malna przewaga 2 glosoéw w wyniku roztozenia si¢ glosdéw 336 za, wobec 326 prze-
ciw, przy wymagane;j liczbie 334 glosow'’.

W Republice Federalne) uznano sprawe scigania terrorystow, w tym wytro-
pienia 1 osadzenia wszystkich osob odpowiedzialnych za ataki na Ameryke, za prio-
rytetowe zadanie dla whadz niemieckich przy wspoétpracy z cala spoteczno$cia mieg-
dzynarodowa. Ma to zwiazek z tzw. ,,hamburskim $§ladem”, albowiem to w meczecie
El Kuds w Hamburgu zostaly opracowane plany zamachéw na wybrane cele w No-
wym Jorku i Waszyngtonie. Hamburska grupa terrorystyczna sktadala si¢ z trzech
studentow pilotow-samobdjcéw — Mohameda Atty, Marwana Alshehhi i Ziada Jar-
raha — wspotorganizatorow zamachoéw, ukrywajacego sie nadal szefa siatki Saida -
Bahajja oraz jego wspotpracownika Zakariya Essbaraoraza, a takze przetrzymywane-
go przez Amerykanéw Ramziego Binalshibha. Do grupy tej mial takze naleze¢ Mounir
Motassadek, skazany w 2005 r. w Niemczech po czterech latach procesu na siedem lat
wigzienia. W lutym 2006 r. wyszed! on jednakze na wolno$¢ po roku odbywania kary,
a stato si¢ tak na mocy orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK),
uchylajacego nakaz aresztowania wobec niego. Wypuszczenie Motassadeka na wol-
no$¢ wywotato w Republice Federalnej fal¢ publicznej krytyki wobec skutecznosci
niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci w Sciganiu terrorystow. Dotyczy to m.in. kwe-
stii uniewaznienia przez wspomniany Trybunal przepiséw dotyczacych obowiazywa-
nia na terytorium RFN europejskiego nakazu aresztowania'®.

Pakiety antyterrorystyczne rzadu federalnego

Rzad federalny natychmiast po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. podjat intensyw-
ne dzialania w celu wzmocnienia ochrony obywateli RFN 1 waznych obiektéw pan-
stwowych przed ewentualnymi atakami terrorystycznymi. Od 1 stycznia 2002 r.
zaczely wchodzié w zycie przepisy w ramach dwoéch tzw. pakietow antyterrory-
stycznych, w ktorych dla urz¢gdow zajmujacych si¢ sprawami bezpieczenistwa prze-
widziano poszerzenie kompetencji, zwigkszenie naktadéw finansowych i technicznych
oraz liczby fachowego personelu. Kontrole nad przestrzeganiem tych przepisow objat
resort spraw wewnetrznych, kierowany do 2005 r. przez ministra Otto Schily’ego.
Pakiety antyterrorystyczne tworza uregulowania prawne dotyczace wzmocnienia kompe-
tencji Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (BfV —~ Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz), poszerzenia zakresu dzialania wywiadu wojskowego (BND —~ Bundesnachrich-
tendienst), wyznaczenia nowych zadan Strazy Granicznej (BGS — Bundesgrenzschutz),
rozszerzenia uprawnien Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA — Bundeskrimina-

B M. Medenski, P. Pietrzak, op. cit., s. 21-22.
' Wigcej informacji na stronach internetowych Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (Bunde-
sministerium des Innern): www.bmi.bund.de.
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lamt), kontroli dowodéw osobistych 1 paszportéw, zaostrzenia ustawy o stowarzysze-
niach, prawa przyznawania azylu, poprawy bezpieczernistwa lotow'”.

Pakiety antyterrorystyczne, pomimo iz ograniczaja pewne prawa i swobody
obywatelskie w Niemczech, staly si¢ jednym z istotnych elementéw wzmacniajacych
system bezpieczefistwa wewngtrznego i zewngtrznego panstwa. W szczeg6lnosci
przepisy te dotycza: lepszej 1 szybszej wymiany informacji oraz koordynacji dziatan
pomigdzy urzgdami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo; zbierania i przetwarzania
informacji operacyjnych o przeptywie $rodkow finansowych osob fizycznych
1 prawnych w bankach, liniach lotniczych oraz firmach telekomunikacyjnych; moz-
liwosci identyfikowania i $ledzenia wybranych osob dzieki kontroli polaczen realizo-
wanych za posrednictwem telefonéw komorkowych; szczegdtowego inwigilowania
srodowisk ekstremistycznych, w tym fundamentalistéw islamskich w Niemczech; mo-
zliwosci odbierania przywilejéw wynikajacych z posiadanego statusu organizacji reli-
gijnej po udowodnieniu dzialania przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkowi prawnemu
Niemiec; zniesienia ochrony uchodzcéw i prawa do azylu dla oséb wspierajacych
terroryzm 1 przemoc, jak réwniez natychmiastowej ich deportacji z terytorium Repu-
bliki Federalnej w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa; wprowadzenia nowych,
trudniejszych do sfalszowania dowoddw tozsamosci, zawierajacych wybrane dane
biometryczne oraz umozliwiajacych niezawodng identyfikacje na podstawie odciskow
linii papilamych czy znakéw charakterystycznych twarzy; sprawdzenia 1 weryfikacji
o0s0b zatrudnionych w instytucjach szczegdlnie wrazliwych na ewentualny atak, np.
w elektrowniach atomowych czy na lotniskach; wprowadzenia $cislejszej kontroli
ruchu powietrznego oraz systemu pelnego monitoringu portow lotniczych; przeszkole-
nia 250 funkcjonariuszy na tzw. sky marshalls, tj. personel zabezpieczajacy pokiady
samolotow rejsowych Lufthansy. Rzad federalny, pomimo wystgpujacych trudnosci
budzetowych i koniecznosci dokonywania oszczedno$ci, zagwarantowal na wdrozenie
i realizacj¢ powyzszych rozwigzan w 2002 r. dodatkowe $rodki finansowe w wysoko-
$ci 3 mid marek'®.

Udzial Niemiec w operacji Enduring Freedom oraz ISAF w Afganistanie

Po ataku na Ameryke wszystkie aksjomaty polityki zewnetrznej Niemiec, tj. proces
integracji europejskiej, obrona sojusznicza w ramach NATO, multilateralizm 1 polityka
pokojowa, zostaly utrzymane. Doda¢ do nich nalezy aktywne, coraz mocniejsze anga-
zowanie si¢ Niemiec w operacje pokojowe, humanitame, stabilizacyjne 1 antyterrory-
styczne'®. 7 pazdziernika 2001 r. doszlo do rozpoczgcia amerykansko-brytyjskiej

" Der 11. September 2001 und seine Folgen, Dokumentation aus dem Bundesministerium des Innern,
Berlin 01. Mirz 2002, s. 6 i n.; Nach dem 11. September. Mafinahmen gegen den Terror, ibidem, Berlin 25. Mirz
2004,s. 10in.

" U. Deupmann, Bezpieczeristwo. Antyterrorystyczny pakiet rzqdu federalnego, ,,Deutschland. Forum
ds. Polityki, kultury, gospodarki i nauki” 2001, nr 6, (grudzicii—styczei), s. 6-9.

' P. Buras, Dokqd prowadzi ,,niemiecka droga"? O polityce zagranicznej Niemiec 2001-2004, ,Rapor-
ty Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. W. Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego”, Raport 3, Wro-
claw 2005, s. Sin.
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interwencji militarnej w Afganistanie. Rzad federalny podjat decyzje o wystawieniu
3900 Zolnierzy Bundeswehry na potrzeby szeroko rozumianej wojny z terroryzmem
w ramach operacji Enduring Freedom. Byl to trzeci co do wielkosci kontyngent, po
wojskach amerykanskich 1 brytyjskich. Tworzyly go nastgpujace wydzielone podod-
dzialy Bundeswehry: jednostki obrony przed bronig ABC — 800 zolnierzy, jednostki
ewakuacyjne — 250 zolnierzy, jednostki sit specjalnych — 100 Zolnierzy, jednostki
transportu lotniczego — 500 Zohierzy, jednostki marynarki wojennej — 1800 zoinie-
rzy, jednostki wsparcia — 450 zolnierzy. W ramach wspomnianej operacji Niemcy
zobowiazaly si¢ do wydzielenia samolotow 1 personelu do obstugi transportu lotni-
czego wojsk 1 zaopatrzenia koalicji z baz w RFN do wybranych rejonéw, wystania
okretéw do dziatan na morzu u wybrzezy Somalii w rejonie tzw. rogu Afryki, wia-
czenia oddziatéw specjalnych (KSK — Kommando Spezialkrifte) do realizacji misji
zwiadowczych w Afganistanie, prze¢wiczenia w Kuwejcie gotowos$ci jednostek
obrony przed bronig ABC do ewentualnego uzycia ich w warunkach bojowych®.

W dniach 27 listopada—5 grudnia 2001 r. w Petersbergu koto Bonn zostala
zorganizowana pod patronatem ONZ konferencja pokojowa w sprawie Afganistanu
z udzialem przywodcow gléwnych ugrupowan etnicznych tego kraju. Wiadze Niemiec
byly jednym z inicjatorow tego spotkania, a minister spraw zagranicznych, Joschka
Fischer, przyjat na siebie rol¢ gospodarza obrad. W trakcie tej konferencji podjeto
decyzje o udzielentu nowym afganskim wiadzom finansowe;j 1 organizacyjnej pomocy
na rzecz odbudowy kraju. Zaangazowanie Niemiec w Afganistanie polegato ponadto na
znaczacym wojskowym wkladzie w operacj¢ Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpie-
czenstwa (ISAF — International Security Assistance Forces), realizowang w pierwszej
fazie pod flaga Narodow Zjednoczonych. W okresie od 10 lutego do 11 sierpnia 2003 r.
dowddztwo nad tg operacja objat potaczony sztab niemiecko-holenderski. W drugiej
potowie 2003 r. nadzér nad sitami wojskowymi w Afganistanie przejat Sojusz Pol-
nocnoatlantycki. Poczatkowo mandat Bundeswehry obejmowat jedynie stolice pan-
stwa — Kabul, nastgpnie zostal rozszerzony o inne obszary, w tym lezacg na polnocy
kraju prowincj¢ Kunduz. Niemcy w Afganistanie, poza zaangazowaniem militarnym,
aktywnic wlaczyly si¢ w dziatania na rzecz odbudowy zniszczonej infrastruktury pan-
stwa, w tym szkolnictwa, stuzby zdrowia, wojska i policji. Jedng z form wspierania
procesu pokojowego bylo tworzenie tzw. Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy
(PRT — Provincial Reconstruction Team) 1 prowadzenie projektow w ramach CIMIC
(Civil-Military Cooperation). Dotychczas Niemcy utworzyli 1 prowadza dwa takie
Zespoly: w prowincji Kunduz (od pazdziernika 2003 r.) 1 w prowingcji Feyzabad (od
wrzesnia 2004 r.)*'.

Obecnie w Afganistanie petni stuzbg okoto 2400 zolnierzy Bundeswehry.
I czerwca 2006 r. Niemcy przejeli dowodzenie sitami wielonarodowymi ISAF na
potnocy Afganistanu. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz udzial Bundeswehry w ope-
racji w Afganistanie pozwolil na odciazenie sit amerykaniskich przed spodziewang
interwencja w Iraku. Wazne jest tu ponadto wspoldzialanie ze sztabami 1 sitami

2 p. Pietrzak, Bundeswehra w operacjach miedzynarodowych. Podstawy prawne, stan obecny, per-
spektywy, Warszawa 2004, s. 35-36.
2 Ibidem, s. 36-38.
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zbrojnymi innych panstw oraz nabywanie doswiadczefi w warunkach bojowych. Od
poczatku 2002 r. do polowy 2006 r. misja w Afganistanie kosztowala zycie osiemna-
stu niemieckich zotnierzy, a kilkudziesigciu zostalo rannych. Liczba ta jest nastep-
stwem bezposrednich atakéw ze strony bojownikoéw afganskich i zamachowcow-
samobojcow na konwoje 1 posterunki, jak rowniez innych zdarzen, w tym rozbicia si¢
$migtowca, wybuchu w trakcie akcji rozbrajania pociskéw czy najechania samochodu
na ming. W pazdzierniku 2006 r. w péinocnym Afganistanie zabito ponadto dwoje
dziennikarzy niemieckich wspotpracujacych z rozglosnia ,,Deutsche Welle”. Nalezy
jednakze podkresli¢, iz udziat zotnierzy Bundeswehry w antyterrorystycznej operacji
Enduring Freedom oraz ISAF, pomimo ponoszonych strat w ludziach i duzego wysit-
ku finansowego ze strony wiadz RFN, stal si¢ kolejnym, po militarnej akcji w Koso-
wie, istotnym przyczynkiem do dokonania redefinicji roli Niemiec na arenie miedzy-
narodowej*2.

Niemcy wobec interwencji zbrojnej w Iraku

Sprawa stosunku do planowanej interwencji zbrojnej Stanéw Zjednoczonych w Ira-
ku podzielita w 2002 r. panstwa cztonkowskie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz
panstwa spoza NATO na dwa obozy. Wiladze Republiki Federalnej, ze wzgledu na
dotychczasowg kulturg polityczna 1 tradycje militarnego nieangazowania sie, nie
poparty wojennej retoryki administracji amerykanskiej w stosunku do panstwa rza-
dzonego przez rezim Saddama Husajna. Niemiecka zasada multilateralizmu zderzyta
si¢ tu z zasada unilateralizmu. Odmienny byt tez sposOb patrzenia na prowadzenie
polityki z pozycji sity wobec Iraku. Stanowisko wiadz RFN opierato sie m.in. na
koncepcji wiadzy, czy tez sity cywilnej (Zivillmacht), w ktorej wystepuje preferowa-
nie polityki dyplomacji, dialogu i porozumienia nad rozwiazaniami i dziataniami
militarnymi®. Dyskusja na temat interwencji w Iraku natozyta si¢ w czasie z kampa-
nig wyborczg, poprzedzajaca przewidziane na 26 wrzesnia 2002 r. wybory parlamen-
tarne w RFN. Nastroje antywojenne i antyamerykanskie, panujace w tym okresie
w Niemczech, zostaly w pelni wykorzystane przez partie rzadzacej koalicji dla osia-
gni¢cia doraznych celow politycznych. W wyniku przeprowadzonych wyborow do-
tychczasowa koalicja utrzymata ster wiadzy, a nowym ministrem obrony zostat Peter
Struck. Kwestia iracka stala si¢ powodem wyraznego ochfodzenia stosunkéw na linii
Bonn—-Waszyngton. Z drugiej strony Niemcy zaciesnily w tym czasie kontakty w wia-
dzami Francji, Rosji i Chin**.

2 Wigcej informacji na internetowych stronach Federalnego Ministerstwa Obrony (Bundesministerium
der Verteidigung) oraz Federalnych Sit Zbrojnych (Bundeswehr): www.bundeswehr.de.

B Niemcy jako parstwo cywilne. Studia nad niemieckq politykq zagraniczng, red. K. Bachmann,
P.Buras, Wroctaw 2006,s. 191 n.

 Szerzej zob.: J. Kiwerska, Problemy partnerstwa transatlantyckiego, ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego
w Poznaniu” 2001, nr 22; eadcm, Stosunki niemiecko-amerykanskie (1990~2002), ,Zeszyty Instytutu Zachodnic-
go w Poznaniu” 2003, nr 32; K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec nowego ksztaltu
stosunkéw transatlantyckich, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego w Poznaniu” 2004, nr 34; M. Tomczak, Elity
niemieckie wobec ,,wojny z terroryzmem”, , Zeszyty Instytutu Zachodniego w Poznaniu” 2004, nr 35.
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20 marca 2003 r. wojska amerykansko-brytyjskie wraz z sojusznikami, bez
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz przy sprzeciwie wymienionych mo-
carstw, zaatakowaly Irak. Na linii Berlin-Waszyngton przez caly 2003 r. panowalo
dyplomatyczne ochlodzenie, ktére zostalo czg$ciowo przetamane w lutym 2004 r.
dzigki spotkaniu kanclerza Schrodera z prezydentem Bushem. Obie strony uznaty
rozbieznosci wynikajace z interwencji militarnej w Iraku za nalezace do przeszlosci.
W wyniku uzgodnieni rzad niemiecki zadeklarowal dalsze finansowe wspieranie
procesu odbudowy Afganistanu oraz przedtuzyt mandat Zolnierzy Bundeswehry w tym
kraju. Dzigki temu kolejna czg$¢ oddziatdéw amerykanskich mogta zostaé skierowana
do Iraku. Niemcy zglosity ponadto zamiar uczestnictwa w odbudowie tego kraju po
interwencji sit koalicyjnych, jak réwniez mozliwosé finansowania zakup6w wyposa-
zenia oraz prowadzenia szkolen dla afganskiej 1 irackiej policji. Postawa ta stanowita
szans¢ na ocieplenie wzajemnych stosunkow oraz wyjscie przez Niemcy z politycz-
nego impasu w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi, jaki panowal od przelomu
2002/2003 r.**

Projekty reformy Bundeswehry pod katem udzialu w wojnie z terroryzmem

Nastgpstwem wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. stala sie reforma niemieckich sit
zbrojnych pod katem nowych zadan, w tym tez ewentualnego uczestniczenia w ope-
racjach antyterrorystycznych. Dyskusja na temat koniecznoéci dokonania zmian
w Bundeswehrze zostala zainicjowana w Niemczech jeszcze pod koniec ubieglego
wieku, w zwiazku z kryzysem w Kosowie 1 militamym zaangazowaniem si¢ spotecz-
nosci migdzynarodowej, w tym Zotnierzy niemieckich, w jego rozwigzanie. W kolej-
nych latach jej podstawg staly si¢ dokumenty rzadowe z 2000 r., a szczegolnie Raport
generata Hansa-Petera von Kirchbacha — 6wczesnego Generalnego Inspektora Bunde-
swehry, pt. ,,Wytyczne dla dalszego koncepcyjnego 1 planowego rozwoju Sit Zbroj-
nych” (Eckwerte fiir die konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Streit-
krdfte), a takze Raport Komisji Rzadu Federalnego pod przewodnictwem bylego pre-
zydenta federalnego Richarda von Weizsickera pt. ,,Wspolne bezpieczenstwo
1 przyszlos$¢ Bundeswehry” (Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr). Na
podstawie wymienionych raportow minister obrony, Rudolf Scharping, przygotowal
wlasny projekt reformy Bundeswehry pt. ,,Bundeswehra — bezpiecznie w XXI wiek”
(Die Bundeswehr — sicher ins 21. Jahrhunderf). Dokument ten zostal przyjety przez
rzad federalny 14 czerwca 2000 r. Postulowano w nim reforme sit zbrojnych pod ka-
tem zadan zwigzanych zaréwno z ochrong terytorium RFN, jak i wymogami obrony
sojuszniczej w ramach zobowiazan wielostronnych. Po raz kolejny podkre$lono, ze
Bundeswehra powinna by¢ wlasciwie przygotowana i wyposazona do prowadzenia
operacji typu out of area”.

21 maja 2003 r. nowy minister obrony, Peter Struck, podpisat kolejny wazny
dokument pt. ,,Wytyczne na temat polityki obronnej dla zakresu dzialalnosci Fede-

%P Buras, op. cit.,s.9in.
%P Pietrzak, op. cit.,s.20in.
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ralnego Ministra Obrony” (Verteitigungspolitische Richtlinien fiir den Geschdft-
sbereich des Bundesministers der Verteidigung), zawierajacy nowe propozycje re-
formy Bundeswehry. Sformutowano w nim wiele istotnych zasad, w tym m.in. zasa-
de, ze w chwili obecnej i w przewidywalnej przyszlosci nie wystepuje zagrozenie dla
terytorium Niemiec ze strony konwencjonalnych sit zbrojnych innego panstwa.
W zwigzku z tym gruntownemu przeobrazeniu ulegto spektrum dziatania Bundesweh-
ry, dla ktore) pierwszoplanowe zadania tworzy udzial w misjach zapobiegajacych kon-
fliktom oraz przezwyci¢zajacych kryzysy, w tym takze poza obszarem odpowiedzial-
nosci NATO. Podkreslono tu koniecznosé¢ utrzymania powiazan transatlantyckich
w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, potrzebe dalszego rozwoju Wspoélnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE, zasadnos¢ walki z zagrozeniami asymetrycznymi,
a szczegllnie z terroryzmem migdzynarodowym. Bundeswehra powinna staé sie
w najblizszych latach armig ,lzejsza”, bardziej mobilna, oparta na nowoczesnym
sprzecie 1 wyszkolonych glownie zawodowych Zolnierzach, gotowych do uczestnictwa
wraz z sojusznikami w operacjach typu out of area®’.

9 sierpnia 2004 r., w nawiazaniu do powyzszych ,,Wytycznych”, minister
obrony Struck opublikowal nastepny dokument, pt. ,Koncepcja Bundeswehry”
(Konzeption der Bundeswehr), precyzujacy kierunki dalszych przeksztalcen niemie-
ckich sit zbrojnych. Zaproponowano w nim zmiany w zakresie: profilu zdolnosci
i struktury Bundeswehry, rozmieszczenia i liczby garnizonow oraz stuzby zasadni-
czej. Zgodnie z nowymi potrzebami przewidziano poprawe¢ zdolnosci funkcjonowa-
nia Bundeswehry w dziedzinie dowodzenia, wywiadu 1 rozpoznania, mobilnosci,
mozliwosci bojowych, zabezpieczenia logistycznego oraz zdolnosci przetrwania
i ochrony sil. Dodatkowym zadaniem stato si¢ tu szybkie stworzenie systemu trans-
portu strategicznego. W zakresie nowe)j struktury Bundeswehry zaplanowano wy-
dzielenie trzech rodzajow sil: reagowania (35 tys. Zzolnierzy), stabilizacyjnych
(70 tys. zoinierzy), wsparcia (150 tys. zolnierzy 1 innego personelu). Ten nowy po-
dzial powinien lepiej stuzy¢ zadaniom w kraju oraz misjom typu out of area. Wedltug
nowej koncepcji ma nastapi¢ dalsza redukcja liczby garnizonéw do poziomu okolo
400 w 2010 r. Utrzymano zasade powszechnej stuzby wojskowe) oraz zapowiedzia-
no przeksztalcenia tresci i form szkolenia zolnierzy pod katem nowych zadan Bun-
deswehry w XXI w.2®

Udzial Niemiec w operacjach wojskowych typu out of area

Zolnierze niemieccy obecnie aktywnie uczestnicza w misji ISAF na terytorium Afga-
nistanu (2000 os6b) oraz w operacji Enduring Freedom w rejonie tzw. rogu Afryki
u wybrzezy Somalii (340 osdb). W Uzbekistanie okoto 100 zolnierzy niemieckich
wspohuczestniczy w zabezpieczaniu transportu lotniczego i drdg tranzytowych do

2 Verteitigungspolitische Richtlinien fiir den Geschifisbereich des Bundesministers der Verteidigung, Bundcs-
ministerium der Verteidigung, Berlin 21. Mai 2003, s. 5 i n., thumaczenie na j. polski: M. Medeiniski, P. Pietrzak, op.
cit.,s.39in.

™ Grundziige der Konzeption der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2003, s. 6 i n.
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Afganistanu. Niemieckie sity morskie (300 osob) patrolujg ponadto obszar Morza
Srédziemnego w ramach operacji antyterrorystycznej NATO Active Endeavour (Ak-
tywny Wysitek). Dodatkowo zolnierze Bundeswehry przebywaja nadal na Batkanach
w ramach operacji: EUFOR/SFOR - Stabilization Force, w Bosni i Hercegowinie
(1000 osob) oraz KFOR — Kosovo Force, w Kosowie (2600 o0s6b). Obecnie daje to
liczb¢ prawie 8 tys. Zonierzy, marynarzy, pilotdw i pracownikéw cywilnych Bunde-
swehry, ktérzy przebywaja w tym samym czasie na misjach zagranicznych kierowa-
nych 1 nadzorowanych przez ONZ, NATO i UE. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz
dotychczas w rdéznych akcjach poza granicami RFN wzigto udziat ponad 100 tys. osob.
Bundeswehra stara si¢ nie uczestniczy¢ bezposrednio w walkach z wrogiem, poza
aktywnoscia wydzielonych jednostek sit specjalnych w Afganistanie. Zadania zohie-
rzy niemieckich polegaja glownie na ochronie obiektow, patrolowaniu drég ladowych
1 akwenow wodnych, zabezpieczeniu logistycznym, a takze na dziataniach rozpo-
znawczych, wspierajacych i szkoleniowych. Przyjecie nowych celéw dla Bunde-
swehry, w tym m.in. dotyczacych dzialania w ramach operacji antyterrorystycznych,
spowodowato konieczno$¢ dokonania przebudowy jej struktur dowddczych. Koor-
dynacja funkcjonowania wszystkich zotnierzy bioracych udzial w misjach poza gra-
nicami kraju zajmuje si¢ Dowodztwo Operacyjne Bundeswehry (Einsatzfiihrungs-
kommando der Bundeswehr), utworzone 1 lipca 2001 r. w Geltow koto Poczdamu®.

Coraz mocniejsze angazowanie si¢ Niemiec w operacje antyterrorystyczne,
poza dalsza reforma Bundeswehry, wymagato dokonania zmian w systemie decy-
zyjnym panstwa, w tym szczegdlnie na linii rzad federalny—parlament. 3 grudnia
2004 r. Bundestag uchwalil nowg ustawg o udziale parlamentu (Parlamentsbeteili-
gunggesetz), zwang wczesniej ustawa o wysylaniu wojsk (Entsendegesetz). Jej celem
byto uproszczenie procedury zwigzanej z podejmowaniem decyzji w sprawie wysy-
fania zolierzy Bundeswehry na misje typu out of area. Generalna zasada odnoszaca
si¢ do koniecznosci kazdorazowego uzyskiwania przez rzad federalny zgody Bunde-
stagu pozostala niezmieniona. Uproszczenie procedury dotyczy przedtuzania manda-
tu dla juz prowadzonych misji badzZ tez prowadzenia operacji o mniejszej intensyw-
nosci, np. wystania oddzialéw rozpoznawczych. Z kategorii ,akcja zbrojna”
wylaczono misje o charakterze humanitamym. W przypadku zaistnienia nagtej po-
trzeby wyslania zolnierzy Bundeswehry w celu ratowania zycia ludzi badz zapobie-
zenia cskalacji konfliktu mozliwe jest szybkie dzialanie rzadu bez upowaznienia
Bundestagu. Wiadze federalne musza jednakze nastepnie niezwtocznie wystapié do
parlam%ltu o taka zgode. Ustawa o udziale parlamentu weszta w zycie 18 marca
2005 1.

¥ p, pietrzak, op. cit..s. 321 n.

3 Szerzej zob.: K. Malinowski, Ewolucja niemieckiej polityki bezpieczeristwa. Udzial Bundeswehry
w operacjach wielostronnych, ,,Opinie” 2003, nr 57; idem, Polityka bezpieczenstwa RFN pomiedzy NATO i UE,
,.Opinie | Ekspertyzy” 2004, nr 4; idem, System decyzyjny w polityce bezpieczeristwa RFN a udzial Bundeswehry
w wielostronnych operacjach militarnych, ,,Opinie i Ekspertyzy” 2004, nr 1.
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Rezultaty walki z terroryzmem mi¢dzynarodowym w Niemczech w okresie rza-
déw Gerharda Schrodera

Nalezy podkreslic, iz w ubieglych latach pakiety antyterrorystyczne staty si¢ sku-
tecznym narz¢dziem wladz niemieckich w walce z terroryzmem migdzynarodowym.
Przepisy te pozwolily m.in. na objgcie zakazem dzialalnosci trzech organizacji wy-
stgpujacych przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi prawnemu RFN — Kalifatsstaat
(od 12 grudnia 2001 r.), Al Agsa e.V. (od 5 sierpnia 2002 r.) oraz Hizb-ut Tahrir (od
15 stycznia 2003 r.). W latach 2002—-2003 organom scigania udato sie ponadto wy-
tropi¢ we Frankfurcie nad Menem grupg islamskich ekstremistow, ktorzy planowali
atak w czasie jednego z bozonarodzeniowych jarmarkow w Strassburgu. Proces czte-
rech terrorystow podejrzewanych o udzial w tym zbrodniczym przedsiewzieciu (tzw.
Meliani-Komplex) rozpoczat si¢ w marcu 2003 r. W tym samym czasie doszio do
rozbicia w Zaglebiu Ruhry powiazanej z Al-Kaida organizacji Al Tawhid i odnale-
zienia organizatorOw zamachow na synagoge na wyspie Dzerba w Tunezji w kwiet-
niu 2002 r. Shuzby bezpieczenstwa nadal prowadza stala obserwacje i inwigilacje
$rodowisk fundamentalistow islamskich w Niemczech. W realizacji tego zadania ma
pomoc utworzone w grudniu 2004 r. Federalne Centrum Antyterrorystyczne, ktérego
celem jest zapobieganie zamachom oraz koordynacja dziatan policji, wywiadu
1 stuzb specjalnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo RFN. Ocenia si¢, Ze na
terytorium RFN moze mieszka¢ obecnie okolo 30 tys. islamskich radykatow, z czego
prawie 300 z nich jest gotowych chwyci¢ za bron 1 poswigci¢ swoje zycie dla sprawy
okreslanej mianem dzihad — ,,$wigte] wojny”. Wedtug Federalnego Urzgdu Ochrony
Konstytucji w Niemczech, poza czlonkami siatki Al-Kaida, dzialaja takze reprezen-
tanci innych organizacji terrorystycznych, w tym kurdyjskiego ruchu Ansar al Islam,
algierskiej GIA czy tureckiego Frontu Islamskich Bojownikow Wielkiego Wschodu,
odpowiedzialnego za zamachy w Stambule w listopadzie 2003 r.*!

Nowe impulsy w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wewnetrznej
Niemiec pod rzadami koalicji CDU/CSU/SPD

Po wyborach parlamentarnych przeprowadzonych 18 wrzesnia 2005 r. zostala za-
wigzana tzw. Wielka Koalicja partii, ktore dotychczas pozostawaly wobec siebie
w opozycji, tj. CDU/CSU i SPD**. Wiadze federalne, na czele z kanclerz Angela
Merkel, wytonione 22 listopada 2005 r., obraly nowy kurs w zakresie kreowania
1 realizacji polityki zagranicznej, w tym walki z terroryzmem. Domagata si¢ tego
cze$¢ opinii publicznej, krytycznie oceniajaca okres rzadéw gabinetu Schrodera
1 Fischera. W sklad nowego rzadu weszli ponadto: Franz Miintefering — wicekanc-
lerz i minister pracy, Frank Walter Steinmeier — minister spraw zagranicznych, Franz
Josef Jung — minister obrony, Wolfgang Schiuble — minister spraw wewnetrznych.

' Wigcej informacji: www.bmi.bund.de.
2 K. Bachmann, P. Buras, S. P1ociennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrzesnia
2005 roku, Wroctaw 2005,s. 113 in.
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Priorytetem rzadu stala si¢ szybka naprawa stosunkéw transatlantyckich, w tym
szczegolnie ze Stanami Zjednoczonymi. Celowi temu stluzyly m.in. dwie wizyty
kanclerz Merkel, ztozone w Waszyngtonie w styczniu i maju 2006 r. Zostaly one
poswigcone polepszeniu kontaktow politycznych i gospodarczych, wypracowaniu
wspolnego stanowiska wobec programu zbrojen realizowanego przez wiadze Iranu,
dziataniom koalicji antyterrorystycznej w Afganistanie i Iraku, wzmocnieniu roli
NATO w Europie, a takze przysziosci baz amerykanskich w RFN. W lipcu 2006 r.
prezydent Bush odwiedzit z kolei Niemcy, gdzie w Stralsundzie spotkat si¢ z kanc-
lerz Merkel. Wizyta przebiegla w atmosferze zaufania 1 wspdlpracy, a politycy
w sprawach miedzynarodowych, w tym w kwestii dalszej walki z terroryzmem, za-
prezentowali zgodne stanowisko™.

Kolejne krwawe zamachy — jeden w Madrycie (11 marca 2004 r.) oraz dwa
w Londynic (7 i 21 lipca 2005 r.), przeprowadzone przez ugrupowania islamskich
fundamentalistow pokazaly, ze $wiat nadal musi by¢ czujny i nie moze lekcewazyé
problemu terroryzmu migdzynarodowego. 31 lipca 2006 r. probowano réwniez do-
kona¢ atakéw terrorystycznych na pociagi w Niemczech. Dwie bomby walizkowe,
ktore w wyniku technicznych biedow popelnionych przez ich konstruktoréw nie
wybuchly, odkryto w pociagach na stacjach w Dortmundzie i Koblencji. Dwéch
ludzi pochodzenia libanskiego podejrzanych o ten czyn wkrétce zatrzymano — jed-
nego na terenie Niemiec, a drugiego w Libanie. Proba dokonania powyzszych zama-
chow wywolala w drugiej potowie 2006 r. kolejnag fale dyskusji wérdd niemieckich
politykéw na temat sposobdéw obrony RFN 1 jej obywateli przed terroryzmem mig-
dzynarodowym. Ataku islamskich terrorystow obawiano si¢ szczegoélnie w czasie
trwania w Niemczech meczéw pitki noznej w ramach Mistrzostw Swiata Mundial
2006. Zagrozone byly nie tylko rozgrywki z udzialem reprezentacji panstw-czlon-
kow koalicji antyterrorystycznej, ale rOwniez bezpieczenstwo druzyny niemieckiej
oraz wybranych obiektow sportowych — ze wzgledu na militarna obecno$¢ Bunde-
swehry w Afganistanie. Po raz kolejny pojawil si¢ tu postulat uzyskania spotecznego
1 polityczno-prawnego przyzwolenia na ewentualne wykorzystanie niemieckich sit
zbrojnych do walki z terroryzmem wewnatrz kraju. Kwestia ta wymaga jednakze
zmiany obowiazujacego w RFN ustawodawstwa®®.

Do niewatpliwych sukcesow wladz federalnych i krajowych w walce z terro-
ryzmem migdzynarodowym nalezy ostatnio zaliczy¢: skazanie w styczniu 2006 r.
przez sad w Monachium Amina Muhammada Lokmana, irackiego Kurda z organi-
zacji Ansar al Islam, odpowiedzialnego za dostarczanie pieniedzy, dokumentéw
1 sprzgtu medycznego terrorystom dziatajacym w Iraku; doprowadzenie w czerwcu
2006 r. do procesow przed sadami w Stuttgarcie 1 Monachium kilku irackich Kur-
dow z wymienionego powyzej ugrupowania, podejrzewanych o probg zorganizowania
zamachu na irackiego premiera ljada Alawiego w grudniu 2004 r.; aresztowanie
w Hamburgu w lipcu 2006 r. Marokaniczyka Redouane E. H., zajmujacego si¢ groma-
dzeniem funduszy i rekrutacja bojownikow do organizacji powigzanych z Al-Kaida.

) ponizsze informacje pochodza z serwiséw informacyjnych niemieckich agencji prasowych oraz rzadu
federalnego: www.bundesregierung.de.
™ Ibidem.
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Do porazek niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci w 2006 r. nalezy natomiast
zaliczy¢ wypuszczenie z aresztu wspomnianego Mounira Motassadeka, w wyniku
uniewaznienia europejskiego nakazu aresztowania przez Federalny Trybunat Konsty-
tucyjny. Wczesniej dotyczyto to rowniez Mamouna Darkazanliego, hamburskiego
kupca i glownego finansisty Al-Kaidy w Europie, ktéremu zarzucano wspoélprace
z grupa skupionych wokot Mohameda Atty pilotow-samobdjcow i organizatorow ata-
kow z 11 wrzesnia 2001 r. W lipcu 2005 r. opuscit on areszt, gdzie czekal na deporta-
cj¢ do Hiszpanii, ktéra podejrzewata go o wspoludzial w zorganizowaniu zamachow
na pociagi w Madrycie. W potowie 2005 r. FTK zabronit ponadto niemieckiej policji
stosowania bezposredniego podstuchu rozméw telefonicznych i kontrolowania poczty
elektronicznej osoéb podejrzewanych o terroryzm. Intencjg sedziow Trybunatu byto
przy tym zapewnienie pelnego przestrzegania praw i swobdd obywatelskich obowiazu-
jacych w Republice Federalnej™.

Waznym wydarzeniem na niemieckiej scenie politycznej stalo si¢ powotanie
w kwietniu 2006 r. Komisji Sledczej Bundestagu do zbadania aktywnosci wywiadu
niemieckiego w czasie wojny w Iraku. Celem prac Komisji bylo wyjasnienie oko-
licznosci dziatania w 2003 r. dwéch niemieckich agentéw w Bagdadzie i pomocy
udzielonej przez nich dowddztwu amerykanskiemu w namierzaniu ewentualnych
celow atakéw z powietrza. Miala ona ponadto za zadanie wyjasnienie kontaktow
BND z CIA w ostatnich latach, w tym sprawdzenie informacji na temat porwan
i przestuchan ludzi, a takze tajnych przelotow oraz nielegalnych amerykanskich wig-
zien w Europie. Przedstawiciele niemieckich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo nadal potwierdzaja jednakze konieczno$¢ nie tylko eliminowania poszczegoélnych
grup terrorystycznych, ale réwniez odcigcia ich od zrdédet finansowania 1 zaplecza
organizacyjno-logistycznego.

Rzad niemiecki poszukuje nowych, innych niz dotychczas stosowane, form
walki z terroryzmem migdzynarodowym, takze poprzez oddzialywanie spoteczne,
majace na celu odciggnigcie sympatykow lub potencjalnych ochotnikéw od ugrupo-
wan terrorystycznych. Na obszarze RFN, co pokazaly ostatnie zatrzymania oraz
kolejne procesy wspotpracownikéw Al-Kaidy 1 cztonkow innych grup terrorystycz-
nych, jest bowiem prowadzona stala akcja werbunkowa oraz zbierane sg dla nich
$rodki finansowe. Minister spraw wewnetrznych, Schiuble, oglosit w maju 2006 r.,
iz zamierza podja¢ dialog ze srodowiskami imigrantéw islamskich mieszkajacych
w RFN. Przedstawil pomyst zawarcia umowy spotecznej z muzutmanami, ktéra ma
sta¢ si¢ swego rodzaju lekarstwem na problemy z integracjg i religijnym fundamen-
talizmem™.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzszy material, mozna stwierdzi¢, ze wladze niemieckie na mia-
re posiadanych mozliwos$ci prawnych, finansowych 1 organizacyjnych wiasciwie

3 Ibidem.
3 Ibidem.
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wywiazaly si¢ z przyjetego na siebie po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. obo-
wiazku walki z terroryzmem migdzynarodowym. Rzad federalny, pod kierownic-
twem kanclerza Schrodera, realizowal w ramach tzw. ,,niemieckiej drogi” rézne
inicjatywy 1 projekty, w tym m.in. wystal Bundeswehre na wojne z terroryzmem.
Udzial Niemiec w koalicji antyterrorystycznej wymagal przy tym dokonania daleko
idacych zmian w systemie politycznym Republiki Federalnej zardowno w polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, jak 1 w zakresie spraw wewnetrznych. Celowi temu
shuzylo m.in. przyjecie i wdrozenie dwoch pakietow antyterrorystycznych. Zmiany
dotyczyly takze niemieckich sit zbrojnych. W ciagu najblizszych lat oddziaty zre-
formowanej Bundeswehry maja staé si¢ bardziej mobilne, lepiej wyposazone w no-
woczesny sprzgt, oparte na coraz wigkszej profesjonalizacji 1 jednostkach zawodo-
wych, gotowych do interwencji w dowolnym miejscu swiata. W Niemczech panuje
przy tym ponadpartyjny konsensus co do koniecznosci walki z terroryzmem migdzy-
narodowym. Réznice w podejéciu poszczegdlnych partii do tego zagadnienia wyste-
puja jedynie odnosnie do form i metod prowadzonych dziatan oraz stopnia, do jakie-
go moga by¢ ograniczane prawa niemieckich obywateli.

Rzad kanclerz Merkel bedzie kontynuowal dotychczasowe dzialania oraz
wprowadzal nowe rozwigzania w zaleznosci od rozwoju sytuacji miedzynarodowe;.
W obszarze polityki wewngtrznej aktywnos$¢ wiadz niemieckich bedzie polegata na
intensywnych dzialaniach prewencyjnych i ochronnych oraz na rozpracowywaniu
oraz $ciganiu 0sob i grup stanowiacych realne badz potencjalne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa i1 porzadku prawnego Republiki Federalnej. Konieczna bgdzie tu petna
wspolpraca roznych urzgdow i stuzb nie tylko w wymiarze federalnym i krajowym,
ale takze na forum migdzynarodowym. Wiladze RFN beda nadal podejmowaty
wszelkie decyzje w systemie powigzan bilateralnych oraz multilateralnych w ramach
ONZ, UE i NATO. Nowe misje z udziatem Zolnierzy niemieckich w Kongo (750
zotnierzy) 1 Libanie (2400 zolnierzy) wymagaja dalszej reformy Bundeswehry i sta-
tego utrzymywania czgsci jej oddzialéw w gotowosci do réznego typu misji poza
terytorium Republiki Federalnej. Coraz szersze zaangazowanie Zolnierzy Bunde-
swehry w operacjach out of area, czyli poza traktatowym obszarem NATO, stanowi
potwierdzenie nowego miejsca i roli RFN na arenie miedzynarodowej. Niemcy na
poczatku XXI w. staly si¢ bowiem aktywnym ,,eksporterem” warto$ci demokratycz-
nych, bezpieczenstwa 1 stabilnosci. Dyplomacja ,.ksiazeczki czekowej” przeszia do
historii, a zastapit jg pelny udzial w misjach pokojowych, humanitamych, stabiliza-
cyjnych i antyterrorystycznych.

Deutschland und die Herausforderung des internationalen Terrorismus
im XXI Jahrhundert
Zusammenfassung

Der Artikel behandelt die Einstellung der Bundesregierung gegeniiber der Erscheinung des internati-
onalen Terrorismus im 21. Jh. Die Ereignisse von 11. September 2001 dnderten die Welt, Amerika
und Europa, darunter auch Deutschland. Die Bundesregierung Schréder setzte sich sofort fir die
eingegriffenen Vereinigten Staaten ein und trat einer internationalen antiterroristischen Koalition bei.
Bundeswehrsoldaten wurden zu Auslandsmissionen ,,out of area“ u. a. im Rahmen der Operationen
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Enduring Freedom und ISAF in Afghanistan geschickt. Die Bundesregierung musste jeweils im
Rahmen einer Entscheidungsprozedur eine Genehmigung des Bundestags fiir die Beteiligung deut-
scher Streitkrifte an einer neuen bzw. zu verlingemden Operation einholen. Es wurde dabei der
Grundsatz des Multilaterismus eingehalten, der in einer vollen Mitwirkung mit Partnern im Rahmen
der UNO, EU und NATO zu sehen ist. Der Steigerung der Sicherheit des Staates und seiner Biirger
dienen dariiber hinaus antiterroristische Pakete der Bundesregierung, die seit 2002 gelten. Die Reform
der deutschen Streitkrifte wurde entsprechend zu den neuen Aufgaben der Bundeswehr durchgefiihrt,
darunter auch im Bezug auf die Teilnahme am Krieg gegen den internationalen Terrorismus. Uber die
Anwesenheit in Afghanistan hinaus engagierte sich Deutschland finanziell und organisatorisch in den
Wiederaufbau der zerstorten Staatsinfrastruktur. Im Zusammenhang mit dem geplanten Militirein-
griff der USA und ihrer Verbiindeten im Irak verschlechterten sich 2002—-2003 transatlantische Be-
ziehungen, insbesondere zwischen Berlin und Washington. 2004 versuchte man das Klima zu erwir-
men und zu den ehemaligen Beziehungen zuriickzukehren, u. a. durch ein verstirktes Engagement
Deutschlands in Afghanistan zwecks Entlastung der US-Kriéfte im Irak, sowie durch eine Zusammen-
arbeit bei der Schulung von afghanischen und irakischen Ordnungskréfte. In der Bundesrepublik wird
der Kampf gegen den internationalen Terrorismus auch im Inland gefiihrt. Eine Folge von intensiven
Aktivititen der Polizei und Aufklirungsdienste sind u. a. Verhaftungen und Prozesse von Personen,
die mit den Kreisen islamischer Fundamentalisten verbunden sind. Die neue Bundesregierung Angela
Merkel setzt seit Ende 2005 die Bemiihungen fort, die Sicherheit Deutschlands und der Staatsbiirger
zu gewihrleisten. Eine der Prioritdten der neuen Bundesregierung ist eine weitere Verbesserung der
Beziehungen mit den USA und die Strebung nach der Erhaltung einer starken Position Deutschlands
in der intemationalen Politik. Am Anfang des 21. Jh. wurde Deutschland ein aktiver ,,Exporteur”
demokratischer Werte, der Sicherheit und Stabilitit. Die ,,Scheckbuchdiplomatie” gehért zur Ge-
schichte und wurde durch eine vollstindige Beteiligung an Friedens-, humanitiren, Stabilisierungs-
und antiterroristischen Missionen ersetzt. Es ist eins der wichtigsten Kennzeichen einer neuen Rolle
Deutschlands auf der internationalen Arena.



