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DIE ,,NEUE OSTPOLITIK” GEGENUBER DER UKRAINE
S UND DER REPUBLIK MOLDAU p

"‘--A'Emleltung N

Elne der besonders gewmhtxgeu Herausforderungen denen 51ch dle Bundesregle-
~.rung bei ihren Planungen' fiir die:deutsche: Ratsprhs:dentschaﬁ im ersten Halbjahr
' 2007 gegenuber sah,. bestand ‘in den- Problem, ‘dass die" Nachbarschaﬁspolmk der
EU gegenuber Osteuropa unzurelchend gebheben war. Weder hatte sie den Inten-
- tionen der betroffenen Staaten v entsprcchcn noch die Transformatmnsprozesse in
"“ihnen in erhofftem- MaBe zu fordem vermocht ‘und auch im Verhaltms ‘der EU zu ‘
. Moskau bzw. zw15chen Russland und’ semen ‘Nachbam ' hatfen’ ‘Konflikte eher zu- :
- als’ abgcnommen Die Formuherung, dass es einer ,Neuen Ostpohtlk“ bedurfe wari
+die Antwort, die im Auswamgen ‘Amt auf dlese Herausforderung gefunden wurde.

- AuBenministér Steinmeier selbst hat wohl zum ersten Mal im August 2006 von der
‘ Notwendlgkelt einer ,,Neuformuherung“ der Ostpohtlk der EU gesprochen Lty
‘Diese Wortwahl ist freilich keine: Neuschopfung Stemmelers Staatsmmlster

Erler hatte schon zuvor.wiederholt das- Erfordemis’ einer neuen Ostpolltlk betont; -
~und auch aus der Wlssenschaftsiandschaft war sie angcmahnt worden,? Die Wort-
~wahl vérweist zudem mcht zufalhg auf d1e ,,Neue Ostpolmk“ Willi Brandts Hatte
" Egon Bahr deren Zielsetzung noch mit dem:Schlagwort ;,Wandel durch Annihe-
“rung" beschrieben, war in Steinmeiers Auswirtigem Amt, insbesondere” im Blick

ot F-W Stemmc:cr Eumpa neu denken Rede an!asshch des' 35 P hr:gen Gm dungs;,mbrfaums der Hemz
. Schuarzkopf Stifiung, Betlin, 30.08. 2006, {on line] http: ffwww auswaemges~amt de. '_‘
1 1-Kempe, Eine Newe Ostpolitik. Europas Antwart auf diz Regenbagenrevalunonen Osteuropa“ 2005

Vo, 35, Nr 9, S 21- 34 dles Eme neue Oslpohuk CAPAnalyse 2,2006 [on hne] http://www.cap. lmu de
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aof Russland nun Vom ,,Wandel durch Verﬂechtung“ die Redt:3 - eine Lelttdee die

_ bezeichnenderweise auch von‘Ex-Bundeskanzler Schréder aufgegriffen wurde, um

die. Kontmmtat zu seiner Politik hervorzuheben.* .

" Der bewusste’ Ruckgrlff auf dlese Formullerungen verweist somit auf spen- :
ﬁsch sozialdemokratische Traditionen deutscher AuBenpolitik. . Bundeskanzlenn
Merkel hat sie sich auch deshalb nicht zu Eigen gemacht. Dariiber hinaus herrschen

- insbesondere in der Russland-Politik zwischen Kanzleramt und Auswiirtigem Amt
“zwar keine fundamenta]cn leferenzen, aber doch unterschledhche Akzentsetzun-
~ gen. Wihrend letzteres mit Steinmeier stirker.auf eine Einbindung Russlands setzt,

neigt ersteres mit Kanzlerin Merkel eher einer realistischen Interessenpolitik und der

"Wahrung einer kritischen Distanz zu. Hinzu kommt, dass der Begriff der Ostpolitik

Argwohn nicht nur im Siiden der EU erweckte, sondern auch in Ostmitteleuropa, wo

nicht zuletzt aufgrund der historischen Analogle eine zu dommante Ausrichtung auf

Russland befiirchtet wurde,: Auch deshalb nahm die’ deutsche Ratspra51dentschaft
2007 selbst bewusst Abstand gegenuber ‘dem Begriffs '
" Doch wihrend die ,,Neue Ostpolitik” Brandts nicht zuletzt ein Pro]ekt natio-
naler Politik war, ist ihr heutiges Pendant von vornherein als europalschcs Konzept
angelegt. Elmg war sich die Bundesregierung dabei, dass es eines qualitativen Aus-
baus der bestchenden Nachbarschaftspolitik bedurfe In den unter Federfuhrung der -

- deutschen Ratsprisidentschaft entwickelten Konzepten zu deren Vertiefung bestand -

daher die blslang konkreteste Manifestation auch der ,,Neuen Ostpolitik*.® 6 Zudem
standen sie in enger Wechselwu'kung mit den Arbeiten der EU-Institutionen, insbe-
'sondere den Strategiepapieren der Kommission zur Starkung der Nachbarschaftspo—\
lmk von Dezember 2006 und 2007.7 - : - - -
Im Rahmcn der deutschen Polltlk stellt d1e ,,Neue Ostpolltlk“ aIso vor allem

cin. Schlagwort dar, mit dem sich AuBenmlruster Steinmeier als Schrittmacher- €=
- ner europalschen Russland- und Nachbarschaftspohtlk prasentlerte aufgrund seines

Symbolgehalts sokl der Begrlff aber auch das Gewicht betonen, das der. Geslaltung )
der Beznehungen zu den Partnern im Osten zugemessen w1rd Allerdmgs kann er da-
bei als.etwas zu hoch gegnffen erscheinen, Deshalb wamte der deutsche AuBenml-

‘ n:ster auch glelch vor zu weit gehenden Ew\.rartungen8 denn dlcse ,Neue OStpolltlk“

bezcwhnet wemger eine pohtlsche Innovat:on ais_v:e]mehr ein D631derat

3 H Wagner. Neue Ostpohnk %ndel durch Ve}ﬁechtung, " 2\ 51schcs Magazm 2006 28

“ 4. G. Schroder, Handel durch Verﬂechrung, ,,Der Splegel" 2007 21 05 N 21 [on-lme] hltps //wnssen ‘

sbl_cgcl de,.r ;-

$ Vg! K.-O. Lang, Das a'eutsche Prasidemschaﬁspmﬁl fn der ENP Do.s':erle .S'ﬂmuiauon und Welschich-
l:ges Broker 68-74,in7 : Handhingsspielraume einer EU- Ralsprandemschaﬁ Eine Funktionsanalyse des deutschen
Vorsiizes im erstent Halbjahr 2007, Hrsg. Danicla Klﬂll Volker Pcrthcs. SWP Studle Septembcr 2007 S 68-74,

i_hlerS 691, S. 72, [on-line] http://swp-berlin.org...

¢ General Affairs and External Relations Councxl (GAERC) Srrenglhenfng lhe Eumpean Nerghbourhood
Policy: Presidency Progress Report, 18-19.06.2007, [on-line] hitp:#/ec curopa.eu; General Affairs and External.
Relations Council (GAERC), Council Corclusions on Sfreng.rhenmg the European Ne:ghbourhoad Pahcy. 18- -

'19.06.2007, [on-line] http:fregister.consilium.europa.eu.

7 -European Commission, A Strong European Nelghbourhood Pohcy, 5 12. 2005, [on Ime] hllp //ec eumpa o
cu; dlcs Communication from the Commission to the Cormcll and the Eumpean FParliament on smzng.rhenmg the
Eumpean Neighbourhood Palicy, 4.12. 2007 [on-lme] http flec. europa eu/

8 F —W Steinmeier, op. cif,

' [on-lme] x


http://www.eurasischesmagazin.de
http://swp-berlin.org
http://cc.curopa.cu
http://register.consilium.europa.eu
http://ec,europa
http://ec.europa.eu/

DIE ,NEUE osrpoum{“ GEGENUBERDER UKRA.INE L REE

. Konzeptmn emer ,,Neuen Ostpohtlk“ :

;Der ,,Neuen Ostpohtlk“ und den am1t verbundenen Bestrebungen zur Vertlefungf"i'_;
- der Nachbarschaftspolmk liegt eine komplexe Motivationslage zugrunde. Die Nach--

' die¢ EU heruni einen. Ring verantwortungsvoli regierter Staaten entstchen zu lassen:
-_Angesmhts der EU-Bmtntte von 2004 begrundet konnte ‘sie zwar-auf dle dadurch

a fen Doch blieb sie in ihren Integratlonsangeboten schon deshalb eingeschrinkt, weil .
. 5ié keine' Beltnttsperspektwe erof’fnen sollte sondem CXpllth als Alternatwe dazu '
konznplert war, - ‘
. 7 Dies entsprach zu Begmn auch msofem den pohtlschen Realltaten als SICh- _
zunachst nur in sehr begrenztem Umfang kooperatxonswﬂhge Partner fanden. Dies
&nderte sich _]edoeh durch die Farbrevolutionen-in der Ukraine sowie in. Georglen, L

-j-._:entschledene Politik - der EU—Integratlon -Die* Angebote ‘der Nachbarschaﬂspohtlk '

'ZEU_und auch'in der’ Bundesreglerung erhofit wurde

:":"?orglen Russlands geostrateglsche Interessen,

‘:.Allgememen und - Deutschlands im Besonderen Konnte ‘Gerhard Schroder bei der’_
.- Intensivierung der: energxepohtlschen Zusammenarbelt mit Russland noch auf einen

._51sehen Lleferungen hervorgerufen Zuglelch haben sie die strateglsche Bedeutung

on auch ganz: unmittelbar fiir die EU bergen

e

o -cm andSourhem Nerghbaurs, 11.03:2003, [on-]mc] hutp:/fec.enropa.cu, 8. 4; European Council, A Secure Eumpem
Coa be!!er World The Eumpean SL currrv S{raregy 12, 12 2003 {on lme] I'mp l/vsww cunsﬂlum europa eu,; S, 8.0

- barschaftspohtxk sollte ursprunghch der Ziclvorgabe dés ,,deer Europe’ -Konzepts' X
- der Kommission sowie der Europiischen Slcherhensstrategle von 2003° dlenen um’. Lo

. freiwerdenden Kapa21taten und die Instrumente der Erwelterungspohtlk zuruckgrel- S

* und avich die Repubhk Moldau verfolgte seit dem Scheifern des Kozak-Plans eine

: entsprachen danach weder wextergehenden Bestrebungen dieser beiden Lander noch -
geniigten sie, um die- Transformanonsprozesse in 1hnen S0 Zu fbrdern, wie es von der‘.'f' :

! Das. Zweite ‘zetitrale Problem bestand in der i innere Entwmklung Russlands ARIEE
B ._SOWIe' semer Bezwhungen zu- semen Nachbam w1e zur EU und auch Deutschland- L

" stens starkteén si¢ i Russland selbst ‘autoritdre Tendenzen: Bei den Anrainern’ und: S
i Westen' nahrte dies Skepsis gegentiber Russland und fiihrte in Deutschland dazu; . .
.'_f._f'dass die vor allem mit Schréder verbundene Politik eines engen partnerschaﬁhchen’ SR
T Verhaltmsses zu Moskau zunehinender Kritik begegnete Nach dessen eigener Wahr- " -/ =
L ‘nehmung ‘'verletzte zweitens'die: Westonentlerung der Ukrame von Moldau und Ge-' T

“Eng verknupft mit dieser” Entwwklung 1st die Energleversorgung der EU 1m:_ L

~ recht breiten Konsens im eigenen Land bauen; haben Gaskonﬂlkte mit’ Belarus und o
der Ukrame eine sehr v1e1 groﬁere Skeps1s gegenuber einer Abhanglgkelt von Tus-

- der osteuropéuschen Transitlinder fur die Energxeversorgung beleuchtet = und damit :_ SR
zuglelch dle Risiken, die Konﬂlkte mnerhalb des Geblets der ehemahgen Sow_letum-_-f-' ST

-+ " Hatte die AuBenpolltlk der Regierung Schroder den Bezwhungen Z Russland S
-allerdmgs noch Prioritéit gegeben, haben die Interessen der librigen. osteuropalschen PR
" Lénder fur:die. Bundesregierung scither groBeres- Gewicht erlangt.-Das Konzept ..
_-'emer ,,Neuen Ostpohtxk“ hatte daher von vornherem emen Spagat zu bewaltlgen S

e Europcan Commission; lﬁder E urope = Ne:ghbourhoad A Newﬂammvork for Relanons w:th our Eas!-_ ’
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: _Emerselts musste den Integratlonswunschen der ostcuropalschcn Staaten entgegen- '
gekommen werden und die Transformation in diesen Lindern nachdriicklicher als
-« bisher. gefordert -werden. Andererseits aber. sollen dadurch Konﬂlkte mit Russland -
o mcht weiter verscharft sondern durch eine: mtenswere Embmdung auch Moskaus :
abgebaut werden: Die doppelte Stoﬁnchtung chcses Ansatzes grundet nicht zuletzt: _
v aufder chrlegung, dass in den aus der Sow_]etumon hervorgegangenen Staaten oh—'-,_ '
- nehin grofle innere Konﬂlktpotentlaie bestehen, die Russland.in erhebhchem Mafie
o ‘verscharfcn konnte um einer als konfrontativ verstandenen Polmk entgegenzuw1r—
" "ken. Ein Beispiel dafiir sind nicht nur die Konflikte um Abcha51en Sudossetlen und .
o Transmstrlen sondem, ebenso dxe Verhaltmsse auf der Krlm B EEE R L S
~ .1 Den Zielen einer ,,Neuen Ostpohtlk“ sollen vor. allem drei Ansatze dlenen -
' Im Rahmen der Nachbarschaﬁspohtlk sollen vertiefte Kooperatlonsangebote erstens -
‘Reformanreize verstirken. Im Kemn dieser Strategie steht-ein verbesserter Zugang_. g
'zum anenmarkt durch den zunﬁchst asymmetnschen Abbau von Handelsschran--
 ken rmt ‘dem Zu:l einer Frelhandelszone in die zunachst exemplanseh dle Ukrame-
einbezogen werden soll. Eng verknupft damit-ist das: Ziel,'moglichst umfassende
" Bereiche des acquxs FaT} ubertragen und umzusetzen, Dabei kann auch darauf gesetzt_
- werden, dass eine Frelhandelszone eine. mdlrekte Zuglﬂ'af’t fiir entsprechende Re- .
: formschrxttc ausubt denn dle Ausschopfun g der damxt verbundenen w1rtschaﬁhchen o
. ’VOITE:IIe llegt im eigenen Interesse der betreffenden Lander - 1nsbesondere dle Inve-_ -
“stitionssicherheit durch weltgehende Maﬁnahmen Zur Anglelchung an EU Standards h
bel der Rechtsswherhelt sowie der Qualltat der Verwaltung zu steigern. ,
_ Um dlese Bemuhungen dcr Partnerstaaten u ﬂanklercn, wurdcn wahrend'
der deutschen Ratsprasxdentschaﬁ zusatzllche Fmanzmrungsmstrumente geschaf-'r‘f}_’
fen, die gezielte Reformvorhaben unterstutzen und mit zusatzhchen Hilfen primie-
Ten, to Daritber hinaus schlug das Auswartlge Amt eine’ starkere Berﬁckswhtlgung
der osteuropalschen Staaten an den bisher zu etwa zwei Dntteln an die M;ttelmeer—
anrainer flieRenden Mittel des Europmschen Nachbarsehaftsmstruments vor“ Dle.‘
-Zlelsetzung dieses Ansatzes besteht somit darin, durch pohtlsche Stablhslerung und
- wirtschaftliche Fortschritte zur inneren Festlgung und Demokratxswrung der Staa- .-
ten belzutragen wormt dle Anfailhgkelt ﬁlr mterne wie externe Konﬂlkte reduzwrt*
werden soll. KRR o
... Ein ZW&ltCl’ Ansatzpurikf betnfﬂ: das Verhaltms zu Russland Die Absmht 1st-‘
' _:'hlerbel dxe K00perat1on gez1elt zu intensivieren, um Interdependenze:n zu. erhbhen 7
. und dafiir.auch die vertraghchen Grundlagen auszubauen, um: Konﬁlkte zu vermei- . -
-den oder aber 1hre Bellegung zu regeln.. Das Kalkiil, das su:h hmter dlesem An- ;
‘satz verblrgt zwlt nicht zuletzt darauf in Russland dlejemgen Krafte zZu stutzen die”
fur dle Westonentlerung und Modemls1erung des Landes emtreten ,,Strateglen des'
= Contamment’ des md1fferenten Nebenemanders oder der nur. selektlven Koope- .'-

#1010 Das befrifft die’ Governance: und” dli: Néchbarséhzif‘tsfaitlltat vgl ‘G, Glnser Eurbﬁauéh'e Nachbdr:
'schaﬁspahnknach der deutschen EU- Raisprds:denrschaﬁ Bilanz :mdAusbhck. .,lntcgrauon“ 2007 Vol 30, Nr 4,
S 493—498 hier: S. 494-496. i
t .00V Kempe, Eine newe Ostpahnk? Prwrn‘aten und' Reahrafen der a'eutschen EU Rarsprasrdenrschaﬂ in:
Bdan.. derdeu!schen EU Raispmsrdentschaﬂ CAPAnalyse,G 2007, 3. 59- 64 hler S 60 [oa-hne] http Ifwwwcap
lmu de e
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ation mit Russland“ ertellte AuBenmmlster Ste1nme1er deshalb eine ausdruckhche
. Absage.!? Das wichtigste Instrument, das-dabei ins Auge gefasst- wird, ist die Ver--
} handlung eines Nachfolgeabkommens fir das Partnerschafis- und Kooperationsab-
kommen'von 1997, die wihrend der deutschen Ratsprisidentschaft beginnen sollte
Auch dafiir gab Steinmeier das Femzie! einer Freihandelszone vor.1®
; - Auf Interdependenze.n setzt die Strategie insbesondere im Energlesektor An-.
) statt durch Diversi ruﬁg dér Importe die Abhang1gke1t von Russland zu verrin-
] gem -was Russland 7 - Diversifizierung seiner Exporte veranlassen konnte, setzt
: Steinmeier nicht ohne Grund auf die Gegenseitigkeit der Energieabhéngigkeit: Im-
: merhin ist Deutschland nur zu etwa einem Drittel seiner Gasversorgung von Rus-
" sland abhingig, Russiand bei seinen Exporten aber zu 80 Prozent von deér EU, auch
i aufgrund fehlender Transportalternativen. Aus deutscher Sicht kommt es daher vor

allem darauf an, die rechtlichen Grqncllagen fur die Energieversorgung Europas aus--
* zubauen; wozu nicht n'uf'gesxcherte Transitwege und Lieferverpflichtungen gehd-
ren, sondern ebenso, dass der gegenseitige Zugang zu den Energiemirkten auf der
‘»‘Grundlage fairer Wettbewerbsregeln gewihrleistet wird, um pohtlschen Emﬁuss- .

nahmen und Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen : :

- -Diedeutsche Regierung erhofft sich von einem neuen Abkommen mit Russland 3
deshalb auch eine Aufnahme der Fordérungen der Energ:echarta Allerdings ist dies
in einigen Punkten bislang auf russische Ablehnung gestoBen; aufgrund verschlede-,
. ner bilateraler Konflikte lieB sich zudem wihrend der deutschen Ratsprisidentschaft
. auch unter den EU-Mltghedsstaaten keine hinreichende Einigkeit iber die Russland-
. politik erréichen!*, weshalb sich die Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Nach- -
‘3 folgeabkommen bis in den Sommer 2008 verzogerte. Hinsichtlich der Transitldnder-
" soll eine hohere Versorgungssicherheit durch den Embezug Moldaus und vor allem-
’ der Ukraine in die sudosteuropalsche Energiegemeinschaft erzielt werden. =~ - -
‘Der dritte Ansatzpunkt; der nicht zuletzt auch den Ausgleich zwischen Rus-
; s!and und seinen osteuropalschen Nachbarn fsrdem soll; ist die- Verstarkung der re-
gionalen Zusammenarbeit, Zu diesem Zweck wurde unter deutscher Prasidentschaft
das Konzept der. Schwarzmeersynergle angestoBen.'” Dabei dient  das Schwarze
Meer auch als Bezugsraum, weil seine Anrainer mit-Ausnahme von- Belarus, das
aufgrund des autoritiren Regimes Prisident Lukaschenkos jedoch ohnehin einen
Sonderfall darstellt, die Adressaten der Nachbarschaftspolitik in' Osteuropa und im - -

en Institutionen geschaffen, sondern bestehende Formate, wie beispielsweise: die-
Schwarzme_er-W;rt_schaﬁskoo;:gratmn, g_enutzt werdem D?,_rr Fokus hegt auf kox;k.re-

2E.W. Stcmmeler, Verﬂechtung und Inlegmnon Eme neue Phase der Osrpohnk der E U Nzch! Abgren- )

zung sondem Vernetzung Iautet da.s Gebal der Globahsaemng, ,Jntcmatmnn[c Polmk‘ * 2007, Nr. 3, S 6 ll hier:
8.9
13 Ebena’a, 8.9, : L E :
e Vel:R: Lmdner, Das Russfand Dossier der deu!schen E U Ra!sprasademschaﬁ Zwrschen Rea!mteres.s’en
und Nachbarschaftskonfiikten, in; Handlungsspielrgume einer EU-Ratsprdsidentschaft. .., S. 80-86, hier: S, 82f. .

. European Commission, Black Sea Synergy ~ - A New Regional Cooperation Imt:anve; 11.04.2007, {on-line}
hitp:/fec.europa.eu. Vgl: A. Schockenhoff, Ruf der Region. Sicherheitspolitik und Energleversorgung, M:gra:ian
und JTerrorismus: Die EU braucht a'rmgend eme I(onzerner!e .S'chwarzmeer-Kooperanon, ,,Intematlonale Pohtl
2007, Vol. 69, Nr2 S, 116-119. - . ST s

Sudkaukasus ebenso wie Russland umfassen, Mit diesem Konzept sollen keine neu- .
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" ten grenzubcrschrextenden Prolekten die in gememsamer Zusammenarbelt entw:k
kelt und von der EU unterstiitzt werden. Der Balkan—Stablhtatspakt durfte in dleser
Hmswht als grundsitzliches Vorbild gedient haben. :
_ /Die Zle]setzung besteht darin, nicht nur Synergien bei der Bekampfung von
g _Problemen wie der illegalen Migration und.der illegalen Kriminalitit erzielen, die
“auch die EU mittelbar oder unmittelbar betreffen. Vor allem soll die. Kooperation -
zwischen den betreffenden Léndern intensiviert werden nicht nur um gemeinsame -
_ Nutzeffekte zu erzielen, sondern auch um den gegenseitigen Austausch und die Kom-
munikation zwischen den B‘etelllg‘ten zu. férdern, so Spannungen und Gegensitze
*-abzubauen sowie Strukturen zur Konfliktpriivention und -bewiltigung zu schaffen. -
- .-,  Es gibt allerdings auch eine Reihe von Einschrinkungen, die die Tragweite
- und Wirksamkeit- einer ,Neuen Ostpalitik von vornherein begrenzen. So-ist auch
_-Deutschland nicht bereit, die begrenzten Mittel der Nachbarschaftspolitik, die sich-
fiir den gesamten Zeitraum 2007-2013 und sémtliche Partnerldnder auf gut 11 Mrd. .
_ Euro-belaufen's; 51gn1ﬁkant aufzustocken. Weit groBere Wirkung hat jedoch, dass .
sich die Bundesregxerung nicht imstande sieht, den Wiinschen der 1ntegrat1onsw1111-
- gen Staaten nach einer baldlgen Beltrlttsperspektwe Zu EU oder NATO Zu entspre— :
chen. -

H1ns1chtllch den Beltrlttswunschen der Ukrame und Georglens zut NATO hat
zwar auch Deutschland auf dem Bukarester Gipfel einer Beitrittsperspektive flir bei-
de Linder zugestimmt, jedoch abgelehnt, bereits jetzt einen konkreten Membership.
Action Plan zu beschlieBen. Die Griinde dafiir bezogen sich u.a. auf die geringe Zu-

_stimmung zu einer NATO-Mitgliedschaft in der Ukraine und fortbestehende Defizite. .
‘bei der- Demokratisierung in Georgien, aber auch auf grundsitzlichere strategische. -
Uberlegungen. ' In Bezug auf Russland war die Haltung fast zwangsldufig zwiespal- -
tig. Zwar wurde das Recht der Linder, iber ihre Biindnisse frei zu entscheiden, nicht’
in Frage gestetlt und jedes russische Mitspracherecht dabei nicht nur von Merkel',
sondern auch von Steinmeier klar abgelehnt. Zugleich aber forderte der Aufenmini-"
ster.dabei eine Riicksichtnahme auf Russland.* Dahinter verbirgt sich nicht.nur die -
Sorge, dass eine nihere Heranfuhrung beider Lénder an die NATO fast zwangslauﬁg
zur Verschirfung von Konflikten mit Russland fiihrt, sondern auch die Uberlegung,

. dass die NATO im Falle einer Eskalation tatsiichlich nur wenig zur Konfliktbewilti-

- gung beitragen kann, deshalb aber in eine Vertrauenskrise geraten kann, Schlleﬁhch_

- zweifeln bereits heute selbst Mitglieder des Biindnisses insbesondere im Baltlkum ;
. .an der unbedingten Verlisslichkeit der Schutzgarantle der NATO. . - SR R
" Anders als im Falle der NATO sind es hinsichtlich einer- BeltrlttsperSpektwe= o

Zur EU weniger strateglsche als interne Probleme in der EU bzw. innenpolitische
Erwagungen die die Bundesreglerung zur Zuruckhaltung veranlassen So ‘hat dle

8 Vgl A Bendlek We sﬂ'ekrw ist die Eurapdxsche Nachbarschaﬁspo!mk Sechzehn Lander zm Pérgleach

D ',,sWP Studie", September 2008, §. 71, [on-line] http://swp-berlin.org.

- vgl, dazui M. Meckel, Die NATO sollte in Bukarest nicht dem Drdngen der USA auf eine stmeHe Auif-
nahme d?r Ukraine und Georgiens nachgeben Formgn Policy in Focus“ 2008 2.04,, Nr. 360, '[on-lme] hiip SIWWW.
deutsche-apssenpolitik.de.

o -.. " Pressckonferenz der, Bundcskanz]cnn, dcs Bundcsauﬂcnmlmstcrs uncl dcs Bundcsvcrte1d1gungsm:mstcrs
.. :dn Bukan.sz 4.04.2008, Mitschrift, [on-line] http://www.bundeskaszlerin.de, -

1 Steinmeier mahm‘ zu Riicksicht auf Russland, ,Welt Online™ 2008, 2.04. ’[on-lme] http !/www welt de : :
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.Bundeskanzlerm betont dass dle Reform der Instrtutloncn und Entschcldungswege L
_durch-den Verfassungs- bzw. Lissabonner. Vertrag eine Voraussetzung fiir die Mog-'.

Jlichkeit zur Aufnahme weiterer Mitglieder ist.?* Hinzu kommt, dass weitere Beitritte
in Deutschland wie in anderen der alten EU- Mltghedslandem derzeit von deutlichen

Mehrheiten in der Bevolkerung abgelehnt werden?! und schon daher auch in den po- S
litischen Partelen nur-wenige Befiirworter finden. Zusiitzliche Erweiterungsrunden - -

in‘Aussicht zu stellen, birgt flir die Bundesreglerung daher nicht nur 1nnenp011tlsche'='

; Nachtelle sondern auch d:e Gefahr dass dle Zustlmmung der Burger zur EU msge- _ o

._samt weiter sinkt; -

Mit der Be1tnttsperspektwe fehlt der ,,Neuen Ostpohtxk“ jedOCh ein entschel- o

¥ dender Reformanteiz. Zwar kann dieser fehlende Reformwnlllgkelt nur sehr begrenzt
kompens1eren ‘Zudem liegt der mit der Integration verbundene Nutzen weit weniger
in'den Hilfen, die die: Unterstutzungsprogramme der EU bleten ‘Vielmehr wiirden. -

N dle betroffenen Staaten von'zutn ‘Beitritt fiihrenden Reformen: auch unabhingig von - Ry

“einer Mitgliedschaft proﬁt;eren Doch ist der Anreiz der Beitrittsperspektive kaum zu - :

“unterschitzen, wenn Reformen Status—Quo-Interessen zu'iiberwinden haben. Denn- = .
-'_ﬁlr Teile der Bevolkerung: bringen'sie mitunter zumindest kurzfrlstlge Einschnitte . .- .+
mit sich, flir administrative, ‘politische und wirtschaftliche Eliten auch Macht-; Ein- ... :
-fluss--oder Einkommensverluste.:Die Be1tr1ttsperspekt1ve hat dabei riicht nur einen. .
'-Uberzeugungswert mit dem’ sich Widcrstande oft leichter iiberwinden’ lassen. Sie-
bietet auch eine Art institutioneller Garantie fiir die Erfolgsauss:chten emer Reform-i o

'--polmk dic die nationale Politik allein nicht zu gewahrleisten vermag.- S
' - Besonders betroffen vom Fehlen der Beitrittsperspektive sind die Ukrame und :

: Moldau ‘denn wiihrend Belarus unter dem gegenwirtigen: Herrschaftssystem dafilf Sl

ohnehin nicht i in Frage kommen kann und auch beéi den Staaten des Sudkaukasus '

‘noch groBere Probleme und Vorbehalte zu {iberwindén wiren, sind es vor allem die-- L

¢ beiden’ Linder, fiir die sich-die Chance eirier EU-Integratlon am ‘konkretesten - '_
abzelchnet In beiden Fillen zeigt sich Jedoch dle blslang durchaus begrenzte Trag- .
welte auch emer ,,Neuen Ostpohtxk“ T - _ :

. Fallbelsplel Ukralne

D1e Fortschntte m der Ukrame seit cIer orangenen Revolutlon ﬁ.lhren Zu einem ambl- .

valenten Urteil. Emerselts hat die orangene Revolution Demokratlslerungsprozesse T

: besehleumgt wie jeder. Vergleich zwischen’ den Prisidentschaftswahlen von'2004 -
“und den seither erfolgten Parlamentswahlen zeigen kann. Dies dokumentieren:die - -

entsprechenden Berichte der OSZE bzw. von ODIHR. Auch das Volumen der-aus- -
lindischen Direktinvestitionen, die in der Regel den besten Indikator fiir den Erfolg " - -
von Reformbemuhungen darstellen hat smh in der Ukrame selt 2004 um em Mchr- S

faches erhoht

S PA Mcrkel Rea‘e im E‘umparschen Parlamem Straﬁburg, 17 01 2007 [ou lmc] hrtp //wwwbundeskanz[c—-'. -'
mn.de. :

b Eurepcan Cun‘u‘nlssmn Smndard Eurabammerer 68 May 2008 [on-hnc] ht‘tp ffee. curopa cufpubllc opm- L

ion, §, 125 o
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Doch soilte dabe1 mcht ubersehen werden dass v1ele dleser Reformbemuhun—

T . gen ilire Wurzeln bereits in- der Zeit Kutschmas haben. So war eine: Freihandels- 1

" Ukrame so auch neue Kooperationschancen eréffnete.

_: . .zone, dle dem WTO-Beitritt folgen sollte, schon wihrend seiner Pramdentsehaﬁf

¢ Bestandteil des mit der EU.verhandelten Aktlonsplans Auch hatte Kutschma berelts
e leglslatlve Anpassungen an europalsche Standards: vorangetneben und- eine ‘engere
- wirtschaftliche Anbindung der Ukraine an Russland verhindert.2 Diese Ansitze ste-
" henin einem deutlichen Kontrast zu der fehlenden Benicksmhtlgung, die die: Ukraa- :
- - e vor der orangenen Revolution in Deutschland gefunden hatte, wozu neben éinem . 3
. gewissen Misstrauen gegeniiber der. Administration Kutschma auch eine schlieht” 3

< nur geringe 'Aufmerksamkeit beitrug, die die Ukraine fand. Fiir die verglelchswelse'-.' i

' _‘deuthch engere Zusammenarbeit nicht nur Deutschlands, sondern vor allem dér EU

- insgesamt mit det ukrainischen Reg1erung seit der orangenen Revolutlon trug daher"

- “nicht nur ein Wandel in der ukrainischen Politik-bei, sondemn vor allem ein Image-
-+ wandel, der zueiner Umorientierung der Politik westllcher Staaten fuhrte und der_- i

- ‘Zwar. erschopften sich die Reformschritte der: Reglerung Kutschmas in‘ge-..
.setzgeberlschen Vorhaben, deren tatsichliche. Implementlerung oft auf sich- warten :

- lieB, Allerdings- ‘hat auch die orangene Revolution hier keinen schlagartigen Wandel--
- eintreten lassen: Vielmehr hat seither die Verschirfung des politischen’ Konkurrenz-‘ '

o kampfes, die mit-der’ Demokratlslerung der Ukraine cinherging, oft zur Blockade L
-auch der ﬁlI‘ die EU-Integratlon erforderlichen Gesetzgebung gefiithrt; und die’ pollti-ﬁ_fJ
.schen Ei geninteressen der Parteien: haben fiir die EU-Integration relevanten Reform-* .

' -:_schntten entgegengewirkt. Die- somalpopuhstlschen Forderungen Tymoschenkos o

e die neben - Kompetenzstreltlgkelten der machtbewussten . Mmlsterprélmdentm mit"

E Praisxdent Juschtschenko schon zum Ausemanderfallen dcr crstcn orangenen Koahh»_.':: ]

I _.'_:_on fishrten, sind ein Beispiel dafiir.

- Die bisherigen Angebote der EU-haben s1ch Jedenfalls mcht als stark genug L

o :«'erwmsen um die politischen Trennlinien’ ‘zugunsten eines gemelnsamen Projektes -

= gur EU-Integration zu uberwmden Allerdmgs sind dafiir auch-die Strukturen. und'-{f '

| “ Akteure der ukrainischen Pohtlk selbst maﬁgebhch mltverantworthch So befin- .

. det sich die Ukraine seit den Verfassungsreformen die- Juschtschenko dén Weg in*

“"'_'_Pra51dentenamt geebnet haben, in einer latenten Staatskrlse denn_ dlese Reformen'_ ook

" haben die Kompetenzvertellung zw1schen Préis1dent ‘Parlament und’ Regierung in

wesentlichen: Punkten offen gelassen bzw. in Form konkurrierender Zustindigkei-

T ten geregelt Allerdmgs trugen -auch’ die Machtkampfe ‘zwischen den Exponenten”

e der ‘ukrainischen Politik zur. Dauerkrise der ukrainischen Polltlk maBgebhch bei: -

- Sie grundeten oft weniger ini programmatischen Unterschieden als vielmehr i in den

[ 'personhchen Rivalititen der Protagonisten. Hinzu kommt, dass sich durch das- Tak—_-: o

- tieren in diesén Ausemandersetzungen mit Prisident Juschtschenko gerade die Kraft - -

L weltgehend margmahswrte die blslang am entschledensten fur eine Westmtegratlon T
;.der Ukrame emtrat L : SRR

. S m I Langbcm FTA+ statt Mttghedschaﬁ Uber ukra:msche Imeressenlagen und eumpd‘tsche Hand]ungs-'—'
R spzelraume, ,,Ukmme-Ana]ysen“ 2008, Nr 44,.8. 7 11 hler S 7f [on-lme] hﬂp .’.’www laender-a.nalysen de/ :
ukramc . B
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Allerdmgs ist die Anzxehungskraﬂ der EU berelts heute stark genug,-um sich
4 m allen grofien politischen Blocken auszuwirken. In groBerem Umfang umstritten
oist mnenpolltlsch nur die Frage eines NATO-Beitritts, der bislang allen Umfragen
- zufolge von einer deutlichen Mehrheit in der Beévilkerung abgelehnt wird. Aber fiir
. die EU—Integratlon findet sich eine breite Zustlmmung, und auch wenn dieses Ziel
' bislang nicht die Gegensitze zwischen den Parteien zugunsten einer konstruktiven
Politik hat uberbrucken kormen hat snch seine Zugkraft doch in allen groBen Partel-

en ausgewirkt," :
So entspncht es wemger den j je den Reahtaten dass snch in der ukralmschen

" Politik ein pro-russisches blaues einem pro-europalschen orangenen Lager gegen-

iiberstinde.? Die Ministerprisidentschaft Janukowytschs von 2005 bis 2007 hat kei-
~* neswegs eine auBenpohtlsche Neuausrichtung hinsichtlich der EU mit sich gebracht.
" Die Verhandlungen iiber das Nachfolgeabkommen zum Partnerschaft- und Koopera-
. tionsabkommen wurden trotz aller Regierungskrisen von der ukrainischen Seite stets
Jkonsequent fortgesetzt. Vielmehr wirkte sich die Zugkraft der EU-Integration gerade
‘auch in der Janukowytschs Partei der Regionen aus, ‘wobei nicht zufillig gerade
- wirtschaftliche Interessen eine trelbende Kraft darstellen. Dies gilt insbesondere fiir

B ukramlsche Ohgarchen, die sich von einer EU—Integratlon nicht nur einen ginsti-

geren Zugang zu Absatz- und Kapltalmarkten versprechen konnen, sondern fiir die

" auch rechtsstaathche Garantien eine wichtige Rolle spielen. Denn wihrend die Re-

gierungsniihe unter Kutschma wirtschaftliche Vorteile bot, ist sie mit der Aussicht
auf mogliche Regierungswechsel.zum Risikofaktor geworden. Deshalb zeichnen

. sich beispielsweise selbst in der Partei der Regionen Bruchlinien zwischen den zu-

weilen eher auf Béharrung ausgerichteten Machtinteressen Janukowytschs und den ‘
‘ auf ziigige Reformen dréngenden w1rtschaﬂ11chen Interessen ﬁlhrender Ollgarchen
- wie Pmtschuk und Achmetow ab, L : -
‘Es muss trotzdem zwe:felhaﬂ blelben ob selbst eine konkrete Beltnttsper-
spektive die notwend1gc Attraktion entfalten kénnte, um die politischen Gegensiit-
ze zwischen den Parteien zu iiberwinden. ‘Zugleich aber bleibt festzustellen, dass .
die bisherigen Angebote zur Integration in der Ukraine durchweg als enttauschend
empfunden wurden und schon deshalb nur sehr begrenzt eine disziplinieténde Wir-
‘kung entfalten konnten.”* Nach der orangenen Revolution war in den Aktionsplan
-das Ziel aufgenormnen worden, ein neues ,,enhanced Agreement*. mit der Ukraine
zu verhandeln, Insbesondere der ehemalige AuBenminister Tarasjuk hatte in diesem
* Zusammenhang dem ukrainischen Wunsch nach einer Beltnttsperspektwc Ausdruck
verliehen, Zwar hat die EU dié. ,,European Asplratlons“ der Ukraine zur Kenntnis
genommen, entgegen den Wimschen von Kiew war sie aber bistang nicht bereit,
den Rahmen der Nachbarschaﬂspolltlk fiir dle Entwwklung des Verhaltmsses zur
Ukraine aufzugeben ) _
" Eine symbolische Bedeutung w1rd in dleser Hmsmht voraussmhtllch nur der
Name des neuen Abkommens haben durﬁe chcses doch ausdruckhch als Assozia-

2 M. Grund, Die Ukraine nach der Parlamemsuahl 20607: NeueAussichren j“ ir die Inregranon’ Integran
on* 2008, Vol. 31, Nr. {, S. 80-84, hier: S. 82f. - '

¥ 8. Fischer, Die Ukraine und die ENP, Ukramc Analysen™ 2008 Nr. 36 S 1—5 hler S 2-4 [on-lme]
htipl/wwwlacnder analysen.defukraine. ,
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tionsabkomme_n bezeichnet werden, was rein begrifﬂich-hach der bisherigen Praxis’
bei europdischen Staaten die Vorstufe zur einer spiteren Mitgliedschaft darstellte.
Damit wird insbesondere an die Stabilisierungsabkommen mit den Staaten des west-

" lichen Balkans erinnert. Der Form nach wird es sich aIlerdmgs weiterhin um ein er-

weitertes Partnerschafts- und Kooperatlonsabkommen handeln. Dabei wird, Je nach

~ Sichtweise, der Name nur oder immerhin eine neue Offenheit hinsichtlich einer zu-
-kunftigen Beitrittsperspektive andeuten. Die EU entfernt sich damit zumindest von

einer Konzeption der Nachbarschaftspolitik, die ausschthhch als Altematlve zur

- Mitgliedschaft konzipiert war. . -

Weitergehende Schritte stellen zummdest im Augenbhck Jedoch keme mner-'
halb der. EU konsensfihige Option dar. Fraglich bliebe zudem nicht nut, ob sich
damit die Realititen zwischen den Expottenten der ukrainischen Politik tatsiichlich”
tiberwinden lieBen. Voraussetzung einer konkreteren Integrationsperspektive miisste

~wohl auch sein, dass.die Ukraine zumindest ihre latente Verfassungskrise fiberwin--.

det.und ein hoheres Maf-an politischer Handlungsfihigkeit: herstellt. Denn- sonst
droht sich jeder externe Anreiz darin zu erschopfen, dass er den jeweils Regierenden
zwar zur innenpolitischen Profilierung dient, die tatsichliche Implementicrung von.

-Reformen aber ausbleibt. Auch deshalb diirfte ein schrittweise auf konkrete Nutzef-
| fekte und Reformen zielender Ansatz vorerst ohne Altermnative sein. . - '

Einer solchen Zielsetzung entspricht die Freihandelszone, die den Kem des'

" angestrebten erweiterten Abkommens bilden soll; denn sie lsst dér Ukraine groﬁere B
. Spielrdume als es eine reine Ausweitung des Binnenmarktes tite. Zwar soll auch eine * -
' Freihandelszone die Ubernahme des acquis mglichst fordern. Sie setzt dies Jedoch

zunfchst nur in Teilen voraus, was der Ukraine einerseits asymmetnsche Vorteile
einrdumt, andererseits aber auch Riicksicht auf den Aufwand und die. pohtlschen

o Schw13r1gke1ten nimmt, die einer _umfassenden und sofortigen Umsetzung europi- - e
‘ischer Standards in der Ukraine entgegenstehen. So wird es auch in digser Hinsicht -

seitens der EU weniger auf symbollsche Gesten als vielmehr auf eine Intehsivierung

.. ihrer praktischen Unterstutzungsmaﬁnahmen ankommen denn teilweise ist gerade '
_ bei der Umsetzung des acquis die Vermittlung des fiir ihre Implementlerung erfor-
- derlichen Know-hows wichtiger als zusitzliche Anreize.”

Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass die. Transformatlon in der Ukralne

" mehr Zeit brauchen wird als nach der orangenen Revolutlon vielfach erwartet. Das-
~ bedeutet aber zunichst nur, dass sich Fortschritte- allméhlicher vollziehen. Sie sind :

aber auch in den vergangenen Jahren trotz aller Probleme unbestreitbarerweise ge-
macht -worden. Vor allem aufgrund der latenten Verfassungs- und Staatskrise sind

- externe Reformimpulse seitens der EU dabei nur in begrenztem MaBe moglich. In

dieser Hinsicht hat erst einmal die ukrainische Politik eine Bringschuld, Vorausset-
zung einer wirklich effektiven Ostpolitik wire allerdings auch die Bereitschaft, die
Qualitét der Integrationsangebote mit der Reformbereitschaft und Reformfihigkeit

- zu steigern. In dieser Hinsicht. besteht ein Problem weniger darin, dass die EU.der
-Ukraine heute noch keine Beitrittsperspektive in Aussicht stellt, sondern dass die
* Politik in der EU, Deutschlands eingeschlossen, in der Ukraine Anlass zum Zweifel

gibt, ob eine selche nicht auch unabhanglg von allen elgenen Fortschrxtten auf' Vor-
behalte stoBen wiirde. . :
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Fallhelsplel Moldau

Neben der Ukrame war: d1e Republlk Moldau Zwar grundsatzhch ein- Hauptadres-
sat der Nachbarschaﬁspolmk in Osteuropa wie der Konzepte zu deren Vertiefung:
- Allerdings stand Moldau deutlich weniger im Fokus auch der deutschen Politik.
Strategische Bedeutung verleiht' Moldau vor allem der Transnistrienkonflikt. Zur
Uberwmdung der Blockadesituation, in die er erst einmal. geraten ist, erschlossen
~ jedoch auch.die Konzepte fiir eine neue Ostpolitik keine neuen Ansitze. Seitens
der EU hatte dies zu Folge, dass die Verhandlungen tiber ein erweitertes Abkom-
men, das einer vertieften Nachbarschafispolitik als Muster dienen sollte, zuerst mit
Kiev gefithrt wurden. Auf nationaler Ebene sind Impulse fiir eine Intensivierung
der Beziehungen in Deutschland bezelchnenderwelse vor allem aus dem Bundestag
gekommen, der 2004 und 2008 Beschliisse zur Unterstiltzung der demokratischen -
Transformatxon und der europiischen Integration Moldaus fasste. % S

- Im Unterschied zur Ukraine verband sich der Transfonnanonsprozess in

o Moldau auch nicht mit einem zhnlich symbolhaften Ereignis wie es die orangene -

) Revolution war. Vielmehr schien sich in oberflichlicher Betrachtung seit dem Wahl-
' sieg der Partei der Kommunisten 2001 und in der Person von Prisident Voronin die

i Herrschaft einer sowletlschen Nomenklatur fortzusetzen. Unmittelbar danach schlen

: . eine kurze Zeit lang sogar die Méglichkeit zu bestehen, dass sich Moldau der rus-
sisch-belarussischen Union anschliefen konnte. Zwar schwand diese Mogllchkelt

- mit ausbleibenden Fortschritten im Transnistrienkonflikt und des sich-in der Folge
.. verschlechternden Verhiltnisses zu Moskau Zuriick blieb im Westen ]BdDCh v1e1fach

.+ Skepsis gegeniiber Voronin. ,

" -Genihrt wurde diese Skepsis' durch das Taktleren Moldaus im. Transmstnen-
konflikt. Nachdem moldauische Regierungen in den neunziger Jahren zunichst eine
Einigung unmittelbar mit Tiraspol anstrebten, versuchte Voronin nach 2001, zu einer

“direkten Verstindigung mit Moskau zu gelangen unterschitzte dabei aber offens |

~ bar die Entschlossenhelt mit der Russland seine Interessen durchsetzen und daftr

das transnistrische Regime erhalten wollte, Im Ergebnis stimmte Voronin unter rus- -~

sischem Druck zunéichst dem Kozak-Memorandum zu. Diese Vereinbarung hiitte
‘Moskau nicht nur die legale Grundlage fiir eine Fortsetzung seiner Militarprasenz
- in Moldau verschafft. Sie hitte Transnistrien auch Rechte in einem wiedervereinig-
__ten Gesamtstaat eingeriumt, die den Fortgang des Transfonnatlonsprozesses und *
. die Funktionsfahigkeit der moldaulschen Institutionen in Frage gestelit hiitten. Auf
* Intervention von USA und EU zog Voronin 2004 seine Zustimmung zuriick.2 Der
Preis dafiir war jedoch eine schlagamge Verschlechterung des Verhiiltnisses zu Rus- -
~ sland, das unter Vorwiinden mit massiven ‘wirtschaftlichen ‘Sanktionen antwortete.
' Voromn suc_:hte in der Folge elne verstarkte Anlchnung bei der EU und den USA, dlc S

LB Amrag dcr Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP. und BUNDNIS 90/DIE GRUNE'\I Den WLg zur Emhen

* und Demokratisicrung in der Republik Moldau unterstitzen, Bundestagsdrucksache 16/3052, angenommen am
6.05.2004; Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDF und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Dic curopiische Inte-

. gration der Republik Moldau unterstiitzen, Bundestagsdmcksachc 16/9755, angenommen am 26.06,2008, .
B AU, Gabanyi, Die Republik Motday im Kontext der neuen E U Nachbarvchaﬁcpolmk SWP-S!udlc, I\o-‘
vember 2004 [on-line] hup Ifswp-bcrl:n org, 8. 17{1. : . : )
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2005 aIs Beobachter den 5+2 Verhandlungen der OSZE uber den Transmstnenkon— :
. flikt beitraten...

. Der Grund fiir dle Westmtegratlon dle Moldau selther entschleden anstrebt

st _]edoch nicht nur in taktischen Erwagungen zu sehén. Nach der Auseinanderset-

- zungum das Kozak Memorandurmn war vielmehr der Zwang zur Riicksichtnahme auf

- Moskau zum Teil hinfillig geworden Zug]etch aberlieB Voronin den Kontakt mit

" Russland nicht abreifen. Gespriiche wurden vielmehr bilateral. zwischen den beiden-
.- Prisidialadministrationen in Moskau und Chisinau fortgesetzt. Von letzterer Seite aus -
R wurden sie dem Westen. gegenuber als reine Konsultationen’ beschneben wihrend
in Moldau selbst wiederholt Durchbriiche angekiindigt. wurden, was in Washington,

Briisse! und -anderen europiischen Hauptstidten zusitzliches: Misstrauen stiftete.
Allerdings sind diese Widerspriiche vor allem mit der innen- und auBenpohtlschen
Lage Moldau zu erkldren:: Dabei splelen nicht nur WahlverSprcchen Voronins eine
Rolle. Die moldauische AuBenpohtlk muss: zwangslaufig einen’ Spagat vollfithren,
Einerseits braucht sie die Unterstiitzung des Westens und muss dafiir zusichern, kei-
ner Losung im russ1schen Sinne zuziistimmen. Andererselts kann Moldau allenfails -
in dem MaBe nskleren Moskau zu provozmren ais es dleser Unterstutzung 51cher

- sein kann

Vorstellungen nach denen cine Losung des Transmstrlenkonﬂlktes eine Vor- ‘
aussetzung Zur weiteren EU-Integratlon sein ‘sollte, wiiren in dieser Hinsicht lediglich B
kontraproduktlv, denn einerseits wiirden sie ‘Moldau dem Druck Moskaus ausliefern, . -

.- wodurch eine Losung nur belastet oder verzogert werden kénnte. Im Gegenteil - 3
~‘und im Gegensatz belspxelswelse Zur. Sltuatlon in Zypern ‘ditrfte die Integration
_ eine Konfliktlésung -im westhchen Smne d. h. unter Wahmng und Ausweitung des

Transformationsprozesses, nur fordern; ‘denn andererseits sollte die-Attraktion der =
EU-Integration fiir Transnistrien und damit fiir eine Wlederverelmgung nicht unter- -
schﬁtzt werden. Okonomlsche Griinde, die auf die Industrialisierung Transmstrlens

- in sowjetischer Zelt zuruckgehen waren fiir die Abspaltung der Region von gréserer ; ;‘
‘ .Bedeutung als ethnische Trennlinien. Vor diesem Hintergrund wirkt sich zunehmend
© ein Wandel” der wirtschaftlichen Interessenlage aus, dér: durch das verstirkte En-

gagement der EU bei der Kontrolle der ukrainisch-transnistrischen’ Grenze durch

- die EUBAM-Mission mit gefordert wurde Angeswhts ciner unausgelasteten und .
veraltenden Industrie ist die Bindung an Russland gegeniiber der Aussicht auf einen
- besseren Zugang ZUu europalschen Markten und zu westllchem Kapltal 1mmer weni- -
- ger attraktiv. :

" Die strateglsche Lage Moskaus unterscheldet chh zudem deuthch von der_]e- o8

o mgen in'Abchasien: oder Stidossetien. Die russische M111tarprasenz in Transnistri- .
en wiirde zur Kontrolle des Territoriums nicht ausreichen, Verstirkungen milssten. .

iiber hunderte Kilometer ukrainischen Territorium herangeﬁlhrt werden Aus diesen

‘Griinden kann iiber kurz oder lang auch mit Systemvcrinderungen in Transnistri-

en gerechnet werden, die sich der Kontrolle Moskaus entziehen kénnten. Die EU-

' Integrauon kann diesen Prozess nur beschleumgen und wiirde damit- auch zu einem
. Wandel'in der russischen Interessenwahrnehmung beitragen; denn welches Interesse

“hat Moskau langfristig an Transnistrien, wen Moldau den Zielen der Transformatl-
on und Integratlon klare’ Prlontat vor einer Wlederverelmgung glbt'? S
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Innenpohtlsch zeigt s:ch ebenso wie in der Ukramc ‘eine brc1te Zushmmung B F

.' 'zur EU- -IntegrationMoldaw hat bereits' erhebliche Fortschntte beider im“Aktions-

- plan-mit der EU vereinbarten’ Anpassung der ‘Gesetzgebung ‘an EU-Standards’ ge-:—.-' SR
macht; Wie im Falle der Ukraine hapert €5 bislang jedoch noch an der Umsetzung 7

" Doch andersals i in'der Ukraine liegt der Grund hierfiir weniger in- pohtlschen Rlva-
= lltaten der Protagomsten sondern starker in biirokratischen ‘Widerstinden, Korruptl- s
- 6n, dem langsameh Wandel von Mentalititen; aber auch fehlenden Kapazitdten und
fehlendem Know-how. Dieser Unterschied ist deshalb von Belang, weil der’Anreiz .
i der. Be1trltts.perSpekt1ve und die damit-verbundener’ Unterstutzungsmaﬁnahmen Zur:”

: der Ukraine, ; -

. 1. Diese Uberlegung soIl aber nlcht danlber hlnweg tauschen dass der Trans-'_ :
-:fonnanonsprozess in-der Ukraine in einer Reihe- von AsPekten ‘weiter. fortgeschnt-
en ist’als"in: Moldau.’ Opposmonspolmker und NGO’s* beklagen immer: wieder
:-.-Bmschuchterungsversuche ‘durch Justiz und- Slcherhe1tsorgane gegcnuber Oppom—'

: _Uberwmdung der Reformhemmmsse 1n Moldau auch mehr be1tragen konnte als 1n o ‘

“tionellen und Médienvertretern. Die ‘Unabhingigkeit dér Justizbehdrden'ist in’ der .

:.'..Verfassungswukhchkelt begrenzt gebheben In verschledenen Fallen konnten Straf-'__ R

.....

Cs 'rechtstaathchen Garantlen beemtrachtlgt belsplelswelse die: Investltlonssmherhelt .
. in*Bezug ‘auf ‘die. Zustande' in’ Gefdngnissen und im Polizeigéwahrsan’ aber auch'
3 ﬂ'grundlegendere europdische' Menschenrechtsnormen.? Fiir di¢ Medien bleibt-eine
- ‘mangelnde Unabhanglgkelt von pohtlschen Einflussnahimen festzustellen Fréedom.

_ '._:House stufte’ Moldau® auch’deshalb als nur- ,,bedmgt frei ein.*® Nach den’ letzten - -
- _"Parlamentswahlen 2005 waren dle Wahlbeobachter der OSZE Zwar zu dern Schhuss -

- gelangt, diese hatten- ,,generally complied with most OSCE c¢ommitients, Council
. of Europe and’ other mternatlonal standards for. democritic elections”; Sie hatten V) S
. .gleich Jedoch eine - Vielzahl von Defizitén aufgezahlt ‘insbesondere Ungle1chhelt bei
o den Wah]kampibedmgungen tnd dem Zugang zu den Medién: 3 ! Die Parlamentswahl'

-von 2009 fand zunachst eme msgesamt etwas gunstlgere Beurtellung, bestatlgte aber e

. viele dleser Probleme : : o
s ".§-Allerd1ngs 'sind dle demokranschen Fortschntte in: der Ukrame auch nlcht 0
- sehr auf die Tragf‘ah1gke1t vcrfassungsmaﬁ1ger oder leg1s1at1ver Garannen sondern

: '_v1elmehr auf d1e Machtbalance zuruckzufuhren dle swh zw15chen den groBen Par- e

) 2 Europcan Commlsswn, Imp.’emenranon of the Eurapean nelghbourhood pohcy m 2007 Progress Repon‘ )
- Moldava SEC(2008) 399,3.04:2008, [¢n-line] hitp://ec.curopaien. 7 - .
LreiBUs, Department of State, Counw Report an Human Rtghw Prac.nces 2007 11 03 2008 [on-lme] http !! .
www statc gov, 5. 10.° - :
©D Dies” dokumenncren nehen verschledenen Unellen des Europmschen Genchtshofs fur Menschem'cchtc o
" auch Berichte' von Amriesty Interational; Vgl Moldova: Police forture and zII-trea.fment Irs jusr normal Re-
porf, Index-Nr EUR 55/002/2007, 23.10.2007, [on-line] hitp://www.anineésty.org. ‘ :

) house org

R OSCE Ofﬁce for Democranc Insntut:ons and Human Rtghts Repubhc of Moldova Parhamentary Elec-
tiors, :

' osce. org,S lﬁ'

e e S L

L, Freedum House, Freedom in the World 2008 Courmy Repart Maldava [on—lme] http .waw f'rcedom- _- PR

’ ’M;arch 2005 OSCE/ODIHR Elecnan Observanon M:sszon me’ Repart 3 06 2005 [on—lmc] http //www : -_ e
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4 EE R e MART[NSIEG
telenblocken gebildet hat und emsemgem Machtmlssbrauch Vorschub ]elstet 21n
Moldau sind schon aufgrund anderer Mehrheitsverhiltnisse auch groBere. Chancen

:zum Machtmissbrauch gegeben. Trotzdem haben sich auch unter kommunistischen

: Reglerungen nicht etwa autoritirere: Tendenzen durchgesetzt der Transformations-

- prozess ist msgesamt vielmehr deutlich vorangeschntten Hinter dieser Entwicklung
ist der Wille zur Modemisierung ebenso erkennbar wie die Wirkung der Konditio-
nen, mit denen die europiische: Integratlon verbunden ist. Dabei sollte. auch nicht

'ubersehen -werden, dass sich:in dieser Hinsicht. auch in der reglerenden Partel em
entsprechender Transformatlonsprozess vollz1eht

Fﬂit"; el IR VLA

Dle Unruhen dle der Parlamentswahl von 2009 folgten haben dcm Image von Mol-

dau weiter geschadet ‘Wie Moldau mit seinen inneren Reformprozessen wie auch :
. mit der europalschen Integratlon danaeh fortfahren w1rd diirfte mafigeblich davon

abhiingigen, ob der auch weiterhin 'von den’Komimunisten und. Voronin domlmerten ,
“Regierung eine Konsolldlerung 1h:er Position gelingt. Zummdest hat der Wahlaus—

gang zur Folge, dass Moldau unklare Mehrheltsverhaltmsse und damit die Gefahr :
dass dlese zu dhnlichen Pohtlkblockaden ﬁlhrcn konnen wie in der Ukrame, erspart

' blleben ST SR
Dle EU hat die Ertellung des Mandats ﬁu’ dle Verhandlung emes neuen Asso- :
zmtzonsabkommens ‘mit der. Repubhk Moldau lange hinausgezogert, um so Druck ‘
zugunsten eines rnogllchst demokratlschen Verlaufs der Wahlen ausuben zu konnen '
_Sle hat damit allerdings auch eine Chance verpasst, dem Land vor dem Umengang .
eine deutlichere Zukunﬁsperspektwe zu geben und Modcrmslcrungskraﬁe in.der -
moldauischen Politik fruhzeltlger zu fordem:® Auch-das von .Polen und: Schwe-‘}
~den initiierte Konzept der Osthchen Partnerschaﬁ ist blslang von der Ukramc“ wie
von Moldau® als. unzureichend wahrgenommen worden.-Da dle EU eine explizite

Beltrlttsperspektlve jedoch auf absehbare Zeit nicht eroffnen diirfte, blelbt jetzt ab-
zuwarten, ob. insbesondere dle bilateralen Ansatze dleses Konzepts neue Impulse :
setzen LN : - . -

" -®N. Lange; Die Ukraire nach den Neuwahlen: Keine einfachen Aufgaben und schwerwiegende Hyporhe— .
ken, Linderbericht Ukraine, Konrad-Adenauerstiftung, Klew 6.11.2007, [on-line] http: Merwwkasde, 8. 2. .
¥ M. Grund, H.S. Sieg, Transformanan, Konﬂzkrbewalﬂgzmg und Integration - ~die europaasche Pempekuve.
der Republrk Ma!dau zw:schen Georg:en]mse tmd Par]amem.rwahlen, ,l.megratlon“ 2008 Vol 31, Nr 4, S 403- B
412, : ey
‘ ¥ Statement of the Ministry of Fo ore:gn Aﬂ'azrs of Ukrame regardmg the Developmem of rhe Easlem Dtmen--
sion of rhe Eumpean Umon F oretgn Pahcy, 26.05. 2008 [on-lme] http Shervew.nfa. gov ua/eulen!newsfprlnL/lSlOS _
“htm. - L
SRS + Prﬁsu:lent Voronm ‘erklirie wah:end des Wahlkampfcs 1m thk auf ru551sch oncntlcrtc Wahlcrkrclsc 5o
gar, das Konzept sei lediglich Teil einer Emkrclsungspohtlk der EU gegenuber Russland V. Voronin, Vo.f:achnmc
Pan‘nersrvo Napominaet Kol tso Vokmg .Rossu, .,Kornmersant“ 2009 27. 02 Nr. 35 [on-lme} http .’."www knmmer—
sant.ruldoc aspx?DocsID=1126593.
.- ¥ Vgl dazu: ED, Stratcnschulte Pianquaa‘rat Osteumpa D:e osrhche Parrnerschaﬂ der Eurnpauchen !
Umon, ,,Ostcuropa“ 2009, Nr. 5. . . .
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DIE WNEUE OSTPOLITIK“ GEGENUBERDERUKRAINE s

- Zusammenfassung (streszczeme) a

Dle Abs1cht eme ,,Ncue Ostpohtlk“ entw1ckeln wie sie ursprungllch vom deutschen '
AuswartlgenAmt formuliert wurde, ist anspruchsvoll Pohtlsch bedeutsam’ war daran
bereits die S:gnalwukung, it der’ sowohl’ das Ziel einer strategtschen Partnerschaft'

gegenuber Russland:wie- auch die gewachsene Relevanz der Bezichungen : zuden. . |

: osteuropzllschen Partnerlandem hervorgehoben wurden In Konzeptlon und Umset-
 zung konnte sie diesem Anspruch jedoch bislarig riur bedingt gerecht werden. Zwar
.“enthielt sie in Einzelbereichen Vorschlzige fiir vertleﬁe Kooperations- und Integrat1~
- onsangebote, insbesondere in Bezug auf den Zugang Zum anenmarkt beschrelbt
aber insgesamt mehr ein- Desiderat als'eine fertige Strategle - B
o Zum' Teil ist dies auf ‘die Begrenzlhelt der eigenen Ansatze zuruckzuﬁlhren
3':,:'-,-Das betrifft den beschrankten Fmanzrahmen der Nachbarschaﬂspohuk fir Unter-
- ;_stutzungsmaﬁnahmen gerade in Osteuropa vor allem aber das Fehlen der Beitritts--
perspektive. Dabei spielt; insbesondere in Bezug auf d1e Ukraine, mcht nur dle Frage -
reine Rolle ob die EU bereits heute eine kunf'uge Mltglledschaﬁ in Aussicht stellen
. kann, sondern’auich der Zweifel; ob sie dies aufgrund der in Teilen vorhandénen Er- .
welterungsmudlgkelt uberhaupt tun wollte odet konnte, selbst wenn die betreffenden
. Lander dafiir bessere Voraussetzungen béten, Getade dieser- Zweifel ruft bei den:
: 'Adressaten der Nachbarschafispolitik in Osteuropa einen demotivierenden Eindruck -
: potentleller Vergeblichkeit entsprechender Anstrengungen hervor. Das Kemproblem"
‘ist nicht die Opportumtat solcher Opt:onen sondem dle Handlungs und Entschel—
dungsfihigkeit der EU, ' v
. Zum Teil ist die blslang mangelndc erksamkelt der Osteuropapolltlk der EU
wie Deutschlands aber auch auf die in den Landern seibst lxcgenden Hemmnisse
zuriickzufiihren; denn Moldau wie die Ukraine hatten nicht i nur politisch und wirt-
schaftlich groBere Schwwngkelten o uberwmden als die Linder Mlttelosteuropas _
‘Vor allem in der Ukraine herrscht auch'eine latente Staatskrise, ohne dercn Uberwin- . -
" dung sich weltergehende Integratlonsangebote in symbolischen Akten ohrie'groBeré-
.'Wirkung zu erschopfen drohen. Der Verglelch mit Moldau zeigt aber auch die Not-
- wendigkeit auf] differenziertere’ Ansitze in’ der europalschen und deutschen Ostpo-

- litik zu"entwickeln; denn aufgrund anders: gelagerter politischer Voraussetzungen N

hatte. dort eine. Beltnttsperspektlve durchaus dhnlich’ positive Entwncklungen ansto- :
Ben kénnen, wie in den meisten Lindern des westhchen Balkans; . - )
Ein hmltlerender Faktor einer ;;Neuen Ostpolltlk“ war- blslang auch d1e Not-
wendigkeit, untetschiedliche Pr1or1taten und Sichtweisen in der EU in Emklang zn
bringen; denn’ dabei ‘mussten: sowohl die’ Interéssen der: stideuropiiischen’ Staaten
Bcrucksnchtlgung finden als auch unterschiedlichie Vorstellungen insbesondere zur.
Russlandpolitik nicht zuletzt- zw1schen Deutschland und cinigen seiner mittéleuro-
piischen Partnerlander in der EU. Daran zeigte sich das fiir die EU-AuBenpolltlk
oft typische Dilemma, dass gemeinsames Handeln zwar theoretisch Spielriume
erschlieBt, iiber die Einzelstaaten so nicht verfiigen, die damit verbundenen Chan-

cen jedoch von dcn Schw1er1gke1ten der Abstlmmungsprozesse w1eder absorblert '
werden R N



Dxe deutsche Auﬁenpohtlk konnte sr.ch daher, vor. allem im- Vorfeld und wah-'
‘rend der deutschen Ratsprésidentschaft nicht einfach auf die Konzeption einer neu-
en Ostpolitik konzentrieren, sondern musste dabei vor allem vermitteln. SchlieBlich -
' 'vermochte sie auch angesu:hts des Problems, das Engagement und die Unterstutzung -
_ fur die 1ntegratlonsw11hgen Léanderin DsteurOpa mit einer strateglschen Partnerschaft -
mit Russland in Einklang zu brmgen ‘bislang vor allem eine nicht immer unumstnt- .
" tene Moderatorenrolle zu spielen.: Zudem verlangt auch diése Herausforderung, wie: -
dle unterschiedlich gelagerten Eskalationsrisiken auf der.Krim und i in Transmstnen
' zelgen nach differenzierten Ansétzen im Umgang mit Moskau. : Lo
Unter einer.,,Neuen Ostpolitik™ ist wemger ein gesch]ossenes Polltlkkonzept"
zu verstehen sondern Ausgangspunkte in einem umfassenderen und komplexen Pro-.
zess, in dem die EU und Deutschland ihre Politik gegeniiber den Landern der Region
. um- und neu gestaltet. Die anhaltende Debatte.um die Zukunft der Nachbarschafts-
- polmk ist in diesen Prozess ebetiso einzuordnen wie die jiingste. polnisch-schwedi- .
sche Initiative flir eine ostliche Partncrschaft Die’ Bedeutung deutscher Ansitze filr
- eine ,,Neue Ostpohtlk“ liegt vor allem darin, den Blick auf die Risiken und Chancen k

“zu lenken, die sich mit den Entwicklungen in Osteuropa verbinden, Dabei sind sie im* "

Fe]d der. Problemana]yse weiter fortgeschntten als im Bereich der Losungen. Fir die - ‘
Zukunft bedarf es daher vor allem dés Ausbaus entsprechender Angebote, sollen die-
se Ansﬁtze zu einer effektwen auBenpohtlschen Strategle welter entwu:kelt werden




