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Chiny-ASEAN (CAFTA) - nowa strefa
wolnego handlu

Wstep

Dynamiczny rozwdj chinskiej gospodarki, bedacy efektem podjetych ponad 30 lat
temu dziatan okreslanych mianem ,otwarcia na swiat”, spowodowat zmiane po-
zycji Chin w gospodarce swiatowej i uplasowat je w gronie liderow $wiatowego
handlu. W tym kontekscie znaczenia nabrata réwniez wspétpraca gospodarcza Chin
z krajami regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, czego konsekwencjg jest utworze-
nie strefy wolnego handlu miedzy Chinami a ugrupowaniem ASEAN.

Stowarzyszenie Krajow Azji Potudniowo-Wschodnigj

Stowarzyszenie Krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej (The Association of Southeast

Asian Nations — ASEAN) powstato 8 grudnia 1967 roku na konferencji w Bangkoku.

Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur i Tajlandia podpisaty wtedy tzw. Deklaracje

z Bangkoku, czyli uktad o stworzeniu ASEAN.

Deklaracja z Bangkoku okreslata siedem gtéwnych celéw ugrupowania:

1) przyspieszenie wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i rozwoju kultu-
rowego w regionie poprzez wspolne dazenie w duchu réwnosci i partnerstwa
do wzmocnienia podstaw prosperujacej i pokojowej wspdlnoty narodéw Azji
Potudniowo-Wschodniej;

2) popieranie regionalnego pokoju i stabilnosci poprzez staty szacunek dla spra-
wiedliwosci i regut prawa w relacjach miedzy paristwami regionu i stosowanie
sie do zasad Karty Naroddw Zjednoczonych;

3) popieranie aktywnej wspoétpracy i wzajemnej pomocy w sprawach wspdlnego
interesu w ekonomicznym, spotecznym, kulturowym, technicznym, naukowym
i administracyjnym zakresie;
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4) zapewnienie wzajemnego wsparcia w postaci szkolen i prowadzenia badan
w zakresie edukacyjnych, technicznych oraz administracyjnych utatwien;

5) efektywna wspotpraca w zakresie rolnictwa i przemystu, rozwoju handlu,
z uwzglednieniem analizy probleméw miedzynarodowego handlu towarami,
poprawy transportu, wprowadzenia udogodnien komunikacyjnych oraz wzro-
stu standardu zycia obywateli;

6) promowanie studiow potudniowoazjatyckich

7) utrzymywanie bliskiej i korzystnej wspodtpracy z istniejgcymi miedzynarodowy-
mi i regionalnymi organizacjami, ktore majg podobne cele i zatozenia oraz zgte-
bianie wszystkich mozliwosci blizszej wspotpracy miedzy sobg.

W pierwszych latach funkcjonowania ugrupowania ASEAN dominowaty zagad-
nienia natury politycznej?, dopiero po pewnym okresie dziatalnosci coraz wiekszg
role zaczety odgrywac kwestie gospodarcze. Potwierdza to podpisana w 1971 roku
w Kuala Lumpur tzw. Deklaracja ZOPFAN (ang. Zone of Peace, Freedom and Neutra-
lity) powotujgca strefe pokoju, wolnosci i suwerennosci. Wtedy tez po raz pierwszy
poruszono kwestie ekonomiczne, ale dopiero w 1976 roku w Indonezji dokonano
konkretnych dziatan w kwestii wspdtpracy gospodarczej. Jednak w dalszym ciggu
kwestie polityczne pozostawaty priorytetem. Potwierdzata to uchwalona Deklara-
cja zgody oraz traktat przyjazni i wspoétpracy (ang. Treaty of Amity and Cooperation
in Southeast Asia). Kolejnym etapem byto podpisane rok pézniej w ramach ASEAN
Porozumienie o preferencjach handlowych (ang. ASEAN PTA — Preferencial Trading
Arrangements), ktore dotyczyto czterech gtéwnych form stymulowania handlu
miedzy cztonkami ugrupowania:

1) obnizek taryf celnych;

2) preferencyjnego zaopatrzenia z wykorzystaniem kontraktéw rzgdowych;

3) korzystnego oprocentowania bilateralnych kredytéow handlowych;

4) dtugoterminowych umoéw produkecyjnych dotyczgcych podstawowych wyro-
bow, zapewniajgcych udogodnienia w zabezpieczeniu potrzeb poszczegdlnych
cztonkdw porozumienia®.

W styczniu 1992 roku podczas Czwartego Szczytu ASEAN w Singapurze podje-
to decyzje o powotaniu Strefy Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN FTA (AFTA) — Free
Trade Area)* na obszarze juz szesciu krajéw cztonkowskich (széstym cztonkiem
byto przyjete w 1984 roku Brunei Darussalam). Zatozono, ze strefa ta miata zostac
utworzona w ciggu 15 lat, poczynajgc od 1 stycznia 1993 roku i dotyczy¢ miata
wszystkich dobr przemystowych oraz towaréw rolno-spozywczych o okreslonym
stopniu przetworzenia. Ustalono dwa programy liberalizacji, czyli tzw. szybkg Sciez-
ke (ang. accelerated schedule of tariff reduction) oraz normalng droge postepowa-

! Motto krajéw ASEAN brzmi: One Vision, One Identity, One Community — Jedna Wizja,
Jedna Tozsamos$é, Jedna Wspdlnota; ASEAN motto, http://www.aseansec.org/about_
ASEAN.html z dn. 2 czerwca 2010 .

2 Gtoéwnie kwestia stabilnosci politycznej wobec wojny wietnamskiej.

3 S, Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, Matopolska Wyisza
Szkota Ekonomiczna w Tarnowie, Tarnéw 2005, s. 147-148.

4 Agreement On The Common Effective Preferential Tariff (CEPT), Scheme For The ASEAN
Free Trade Area, Singapore, 28 January 1992.
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nia®. Szybka sciezka dotyczyta 15 grup towarowych i zatozenia, ze w przypadku cet
wyzszych niz 20% ad valorem redukcja miata nastgpic¢ w ciggu siedmiu lat (czyli do
1 stycznia 2000 roku) do poziomu 0-5%. Natomiast obnizka cet w wysokosci 20%
oraz ponizej tego putapu — w ciggu pieciu lat (czyli do 1 stycznia 1998 roku). Z ko-
lei normalna droga postepowania zaktadata, ze cta wyzsze niz 20% miaty podlegaé
liberalizacji dwuetapowo — w ciaggu pieciu lat do poziomu 20% (czyli do 1 stycznia
1998 roku) i w ciggu kolejnych pieciu lat (do 1 stycznia 2003 roku) do poziomu
0-5%. Natomiast cta na poziomie 20% oraz nizsze bedg obnizane w ciggu 7 lat, czyli
do 1 stycznia 2000 roku®.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyjecie nowych cztonkéw do ASEAN w latach
dziewiecdziesigtych’ spowodowato konieczno$é modyfikacji przyjetych terminéw
liberalizacji handlu. | tak dla Wietnamu byt to rok 2006, dla Laosu oraz Myanmaru
— 2008, a dla Kambodzy rok 2010. Wymienione schematy liberalizacji objety ponad
80% wszystkich towardw. Towary, ktére nie zostaty ujete w tych schematach, w ra-
mach odstepstwa od przyjetych regut zostaty podzielone na trzy grupy: produktéw
czasowo wytgczonych, wrazliwych produktéow rolnych oraz tzw. generalnych wy-
jatkow?.

Wspatpraca Chiny-ASEAN

Chiny nie utrzymywaty oficjalnych stosunkéw z ugrupowaniem ASEAN przed ro-
kiem 1990, jednak nawigzywaty wspodtprace z poszczegdlnymi cztonkami ugrupo-
wania na zasadach wzajemnych. Od pdznych lat 80 ubiegtego stulecia Chiny staraty
sie jednak nawigza¢ stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi cztonkami ASEAN, co
miato prowadzi¢ do ewentualnej wspdtpracy z ugrupowaniem jako catoscig®.

19 lipca 1991 roku minister spraw zagranicznych Chin Qian Qichen uczestniczyt
jako gos¢ rzagdu malezyjskiego, w sesji otwierajgcej dwudzieste czwarte spotkanie
ministrow ASEAN (ang. ASEAN Ministerial Meeting — AMM) w Kuala Lumpur. Pod-

> Art. 4 CEPT, Schemat redukcji taryfowej.
& ASEAN Free Trade Area: AFTA, Jakarta, May 2002, s. 2-3.

7 Wietnam przystgpit do ASEAN w roku 1995, Laos i Myanmar w 1997, a Kambodza w 1999
roku.

& S. Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, op. cit., s. 148.

W najnowszej historii gospodarczej Chin mozna wyrdzni¢ dwa odrebne okresy: pierwszy
—od 1949 roku do drugiej potowy lat siedemdziesigtych, ktérego gtéwne zatozenia opie-
raty sie na zasadach mato efektywnej gospodarki centralnie planowanej, z dominujaca
rolg rolnictwa (co doprowadzito do niskiej pozycji na Swiecie), oraz drugi — okres transfor-
macji od roku 1978 do chwili obecnej, okreslany jako ,,polityka otwartych drzwi”, zwigzany
z przejsciem do gospodarki rynkowej. Z polityka otwartosci nieodzownie wigze sie m.in.
kwestia nawigzywania wspotpracy gospodarczej, czego wyrazem jest m.in. cztonkostwo
w WTO oraz dziatania dotyczace utworzenia CAFTA. Po nawigzaniu stosunkéw dyploma-
tycznych z ostatnim cztonkiem ugrupowania — Singapurem — pod koniec lat dziewigédzie-
sigtych Chiny zaczety dazy¢ do utworzenia oficjalnych wiezi z ugrupowaniem ASEAN.
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kreslit wtedy, ze Chiny sg zainteresowane wspotpracg z ASEAN, zwtaszcza w dzie-
dzinie nauki i technologii, co spotkato sie z aprobatg pozostatych uczestnikéw. We
wrzesniu 1993 roku Sekretarz Generalny ASEAN Dato’Ajit Singh odwiedzit Pekin
i wyrazit zgode na utworzenie dwdch wspdlnych komitetow: jednego dla wspét-
pracy w dziedzinie nauki i technologii oraz drugiego dotyczgcego wspodtpracy go-
spodarczej i handlowej. Wymiana listéw miedzy Sekretarzem Generalnym ASEAN
a ministrem spraw zagranicznych Chin 23 lipca 1994 roku sformalizowata utworze-
nie komitetow. W tym samym czasie ASEAN i Chiny zdecydowaty sie na konsultacje
kwestii politycznych oraz bezpieczenstwa. W czerwcu 1996 roku, podczas dwudzie-
stego dziewigtego spotkania ministrow w Jakarcie ASEAN przyznat Chinom status
,partnera petnego dialogu” (ang. Full Dialogue Partner Status), zmieniajac ich do-
tychczasowy status partnera konsultacyjnego (ang. Consultative Partner)®, ktérym
byty od 1991 roku. Do poczatku 1997 roku powstato pie¢ ramowych programéw
dotyczacych wspotpracy miedzy Chinami a ASEAN. W grudniu 1997 roku prezydent
Chin Jiang Zemin oraz wszyscy szefowie ASEAN odbyli pierwszy nieformalny szczyt
(tzw. ASEAN+1) oraz wydali wspdlne oswiadczenie o utworzeniu partnerstwa do-
brego sgsiedztwa (ang. partnership of good neighbourliness) oraz wzajemnego za-
ufania ukierunkowanego na XXI wiek®?.

Chiny otwarcie naciskaty na utworzenie strefy wolnego handlu obejmujacej
Chiny oraz wszystkich dziesieciu cztonkéw ugrupowania. Zostato to potwierdzone
w listopadzie 2000 roku na szczycie tzw. ASEAN+3 (ASEAN oraz Chiny, Japonia i Ko-
rea Potudniowa) przez premiera Chin Zhu Rongji, ktory powiedziat, ze ,w dtugim
okresie Chiny i kraje ASEAN mogg poszukiwaé rozwigzan dla ustanowienia rela-
cji wolnohandlowych”*?. Zaproponowat jednoczesnie utworzenie specjalistycznej
grupy podlegajgcej wspdlnemu komitetowi ds. gospodarczych i handlowych, ktéra
przeanalizowataby i przygotowataby wykonalnos¢ strefy wolnego handlu.

W potowie sierpnia 2001 roku w Brunei na spotkaniu przedstawicieli ugru-
powania ASEAN oraz Chin, te ostatnie zaproponowaty stopniowe wprowadzanie
redukcji stawek celnych oraz innych ograniczen w ciggu siedmioletniego okresu
od 2003 do 2009 roku. Odpowiedz krajow ASEAN byta ostrozna — zaproponowano
wstepnie 10-letni okres wprowadzajgcy, jednak bez okreslenia daty rozpoczecia
tych dziatan®.

1 W relacjach z partnerami zewnetrznymi ASEAN moze aktualnie przyzna¢ tym stronom
nastepujace statusy formalne: Dialogue Partner, Sectoral Dialogue Partner, Development
Partner, Special Observer, Guest lub inne. Por.: External Relations, http://www.aseansec.
org/20164.htm z dn. 2 czerwca 2010 .

11§, Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strategic Motivations,
Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS) Working Paper: International Politics & Secu-
rity Issues, Series No. 1(2003), s. 1-2.

12 Ibidem.

13 Warto zaznaczyé, ze juz wtedy Chiny rozwazaty podpisanie porozumier podobnych do
uktadow o wolnym handlu z Hongkongiem, Makau oraz Tajwanem, ktére nie mogty by¢
uwzglednione w porozumieniu CAFTA, gdyz nie s3 suwerennymi panstwami. Ostatecz-
nie w 2003 roku Chiny podpisaty umowe z Hongkongiem oraz Macao nazwang Umowa
o blizszym partnerstwie gospodarczym (ang. Closer Economic Partnership Agreement —
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Podczas szczytu ASEAN—Chiny w listopadzie 2001 roku premier Zhu oficjalnie
zaproponowat utworzenie strefy wolnego handlu miedzy Chinami a ASEAN (ang.
China—ASEAN Free Trade Area — CAFTA) w ciggu 10 lat. Chiny zaproponowaty ot-
warcie wtasnego rynku w zakresie niektérych kluczowych sektorow dla krajéw ASE-
AN piec lat wczesniej niz cztonkowie ugrupowania oraz preferencyjne stawki celne
na niektore towary pochodzgce z najmniej rozwinietych panstw cztonkowskich
ASEAN, tzn. z Kambodzy, Laosu oraz Myanmaru. ASEAN przyjat te propozycje oraz
odbyt kilka sesji konsultacyjnych z przedstawicielami Chin, zanim wspdlnie ogto-
szono na szczycie w Kambodzy w listopadzie 2002 roku umowe ramowg dotycza-
cg wszechstronnej wspodtpracy gospodarczej (ang. Framework Agreement the on
ASEAN-China Comprehensive Economic Co-Operation). Porozumienie to dotyczyto
wspotpracy w zakresie towardw, ustug, inwestycji oraz innych istotnych obszaréw
i zawierato wytyczne, zasady, zakres oraz szczegétowe ustalenia dotyczgce utwo-
rzenia strefy wolnego handlu oraz specjalnego i zréznicowanego traktowania (ang.
special and differential treatment S&D) nowych cztonkéw ASEAN (Laosu, Kambo-
dzy, Myanmaru oraz Wietnamu), przyznajgc im piec¢ lat wiecej na przystgpienie
do strefy. Chiny przyznaty trzem cztonkom ASEAN, ktdrzy nie byli cztonkami WTO
(Wietnamowi, Laosowi i Kambodzy)', Klauzule Najwiekszego Uprzywilejowania®.

Zatozono, ze formalne rozmowy dotyczgce utworzenia FTA rozpoczng sie w 2003
roku. Przyjeto réwniez rok 2010 jako date rozpoczecia dziatalnosci strefy wolnego
handlu miedzy Chinami a szescioma cztonkami ASEAN — Brunei, Indonezjg, Male-
zjg, Filipinami, Singapurem i Tajlandig — oraz rok 2015 dla mniej rozwinietych czton-
kéw ugrupowania (Laosu, Kambodzy, Myanmaru oraz Wietnamu)®®.

Warto zaznaczy¢, ze od lat dziewiecdziesigtych handel paristw ASEAN z Chinami
szybko wzrastat, osiggajac roczne tempo wzrostu 15% w 1995 roku i 31,7% w roku
2002 (o wartosci prawie 55 mld USD). ASEAN stat sie wowczas pigtym najwiekszym
partnerem handlowym Chin, podczas gdy Chiny byly szostym partnerem ASEAN.
Wymiana handlowa miedzy ugrupowaniem ASEAN a Chinami rozwijata sie dyna-
micznie réwniez w kolejnych latach. Wartos¢ tej wymiany ilustruje tabela 1.

CEPA), ktorej gtéwnymi celami s m.in. stopniowe eliminowanie stawek celnych oraz in-
nych ograniczen pozataryfowych w handlu towarami oraz usuniecie wszystkich srodkéw
dyskryminujgcych w celu liberalizacji handlu ustugami. Prowadzone sg w tej kwestii takze
rozmowy z Tajwanem. Por. szerzej: Xuan Wang, Analysis of CEPA’s Impact on CAFTA, Aug.
2005, Volume 4, No. 8 (Serial No. 26), China—USA Business Review, ISSN 1537-1514, USA,
s. 72-73.

Wietnam jest cztonkiem WTO od 11 stycznia 2007 roku, Kambodza od 13 pazdziernika
2004 roku, Laos prowadzi od 13 lat negocjacje w sprawie przyjecia do organizacji. Pozo-
stali cztonkowie ASEAN s3 cztonkami WTO od 1995 roku.

Generalng zasadg WTO jest Klauzula Najwiekszego Uprzywilejowania gwarantujgca roz-
ciggniecie ulg i preferencji w handlu zagranicznym udzielonych jednemu z partneréw na
wszystkie kraje posiadajace te klauzule (jest to forma zabezpieczenia przed dyskryminacjg
celng).

14
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S. Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strategic Motivations,
Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS) Working Paper: International Politics & Secu-
rity Issues, Series No. 1(2003), s. 3.
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Tabela 1. Wymiana handlowa panstw cztonkowskich ASEAN z Chinami w latach

2004-2008 (wartos¢ w min USD)

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008
Brunei 243 234 174 201 0
Kambodza 12 15 13 11 13
Indonesia 4605 6662 8344 8897 11637
Laos 1 4 1 35 15
Malezja 8634 9465 11391 15443 18422
Myanmar (Birma) 75 119 133 475 499
Filipiny 2653 4077 4628 5750 5467
Singapur 15321 19770 26 472 28 925 29 082
Tajlandia 7098 9083 10 840 14 873 15931
Wietnam 2711 2828 3015 3336 4491
Eksport ogétem 41 352 52 258 65 010 77 945 85 558
Brunei 87 94 120 157 171
Kambodza 337 430 516 653 933
Indonesia 4101 5843 6637 8616 15247
Laos 89 185 23 43 131
Malezja 11353 14 361 15543 18 897 18 646
Myanmar (Birma) 351 286 397 564 671
Filipiny 2659 2973 3647 4001 4250
Singapur 16 137 20527 27 185 31908 31583
Tajlandia 8183 11116 13578 16 184 19936
Wietnam 4416 5322 7306 12 148 15 545
Import ogétem 47 714 61136 74 951 93173 107 114

Zrédto: ASEAN Trade Statistics Database (2009).

Idei utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Chinami a krajami ASEAN nale-
2y szukad juz w roku 1995, kiedy Tajlandia po raz pierwszy zaproponowata utwo-
rzenie specjalnej strefy ekonomicznej (SSE), podobnej do strefy wolnego handlu,
z potudniowochinskimi prowincjami. Od tego czasu, zwtaszcza od poczatku 1997
roku, chinscy naukowcy rozpoczeli dyskusje nad réznymi typami specjalnych stref
ekonomicznych, ktére miatyby by¢ umiejscowione wzdtuz chifnskiego wybrzeza,
Rzeki Jangcy i Rzeki Pertowej, wigczajac uczestnictwo Japonii, Korei Potudniowej
oraz Pétnocnej (strefa ekonomiczna Rzeki Tumen)Y’, Rosji, krajow ASEAN, Tajwanu
i Hongkongu. Koncepcja takich SSE réznita sie od wczedniejszych stref, ktére zosta-
ty utworzone przez Chiny w pdéznych latach siedemdziesigtych i z poczatkiem lat
osiemdziesiatych, kiedy rozpoczeto reformy gospodarcze. Miaty by¢ one podobne

17 W kwietniu 2010 roku Chiny wydaty pozytywng decyzje dotyczgcg powotania strefy wspoét-
pracy przygranicznej (w ramach inicjatywy Tumen) zlokalizowanej w regionie przygranicz-
nym pomiedzy Chinami, Rosjg i Koreg Potudniowg, ktérej celem ma by¢ gtéwnie zwieksze-
nie dynamiki rozwoju regionu przygranicznego i pobudzenie wymiany handlowej.
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do stref wolnego handlu. Ponadto, azjatycki kryzys finansowy z roku 1997 podgrzat
akademickie dyskusje o utworzeniu regionalnej strefy wolnego handlu, a zbombar-
dowanie chinskiej ambasady w Belgradzie w 1999 przez sity NATO przeniosto te
dyskusje na poziom polityczny.

Propozycja Chin dotyczgca utworzenia CAFTA opierata sie na badaniach prze-
prowadzonych przez grupe ekspertéw z Chin oraz krajow ASEAN, ktdra zostata
powotana przez premiera Zhu po tym, jak zaproponowat on wspotprace podczas
szczytu ASEAN+3 w listopadzie 2000 roku.

W grupie tej chinski zespodt sktadat sie z dwdoch profesorow z Instytutu Badan
Azji i Pacyfiku Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych oraz trzech ekspertéw z Chin-
skiej Akademii Handlu Miedzynarodowego oraz Wspotpracy Gospodarczej pod Mi-
nisterstwem Handlu Zagranicznego i Wspotpracy Gospodarczej. Wszystkich pieciu
cztonkéw pochodzito z dwdéch osrodkéw myslowych w Pekinie. Warto zaznaczy¢, ze
pie¢ wiodacych instytutdw zajmujgcych sie studiami Azji Potudniowo-Wschodniej
zlokalizowanych jest na potudniu Chin i nie byty one poinformowane o koniecz-
nosci przeprowadzenia badania wykonalnosci strefy wolnego handlu (CAFTA) az
do czasu, gdy premier Zhu ogtosit propozycje jej utworzenia. Dziatanie to ilustruje
fakt, ze propozycja ta nie byta szeroko i wystarczajgco przedyskutowana przed jej
ogtoszeniem i rzgd modgt niedoszacowaé wynikajgcych z niej trudnosci. Po drugie
— byta silnie umotywowana politycznie. Ponadto, chinscy strategowie w Pekinie
(wiekszos¢ z nich nie jest ekspertami ASEAN) przyktadali ogromng uwage do geo-
strategicznych implikacji CAFTA i wydawali sie by¢ bardziej optymistyczni, podczas
gdy profesjonalni eksperci (wiekszo$¢ z nich znajduje sie na potudniu Chin) byli
zaniepokojeni ekonomicznymi trudnosciami w budowaniu CAFTA. Niemniej jed-
nak, naukowcy z tych pieciu wiodgcych instytucji zajmujgcych sie badaniami nad
Azjg Potudniowo-Wschodnig poparli utworzenie CAFTA, ale jednoczesnie ostrzegli
Pekin przed tworzeniem strefy wolnego handlu z dziesiecioma cztonkami ASEAN
jednoczesnie. Wielu preferowato zawieranie bilateralnych porozumien FTA z po-
szczegdlnymi cztonkami ASEAN zanim porozumienie miatoby objg¢ wszystkich
cztonkow. Zwigzane byto to z podejsciem ekonomicznym, a nie strategicznym. Na-
ukowcy podkreslali, ze trudnosci w budowaniu CAFTA wynikajg nie tylko z ogrom-
nych ekonomicznych réznic'®, ktére wystepujg miedzy dziesiecioma krajami czton-
kowskimi ASEAN, ale réwniez z braku tego, co okreslili jako ,jgdro” (ang. nucleus),
poréwnujac je do osi Niemcy—Francja w UE oraz czotowej roli Standw Zjednoczo-
nych w Pétnocnoamerykanskiej Strefie Wolnego Handlu (ang. North America Free
Trade Area NAFTA)®.

W zwigzku z koniecznoscig przedstawieniem koncepcji utworzenia CAFTA, za-
proponowano nastepujgce mozliwe warianty utworzenia ugrupowania:

8 W nocy z 7 na 8 maja 1999 roku bomby NATO trafity w jeden z budynkéw kompleksu
Ambasady Chin w Belgradzie. Dziatanie to uzasadniano jako pomytke wynikajgca z uzycia
przestarzatej mapy.

¥ Laos to skrajnie ubogi kraj komunistyczny, Singapur — nowoczesne miasto-paristwo,
a Chiny mozna okresli¢ jako szybko bogacacy sie , kraj—kontynent”.

20°S, Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments and Strategic Motivations,
op. cit., s. 4-5.
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* rongru xing [ang. merge in; potaczenie]: Chiny tgczg sie ze strefg wolnego han-
dlu ASEAN (niektdrzy chinscy naukowcy zaznaczali, ze w wielu aspektach CAFTA
moze podazac za AFTA, ale z pewnymi dostosowaniami; inni optowali za cat-
kiem nowym modelem z powodu pewnych stabosci tego istniejgcego w AFTA);

e pinghua gidong [ang. phase-in; stopniowe wprowadzanie]: Chiny otwierajg
swoj rynek wczesniej niz kraje ASEAN; ASEAN stopniowo sie odwzajemnia;

e xianyi hounan [ang. from the easy to the difficult; od tatwego do trudnego]:
Chiny tworzg strefe wolnego handlu z gospodarkami bardziej zaawansowanymi
(jak Singapur czy Malezja, ewentualnie Tajlandia), aby utworzy¢ silne i stabilne
»jadro” (nucleus) przed wtgczeniem pozostatych krajow;

e you dian dao mian [ang. from one point to comprehensive; od jednego punktu
do catosci]: CAFTA powinna dotyczy¢ ,tatwiejszych” przemystéw/produktéow
przed wtgczeniem wszystkich;

e ciquyu tuijin [ang. from sub-region to whole area; od subregionu do catego ob-
szaru]. CAFTA mogtaby rozpoczg¢ od wspotpracy z potudniowozachodnimi pro-
wincjami, a nastepnie obja¢ caty obszar Chin;

e yanhai youxian [ang. priority to coastal area; pierwszenstwo dla obszaru przy-
brzeznego): CAFTA mogtaby rozpocza¢ od wspotpracy miedzy przybrzeznym
obszarem Chin z uwzglednieniem Hongkongu i Makao oraz morskimi krajami
ASEAN;

e bianmao qgieru [ang. start from cross-border trade; rozpoczg¢ od handlu przy-
granicznego]: przyjac granice miedzy Chinami, Wietnamem, Laosem i Myanma-
rem jako obszar eksperymentalny CAFTA;

e bian zou bian chang [ang. learning through practice; uczenie sie przez prakty-
ke]: CAFTA powinna dziata¢ ostroznie, krok po kroku, wyciggajgc wnioski z prak-
tyki??.

Jesli chodzi o zakres porozumienia proponowano wyjscie poza handel i obnizki
stawek celnych na rzecz wspétpracy w zakresie m.in. ustug (rowniez finansowych),
nauki i technologii, rolnictwa, turystyki, transportu (rowniez powietrznego).

Jednym z powododw, dla ktérych Chiny zaproponowaty utworzenie CAFTA, byta
gospodarcza konkurencja z ASEAN, ktéra mogtaby sie nasila¢ w nastepstwie przy-
stgpienia Chin do WTO w grudniu 2001 roku. Minister gospodarki i gtdwny nego-
cjator z WTO Long Yongtu obiecat, ze kraje ASEAN bedg wsrdéd pierwszych, ktére
skorzystajg z dalszego otwierania Chin. W rzeczywistosci Chiny dtugo dawaty do
zrozumienia, ze sg sktonne na poczynienie gospodarczych ustepstw (takich jak ob-
nizki stawek celnych) dla krajow ASEAN, zanim zrobig podobny krok wobec innych
panstw. W przypadku braku CAFTA nie bytoby to mozliwe, aby ustepstwa przyzna-
wane na forum WTO dotyczyty tylko krajow ASEAN (ze wzgledu na obowigzujace
zasady WTO)%.

2 por. ibidem, s. 5-6.

22 Generalng zasadg WTO jest Klauzula Najwiekszego Uprzywilejowania. Uznawane s3 jed-
nak pewne wyjatki od stosowania tej klauzuli, a najistotniejszy umozliwia tworzenie stref
wolnego handlu oraz unii celnych na zasadach preferencyjnych dla ich cztonkéw przy re-
spektowaniu warunkéw art. XXIV GATT. Do najwazniejszych warunkéw tego artykutu na-
lezg zapisy mowigce, ze: celem stref wolnego handlu czy unii celnych powinno by¢ wpro-
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Kolejnym powodem utworzenia ugrupowania byta tzw. koncepcja nowego bez-
pieczenstwa i integracja Azji Wschodniej. Z zatozenia utworzenie CAFTA miato do-
tyczy¢ nie tylko kwestii gospodarczych, ale rowniez politycznych i bezpieczenstwa.
Proponowano jednak rozpoczecie od wspotpracy gospodarczej przed utworzeniem
regionalnego mechanizmu bezpieczenstwa (ang. regional security mechanism).
Niektorzy nalegali z kolei na wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa, gdyz twier-
dzili, ze bez tego wspotpraca gospodarcza i polityczna nie zajdzie daleko. Zalecono
utworzenie Wschodnioazjatyckiego Komitetu Bezpieczenstwa (ang. East Asia Se-
curity Committee), ktory miat prowadzi¢ dialog dotyczacy kwestii bezpieczenstwa
oraz stopniowo ewoluowac¢ w kierunku mechanizmu wspoétpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa (ang. security co-operation mechanism). Te drugg opcje zaakceptowat
Pekin. Na szczycie w listopadzie 2001 roku, podczas gdy chinski premier Zhu Rongji
zaproponowat utworzenie CAFTA, wezwat jednoczes$nie do dialogu oraz wspoétpra-
cy w zakresie nowego bezpieczenstwa?.

Strategicznie CAFTA wpisuje sie w Chirnskg koncepcje nowego bezpieczenstwa,
ktéra broni wielobiegunowosci Swiata oraz dazy do ostabienia amerykanskich
wptywdéw w regionie. Prezydent Chin Jiang Zemin ogtosit te koncepcje po raz pierw-
szy w 1996 roku na spotkaniu inaugurujgcym Szanghajskg Organizacje Wspodtpracy
(ang. Shanghai Cooperation Organization). Od tego czasu stato sie to podstawg
chinskiej dyplomacji. Podkreslano pie¢ zasad pokojowego wspdtistnienia (ang. Five
Principles of Peaceful Coexistence): wzajemnie korzystnych kontraktéw gospodar-
czych, dialogu promujgcego zaufanie i pokojowego rozwigzywania sporéw, multila-
teralizmu i wspotpracy jako najlepszej drogi do bardziej pokojowej Azji, wspdlnego
bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego jako waznej drogi do trwajgcego bezpie-
czenstwa w Azji*,

wadzenie utatwien w handlu pomiedzy cztonkami tych stref czy unii, a jednoczesnie
dazenie do nietworzenia nowych przeszkdéd w handlu z pozostatymi cztonkami WTO; cta
i inne bariery handlowe tworzonego ugrupowania, nie powinny by¢ bardziej restrykcyjne
w stosunku do panstw trzecich niz te sprzed utworzenia unii celnej czy strefy wolnego
handlu. W przeciwnym razie cztonkowie WTO spoza tych organizacji mogg zada¢ od nich
rekompensaty lub zastosowac¢ sSrodki odwetowe; unia celna czy strefa wolnego handlu
powinna co do istoty dotyczy¢ catej wymiany handlowej pomiedzy partnerami zwigza-
nymi postanowieniami unii lub strefy wolnego handlu; porozumienia dotyczace unii cel-
nej czy stref wolnego handlu nie powinny zaskakiwac panstw spoza tego porozumienia;
poza przejrzystoscig przepiséw najwazniejsze umowy przewidziane dla cztonkéw ugrupo-
wania powinny by¢ takze notyfikowane w WTO.

2

@

CAFTA jest elementem chinskiej polityki regionalnej. Dodatkowo Chiny zamierzajg utwo-
rzy¢ strefy wolnego handlu na pétnocy, z Japonig oraz Koreg. Zamierzajg rowniez popra-
wiaé stosunki z Indiami (co pokazano podczas oficjalnej wizyty w Chinach w 2003 premiera
Indii Atal Behari Vajpayee) oraz stworzy¢ procedury regionalnej wspotpracy gospodarczej
na potudniowym-zachodzie. Strategicznym zamiarem Chin jest stworzenie ,, poduszki bez-
pieczenstwa” wokot siebie, aby ztagodzi¢ niepokdj przed mozliwym amerykanskim unila-
teralizmem w regionie. Por. S. Lijun, China-ASEAN Free Trade Area: Origins, Developments
and Strategic Motivations, op. cit., s. 7-12.

2 Celem organizacji jest koncentrowanie sie na kwestiach dotyczgcych bezpieczernstwa w Azji
Srodkowej. Nalezg do niej Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan.
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Propozycja Chin dotyczaca utworzenia CAFTA byta umotywowana zaréwno
ekonomicznie, jak i strategicznie. W zwigzku z niepewnoscig dotyczgca reorienta-
cji w amerykanskiej globalnej i regionalnej polityce bezpieczenstwa po zamachu
terrorystycznym z 11 wrzesnia, Chiny poczuty pilng potrzebe poprawienia relacji
z sasiadami poprzez wspétprace w ramach tzw. ASEAN+3, utworzenie CAFTA, oraz
wykorzystanie regionalizmu jako sposobu na ostabienie amerykanskiego wptywu
w regionie. Ponadto, Chiny liczyty réwniez na wzrost eksportu do krajow ASEAN,
ktory jest motorem chinskiej gospodarki.

Utworzenie strefy wolnego handlu

Ostatecznie 1 stycznia 2010 roku powstata nowa strefa wolnego handlu utworzona
przez Chiny oraz 10 panstw ze Stowarzyszenia Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
ASEAN?. Jest to najbardziej rozlegta i trzecia pod wzgledem wielkosci PKB — 6
bilionéw dolaréw (po Europejskim Obszarze Gospodarczym i Pétnocnoamery-
kanskiej Strefie Wolnego Handlu) strefa wolnego handlu (por. tabela 2). Jedena-
Scie sprzymierzonych panstw zamieszkuje tacznie niemal 2 mld ludzi, zas wartos¢
wymiany handlowej miedzy nimi ma wynie$é w 2010 r. ponad 200 mid USD%*.
Wiekszos¢ towaréw wewnatrz strefy zostato zwolnionych z optat celnych (osta-
teczna umowa przewiduje zniesienie w biezgcym roku 90% stawek w handlu Chin
z Brunei, Filipinami, Indonezja*, Malezjg, Tajlandig i Singapurem, a do 2015 roku
z Kambodzg, Laosem, Myanmarem i Wietnamem). Stawki na pozostate 10 procent
towardow (w tym na wyroby wtdkiennicze i czesci elektroniki) bedg znoszone wol-
niej. Po petnym wejsciu w zycie porozumienie obejmie bezctowym handlem ok.
7 tys. kategorii towaréw?.

Srednia stawka celna na import z paristw, z ktérym umowa obowiazuje od
stycznia 2010 r. do Chin spadta z 9,8% — do zaledwie 0,1%, a na chinski eksport do
nich z 12% do 0,6%. ASEAN jest bardzo waznym partnerem handlowym Chin, 10%
wymiany tego bloku przypada na Chiny (por. tabela 3).

% ASEAN ma juz podpisane podobne porozumienia z Australig i Nowa Zelandia.

% Obroty wynosity odpowiednio 113 mld w roku 2005 oraz prawie 193 mld w 2008.

¥ Indonezja starata sie w listopadzie 2009 roku odroczy¢ wdrozenie catego porozumienia
lub przynajmniej odrebnie negocjowac czes¢ umowy w obawie przed chiriskim ekspor-
tem. Ostatecznie jednak zgodzita sie, zastrzegajac jednak sobie prawo do monitorowa-
nia sytuacji po odroczeniu obnizenia 228 stawek celnych na wyroby z sektoréw hutnictwa
stali, elektroniki i petrochemii.

28 The Economist, January 9% 2010, Ajar for business, s. 50.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki ugrupowania ASEAN oraz Chin w 2008 roku
Wskaznik Jednostka ASEAN Chiny
Powierzchnia catkowita km? 4435 830 9596 960
Liczba ludnosci w tysigcach 583 518 1325 640
PKB w cenach biezacych USD min 1505 648 3860039
Wzrost PKB w procentach 4,4 9,6
PKB per capita w cenach biezacych usb 2580 2912
Miedzynarodowy handel towarami USD min 1711337 2560 820
Eksport UsD min 880 766 1428332
Import USD min 830571 1132488

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ASEANstats, ASEAN Secretariat, WTO Trade Pro-

files 2009

Tabela 3. Handel krajéw ASEAN z wybranymi partnerami handlowymi

lub regionami w 2009 (warto$¢ w min USD, udziat w procentach)

Kraj/region Wartosé Udziat w catkowitym
handlu ASEAN
Eksport Import Handel Eksport | Import | Handel
ogoétem ogoétem

ASEAN 197 477,4 | 1711131 368 590,5 24,6 23,8 24,2
Japonia 81373,3 95291,3 176 664,7 10,1 13,3 11,6
UE 25 88773,9 81098,7 169 872,5 11,1 11,3 11,2
Chiny 77 818,3 82 251,2 160 069,5 9,7 11,4 10,5
USA 80 269,2 66 245,3 146 514,4 10,0 9,2 9,6
Korea Potudniowa | 34241,3 40 118,3 74 359,5 4,3 5,6 4,9
Australia 31083,5 15781,8 46 865,3 3,9 2,2 3,1
Indie 26 884,8 14 152,2 41 037,0 3,3 2,0 2,7
Kanada 5923,6 3809,0 9732,6 0,7 0,5 0,6
Rosja 2062,0 6 468,8 8530,8 0,3 0,9 0,6
Nowa Zelandia 3198,1 2 469,2 5667,3 0,4 0,3 0,4
Pakistan 3936,8 528,7 4 465,6 0,5 0,1 0,3
Razem wybrane 633042,2 | 579327,6 1212 369,8 78,9 80,6 79,7
kraje/regiony
Pozostate kraje 169 667,4 | 1392435 308 911,0 21,1 19,4 20,3
Ogoétem ASEAN 802 709,6 | 718 571,2 1521 280,8 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédto: ASEAN Merchandise Trade Statistics Database (2010).

Z danych opublikowanych przez Chinski Gtéwny Urzad Celny 10 lutego 2010
roku wynika, ze w styczniu 2010 r. ogdlne obroty handlowe Chin wyniosty prawie
205 miliardéw i byty wieksze o 44,4% w poréwnaniu z odpowiednim okresem w ro-
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ku 2009. Eksport Chin zwiekszyt sie 0 21%, a import o 85,5%, osiggajac poziom ze
stycznia 2008 roku. W 2009 roku Chiny uplasowaty sie na pierwszym miejscu wsrod
Swiatowych eksporteréw wszelkiego rodzaju ddbr i ustug i wyprzedzity Niemcy, USA
i Japonie (por. schemat 1)?°. Najwiekszymi partnerami handlowymi Chin sg nadal
UE oraz Stany Zjednoczone. Natomiast kraje ASEAN zastgpity na trzecim miejscu
Japonie i staty sie wielkim partnerem handlowym Chin.*°

Schemat 1. Procentowy udziat eksportu poszczegdlnych krajow w eksporcie
Swiatowym w 2009 roku

Chiny

Niemcy

USA

Japonia

Holandia

Francja

Witochy

Belgia

Korea Potudniowa
Wielka Brytania

Kanada

Zrédto: The Economist, April 3 2010, Leading exporters, s. 86.

Umowa ze Stowarzyszeniem Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN ma
przynies¢ wymierne korzysci obu stronom. Chinom utfatwi zaspokojenie potrzeb
surowcowych rozwijajacego sie sektora przetworczego oraz dostep do bogactw
naturalnych 10 krajow tego regionu. Kraje ASEAN skorzystajg na wiekszym ekspor-
cie surowcow (gazu, ropy, wegla) do Chin, ale producenci débr konsumpcyjnych
i czeSci samochodowych mogg straci¢ na konkurencji z tariszymi produktami chin-
skimi. Tajlandia skorzysta z rosngcego chinskiego popytu na zywnos¢ i napoje, bizu-
terie i kosmetyki. Firmy odziezowe z Azji Potudniowo-Wschodniej mogg skorzystac
z tanszych chinskich potproduktéw oraz wyrobéw surowych (tkaniny). Z kolei pro-

2 Wartos¢ eksportu Chin to juz prawie 10% catego eksportu Swiatowego (w 1999 roku
udziat ten wynosit 3%). Wprawdzie wielkos¢ eksportu spadta w 2009 roku o 17%, ale spa-
dek w innych krajach byt znacznie wiekszy. Chiny pozostaty drugim swiatowym importe-
rem i zajety miejsce zaraz po USA. Por. szerzej: WTO Secretariat WT/TPR/S/230, 26 April
2010 oraz ,,The Economist”, January 9% 2010, Fear of the dragon, s. 65.

30 W styczniu tego roku obroty handlowe Chin osiggnety poziom ze stycznia 2008 roku, China
Radio International, http://polish.cri.cn z 2 czerwca 2010 .
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ducenci tekstyliow, obuwia i wyrobow ze stali w Tajlandii, Wietnamie, Kambodzy
i Indonezji muszg liczy¢ sie z tariszym chinskim importem. Przede wszystkim jednak
przedsiebiorcy z panstw ASEAN uzyskajg swobodny dostep do najbardziej zalud-
nionego i najdynamiczniej rozwijajacego sie rynku gospodarczego, a Pekin zwiekszy
swoje polityczne i ekonomiczne wptywy w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz swojg
przewage nad indyjskim i japonskim konkurentem w regionie. Problemy z konku-
rencjg dla krajéw ASEAN mogg sie pojawic, jesli Chiny zdecydujg sie na podpisanie
podobnych umdéw z Japonig i Korega. Juz prowadzg rozmowy z Tajwanem?3.

Wspétpraca Chin z Azjg Potudniowo-Wschodnig staje sie coraz scislejsza rowniez
w innych obszarach, a strefa wolnego handlu jest tylko wstepem do unii celnej oraz
walutowej*. Chiny regularnie uczestniczg w spotkaniach przywédcéw ASEAN w ra-
mach mechanizmu ASEAN+3, obejmujgcego rowniez Japonie i Koree Potudniowa.
Rozwija sie takze wspétpraca finansowa i walutowa. W maju 2009 roku cztonkowie
ASEAN+3 utworzyli fundusz z kapitatem 120 miliardow dolaréw, ktéry ma stanowié
azjatycka alternatywe dla Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i wspierac
panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej przezywajgce trudnosci ekonomiczne®. CAF-
TA ma zatem na celu rowniez integracje Azji Wschodniej tak, aby zabezpieczac kraje
przed gospodarczymi wstrzgsami globalnymi.

Podsumowanie

Utworzenie strefy wolnego handlu miedzy krajami ASEAN a Chinami umozliwi Pe-
kinowi zdobycie wyjatkowo silnej pozycji w regionie. Mozna $miato powiedzie¢,
ze zawarcie umowy o wolnym handlu z ugrupowaniem ASEAN umozliwito Chinom
przejecie roli gtébwnej potegi gospodarczej na kontynencie azjatyckim. Ponadto
wszystkie te dziatania wpisujg sie w realizowang w Chinach od 1978 roku koncepcje
otwarcia gospodarki i sg kolejnym ogniwem na drodze do petnej integracji Chin ze
strukturami swiatowego handlu.

Summary

The new free trade area between China and the Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN) i.e. CAFTA (China—ASEAN Free Trade Agreement) came into effect
on 1 January 2010. It is said to be the biggest and in the future the most developed
and powerful union in the world which will push aside other powers such as the
EU. CAFTA makes up a powerful economic area (inhabited by 1,9 bin people) with

31 Chiny z ASEAN - trzecia strefa wolnoctowa na Swiecie, www.rp.pl/artykul/413764.html
22.06.2010r.

32 Walka na unie, ,Wprost” z31.01.2010 .

3 QOstatni kryzys ukazat m.in. niestabilno$¢ lokalnych walut, np. indyjska rupia stracita
w ciggu pierwszych miesiecy 2008 roku 25% wartosci.
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its turnover of 200 bin dollars. Today it is the largest and the third biggest free
trade area as regards GDP (after the European Economic Area and North American
Free Trade Area).

The signed Agreement will enable the ASEAN members to have a free access to
the most dynamically developing economic market. Whereas China will increase
its impact, both political and economic, in Southeast Asia which can give it an ad-
vantage over local competitors.



