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POLSKA WOBEC PROJEKTOW UNII EUROPEJSKIE]
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Do momentu wybuchu I wojny $wiatowej Europa jako cato$¢ odgrywata przoduja-
cq role w Swiecie. Do panstw europejskich nalezaly ogromne terytoria potozone
w innych czgsciach globu, a imperia kolonialne Wielkiej Brytanii, Francji, Nie-
miec, Holandii, Belgii, Wloch, Portugalii, Hiszpanii i Rosji obejmowaly wiele
milionéw kilometréw kwadratowych zamieszkanych przez setki milionéw miesz-
kancéw. Panstwa europejskie dysponowaty potezna ekonomika, ogromnymi zaso-
bami finansowymi umozliwiajacymi im ekspansje gospodarcza na caty $wiat. Czte-
roletnie zmagania wojenne lat 1914-1918, prowadzone giéwnie na kontynencie
europejskim, spowodowaly ogromne zniszczenia materialne, krwawe straty wérod
ludnosci panstw walczacych, spadek stopy zyciowej oraz wzrost nastrojéw rewolu-
cyjnych mieszkancow zaréwno panstw zwycigzonych, jak i zwycigskich. Upadty
trzy stare dynastie: Habsburgéw, Romanowéw i Hohenzollernéw, a Austro-Wegry
i imperium carskie rozpadly si¢ na wiele organizméw panstwowych. Zatamanie si¢
dotychczasowych rynkéw, hiperinflacja i ogblny spadek wartosci pieniadza pogle-
bity jeszcze kryzys gospodarczy, jaki ogarnal panistwa europejskie. Na wojnie za-
robily tylko Stany Zjednoczone i Japonia oraz niektore dominia imperium brytyj-
skiego. Panistwa kontynentu amerykanskiego staly sie wierzycielem zadluzonych
panstw europejskich.

Ogoblny spadek znaczenia Europy, jaki nastapil po zakonczeniu I wojny
$wiatowej, rosnace uzaleznienie panstw zwycigskiej koalicji od Stanow Zjedno-
czonych, domagajacych si¢ od wierzycieli zwrotu dlugdw wojennych, oraz zagro-
zenie rewolucja komunistyczng spowodowaly pojawienie si¢ kilku projektow sfe-
derowania Europy, ktére zdaniem ich autoréw ulatwilyby jej sanacje gospodarcza,
a na dalsza met¢ zapobiegly konfliktom pomigdzy panstwami europejskimi, jak
réwniez rozprzestrzenieniu si¢ zwycigskiej juz w Rosji rewclucji bolszewickiej.
Projekty owe ujawnity si¢ najpierw w obszarze naddunajskim, gdzie miejsce mo-
narchii habsburskiej, stanowiacej wprawdzie istny konglomerat narodowosci, ale
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réwnocze$nie stosunkowo spdjny organizm gospodarczy, powstato wiele matych
panstw podzielonych granicami celnymi. Nieco pozniej projekt utworzenia federa-
cji europejskiej wysunat rowniez wybitny polityk francuski, laureat pokojowej Nagro-
dy Nobla, Arystydes Briand, a z jego inicjatywy sprawa zajela si¢ Liga Narodéw.

W latach dwudziestych projekt utworzenia federacji srodkowoeuropejskiej
wysunat polityk wegierski, Elmér Hantos, ktory zorganizowat w Wiedniu konfe-
rencjg po$wigcona problemom gospodarczym Europy Srodkowej i powotal Mitte-
leuropdische Wirtschaftstagung z udzialem reprezentantéw Bulgarii, Czechostowa-
cji, Niemiec, Polski, Rumunii, Wegier, Italii i Wielkiej Brytanii. Inicjatywa ta
zmierzata do odbudowy austro-wegierskiego obszaru handlowego'. Hantos opubli-
kowal szereg prac na ten temat, wzywat tez do utworzenia federacji srodkowoeu-
ropejskiej.

Znaczny rozgtos uzyskaly projekty federacyjne hrabiego Ryszarda N. Cou-
denhove-Kalergi. Ow urodzony w 1894 r., mieszkajacy w Czechach polityk au-
striacki pochodzenia holenderskiego w 1923 r. oglosit wznowiona nastgpnie kilka-
krotnie ksiazke Paneuropa’® i droga osobistych kontaktéw z czotowymi politykami
europejskimi starat si¢ pozyskac¢ ich dla idei unii europejskiej. Postulowal utwo-
rzenie unii celnej (Zollverein), stopniowa likwidacje granic, jednak przy zachowa-
niu panstw wchodzacych w sklad zwiazku (Staatenbund) dysponujacego organami
wykonawczymi, wojskiem i flota.

Federacja taka miala by¢ $cisle powiazana z Liga Narodow i miata stano-
wi¢ gwarancj¢ utrzymania pokoju na kontynencie europejskim. Rownoczesnie
chronitaby Europe przed dominacja i konkurencja Stanéw Zjednoczonych, a takze
przed rozprzestrzenieniem si¢ rewolucyjnych wplywow Zwiazku Sowieckiego.

Coudenhove-Kalergi zdotal zainteresowa¢ swym projektem pewna liczbg
waznych osobisto$ci zwlaszcza we Francji3 i w Niemczech, a nawet w Polsce, cho¢
politycy tych panstw starali si¢ roznie interpretowac idee paneuropejskie, usitujac
w miar¢ moznosci dostosowa¢ je do potrzeb wilasnych krajow. I tak Francuzi, za-
interesowani w zasadzie utrzymaniem systemu wersalskiego, ulegajac rozprze-
strzeniajacym si¢ w spoleczenistwie nastrojom pacyfistycznym, probowali dopro-
wadzi¢ do odprezenia w stosunkach migdzynarodowych i do poprawy stosunkéw
z Niemcami. Niemcy z kolei w okresie przygotowan do ukfadu lokarnenskiego
skfonni byli pod pewnymi warunkami poprawi¢ swoje stosunki z sasiadami za-
chodnimi, nie rezygnujac przy tym z postulatow dotyczacych rewizji granicy z Pol-
ska, przede wszystkim z dazenia do likwidacji ,.korytarza” pomorskiego, oddzie-
lajacego Prusy Wschodnie od terytorium Rzeszy. W tym kierunku zmierzata poli-

' M. Putaski, Z historii projektow Stanéw Zjednoczonych Europy w latach 1923-1932, Krakéw 1985,
5. 961 109, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego”, nr 765: Prace Historyczne, z. 80.

’R. Coudenhove-Kalergi, Paneuropa, Wien 1923.

> W 1925 r. Coudenhove-Kalergi przybyt do Paryza z listami polecajacymi od prezydenta Czechostowacji
Tomasza Masaryka i ministra Edwarda Benesa. Nawiazat kontakt z francuskim dzialaczem gospodarczym Loui-
sem Loucheur, a w roku nastgpnym z Arystydesem Briandem. M. Posselt, Die deutch-franzosischen Beziechun-
gen und der Briand-Plan im Spiegel der Zeitschrift ,, Paneuropa™ 1927-30, {w:] Le Plan Briand d’Union fédérale
européene. Perspectives nationales et transnationales avec documents, Actes du collogue internationale tenu
a Genéve du 19 au 2] septembre 1991, ed. por. A. Fléury... Bern-Berlin-Frankfurt am Main-Wien-New York-
Paris-Wien 1998, s. 31-32.
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tyka Gustawa Stresemanna, a postulaty takie popierali Coudenhove-Kalergi oraz dr
Alfred Nossig, ktdry propagowal je m.in. réwniez na terenie Polski. Polacy byli
zywotnie zainteresowani odprezeniem stosunkdéw miedzynarodowych, ale réwno-
czesnie stali twardo na gruncie utrzymania calosci terytorialnej panstwa, nie zamie-
rzali tez godzi¢ si¢ na zadne rokowania i ustgpstwa w tej sprawie. Natomiast rzady
trzech wymienionych krajéw oraz wigkszosci panstw europejskich tego czasu byty
sktonne zaaprobowaé ekonomiczne postulaty projektu integracyjnego.

Na wiosng 1924 r. w Paryzu powstat Komitet dla intereséw powszechnych
naroddw europejskich dzialajacy na rzecz trwalego pokoju (I’Alliance européenne de
la paix perpétuelle...), do ktérego weszto wielu czotowych politykéw francuskich®.

W poczatkach 1925 r. Gustaw Stresemann zaproponowatl Francji zawarcie
paktu renskiego, majacego zagwarantowa¢ stabilnos¢ zachodnich granic Francji
(i Belgii). Oferta ta zostata przyjeta i stata si¢ podstawa uktadu podpisanego w Lo-
carno. Stwarzal on mozliwos$¢ pewnego zblizenia francusko-niemieckiego i umoz-
liwial przyjecie Niemiec do Ligi Narodow. Zdawal si¢ tez wywolywacé korzystng
atmosfer¢ dla ewentualnej realizacji koncepcji federacyjnych, ktére aprobowat
minister spraw zagranicznych Francji Arystydes Briand. Byt on rowniez gotéw na
znaczne ustgpstwa wobec Niemiec, jakie zaoferowal Stresemannowi na spotkaniu
w Thoiry 27 IX 1926 r. w zamian za uregulowanie problemu sptat niemieckich
odszkodowan wojennych’. Polska i Czechostowacja byly jednak zaniepokojone
uktadem w Locarno, ktéry gwarantowat tylko granice wschodnie Francji i Belgii,
nie gwarantujac granic Polski i Czechostowacji z Niemcami. Warszawa domagala
si¢ wigc analogicznych gwarancji i problem zawarcia ,,wschodniego Locarno”
zostal wysuniety przez delegacje polska w Genewie. Zaréwno Wielka Brytania, jak
i Briand uchylili si¢ od dania Polsce identycznych jak w Locarno gwarancji, plan
6w byt ostro zwalczany przez Niemcy®, choé Stresemann oficjalnie deklarowat
tendencje pokojowe.

W latach 19261928 panowata w Europie korzystna koniunktura gospo-
darcza, sprzyjajaca inicjatywom pokojowym i pacyfistycznym, lansowanym przez
Lige Narodéw. W odpowiedzi na propozycj¢ Brianda, zaakceptowana przez se-
kretarza stanu USA Francka Kelloga, 27 VIII 1928 zostal podpisany w Paryzu
przez przedstawicieli 15 panstw pakt potgpiajacy wojne jako srodek zalatwiania
sporéw migdzynarodowych. Do Uktadu Brianda-Kelloga przylaczyla si¢ nastepnie
wiekszos¢ panstw, nie tylko europejskich. Liga Narodéw postanowita tez podjaé
kroki w kierunku zorganizowania wielkiej konferencji rozbrojeniowej. Powyzsze
posunigcia sprzyjaly takze inicjatywom zwiazanym z utworzeniem federacji euro-
pejskiej, tym bardziej ze Stany Zjednoczone, pomimo ze przystapity do paktu
Brianda-Kelloga, nie chcialy zaoferowac¢ Francji gwarancji bezpieczenstwa jej

*J. Laptos, L'accueil en Pologne des projets de I’ Union paneuropéenne et de la Fédération européenne,
[w:]} Le Plan Briand d’Union fédérale européenne..., s. 63.

% Briand juz wéwczas zaoferowal gotowos¢ wycofania okupacyjnych wojsk francuskich z Nadrenii oraz
likwidacj¢ alianckiej Komisji nadzorujacej zbrojenia w Niemczech. J. B. Duroselle, Histoire diplomatique de
1919 a nos jours, Paris 1971, s. 86-88.

$Ch. Halt je, Die Weimarer Republik und das Ostlocarmo-Problem 1919-1934, Wiirzburg 1958, s. 185-192.
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granic. Briand zaczal wigc szukaé zabezpieczenia przed rewizjonizmem niemiec-
kim w utworzeniu federacji europejskie;j.

5 IX 1929 r. Briand przedstawil w Genewie swoj poglad na temat federacji,
a 1 V 1930 r. ztozyt w Lidze Narodéw memorial w tej sprawie’. Zmusilo to
wszystkich czlonkéw tej migdzynarodowej organizacji do zajgcia stanowiska wo-
bec problemu federacji®. Dr Alfred Nossig probowal zatozyé Komitet dla Wspdl-
nych Intereséw Ludéw Europejskich rowniez w Polsce, gdzie idea federacji euro-
pejskiej wzbudzita znaczne zainteresowanie. Jej zwolennikami byli m.in.: byly
dziatacz polityczny polski w przedwojennej Rosji — Aleksander Lednicki, zwigza-
ny z ruchem ludowym chiopskim Stanistaw Thugutt, Witold Kamieniecki,
S. Stronski, B. Dembinski, J. Dabski, M. Niedziatkowski oraz Wojciech Rostwo-
rowski. Jednak rzad polski ustosunkowat si¢ do sprawy unii europejskiej nieufnie,
poniewaz hr. Coudenhove-Kalergi wnioskowal w swoich projektach paneuropej-
skich podjecie rokowan w sprawie przynaleznosci panstwowej ,.korytarza” pomor-
skiego, co postulowali réwniez Niemcy. Nieufnos¢ budzita takze dziatalnos¢ dr
Nossiga, ktory w Polsce prezentowat si¢ jako obronca interesow Polski i utrzymy-
wat bliskie stosunki z bylym premierem polskim, ‘Pianista( Ignacym Paderewskim (byt
autorem libretta do opery Paderewskiego Manru)’, a wedtug raportu Jézefa Lipskie-
go (dwcezesnego 1 sekretarza poselstwa polskiego w Berlinie) z dnia 21 11 1925 r. ,,byt
on narzedziem propagandy niemieckiej dazacej za wszelka ceng do doprowadzenia
do rewizji naszych granic zachodnich [...]""°. Nossig dazyt tez do tego, aby polscy
czlonkowie komitetu nawiazali bezposredni kontakt z cztonkami sekcji niemiec-
kiej, takimi jak Paul Loebe, Walter Schiicking, Eduard Bernstein, Otto Nischke
i Wilhelm Heile, a takze z osobisto$ciami brytyjskimi i francuskimi''.

Zachegcony optymistycznymi wypowiedziami Nossiga Stanistaw Thugutt
odbyt podrdz do Berlina i Paryza i przeprowadzit rozmowy z dziataczami niemiec-
kimi i francuskimi. Po rozmowach tych byl jednak peten pesymizmu, gdyz wszy-
scy jego rozmdéwcey wskazali na konieczno$¢ ustepstw polskich w sprawie , koryta-
rza” pomorskiego. Wedlug raportu ambasadora polskiego w Paryzu Alfreda
Chiapowskiego Nossig w swym memoriale zatytulowanym ,,La Pologne et paix
européen” wskazywat na koniecznosé obowiazkowego arbitrazu w kwestii ,,koryta-
rza”, co otwarloby droge do rewizji polskich granic zachodnich'?.

7). Bariéry, Aristide Briand les raisons d’on oubli, [w:} Le Plan Briand d’'Union fédérale européenne...,
s. 10-11.

8 Tekst memorandum przekazany 17 maja 1930 r. delegatom do Ligi Narodéw opublikowata wspolczesna
prasa. Znalazl on si¢ rowniez w aneksach do cytowanego wyzej tomu poswigconego planowi Brianda. Tom éw
zawiera ponadto artykuly ilustrujace stosunek poszczegdlnych czionkéw Ligi Narodéw do planu integracji euro-
pejskiej Brianda (Le Plan Briand d’Union fédérale européenne..., s. 289-565); Z innych prac poruszajacych 6w
problem wymieni¢ mozna m.in. W. Lipgens, Europdische Einigungsidee (1929-20) und Briands Europaplan im
Urteil der deutschen Akten, ,Historische Zeitschrift” 1966, nr 203, s. 46-89 i 316-363; G. Soutou, Problémes
économiques concernant le rétablissement des ralations franco-allemandes aprés la promiére querre mondiale,
wFrancia 27 1974, s. 580-596; P. Wandycz, The Twilight of French Eastern Alliances 1926-36. French-
Czechoslovak-Polish Relations from Locarno to the Remilitarisation of the Rhineland, Princeton-New lersey
1988, s. 163-191.

°J.Laptos, op. cit. s. 62-63.

M. Putaski, op. cit.,s. 97.

'} Laptos, op. cit., 5. 64.

2 Ibidem.
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12 VII 1926 r. Nossig przyjat w Paryzu szeféw sekcji niemieckiej, francu-
skiej i polskiej. Na spotkaniu tym lansowat utworzenie federacji europejskiej. Do-
szto wowczas do polemik polsko-niemieckich w sprawie granic Polski. Delegacja
francuska prébowata w nich posredniczy¢, ale bez wigkszych rezultatéow. W po-
czatkach wrzesnia tegoz roku odbyt si¢ Kongres Paneuropejski w Genewie, jednak
bez udziatu czotowych politykéw europejskich. Réwniez na tym spotkaniu doszto
do kontrowersji, a delegacja polska byla coraz bardziej zaniepokojona ustgpstwami
Francji wobec Niemiec, zwlaszcza planem ewakuacji wojsk francuskich z Nadre-
nii, ktéra pogarszataby potozenie strategiczne wschodnich sojusznikéw Francji, to
jest Polski i Czechostowacji.

Wystapienie Brianda na Zgromadzeniu Ligi Narodéw w dniu 5 IX 1929 r.,
a nastgpnie przekazanie przedstawicielom panstw-cztonkéw Ligi memoriatu doty-
czacego utworzenia Unii Europejskiej w maju 1930 r. wywolato zroéznicowane
reakcje poszczegdlnych rzadow. W tym czasie radykalnie zmienila si¢ sytuacja
gospodarcza calego swiata. W pazdzierniku 1929 r. nastapit krach na gietdzie ame-
rykanskiej, a wielki kryzys zaczat szybko rozprzestrzeniaé si¢ na wszystkie konty-
nenty, rowniez na Europe. Odwrécito to uwagg rzadow od planéw paneuropejskich
i skupilo ich zainteresowanie na problemach gospodarczych $wiata. Fakt ten zna-
lazt odbicie w odpowiedziach na memorial Brianda, jakie zaczely naplywaé do
Sekretariatu Ligi Narodow. Dyskusja, ktora odbyla si¢ na posiedzeniu Ligi w spra-
wie memoriatu, nie przyniosta wigkszych rezultatow, Sekretariat Ligi zapropono-
wal wiec utworzenie specjalnej Komisji Studyjnej na rzecz Unii Europejskiej
(Comission d’Etudes pour 1’Union Européenne)".

Komisja ta obstugiwana i finansowana przez Sekretariat Ligi Narodow
dziatala jeszcze przez dwa lata pod przewodnictwem Aristydesa Brianda, a po jego
$mierci (111 1932 r.) Eduarda Herriota. Sekretarzem Komisji zostat Eric Drummond
petniacy rownoczesnie funkcje Sekretarza Generalnego Ligi Narodéw. Prace ko-
misji, cho¢ od czasu do czasu odbywaly si¢ jej plenarne posiedzenia, nie przyniosty
wiekszych efektow. Kryzys gospodarczy powodowatl, ze komisja zajmowata si¢
gtownie problematyka ekonomiczna, a panstwa sklanialy si¢ coraz bardziej ku
protekcjonizmowi ekonomicznemu i nie godzily si¢ na unie celne (m.in. upadt
projekt zawarcia unii celnej pomigdzy Niemcami a Austrig). Zmienita si¢ tez sytu-
acja migdzynarodowa. Narastat kryzys wewngtrzny w Republice Weimarskiej,
a rosnace w sitg partie nacjonalistyczne coraz ostrzej wystgpowaly przeciw posta-
nowieniom Traktatu Wersalskiego, domagajac si¢ przede wszystkim rewizji grani-
cy z Polska. Powodowalo to oczywiscie zywe reakcje po stronie Polski zaniepo-
kojonej rowniez niezdecydowang polityka sprzymierzonej Francji. W 1932 r. prace
Komisji Studyjnej na rzecz Unii Europejskiej praktycznie zamarly i dobiegly konca.

Po przewrocie majowym 1926 r. w Polsce ponownie najwyzsza wladzg
przejat marszatek Jozef Pitsudski, ktory az do swojej smieci (12 V 1935 r.) w prak-
tyce decydowat o polityce zagranicznej kraju. Byt on raczej nieufnie nastawiony do
organizacji migdzynarodowych, ktore miatyby decydowac o bezpieczenstwie Pol-

B ). Tombinski, Dyskusja nad projektem Unii Europejskiej w Lidze Narodéw, Krakéw 1991, s. 86 i nast.,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” M, Prace Historyczne, z. 97.
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ski. Z drugiej strony byl zainteresowany utrzymaniem sojuszu z Francja i z troska
obserwowal przemiany polityczne w tym kraju, polityke rzadu francuskiego zmie-
rzajaca do ostabienia sojuszu ze wschodnimi aliantami oraz coraz to nowe ustgp-
stwa Francji w stosunku do Niemiec. Niepokoito go zwlaszcza zniesienie alianc-
kiej Komisji Kontroli Zbrojen, przedterminowe wycofanie wojsk okupacyjnych
z Nadrenii, a przede wszystkim tajne zbrojenia Niemiec, o ktérych wywiad polski
byt doskonale poinformowany'* i przekazywat te informacje wywiadowi francu-
skiemu". Dyplomacja polska, nie chcac zrazi¢ sobie rzadu francuskiego, deklaro-
wata oficjalnie poparcie dla planéw utworzenia Unii Europejskiej, ale réwnocze-
$nie nie wierzyla w powodzenie projektu. Polski minister spraw zagranicznych
August Zaleski, ogdlnie aprobujac propozycj¢ Brianda, zglosit wobec niej wiele
zastrzezen'®. Natomiast zarzad Polskiego Zwiazku Paneuropejskiego na posiedze-
niu w dniu 7 X 1931 r., po zapoznaniu si¢ z trescia projektu Prezesa Rady Central-
nej Zwigzku Paneuropejskiego Ryszarda Mikotaja Coudenhove-Kalergi w sprawie
rozwiazania kwestii polsko-niemieckiej, ,,ostro potgpit 6w projekt, podkreslajac
konieczno$¢ utrzymania Pomorza Gdanskiego w granicach Rzeczypospolitej”'’.
Delegacja polska uczestniczyla w dalszych posiedzeniach Komisji Studyjnej na
Rzecz Unii Europejskiej, gdzie rowniez wystgpowata w obronie interesow pol-
skich, polemizujac m.in. z przedstawicielem Niemiec — Juliusem Curtiusem'®. Po-
pierala tez na tym forum projekty udzielenia pomocy krajom rolniczym Europy
Srodkowo-Wschodniej szczegdlnie dotknigtym przez wielki $wiatowy kryzys go-
spodarczy. Kryzys 6w w znacznym stopniu przyczynit si¢ takze do upadku idei
Paneuropy, ktére ozyé mialy na nowo dopiero po I wojnie §wiatowej, w drugiej
potowie XX wieku.

M. Zgébrniak, Europa w przededniu wojny. Sytuacja militarna 1938-1939, Krakéw 1933, 5. 27-33.

5 G. Castellan, Le réarmement clandestin du Reich 1930-1935, Paris 1954, s. 365 i nast.

' A. Zaleski, Przemowy i deklaracje 1926-1938, t. 2, Warszawa 1931, s. 99-102; P. Wandycz, op.
cit.,, s. 171-172. Podobne stanowisko wobec projektu Brianda zajgla Czechostowacja (A. Essen, Czechostowacja
wobec planu Stanéw Zjednoczonych Europy, Krakéw 1997, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, nr
1212: Prace Historyczne, z. 124 (,,Studia Polono-Danubiana et Balcanica”, X).

M. Putaski, op. cit., s. 110-111 (Aneks).

3. Tombinski, op. cit., s. 90-91; A. Chrzanowski, T. Schramm, Le Plan Briand et la Pologne,
[w:] Le Plan Briand d’Union fédérale européenne..., s. 436-437.



