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STRESZCZENIE

Niepewnoé¢ i ryzyko towarzyszy kazdej dzialalnosci gospodarczej. Przedsiebior-
stwa uczestniczace w migdzynarodowym lancuchu dostaw napotykaja na rézne
rodzaje ryzyka, w tym na ryzyko celne. Analiza ujecia definicyjnego ryzyka celne-
go i zarzadzania nim, identyfikacja Zrédetl wystepowania oraz wskazanie na dzia-
lania podejmowane na poziomie Unii w zakresie ograniczania zagrozen i ryzyka
celnego w tancuchach dostaw sa celem artykulu. Zastosowana metodologia spro-
wadza sie do analizy opisowej, poprzedzonej przegladem Zrddet literaturowych
i aktéw wtérnego prawodawstwa unijnego oraz analizy poréwnawczej.
Przeprowadzone rozwazania pozwolily wysungé wniosek, ze Zrédla i mozliwosci
wystapienia ryzyka celnego, przy stale wzrastajacej liczbie transakcji i istniejacych
uwarunkowaniach prowadzenia wymiany w miedzynarodowym obrocie towaro-
wym, sa réznorodne — czesto wieloaspektowe i najczesciej wynikaja z przestepstw
i wykroczen celnych, a koniecznoé¢ zarzadzania nim niezbedna. Wypracowanie
wysokiej jakosci skutecznego i efektywnego wspélnego podejscia panstw czlon-
kowskich do zarzadzania ryzykiem celnym w laficuchach dostaw jest zadaniem
niezmiernie waznym i trudnym, ale — jak pokazuje praktyka — mozliwym, co po-
twierdza réznorodnosé¢ podjetych dziatan.

Stowa kluczowe: ryzyko celne, zarzadzanie ryzykiem, bezpieczenstwo i ochrona
obrotu towarowego.

! Badania dofinansowano ze §rodkéw na dziatalnosé statutowa Wydzialu Zarzadzania i Komunikacji
Spolecznej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, zadanie badawcze numer
WZiKS/DS/7/2016-KON.
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Wstep

Ryzyko jest nieodiacznym elementem dzialalnosci gospodarczej i dotyczy
kazdego obszaru dzialania, stad tez przedsiebiorstwa uczestniczace w obrocie
miedzynarodowym napotykaja na wiele réznych rodzajow ryzyka. Majac na
uwadze to, ze miedzynarodowy tanicuch dostaw to wspétdziatajacy w réznych
obszarach funkcjonalnych zestaw wielu elementéw i kazdy przedsiebiorca biora-
cy udzial w miedzynarodowym obrocie towarowym jest jego ogniwem, pelniac
w nim czesto wiecej niz jedna role, niejednokrotnie bedac tez uczestnikiem kilku
tancuchéw jednoczesnie, szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na ryzyko celne. Ska-
la wymiany miedzynarodowej, a takze istniejace uwarunkowania gospodarcze
i technologiczne, sprzyjaja z jednej strony swobodzie gospodarczej a z drugiej
stanowia impuls do powstawania naduzy¢ w obszarze celno-podatkowym, stad
tez zrédla ryzyka celnego moga by¢ réznorodne. Celem artykulu jest analiza
ujecia definicyjnego ryzyka celnego i zarzadzania nim, identyfikacja zrédet wy-
stepowania oraz wskazanie na dzialania podejmowane na poziomie Unii w za-
kresie ograniczania zagrozen i ryzyka celnego w tancuchach dostaw. Jako meto-
de badawcza wykorzystano analize opisowa, poprzedzong przegladem Zrédet
literaturowych i aktéw unijnego prawodawstwa wtérnego oraz analize poréw-
nawcza. Przedstawione w artykule rozwazania stanowig probe wypelnienia luki
badawczej, poniewaz tematyka opracowania jest relatywnie rzadko podejmowa-
na w badaniach naukowych.

1. Istota i zr6dla ryzyka celnego

1.1. Ryzyko celne — problematyka definicyjna

Definicja ryzyka celnego zostala wprowadzona po raz pierwszy w 2005 r. do
ustawodawstwa celnego Unii Europejskiej, jako poprawka do Wspdlnotowe-
go Kodeksu Celnego (WKC) [Rozporzadzenie 648/2005]. Zgodnie z artykulem
4 pkt 25 regulacji [Rozporzadzenie 648/2005] ryzyko zdefiniowane zostalo jako
prawdopodobienstwo zdarzenia odnoszacego sie do wjazdu, wyjazdu, tranzytu,
przewozu i koncowego wykorzystania towaréw w obrocie pomiedzy obszarem
celnym Unii a panstwami trzecimi oraz obecnosci towaréw nieposiadajacych sta-
tusu wspodlnotowego, ktére: uniemozliwia wiasciwe stosowanie srodkéw unij-
nych lub krajowych; naraza finansowe interesy Unii i jej panstw czlonkowskich;
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa unijnego obszaru celnego, dla zdrowia
publicznego, dla srodowiska konsumentéw. W wyniku reformy unijnego prawa
celnego definicja ryzyka celnego ulegta modyfikacji. I tak regulacje Unijnego Ko-
deksu Celnego (UKC) [Rozporzadzenie 952/2013, art. 5, p. 7] okredlajg juz ryzy-
ko jako prawdopodobiefistwo i skutki wystgpienia zdarzenia majacego zwiazek
z wprowadzaniem, wyprowadzaniem, tranzytem, przemieszczaniem lub kon-
cowym przeznaczeniem towaréw przemieszczanych miedzy obszarem celnym
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Unii a krajami lub terytoriami znajdujacymi sie poza nim oraz z obecnoscig na
tym obszarze towaréw nieunijnych, ktére:
— uniemozliwialoby prawidlowe stosowanie srodkéw unijnych lub krajowych;
— przynositoby szkode interesom finansowym Unii i jej panstwom czionkow-
skich;
— stanowiloby zagrozenie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkanicow,
zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, srodowiska lub konsumentéw.

Analiza przedstawionych definicji pozwala na zidentyfikowanie wspdlnych
elementéw. Definicje 1aczy prawdopodobienstwo nieprzestrzegania przepiséw
prawa, a takze zwigzane z tym negatywne konsekwencje, ktére uniemozliwiajg
prawidlowe stosowanie srodkéw unijnych lub krajowych, przynosza szkode in-
teresom finansowym lub stanowia zagrozenie szeroko pojetego bezpieczenstwa
we wszystkich panstwach Unii Europejskiej.

Poniewaz reakcja na znaczne ryzyko ma zwykle charakter czynny, a nie
bierny, nalezy odpowiednio zarzadza¢ takimi reakcjami. Systematyczne rozpo-
znawanie ryzyka oraz wprowadzanie $srodkéw niezbednych, aby ograniczy¢
mozliwos¢ jego wystapienia, to istota zarzadzania ryzykiem [Rozporzgdzenie
648/2005, art. 4. p. 26]. UKC doprecyzowal pojecie, jako systematyczne rozpozna-
wanie ryzyka, w tym réwniez za pomoca kontroli losowych, oraz wprowadzenie
wszelkich $rodkéw niezbednych, aby ograniczy¢ mozliwos¢ jego wystapienia
[Rozporzadzenie 952/2013, art. 5, p. 25], wskazujac na takie dzialania jak: zbiera-
nie danych i informacji, analize i ocene ryzyka, zalecanie i podejmowanie dzia-
tan, a takze regularne monitorowanie i przeglad tego procesu oraz jego wynikéw
w oparciu o miedzynarodowe, unijne i krajowe zrédla i strategie [Rozporzadze-
nie 952/2013, art.46, p. 4]. W odniesieniu do faficuchéw dostaw, zarzadzanie ry-
zykiem celnym wymaga posiadania umiejetnosci identyfikacji, oceny i analizy
réznorodnych zagrozen i ryzyka zwigzanego z towarami i ich przemieszczaniem
a takze, w przypadku urzeczywistnienia tych zagrozen uwzglednienia ich wply-
wu i skutkéw, w celu podjecia odpowiednich srodkéw [Komisja Europejska 2014,
aneks 1, s. 2]. Nalezy podkresli¢, ze prawidlowe zidentyfikowanie Zrédet zagro-
zen jest niezwykle istotne, bowiem $wiadomos¢ ich istnienia warunkuje dalsze
postepowanie, co skutkuje wlasciwym zarzadzaniem ryzykiem celnym w tancu-
chach dostaw.

1.2. Zrodla zagrozen i ryzyka celnego w tancuchach dostaw

Miedzynarodowy lancuch dostaw jest zbiorem wielu wspoétpracujacych ele-
mentéw: przedsiebiorcow, strumieni produktéw, informacji i srodkéw finanso-
wych, ktére miedzy nimi przeplywaja. Do uczestnikéw, waznych z punktu wi-
dzenia czynnoéci celnych, zgodnie ze wskazaniem Komisji Europejskiej, nalezy
zaliczy¢ m.in.: producenta, eksportera, spedytora, prowadzacego sklad i miejsce
skladowe, agenta celnego, przewoznika, importera (tab. 1).
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Tabela 1. Rodzaje, funkcje i obowigzki uczestnikéw miedzynarodowych laiicuchow

dostaw
Rodzaj Funkcja Obowiazki, istotne z punktu widzenia
podmiotu w miedzynarodowym organ6éw celnych
lancuchu dostaw
Producent |przedsiebiorca, ktéry — zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony
prowadzac swoja w procesie produkcji swoich wyrobéw
dzialalnoé¢, wytwarza oraz ich dostawy do klientéw;
towary przeznaczonena |- zapewnienie wlasciwego stosowania
wywodz przepiséw celnych w odniesieniu do
pochodzenia towaréw
Eksporter | podmiot majacy siedzibe |- terminowe zlozenie prawidlowego
na obszarze celnym zgloszenia wywozowego;
Unii, zwigzany umowg — stosowanie prawnych formalnosci
z odbiorca w panstwie wywozowych zgodnie z przepisami
trzecim i uprawniony do celnymi, w tym $rodkéw polityki
decydowania o wysylaniu handlowej oraz srodkéw zakazu i srodkow
towaréw do miejsca ograniczajgcych oraz — w stosownych
przeznaczenia poza przypadkach - takze uiszczanie naleznosci
obszarem celnym Unii celnych wywozowych;
— zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony
w procesie dostawy towaréw do
spedytora, przewoznika lub agenta
celnego
Spedytor organizuje transport — przestrzeganie zasad dotyczacych
towaréw w handlu formalnosci transportowych;
miedzynarodowym — zapewnienie, bezpieczenistwa i ochrony
na rzecz eksportera, w procesie transportu towarow;
importera lub innej osoby |- stosowanie, w odpowiednich
—jest to tzw. spedycja przypadkach, zasad dotyczacych deklaracji
czysta, w praktyce skréconych zgodnie z obowigzujacymi
zdarzaja sie rowniez przepisami
sytuacje, w ktérych
spedytor dziala jako
przewoznik
Prowadzacy | osoba posiadajgca — zapewnienie, by wdrozone zostaly
skiad i pozwolenie na odpowiednie procedury gwarantujace, ze
miejsce prowadzenie sktadu towary skladowane nie zostana usuniete
skladowe | celnego lub osoba spod dozoru celnego;

prowadzaca magazyn
czasowego skladowania
lub zarzadzajaca
obiektami znajdujacymi
si¢ w wolnym obszarze
celnym

- spelnienie szczegdlnych warunkéw
okreslonych w wydanych pozwoleniach;

— zapewnienie odpowiedniej ochrony
miejsca skladowania przed: wtargnieciem
0s6b z zewnatrz; nieuprawnionym
dostepem do towaréw, ich zamianag lub
manipulowaniem nimi
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cd tab. 1
Agent celny | osoba dopelniajaca - wypelnienie niezbednych formalnosci
formalnosci celne, zgodnie z przepisami prawa celnego
dzialajaca w charakterze w celu objecia towaréw procedura celna;
przedstawiciela celnego - terminowe zloZenie prawidlowego
zgloszenia celnego lub deklaracji
Przewoznik |osoba, ktéra dokonuje — zapewnienie bezpieczefistwa i ochrony
faktycznego przewozu transportu towaréw, w szczegdlnosci
towarow zabezpieczenie przed nieuprawnionym

dostepem oraz manipulacjami;

- terminowe dostarczanie dokumentacji
transportowej zgodnie z wymogami
prawa;

- stosowanie niezbednych formalnosci
prawnych zgodnie z prawem celnym

Importer przedsiebiorca, ktory - nadawanie towarom przeznaczenia
dokonuje zgloszenia celnego;
przywozowego lub na - terminowe zloZenie prawidlowego
rzecz ktérego dokonywane | zgloszenia;
jest zgloszenie - przestrzeganie niezbednych formalnosci
przywozowe prawnych zgodnie z przepisami celnymi

dotyczacymi przywozu towarow;

- stosowanie $srodkéw polityki handlowej
oraz $srodkow zakazu i srodkow
ograniczajacych;

— zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony
podczas przyjmowania towaréw,

w szczegblnosci zabezpieczenie towaréw
przed nieuprawnionym dostepem oraz
przed manipulacjami

Zrédto: Opracowanie na podstawie [Komisja Europejska 2016: 17-20].

Liczba podmiotéw — ogniw bioracych udzial w tancuchu dostaw oraz réz-
norodny charakter ich dzialalnosci powoduje, Ze obszary pojawienia sie ryzyka
celnego sa wrecz nieograniczone. NajczesSciej zagrozenia i ryzyko celne wynikaja
z przestepstw i wykroczen celnych, ktérych Zrédla maja charakter wieloaspekto-
wy (tabela 2).

Bezpieczenistwo miedzynarodowego lanicucha dostaw jest pochodna wielu
elementéw a kluczowa rola w tym zakresie zostala przypisana organom celnym,
ktére zabezpieczajq i ulatwiaja przeplyw towardw przewozonych przez granice
celne, majac pelne kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad nimi,. Rola ta
zostala potwierdzona w art. 3 UKC, zgodnie z ktérym organy celne sa w glownej
mierze odpowiedzialne za nadzér nad miedzynarodowa wymiang handlowa Unii
a takze za bezpieczenstwo calego laficucha dostaw [Rozporzadzenie 952/2013,
art.3]. Stad tez, zarzadzanie ryzykiem i jego analiza staly sie podstawowa zasada
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Tabela 2. Identyfikacja obszaréw ryzyka i Zrédel zagrozen w miedzynarodowych
tancuchach dostaw

Obszar ryzyka Zrédlo zagrozenia
Regulacje - zachowania niezgodne z wymogami prawa celnego lub stosowanie
i wymogi celne Srodkéw zwigzanych z zakazami i ograniczeniami oraz srodkéw

polityki handlowej; nieprzestrzeganie obowigzujacych norm
i standardéw celnych, m.in. nieprawidlowe lub niepeine
informacje w zgloszeniach celnych lub innych dokumentach
skladanych organom celnym (niewlasciwa klasyfikacja towaréw;
nieprawidlowy kod taryfy, blednie wyliczona warto$¢ celna);

— zachowania niezgodne z wymogami korzystania z okreslonej
procedury celnej

Sytuacja — trudna sytuacji finansowa (niewyplacalnos¢ lub niewypelnianie

finansowa zobowiazan finansowych), ktéra moze doprowadzi¢ do zachowania
niezgodnego z wymogami

Systemy - nieprawidlowe lub niepelne rejestrowanie transakcji w systemie

informatyczne ksiegowym;

— dostep 0s6b nieuprawnionych lub wlamanie do systeméw lub
programéw komputerowych przedsiebiorstwa;

— niewlasciwe wykorzystanie systemu informatycznego
przedsiebiorcy zagrazajace cigglosci tancucha dostaw;

— brak kontroli nad bezpieczeistwem funkcjonujacych systeméw
i dostepem do nich

Przeplyw — niepelna lub niewlasciwa kontrola przeptywu towaréw;

towaréw — brak kontroli nad transportem towaréw;

— brak kontroli dostawy towaréw (nieuprawniony dostep do
jednostek tadunku, terenéw wysylki, dokéw fadunkowych
i obszaréw skladowania tadunkéw, niewystarczajgca ochrona
miejsca skladowania);

Partnerzy - nieprawdziwa, niedostateczna wiedza lub calkowity brak wiedzy

handlowi o partnerach handlowych (brak przejrzystych mechanizméw
identyfikacji partneréw handlowych);

- handel realizowany w oparciu o nieuczciwe warunki (mozliwosci
pojawienia sie towaréw stanowigcych nieuczciwa konkurencje;
towaréw naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej, towaréw
niespelniajacych normy unijne oraz stanowiacych zagrozenie dla
zdrowia czy zycia).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Komisja Europejska, 2016].

kontroli celnych. System selektywnej kontroli celnej, oparty na wskazaniach
analizy ryzyka oznacza, ze nie jest to ,bezwzgledna kontrola wszystkiego”, ale
wybiércze dzialanie ukierunkowane na konkretne obszary [Swierczynska, 2016:
218]. Biorac pod uwage, rosnaca liczbe transakcji handlowych i charakter zagro-
zen integralnosci tancucha dostaw w handlu miedzynarodowym, takie podejscie
pozwala organom celnym skutecznie dziala¢ w obszarach, gdzie zagrozenia sg
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najpowazniejsze i najwieksze a kontrole celne przeprowadza¢ w najbardziej od-
powiednim miejscu i czasie.

2. Wybrane unijne dzialania w zakresie ograniczania zagrozen
i ryzyka celnego w laficuchach dostaw

2.1. Strategia i plan dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem

Wypracowanie wysokiej jakosci wielopoziomowego, skutecznego i efektyw-
nego podejscia do zarzadzania ryzykiem jest zadaniem trudnym, ale unijne or-
gany celne w swoich dzialaniach konsekwentnie daza do jego zrealizowania.
Dokumentem, ktéry odnosi sie do zarzadzania ryzykiem i kontroli towardw,
z uwzglednieniem ich charakteru, skali zagrozen oraz kosztéw jest Strategia
i plan dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym [Komisja Europej-
ska, 2014]. W Strategii okreslono 7 kluczowych celéw, natomiast w planie dzia-
tania przedstawiono 22 dzialania i 54 poddzialania niezbedne do ich osiggniecia.
W przyjetym harmonogramie wdrazania dziatan okreslono 64 rezultaty. Ocene
jakosciowa wdrazania dokumentu przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Dzialania zwigkszajgce bezpieczefistwo i ograniczajgce zagrozenia podjete
w trakcie realizacji Strategii dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym

Priorytet Podjete dzialania
Poprawa jakosci dostosowanie systeméw prawnych, proceduralnych
danych i przepiséw i informatycznych tak, by umozliwi¢ uczestnikom
regulujacych tancuchéw dostaw przekazywanie wymaganych informacji,

gromadzenie danych | w sposéb zharmonizowany, z uwzglednieniem norm
miedzynarodowych i bez zbednych kosztéw, m.in.
wprowadzenie metody ,gromadzenia danych z wielu
zrédel”, tj. zglaszania informacji dotyczacych tego samego
okreslonego zadania od r6znych podmiotéw; opracowanie

i aktualizowanie odpowiednich systeméw informatycznych
[Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/578]; stosowanie od
1 maja 2016 r. pakietu prawnego Unijnego Kodeksu Celnego,
na ktéry skiadaja sie¢ Unijny Kodeks Celny [Rozporzadzenie
952/2013], rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
[2015/2446 oraz 2016/341]; rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) [2015/2447];
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cd tab. 3

Zapewnienie
dostepnosci danych
dotyczacych
fancucha dostaw oraz
zagwarantowanie
wymiany informacji
dotyczacych ryzyka

i wynikéw kontroli

opracowanie mechanizméw prawnych, proceduralnych

i informatycznych na potrzeby zapewnienia dostepnosci
danych, komunikacji i wymiany informacji na temat zagrozen,
w tym wynikéw kontroli celnych, m.in. przygotowanie
uzasadnienia i dokumentu koncepcyjnego w sprawie
podstawy zewnetrznej analizy kosztéw i korzysci oraz
studium wykonalnosci nowego systemu kontroli importu;

Wdrozenie §rodkéw
kontroli i ograniczania

ryzyka

wydanie arkuszy informacyjnych, zawierajacych opis

ram legislacyjnych, role organéw celnych oraz kontrole
dokumentéw i kontrole fizyczne, jakie nalezy stosowag,

w odniesieniu do wybranych aktéw prawnych, ktérymi
ustanowiono zakazy i ograniczenia w przywozie i wywozie
towardw, ktére majg by¢ kontrolowane na zewnetrznej
granicy Unii;

Zwigkszanie zdolnosci
w celu zapewnienia
skutecznego wdrazania
ram wspoélnego
zarzadzania ryzykiem
celnym oraz
zwiekszenie zdolnosci
reagowania na nowo
stwierdzone zagrozenia

zainicjowanie potrzeby wprowadzenia ulepszonego systemu
informatycznego do celéw wymiany informacji, tj. systemu
zarzadzania ryzykiem celnym nowej generacji;

dokonanie oceny wspoélnych kryteriéw ryzyka za pomoca
projektéw pilotazowych w panstwach czlonkowskich;
przeglad istniejacych kryteriéw ryzyka w odniesieniu do
bezpieczenstwa;

Promowanie
miedzyinstytucjonalnej
wspolpracy i wymiany
informacji pomiedzy
organami celnymi
iinnymi organami na
szczeblu UE i panstw

ogoblna poprawa wspoélpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym

z organami Scigania i agencjami bezpieczenstwa, w celu
zapewnienia ich komplementarnej roli w zarzadzaniu
tancuchem dostaw; (np. opracowanie metodyki wymiany
informacji dotyczacych ryzyka miedzy organami celnymi

a organami nadzoru rynku, wydanie komunikatu
»Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy informacyjne do

wspolpracy z sektorem
handlu

cztonkowskich celéw zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenistwa”
[Komisja Europejska, 2016a]);
Zacie$nienie promowanie i wzmocnienie koncepcji Upowaznionego

Przedsiebiorcy AEO;

Wykorzystanie
potencjatu
miedzynarodowej
wspolpracy celnej

udziat w ustalaniu, wdrazaniu i rozwijaniu
miedzynarodowych standardéw i norm, m.in. przeglad
Ram Norm (SAFE) Rady Wspélpracy Celnej; opracowanie
wzajemnego uznania programu Upowaznionego
Przedsiebiorcy.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Komisja Europejska, 2014; 2016b)].

Réznorodnosé podjetych dzialan (tabela 3) potwierdza zaangazowanie Komi-
sji oraz bezposérednio unijnych organéw celnych w dazeniu do wypracowania
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wysokiej jakosci kompleksowego podejscia do zarzadzania ryzykiem celnym.
Skutkiem takiego podejscia jest wzmocnienie potencjalu unijnych organéw cel-
nych oraz pozytywny wplyw na wspoélprace z innymi stuzbami i podmiotami
gospodarczymi. W realizowanym podejsciu wazna jest komunikacja i wymiana
informacji. W codziennej dziatalnosci umozliwia to elektroniczny unijny system
zarzadzania ryzykiem celnym CRMS (Customs Risk Management System). W ra-
mach Systemu wymieniane sa, m.in. informacje o wynikach kontroli jak réwniez
dotyczace traktowania towaréw przemieszczanych miedzy unijnym obszarem
celnym Unii a krajami lub obszarami znajdujacymi sie poza obszarem celnym UE
a takze obecnosci i przemieszczania w obszarze celnym Unii towaréw nieunij-
nych i towaréw objetych procedura koncowego przeznaczenia [Rozporzadzenie
952/2013, art. 47, p. 2].

2.2. Rola Upowaznionego Przedsiebiorcy AEO w ograniczaniu zagrozen
i ryzyka celnego

Program Upowaznionego Przedsiebiorcy AEO jest odpowiedzig na potrzebe
opracowania nowoczesnego systemu obsltugi celnej, wychodzacego naprzeciw
oczekiwaniom uczestnikow miedzynarodowych laficuchéw dostaw. Instytu-
cja zostala wprowadzona do unijnego porzadku prawnego w 2005 roku [Roz-
porzadzenie 648/2005], jednak w praktyce zaczela funkcjonowac od 1 stycznia
2008 roku [Rozporzadzenie 1875/2006]. Mianem Upowaznionego Przedsigbiorcy
AEO okresla sie przedsiebiorce, ktéry jest uznany za solidnego, wiarygodnego,
wyplacalnego w kontekscie dokonywanych operacji celnych; ktérego organiza-
¢ja, infrastruktura i stosowane zabezpieczenia systeméw informatycznych oraz
miejsc skladowania towaréw zapewniajg bezpieczenstwo miejsc i towaréw oraz
chroniag przed nieuprawnionym dostepem. W zwigzku z tym, takiemu przed-
siebiorcy przystuguje prawo do uzyskania korzysci w postaci szeregu przywile-
jow przewidzianych przepisami prawa celnego oraz/lub ulatwiefi odnoszacych
sie do kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa ochrony. Na gruncie obecnych
unormowan, status obejmuje nastepujace rodzaje upowaznien: 1) upowazniony
przedsiebiorca w zakresie uproszczen celnych (pozwolenie AEOC) oraz 2) upo-
wazniony przedsiebiorca w zakresie bezpieczenstwa i ochrony (pozwolenie
AEOS) [Rozporzadzenie 952/2013, art. 38]. Przedsiebiorca moze posiada¢ jedno-
cze$nie oba rodzaje pozwolen i wéwczas w praktyce takie potaczone pozwolenie
odnosi sie do statusu uproszczenia celne/bezpieczenistwo i ochrona, oznaczane-
go skrotem AEOE Status Upowaznionego Przedsiebiorcy przyznawany jest na
wniosek przedsiebiorcy majacego siedzibe na obszarze celnym Unii [Rozporza-
dzenie 952/2013, art. 39] i spelniajacego nastepujace, wspodlne dla obu rodzajow
pozwolen, kryteria [Rozporzadzenie 952/2013, art. 39]: przestrzeganie przepiséw
prawa celnego i podatkowego; skuteczny i umozliwiajacy wlasciwe kontrole
celne system zarzadzania ewidencjami handlowymi i w stosownych przypad-
kach takze transportowymi; udokumentowang wyplacalnos¢. Dla pozwolenia
AEOS dodatkowym warunkiem jest wypelnienie odpowiednich standardéw
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bezpieczenstwa i ochrony. Kryteria te odnosza sie m.in. do bezpieczenistwa bu-
dynkéw, odpowiedniej kontroli dostepu, bezpieczenistwa towaréw, bezpieczenr-
stwa partneréw handlowych oraz bezpieczenstwa personelu [Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 art. 28]. Ponadto, w odniesieniu do statusu
AEOC obowiazuje kryterium dotyczace spelnienia praktycznych standardéw
kompetencji lub kwalifikacji zawodowych bezposrednio zwigzanych z prowa-
dzong dziatalnos$cia.

Wysokie wymagania dla ubiegajacych sie o pozwolenie AEO powoduja, ze
ich spelnienie w przedsiebiorstwie nie jest z pewnoscia zadaniem prostym. Stad
tez, kiedy taki proces zakonczy sie sukcesem i przedsiebiorstwo uzyska pozwole-
nie, organy celne postrzegaja go, jako partnera wiarygodnego i dbajacego o bez-
pieczenstwo lancucha dostaw. Przystapienie do Programu jest wiec potwier-
dzeniem, ze dzialalnoé¢ przedsiebiorcy jest prowadzona zgodnie z przepisami
prawa i przy spelnieniu wysokich wymagan dotyczacych szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, nie tylko fizycznego, ale takze finansowego czy informatyczne-
go. Instytucja AEO umozliwia wiec tworzenie tzw. bezpiecznych taficuchéw do-
staw. Najbardziej uwidacznia sie tu przede wszystkim pozwolenie AEOS i AEOE
Na potrzeby uzyskania tych pozwolen okreslono tzw. kryteria bezpieczenistwa
i ochrony. Organy celne zachecaja przedsiebiorcow do udzialu w Programie,
podkreslajac, ze im wiecej ogniw w miedzynarodowym lancuchu dostaw po-
siada upowaznienie tym bezpieczniej i tym pelniejsza jest mozliwo$¢ czerpania
korzysci. Uwzgledniajac fakt, ze w Unii Europejskiej obowiazuje system selek-
tywnej kontroli celnej opartej na analizie ryzyka, ktéra uwzglednia fakt posiada-
nia przez przedsiebiorce pozwolenia AEO, to w sytuacji gdy zabezpieczony jest
tylko niewielki fragment tanicucha (poniewaz nie wszystkie ogniwa maja status
AEQ), organy celne nie moga przyjac na tyle niskiej oceny ryzyka, by znalazlo to
odzwierciedlenie w mniejszej liczbie kontroli celnych przeprowadzanych wobec
przesylek w danym taficuchu dostaw i w efekcie przyspieszato przeplyw towa-
réow i efektywnosc¢ bezpiecznego obrotu towarowego. Dlatego w kontekscie mini-
malizowania zagrozen i ryzyka celnego, tak waznym jest aby wszystkie elementy
danego laficucha miatly status AEO.

Nalezy podkresli¢, ze posiadanie statusu AEO nie jest obowigzkiem, lecz pra-
wem przedsiebiorcy. Nadrzedna zasada jest, ze status AEO przyznany w jednym
panstwie Unii wazny jest w pozostalych panstwach cztonkowskich [Rozporza-
dzenie 952/2013, art. 38]. Jednocze$nie przepisy umozliwiaja Unii Europejskiej
zawieranie porozumien o wzajemnym uznawaniu statusu AEO z krajami trzeci-
mi [Rozporzadzenie 952/2013, art. 38, ust. 7]. Wzajemne uznawanie statusu AEO
jest z pewnoscig elementem wzmacniajagcym bezpieczefistwo i jednoczesnie roz-
szerzajacym mozliwos¢ wykorzystania przewidzianego katalogu korzysci. Takie
laczenie réznych programéw partnerstwa handlowego w ramach wzajemne-
go uznawania powoduje bowiem, ze tworzona jest stabilna i zharmonizowana
struktura w zakresie bezpieczenstwa przeplywu towaréw w miedzynarodowych
tanicuchach dostaw.
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2.3. Analiza ryzyka bezpieczefnistwa przed przybyciem
i przed wyprowadzeniem towaréw, jako instrument
zwiekszajacy bezpieczefistwo w obrocie towarowym

Analiza ryzyka bezpieczefhstwa przed przybyciem i przed wyprowadzeniem
towaréw, dokonywana na podstawie informacji przekazanych droga elektronicz-
ng przez przedsiebiorstwa przed przybyciem lub wyprowadzeniem towaréw do
oraz z Unii, jest jednym z kluczowych elementéw wspélnych ram zarzadzania
ryzykiem lancucha dostaw [Komisja Europejska, 2013: 4]. Przy wprowadzaniu
i wyprowadzaniu towaréw do/z unijnego obszaru celnego, ryzyko analizowane
jest na podstawie informacji dostarczanych przez przedsiebiorcéw droga elektro-
niczng w jednolitej deklaracji sktadanej przed wyprowadzeniem lub przybyciem.
Deklaracja zawiera podstawowe dane niezbedne do identyfikacji towardw, in-
formacje dotyczace nadawcy, odbiorcy oraz przewoznika oraz tzw. dane bezpie-
czenstwa. Dzigki takim informacjom, organy celne moga przeprowadzaé analize
ryzyka przede wszystkim pod katem ochrony i bezpieczenistwa, oparta na wspoél-
nych dla wszystkich krajéw cztonkowskich kryteriach i standardach. W przypad-
ku wywozu analiza prowadzona jest w urzedzie wywozu (system kontroli eks-
portu ECS), w przypadku przywozu (system kontroli importu ICS) — w miejscu
pierwszego wprowadzenia (najczesciej jest to urzad graniczny) [Komisja Euro-
pejska, 2013: 5], przy czym organy celne moga w okreslonych przypadkach ze-
zwoli¢ na zlozenie deklaracji w innym urzedzie [Rozporzadzenie 952/2013, art.
127]. Organy celne, po dokonaniu oceny wynikéw przeprowadzonej analizy ry-
zyka, podejmuja decyzje, uwzgledniajac stopien istniejacego ryzyka, czy nalezy
przystapi¢ do kontroli i, jezeli wynik jest pozytywny, to w jakim miejscu nalezy ja
przeprowadzi¢ — na granicy celnej czy w miejscu rozladunku towaréw (wyniki sg
wysylane do organéw celnych panistw czlonkowskich roztadunku w drodze ko-
munikatu elektronicznego). W przypadku wyprowadzenia towaru, mimo iz nie
powstaje faktycznie dlug celny w wywozie, to towary, ktére maja opusci¢ obszar
Unii podlegaja dozorowi celnemu i mogg takze by¢ poddane kontroli celnej. Ter-
miny skladania deklaracji sa zr6znicowane w zaleznosci od rodzaju transportu
[Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446, art. 105-112].

Przemieszczanie towaréw znajdujacych sie w miedzynarodowym tancuchu
dostaw ma fundamentalne znaczenie dla obszaru bezpieczenstwa i ochrony. Re-
alizacja zadan kontrolnych w oparciu o analize ryzyka przed przybyciem i przed
wyprowadzeniem towardéw to nie tylko korzysci w postaci zmniejszenia ucigzli-
wosci zwigzanych z kontrolg czy zwiekszanie skutecznoéci w wykrywaniu nie-
prawidlowosci, ale to takze przyklad podejécia majacego na celu efektywne ogra-
niczanie zagrozen i ryzyka celnego w lancuchach dostaw.
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Zakonczenie

Pojecie ryzyka do unijnego porzadku prawa celnego zostalo wprowadzo-
ne w 2005 roku. Od tego czasu wypracowanie wspé6lnego podejscia panstw
czlonkowskich do zarzadzania ryzykiem celnym stalo sie niezwykle istotnym
w aspekcie zapewniania bezpieczenstwa w tancuchach dostaw. Jednolite i sku-
teczne procedury zarzadzania ryzykiem, we wszystkich krajach europejskiej
unii celnej majg bowiem pozytywny wplyw na uzyskanie i utrzymanie réwno-
wagi pomiedzy bezpieczenstwem a ulatwieniami w obrocie towarowym. Ryzy-
ka celnego i wszystkich zagrozen, jakie moga wystapi¢ w miedzynarodowych
tancuchach dostaw nie da sie z pewnoscia catkowicie wyeliminowa¢. Ale warto
podejmowac wszystkie mozliwe dzialania, by je maksymalnie ograniczy¢. Sku-
teczne narzedzia i $rodki ograniczajace zagrozenia w taficuchach dostaw, ktére
z powodzeniem funkcjonujg w praktyce, to przede wszystkim oparcie kontroli
celnych na wynikach analizy ryzyka, program Upowaznionego Przedsiebiorcy
AEO oraz obowigzek skladania deklaracji przed przybyciem lub wyprowadze-
niem towaréw do oraz z Unii. Wykorzystanie analizy ryzyka w dziataniach kon-
trolnych, zapewnia efektywne wykorzystanie istniejacych zasobéw w obszarach,
gdzie zagrozenia sg najwieksze i najpowazniejsze a takze pozwala eliminowac
i unikac¢ zakt6cen w legalnym przeplywie towaréw. System selektywnej kontroli
celnej, oparty na wskazaniach analizy ryzyka oznacza, ze nie jest to ,bezwzgled-
na kontrola wszystkiego”, ale wybiércze dzialanie ukierunkowane na konkretne
obszary. Z kolei, Program AEO jest odpowiedziag na oczekiwania uczestnikéw
miedzynarodowych faficuchéw dostaw. Bez watpienia mozna go uznac za jedng
z najwigkszych inicjatyw w zakresie bezpieczenistwa na $wiecie — przedsiebiorca,
ktory wypelnia kryteria bezpieczenistwa i ochrony to bezpieczny i zapewniajacy
ochrone partner w tancuchu dostaw. Inwestycje, ktére sa dokonywane celem po-
prawy standardéw bezpieczenstwa w przedsiebiorstwach przynosza pozytywne
skutki w wielu obszarach, takich jak: wzajemna wspolpraca i kontrola przeply-
wu towaréw w danym lancuchu, bezpieczeistwo pracownikéw, odpowiednia
infrastruktura organizacyjna czy inwestycje technologiczne. U podstaw zarza-
dzania ryzykiem leza standardy wczesniejszej oceny (kontrola tam, gdzie to wy-
magane), wzajemne wspoldziatanie i wspdtpraca z innymi stuzbami, efektywne
wykorzystanie zasobow a takze wielopoziomowe podejécie oparte na koordyna-
¢ji dziatan. Wspdlne podejscie panistw cztonkowskich do zarzadzania ryzykiem
celnym jest niezwykle wazne, stwarza bowiem warunki do zagwarantowania
pewnosdci i jednolitego stosowania obowiazujacych przepiséw prawa celnego
na calym obszarze europejskiej unii celnej. Obecnie, mimo iz unijne przepisy
prawa celnego obowiazuja we wszystkich panstwach, to sankcje stosowane za
ich naruszenie znacznie sie réznig. Dla efektywnego i skutecznego podejscia
do ograniczania zagrozen i ryzyka celnego wazne jest takze wspélne podejscie
panstw cztonkowskich do egzekwowania tych przepiséw. Podsumowujac nalezy
podkresdli¢, ze bezpieczny laficuch dostaw to wazne zrédlo korzysci i zyskow dla
przedsiebiorcy prowadzacego dzialalno$¢ zgodnie z przepisami prawa, dlatego
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podejmowanie wszelkich dzialan w kierunku ograniczania zagrozen i ryzyka cel-
nego jest niezbedne.
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REDUCTION OF CUSTOMS THREATS AND RISK IN SUPPLY CHAINS -
SELECTED ACTIVITIES AT THE EUROPEAN UNION LEVEL

SUMMARY

Uncertainty and risk are part of any economic activity. Companies involved in the inter-
national supply chain encounter various forms of risk, including the customs risk. The aim
of the article is to analyze the definition of the customs risk and its management, identify
its sources as well as to indicate actions undertaken by the EU in terms of reduction of
the customs risk and threats in supply chains. The methodology employed in the paper
consists in a descriptive analysis, preceded by a review of the subject literature and the EU
secondary legislation as well as a comparative analysis. Considerations that were carried
out led to a conclusion that sources and possibilities of the customs risk to occur taking
into account the ever increasing number of transactions and the existing conditions for
participating in the international trade of goods, are diverse — frequently multifaceted and
most often resulting from customs offences, and the need for the analysis and manage-
ment of the risk is essential. The development of a highly effective and efficient, com-
mon approach of Member States towards managing the customs risk is a very difficult
and important task. Nonetheless, as evidenced by the practice to date, it’s a task which is
feasible, which has been confirmed by the multiplicity of the undertaken actions and their
progress.

Keywords: customs risk, risk management, security and protection of trade.



