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WSTEP

Zmiany zachodzace w réznych dziedzinach 1 sferach gospodarki wspotczesnego
Swiata, a zwlaszcza nowy uklad sit, ktory uksztattowat si¢ po 1989 roku spowodowaty,
ze wigkszo$¢ panstw przestata bra¢ pod uwage mozliwos$¢ globalnego konfliktu. Nie
oznacza to jednak, ze ogélny poziom bezpieczenstwa w skali §wiata wzrdst.

Gwaltowny rozw0j ekonomiczny, otwarcie rynkow zbytu, granic panstwowych
1 coraz bardziej dynamiczny rozw6] wymiany towarowej powoduja do$¢ znaczny
wzrost zagrozen zwigzanych z postgpujacym rozwojem technicznym. Wigze si¢ to
przede wszystkim z powszechnym uzywaniem materiatow i $§rodkéw zawierajacych
substancje niebezpieczne dla czlowieka. Przyktadem moze by¢ powszechne uzywanie
w naszych gospodarstvach domowych §rodkéw zawierajacych chlor czy amoniak.
Najbardziej niebezpieczny nie jest jednak produkt koncowy ale caty proces
produkcyjny, a zwlaszcza transport srodkéw toksycznych. Silna konkurencja na rynku
europejskim wymusza na producentach obnizanie kosztow produkcji np. koszty
magazynowania — czg¢stsze uzupetnianie zawarto$ci magazynow, powodujg
zwigkszong ilo$¢ cystern 1 innych pojazddéw przewozacych substancje niebezpieczne na
drogach.

Innym rodzajem zagrozenia jest sam rozw¢j cywilizacyjny. Gwattowny wzrost
populacji ludzkiej, powstajace coraz wigksze miasta, uzaleznienia ludzi w nich zyjacych
od dostaw wody, gazu, pradu i energii elektrycznej stawia wszelkiego typu powazne
awarie infrastruktury technicznej jako powazne zagrozenie nie tylko dla zdrowia ale
takze dla ich zycia.

Zmianom ekonomiczno - politycznym towarzyszg zmiany w $rodowisku
naturalnym. Coraz bardziej zauwazalne zaburzenia klimatu, gwattowne zjawiska
przyrodnicze, stwarzaja zagrozenia dla ludzi w miejscach gdzie do tej pory one nie
wystepowaty. Wzrost czestotliwosci wystepowania tego typu zjawisk mozna laczyc
takze z wzrastajaca w trybie postepowym degradacja srodowiska naturalnego.

Zachodzace zmiany polityczne, moga powodowaé niezadowolenia grup ludzi
lub chocby jednostek. Przy obecnych mozliwos$ciach nawet pojedyncza jednostka
ludzka jest w stanie stworzy¢ powazne zagrozenie dla wielu 0s6b zamieszkujacych duze
terytorium. Olbrzymia ilo§¢ newralgicznych punktow, ktére moga generowac duze
zagrozenia stawia potencjalne akty terroru czy tez destrukcyjne dziatania ludzi na coraz

wyzsze] pozycji w hierarchii zagrozen wspolczesnego $wiata. Do miejsc szczeg6lnie



wrazliwych na zagrozenia terrorystyczne naleza przede wszystkim: zaktady i magazyny
przechowujace s$rodki toksyczne, pojazdy transportujace te substancje, urzadzenia
infrastruktury technicznej 1 komunalnej, zwtaszcza w duzych aglomeracjach miejskich,
ujecia wody pitnej, zbiorniki retencyjne, zapory wodne, laboratoria przechowujace
niebezpieczne substancje biologiczne.

Cata ludzko$¢ od poczatku swego istnienia ma do czynienia z rdznymi
sytuacjami kryzysowymi i zagrozeniami. Z reguly s3 one wywotane zdarzeniami
losowymi, niepowodzeniami osobistymi oraz wystepujacymi porazkami zyciowymi.
Do bardzo specyficznych zdarzen krytycznych nalezy zaliczy¢ katastrofy cywilizacyjne
1 réznego rodzaju kleski zywiotowe. Wplywaja one bardzo na zmniejszenie poczucia
bezpieczenstwa. Rozliczne oblicza tych zdarzen niszcza bezcenne zasoby
psychologiczne, materialne, przyrodnicze, $rodowiska, kultury 1 infrastruktury
komunalnej, ktére s3 niezbedne do utrzymania bezpiecznego 1 zdrowego
funkcjonowania  kazdego  czlowieka.  Podejmowanie  dzialan = zwigzanych
z ksztaltowaniem $wiadomosci ochrony  czlowieka przed roéznymi sytuacjami
kryzysowymi 1 zagrozeniami jest mozliwe poprzez prowadzenie ciaggtej edukacji w tym
zakresie.

Jak mozemy zauwazy¢ z tego krotkiego wprowadzenia ilo$¢ zagrozen czasu
pokoju pomimo coraz doskonalszych systemow zabezpieczen ciagle wzrasta 1 mozemy
tylko przypuszcza¢ jak begda one si¢ rozwijaly wraz z rozwojem 1 postgpem
cywilizacyjnym. Jesli dodamy do tego wcigz mozliwe i istniejgce powazne zagrozenie
lokalnymi konfliktami zbrojnymi to musimy podejs¢ do istniejacych zagrozen
wspotczesnego §wiata z petng powagg i1 rozsadkiem.

Praca ta powinna przyblizy¢ charakter tych zagrozen ze szczegdlnym
uwzglednieniem istniejacej bardzo duzej skali zagrozenia powodziowego jakie istnieje
dla Miasta Nowego Sacza oraz pomdéc w dokonywaniu analizy wspodtczesnych
zagrozen.

W zakresie budowy podstaw suwerennego i1 demokratycznego Panstwa
Polskiego fundamentalne znaczenie ma organizacja spolecznosci lokalnej w zakresie
rozwigzywania problemow lub osiggania celow, ktore uwaza za bardzo wazne dla
og6lnego dobra publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze zapoczatkowany w 1989 roku proces budowy panstwa
demokratycznego oprocz wielkiego gospodarczego postgpu cywilizacyjnego oraz

swobdd obywatelskich przyniost radykalny wzrost zagrozen bezpieczenstwa



publicznego 1 innych dziedzin dotyczacych warto$ci ludzkich, spotecznych
1 narodowych.

Powszechnie jest to nam znane, ze stopien degradacji srodowiska naturalnego,
brak wtasciwych 1 skutecznych zabezpieczen przed réznymi awariami ze strony
toksycznych §rodkéw przemystowych, zagrozeniami jakie stwarza transport substancji
ropopochodnych, niebezpiecznych toksycznych $rodkow przemystowych, paliw
gazowych, zagrozen powodziowych, epidemiologicznymi oraz przed innymi klgskami
zywiotowymi wywolanymi sitami natury lub postepem cywilizacyjnym, a takze
terroryzm 1 bioterroryzm stanowi o gldéwnym zagrozeniu naszego bytu narodowego,
a takze uprzytomnia ogromng skal¢ potencjalnych zagrozen dla zycia ludzkiego,
dorobku 1 osiggnie¢ cztowieka, gospodarki narodowej oraz  calego Srodowiska
naturalnego.

W zyciu kazdego cztowieka rodziny, spotecznosci lokalnej, catego narodu - jako
wspolnoty przesztych, obecnych i przysztych pokolen, zapewnienie bezpieczenstwa
powszechnego (najogodlniej rozumianego jako ochrona i obrona zycia oraz wartosci
ludzkich, mienia i srodowiska, instytucji panstwa przed zagrozeniami, jakie niosg sily
przyrody, a takze dziatalno$¢ i niebezpieczne wytwory ludzkosci) stanowi najwigksza
warto§¢ 1 potrzeb¢ ludzka. Dokonujac analizy obecnego stanu warunkow
bezpieczenstwa powszechnego mozna stwierdzi¢, ze wystgpuje brak jednoznacznych
przepisow prawnych, stabos¢ wielu organizacji 1 struktur rzagdowych oraz
samorzadowych, brak autorytetow moralnych stwarza olbrzymia potrzebe wrecz
konieczno$¢  podejmowania  powszechnych  przygotowan  wszystkich  sfer
odpowiedzialnych za poziom bezpieczenstwa narodowego. Jest i bedzie to proces
bardzo trudny 1 dlugotrwaty ale jak logika i obecne uwarunkowania wskazujg
bezwzglednie konieczny.

Stad tez gtownym celem napisania mojej pracy magisterskiej jest zobrazowanie
1 przedstawienie organizacji wspotczesnego systemu zarzadzania kryzysowego oraz
omowienie zasad jego funkcjonowania, jak réwniez przekazanie uwarunkowan
prawnych, poje¢ 1 wiedzy merytorycznej dotyczacej tego obszaru tematycznego.
Organizacja tego systemu jest jednym z elementéw, ktory stanowi zrodto wiary
1 aktywnosci spolecznej w tworzenie 1 umacnianie fundamentéw spotecznych naszego
bezpieczenstwa powszechnego. System ten jest ciggle doskonalony, weryfikowany

1 modyfikowany na wszystkich szczeblach administracji.



Cel napisania tej pracy uwarunkowany zostal réwniez faktem, ze w ostatnim
czasookresie stworzony system zarzadzania kryzysowego zdobywa coraz wigksze
znaczenie na wszystkich szczeblach administracji publicznej, a takze wsrod
mieszkancoOw naszego kraju.

Zakresem tematycznym niniejszej pracy staralem si¢ objaé wszystkie
najwazniejsze zagadnienia zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem struktur systemu
zarzadzania kryzysowego w naszym kraju oraz na poziomie jednostki samorzadu
terytorialnego jaka jest Miasto Nowy Sacz. W pracy magisterskiej uwzglednitlem
aktualnie obowigzujace w merytorycznym jej zakresie przepisy prawne dotyczace
organizacji i funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego, a takze staralem si¢
przedstawi¢ w sposob syntetyczny (wedlug zdobytej 1 pozyskanej wiedzy) rzeczywisty
stan jak rowniez poziom organizacji tego systemu.

Ze wzgledu na bardzo obszerny zakres merytoryczny tego zagadnienia w pracy,
szczegdlny akcent polozylem na zagadnienia pozwalajace przedstawi¢ glowne
uwarunkowania wynikajace z przepisow prawnych, kierunki organizacji tego systemu
w korelacji z zagrozeniem powodziowym jakie wystepuje na obszarze miasta Nowego
Sacza.

W tej pracy pragnalem réwniez podkresli¢, ze bezpieczenstwo jest wartoscia
bezcenng nalezaca do grupy najwazniejszych jezeli chodzi o egzystencje kazdego
cztowieka oraz fakt, ze jest ono rowniez dobrem podstawowym i zawsze powinno by¢
przedmiotem szczeg6lnej troski 1 uwagi w zarzadzaniu prowadzonym na réznych
szczeblach organizacyjnych. Szczeg6élnie w zarzadzaniu kryzysowym wymagane jest
posiadanie przez osoby kierujagce bardzo wysokich kwalifikacji, pozwalajacych na
ocenianie 1 podejmowanie dziatan optymalnych w stosunku do kazdego zagrozenia,
ktore zawsze posiada wlasng charakterystyczng specyfike 1 przebieg.

Rownoczesnie chciatem zwrdci¢ uwage na tragiczne skutki powodzi stulecia
z 1997 roku, ktore uzmystowily wszystkim ludziom, Ze lepiej wczedniej
przygotowywac system edukacyjny na sytuacje kryzysowe. Skutki te jak rowniez wiele
innych wynikajacych z sytuacji kryzysowych pokazaly nam, ze wiedz¢ 1 umiejgtnosci
obronne jest zawsze bardzo trudno przecenié, szczegdlnie gdy chodzi o zycie ludzkie.

Patrzac na ilo$¢ i1 skale zagrozen wystepujacych we wspotczesnym Swiecie
nasuwa si¢ pytanie - co mozemy w tej sprawie zrobi¢ ?. Czy mozemy skutecznie

przeciwdziata¢ zagrozeniom ?, Czy istniejg sposoby redukcji strat ?
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Swiadome podejmowanie ryzyka, dobre przygotowanie i dopasowanie sit
1 srodkow do zagrozenia moga dopomdc w walce z otaczajacymi nas zagrozeniami.
Aby tego dokona¢ musimy w sposoéb $wiadomy i1 adekwatny do rzeczywistosci
szacowac stopien zagrozenia i poziom ryzyka jakie ono generuje.

W fazie planowania wazne jest aby zna¢ wszelkie mozliwe typy zagrozen, na
ktére mozemy si¢ natknag¢ uwzgledniajac specyfike lokalnych warunkow
srodowiskowych, spotecznych 1 ekonomicznych. Nalezy pamieta¢ takze o kryteriach
wystepowania poszczegdlnych zjawisk zarowno zwigzanych z sitami przyrody jak
1 z rodzajem lokalnego przemystu, infrastruktury technicznej, a takze z mentalnosciag
spoteczenstwa. Tego typu podejscie pozwoli nam zoptymalizowa¢ nasz punkt widzenia
1 dostosowac strukturg planowania do potrzeb.

W pracy tej chciatem udowodni¢, ze w czasie kryzysu niezbednym elementem
do analizy stopnia ryzyka jest szeroka wiedza na temat charakteru zagrozenia a takze
specyfiki ewentualnego jego rozwoju z uwzglednieniem parametréw zewnetrznych.
Dopiero komplementarna wiedza zaréwno z zakresu rodzaju zjawisk niebezpiecznych,
kryteriow ich wystepowania a takze charakteru i1 specyfiki zagrozenia pozwoli nam na
sprawne i jak najbardziej prawidtowe dziatanie w sytuacjach kryzysowych.

W tek$cie niniejszej pracy staralem si¢ podawaé rdézne przypisy w formie
odsylaczy do danych pozycji literatury, periodykow specjalistycznych oraz zrodet
przepisow prawnych. Celem ich jest wskazanie i1 przedstawienie w jakich pozycjach
literatury mozna jeszcze znalez¢ szerszy zakres omawianych zagadnien, jak réwniez
wskazanie przepiséw prawnych regulujacych zagadnienia z tego obszary tematycznego.

Jednoczesnie pragne wyrazi¢ serdeczne podzigkowanie wszystkim autorom
1 wspotautorom wykorzystywanych przeze mnie przy pisaniu niniejszej pracy
magisterskiej, ktore umiescitem w poszczegolnych przypisach, a takze w wykazie
bibliograficznym wykorzystywanej literatury.

Réwnoczesnie bardzo goraco pragne podzigkowaé¢ mojemu Promotorowi
z ramienia Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. A. F. Modrzewskiego w Krakowie Panu
Prof. nadzw. dr hab. Stanistawowi GALACIE za inspiracj¢ do napisania niniejszej
pracy oraz za bardzo wnikliwe naukowe oraz dydaktyczne wspieranie mnie przy jej
napisaniu, jak rowniez za przekazywane cenne uwagi natury merytoryczno —

dydaktycznej.
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Rownoczes$nie sktadam serdeczne podzigkowanie 1 stowa wdzigeznos$ci
Pracownikowi Naukowemu Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. A.F. Modrzewskiego

w Krakowie za dokonanie recenzji mojej pracy magisterskiej.
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ROZDZIAL 1

PODSTAWOWE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA LUDNOSCI
ORAZ ORGANIZACJI STRUKTUR SYSTEMU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

1.1. Wstep do problematyki bezpieczenstwa ludnosci

Jednym z najwazniejszych celow, do ktérego dazy kazdy cztowiek, jest
zapewnienie  wlasnego bezpieczenstwa. Kazde tez panstwo, jako jedno
z najwazniejszych swoich zadan wymienia zapewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego,
jak 1 wewnetrznego swoim obywatelom.

Wspotczesnie mozna wymieni¢ szeroki katalog zagrozen, ktére ustawicznie
wplywaja negatywnie na nasze bezpieczenstwo. Do katalogu zdarzen, ktore od zawsze
towarzyszyty cztowiekowi takich jak zagrozenie dziataniami wojennymi czy klgskami
zywiotowymi dopisywane s3 coraz to nowe zagrozenia. Rozwdj szeroko rozumianej
techniki w takich dziedzinach jak budownictwo, przemysl, infrastruktura techniczna,
srodki komunikacji, oprocz oczekiwanych pozytywnych przemian cywilizacyjnych
przynosit wzrost wystepujacego zagrozenia dla ludzi. Wsrdd zjawisk, ktore w ostatnich
dziesigcioleciach znaczaco wplynely na ogoélno$wiatowe zmniejszenie poczucia
bezpieczenstwa, jedno z pierwszych miejsc zajmuje zagrozenie terroryzmem. Jest to
bardzo zlozone zjawisko objawiajgce si¢ dziataniami okre$lonej grupy spolecznej,
narodowej, politycznej propagujacej swoje idee poprzez bezposredni zamach na
bezpieczenstwo ludzi. Terrorysci osiggaja swoje cele dazac do wywotania strachu w jak
najwickszej grupie osob, aby poprzez to wymusi¢ oddziatywanie duzych grup
spotecznych na decydentow (politykow) celem wywotania korzystnych dla terrorystow
decyzji, gldwnie politycznych. Poniewaz do wywotania psychozy strachu nie sa
potrzebne znaczace sity 1 $rodki, stosujg takie dziatania gldwnie ruchy wyzwolencze lub
separatystyczne .

Z nowa jakoscig dziatan terrorystycznych mamy do czynienia z chwilg podj¢cia
takiej formy walki przez grupy fanatykow religijnych, glownie z krajow islamskich.
Powigzane jest to gléwnie z zamachami uwzgledniajagcymi w swoim scenariuszu
samobojcza $mieré osoby przeprowadzajgcej atak. Posiadajac znaczace zasoby

finansowe oraz ogdlnoswiatowa strukture, poszczegodlne organizacje terrorystyczne

' Z. Sabak, J. Krélikowski, Ocena Zagrozenia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej —
Bezpieczenstwo Migdzynarodowe, AON, MON, Warszawa, 2002, str. 97-99.
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moga skutecznie podja¢ si¢ wykonania kazdego destrukcyjnego zadania na calym
swiecie. Udowadnia to chociazby atak z 11 wrze$nia w Nowym Jorku na dwie wieze
Word Trade Centrer. Wspoélczesnie zagrozenie terroryzmem przektada si¢ réwniez na
zagrozenie powodziowe w kontekscie oddziatywania na zbiorniki i zapory wodne.

W trakcie dzialan militarnych z zastosowaniem broni masowego razenia oraz
w trakcie niektorych awarii przemystowych moze dojs¢ do skazenia terenu
substancjami chemicznymi, radioaktywnymi i biologicznymi. Zdarzenia takie sa
niezwykle niebezpieczne dla zdrowia i1 zycia ludzi mieszkajacych na obszarach objetych
skazeniem. Przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen jest niezwykle trudne
a prowadzona akcja ratownicza wymaga duzych nakladoéw finansowych oraz znacznego
zaangazowania specjalistycznych sil i srodkow. Wykorzystujac to, obecnie niektore
grupy terrorystyczne przygotowuja si¢ do atakéw przy uzyciu brudnej bomby
atomowej, broni chemicznej a nawet broni biologicznej. Dotychczasowe znaczace
problemy z likwidacja przemystowego skazenia duzych obszarow zwigzkami
chemicznymi, promieniotworczymi lub zwigzanymi z chorobami zakaznymi sg
zaledwie wstepem do trudnosci przy ataku terrorystycznym na duze aglomeracje
miejskie przy uzyciu materialéw biologicznych lub promieniotworczych®.

Jest to zwigzane z realizacja najgorszego, czasami nie dajacego si¢ przewidziec,
scenariusza jezeli chodzi o miejsce, czas 1 zastosowane S$rodki lub doktadnie
zaprogramowanych, skorelowanych ze sobg grup réznych zwigzkéw chemicznych,
materiatéw rozszczepialnych i biologicznych. Dlatego tez obecnie najwazniejszym
wyzwaniem w przygotowaniach zespoléw kryzysowych i shuzb ratowniczych do
istniejgcego zagrozenia jest opracowanie wszelkich mozliwych scenariuszy ataku
terrorystycznego, gtdwnie przy uzyciu materialdéw biologicznych, oraz podjecie dziatan
w maksymalnym stopniu utrudniajacych lub wrgcz uniemozliwiajacych podejmowanie
skutecznych atakow terrorystycznych.

Niezmiernie istotnym celem jest réwniez przygotowanie stuzb ratowniczych do
likwidacji skutkow réznych form atakow terrorystycznych, aby zminimalizowaé
destrukcyjne oddziatywanie na ludzi i1 $rodowisko uzytych w ataku $rodkow

chemicznych, radiacyjnych i biologicznych.

2 Tamze, s. 35-37
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1.2. Bezpieczenstwo publiczne, zarys systemu prawnej ochrony ludnosci
i zarzadzania kryzysowego

Gléwna 1 najwazniejsza funkcja panstwa polskiego jest zapewnienie jego
obywatelom warunkéow ochrony przed potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi
z wystepowaniem klesk zywiotowych, terroryzmu czy innych podobnych zdarzen,
powodowanych postepem cywilizacyjnym oraz dziatalno$cig cztowieka, a takze
wynikajacych z dzialan zbrojnych®. Formacja ktéra ma na celu zapobieganie tym
nieprzewidywalnym zdarzeniom, lub jesli juz dojdzie do takiego zdarzenia, pomocg
1 roznego rodzaju wspieraniem jest obrona cywilna oraz system zarzadzania
kryzysowego.

Obrona cywilna jest instytucja, ktorej celem jest ochrona ludnos$ci, zaktadow
pracy 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny, wspotdziatanie w zwalczaniu skutkow klesk
zywiolowych i katastrof oraz usuwanie ich skutkow®. Poszczegélni szefowie obrony
cywilnej na poziomie miasta, gminy, powiatu i wojewodztwa opracowuja i opiniuja
tzw. plany obrony cywilnej oraz plany reagowania kryzysowego, ktore sg najwazniejsza
instrukcjg dla wladz cywilnych w przypadku wystgpienia réznych zagrozen dla
ludnosci.

Prawo do ochrony przed zagrozeniami wynika z uksztattowanych przez rozwoj
cywilizacji 1 przyjetych powszechnie za obowigzujace norm zwyczajowych i prawnych,
ktorych celem jest umozliwienie cztowiekowi realizacji jego najwazniejszego prawa —
prawa do zycia, a spoleczenstwu i narodom — prawa przetrwania’. W zwiazku z tym
tworzone s3 i doskonalone lokalne, krajowe i mig¢dzynarodowe systemy ochrony
ludnosci. Ich tworzeniem zajmuja si¢ organy administracji samorzadowej i rzadowej
oraz przedsigbiorcy. Zadaniem tych systemow jest przeciwdziatanie niebezpiecznym
zdarzeniom zaréwno w czasie pokoju jak i w czasie wojny. Swiadomo$¢ grozacych nam
niebezpieczenstw jest potrzebna, by w odpowiednim czasie podja¢ wiasciwe decyzje
minimalizujagce oddziatywanie niebezpiecznego zdarzenia, co moze skutkowac
ocaleniem zdrowia 1 zycia osOb znajdujacych si¢ w zasiegu niebezpieczenstwa oraz

utatwi¢ zadania stuzbom ratowniczym.

3 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .

* Art. 137 ustawy z 21 listopada 1967 o powszechnym obowiazku obrony RP, tekst jedn. Dz. U. z 2004 .
Nr 241, poz. 2416 z p6z. zmianami

> Skoczylas J.J., Prawo Ratownicze, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 105.
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W warunkach codziennych obowigzek ratowania i ochrony ludnosci petnig
etatowe, wyspecjalizowane jednostki, ktorych zadaniem jest udzielanie niezbg¢dnej
pomocy. Codzienne wypadki drogowe, awarie sieci gazowych 1 elektrycznych czy tez
wezwania pogotowia ratunkowego nie naruszajag ani nie zaklocaja normalnego
funkcjonowania spoteczenstwa, a przeznaczone do ochrony zdrowia i zycia shuzby
potrafia nad tym zapanowaé. Problem ochrony ludno$ci zaczyna si¢ tak naprawde
dopiero wtedy gdy zaczynaja si¢ komplikowac i1 narasta¢ niepozadane zdarzenia, ktore
burza porzadek zycia codziennego. Zostajg naruszone i zachwiane podstawowe procesy
spoteczne, spoleczenstwo przestaje normalnie funkcjonowaé, z obawa oczekujac
rozwoju wydarzen. Kazde panstwo w takich ekstremalnych sytuacjach powinno by¢
przygotowane do szybkiego 1 skutecznego opanowania oraz zlikwidowania lub
chociazby zminimalizowania potencjalnego i realnego zagrozenia®.

Do podstawowych zadan ochrony ludno$ci mozna zaliczy¢: zapewnienie
niezb¢dnych warunkéw zycia i funkcjonowania spotecznos$ci lokalnych, prowadzenie
akcji ratowniczych i1 ewakuacji ludnosci w sytuacjach réznych zagrozen, zapewnienie
funkcjonowania stuzb, uzyteczno$ci publicznej, zapewnienie opieki medycznej
1 psychologicznej oraz pomocy spotecznej. Ochrona ludno$ci polega na realizacji
przedsigwzig¢ majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, mieniu
1 Srodowisku — w razie wystgpienie zagrozen spowodowanych zard6wno dziataniem sit
przyrody (np. klgski zywiotowe), rozwojem cywilizacyjnym (awarie, katastroty), jak
1 dzialaniami wojennymi i terrorystycznymi.

W zwigzku z wystgpowaniem nieograniczonych mozliwosci réznorodnych
zagrozen zwigzanych z dziataniem sit przyrody, rozwojem cywilizacyjnym oraz
zagrozeniem militarnym do udzialu w ochronie ludnosci powotuje si¢ réznego rodzaju
sity, ktore przyjmuja decydujaca role¢ w zaleznosci od rodzaju zagrozenia. Jednak
wszystkie te sily muszg ze soba wspoldziata¢. Z racji tego, ze mamy do czynienia
z coraz bardziej niebezpiecznymi w skutkach zagrozeniami nie militarnymi, uktad
cywilny w okresie pokoju powinien przeja¢ nie tylko podstawowe funkcje, ale rowniez
te z zakresu szerokiej i wielopoziomowe] wspOtpracy z sitami zbrojnymi. Skutki
niekorzystnych zdarzen moga dotkna¢ wszystkich obywateli, bez wyjatku. Wiasnie to,
ze sprawa dotyczy wszystkich obywateli, daje legitymacje panstwu do tworzenia prawa

pozwalajacego na ingerencje w sprawy obywateli, nie tylko w przypadku zagrozenia.

6 Kitler W., Obrona cywilna (niemilitarna)w obronie narodowej Il RP, Warszawa 2001, s. 108.
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Ingerowanie panstwa w sprawy obywatela moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy
panstwo dziala w imieniu wszystkich obywateli, tj. gdy sprawa dotyczy dobra
publicznego. Mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo jest dobrem publicznym. Dlatego
wilasnie, m.in. w przypadku wystgpienia katastrofy, panstwo ma obowigzek
zapewnienia sprawnego systemu ratowniczego .

Nadrzgdnym celem dzialania administracji zespolonej 1 niezespolonej,
organizacji, stowarzyszen 1 innych podmiotdéw jest zapewnienie mozliwosci najlepszych
warunkow bezpieczenstwa obywateli przez utworzenie efektywnego, powszechnego
1 zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego, ktory stanowi element

bezpieczenstwa powszechnego.

1.3. Budowa systemu bezpieczenstwa panstwa oraz uwarunkowania prawne
w tym zakresie

Podstawowym zadaniem calego systemu bezpieczenstwa panstwa jest
zapewnienie  sprawnego  przeciwdzialania  skutkom zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu bez wzgledu na zrodla zagrozen. Za wzgledu na szerokie znaczenie
pojecia systemu bezpieczenstwa panstwa wyrdznia si¢ wspotdziatajace ze soba
i wzajemnie powiazane podsystemy *:

- bezpieczenstwo polityczne,

- bezpieczenstwo gospodarcze,

- bezpieczenstwo publiczne,

- bezpieczenstwo wewngtrzne,

- bezpieczenstwo ludzi,

- porzadek publiczny,

- bezpieczenstwo panstwa — dotyczy panstwa traktowanego w kategoriach
publicznych, zwigzane jest z sytuacja na terytorium panstwa, zapewniajaca
bezpieczne 1 prawidlowe funkcjonowanie urzadzen panstwowych i oséb
przebywajacych na obszarze panstwa. Okresla - Zalacznik Nr 4.

Podejmujac tematyke bezpieczenstwa nalezy je traktowaé kompleksowo jako

niezalezny 1 w pelni niepodlegly byt. System bezpieczefistwa panstwa wymaga

7 Wolanin J., Wybrane elementy zarzadzania ryzykiem, materialy z konferencji: Zarzadzanie
bezpieczenstwem na poziomie powiatu — przygotowanie powiatu na wypadek sytuacji kryzysowych,
Warszawa 2002, s. 12 — 13.

¥ Lisiecki M., Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu systemowym, w: J. Widacki, J. Czapska (red.),
Bezpieczny obywatel — bezpieczne panstwo, Lublin 1998, s. 94.
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umocowania prawnego umozliwiajacego mu dzialania i1 gwarantujacego Srodki
niezbedne do jego funkcjonowania. Budujac model administracji w zakresie
bezpieczenstwa publicznego zostaly wziete pod uwage nastepujace zasady:

- zasada prymatu uktadu terytorialnego,

- zasada jednoosobowego kierownictwa,

- zasada kierowania i ponoszenia odpowiedzialnosci przez jednoosobowe

organy,

- zasada zespolenia’.

O wadze bezpieczenstwa publicznego w hierarchii probleméw spotecznych $wiadczy
czeste wspominanie o nim w ustawie zasadniczej. Dziatanie na rzecz bezpieczenstwa
publicznego jest konstytucyjnym obowigzkiem parlamentu, prezydenta, rzadu i innych
organéw panstwowych. Konstytucja RP zapewnia bezpieczenstwo kazdemu
obywatelowi, a Rada Ministrow odpowiada za utrzymanie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego. Prawo do bezpieczenstwa wynika
rowniez z Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci ktora
Polska ratyfikowata w 1993 r.

Bezpieczenstwo publiczne mozna definiowaé jako og6l zatozen politycznych,
przepisOw prawa, instytucji panstwowych i organizacji spotecznych stojacych na strazy
ochrony zdrowia i zycia obywateli, a takze mienia publicznego 1 prywatnego.
Definiujagc r6zne synonimy bezpieczenstwa publicznego takie jak tad czy porzadek
publiczny mamy na mysli pewien pozadany stan rzeczy, ktory moze zagwarantowac
niezaktocone funkcjonowanie spoteczenstwa. Zakldceniem bezpieczenstwa publicznego
moze by¢ zatem umys$lne badz nieumys$lne dziatanie cztowieka lub tez zjawisko
niezalezne od woli cztowieka wywotane sitami przyrody'°.

W ramach bezpieczenstwa publicznego wyrdznia si¢:

1. bezpieczenstwo (ochrong) przed zamachami na zycie, zdrowie i mienie 0s6b —
zapewnia obywatelom poczucie bezpieczenstwa we wilasnych domach, na
ulicach, w pracy, podczas odpoczynku, ktoérzy maja Swiadomos$¢ uzyskania
szybkiej 1 skutecznej pomocy w razie zagrozenia;

2. bezpieczenstwo na drogach publicznych — stan przestrzegania zasad i1 przepiséw

ruchu drogowego zapobiegajacy wypadkom (celem ratownictwa na drogach

? Zurkiewicz A., Bezpieczenstwo publiczne a aktywizacja sil spotecznych, w: A. Zurkiewicz (red.),
Bezpieczenstwo publiczne u progu XXI w., Wroctaw 2002, s. 42.

19 pikulski S., Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego, w: A. Tyburska, M. Rég, J. Fiebig,
Bezpieczenstwo to wspolna sprawa, Szczytno 2002, s. 39.
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powinno by¢ skrocenie czasu dotarcia podmiotow ratowniczych na miejsce
wypadku);

3. bezpieczenstwo w zegludze — zapewnienie oznakowania 1 utrzymania w dobrym
stanie szlakow wodnych, portow, zapewnienie wlasciwego rozmieszczenia
jednostek ratowniczych, itd.;

4. bezpieczenstwo jadrowe — stan osiggany przez caloksztalt przedsigwzigé
organizacyjnych 1 technicznych podejmowanych ~ w celu zapobiegania
niekontrolowanej reakcji rozszczepienia jadrowego podczas codziennej
eksploatacji obiektu jadrowego oraz ewentualnego ograniczania jej skutkow;

5. bezpieczenstwo zbiorowe — stan zbiorowej wspolpracy i pomocy stron uktadu
w sytuacjach miedzynarodowych lub miedzyregionalnych;

6. bezpieczenstwo pozarowe —  realizacja  przedsigwzie¢  zwigzanych
z zapobieganiem powstawania 1 rozprzestrzeniania si¢ pozarow, klesk
zywiotowych i innych miejscowych zagrozen;

7. bezpieczenstwo ruchu lotniczego - zapewnienie bezpieczenstwa lotu zaldg
1 pasazerow;

8. ochrona ludnosci i struktur panstwa na wypadek wojny — ochrona wykonywana
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony cywilnej na szczeblach
wojewodztw, powiatow 1 gmin, szeregu instytucji 1 przedsigbiorstw
realizujacych zadania utrzymania bezpieczenstwa.

Konstytucja RP wprowadzita do wewngetrznego porzadku prawnego pojgcia stanow
nadzwyczajnych: wojennego, wyjatkowego i kleski zywiotowej ktére wprowadza sig
w sytuacjach szczegoOlnych zagrozen, jezeli zwykle $rodki Konstytucyjne sg
niewystarczajace. Prawo na czas zagrozen zostato zobrazowane w Zalaczniku Nr 12.
Wspotczesne wymagania bezpieczenstwa obywatelskiego kiada szczegolny nacisk na
spojnosci jednolito$¢ koordynacji dziatan, planowania oraz wymiany informacji
1 szkolen. W czasach pokoju obrona cywilna — ochrona ludno$ci powinna realizowaé
istotne dziatania z zakresu analizy wystepowania mozliwych zagrozen, zapobiegania
oraz minimalizowania strat.''. Ze wzgledu na wystepowanie coraz to nowych zagrozen
system obrony cywilnej — ochrony ludnosci i szeroko rozumianego zakresu zarzadzania

kryzysowego wymaga ciggtego udoskonalania i rozwijania.

H Skoczylas J.J., Prawo Ratownicze, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 121.
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1.4. Problematyka zagrozen wspoélczesnego Swiata

Obecny przetom XX i XXI wieku przynosi wiele dylematow i réoznych zagrozen
wynikajacych z bardzo radykalnego rozwoju 1 postgpu cywilizacyjnego. Do zagrozen
tych mozna zaliczy¢:

1. Nier6wnomierny rozwoj krajow, ktory stwarza poglebiajaca si¢ dysproporcje
migdzy nimi. Konsekwencje tego nieréwnomiernego rozwoju poszczegdlnych
krajow §wiata sg bardzo rozne:

e zacofanie dziedziny rolnictwa i trudno$ci z wyzywieniem ludnosci (coraz
czesciej powtarzajace si¢ kleski gtodu),

e zadluzenie finansowe poszczegodlnych panstw,

e odplyw wyksztatconych pracownikow,

e ogromne zacofanie w réznych dziedzinach i sferach zycia m.in. infrastrukturze,
szkolnictwie, stuzbie zdrowia, transporcie itp.

e Nedza, ubdstwo i brak perspektyw rozwojowych na przyszto$¢, co rodzi nastroje
niezadowolenia, frustracji 1 niepokoju spotecznego.

2. Zagrozenie konfliktami zbrojnymi, ktore obecnie nie wynikajg juz
z rywalizacji systeméw ideologicznych, ale tylko glownie z przyczyn
nacjonalistycznych.

3. Bardzo szybkie tempo 1 skal¢ zbrojen oraz nagromadzone zasoby broni
konwencjonalnej 1 masowego razenia. Do najbardziej drastycznych
1 niebezpiecznych sytuacji dzisiaj zaliczy¢ nalezy mozliwo$¢ produkcji broni
jadrowej przez panstwa majace ambicje imperialistyczne (Iran, Korea Pn.,
Pakistan). Rowniez  wspotczesnie  istnieje  duze  niebezpieczenstwo
przechwycenia czy nawet produkcji broni masowego razenia przez ugrupowania
terrorystyczne lub skrajnie nacjonalistyczne. Nadal mozliwy jest wybuch
konfliktu zbrojnego na skutek pomytki lub celowego przekierowania systemow
komputerowych lub przez losowy przypadek.

4. Tempo rewolucji naukowo — technicznej, ktorej skala ujemnych stron nie
zostala jeszcze rozpoznana lub ujawni si¢ w nastgpnych pokoleniach. Chodzi
o niebezpieczenstwo powstania katastrofy genetycznej spowodowane]
wykorzystaniem systemow inZynierii genetycznej oraz tysiecy nowych srodkéw
chemicznych, ktore z kolei rodzg zagrozenia dotyczace powigkszajacej si¢

»dziury ozonowej” 1 zwigkszania napromieniowania. Coraz silniejsze $rodki
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farmakologiczne oraz $rodki ochrony roslin powoduja ,,produkowanie” przez
przyrode coraz bardziej odpornych bakterii oraz pojawianie si¢ nieznanych
dotad owadow czy gryzoni.

5. Wystepowanie nowych rodzajow, nierozpoznanych dotychczas chordb
o charakterze epidemiologicznym: od ponad 25 lat jest nig syndrom obnizonej
odpornos$ci organizmu (AIDS), nowe odmiany grypy oraz réznych wirusow.

6. Powszechng degradacje ekologiczng s$rodowiska naturalnego wigzaca si¢
z gwaltownymi procesami uprzemystowienia, ktéore powoduja naruszenie
réwnowagi w biosferze przez:

. stosowanie réznych gatunkow srodkow ochrony roslin;

. zatrucie srodowiska opadami przemystowymi i dymami;

o gromadzenie bardzo niebezpiecznych i trujacych odpadow;
. wycinanie duzych obszaréw lesnych;

e  budowanie ogromnych zbiornikdéw i zapdr wodnych;

e  programy nawadniajace czy osuszajace.

7. Bardzo duzy postep urbanizacji i koncentracji ludno$ci w wielkich miastach,
ktory powoduje uzaleznienie tych mieszkancow od stalych dostaw
podstawowych zrodel zasilania w rézne energie (uzaleznienie to moze stac si¢
srodkiem szantazu, jak réwniez moze by¢ wykorzystane przez terrorystow).

8. Brak podejmowanych dzialan zwigzanych z rozbudowa energetyki jadrowe;j
w wyniku bardzo duzego oporu psychologicznego spoteczenstw przed jej
rozwijaniem po skutkach katastrofy w Czarnobylu w 1986 roku. Moze to
postawi¢ pod znakiem zapytania mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego

z przyczyn i powodu pojawienia si¢ deficytu energii elektryczne;.

Wszystkie te problemy, zostaly wymienione jedynie przyktadowo 1 wybiodrczo -
stanowig one wyzwanie dla spoleczenstw oraz rzadow panstw u progu trzeciego
tysigclecia, sklaniaja one do wyboru bardziej racjonalnych i efektywnych metod
rozwoju gospodarczego 1 budowy preznych 1 skutecznych struktur systemow

zarzadzania kryzysowego.
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Ogromna troska i duze zaangazowania o przyszto$¢ poszczegdlnych panstw
Swiata datuje si¢ od powotania w 1968 r. tzw. Klubu Rzymskiego - zarejestrowanego
w 1973 roku jako organizacja migdzynarodowa. W tym tez roku opublikowane zostato
studium ,,Granice wzrostu”, w ktorym przedstawiciele Klubu Rzymskiego przedstawili
katalog zagrozen dalszego rozwoju cywilizacyjnego. Nazywa si¢ je popularnie

problemami globalnymi, a s3 nimi:

e Narastajace bariery utrudniajgce rozwdj réznych dziedzin gospodarki §wiatowe;j
jako calo$ci: poprzez wyczerpywanie si¢ réznych surowcoéw i potggowanie si¢

zanieczyszczenia srodowiska naturalnego,

e Powstajgce zagrozenia dotyczace pewnych rejondw Swiata: gtod, ktory jest

zwiazany z eksplozja demograficzng 1 narastajgcym zadluzeniem finansowym,

e [stniejace zagrozenia  polityczne: grozba wybuchu konfliktow
miedzynarodowych, wybuchu wojen oraz obecnie grozba wzmagajacej si¢ skali
terroryzmu 1 bioterroryzmu §wiatowego.

Dokonana analiza wspolczesnych uwarunkowan gospodarki $wiatowej w skali
globalnej nie moze pomija¢ zadnego z tych waznych zagadnien dla przysztosci $wiata.
Zakres tematyki bezpieczenstwa publicznego musi podlega¢ radykalnym zmianom
1 transformacji wraz z tendencja zwigkszajacej si¢ ilosci konfliktow na $wiecie. Dla
potrzeb wlasciwego zapobiegania jak i postgpowania w trakcie zaistniatych sytuacji
kryzysowych, usuwania skutkow roznych incydentow, obecnie wymagane jest
dostarczanie coraz doktadniejszych informacji dotyczacych zagrozen wystepujacych
w miejscach pracy, w szkotach i uczelniach, §rodkach transportu, centrach biznesowych
i handlowych, systemach komunalnych, miejscach imprez masowych, sportowych,
wiecach. Ryzyko mozliwosci powstawania katastrof naturalnych, takze zwigksza
wymagania dotyczace efektywnos$ci, umiejetnosci zarzadzania i dowodzenia w stuzbach
ratowniczych, zespotach ds. usuwania skutkéw roéznych zdarzen oraz bezwzglednie
podnosi poprzeczke w zakresie wymagan stawianych stuzbom 1 placowkom

medycznym w zakresie prawidtowego udzielania pomocy ofiarom wszelkich zdarzen .

2" Matecki J., Szpak J., Historia Gospodarcza, Problemy i zagrozenia wspodlczesnego S$wiata,

Akademia Ekonomiczna skrypt,, Krakow 2002, s. 436-438.
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1.5. Typologia wspoélczesnych zagrozen okresu pokoju ludzi, mienia, Srodowiska
i infrastruktury krytycznej

Wiele czynnikow i sytuacji w czasie pokoju stwarza powazne zagrozenia dla
ludzi 1 $rodowiska. Ich skutki ~mozna przyréwna¢ do zniszczen wywotanych
dziataniami wojennymi, poniewaz towarzyszg im roéwnie wielkie ucigzliwosci,
a takze ofiary $miertelne. Niektorym zagrozeniom, cho¢ mozna je wcze$niej rozpoznad
po poprzedzajacych je symptomach, cztowiek nie jest jeszcze w stanie skutecznie si¢ im
przeciwstawi¢. Inne mozna zminimalizowaé, odpowiednio zabezpieczajac si¢ przed ich
skutkami.

Zagrozenia okresu pokoju dzielimy na naturalne, zwigzane z silami natury
(przyrody), zagrozenia (techniczne) zwigzane z dzialalno$cia cztowieka oraz zagrozenia
nadzwyczajne np. wielkie katastrofy i1 awarie. Szczegdélowy podziat zagrozen ludnosci,
mienia i sSrodowiska opisuje - Zalacznik Nr 2.

Do naturalnych zagrozen cztowieka zwanych tez klgskami zywiotowymi, ktore
wywolujg duze straty ludzkie i materialne zalicza si¢ m.in. trzgsienia ziemi, powodzie,
burze, huragany, mgly, mrozy, deszcze i §niezyce, pozary.

Zagrozenie ludzi, mienia, Srodowiska i infrastruktury krytycznej spowodowane
sitami natury (katastrofy naturalne) charakteryzuja si¢ bardzo duza ztozono$cig, swoimi
skutkami obejmuja zwykle znaczne obszary, sg niezmiernie dynamiczne w swojej fazie
trwania. Ich charakterystyczng cechg jest rowniez to, ze zalezg zwykle od losowych
czynnikéw otoczenia. Niektore z wymienionych zdarzen, zwigzanych z sitami natury
moga by¢ rowniez inicjowane aktami terrorystycznymi. Moga to by¢ szczeg6lnie
powodzie (na skutek zniszczenia urzadzen hydrotechnicznych) oraz pozary (na skutek
podpalen).

Zagrozenia ludzi, mienia, $rodowiska i1 infrastruktury krytycznej wynikajace
z dziatalno$ci cztowieka (spowodowane awariami technicznymi)'® moga by¢ zwiazane
przede wszystkim z uszkodzeniami lub zniszczeniem: obiektoéw przemystowych,
komunalnych, urzadzen technicznych, obiektow budowlanych i innych. Uszkodzenie
lub zniszczenie obiektow przemystowych moze powodowaé¢ uwolnienie toksycznych
srodkow przemystowych, materiatow promieniotwoérczych, uwolnienie niebezpiecznych
materiatéw  biologicznych 1 innych. Uszkodzenie Iub zniszczenie obiektow

komunalnych moze powodowaé¢ awari¢ energetyczng, wodociaggowa, zalanie

B Art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558
Z poz. zm.).
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budynkéw, terendw, awari¢ gazownicza, cieplownicza, telekomunikacyjng, brak
tacznosci, przerwy w funkcjonowaniu urzadzen wspomagajacych systemy zarzadzania.
Uszkodzenie lub zniszczenie urzadzen transportowych moze powodowaé wypadki:
drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie, na rzekach (wodach $rodladowych), ktore moga
by¢ wynikiem zderzenia pojazdow, wypadnigcia pojazdéw z drogi (wykolejenia
pojazdow szynowych), zatoniecia $rodkéw plywajacych, upadku lub zniszczenia
obiektow latajacych. Uszkodzenie lub zniszczenie obiektow budowlanych moze
wynika¢ z zawalenia si¢ budynku oraz zawalenia budowli, ktorych przyczyng moga
by¢: utrata statyki obiektu, zawalenie si¢ rusztowan, przewrocenie ci¢zkiego sprzetu
budowlanego itp. Inne awarie mogg dotyczy¢, np. wypadkéw na terenach obiektow
wojskowych gdzie sktadowana jest amunicja, materialy wybuchowe, §rodki zapalajace,
dymne itp. Charakterystycznym dla awarii technicznych jest fakt, ze mogg one by¢
wywotane jednoczes$nie kilkoma réznymi zdarzeniami, np. wypadkowi drogowemu
moze towarzyszy¢ uwolnienie toksycznych §rodkéw przemystowych, pozar czy awaria

urzadzen komunalnych.

1.6. Interpretacja naukowa i znaczenie poje¢ zarzadzania, organizacji,
planowania, organizowania, kierowania i prakseologii

Pojecie zagadnienia zarzadzania

Naukowa interpretacja zarzadzania jest ze swojej istoty nauka ciaglego
1 systematycznego rozpatrywania 1 rozwigzywania problemoéw zwigzanych
z zarzadzaniem organizacja. Jej podstawowa zasada sa problemy praktyczne powstate
podczas tworzenia 1 funkcjonowania danej organizacji. Sposréd wielu znanych
sposobow rozumienia poje¢cia ,,nauka”, trzeba tu mie¢ na uwadze nauke jako
wyspecjalizowang dzialalno§¢ poznawcza, uprawiang przez uczonych, zmierzajaca do
obiektywnego poznania i zrozumienia rzeczywistosci przyrodniczej i spotecznej oraz do
stworzenia przestanek wykorzystania zdobytej wiedzy w celu przeksztatcenia

rzeczywistosci  zgodnie z potrzebami czlowieka'®. Organizacje, czyli cato§é

' Krzyzanowski L., Podstawy nauki zarzadzania, PWN, Warszawa 1985, s. 12.
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zorganizowanego dzialania zbiorowego, sa przedmiotem zainteresowania wielu
dziedzin nauki i dyscyplin naukowych w tym réwniez nauki zarzadzania'.

Generalnym czynnikiem sprawczym wszelkiego postepu 1 rozwoju sg potrzeby
ludzkie 1 dazenie do ich maksymalnego zaspokojenia. Proces zarzadzania zmierzajacy
do osiaggnigcia celow ludzi rozumiany jest jako sekwencja roznorodnych funkcji, wérod
ktérych do podstawowych zalicza sig:

e planowanie,
e organizowanie,
e kierowanie,
e kontrolowanie

Zarzadzanie jest to zespot funkcji planowania, organizowania, kierowania
1 kontrolowania nastawionych na pozyskanie i wykorzystanie zasobdéw ludzkich,
rzeczowych, finansowych 1 informacyjnych dla osiggnigcia celow organizacji.
Zarzadzanie tym wyrdznia si¢ sposréd wielu innych form aktywnos$ci cztowieka, ze
prowadzi do osiggania zamierzonych przez menedzera celow w  wyniku
spowodowanych przez niego dziatan innych ludzi. Mary Parker Follet, amerykanska
profesor politologii okres$lata zarzadzanie jako ,sztuke osiggania celow za
poérednictwem innych ludzi'®. Takie rozumienie zarzadzania akcentuje cele, do
ktorych zmierza organizacja, niezbedne zasoby oraz dzialania z udzialem innych ludzi
prowadzace do osiggniecia tych celow. Mozna tez powiedzie¢, ze zarzadzanie jest to
takie wykorzystanie istniejacych mocy (zasobow), aby zostaly osiagnigte wytyczone
cele ku zadowoleniu uczestnikow sit wewnetrznych i zewnetrznych'’. Trzeba rowniez
podkresli¢, ze zarzadzanie dotyczy dziatan profesjonalnych, to znaczy opartych na
rzetelnej wiedzy, fachowych umiej¢tnosciach, racjonalnych metodach, sprawnych
1 skutecznych sposobach i technikach postepowania. J.A.F Stoner, R.E. Freedman D.R.
Gilbert definiujg zarzadzanie jako proces planowania, organizowania, przewodzenia
1 kontrolowania pracy czlonkow organizacji oraz wykorzystywania wszelkich
dostepnych zasobow organizacji do osiagniecia jej celow'®, ale traktuja pojecie

zarzadzania zamiennie z pojeciem kierowania.

15 Korzeniowski L., Menedzment — Podstawy Zarzadzania, EAS, Krakow 2003, s. 6.

16 Stoner J AF., Freedman R.E Gilbert D.R., Kierowanie, PWN, Warszawa 1997, s. 53.

"7 Feczko 1.S., Zarzadzanie marketingowe, Badania, strategie, dystrybucja, komunikacja, Gornoslaska
Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice 1996, s. 8.

'8 Stoner J.A.F., Freedman R.E Gilbert D.R., Kierowanie... op.cit., s. 20.
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Pojecie zagadnienia organizacji

Wedtlug naukowego pogladu Tadeusza Kotarbinskiego organizacja jest to taka
catos¢, ktorej wszystkie sktadniki wspolprzyczyniaja sie do powodzenia catosci'®, to
taki dobor i uktad dziatan, by cato$¢ z nich ztozona odpowiadata wspolnemu celowi 2°.

Znaczenie pojecie ,,organizacja” jest traktowana w podanych przyktadach
caloSciowo, jako zbidr elementow (skladnikéw) takich, jak ludzie, organizmy,
urzadzenia techniczne i1 pojedyncze rzeczy. Skupiajac si¢ na organizacjach tworzonych
1 funkcjonujacych z udziatem ludzi (a takie gtownie nas interesujg) nalezy przyjac, ze
organizacja jest to wyodrebniona z otoczenia grupa wspotdziatajagcych ludzi dazacych
do synergicznego efektu i osiagniecia przyjetego celu®'. Zjawisko synergii polega na
tym, ze wspotdziatajace elementy daja wypadkowy wynik pod jakim$ wzgledem
wiekszy niz prosta suma skutkow wywolanych przez kazdy czynnik
z osobna **. Ludzie tworzac dang organizacj¢ pozyskuja z otoczenia pozostate zasoby,
rzeczy, pienigdze, informacje 1 tacza je w calo§¢ zorganizowanego dzialania
zbiorowego. Wszystkie formy dziatan, tak indywidualnych, jak 1 zespotowych,
posiadajg jedng wspolng charakterystyczng ceche, mianowicie cel. W najog6lniejszym,
prakseologicznym ujeciu, cel to antycypowany, dotyczacy przysztosci stan rzeczy, pod
pewnymi wzgledami dla dziatajacego cenny, wyznaczajacy kierunek 1 zakres

zachowan?.

Pojecie zagadnienia planowania

Zagadnienie planowania jako jedno z najbardziej istotnych funkcji zarzadzania
powinno by¢ narzgdziem aktywnego sterowania wszelkimi procesami. Planowanie
w organizacjach jest procesem ustalania celow i1 wybierania srodkéw do ich osiggnigcia.
To nic innego jak sporzadzanie dokumentoéw o sposobie osiggania wyznaczonych
celow. W pierwszej kolejnosci si¢ planuje a w nastepstwie planu si¢ dziata. Tylko te
struktury uzyskuja efekty i sukcesy, ktére planuja swoja dziatalno$¢. Planowanie
stanowi szczegbélny charakter podejmowania decyzji dotyczacych konkretnej

przysztosci, jakiej menedzerowie pragng dla swej organizacji. Planowanie nie jest

19 Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, wydanie IV, ,,Ossolineum”, Wroctaw — Warszawa - Krakow
1969, s. 74.

2 Kotarbifiski T., O istocie dziatania na tle paradokséw biernosci poznawczej, Studia z zakresu filozofii
i nauk spotecznych, Wroctaw 1970, s. 353.

2 Korzeniowski L., Menedzment ... op.cit., s. 21.

* Krzyzanowski L., O podstawach nauki zarzadzania, PWN, Warszawa 1999, s. 194.

» Galata S., Podstawy Zarzadzania nowoczesng organizacjg. Difin, Warszawa 2007, s. 23.
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zdarzeniem jednostkowym, o wyraznym poczatku i koncu. Jest procesem ciaglym,
stanowigcym odbicie zmian, ktore zachodza w otoczeniu kazdej organizacji24.
Planowanie w wszystkich organizacjach jest procesem ustalania celow dziatania
organizacji, wyboru najskuteczniejszych metod ich osiggnigcia oraz rozdysponowania
zasobow w okreslonej perspektywie czasowej. Bez posiadanych planow menedzerowie
nie wiedzieliby, w jaki sposob skutecznie organizowaé¢ ludzi i zasoby. Planowanie
pozwala na przygotowanie przyszitych decyzji. Wedlug Jana Zieleniewskiego,
obmyslenie sposobu dziatania — to projekt tego dziatania. Projekt uzupethiony decyzjg
wykonania - to plan®’. Pojecie celu planowania oznacza okreslenie stanu przysziego,
ktéry chcemy osiggnaé. Cele zapewniaja poczucie kierunku, wptywaja na koncentracje
naszych wysitkdw, pomagajag w ocenie osigganych postepow planowania. Nowoczesne
planowanie stosowane w praktyce zarzadzania staje si¢ czynnikiem kreujgcym jego

ciagly rozwo;.

Pojecie zagadnienia organizowania

Organizowanie samo w sobie polega na tworzeniu zarysoOw, weryfikowania
celowosci 1 projektowania struktur organizacyjnych. Sprowadza si¢ ono do tworzenia
dziatan podstawowych komodrek organizacyjnych, ktore sa zdolne do realizacji
okreslonych operacji 1 zadan. Zorganizowanie organizacji polega na tym, ze jej czesci
wspolprzyczyniaja sie do powodzenia catosci’®. Celem zorganizowanego dziatania jest
uzyskanie efektu synergicznego w wyniku wlasciwego potaczenia pozyskanych
z otoczenia odpowiednich zasobow. Organizowanie jest to ksztattowanie zatozonej
struktury organizacyjnej, tworzenie jednostek, komorek i1 wiezi organizacyjnych. Wiez
organizacyjna oznacza kazdy jako$ wyrozniony rodzaj stosunkéw migdzy cze$ciami
organizacji (ludzmi i1 sktadnikami zespotow), jezeli stosunek ten wptywa na powodzenie
danej organizacji. Wi¢z oznacza rowniez calo$¢ stosunkow 1 wspotzaleznosci
zachodzacych migdzy ludzmi w zbiorowosciach. Przez organizowanie nalezy rozumie¢,
takze ustalanie regut dziatania, tworzenie stanowisk pracy, grupowanie zasobow
1 relacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi. Zmianie ulegajg warunki otoczenia
1 przyjmowane strategie dziatania, a skuteczno$¢ i sprawno$¢ rzadko sa zgodne

z oczekiwaniami menedzerow, ktérzy modeluja organizacj¢ dazac do utworzenia nowe;j,

24 Stoner J AF., Freedman R.E Gilbert D.R., Kierowanie ... op.cit., s. 262.
» Zieleniewski J., Organizacja i zarzadzanie, wydanie siodme, PWN, Warszawa 1981, s. 451.
% Ibidem, s. 292.
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do poprawienia organizacji juz istniejacej lub przez wprowadzenie radykalnych zmian
do wystepujacego w niej uktadu stosunkow?’.

Pojecie zagadnienia kierowania

Interpretacja  terminu  kierowanie jest bardzo rdznie przyjmowana
w literaturze przedmiotu, jednak za W. Kiezunem mozna zdefiniowaé kierowanie
w organizacji jako powodowanie, azeby kto$ lub co$ zachowywato si¢ zgodnie z celem
organizacji*®. Kierowanie nosi zawsze charakter wigzi osobistej migdzy kierownikiem
a pracownikami, kojarzy si¢ z bezposrednim stosunkiem i1 kontaktem kierownika
z kierowanym zespolem lub jego cztonkami. Kierowanie jest funkcja zarzadzania
polegajaca na sprawowaniu wladzy w organizacji, podejmowaniu decyzji
1 motywowaniu. Kierownicy osiggaja cele organizacji powodujagc wykonanie
potrzebnych zadan przez innych, nie za$ drogg wykonania ich przez nich samych.
Kluczowym w sprawowaniu funkcji kierowniczych jest podejmowanie decyzji. Proces
podejmowania decyzji obejmuje rozpoznanie i zdefiniowanie istoty sytuacji decyzyjnej,
zdefiniowanie alternatywnych mozliwosci, wybor najlepszego wariantu i wprowadzenie
go w zycie”. Decyzje obarczone sa zawsze ryzykiem wynikajacym z faktu, ze warunki
podejmowania decyzji mieszcza si¢ pomigdzy pewnoscia a niepewnoscia.
W warunkach pewnos$ci podejmuje si¢ wspotczesnie niewiele decyzji organizacyjnych,
wplywa na to zmienno$¢ i burzliwo$¢ otoczenia, niepewnos$¢ warunkow prawno-
ekonomicznych, zawodno$¢ urzadzen i samych ludzi. Wigkszo$¢ powaznych decyzji
jest podejmowana w stanie ryzyka i niepewnoéci30, jednak chodzi o to by w wyniku
lepszego zarzadzania informacjami zmniejszy¢ obszar warunkow niepewnos$ci na rzecz
ryzyka. Umiejetne zarzadzanie ryzykiem zapewnia podejmowanie trafnych decyzji
1 skuteczne osigganie celow — pod warunkiem, ze zostaly one wlasciwie okreslone.
Mozna jednak okre§li¢ minimum umiej¢tnosci kierowniczych, ktére stanowig:
inteligencja, odporno$¢ psychiczna i okre§lony poziom moralny, a takze pewien zespot
predyspozycji nazywany talentem kierowniczym czy zmystem organizacyjnym’'.
Nalezy okresli¢, ze sprawne kierowanie zalezne jest przede wszystkim od umiejetnosci

nabytych w toku nauki 1 praktyki, natomiast cechy wrodzone utatwiaja proces uczenia

27 K orzeniowski L., Menedzment... op.cit., s. 97.

% Kiezun W., Sprawne zarzadzanie organizacja, SGH, Warszawa 1997, s. 138.

¥ Griffin R.W., Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 1997, s. 268.
*® Griffin R.W., Podstawy ... op.cit., s. 271.

3! Korzeniowski L., Menedzment ... op.cit., s. 115.
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1 podnoszenia efektywnos$ci pozniejszego wykorzystywania wiedzy i umiejetnosci
W procesie zarzadzania.

Pojecie zagadnienia prakseologii

Prakseologia jest teoretyczng refleksja nad warunkami skutecznego dziatania,
bedacymi nastepstwem zgromadzonych doswiadczen. Tadeusz Kotarbinski, polski
filozof, profesor Uniwersytetu Warszawskiego jest tworca prakseologii *2, jako nauki
o sprawnym i celowym dzialaniu ludzkim, teorii skutecznego dziatania, logiki
racjonalnego dziatania. Skuteczno$¢ to wyznaczenie odpowiednich celow, natomiast
sprawnos¢ to umiejetno$¢ robienia rzeczy we wilasciwy sposob, minimalizowania

naktadéw dla zapewnienia osiggnigcia celu.

1.7. Pojecia i definicje dotyczace systemu bezpieczenstwa

i zarzadzania kryzysowego

Bezpieczenstwo — w potocznym rozumieniu zaznacza si¢ wieloznacznos$¢ tego
terminu. Jednak mowiac o bezpieczenstwie, mamy na mysli dziatania wyprzedzajace,
nacechowane rozsadkiem, bez zbednego ryzyka oparte na wiedzy 1 zdobytych
doswiadczeniach. Bezpieczenstwo jawi si¢ wigc jako koncepcja uwzgledniajaca
okreslone zatozenia, formy przeciwdziatania i zapobiegania zagrozeniom.

Bezpieczenstwo zatem mozemy okresli jako catoksztatt dzialalno$ci praktycznej

oraz zwigzanych z nig badan naukowych zmierzajacych do zmniejszenia zagrozen dla

e . .33
zdrowia i zycia ™.

Kryzys — to sytuacja powstata w wyniku kleski zywiotowej, katastrofy techniczne;j
lub wojny, z ktorg wigzg si¢ znaczne straty materialne 1 ludzkie. Mowi si¢ o kryzysie
zaufania gospodarczym, moralnym, panstwa, w chorobie, w stosunkach
miedzynarodowych itd. Kryzys nie jest zdarzeniem, ale sytuacjg (nastgpstwem
zdarzenia), w ktorej ludno$¢ moze oczekiwaé czego$ najgorszego, jest to swoisty stan
przesilenia, braku czego$, zachwiania proporcji, rtownowagi itp. Kryzys okres$lany jest
jako okres wielkich trudnos$ci lub niebezpieczenstwa, decydujgcy moment w chorobie,
zyciu, historii itp. **. Termin ,.kryzys” pochodzi z greckiego krino i oznacza wybor,

decydowanie, zmaganie si¢, walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod presja czasu.

32 0d praxis (gr.), dzialanie, praxis (fac.), praktyka
3 Encyklopedia Organizacji i Zarzadzania PWE, Warszawa 1982 .
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,»Kryzys” (crisis w jezyku angielskim) poszerza znaczenie o takie cechy jak nagtos¢,

urazowos¢ 1 subiektywne konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatywnych.

Wiadystaw Kopalinski okres$la kryzys zgodnie z jego greckim pochodzeniem jako okres
przetomu, przesilenia, decydujacych zmian. Na podstawie wyzej wymienionych ustalen
»KTyzys” to:

- punkt zwrotny do zmiany na lepsze lub gorsze,

- znaczace emocjonalne zdarzenie lub radykalna zmiana statusu w zyciu

czlowiceka,

- chwila, gdy decyduje si¢, czy dana sprawa lub dziatanie bedzie postepowac

dalej, ulegnie modyfikacji czy tez zostanie zakonczone,

- stan cierpienia z towarzyszacymi uczuciami zagrozenia i lgku,

przezywanymi w zwigzku z wyzej wymienionymi zdarzeniami.

Zachowan cztowieka nie mozna w petni kontrolowa¢ 1 przewidzie¢. Mozemy
jednak ogranicza¢ sytuacje wywotujace ,.kryzys” oraz minimalizowa¢ jego skutki.
Jednakze nie da si¢ ich wyeliminowa¢ do kofica. Pamigta¢ nalezy, ze kryzys jest
zjawiskiem szczegdlnym, wystepujagcym w ramach ogdlnego czasami bardzo dtugiego
procesu zmian wystepujacych wokot nas. Jest on czgscig zycia dotyczy nas wszystkich,
co wazne jest spodziewany, a nawet pozadany. Wymaga od nas zmian 1 podejmowania
nowych wyzwan oraz zadan.

Do specyficznych zdarzen krytycznych nalezy zaliczy¢ katastrofy cywilizacyjne
1 kleski zywiolowe. Zmniejszajg one poczucie bezpieczenstwa, wiar¢ w sprawiedliwos¢,
zmniejszajg poczucie wilasnej wartosci, wole zycia 1 optymizm. Rozne oblicza tych
zdarzen niszcza bezcenne zasoby przyrodnicze, kultury, materialne i psychologiczne,
niezb¢dne do utrzymania zdrowego, spokojnego i bezpiecznego funkcjonowania
cztowieka.

Zagrozenie — z jednej strony jest to pewien stan psychiczny lub
swiadomosciowy wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia si¢ jako
niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej sa to czynniki obiektywne powodujace
stany niepewnosci i obaw *°. Jest to tez szeroki zakres zdarzen, wywotanych celowo lub

losowych, ktoére wywierajg negatywny wplyw na funkcjonowanie politycznych

3 Czteroetapowe podejscie (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa) do klesk
zywiotowych i katastrof technicznych. Zasady planowania i kierowania dzialaniami w tym zakresie,
AON, Warszawa 1998, s. 8.

3>'S. Korycki, System bezpieczenstwa Polski, AON, Warszawa 1994, s. 54.
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1 gospodarczych struktur panstwa, na warunki bytowania ludnosci oraz stan srodowiska
naturalnego 3,

Nadzwyczajne zagrozenie — to nagle i nieoczekiwane wydarzenie pociggajace
za sobg konieczno$¢ natychmiastowych dziatan wiasnymi sitami lub zmobilizowanymi
z zewnatrz dla opanowania sytuacji >’

Nadzwyczajne zagrozenie Srodowiska — to sytuacja spowodowana
gwattownym zdarzeniem, nie bedgcym klegska zywiotowa, ktora moze wywota¢ znaczne
zniszczenie Srodowiska lub pogorszenie jego stanu, stwarzajagc powszechne
niebezpieczenstwo dla ludzi i $rodowiska **.

Kleska zywiolowa — pod tym pojeciem rozumie si¢ katastrof¢ naturalng lub
awari¢ techniczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob,
mieniu  w wielkich rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc 1 ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $rodkow, we wspodldzialaniu roéznych organdéw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem .

Okresla — Zalacznik Nr 11.

Katastrofa - to nieszczesliwy wypadek, wydarzenie powodujace tragiczne
skutki *°.

Katastrofa naturalna — zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegolnosci powodzie, susze, pozary, wyladowanie atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, huragany, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska, zjawiska lodowe na
rzekach 1 zbiornikach wodnych, masowe wystgpienia szkodnikéw, chorob roslin
1 zwierzat albo ognisk chordb zakaznych ludzi. Katastrofe okresla si¢ jako nagla klgske
lub nieszczescie o duzej skali, naglg 1 straszng kleske w ktorej wiele ludzi traci zycie lub
bardzo zlg sytuacje, ktdra zaistniata i nie mozna nic zrobi aby jej unikngé¢. Zatem jest to
zdarzenie lub sytuacja, powodowana zaréwno przez sity natury jak i czlowieka,
pociagajaca za sobg znaczne straty materialne i1 ofiary w ludziach, a spoteczno$¢

zamieszkujaca dotknicte obszary nie ma $rodkéw do ich opanowania *'.

36 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, BBN, Warszawa 2000, s. 89.

37 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 73.

38 Tamze, s. 73.

3% Art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku ... op. cit.

0 Podreczny stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN Sp. z 0.0., Warszawa 1996, s. 319.
* Raport o nadzwyczajnych zagrozeniach ludzi i srodowiska na terenie kraju, SOCK, Warszawa 1989.
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Awaria techniczna — to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasnosci *.

Powo6dz — jest to taki stan wody w rzece, ktéry powoduje zniszczenia
1 straty materialne, jest zdarzeniem o charakterze zywiotowym, zjawiskiem naturalnym,
losowym, spowodowanym topnieniem $niegéw i intensywnymi deszczami zlodzeniem
rzek, nawalnymi deszczami, krotkotrwalymi i1 gwaltownymi burzami 1 silnymi
wiatrami. Nie ma mozliwosci S$cistego okreslenia czasu, miejsca 1 wielkosci —

., .. .. 43
rozmiarOw jej wystapienia .

1.8. Pojecie bezpieczenstwa powszechnego

W codziennym zyciu bardzo czesto uzywa si¢ dzi§ dwoch terminow:
bezpieczenstwo 1 zagrozenie. Obydwa majg wiele znaczen i stuzg do opisywania wielu
sfer naszego codziennego zycia. Bezpieczenstwo tak naprawde jest obiektem naszych
staran 1 ciaglych dazen, wiaze si¢ ze spokojem, stabilnoscig, brakiem zagrozen.
Natomiast pojecie zagrozenia kojarzy si¢ z niepokojem, niepewno$cig, obawa na
przysztos¢. Bezpieczenstwo jest wartoscig nalezaca do grona najwazniejszych, jezeli
chodzi o egzystencj¢ kazdego czlowieka. Stato si¢ we wspotczesnych czasach wartoscig
wprost bezcenng. Mozna nawet stwierdzi¢, ze wyraza zintegrowany wskaznik
wszystkich czastkowych wartosci, ktore cztowiek najbardziej ceni i1 potrzebuje. Istotg
bezpieczenstwa jest ochrona tego, co warto§ciowe, co zapewnia przetrwanie i rozwoj.
Stad bezpieczenstwo moze mie¢ wymiar globalny, lokalny lub domowy. Jest ono
podstawowa potrzeba czlowieka warunkujaca jego byt, decyduje o jako$ci zycia,
a takze o dobrym samopoczuciu. Bedac dobrem podstawowym powinno ono by¢
przedmiotem najwyzszej uwagi na kazdym szczeblu organizacji i zarzadzania. Do jego
osiggniecia 1 utrzymania dgzg zaroOwno poszczegdlne jednostki (bezpieczenstwo
personalne) jak i cate narody i panstwa (bezpieczenstwo panstwowe i migdzynarodowe)
Bezpieczne funkcjonowanie panstwa, bezpieczny byt kazdej rodziny, kazdego
obywatela jest warto$cig najwazniejsza. Dokonujac w sposéb kompleksowy analizy
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢: co
kryje si¢ pod tym pojeciem. Wspotczesne definicje okreslaja bezpieczenstwo jako stan

pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia i wskazuja, ze oznacza ono brak

2 Art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku ... op. cit.
# J. Zarzycki, Powodz — kleska zywiotowa w Polsce i ochrona przed nig, SGSP, Warszawa 2000.
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zagrozenia oraz ochron¢ przed niebezpieczenstwami, a takze gwarancj¢ jego
zachowania®*. Wspolnym dobrem i celem kazdej zbiorowosci (grupy spolecznej,
panstwa) jest to, zeby byla ona zawsze gotowa zlikwidowac niebezpieczenstwo, a tym
samym zapewni¢ warunki swobodnego bytu i rozwoju. Bez bezpieczenstwa nie
moglyby istnie¢ inne dobra powszechne, rozwija¢ si¢, a nawet powstawaé nowe.
Bezpieczenstwo stanowi wigc podstawowa potrzebe kazdego cztowieka. Potrzeba ta
wynika bowiem z wewnetrznej struktury spoteczenstwa oraz z funkcjonowania
1 ewolucji srodowiska, w ktorym powstajg zagrozenia i wyzwania. Zagrozenie z jednej
strony to pewien stan psychiczny lub $wiadomosciowy wywotany postrzeganiem
zjawisk, ktore subiektywnie ocenia si¢ jako niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej
czynniki obiektywne powodujace stany niepewnosci i obaw, a takze sytuacja, w ktorej
pojawia si¢ prawdopodobieistwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia®.
Wyzwanie to sytuacja nowa, ktora (w zaleznos$ci od podej$cia) moze by¢ zagrozeniem
lub szansa oraz moze by¢ zjawiskiem, potrzebg lub niepewnoscia *°.

Spoleczenstwo bowiem moze rozwija¢ swa aktywnos$¢ ku osigganiu dobr, gdy
ma pewno$¢, ze nie grozi mu zadne niebezpieczenstwo, moze mu zapobiegaé
1 przeciwdziata¢. Kazda jednostka stara si¢ strzec, ile moze swoich wlasnych dobr
1 ochrania¢ je przed wszelka szkoda. Ale zdana na wlasne sily nie bylaby w stanie
trzyma¢ nad nimi strazy bez przerwy. Ta odwieczna daznos¢ cztowieka do poczucia
bezpieczenstwa sprawita, ze wyr6zni¢ mozna dwie specyficzne sfery dzialania. Jedna
wyraznie okreslong pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym, ktérej ramy $cisle
okresla prawo panstwowe (mi¢dzynarodowe) i jego budzet, za ktérej sprawno$é
odpowiadajg wladze panstwowe. Jest to wiec to, co w znanej terminologii okresla si¢
mianem systemu bezpieczenstwa panstwa. Drugg sferg dziatalnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa, cho¢ na roézny sposdb podlegajaca wptywom panstwa jest caly
kompleks przedsigwzig¢ wyprzedzajacych dziatania panstwa, uzupehiajacych je,
a czesto warunkujacych sprawnos¢ jego organoéw. Te sfere nazywa si¢ samo organizacja
spotecznosci lokalnych w celu gwarantowania bezpieczenstwa, ktdrej mianem jest

dbanie 1 podejmowanie dzialan w zakresie gotowosci cywilnej tzw. wiasnej ochrony.

“ D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX

wieku, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1997, s. 3.

* Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit., s. 166.

% Skrabacz A., Zagrozenia bezpieczefistwa pafstwa, Wiedza Obronna, Kwartalnik
Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Nr 2, Warszawa 2002, s. 20.
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Ztozono$¢ stosunkdéw wspodtczesnego $wiata wymusza potrzebg spojrzenia na
sprawy bezpieczenstwa w sposob odmienny od tradycyjnego. Bezpieczenstwo jako
wyznacznik najwazniejszej 1 pierwotnej potrzeby spotecznej zaczyna rozszerza¢ swoje
znaczenie. Obecnie to juz nie tylko pewnos¢ zabezpieczenie przed agresja militarng, ale
takze poczucie gotowo$ci do ochrony przed zjawiskami niebezpiecznymi natury nie
militarnej] — ochrony oséb, dobr i §rodowiska stanowi o wspodtczesnym wymiarze
bezpieczenstwa *'. Tak wicc oprocz bezpieczenstwa politycznego i militarnego dazymy
do osiagnigcia bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym surowcowego, energetycznego,
rolnego, finansowego, a takze bezpieczenstwa ideologicznego, informatycznego,

ekologicznego, socjalnego, itd.

1.9. Pojecie i istota zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe mozna zdefiniowaé jako rodzaj specjalistycznego
zarzadzania, ktorego celem jest takie zorganizowanie panstwa i spoteczenstwa, by byty
one w stanie radzi¢ sobie z sytuacjami kryzysowymi powstatymi na skutek klesk
zywiotowych, katastrof technicznych, wojny 1 innych niebezpiecznych zdarzen. Ma ono
na celu ograniczenie strat ludzkich i materialnych powodowanych przez roéznego
rodzaju sytuacje kryzysowe oraz ochrong¢ zycia i zdrowia ludzi, a takze ich mienia, jak
rowniez $rodowiska, poprzez dzialania zapobiegawcze, reagowania i odbudowy™®
oznacza to caloksztalt rozwigzan systemowych w zakresie ochrony ludnosci,
realizowanych przez wladze publiczne wszystkich szczebli, we wspotdziataniu
z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami, celem zapobiegania sytuacjom
trudnym, niebezpiecznym, stwarzajacym zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia,
srodowiska 1 infrastruktury, przygotowania systemu reagowania, a w razie wystgpienia
zagrozen — ksztattowanie 1 kontrolowanie ich przebiegu /reagowania/ w sposob
zapewniajacy minimalizowanie strat i akceptowany poziom bezpieczenstwa, a takze
odbudowy struktur spotecznych po katastrofie *.

Waga zarzadzania kryzysowego i potrzeba wykorzystania wszelkich dostgpnych
zasobow sit 1 srodkow wymaga $cistej wspolpracy pomiedzy wszystkimi poziomami

zarzadzania, a takze wspotdziatania z sektorami publicznym i prywatnym oraz ogétem

" W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania panstwem w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej RP
wobec wyzwan i zagrozen wspotczesnosci, AON, Warszawa 1999, s. 7.

48 Augustyn A., Zamach Komendy Gléwnej PSP na obron¢ cywilng i zarzadzanie kryzysowe,
Miesigcznik Przeglad Obrony Cywilnej nr 8-9, 2000.

* Golebiowski J., ,,Zarzadzanie kryzysowe”, Wiedza Obronna nr 1/01, Towarzystwo Wiedzy Obronnej,
Warszawa 2001, s. 76-92.
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ludno$ci na zasadzie partnerstwa. Partnerstwo bowiem w zarzadzaniu kryzysowym
wynika stad, ze menedzerowie programow kryzysowych, czyli szefowie instytucji
zarzadzania kryzysowego np. wydzialow, to ,,generalowie bez armii”. Nie dysponujg
oni zadnymi sitami, ktére bylyby im bezposrednio podporzadkowane i na ich polecenie
wykonywaty zadania zwigzane z tym zarzadzaniem. Partnerskie wspodtdziatanie, ma
obja¢ wszystkie instytucje zarzadzajace, na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz
roznego rodzaju instytucje sektora publicznego i prywatnego, w tym stuzby reagowania
kryzysowego, takie jak policja, straz pozarna, pogotowie ratunkowe, stuzby komunalne
1inne, a takze organizacje spoleczne i ochotnicze oraz ogot obywateli. W zwigzku z tym
realizujag oni te zadania dzigki silom podporzadkowanym innym instytucjom
zarzadzajacym, organizacjom publicznych i prywatnych, w tym pozarzadowym, a takze
dzigki dziataniom poszczegolnych obywateli.

W wigkszosci wypadkdéw organizacje, instytucje i poszczegdlni ludzie radza
sobie z problemami bezpieczenstwa w ramach rutynowych dziatan. Mozna powiedzie¢,
Ze reagowanie na zagrozenia, podejmowanie wielu wyzwan i wykorzystywanie szans
stanowi materi¢ bezpieczenstwa. Organy wtadzy i podleglte im lub nadzorowane przez
nie sily zbrojne, stuzby, inspekcje i straze samodzielnie lub wspoélnie realizuja zadania
z zakresu bezpieczenstwa zgodnie ze standardowymi procedurami zarzadzania
(kierowania, dowodzenia). Wszystko to dzieje si¢ w ramach normalnego
funkcjonowania panstwa i innych podmiotow (wojewoddztwa, powiatu, miasta lub
gminy).

Termin zarzadzanie kryzysowe jest wigc bez watpienia skrotem od
poprawniejszego terminu ,,zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych”*’. Zarzadzanie jest
sciS§le powigzane z funkcjonowaniem organizacji, rozumianej jako grupa ludzi
majacych wspdlny cel, zadania, plan oraz program dzialania. W istocie jest, takze
procesem tworzenia i przeksztalcania organizacji w coraz sprawniej i skuteczniej
dzialajacy system. W tym miejscu warto przytoczy¢ jedng z definicji zarzadzania
(kierowanie ang. Management) to proces planowanie, organizowania, przewodzenia
1 kontrolowania pracy czlonkow organizacji oraz wykorzystywania wszelkich

dostepnych zasobéw organizacji do osiagniccia jej celow .

% Termin zarzadzanie kryzysowe w znaczeniu podstawowym moglby oznacza¢ zarzadzanie

o charakterze kryzysowym, a wigc dysponowaniem zasobami w ramach posiadanej wiladzy
organizacyjnej pod presja, w sytuacji napigcia i pokoju.
> Stoner J.A.F., Freedman R.E. Gilbert D.R., Kierowanie, PWN, Warszawa 1999, s. 613.
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Atrybutem zarzadzania jest posiadanie przez zarzadzajacego wiladzy, ktorej
zroédlem jest prawo do dysponowania zasobami warunkujagcymi funkcjonowanie
organizacji ~>. Gtéwnym zadaniem organu zarzadzajacego jest wypracowanie takiej
strategii oddziatywania na cztonkéw organizacji, ktora w danych warunkach bedzie
optymalna, czyli zapewni pelny rozwdj organizacji bez wzgledu na osobiste strategie
realizowane przez poszczegolnych jej czlonkéw. Zarzadzajacy okresla cele, jakie ma
osiggna¢ dana organizacja, co jest rownoczesne z okresleniem stanu w jakim powinna
si¢ ona znalez¢ po ich realizacji. Planujac sposob osiggnigcia celow, uwzglednia si¢
mozliwo$¢ wystgpienia potencjalnych zagrozen — przeszkod, ktore mogg uniemozliwié
osiggnigcie zatozonych celow lub wydluzy¢ czas ich osiggnigcia. Z tego powodu
organizacja i jej otoczenie w kazdym momencie swojej dziatalnosci moga si¢ znalez¢
w innym stanie, niz to przewidywalismy. Prawdopodobienstwo wystgpienia tych

stanow jest r6zne, jednakze zadnego z nich nie mozna wykluczy¢.

>2 Krzyzanowski L., Podstawy nauk o organizacji i zarzadzaniu, PWN, Warszawa 1998, s. 208.
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ROZDZIAL 11

ZADANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W ZAKRESIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO (WOJEWODZTWO, POWIAT,
MIASTO, GMINA) ORAZ ZASADY POSTEPPWANIA

W TYM ZAKRESIE

2.1. Podstawowe przepisy prawa w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow /na podstawie art. 15 ust.
4 ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o administracji rzadowe] w wojewodztwie/
odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa,
a w szczegdlnosci: zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzagdowej 1 samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewddztwa, kieruje
ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym iinnym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow na zasadach
okreslonych w ustawach, m. in. wymienionych ponizej:
e ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;,
e ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
e ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
e ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
e ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe,
e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
e ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
e ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych,
e ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaZnych i zakazeniach,
e ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych,
e ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawa z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym reguluja zakres zadan dotyczacych powiatow
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1 gmin wykonywany przez organy administracji samorzadowej w zakresie porzadku

publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Starosta (Prezydent miasta na prawach powiatu) wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
1 utrzymania  powiatowego  magazynu  przeciwpowodziowego,  ochrony
przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska. Opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz
oglasza 1 odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Zadania ochrony
przeciwpozarowej wykonuje przy pomocy powiatowego zespolu zarzadzania

kryzysowego, dziatajacego na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) realizuje zadania obejmujace sprawy
porzadku publicznego 1 Dbezpieczenstwa obywateli gminy oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego. Opracowuje plan operacyjny ochrony przed
powodzig oraz oglasza iodwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Jezeli
Ww inny sposéb nie mozna usuna¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub

dla mienia, moze zarzadzi¢ ewakuacj¢ z obszarow bezposrednio zagrozonych.

W czasie stanu kleski zywiotowej organy wiladzy publicznej dzialaja
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych
im kompetencji, zgodnie z ustawg z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej. W czasie stanu kleski zywiotowej dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia kieruja:

W powiecie: starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze
wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu. W czasie stanu kleski zywiolowe;j
wlasciwy miejscowo starosta kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze powiatu
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia. Starosta moze
wydawaé polecenia wigzace wojtom (burmistrzom, prezydentom miast niebedacych
miastami na prawach powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych
przez powiat, kierownikom powiatowych shtuzb, inspekcji 1 strazy, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na obszarze powiatu oraz

kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wlasciwe organy
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do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze powiatu.
Starosta moze wystgpowaé do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych
dziatajacych na obszarze powiatu, z wnioskami o wykonanie czynno$ci niezbednych
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia. W razie odmowy
wykonania tych czynno$ci lub ich niewlasciwego wykonywania starosta niezwlocznie
zawiadamia organ, ktoremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje nadzor nad nim.
W zakresie dziatan podejmowanych w czasie stanu kleski zywiolowej starosta podlega
wojewodzie. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kierowania
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuni¢cia, wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia starosty oraz wyznaczy¢
pelnomocnika do kierowania tymi dziataniami.

W gminie: wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywiolowej
wprowadzono tylko na obszarze gminy. W czasie stanu kleski Zywiotowe] wlasciwy
miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na
obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigcia.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawaé polecenia wigzace organom
jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez
gming, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na obszarze
gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez
wlasciwe organy do jego dyspozycji iskierowanych do wykonywania zadan na
obszarze gminy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wystepowaé do kierownikow
innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze gminy, z wnioskami
o wykonanie czynnos$ci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowe;j
lub ich usuni¢cia. W razie odmowy wykonania tych czynnos$ci lub ich niewtasciwego
wykonywania wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwltocznie zawiadamia organ,
ktéremu podlega kierownik lub ktory sprawuje nadzér nad nim. W zakresie dzialan
w czasie stanu kleski zywiotowej wojt (burmistrz, prezydent miasta niebedacego
miastem na prawach powiatu) podlega staroscie. W razie niezdolnosci do kierowania
lub niewtasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuni¢cia wojewoda z inicjatywy wilasnej lub na
wniosek starosty moze zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do kierowania tymi dziataniami.
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2.2. Nowy przepis o zarzadzaniu kryzysowym

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, oczekiwana od lat, weszta w zycie
22 sierpnia 2007 r. Jej uchwalenie jest finalem kilku prob uregulowania tej
problematyki w ostatnich latach. Czas pokaze, na ile przyjete w ustawie rozwigzania
pomoga w przygotowaniu do przeciwdzialania skutkom zdarzen o znacznych
rozmiarach, z ktérymi nie moga skutecznie radzi¢ sobie pojedyncze podmioty i stuzby,
a wymagane jest dziatanie skoordynowane. Bez watpienia jest to jednak wazny krok
w kierunku tworzenia skutecznego systemu bezpieczenstwa panstwa i lokalnych
spoteczno$ci oraz poprawy bezpieczenstwa obywateli. Autorzy projektu ustawy
(powstal w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji) stwierdzali w jej
uzasadnieniu, ze tworzy ona system zarzadzania kryzysowego na wypadek zagrozen
wymagajacych podjecia szczegodlnych dziatan ze strony organdéw administracji
publicznej. System ten ma jednoczes$nie stanowi¢ wazny element kierowania bezpie-
czenstwem narodowym. Ustawa daje podstawy do stworzenia mechanizmow
zapewniajacych skuteczne monitorowanie zagrozen, umozliwiajgce podejmowanie
dziatan w celu ich eliminacji lub znacznego ograniczenia. Podstawowe zagadnienia,
ktére obejmuje ustawa, to:
e Organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego.
e Zadania organow administracji rzagdowej 1 samorzagdowe] w sprawach za-
rzadzania kryzysowego.
e Zasady dziatania w dziedzinie zarzadzania kryzysowego.

e Zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym™ tworzy system zarzadzania kryzysowego
na wypadek wystgpienia zagrozen wymagajacych podjegcia szczegélnych dziatan
zwlaszcza ze strony organéw administracji publicznej 1 Sit Zbrojnych RP w sytuacjach,
ktore nie spetniajg przestanek wprowadzenia jednego ze stanow nadzwyczajnych (stanu
wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu klgski zywiolowej), a wymagane jest juz
jednak wdrozenie specjalnych mechanizméw majacych na celu zapewnienie
skutecznego monitorowania zagrozen i podejmowania dziatan w celu ich eliminacji lub
przynajmniej znacznego ograniczenia /przedstawia zalacznik nr 1 — Organy zarzadzania

kryzysowego/. Wprowadzone w zycie zmiany okreslone w ustawie porzadkuja

> Z dniem 22 sierpnia 2007 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym /Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590/.
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1 jednoczes$nie usprawniajg dotychczas funkcjonujaca strukture zespotéw wiasciwych
w sprawach reagowania kryzysowego, utworzonych na podstawie przepisow
regulujagcych funkcjonowanie organéw administracji publicznej w przypadku
wystapienia kleski zywiotowej. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym ustala takze
powotanie na kazdym szczeblu administracji publicznej (wojewoddw, starostow,
wojtow/burmistrzoéw/ prezydentdw miast) centrow zarzadzania kryzysowego. Centra te
powstajag w ramach jednostek organizacyjnych wilasciwych w sprawach zarzadzania

kryzysowego urzgdow obstugujacych wyzej wymienione organy.

W sytuacjach zagrozen ustawa przewiduje wprowadzenie, adekwatnego do zagrozenia,
stopnia alarmowego. Przy czym procedura wprowadzenia takiego stopnia ma wylacznie
na celu uruchomienie potencjatu, jakim dysponuja odpowiednie organy i1 stuzby
publiczne. Nie rodzi natomiast konsekwencji w postaci bezposrednich ograniczen

swobdd 1 praw obywatelskich. Zarzadzania kryzysowego — okresla Zalacznik Nr 1.

2.3. Wprowadzenie do problematyki i poje¢ obowiazujacych w zarzadzaniu
kryzysowym

W dziataniach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa naszego kraju,
podobnie jak i w odniesieniu do innych panstw, zauwazy¢ mozna stabilny wzrost
znaczenia problematyki zarzadzania kryzysowego, w szczegolnosci w zakresie ochrony
cywilnej, planowania cywilnego, ochrony infrastruktury krytycznej oraz wspotpracy
cywilno — wojskowej. Powyzsze znaczenie tej problematyki wigze si¢ z wystgpujacymi
we wspolczesnym $wiecie zagrozeniami, glownie zwigzanymi ze wzrostem zalezno$ci
poszczegolnych sektorow gospodarki 1 zycia spotecznego od zawansowanych
technologii, systemow energetycznych, transportowych czy teleinformatycznych.

Wraz ze zmieniajacym si¢ stylem zycia zmienia si¢ takze istota wspotczesnych
zagrozen przed ktorymi stojg spotecznos$ci catego $wiata, w tym rdwniez spoteczenstwo
polskie. Wspolczesne zagrozenie to nie tylko kleski naturalne, ale takze zagrozenia
technologiczne, a przede wszystkim narastajgce akty terroru.

Dotychczas wszelkie zagrozenia czy tez kryzysy postrzegane byty jako kleski
zywiotowe, powodzie, huragany, trzesienia ziemi, rozlegle pozary terenu, awarie
technologiczne, ktore aktualnie ustgpuja miejsca nowym niebezpieczenstwom takim jak
dziatania terrorystyczne zaklocenia w funkcjonowaniu systemow informatycznych
1 energetycznych. Dlatego bardzo istotne jest ciggle przeksztatcenie narodowego

systemu bezpieczenstwa w kierunku tworzenia wszechstronnych i zintegrowanych
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narzg¢dzi zarzadzania kryzysowego, ktore beda umozliwiaty jednoczesne wykorzystanie
cz¢éci  militarnych 1 cywilnych, na  kazdym  poziomie reagowania,
tj. miedzynarodowym, krajowym, regionalnym jak rowniez lokalnym.

Przemiany demokratyczne w Polsce po 1989 roku miaty istotny wpltyw na
ksztattowanie si¢ zagadnienia zarzadzania kryzysowego. Proces sytuacji geopolityczne;,
decentralizacja kraju, wprowadzenie trdjstopniowego podziatu administracyjnego czy
tez wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej spowodowaty publiczne zainteresowanie
zasadami powstawania nowoczesnego systemu jakim jest zarzadzanie kryzysowe.
Dlatego tez budowa i usprawnienie przedmiotowego systemu wymusity innowacyjne
podejscie do problematyki zarzadzania kryzysowego, ktory winem zapewni¢ skuteczne
dziatanie wszystkich organdéw administracji publicznej, stuzb inspekcji 1 strazy
w sytuacjach réznych zagrozen.

Merytorycznymi elementami w zarzadzaniu kryzysowym z jednej strony sg
podmioty ratownicze, takie jak panstwowa straz pozarna, medyczne zespoly
wyjazdowe, stuzby utrzymania porzadku publicznego, czyli policja 1 straze miejskie,
z drugiej za§ strony wladze administracji publicznej — wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast, starostowie, wojewodowie, ministrowie 1 premier. Istotnymi
podmiotami uczestniczacymi w zarzadzaniu kryzysowym sg takze Sity Zbrojne RP oraz
prywatni przedsigbiorcy i organizacje pozarzadowe.

Bardzo wazny w organizacji 1 funkcjonowaniu systemu zarzadzania
kryzysowego jest jego zintegrowany charakter, ktéry moze przybiera¢ dwie odmienne
formy. Pierwsza z niech to integracja pozioma, ktora polega na zgromadzeniu w jednym
miejscu wszelkich koniecznych dla rozwigzania sytuacji kryzysowej sit 1 srodkow.
Druga forma to integracja pionowa, ktérej osrodki decyzyjne znajduja si¢ na kolejnych
szczeblach podziatu administracyjnego panstwa, tworzgc jedng spdjna catos¢.
Opisywana integracja polega w tym przypadku m.in. na przekazywaniu informacji
operacyjnych miedzy poszczegdlnymi poziomami, a w sytuacji gdy zajdzie taka
potrzeba wspierania dziatan podejmowanych na nizszych szczeblach — przez szczebel
WYZSZY.

Przedstawiona integracja zwigzana jest $cile z decentralizacjg przejawiajaca si¢
zgodnie z zasada subsydialnos$ci . Wedlug tej zasady dziatania z zakresu zarzadzania
kryzysowego realizowane sg zawsze na mozliwie najnizszym poziomie
administracyjnym. W zakresie zasady subsydialno$ci miesci si¢ takze pomocnicza rola

wyzszego szczebla administracji wobec dziatan podejmowanych przez wladze na
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nizszym szczeblu, co oznacza duzy zakres samodzielno$ci poszczegdlnych szczebli
administracji realizowanej w granicach prawa, przy zachowaniu mozliwo$ci ubiegania
si¢ o wsparcie ze strony wyzszych szczebli dysponujacych wigkszymi zasobami
1 sitami. Bardzo duze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania zintegrowanego
systemu zarzadzanie kryzysowego jest wiasciwy przeptyw informacji miedzy
poszczegdlnymi szczeblami 1 ogniwami administracji rzadowej i samorzadowe;j.
W mysl ustawy’® celem zarzadzania kryzysowego jest dziatalno$¢ organow
administracji publicznej skupiajgca si¢ na kierowaniu bezpieczenstwem narodowym,
ktéra w istocie polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub
przywrdceniu jej pierwotnego charakteru.. W ustawie zostaly sformutowane pojecia
1 definicje niestosowane dotychczas w polskim prawie. Naleza do nich:

Zarzadzanie Kryzysowe - to dzialalno$§¢ organdéw administracji publicznej

bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na:
e Zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
e Przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan,
e Reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej,
e Odtwarzaniu infrastruktury lub przywrocenie jej pierwotnego charakteru.
Definicja zarzadzania kryzysowego potwierdza istnienie czterech jego faz. Sa to:

Faza zapobiegania - polegajaca na realizacji przedsiewzi¢¢ majacych na celu
zredukowanie prawdopodobienstwa lub catkowite wykluczenie mozliwosci wystgpienia
sytuacji kryzysowej albo w znacznym stopniu ograniczajacych ich skutki.

Faza przygotowania - polegajaca na podejmowaniu dziatan planistycznych, na
wszystkich szczeblach administracji, dotyczacych sposobow reagowania na czas
wystgpienia réznego rodzaju sytuacji kryzysowych, umozliwiajagcych wpltyw na ich
przebieg w celu zmniejszenia negatywnych skutkow tych zdarzen. Faza przygotowania
obejmuje rowniez dzialania majagce na celu powickszenie zasobow = sit

1 $srodkow niezbednych do efektywnego reagowania, zarzadzanie, organizowanie

> Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).
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i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na potencjalne
zagrozenia.

Faza reagowania - polegajaca na podejmowaniu dziatan w celu udzielania
pomocy poszkodowanym, zahamowania rozwoju wystepujacych zagrozen oraz
ograniczeniu zniszczen.

Faza odbudowy - polegajaca na realizacji zadan majacych na celu przywrocenie
zdolnosci reagowania, odbudoweg zapasow stluzb ratowniczych oraz odtwarzania
kluczowej dla funkcjonowania danego obszaru infrastruktury telekomunikacyjnej,
energetycznej, paliwowej, transportowej oraz funkcjonowania innych waznych ustug,
np. dostarczania wody. Fazy zarzadzania kryzysowego okresla — Zalgcznik Nr 3.

Sytuacja kryzysowa - to sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzgca
w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wig¢zi spotecznych, przy
réwnoczesnym powaznym zaktoceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak
w takim stopniu, Zze uzyte $rodki niezbgdne do zapewnienia lub przywrocenia bez-
pieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze standw nadzwyczajnych,
o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (stan klegski
zywiotowej, wyjatkowy 1 wojenny).

Definicja ta wskazuje, ze mozemy mie¢ do czynienia z takimi sytuacjami
powstalymi w wyniku zagrozenia, ktorych skutki moga by¢ bardzo niekorzystne, jednak
dla ktorych niezbedne $rodki do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie
uzasadniaja wprowadzenia zadnego z mozliwych stanéw nadzwyczajnych. Przestanki
wymienione w definicji, konieczne do uznania sytuacji za kryzysowa, moga, moim
zdaniem, stwarza¢ problemy interpretacyjne. Nigdzie w ustawie niesprecyzowano

pojecia zerwania lub powaznego naruszenia wigzi spotecznych.

Infrastruktura krytyczna - to system oraz wchodzace w ich sktad, powigzane
ze soba funkcjonalnie obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, uslugi kluczowe
dla bezpieczenstwa panstwa i1 jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania  organéw  administracji  publicznej, a  takze  instytucji
1 przedsigbiorcow.

Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:
e zaopatrzenia w energi¢ i paliwa,
e lacznosci i sieci teleinformatycznych,

e finansowe,
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e zaopatrzenia w zywnos¢ 1 wode,

e ochrony zdrowia,

e transportowe i komunikacyjne,

e ratownicze,

e zapewniajace cigglos¢ dziatania administracji publicznej,

e produkcji, sktadowania, przechowywania 1 stosowania substancji. che-
micznych i promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Ochrona infrastruktury krytycznej - to zespdl przedsiewzi¢¢ organizacyjnych
realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia
infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakéw oraz innych
zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.

Planowanie cywilne - to caloksztalt przedsigwzig¢ organizacyjnych,
polegajacych na opracowywaniu plandéw, w tym plandw reagowania kryzysowego,
1 programow majacych na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit i $rodkow
w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanow nadzwyczajnych i w czasie wojny,
w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad
nimi kontroli, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz odtwarzania infrastruktury
1 przywracania jej pierwotnego charakteru, planowanie w zakresie wspierania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego - to realizowane przez organy
administracji rzadowej oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zadania i procedury
majace na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan oraz reagowanie w przypadku

wystapienia sytuacji kryzysowych. W ustawie uzywany jest skrot nazwy NSPK.

2.4. Zadania organow administracji publicznej w sprawach zarzadzania
kryzysowego.
Poziom kraju
Ustawa okresla strukture zarzadzenia kryzysowego od szczebla centralnego

do samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla. Zarzadzanie kryzysowe na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministrow. W przypadkach nie
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cierpigcych zwloki zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, zawiadamiajac niezwlocznie o swoich dzialaniach prezesa Rady
Ministrow. Decyzje podjete przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych
podlegaja rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministréw.

Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia nie podlegajacego ogloszeniu,
okresla wykaz zadan i procedur NSPK, w tym sposoby i tryb ich uruchamia, zwany
"wykazem przedsigwzie¢ NSPK". Przy Radzie Ministrow tworzy si¢ Rzadowy Zespot
,Zarzadzania Kryzysowego, zwany dalej "Zespotem", jako organ opiniodawczo —
doradczy wlasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania dziatah podejmowanych
w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Poziom wojewddztwa

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewodztwa jest wojewoda. Do zadan wojewody w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy:

e kierowanie dzialaniami zwigzanymi 2z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie wojewodztwa,
e realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw reagowania

kryzysowego,

b) zatwierdzanie powiatowych planow reagowania kryzysowego,

c) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu

do spraw wewnetrznych wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego,

d) realizacja wytycznych do wojewddzkich planéw reagowania kryzysowego;

o zarzadzanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningow
z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;
e wnioskowanie o wuzycie pododdziatow lub oddzialéw Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan;

e wykonywanie przedsiegwzi¢e¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych
wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego

w wojewodztwie;

e zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze

terrorystycznym,;
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realizacja zadan z =zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym
przygotowywanie i przedktadanie Rzagdowemu Centrum Bezpieczenstwa /RCB/

wojewodzkiego planu ochrony infrastruktury krytyczne;j;

wykonywanie zadan z wykazu przedsigwzi¢¢ Narodowego Systemu Pogotowia
Kryzysowego.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje wojewodom wytyczne do

wojewoddzkich planéw reagowania kryzysowego i1 zatwierdza wojewodzkie plany

reagowania kryzysowego 1 ich aktualizacje. Zadania zarzadzania kryzysowego

wojewoda wykonuje przy pomocy urzedu wojewodzkiego oraz zespolonych stuzb,

inspekcji 1 strazy.

Poziom powiatu

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze

powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu /prezydent miasta na

prawach powiatu/

Do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:

kierowanie dzialaniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem,

reagowaniem 1 usuwaniem skutkOw zagrozen na terenie powiatu;
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) opracowywanie 1 przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego

planu reagowania kryzysowego,
b) realizacja zalecen do powiatowych planow reagowania kryzysowego,

¢) wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu reagowania
kryzysowego
d) zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego;

zarzadzanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen 1 treningdw

z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;

wykonywanie  przedsigwzig¢  wynikajacych z  planu  operacyjnego

funkcjonowania powiatéw i miast na prawach powiatu;
przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym;

realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.
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Zadania zarzadzania kryzysowego starosta wykonuje przy pomocy komorki

organizacyjnej starostwa powiatowego wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego

Poziom gminy
Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy
jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Do zadan wdjta, burmistrza, prezydenta miasta

w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy:

e kierowanie dzialaniami zwigzanymi 2z monitorowaniem, planowaniem,

reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie gminy;
e realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
a) realizacja zalecen do gminnego planu reagowania kryzysowego,
b) opracowywanie i przedkladanie staro$cie do zatwierdzenia gminnego planu
reagowania kryzysowego;
e zarzadzanie, organizowanie i1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen
1 treningdw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;
e wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania gmin 1 gmin o statusie miasta;
e przeciwdzialanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym;
e realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Zadania zarzadzania kryzysowego wojt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje
przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wlasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego.

Obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na
tym organie wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy
otrzymatl informacj¢ o wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje
o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego 1 nizszego szczebla,
przedstawiajgc jednoczesnie swojg ocen¢ sytuacji oraz informacj¢ o zamierzonych

dziataniach.

2.5. Organizacja, sklad i tryb pracy zespolow zarzadzania kryzysowego.
Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan

zarzadzania kryzysowego jest wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego,
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powotywany przez wojewode, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibg oraz tryb
pracy.

Do zadan zespotu wojewddzkiego nalezy w szczegolnosci:

ocena wystepujacych 1 potencjalnych zagrozenh mogacych mie¢ wplyw na

bezpieczenstwo publiczne 1 prognozowanie tych zagrozen;

przygotowywanie propozycji dzialan i1 przedstawianie wojewodzie wnioskow

dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewodzkim

planie reagowania kryzysowego;

przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;

opiniowanie wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego;

opiniowanie wojewodzkiego planu ochrony infrastruktury krytyczne;.

W sktad zespolu wojewodzkiego wchodza wojewoda jako przewodniczacy,
kierownik komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedzie wojewodzkim jako zastgpca przewodniczacego, a takze inne osoby
wskazane przez przewodniczacego w zaleznos$ci od potrzeb sposrod:

- kierownikow zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy wojewodzkich;

- o0sOb zatrudnionych w urzedzie wojewodzkim Iub w jednostkach
organizacyjnych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich;

- o0soOb zatrudnionych w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej,
wojewodzkich zarzadach melioracji i1 urzadzen wodnych oraz Instytucie
Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

- Przewodniczacy moze postanowi¢ o wiaczeniu w sktad zespotu wojewodzkiego
Szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego lub jego przedstawiciela,

- w skiad zespotu wojewddzkiego moze wchodzi¢ przedstawiciel samorzadu

wojewodztwa, wyznaczony przez marszatka wojewodztwa,

- sktadu zespotu wojewodzkiego.

Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy
powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego powotanego przez staroste, ktory

okresla jego sklad, organizacje, siedzib¢ oraz tryb pracy.
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Zespot powiatowy wykonuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu
wojewodzkiego. W sktad zespotu powiatowego, ktérego pracami kieruje starosta,
wchodzg osoby powotane sposrod:

- o0sOb zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach
organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i1 strazy powiatowych;

- przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

W sktad zespotu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez starostg.

Organem  pomocniczym  wojta, burmistrza, prezydenta miasta
w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespot
zarzadzania kryzysowego powolywany przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzib¢ oraz tryb pracy. Zespot gminny
wykonuje na obszarze gminy zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego.
W skiad zespotu gminnego, ktérego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent miasta,

wchodzga osoby powotane sposrod:

- 0s0b zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych

lub jednostkach pomocniczych;

- pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy, skierowanych przez
przetozonych do wykonywania zadan wtym zespole na wniosek wojta,

burmistrza, prezydenta miasta;
- przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.

W sklad zespotu gminnego mogg wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez woijta,

burmistrza, prezydenta miasta.

2.6. Tworzenie centrow zarzadzania kryzysowego.

Tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktorych obstuge
zapewniaja komorki organizacyjne wilasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewodzkich.

Do zadan wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego nalezy:

- pehienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na

potrzeby zarzadzania kryzysowego;
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- wspoéldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdow administracji
publicznej;

- nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludno$ci /zalacznik nr 2 — Wojewddzki System

Ostrzegania i Alarmowania/;

- wspolpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;

- wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
1 humanitarne;

- dokumentowanie dzialan podejmowanych przez centrum;

- realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej
panstwa;

- pelnienie catlodobowego dyzuru Ilekarza koordynatora ratownictwa

medycznego, o ktorym mowa w ustawie0) z dnia 8 wrze$nia 2006 roku

o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410).

W powiatach tworzy si¢ powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, ktérych
obsluge zapewniaja komorki organizacyjne starostwa. Powiatowe centra zarzadzania
kryzysowego wykonuja odpowiednio zadania w zakresie okreslonym dla

wojewodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego.

Wojt, burmistrz, prezydent miasta zapewnia na obszarze gminy (miasta)
realizacj¢ nastgpujacych zadan:

- pehienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

- wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji
publicznej;

- nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

- wspolprace z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;

- wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze

1 humanitarne;
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- realizacj¢ zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronne;j

panstwa.

W celu realizacji zadan zarzadzania kryzysowego wojt, burmistrz, prezydent

miasta moze tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.

2.7.  Zasady opracowywania i wdrazania planow reagowania kryzysowego.

Na poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym tworzy si¢
plany reagowania kryzysowego. W skiad planow reagowania kryzysowego wchodza
nastepujace elementy:

1) plan gtowny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz ocen¢ ryzyka ich wystgpienia, w tym mapy
ryzyka 1zagrozenia powodziowego /jedng z klasyfikacji zagrozen
przedstawia zatacznik nr 3 — Katastrofalne zagrozenia/.,

b) charakterystyke sit i srodkdéw, w tym stan rezerw panstwowych, oraz oceng
mozliwosci ich wykorzystania,

c) analize funkcjonowania administracji publicznej, jej  skutecznosci
1 mozliwosci wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,

d) przewidywane warianty dziatan w sytuacjach kryzysowych,

e) wskazanie trybu aktualizacji planu oraz poszczegdlnych zalgcznikow
funkcjonalnych;

2) procedury reagowania kryzysowego okreslajace zespot przedsiewzigé na wypadek
sytuacji kryzysowych, w czasie standow nadzwyczajnych i1 w czasie wojny,
awtym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

b) bilans i tryb uruchamiania sit i §rodkéw niezbednych do usuwania skutkow
zagrozen,

¢) uruchamianie dzialan przewidzianych w planie reagowania kryzysowego oraz
zasady wspoldziatania, a takze sposoby ograniczania rozmiarOw strat
1 usuwania skutkow zagrozen;

3) zalaczniki funkcjonalne planu gtownego okreslajace:

a) standardowe procedury operacyjne, opisujace sposoby dziatania podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego,

b) organizacje tacznosci miedzy ww. podmiotami,



52

c) organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania na
wypadek zagrozen,

e) organizacje¢ ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

f) organizacj¢ opieki spotecznej i medycznej, z uwzglednieniem plandéw
zabezpieczenia ratownictwa medycznego,

g) organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami radiacyjnymi, biologicznymi
1 chemicznymi,

h) wykaz zawartych uméw 1 porozumien zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie reagowania kryzysowego,

1) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod.

Zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajace organizacje ochrony przed
zagrozeniami radiacyjnymi zawieraja tylko plany reagowania kryzysowego, ktére sa
tworzone na poziomie krajowym i wojewddzkim.

Plany reagowania kryzysowego sa aktualizowane nie rzadziej niz co dwa lata
1 powinny by¢ sporzadzone w terminie do dnia 23 sierpnia 2008 r. Plany sporzadzane

w tym terminie mogg nie zawiera¢ mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego.

2.8. Opracowywanie i wdrazanie planéw ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Infrastruktura krytyczna — nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz wchodzace

w ich sklad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ushugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli
oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcoOw. Infrastruktura krytyczna obejmuje
systemy:

a) zaopatrzenia w energi¢ i paliwa,

b) tacznosci i sieci teleinformatycznych,

c) finansowe,

d) zaopatrzenia w zywno$¢ 1 wodg,

e) ochrony zdrowia,

f) transportowe i komunikacyjne,
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g) ratownicze,

h) zapewniajace cigglo$¢ dziatania administracji publiczne;,

1) produkcji, skladowania, przechowywania 1 stosowania substancji
chemicznych 1  promieniotworczych, w tym rurociggi substancji
niebezpiecznych;

Ochrona infrastruktury krytycznej — nalezy przez to rozumie¢ zespot
przedsigwzig¢ organizacyjnych realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub
szybkiego odtworzenia infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii,

atakow oraz innych zdarzen zakidcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie;

Zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej obejmuja:

- gromadzenie 1 przetwarzanie informacji dotyczacych infrastruktury krytyczne;j;

- przygotowywanie i aktualizacje planow ochrony infrastruktury krytyczne;j;

- opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystapienia zagrozen
infrastruktury krytycznej;

- zapewnienie mozliwos$ci odtworzenia infrastruktury krytyczne;j;

- wspolprace migdzy administracjg publiczng a wihascicielami oraz posiadaczami
samoistnymi 1 zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej w zakresie jej ochrony.

Plany ochrony infrastruktury krytycznej tworzy si¢ na poziomie krajowym
1 wojewodzkim. W sklad planéw ochrony infrastruktury krytycznej wchodza
nastepujace elementy:

- wykaz obiektow i systemow infrastruktury krytycznej;

- charakterystyka zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz ocena ryzyka ich
wystapienia;

- charakterystyka zasobow mozliwych do wykorzystania w celu ochrony
infrastruktury krytycznej;

- warianty dzialania w sytuacji zagrozen lub zaklocenia funkcjonowania
infrastruktury krytyczne;j;

- warianty odtwarzania infrastruktury krytycznej;

- zasady wspolpracy administracji publicznej z wlascicielami oraz posiadaczami
samoistnymi 1 zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej w zakresie jej ochrony, w tym zasady przekazywania informacji;

- wskazanie termindw 1 trybu aktualizacji planu.
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Plany ochrony infrastruktury krytycznej sg aktualizowane nie rzadziej niz co dwa lata.

2.9.

Zasady uzycia oddzialow Sit Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej.

Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub

moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister

Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji

pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze

skierowaniem ich do wykonywania zadan =z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢ oddziaty Sit

Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim

planem reagowania kryzysowego. Do zadan tych nalezy:

wspoétudzial w monitorowaniu zagrozen;

wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistnialych na

obszarze wystgpowania zagrozen;
wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia;

wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego

przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji

ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i1 ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego  sprzgtu
technicznego lub materiatbw wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

usuwanie  materialdw  niebezpiecznych 1 ich  unieszkodliwianie,
z wykorzystaniem sit 1s$rodkow bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

usuwanie skazen promieniotworczych;
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- wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i1 odbudowg infrastruktury
technicznej;
- wspoétudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;
- udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych
1 przeciwepidemicznych;
- wykonywanie zadan ujetych w wojewodzkim planie reagowania kryzysowego.
Koordynowanie udziatu oddziatéw Sit Zbrojnych w realizacji zadan, o ktérych
mowa powyzej, w zaleznosci od obszaru wystgpowania zagrozen, zapewniajg
odpowiednio wojewoda, starosta, wojt (burmistrz, prezydent miasta). Obejmuje
ono przedsigwzigcia majace na celu sprawne wiaczenie oddziatéw Sit Zbrojnych
do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca ich uzycia oraz sposobu
wspoéldziatania z innymi podmiotami. Zadania dla oddziatow Sit Zbrojnych ww.
organy administracji przekazuja wylacznie ich dowoédcom. Uzycie oddziatow Sit
Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji
zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych

umoéw miedzynarodowych.

2.10. Wprowadzanie stopni alarmowych w sytuacji zagrozenia.

Prezes Rady Ministrow z wlasnej inicjatywy, na wniosek wlasciwego ministra,
kierownika urzedu centralnego lub wojewody, moze wprowadzi¢ na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo jego czgsci, w drodze zarzadzenia, nastepujacy stopien
alarmowy:

1) pierwszy stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, ktorych
rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia;

2) drugi stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym Ilub innego zdarzenia,

powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

3) trzeci stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o osobach lub
organizacjach przygotowujacych dziatania terrorystyczne godzace
w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub wystgpienia aktéw terroru

godzacych w bezpieczenstwo innych panstw albo w przypadku uzyskania
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informacji o mozliwosci  wystapienia  innego zdarzenia  godzacego

w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw;

4) czwarty stopien alarmowy — w przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw.

Wyzszy stopien alarmowy moze by¢ wprowadzony z pomini¢ciem nizszych stopni.
Zadania realizowane w poszczegdlnych stopniach alarmowych ujmuje si¢ w Planie
Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej i realizuje zgodnie z procedurami
ujetymi w tym Planie. Prezes Rady Ministréw, w drodze zarzadzenia, odwotuje albo

zmienia stopien alarmowy.

2.11. Finansowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z postanowieniem ustawy - szczegoly dotyczace zasad finansowania
realizacji zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym,
miejskim, powiatowym 1 wojewddzkim planuj¢ si¢ w ramach budzetow odpowiednio:
gmin, miast, powiatow 1 samorzadow wojewddztw. Finansowanie wykonania zadan
z zakresu problematyki zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym planuje si¢
w ramach budzetu pastwa w czegSciach, ktoérych dysponentami s3: wojewodowie,
minister wtasciwy ds. wewngtrznych 1 inni ministrowie kierujacy dziatami administracji
rzadowej oraz centralne organy administracji rzagdowe;.

Poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego we wilasnych budzetach
tworzg rezerw¢ celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci do 1 % biezacych wydatkéw budzetu danej jednostki,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu. Na dofinansowanie zadan w tym zakresie jednostki te moga
otrzymywa¢ z budzetu panstwa dotacje celowe, ktoérych zasady otrzymywania
i rozliczania okres$laja przepisy 36

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym tworzy system zarzadzania kryzysowego na
wypadek wystgpienia zagrozen wymagajacych podjecia przez organy panstwowe

szczegblnych dziatan w sytuacjach, ktdre nie wyczerpuja przestanek do wprowadzenia

> Tamze art. 26.

36 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104, z pézn. zm.)
oraz ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
203, poz. 1966, z p6zn. zm.)
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jednego ze standw nadzwyczajnych czyli stanu wojennego, stanu wyjatkowego oraz
stanu kleski zywiotowej. W mysl postanowien tej ustawy system ten obejmuje swoim
zakresem wszystkie organy administracji rzgdowej 1 samorzagdowej. System ten ma celu
poprawe stanu bezpieczenstwa powszechnego przez zwigkszenie -efektywnosci
dziatania organdéw administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych. Obszar
bezpieczenstwa powszechnego obejmuje zarowno ochrong zycia i zdrowia obywateli,
jak rowniez ochrone¢ infrastruktury krytycznej. Gléwnym instrumentem stuzgcym
osiggnieciu przez organy administracji publicznej wlasciwego poziomu przygotowania
do rdéznorodnych dzialan w sytuacjach kryzysowych jest caloksztalt przedsigwzigé

planistycznych zdefiniowanych jako planowanie cywilne.

Na mocy przepisow tej ustawy zostaly uregulowane zadania administracji
publicznej, Sil Zbrojnych oraz wtascicieli i posiadaczy infrastruktury krytycznej
realizowane w sytuacjach kryzysowych, poprzez ktore rozumie si¢ stan narastajacej
destabilizacji, niepewno$ci 1 napigcia spolecznego, powodujacy zagrozenie
w szczegllnosci dla integralnosci terytorialnej zycia, zdrowia, mienia, dziedzictwa
kulturowego, $rodowiska lub infrastruktury krytycznej w tym wywolane zdarzeniem
o charakterze terrorystycznym, cechujacy si¢ mozliwoscig utraty kontroli nad

przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia.

2.12. Zasady organizacji ewakuacji ludnosSci w czasie zagrozen

Ewakuacja - jest jednym z podstawowych dziatan majacych na celu ochrong
zycia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ratowanie mienia, w tym zabytkOw oraz waznej
dokumentacji, w przypadku wystgpienia wszelkiego rodzaju zagrozen. Jej prowadzenie
moze mie¢ miejsce w roéznych stadiach zdarzen niebezpiecznych. W praktyce,
najczesciej przeprowadza si¢ ewakuacje osob poszkodowanych lub bezposrednio
zagrozonych (takze zagrozonego mienia) po wystapieniu zdarzenia niebezpiecznego
(np. pozaru, wybuchu lub innego miejscowego zagrozenia) w obiektach lub na
terenach. Ewakuacja moze mie¢ rdwniez charakter prewencyjny, tzn. by¢ prowadzona
z terendw 1obiektow, w przypadku zblizajacego si¢ zagrozenia, np. zwigzanego
z rozprzestrzenianiem si¢ zaistniatych zdarzen niebezpiecznych (powddz, katastrofa
chemiczna itp.) lub grozba prowadzenia dziatan militarnych, w przypadku zagrozen

wojennych. Procedure prowadzenia ewakuacji okresla — Zalacznik Nr 18.
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Zadania w zakresie przygotowania 1 przeprowadzania ewakuacji oraz
przedsigwzi¢g¢ z nig zwigzanych (np. zapewnienie warunkéw do przetrwania
ewakuowanej ludnosci, zabezpieczenie ewakuowanego mienia), realizowane sg przez
wiele podmiotow, ktérych kompetencje okreslone sg w wielu aktach prawnych.
Szczegodtowe zestawienie w przedmiotowym zakresie zostalo przedstawione w dalszej
cze$ci niniejszej pracy. W przypadku tak skomplikowanych i1 prowadzonych
wielokierunkowo dzialan ewakuacyjnych konieczna jest ich wtasciwa koordynacja.
Celem tych dziatan jest ujednolicenie przedsigwzie¢ koordynacyjnych podejmowanych
przez zobowigzane podmioty, m.in. poprzez:

— scharakteryzowanie (zdefiniowanie) rodzaju ewakuacji,

— wskazanie (zestawienie) podmiotow zobowigzanych do udzialu w dzialaniach
zwigzanych z ewakuacjg oraz ich zadan i kompetencji wraz ze wskazaniem aktow
prawnych,

— wskazanie rodzajow dzialan, ktore powinny by¢ zrealizowane w przedmiotowym
zakresie,

— wskazanie mechanizmow, w ramach ktorych powinna odbywac si¢ koordynacja
dziatah w  zakresie przygotowania, prowadzenia oraz zabezpieczenia
logistycznego ewakuacji.

W zakresie ewakuacji wydaje si¢ konieczne opracowanie 1 wydanie zatozen do jej
sprawnego prowadzenia.
W tym kontek$cie nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

— reforme¢ administracji publicznej przeprowadzona w 1999 r., wprowadzajaca
drugi szczebel samorzadu terytorialnego,

— zmniejszenie ryzyka wystgpienia konfliktu zbrojnego, przy jednoczesnym
wzroscie zagrozenia terrorystycznego, powodujacego wzrost ryzyka wystgpienia
zagrozen masowych o charakterze miejscowym,

— wystepowanie klesk zywiotowych 1 katastrof technicznych powodujacych
konieczno$¢ prowadzenia ewakuacji duzych grup oséb 1 mienia.

W zwiagzku z powyzszym zaistniala potrzeba uwzglednienia wspomnianych
okoliczno$ci w planowanych procedurach ewakuacji.

Niniejsze zalozenia nie wylaczaja mozliwosci wykorzystywania istniejacych
opracowan dotyczacych ewakuacji, w szczegolnosci Instrukcji Ewakuacji Ludnos$ci
nr SOCK 164/95. Jednakze, zakres wspomnianego wykorzystania nalezy ograniczy¢

do kwestii nieuregulowanych w zatozeniach, z jednoczesnym uwzglednieniem
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warunku, Ze przyjete na ich podstawie rozwigzania nie mogg by¢ sprzeczne z zasadami

okreslonymi w zatozeniach.

Adresatami przedmiotowych zatozen, wydanych przez Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w oparciu o delegacje z art. 17 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416, z p6zn. zm.) s3:

wlasdciciele, uzytkownicy lub zarzadcy obiektow 1 terendow, zobowigzani do

przygotowania procedur ewakuacji,

— organy administracji publicznej wszystkich szczebli, odpowiedzialne za ochrong
ludnosci na administrowanym terenie,

— szefowie obrony cywilnej wszystkich szczebli,

— kierownicy stuzb, inspekcji strazy realizujacych zadania w zakresie ewakuacji.

Rodzaje ewakuacji

Ewakuacja 1 stopnia - prowadzona po wystgpieniu pozaru lub innego
niebezpiecznego zdarzenia miejscowego (wybuchu, awarii technicznej, chemicznej
itp.), w celu ratowania zycia oraz zdrowia 0sob poszkodowanych lub znajdujacych si¢
w strefie bezposredniego zagrozenia, ratowania zycia zwierzat oraz mienia, w tym
zabytkoOw oraz waznej dokumentacji. Poniewaz ewakuacja I stopnia ma najczgsciej
zwigzek z dzialaniami w strefie bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia, do jej
prowadzenia nalezy przewidywac sity i srodki podmiotéw ratowniczych dysponujacych
odpowiednim wyposazeniem ochronnym oraz wiedza niezbedng do wykonywania
dziatah we wspomnianej strefie, przede wszystkim Krajowego Systemu Ratowniczo —
Gasniczego.

Ewakuacja II stopnia - prowadzona w zwigzku z grozba wystapienia lub
wystagpieniem zagrozen wielkoobszarowych, innych niz zagrozenia militarne (np.
powodzie, powazne awarie przemyslowe, awarie w transporcie towarOw
niebezpiecznych, zagrozenia radiacyjne, pozary obszarow lesnych itp.). Cecha
charakterystyczng ewakuacji II stopnia jest sytuacja, w ktorej dostgpna na co dzien ilo§¢
sit 1 $srodkow jest niewystarczajaca. Poniewaz ewakuacja II stopnia dotyczy obszaréw
0 zagrozeniu potencjalnym, do jej prowadzenia moga by¢ wykorzystywane podmioty
realizujgce zadania w zakresie ochrony ludno$ci nie dysponujace specjalistycznym

sprzetem ochronnym oraz wiedza niezbedna do wykonywania dzialan w strefie
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bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia. W ramach ewakuacji II stopnia nalezy
przewidzie¢ zarowno ewakuacj¢ zorganizowana, jak i samo ewakuacj¢ ludnosci.
Ewakuacja III stopnia - prowadzona w zwigzku z zagrozeniami zwigzanymi

Z zewnetrznym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa (kryzysem polityczno —

militarnym) oraz wojng. W ramach ewakuacji trzeciego stopnia rozrdznia si¢

nastgpujace jej warianty:

— organizacj¢ ewakuacji z rejonéw (miejsc), ktore nalezy opusci¢ z punktu widzenia
interesu prowadzenia dziatan przez Sity Zbrojne,

— organizacj¢ ewakuacji ludno$ci, ktora wyrazi che¢ opuszczenia obszarow
potencjalnie zagrozonych prowadzeniem dziatan militarnych,

— samo ewakuacj¢ ludnosci.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem motoryzacji, wigzacym si¢ z posiadaniem
wlasnych samochodow przez coraz wigksza liczbe rodzin (gospodarstw domowych),
w procedurach ewakuacji I 1 III stopnia nalezy uwzglednia¢ znaczaca rolg samo
ewakuacji. W tym konteks$cie szczegdlna uwaga powinna zosta¢ zwrdcona na kwestie:

— oszacowania mozliwej skali samo ewakuacji,

— rozpoznania potencjalnych kierunkéw 1 rejonéw samo ewakuacji — w tym
powigzania rodzinne, posiadanie dziatek rekreacyjnych, mozliwo$¢ zakwaterowania,

— wyznaczenia drog ewakuacji 1 kierowania ruchem,

— zapewnienie zaopatrzenia w paliwa oraz pomocy technicznej na trasach ewakuacji.

2.13. Ogolne zasady funkcjonowania Krajowego Systemy Ratowniczo -
Gasniczego

Funkcja panstwa jest zapewnienie obywatelom podstawowych warunkoéw
ochrony przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z niedoskonalos$ci postgpu
cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody. W celu przeciwdzialania skutkom tych
zdarzen zostal zorganizowany system szeroko rozumianego ratownictwa, ktorego
podstawowg cechg jest sprawno$¢ ratownictwa zycia, zdrowia i mienia bez wzgledu na
wielko$¢ 1 rodzaj zagrozenia.

Od 1995 roku zaczat funkcjonowaé w Polsce, zorganizowany przez Panstwowa
Straz Pozarng, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktérego podstawowym celem
jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez: walke z pozarami 1 innymi

kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne i od 1997 roku réwniez
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poprzez ratownictwo ekologiczne 1 medyczne. Stworzony jednolity i skuteczny system
ratowniczo — gasniczy jest kluczowym ogniwem w systemie ogdlnego bezpieczenstwa
wewngetrznego panstwa.

Organizacje¢ oraz zadania Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’’ wydane na podstawie
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoiarowejSS.

Podstawowym zalozeniem w budowie systemu ratowniczo-gasniczego byto
stworzenie jednolitego 1 spojnego uktadu, skupiajacego powigzane ze soba rdzne
podmioty ratownicze, tak aby mozna bylo podja¢ skutecznie kazde dziatanie
ratownicze. Konstrukcja systemu zaktada, Zze zasady realizacji podstawowych zadan
ratowniczych sg niezmienne i1 dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen,
rowniez zdarzen masowych lub klesk zywiolowych, kiedy sity i $rodki ratownicze sg
niewystarczajace, a organizacja dziatan ratowniczych wymaga modyfikacji priorytetow
oraz dokonania uproszczen w procedurach dziatania.

Struktura organizacyjna KSRG

Zgodnie z wlasciwoscig terytorialng, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
(KSRG) tworzg oraz koordynuja jego funkcjonowanie, nastepujace organy wiadzy:

e wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan ustalonych przez
wojewodg,

e starosta, ktory okresla zadania 1 kontroluje wykonywanie zadan na obszarze
powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, srodowiska
1 mienia kieruje systemem przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania
kryzysowego kryzysowego,

e wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze
wojewodztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia,
srodowiska 1 mienia kieruje systemem przy pomocy wojewodzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego

systemu ratowniczo — gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant

Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi wilasciwemu do spraw

°7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku
w sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 1999
r.Nr 111, poz. 1311).

art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 147, poz.1229).
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wewnetrznych. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zorganizowany jest w sposob
zapewniajacy jego ciagglte funkcjonowanie na poszczegdlnych poziomach, tj.:
e powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonawczym dzialan
ratowniczych na obszarze gmin i powiatu,
e wojewodzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji dzialan ratowniczych
na obszarze wojewodztwa,
e centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych na
obszarze kraju.
System funkcjonuje w dwoch stanach:
e stalym czuwaniu i doraznym reagowaniu, polegajacym na podejmowaniu
dziatan ratowniczych przez wlasne sity 1 srodki powiatu i gmin,
e wykonywaniu dzialan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i Srodkow
spoza powiatu, wtedy uruchamiany jest poziom wspomagania i koordynacji ze
szczebla wojewddzkiego, a przy duzych lub zlozonych dzialaniach ratowniczych

ze szczebla centralnego (kraju). Dzialanie KSRG obrazuje - Zalacznik Nr 8.

2.14. Organizacja systemu przekazywania informacji oraz jego rola

w zarzgdzaniu kryzysowym

Konstytucyjny obowigzek panstwa dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom obejmuje, takze ich ochron¢ przed nadzwyczajnymi zagrozeniami,
wynikajagcymi  z  klgsk  zywiotowych oraz negatywnych skutkow postepu
cywilizacyjnego. Postgp cywilizacyjny oraz rozwoj gospodarczy kraju powoduja, ze
liczba tego rodzaju zagrozen systematycznie wzrasta. Do§wiadczenia wykazuja, Ze
najskuteczniejszym 1 czesto jedynym sposobem ochrony przed zagrozeniami jest
szeroko rozumiana prowadzona w tym zakresie profilaktyka. W dziataniach
profilaktycznych wiodace miejsce 1 znaczenie nalezy przypisa¢ procesom:

e informowania i alarmowania ludnos$ci o grozacych niebezpieczenstwach,

e szkolenia w zakresie przeciwdziatania tego rodzaju zagrozeniom.

Zazwyczaj w przypadkach zaistnienia ro6znego rodzaju zagrozen, krotki czas
pozostajacy w dyspozycji stuzb ratowniczych na realizacj¢ dzialan powoduje, ze
warunkiem podstawowym staje si¢ proces przekazania informacji. Informowanie to

polega na przekazywaniu informacji o zagrozeniu, sposobach zapobiegania
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zagrozeniom, sposobach zachowania si¢, postgpowania na wypadek powstania
zagrozenia oraz w czasie po jego ustaniu. W ramach tych dzialan przekazuje sig¢
informacje o mozliwosciach uzyskania pomocy przy usuwaniu skutkow zaistniatego
zagrozenia. Natomiast proces alarmowania polega na rozpowszechnianiu ustalonych
sygnatow i komunikatéw o bezposrednim zagrozeniu i niebezpieczenstwie.

Do informowania i alarmowania ludnos$ci wykorzystuje sig:

e radiowe, wizyjne i drukowane $rodki masowego przekazu (krajowe, regionalne,
lokalne),

e systemy alarmowe miast i gmin,

e urzadzenia nagla$niajace na pojazdach jednostek policji, strazy pozarnej, strazy
gminnych oraz stuzb komunalnych,

e ogloszenia, zawiadomienia oraz obwieszczenia na tablicach informacyjnych.
Nalezy stwierdzi¢, ze $rodki masowego przekazu s3 najszybszym

1 najbardziej skutecznym sposobem informowania ludnosci o wszelkich rodzajach

zagrozen. Charakterystyke zrddel informacji o zagrozeniach okresla - zalacznik nr 9.

Informacja w zarzadzaniu kryzysowym

Sposéb  wykorzystania regionalnych 1 lokalnych rozglosni radiowych
oraz osrodkow telewizyjnych ustalany jest na poszczegoélnych szczeblach kierowania
systemem zarzadzania kryzysowego, stosownie do mozliwosci technicznych
(zasiggdbw). Sposoby informowania, rodzaje komunikatéw, ostrzezen oraz sygnatow
alarmowych sg indywidualnie okreslane na kazdym poziomie zarzadzania kryzysowego
w ramach zawartych stosownych umow 1 porozumien z przedstawicielami
poszczegolnych $rodkow masowego przekazu. Obecnie radio 1 telewizja to
najpowazniejsze media informacyjne. Stad istnieje bezwzgledna potrzeba aby je w pelni
wykorzysta¢ do informowania i ostrzegania ludnosci w sytuacjach zagrozen. Kazdy
obywatel oczekuje od $rodkow masowego przekazu wiarygodnej i pelnej informacji o
tym co si¢ wokot niego dzieje lub o tym, co mu grozi. Dlatego bardzo waznym
elementem w zakresie informowania ludnos$ci jest konieczno$¢, aby przed
wyemitowaniem informacji byla ona opracowana w formie 1 tresci przez

kompetentnych ludzi, celem wykluczenia nie$cistosci lub przektaman. Niezbedne jest,
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aby wraz z komunikatem ostrzegawczym emitowana byla informacja, jak nalezy

zachowac si¢ w danej sytuacji.

Wprowadzenie zintegrowanego systemu przekazywania informacji na

wszystkich szczeblach zapewnia m.in.:

uzyskanie informacji o zblizajagcym si¢ lub zaistniatym na danym terenie, obszarze
zdarzeniu niebezpiecznym,

okreslenie rodzaju, miejsca i1 skutkéw zaistnialego zdarzenia, ktére moze zaktocic
normalny tok zycia spotecznosci lokalnej,

sledzenie wystepowania zdarzen niepozadanych w srodowisku lokalnym,

stworzenie systemu monitorowania, ostrzegania i pomocy, ktory polega na szeregu
powigzan organizacyjno - prawnych i technicznych pomiedzy zainteresowanymi
uczestnikami, ktérego wynikiem jest integracja w zakresie bezpieczenstwa.
opracowanie mapy zagrozen 1 przestgpczosci uwzgledniajacej infrastrukture terenu
1 odczucia spoteczne,

funkcjonowanie systemu powiadamiania wszystkich stuzb komunalnych, $cisle
wspolpracujacych, ze stuzbami ratowniczymi i policyjnymi,

opracowanie systemu przyjmowania sygnalow o zjawiskach i tendencjach
ostabiajacych bezpieczenstwo publiczne w miescie, a takze o pojawianiu si¢ potrzeb
1 inicjatyw potrzebujacych wsparcia,

dzialania profesjonalne prowadzone przez wyspecjalizowane do tego shuzby
posiadajagce odpowiednie uprawnienia 1 kwalifikacje takie jak: Policja, Straz
Pozarna, Straz Miejska, agencje detektywistyczne, biura ochrony itp. Obieg

informacji obrazuje - Zalacznik Nr 5.
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ROZDZIAL III

ORGANIZACJA, ZAKRES, ZADANIA ORAZ STRUKTURA
SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NA SZCZEBLU
WOJEWODZTWA ORAZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - MIASTA NOWEGO SACZA

3.1. Wojewoda jako organ koordynujacy dzialania organéw administracji
publicznej na obszarze wojewodztwa

Na kazdym szczeblu administracji publicznej w panstwie okreslony zostat
jednoznacznie organ administracji ogolnej odpowiedzialny za rezultat dziatan w sferze
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Wiladzg¢ administracji ogdlnej moga
wykonywa¢ zarowno organy samorzadu terytorialnego jak i administracji rzadowe;j.
Organy te powinny rowniez przejmowaé odpowiedzialno$¢ za wyniki dziatania
zespolonej administracji w sytuacjach kryzysowych. Szczegdlnego znaczenia nabiera
jednak w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego pozycja wojewody
jako koordynatora wszystkich dzialan podejmowanych przez organy administracji
publicznej na obszarze wojewddztwa. Z tego tez wzgledu zardGwno przepisy ustrojowe,
jak 1 przepisy ustaw szczegolnych przewiduja stosowanie przez z wojewode narzedzi
koordynacyjnych 1 nadzorczych, pozwalajacych na sprawne wykonywanie przez
wojewod¢ na obszarze wojewddztwa zadan z zakresu utrzymania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Kwestie wspotdziatania wszystkich jednostek administracji publicznej z obszaru
wojewodztwa w sytuacjach nadzwyczajnych regulowane s3 przede wszystkim przez
postanowienia ustawy’’ zgodnie z ktorymi wojewoda jako przedstawiciel Rady
Ministrow  zapewnia  wspotdziatanie  wszystkich  jednostek  organizacyjnych
administracji rzadowej 1 samorzadowej dzialajacych na obszarze wojewddztwa i kieruje
ich dziatalno$ciag w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiolowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkOw na zasadach
okreslonych w ustawach. Wojewoda moze wydawaé, w zakresie wykonywania funkcji
przedstawiciela Rzadu, polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji

rzadowej, a wyzej wymienionych sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace rowniez

> Art. 15, pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewédztwie ( Dz. U.
z 2001 roku Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.)
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organy samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie
informuje wlasciwego ministra. Polecenia te nie moga dotyczy¢ jednak rozstrzygniec¢ co
do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji administracyjnej. Ponadto w sytuacjach
nadzwyczajnych, wojewodzie przystuguje, niezaleznie od uprawnien wynikajacych
z odrebnych przepisow, uprawnienie do zadania Wwszczecia postepowania
dyscyplinarnego wobec kazdego pracownika rzadowej administracji niezespolonej
1 pracownika samorzadowego, ktory dopuscit si¢ naruszenia prawa. Szczegdlne
uprawnienia przystuguja wojewodzie w czasie stanu kleski zywiotowej. W czasie stanu
klgski zywiotowej ®° wihasciwy wojewoda kieruje dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom klgski Zywiotowej lub ich usunigcia na obszarze wojewodztwa.
W zakresie tych dzialan wojewodzie sg podporzadkowane organy 1 jednostki
organizacyjne administracji rzagdowej 1 samorzadu wojewodztwa dziatajagce na obszarze
wojewodztwa oraz inne sity 1 $rodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do
wykonywania tych dziatah na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

3.2. Charakter zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego

Zadania zwigzane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego ustawodawca
zaliczyt do podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres
dziatalno$ci poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego zostal jednak
zrdéznicowany. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnos$ci zadania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej®'. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne

o charakterze ponadgminnym m. in. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa

0 Zgodnie z art. 11, ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz.

558,
Z pézn. zm.),

6! Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14, ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr
142, 22001 r., poz. 1591, z pdzn. zm.)].



67

obywateli®”, natomiast samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim okreslone ustawami m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego 6,
Jednocze$nie na podstawie art. 3 ustawy o Policji ® wojewoda oraz woijt
(burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujacy wtadz¢ administracji ogdlnej oraz
organy gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa wykonuja zadania w zakresie
ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego na zasadach okreslonych

w ustawach.

Zatem gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego dazy do
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, za§ samorzad wojewodztwa
wykonuje okreslone ustawami zadania o charakterze wojewddzkim. Istnieja jednak
znaczne rdéznice terminologiczne w okreSleniu wykonywanych zadan przez
poszczegodlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina i powiat wykonuja
zadania publiczne w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
a samorzad wojewddztwa w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Jednocze$nie ustawa
0 samorzadzie gminnym oraz ustawa o samorzgdzie powiatowym odréznia zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli od zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej 1 zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi 1 $rodowiska, a ustawa
o samorzadzie wojewodztwa zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego od zadan
z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;.

Zacytowane na poczatku przepisy ustaw ustrojowych jednostek samorzadu
terytorialnego tylko w przypadku gmin okreslaja wprost, ze gmina wykonuje zadania
z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli jako zadania wlasne.
Niemniej okreslenie zadan z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli
oraz bezpieczenstwa publicznego jako zadan wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego wynika bezposrednio z Konstytucji RP oraz innych przepisow
ustrojowych. Zgodnie z przepisem art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, zadania publiczne

stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sag wykonywane przez jednostke
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Nr
142 z 2001 roku, poz. 1592, pdzn. zm.)].

63 Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 14, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.
Nr 142 z 2001 r., poz. 1590, z p6zn. zm.)].

% Dz. U. 22002 roku, Nr 7, poz. 58, z p6zn. zm.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U.
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samorzadu terytorialnego jako zadania wilasne. Jezeli wynika to z uzasadnionych
potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
wykonywanie innych zadan publicznych. Konstytucja wprowadzita wiec podzial zadan
publicznych samorzadu terytorialnego na zadania wtasne i1 zadania zlecone. Przy czym
zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej s3
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne, natomiast
zadania zlecone jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg jezeli wynika to wprost
z przepisu ustawy. Zatem Konstytucja wprowadzila zasad¢ wykonywania zadan

publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadan wtasnych.

Powyzsza zasada znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez w ustawach
ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego:

e gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasng
odpowiedzialno§¢. Natomiast obowigzek wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej moze by¢ nakladany na gmine jedynie na
podstawie wyraznego przepisu ustawy,

e powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym
1 na wlasng odpowiedzialnos¢. Jednakze ustawy moga okresla¢ niektore sprawy
nalezace do zakresu dzialania powiatu jako zadania z zakresu administracji
rzadowej, wykonywane przez powiat,

e samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Ustawy moga okreslac
sprawy nalezace do zakresu dzialania wojewodztwa jako zadania z zakresu

administracji rzgdowej, wykonywane przez zarzad wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym takze zadania powiatu w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz zadania samorzadu wojewodztwa
w zakresie bezpieczenstwa publicznego nalezg do zadan wlasnych odpowiednio

powiatu i samorzadu wojewodztwa.

3.3. Znaczenie jednostki samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu kryzysowym

Samorzad terytorialny jest obecnie uwazany za jeden z podstawowych
oraz konstytutywnych elementéw wspoiczesnego 1 demokratycznego panstwa

prawnego, bez ktorego istnienia nie mozna moOwi¢ o istnieniu spoteczenstwa
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obywatelskiego. Obecnie istnienie ,,Samorzadu terytorialnego jest koniecznym
sktadnikiem struktury panstwa prawnego. Przyjete w naszym kraju po 1989 roku
zmiany ustrojowe w tym obszarze zmierzaly do przeksztalcenia panstwa
scentralizowanego w panstwo obywatelskie, ktorego podstawe stanowi¢ mial m. in.
samorzad terytorialny” ®.

Kazde zagrozenie, katastrofa, kleska zywiolowa lub nadzwyczajne zdarzenie
stwarza powszechne niebezpieczenstwo, ktére przyczynia si¢ do dezorganizacji
normalnego zycia ludnosci, powoduje réznego rodzaju zatamania lub przecigzenia
dziatan poszczegdlnych rodzajow administracji oraz istniejacej infrastruktury
krytycznej. Jednoznaczne uznanie réznych zdarzen, zagrozen lub katastrof za sytuacje
kryzysowg musi nastgpi¢ w procesie decyzyjnym na poziomie administracyjnym 1i jest
ono zwigzane przede wszystkim mozliwosciga oraz szybkoscig uzycia wszystkich
dostepnych 1 mozliwych na danym poziomie sit i $rodkéw do jej likwidacji
1 ograniczenia ujemnych skutkoéw zaistniatych negatywnych zdarzen.

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym, zmniejszanie zwigzanego z nimi ryzyka
oraz ograniczenie 1 likwidacja skutkdw zaistniatych zagrozen, stanowig jedng
z podstawowych sfer dziatalnosci wszystkich stluzb publicznych. Dziatania w tym
obszarze opieraja si¢ o wczesniej juz oméwione i wymienione 4 fazy zarzadzania
kryzysowego tj.: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa.

W $wietle nieustannego wzrostu 1 postepu w zakresie powstawania réznych
nadzwyczajnych zagrozen, klegsk, przestepczosci, braku poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow, istnieje nieustanna potrzeba ciggltego doskonalenia stworzonego systemu
wspotpracy 1 wspotdziatania organdéw samorzadu terytorialnego =z organami
administracji  rzagdowej, inspekcjami, stuzbami, strazami, stowarzyszeniami
oraz organizacjami pozarzagdowymi. Na dzien dzisiejszy system ten stal si¢ kwestig
bezdyskusyjng i fundamentalnym narzedziem, bez ktérego na dzien dzisiejszy kazda
jednostka samorzadowa — stojagca po stronie swoich mieszkancOw nie jest

w stanie dobrze 1 sprawnie funkcjonowac.

Od dawna jest wszystkim wiadomym, Zze na poziom bezpieczenstwa obywateli

maja wplyw nie tylko dziatania prewencyjne policji, czy tez innego rodzaju stuzb, ale

6 P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym, Wydawnictwo Prawnicze LEXIS

NEXIS, Warszawa 2005, s. 21.
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takze uspotecznienie tych dziatan poprzez wiaczenie w realizacj¢ przedsiewzigé
profilaktycznych i edukacyjnych wszystkich obywateli, a takze instytucji, agend

majacych wptyw na og6lny poziom i stan bezpieczenstwa publicznego.

3.4. Ogolny charakter wystepujacych zagrozen na terenie miasta Nowego Sacza

Sposob organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w tym systemu
bezpieczenstwa oraz zapobiegania katastrofom, zagrozeniom i tagodzenia ich skutkow
wymaga réznorodnych poczynan, ktore musza by¢ ze sobg bardzo dobrze skorelowane.
Trudno jest przewidzie¢, kiedy 1 gdzie powstanie zagrozenie, wydarzy si¢ katastrofa,
dlatego na szczeblu miasta Nowego Sacza dokonano szczegélowej analizy
1 opracowano siatke bezpieczer'lstwa66 okreslajaca rodzaje zagrozen, koordynatora
dziatan ratowniczych oraz jednostki wiodace 1 pomocnicze.

Do okreslonych oraz zinwentaryzowanych w siatce bezpieczenstwa miasta
Nowego Sacza gltdéwnych zagrozen zaliczy¢ nalezy:

e skazenia chemiczne zwigzane z przechowywaniem, wykorzystywaniem

w procesach produkcyjnych, technologicznych oraz transportowane toksyczne

srodki przemystowe oraz inne substancje i zwiazki niebezpieczne w tym

wszystkie zwigzki ropopochodne,
e gwaltowne opady deszczu i $niegu,
e powodzie /opadowe, roztopowe/,
e rdznego rodzaju osuwiska i potoki blotno — rumowiskowe,
e pozary pojedyncze i przestrzenne,
e skazenia promieniotworcze,
e skazenia biologiczne i bioterrorystyczne,
e silne wiatry i huragany,
e gwaltowne wahania temperatury,
e katastrofy budowlane,
e cpidemie chorob,
e migracje ludnosci,
e dlugotrwatle przerwy w zasilaniu w energi¢ elektryczna, gaz, wode
1 ciepto oraz przerwy w tacznosci,

e dziatania terrorystyczne,

66 Stanowi element sktadowy ,,Planu Reagowania Kryzysowego Miasta Nowego Sacza”.
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e demonstracje, zamieszki, blokady gléwnych drég 1 ulic,
e niewybuchy, niewypaty,
e wojng¢ i dzialania zbrojne.

3.5. Prezydent Miasta jako zwierzchnik powiatowych sluzb, inspekcji i strazy -
koordynator zintegrowanego systemu bezpieczenstwa

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.) administracj¢ rzgdowg
w wojewodztwie wykonuja m.in. dziatajacy pod zwierzchnictwem Prezydenta Miasta,
Starosty kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Dodatkowo, odnotowaé
nalezy, ze w mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.) powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym; do okreslonego
w powyzszym przepisie zakresu dzialania nalezy rowniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb,

inspekcji i strazy.

Istotnym elementem zespolenia na szczeblu powiatowym jest ustawowo okreslona
koncepcja zwierzchnictwa. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego, zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow starostwa 1 kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy. Niemniej podkresli¢ od razu
nalezy, ze zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami nie ma
charakteru stluzbowego. Zakres 1 charakter tego zwierzchnictwa zawarty jest
w ustawach ustrojowych oraz innych aktach normatywnych dotyczacych
poszczeg6lnych stuzb, inspekcji 1 strazy.

Nalezy przy tym wskazaé, ze zakres zwierzchnictwa starosty oraz zakres zespolenia
wyznacza nie tylko ustawa o samorzadzie powiatowym, lecz rowniez przepisy
poszczegolnych ustaw materii szczegdlnej. A sg to:

1) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58, z p6zn.
zm.),
2) ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2002 r. Nr

147, poz. 1230, z pdzn. zm.),
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3) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 106 , poz. 1126,
pozn. zm.).

Stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym starosta sprawujac
zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

1) powotuje i odwotuje kierownikéw tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda,
a takze wykonuje wobec nich czynno$ci z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy
szczegOlne nie stanowig inaczej,

2) zatwierdza programy ich dziatania,

3) uzgadnia wspdlne dzialanie tych jednostek na obszarze powiatu,

4) w sytuacjach szczeg6lnych kieruje wspolnymi dziataniami tych jednostek,

5) zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.

Za istotny element zwierzchnictwa i zespolenia administracji na szczeblu powiatu
nalezy uzna¢ uzyskanie przez starost¢ wplywu na obsad¢ stanowisk powiatowych
komendantow (Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej) 1 inspektora nadzoru
budowlanego. Wskazany przepis wprost stanowi o kompetencji starosty do
powotywania i odwolywania — w porozumieniu z wojewoda — kierownikow tychze
jednostek. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa materia w przepisach
szczegdlnych ulega mniejszym badz wigkszym modyfikacjom. Zawarte w tych
ustawach przepisy wskazuja na rozne formy wptywu starosty na obsadzenie stanowisk:
— komendanta powiatowego miejskiego (Policji) powotuje 1 odwotuje komendant

wojewodzki Policji, po zasiggnigciu opinii starosty. Przepisu art. 35 ust. 3 pkt.

1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie stosuje si¢ (art. 6¢ ust. 1 ustawy o Policji),
— komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje

komendant wojewddzki PSP, w porozumieniu ze starosta. Natomiast odwotanie

komendanta powiatowego (miejskiego) PSP przez komendanta wojewddzkiego PSP
nastepuje, tak jak w Policji, po zasiggnigciu opinii starosty. Rowniez 1 w tym
przypadku przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie
stosuje si¢ (art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej),

— powiatowego inspektora nadzoru budowlanego powotuje starosta sposrod co
najmniej trzech kandydatow wskazanych przez wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego. Starosta odwotuje powiatowego inspektora nadzoru budowlanego

w uzgodnieniu z wojewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego albo na wniosek
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wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego (art. 86 ust. 1 i 2 Prawa

budowlanego).

Z uwagi na zmiany jakie wprowadzita ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie
ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497 z p6zn. zm.) zakres czynnosci sktadajacych si¢ na
to uprawnienie uzupetniony zostal o wykonywanie przez staroste¢ wobec kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy czynno$ci z zakresu prawa pracy (art. 35 ust.
3 pkt 1). Wskazane unormowania nie precyzuja tre$ci tego uprawnienia, niemniej
wydaje si¢ ono stanowi¢ ogolne domniemanie kompetencji starosty do dokonywania
wszelkich czynno$ci zwigzanych z tre$cig stosunku pracy, uregulowanych szczegoétowo
przez postanowienia Kodeksu pracy, o ile przepisy ustaw szczegdlnych nie stanowig
inaczej.

Wynikajace z ustawy o Policji odrgbnosci w tym zakresie, zwigzane ze
szczegdlnym charakterem danej stuzby mundurowej, skutkujg nie tylko odrgbnym
trybem powolywania komendantéow powiatowych 1 ich zastgpcow. Wylaczenie
stosowania w tym zakresie przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym powoduje, iz staroscie nie przystuguja wobec komendanta powiatowego
Policji uprawnienia do podjgcia czynnosci z zakresu prawa pracy. Podobnie, jak
w przypadku powolywania, rowniez w odniesieniu do odwotywania komendanta
powiatowego i jego zastepcOw — uprawnionym pozostaje merytorycznie i hierarchicznie
organ nadrzedny, nie za§ sprawujacy zwierzchnictwo (ale nie stuzbowe) nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami.

Ustawa o samorzadzie powiatowym - obok dotychczas omowionych kompetencji
starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami 1 strazami
(dotyczacych wptywu na obsade stanowisk) — przewiduje réznego rodzaju instrumenty
stuzace koordynacji tych shuzb i okresowej oceny ich dziatalnosci.

Do tego rodzaju uprawnien zaliczy¢ nalezy, w mysl postanowien art. 35 ust. 3 pkt
2 ustawy o samorzadzie powiatowym, zatwierdzanie przez starost¢ programow
dziatania powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy. Nadto, kierownicy powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy maja obowigzek przedktadania radzie powiatu i staro$cie informacji ze
swej dzialalnosci jak rowniez informacji o stanie porzadku 1 bezpieczenstwa

publicznego. Zgodnie z postanowieniami materii szczeg6lnych informacje takie winny



74

by¢ przedkladane przynajmniej raz na rok (np. art. 14 ust. 1 ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej).

Z kolei ustawa o Policji stanowi, ze komendanci policji sktadajga roczne
sprawozdania ze swojej dziatalnosci (art. 10 ustawy o Policji), a takze informacje
o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego witasciwym wojewodom, starostom,
wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast), a takze radom powiatu i radom gmin.
W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub niebezpiecznego zakldcenia
porzadku publicznego, sprawozdania i informacje sktada si¢ tym organom na kazde ich
zadanie. Na podstawie sktadanych przez kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy informacji rada powiatu okre§la m.in. istotne dla wspodlnoty samorzadowej
zagrozenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego (art. 10 ust. 3 ustawy o Policji).

Kolejnymi uprawnieniami starosty sg: uzgadnianie wspdlnych dziatan tych
jednostek na obszarze powiatu (art. 35 ust. 3 pkt 3) oraz kierowanie w sytuacjach
szczegblnych wspolnymi dzialaniami tych jednostek (art. 35 ust. 3 pkt 4). Wskazane
przepisy sa rozwinigciem 1 uzupelnieniem zwierzchnictwa organu administracji
publicznej 1 znajdujg swoje urzeczywistnienie w szczegdlnosci w stanach faktycznych
regulowanych przez ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowe;j
(Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pdzn. zm.), gdzie starosta wskazany jest wsrod podmiotow
kierujgcych dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigcia (art. 8 pkt. 2 1 art. 10 ustawy).

Ponadto kompetencja, wynikajaca z postanowien ustawy o samorzadzie
powiatowym, jaka przysluguje staroscie, jest zlecenie w uzasadnionych przypadkach
przeprowadzenia kontroli (art. 35 ust. 3 pkt. 5). Uprawnienie to uzupeinia pozostate
kompetencje starosty (wskazane w cyt. art. 35 ust. 3) 1 stuzy sprawnej i efektywnej
realizacji zadan z zakresu porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli. Odnosi¢
si¢ ono moze zarowno do dzialan koordynacyjnych starosty, jak 1 dziatan
zapobiegajacych lub usuwajacych skutki zagrozen bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego.

Nie sposob takze poming¢ kompetencji starosty wynikajacych z postanowien
materii szczegolnych, a dotyczacych w szczegdélnosci bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa — uprawnienie do wydania polecenia. W tych bowiem stanach
faktycznych — tj. bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa — staroscie przystuguja
uprawnienia do wydania komendantom 1 powiatowemu inspektorowi polecenia

podjecia dzialan zmierzajacych do usunigcia zaistniatych zagrozen (art. 11 ust. 1 ustawy
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o Policji, art. 14 ust. 3 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, art. 89c ust. 1 Prawa
budowlanego). Polecenie nie moze dotyczy¢ wykonywania konkretnych czynnos$ci
stuzbowych ani okresla¢ sposobu wykonania dziatania. Starosta ponosi wylaczng
odpowiedzialno$¢ za wydanie polecenia (zadania), z zastrzezeniem, ze za Sposob jego
wykonania odpowiada wlasciwy powiatowy komendant Iub inspektor. Jest to
konsekwencja wyzej wskazanego uprawnienia, stanowi przejaw zwierzchnictwa
1 w konsekwencji sprawowania wiladzy administracji publicznej. Polecenie podlega
niezwlocznemu wykonaniu. Zawarte w przepisach regulacje wskazuja, ze polecenie
naruszajace prawo jest niewazne. O niewaznosci wydanego polecenia rozstrzyga
wojewoda (art. 11 ust. 6 ustawy o Policji, art. 14 ust. 8 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarne;j, art. 89¢ ust. 5 Prawa budowlanego).

Odnotowa¢ rowniez nalezy fakt, ze w celu realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi shuzbami, inspekcjami i1 strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli,

w powiatach tworzy si¢ komisje¢ bezpieczenstwa i porzadku.

Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ 1 wykonywanie podstawowych funkcji
w zakresie bezpieczenstwa obywateli spoczywa na Prezydencie Miasta. Polega to na
ponoszeniu odpowiedzialnos$ci za prawidtowe i1 skuteczne wykonywanie funkcji przede
wszystkim w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku publicznego,
przestrzegania prawa, a takze w stanach nadzwyczajnych, czy klesk kryzysowych. Jest
to odpowiedzialno$¢ za rezultat dzialania catej administracji, w tym wszystkich stuzb,
inspekcji 1 strazy jako zespolonej administracji rzagdowej. Koordynacje dziatan w tym
obszarze tematycznym dotyczacym bezpieczenstwa okresla - Zalacznik Nr 6.

W og6lnym systemie bezpieczenstwa wewnetrznego miasta funkcjonu;ja:

e Miejski System Zarzadzania Kryzysowego — jego zadaniem jest
zorganizowany proces rozwigzywania napietych sytuacji w sposob, w ktorym
szereg wspoltzaleznych operacji jest planowany, organizowany, kierowany
1 kontrolowany. W ramach tego systemu wytyczany jest takze kierunek procesu
decyzyjnego dla os6b odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji w celu
uzyskania szybkiego, lecz niepochopnego rozwigzania problemu, w obliczu
ktorego znalezli si¢ mieszkancy.

e System Ratowniczy funkcjonujacy w ramach Krajowego System

Ratowniczo Gasniczego - jego zadania to prognozowanie, rozpoznawanie,
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zwalczanie pozarow, klgsk Zywiotowych i innych miejscowych zagrozen miasta.
System ten oparty jest na bazie jednostek ochrony przeciwpozarowej, stuzb,
inspekcji, strazy, organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotow
1 instytucji, ktére w drodze porozumien i uméow cywilno - prawnych zgodzity si¢
bra¢ udziat w akcjach zapobiegawczo — ratowniczych.

System Bezpieczenstwa Publicznego, ktoéry zawiera zadania zwigzane
z zapewnieniem porzadku publicznego i jest oparty o takie stuzby jak: Policja,
Straz Miejska oraz sily stuzb firm ochroniarskich.

System Obrony Cywilnej - Ochrony Ludnosci, ktérego zadaniem jest:
zapewnienie dostawy zywnosci i wody w czasie klesk zywiotowych, ewakuacja
ludnosci z terendw zagrozonych, przygotowanie miejsc dla osob ewakuowanych
oraz zapewnienie im pomocy spoleczne;j.

System Ratownictwa Medycznego — utworzony w ramach panstwowego
systemu ratownictwa medycznego tworzy Szpitalny Oddziat Ratunkowy, ktory
jest gléwnym ogniwem decydujacym o skuteczno$ci catego systemu. Zadaniem
tego Oddziatu jest natychmiastowe podejmowanie i1 prowadzenie leczenia
w stanach naglych zagrozen zdrowia lub zycia. Organizacja Ratownictwa
Medycznego daje gwarancj¢ ewidentnej poprawy jako$ci oraz mozliwosci
wypetnienia zadan tzw. "zlotej godziny". W ramach tego systemu funkcjonuje

telefon alarmowy "112" obowigzujagcym w panstwach Unii Europejskie;.

Wszystkie te systemy SciSle ze soba wspotpracuja, wspoldziatajg

1 wzajemnie si¢ uzupetniaja. Koordynacja i zapewnienie jednolitego kierownictwa

podczas wszystkich zdarzen kryzysowych (w tym rowniez o charakterze masowym)

wymagajacych udzialu wymienionych systemow spoczywa z mocy prawa na

Prezydencie Miasta. Narzedziami, ktore stuzg Prezydentowi do realizacji powyzszych

zadan sa:

Miejski Zespol Zarzadzania Kryzysowego utworzony w miescie na
podstawie stosownego Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nowego Sacza, Zespot
jest narzedziem Prezydenta pozwalajagcym na wlasciwe wykonywanie

obowigzkoéw zwigzanych z zapewnieniem mieszkancom miasta wymaganego
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stanu i1 poziomu bezpieczenstwa. W sytuacjach nadzwyczajnych i stanach klgski

zywiotowej Zespol stanowi organ sztabowo doradczy dla Prezydenta Miasta.

Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, powotane jest rdwniez na
podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Nowego Sacza, ktére zapewnia
Prezydentowi realizacj¢ ustawowych zadan zwigzanych 2z koordynacjg
1 wspotdziataniem wszystkich stuzb i jednostek organizacyjnych dziatajacych na
terenie miasta w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
odpowiednie warunki catodobowego dziatania wszystkich merytorycznie

zaangazowanych osob funkcyjnych w tym, takze operatorow kryzysowych.

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci funkcjonuje
w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta, na bazie ktdrego organizowane jest
Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, swoja merytoryczng dziatalno$é
podporzadkowuje przede wszystkim interesom bezpieczenstwa mieszkancow
1 zapewnienia im warunkow do funkcjonowania i1 przetrwania we wszystkich
sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych zdarzen (w tym powodzi), przy
Scistym wspotdziataniu 1 wspolpracy z uczestniczacymi w akcji ratunkowe;j
jednostkami, stuzbami, inspekcjami 1 strazami.

Organizacja i funkcjonowania Miejskiego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego

W celu wlasciwego zorganizowania struktur systemu zarzadzania kryzysowego

na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym powolano na podstawie zarzadzenia ®, Miejski Zespdt Zarzadzania

Kryzysowego, ktory podejmuje dziatania w sytuacjach zagrozen katastrofg naturalng

lub awarig techniczng noszaca znamiona kleski zywiolowej w celu zapobiezenia jej

skutkom lub ich usunigcia.

Regulamin Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego

Regulamin okre$la struktur¢ organizacyjna, zakres dziatania i tryb pracy

Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Dziataniami prowadzonymi na obszarze

67 Zarzadzenie nr 100 /2008 Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia 27 marca 2008 roku
w sprawie utworzenia i funkcjonowania Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
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Miasta Nowego Sacza w celu zapobiezenia skutkom zagrozen katastrofg naturalng lub
awarig techniczng noszaca znamiona kleski zywiotowej oraz w czasie stanu klgski
zywiotowej kieruje Prezydent Miasta.. Dziatania te w celu zapobiezenia skutkom lub
ich wusunigcia Prezydent Miasta wykonuje przy pomocy Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Siedzibg Zespolu sa pomieszczenia biurowe Wydzialu
Zarzadzania Kryzysowego 1 Ochrony Ludno$ci Urzgdu Miasta Nowego Sacza. W razie
potrzeby Zespdét moze pracowa¢ w Innym miejscu wyznaczonym przez
Przewodniczacego Zespotu.

Zakres dzialania Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego

Pracami Zespotu kieruje Przewodniczacy Zespotu — Prezydent Miasta Nowego
Sacza. Zespot pracuje w oparciu o Roczny Plan Pracy Zespotu, zatwierdzony przez
Przewodniczacego Zespotu, ktéry ustala porzadek posiedzen Zespolu oraz osoby
odpowiedzialne za przygotowanie i1 przedstawienie poszczegdlnych punktow porzadku
posiedzenia. W przypadkach wymagajacych natychmiastowej analizy i oceny zagrozen
oraz koordynacji dzialan ratowniczych Przewodniczacy Zespotu zarzadza posiedzenie
w trybie natychmiastowym, ustalajac jego termin oraz osoby odpowiedzialne za

przygotowanie i zreferowanie poszczegdlnych punktow porzadku posiedzenia.

Do zadan Zespolu nalezy w szczegélnosci:

e Monitorowanie wystepujacych zagrozen oraz klesk zywiolowych
1 prognozowanie rozwoju sytuacji.

e Realizowanie procedur 1 programow reagowania w czasie stanu kleski
zywiotowe;.

e Opracowywanie i aktualizowanie planu reagowania Kryzysowego Miasta
Nowego Sacza.

e Planowanie wsparcia 1 wnioskowanie o pomoc do organow kierujacych
dzialaniami na wyzszym szczeblu administracji publiczne;.

e Przygotowywanie dogodnych warunkéw umozliwiajacych przyjecie pomocy
humanitarnej,

e Realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej z zagrozeniem oraz stanem

kleski zywiotowe;.
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Ponadto zadaniem Zespolu jest:

e Dokonywanie biezacej analizy rozwoju sytuacji po zdarzeniu oraz ocena
efektywnosci proponowanych zamierzen ratowniczych.

e Informowanie sgsiednich Gmin oraz Starosty Powiatu Nowosadeckiego
o zagrozeniu w przypadku, gdy zdarzenie moze obja¢ swoim zasiegiem
obszar tych Gmin lub Powiatu oraz wnioskowanie i uzgadnianie zakresu
wspotdziatania.

e Okreslanie sposobu 1 zakresu informowania spoleczenstwa Miasta
o zdarzeniu, jego skutkach i sposobie postgpowania i zachowania si¢
ludnosci w celu zminimalizowania skutkow zagrozen.

e Przekazywanie informacji do Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Wojewody o sytuacji, podjetych dziataniach oraz przedstawianie potrzeb
w zakresie sil i sSrodkow w przypadku wystapienia niedoborow.

e Realizacja zadan obrony cywilnej w stanie gotowo$ci obronnej panstwa

czasu wojny okreslonych odrgbnymi przepisami.

ZespoOt realizuje swoje zadania nie tylko w czasie trwania stanu kleski
zywiotowej, podczas zagrozen, a takze, na co dzien poprzez podejmowanie dziatan
prognostycznych, planistycznych, analitycznych i innych niezb¢dnych do wypetienia
swoich celow tworzac czgs¢ sktadowag systemu bezpieczenstwa cywilnego. W stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu wojny Miejski Zespot Zarzadzania Kryzysowego
realizuje zadania obrony cywilnej, ktore wynikaja z tresci 1 postanowien Planu Obrony
Cywilnej Miasta Nowego Sacza oraz odrgbnych przepisow prawnych regulujacych
wykonywanie przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza funkcji Szefa Obrony Cywilnej
Miasta. W stanie gotowos$ci obronnej panstwa czasu wojny Miejski Zespot Zarzadzania
Kryzysowego realizuje zadania obrony cywilnej. Szczegdlowy =zakres dziatania

okreslaja odrebne przepisy®.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850).



80

Tryb pracy Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego

Informacj¢ o realizacji ustalen z posiedzen Przewodniczagcemu Zespotu
przedstawia Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnos$ci —
Urzgdu Miasta Nowego Sacza. Obstuge Zespotu zapewnia Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego 1 Ochrony Ludnosci Urzgdu Miasta Nowego Sacza, ktory
w szczegolnosci:

e Powiadamia cztonkéw Zespotu i osoby zaproszone na posiedzenie Zespotu

0 terminie oraz tematyce posiedzenia, sporzadza protokot z posiedzenia
Zespotu,

e Przekazuje ustalenia Zespotu do realizacji wlasciwej jednostce

organizacyjnej,

e Prowadzi zbior dokumentacji Zespotu /protokoty, ustalenia i inne/.

Materialy na posiedzenia Zespolu przygotowuja kazdorazowo osoby
odpowiedzialne za przygotowanie 1 omowienie poszczegdlnych punktéw danego
porzadku posiedzenia. Zespot moze w razie potrzeby korzysta¢ z pomocy ekspertow
1 biegtych. Materiaty, powinny by¢ opracowane w formie syntetycznej, zawieraé
propozycje rozstrzygnie¢, okresla¢ sposob realizacji, spodziewane efekty i1 skutki
proponowanych rozwigzan. Opracowane materialy przedklada si¢ Przewodniczacemu
Zespotu, co najmniej na 3 dni przed datg posiedzenia, a nastepnie dorgcza si¢ cztonkom
Zespolu w dniu posiedzenia. Obecno$¢ czlonkow Zespotu na posiedzeniu jest
obowigzkowa. Posiedzenia Zespotu maja charakter jawny. Przewodniczacy Zespotu
moze zarzadzi¢ tajnos¢ catosci lub czgsci posiedzenia Zespotlu ze wzgledu na ochrone
wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowa lub sluzbowa. Zespdt wyraza swoje
opiniec w formie ustalen. Ustalenia powinny zawiera¢: tre$¢, termin oraz sSposob
realizacji 1 podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. O sposobie realizacji
zatwierdzonych przez Przewodniczacego Zespolu ustalen przez osoby oraz inne
podmioty zobowigzane do ich wykonania, kierownicy jednostek organizacyjnych,
ktorych te ustalenia dotycza, w ustalonym terminie informuja Przewodniczacego

Zespohu. Podstawowymi dokumenty Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego sa:

- Roczny plan pracy,

- Plan reagowania kryzysowego,
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- Protokoty posiedzen Zespotu,

- Karty =zdarzen w przypadku prowadzenia dziatah zapobiegawczo —
ratowniczych,

- Siatka bezpieczenstwa,

- Raporty biezace i okresowe,

- Inne niezbedne dokumenty np. protokoty z wizji lokalnych.

Roczny plan pracy Zespolu zawiera przedsigwzigcia i zadania do realizacji
przez wykonawcow 1 wspolwykonawcow, terminy realizacji zadan oraz terminy
posiedzen i ¢wiczen Zespotu w danym roku kalendarzowym.

Plan reagowania kryzysowego okresla zespdl przedsiewzie¢ na wypadek
zagrozen noszacych znamiona kleski zywiolowej, a w szczegdlnosci:

e Zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

e Bilans sit ratowniczych 1 srodkow technicznych niezbednych do usuwania

skutkow zagrozen,

e Procedury uruchamiania dzialan przewidzianych w planie oraz zasady
wspoétdzialania, a takze sposoby ograniczania rozmiaru strat i usuwania
skutkow zagrozen,

e Plan reagowania kryzysowego jest uzgadniany z kierownikami jednostek
organizacyjnych planowanych do uzycia w realizacji przedsigwzied
okreslonych w planie w zakresie dotyczacym tych jednostek, a nastepnie
zatwierdzony przez Wojewode Matopolskiego.

Protokoly posiedzen Zespolu zawieraja tematy omowione w czasie posiedzen,
wnioski i ustalenia do realizacji przez Zespdl, stuzby, inspekcje, straze i jednostki
miejskie.

Raporty biezace i okresowe obejmuja ksigzke zdarzen i1 meldunkow,
w ktorej pracownicy Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego ewidencjonuja
wszystkie przyjmowane informacje 1 zgloszenia dotyczace zdarzen na terenie miasta,
ostrzezenia meteorologiczne oraz komunikaty o innych zagrozeniach.

Siatka bezpieczenstwa, ktora okresla zakres wspodldziatania poszczegdlnych
organdéw administracji, instytucji i jednostek organizacyjnych oraz stuzb inspekcji
1 strazy w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia. Uwzglednia ona wszystkie

zinwentaryzowane przyczyny powstawania zagrozen i kryzysow. Na podstawie siatki
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bezpieczenstwa okresla si¢ zadania (kompetencje) Zespolu Reagowania Kryzysowego

oraz (koordynujacych, wiodacych i pomocniczych) uczestnikéw dziatan kryzysowych.

—
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12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Sklad osobowy Miejskiego Zespolu Reagowania Kryzysowego stanowia:

Przewodniczacy Zespotu: — Prezydent Miasta Nowego Sacza.

Zastepcy Przewodniczacego:

1. Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego 1 Ochrony Ludnos$ci Urzedu
Miasta Nowego Sacza.

2. Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Saczu.

Czlonkowie Zespotu:

Zastgpca Komendanta Miejskiego PSP w Nowym Saczu,

Naczelnik Wydzialu Operacyjno-Szkoleniowego KM PSP w Nowym Saczu,
Komendant Miejski Policji w Nowym Saczu,

Komendant Strazy Miejskiej w Nowym Saczu,

Naczelnik Ochotniczej Strazy Pozarnej ,,Biegonice" w Nowym Saczu,
Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog w Nowym Saczu,

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowym Saczu,

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Nowym Saczu,

Prezes Zarzadu Spoéiki z o. o. ,,Sadeckie Wodociagi” w Nowym Saczu,

. Wiceprezes Zarzadu Spotki z o. o. Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki

Cieplnej w Nowym Saczu,

Prezes Zarzadu Spotki z 0. o. MPK w Nowym Saczu,

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Nowego Sacza,

Dyrektor Biura Prezydenta Miasta Nowego Sacza,

Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontow Urzedu Miasta Nowego Sacza,
Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miasta Nowego Sacza,
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Opieki Spotecznej Urzedu Miasta Nowego Sacza,
Dyrektor Wydziatu Kultury 1 Sportu Urzedu Miasta Nowego Sacza,
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu,
Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Nowego Sacza,

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Nowego Sacza,
Dyrektor Wydziatu Geodezji i Mienia Urzedu Miasta Nowego Sacza,
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Dyrektor Sadeckiego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Nowym Saczu.
Specjalisci z Zespotu Rzecznika Prasowego Urzedu Miasta Nowego Sacza,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Nowego Sacza,
Sekretarz Miasta,

Skarbnik Miasta,

Inspektorzy/Podinspektorzy w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci Urzedu Miasta Nowego Sacza, (7 0sob),

Przedstawiciel Matopolskiego Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych

w Krakowie — Inspektoratu Rejonowego w Nowym Saczu

Przedstawiciele Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie —

Zarzadu Zlewni Dolnego Dunajca z/s w Nowym Saczu (2 osoby)

W celu zapobiezenia skutkom klgski Zywiotowej lub ich usunigcia Zespot pracuje

w fazach zapobiegania, przygotowywania, reagowania i odbudowy.

W fazie zapobiegania - Zespot podejmuje dzialania, ktére redukuja lub
eliminuja  prawdopodobienstwo  wystagpienia  kleski  zywiolowej albo
W znacznym stopniu ograniczajg jej skutki.

W fazie przygotowywania - Zespdt podejmuje dziatania planistyczne
dotyczace sposobOw reagowania w czasie wystgpienia klgski zywiotowej,
a takze dzialania majace na celu powigkszenie zasobow  sit
1 $srodkow niezbednych do efektywnego reagowania.

W fazie reagowania - Zespot podejmuje dzialania polegajace na dostarczeniu
pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju wystepujacych zagrozen oraz
ograniczeniu strat 1 zniszczen.

W fazie odbudowy Zespdt podejmuje dziatania majace na celu przywrdcenie
zdolnosci reagowania, odbudowe zapasow shuzb ratowniczych oraz odtworzenie
kluczowej dla funkcjonowania Miasta infrastruktury telekomunikacyjnej,
transportowej, paliwowej, gazowniczej, energetycznej, kanalizacyjnej
1 dostarczania wody. Fazy zarzadzania kryzysowego obrazuje -Zalacznik Nr 10.

Dziatania okreSlone w fazie zapobiegania 1 przygotowania realizujg

poszczeg6lni czlonkowie Zespotu, natomiast dzialania okreslone w fazie reagowania

i odbudowy realizowane sa przez Zesp6t w pelnym sktadzie. Zespodt realizuje swoje

zadania nie tylko w czasie trwania stanu klgski zywiolowej, podczas zagrozen, a takze
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na co dzieh poprzez podejmowanie dziatan prognostycznych, planistycznych,
analitycznych 1 innych niezbednych do wypelnienia swoich celéw tworzac czes$¢
sktadowa systemu bezpieczenstwa cywilnego. Szczegotowy tryb pracy zespotu
zarzadzania kryzysowego okresla - Zalacznik Nr 20.
Zadaniem Zespolu jest ponadto:

e Dokonywanie biezagcej analizy rozwoju sytuacji po zdarzeniu oraz ocena

efektywnosci proponowanych zamierzen ratowniczych.

e Informowanie sgsiednich Gmin lub Starosty Powiatu Nowosadeckiego

o zagrozeniu w przypadku gdy zdarzenie moze obja¢ swoim zasiggiem obszar

tych Gmin lub Powiatu oraz wnioskowanie 1 uzgadnianie zakresu

wspotdziatania.
e Okreslanie sposobu 1 zakresu informowania spoleczenstwa Miasta

o zdarzeniu 1 jego skutkach, sposobie postepowania ludnosci w celu

zminimalizowania skutkow.

e Przekazywanie informacji do Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody

o sytuacji, podjetych dziataniach oraz przedstawianie potrzeb w zakresie sit

1 srodkow w przypadku wystapienia niedoborow.

e Realizacja zadan obrony cywilnej w stanie gotowosci obronnej pafnstwa czasu
wojny okre§lonych odrebnymi przepisami.

Warunki techniczne 1 standardy wyposazenia Zespotu, a w szczegolnosci
infrastruktura techniczna 1 wyposazenie, powinny umozliwi¢ efektywne wypehianie
zadan Zespotu, z zachowaniem ciagtosci dziatania i wymiany informacji podczas pracy
oraz mozliwosci pracy w przypadku braku zasilania zewngtrznego, wystapienia awarii
lub uszkodzenia systemow tgcznosci. Zespdt uczestniczy w szkoleniu wewnetrznym,
¢wiczeniach 1 doskonaleniu dziatan. Prezydent Miasta zarzadza, co najmniej raz w roku
¢wiczenia realizowane przez Zespot w pelnym skladzie, okreslajac gtowny cel, zakres
1 przebieg. Po przeprowadzonych ¢wiczeniach sporzadza si¢ raport, ktory zatwierdza
Prezydent Miasta — jako Przewodniczacy Zespotu.

Pragne zaznaczy¢ ze wszystkie opracowywane 1 prowadzone dokumenty
w systemie zarzadzania kryzysowego majg charakter ,otwarty 1 zywy”
1 podlegaja aktualizacji oraz cigglym modyfikacjom 1 weryfikacjom, ktore
wprowadzane s3 po wszelkich wypracowanych lub zdobytych nowych

do$wiadczeniach, wynikajacych z zaistniatych zdarzen kryzysowych, prowadzonych
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¢wiczen praktycznych, narad, szkolen oraz prowadzonej wymiany do$wiadczen
z r6znymi jednostkami i komérkami organizacyjnym dziatajacymi i uczestniczacymi

w systemie zarzadzania kryzysowego kraju, wojewodztwa, powiatu, miasta i gminy.

3.7. Organizacja Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony LudnoSci
Urzedu Miasta Nowego Sacza

Zgodnie Wydanym Zarzadzeniem Wewng¢trznym Prezydenta Miasta Nowego
Sacza®, komorka funkcjonujaca w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Nowego
Sacza, ktora jest merytorycznie odpowiedzialna za realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego na terenie miasta jest Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
1 Ochrony Ludno$ci zwany dalej ,,Wydzialem”. Szczegétowa organizacj¢ Wydziatu
okre$la Regulamin Organizacyjny’’, ktéra rowniez przedstawiono w zalaczniku Nr 7.
Do zadan Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci nalezg sprawy
zwigzane z wykonywaniem przez Prezydenta Miasta funkcji Szefa Obrony Cywilne;j,
a takze dotyczace ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego oraz zadan obronnych.
Wydzial stanowi zaplecze dla obstugi 1 funkcjonowania Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w tym funkcjonujaca catodobowo Shuzbe Dyzurno -
Operacyjng Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Gléwnym celem Wydziatu
jest realizacja kompleksu przedsiewzig¢ planistycznych majacych za zadanie
zapewnienie wysokiego stopnia poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow,
minimalizacja  zagrozen,  tworzenie 1  utrzymywanie  rezerw  sprzetu
przeciwpowodziowego i obrony cywilnej, wspieranie sil porzadkowo — ratowniczych
dziatajacych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego, formacji obrony
cywilnej oraz zapewnienie mieszkancom miasta warunkéw do przezycia w sytuacjach

kryzysowych i nadzwyczajnych zdarzen.

Zakres przedmiotowej dzialalno$ci Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci Urzedu Miasta Nowego Sacza:

Wydziat realizuje dwa rodzaje zadan:

1. Wtasne jako gmina, (powiat),

% Zarzadzenie Nr 10/2006 Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia 11 grudnia 2006 roku
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Miasta Nowego Sacza.

70 Regulamin zostal wprowadzony na podstawie zarzadzenia wewngtrznego Nr 1/2006 Dyrektora
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Nowego Sacza z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania Wydziatu.
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2. Zlecone (z zakresu administracji rzadowej nalozone przez ustawy).

Zakres zadan wlasnych obejmuje

- calo$¢ =zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zarzadzania
kryzysowego miasta w tym Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

- zabezpieczenie §rodkéw  finansowych na  utrzymanie, wyposazenie
1 zapewnienie gotowosci bojowej Ochotniczej Strazy Pozarnej,

- wyposazenie 1 utrzymanie w stanie pelnej gotowosci miejskiego magazynu
przeciwpowodziowego.

Zakres zadan zleconych obejmuje:

- planowanie dziatalno$ci i realizacj¢ zadan wynikajacych ze szczegdétowego
zakresu dziatania Prezydenta — jako Szefa Obrony Cywilnej Miasta w tym:
prowadzenie gospodarki sprzetem 1 magazynu obrony cywilnej miasta,
planowanie, koordynowanie przygotowan oraz realizacji przedsigwzig¢é
oraz zadan obronnych okreslonych przez Wojewod¢ Matopolskiego.

Ze wzgledu na zakres tematyczny niniejszej pracy magisterskiej zostaty
omowione tylko zadania realizowane oraz zwigzane z problematykg systemu
zarzadzania kryzysowego miasta. Do zadan Wydzial w tym przedmiocie nalezy
w szczeg6lnosci:

W zakresie zarzadzania kryzysowego

1. Realizacja zadan wynikajacych z funkcjonowania Miejskiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w zakresie planowania cywilnego, monitorowania, prognoz i analiz
w tym bezposredniej ochrony przed powodzig.

2. Prowadzenie obstugi administracyjno biurowej Miejskiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego.

3. Koordynowanie prac zwigzanych z organizacja systemu zarzadzania kryzysowego
w tym opracowywanie i aktualizowanie Planu Reagowania Kryzysowego, Planu
Bezposredniej Ochrony przed Powodziag Miasta Nowego Sacza.

4. Opracowywanie zalacznikéw funkcyjnych i procedur postepowania do Planu
Reagowania Kryzysowego Miasta.

5. Zapewnienie wspotdziatania wszystkich jednostek organizacyjnych uczestniczacych
W procesie zapobiegania zagrozeniom oraz warunkow do koordynacji dziatan
w sytuacji wystagpienia nadzwyczajnych zdarzen, zagrozen oraz powodzi, awarii

technicznej lub katastrofy naturalnej majacej znamiona klegski zywiotowe;.
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Gromadzenie informacji i aktualizacja baz danych dla potrzeb systemu zarzadzania
i reagowania kryzysowego Miasta Nowego Sacza.

Wspotudzial w przygotowaniu i opracowaniu analizy zagrozen miasta oraz siatki
bezpieczenstwa.

Organizacja systemu obiegu informacji, tacznosci, alarmowania i ostrzegania dla
potrzeb zarzadzania kryzysowego.

Prowadzenie miejskiego magazynu sprzgtu przeciwpowodziowego — oraz
sprawowanie nadzoru nad gospodarka tym sprzgtem.

Nadzor nad funkcjonowaniem Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz
catodobowg stuzby dyzurno — operacyjng tego Centrum

W zakresie funkcjonowania Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Nowego Sacza:

1. Utrzymywanie ciaglej 1tacznosci oraz wspoOlpracy 1  wspotdziatania
z wojewodzkim 1 sgsiednimi centrami zarzadzania kryzysowego oraz innymi
jednostkami  w  zakresie przekazywania informacji o wystgpowaniu
nadzwyczajnych zagrozen i zaistniatych stanach i sytuacjach kryzysowych.

2. Gromadzenie 1 aktualizowanie baz danych zawierajagcych informacje
o istotnych zagrozeniach oraz o $rodkach zapobiegania i1 przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym.

3. Dokumentowanie informacji, podejmowanych decyzji oraz procesu ich
powstawania dla potrzeb opracowania wstepnej 1 kompleksowe] analizy
wystepujacych zagrozen.

4. Wspolpraca z instytucjami realizujagcymi staly monitoring zagrozen,
w tym roOwniez zagrozen srodowiska.

5. Zapewnienie warunkow stuzacych koordynacji dzialan w razie zdarzen
kryzysowych, w tym koordynacji prac zwigzanych z organizacjg systemu
zarzadzania kryzysowego.

6. Biezace opracowywanie 1 aktualizacja posiadanej witasnej dokumentacji
operacyjnej 1 inicjowanie podejmowania tych dziatah przez stuzby
wspotdziatajace z systemem zarzadzania kryzysowego Miasta Nowego Sacza.

7. Niezwloczne 1 niezawodne przekazywanie Prezydentowi Miasta dyspozycji
1 zalecen wyzszych szczebli zarzadzania kryzysowego oraz informacji

niezbednych do ich wykonania.
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Zapewnienie sprawnej obslugi posiadanych systemow informatycznych
1 tacznosci radiowe;.

Opracowywanie oraz aktualizacja réznych procedur reagowania i zarzadzania
kryzysowego.

Wspotdziatanie z organami 1 instytucjami powotanymi do prowadzenia
1 organizowania akcji ratowniczych oraz koordynacja tych zadan.
Informowanie o rozwoju sytuacji centrum zarzadzania kryzysowego szczebla
wojewodzkiego w przypadku zagrozenia 1 zaistnienia stanu kryzysowego.
Prowadzenie treningdw systemu powszechnego ostrzegania ludnos$ci
o0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza.

Podejmowanie dzialan majacych na celu likwidacje naglych skutkow

powstatych zagrozen.

Do zadan stuzby dyzurno — operacyjnej Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Nowego Sacza nalezy:

1.

Przyjmowanie 1 ewidencjonowanie informacji o stanie bezpieczenstwa
1 wszelkich zdarzeniach na terenie miasta.

Przekazywanie do zainteresowanych jednostek funkcjonujacych na obszarze
miasta wszelkich komunikatéw i ostrzezen o zagrozeniach.

Wspotpraca z instytucjami realizujagcymi staty monitoring Srodowiska,
informowanie Prezydenta Miasta - Przewodniczacego lub zastepcow
Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego o zaistniatej sytuacji.
Dokonywanie analizy zagrozenh 1 podejmowanie dzialan zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami 1 procedurami w celu minimalizacji
1 likwidacji zagrozenia.

Nadzor nad systemem wczesnego ostrzegania 1 alarmowania ludnos$ci miasta.
Utrzymanie tacznosci z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody
Matopolskiego, przekazywanie /przyjmowanie/ informacji dotyczacych stanu
bezpieczenstwa na catym obszarze Miasta oraz przebiegu i1 koordynacji
podejmowanych dziatan w sytuacji wystapienia zagrozen.

Przekazywanie do Centrum Wojewody Matopolskiego wymaganych doraznych
i dobowych meldunkéw z przebiegu stuzby.

Utrzymywanie tgcznosci ze stanowiskami dyzurnymi miejskich — powiatowych

stuzb inspekcji 1 strazy w celu przekazywania polecen, dyspozycji i decyzji
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Prezydenta Miasta oraz Przewodniczacego lub zastepcy Przewodniczacego
Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

9. Gromadzenie w bazach danych informacji o istotnych zagrozeniach oraz
srodkach zapobiegania i1 przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym.

10. Przyjmowanie, kwalifikacja stanow zagrozenia ludzi, $rodowiska i mienia,
wymagajacych organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych w trybie
natychmiastowym.

11. Dysponowanie sit i1 $rodkow wedlug procedur wynikajacych z Planu
Reagowania Kryzysowego Miasta Nowego Sacza.

12. Powiadamianie w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb kadry kierowniczej
Urzedu Miasta oraz Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego zgodnie
z przyjeta procedurg przy wykorzystaniu wszystkich dostgpnych srodkow
facznosci.

13. Gromadzenie danych dotyczacych: zdarzen, dysponowania sil i $rodkow,
dziatan ratowniczych, powstatych skutkow, wspotdziatania z podmiotami spoza
systemu oraz innymi organizacjami i stuzbami.

14. Przekazywanie kierujacym dziataniami i akcjami ratowniczymi niezbe¢dnych

informacji ulatwiajacych podejmowanie decyzji na miejscu zdarzenia.

Ocena dzialania Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony LudnoSci
Urzedu Miasta Nowego Sacza w zakresie dotyczacym sposobu realizacji
zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego

Do osiaggnigcia peinej realizacji zadah oraz zatozonego celu podejmowane

dziatania przez Wydziat sg ukierunkowane i skoncentrowane na:

Stworzenie sprawnego i mobilnego systemu wspotdziatania wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji zespolonej, niezespolonej, stuzb, inspekcji 1 strazy
oraz jednostek komunalnych miasta w zakresie podejmowanych dziatan na rzecz
pelnego zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony przeciwpowodziowe] oraz
przeciwpozarowej na obszarze miasta,

Wdrozenie w merytorycznym zakresie przyjetych rozwigzan w réznych programach
poprawy bezpieczenstwa przyjetych przez Rade Miasta,

Zorganizowanie statego systemu tgcznos$ci, alarmowania i wspotdziatania pomig¢dzy
wszystkimi podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na terenie

miasta,
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- Utrzymywanie w sprawno$ci awaryjnego zrodia zasilania w energi¢ elektryczng
pomieszczen przeznaczonych do funkcjonowania i pracy Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego,

- Koordynowanie w ramach procesu ciaggltego dziatan niezaleznych, merytorycznie
odrebnych jednostek organizacyjnych, ktore uczestnicza w realizacji zadan systemu
zarzadzania kryzysowego,

- Utrzymywanie systemu informacyjnego zapewniajacego otrzymywanie peinych,
aktualnych 1 wiarygodnych informacji oraz danych, ktére po przetworzeniu mogg
by¢ natychmiastowo przekazywane do odpowiednich szczebli wykonawczych,

- Ciggle wdrazanie zadan wynikajacych z opracowanej przez Wydziat - Siatki
bezpieczenstwa,

- Stworzenie systemu wspotpracy z Komitetami Osiedlowymi Miasta w zakresie
szkolenia, upowszechniania problematyki podstawowych zasad zachowania si¢ na
wypadek réznych zagrozen oraz poprawy ogolnego bezpieczenstwa mieszkancow
poszczegbdlnych osiedli.

Szczegdbtowe  zadania  realizowane na poszczegoélnych stanowiskach pracy
przewidzianych w strukturze organizacyjnej Wydzialu zawarte sa w zakresach

czynnosci pracownikow tej komorki organizacyjne;.

3.9.  Ustalone priorytety dzialan ratowniczych na szczeblu miasta Nowego Sacza

Celem dzialania systemu zarzadzania kryzysowego Miasta Nowego Sacza jest
ochrona ludno$ci, pracownikow zakladow pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej,
udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie rdznych zagrozen oraz wspotdziatanie
w zwalczaniu niebezpiecznych awarii, katastrof i klgsk zywiotowych oraz usuwanie ich
skutkow. Naczelnym zadaniem witadz samorzadowych Miasta Nowego Sacza jest
zapewnienie bezpieczenstwa jego mieszkancom. Bezpieczenstwo jest koncepcja opartg
na okreslonych zatozeniach form przeciwdziatania i zapobiegania zagrozeniom. Proces
ksztatltowania bezpieczenstwa jest ciggle modyfikowany 1 adoptowany do
zmieniajacych si¢ warunkoéw zewnetrznych i wewnetrznych. Jest to proces, ktory ma na
celu zapobieganie wszelkim zagrozeniom oraz przygotowanie mieszkancOw miasta,
jego gospodarki, stuzb specjalistycznych, do dziatan w warunkach réznych zagrozen.

Zapewnienie bezpieczefstwa 1 ochrony mieszkancéw oraz umozliwienie

w skali miasta dzialalno$ci majacej na celu miesienie pomocy w okolicznos$ciach, ktére
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najbardziej zagrazaja zyciu i zdrowiu jest gldownym celem dziatania Prezydenta Miasta
jako Przewodniczacego Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego 1 jego
wszystkich stuzb.

Cel ten jest oparty na skoordynowanym dziataniu organizowanych w tym
zakresie sil i $srodkéw wszystkich jednostek administracji samorzadowej, zespolonej,
niezespolonej, organizacji spotecznych oraz innych jednostek organizacyjnych, a takze
na powszechnym zaangazowaniu mieszkancéw miasta.

Doswiadczenia ostatnich lat wykazaly, ze do szeroko rozumianej walki
z zywiotami winny by¢ przygotowane i zaangazowane zaroéwno wladze administracji
rzadowej, samorzadowej, jednostki organizacyjne zwigzane z ochrong ludnosci,
zarzadzaniem - reagowaniem Kkryzysowym, wszystkie podmioty ratownicze,

przedsigbiorcy oraz ludno$¢ cywilna — jako mieszkancy miasta.
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ROZDZIAL IV

PODSTAWY WIEDZY O ZAGROZENIU POWODZIOWYM

4.1. Wprowadzenie do zagadnien zwiazanych z zagrozeniem powodziowym

Woda jest nieodzowna do zycia dla ludzi, roslin 1 zwierzat, stanowi wazny
element dziatalnosci gospodarczej. Woda jest rowniez zywiolem, ktory w jednej chwili
moze zniszczy¢ wiele istnien oraz dorobek wieloletniej pracy ludzkiej. Przyjmuje sie, ze
ilos¢ wody w hydrosferze Ziemi pozostaje stala, czyli miedzy iloscia wody
odparowujacej do atmosfery a iloscig wody powracajacej na Ziemi¢ w postaci opadow
atmosferycznych istnieje rownowaga. Znajdujaca si¢ w przyrodzie woda jest w ciaglym
ruchu.

Omawiana tematyka rozdzialu dotyczy powodzi, zjawiska znanego od
poczatkéw ludzkosci we wszystkich czesciach $wiata. Powodz jest zjawiskiem
naturalnym, losowym, spowodowanym intensywnymi deszczami, gwattownym
topnieniem $niegéw, zlodzeniem rzek, krotkotrwatymi burzami lub silnymi wiatrami na
wybrzezu od morza w kierunku lagdu. Nie ma mozliwosci Scistego okreslenia czasu,
miejsca 1 wielkos$ci jej wystgpienia.

Ochrona przed powodzia wymaga znajomosci praw przyrody, prognozowania
zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych, zwigzkow tych zjawisk z zagadnieniami
ekonomicznymi oraz duzej praktycznej wiedzy i doswiadczen z zakresu hydrotechniki,
gospodarki i planowania.

Dziatania ochronne polegaja na takim przygotowaniu si¢ organizacyjno -
technicznym, zeby maksymalnie ztagodzi¢ skutki splyw wod powodziowych.
Catkowita eliminacja zagrozenia powodziowego jest niemozliwa.

W dolinach rzek wraz z rozwojem osadnictwa i infrastruktury komunalnej
1 przemystowej zwigksza si¢ zagrozenie oraz straty powodziowe. Ryzyko powodzi jest
ceng za gesta zabudowe 1 uzytkowanie atrakcyjnych pod wieloma wzgledami dolin
rzecznych 1 terendw przybrzeznych. Ocena ryzyka powinna by¢ potaczona
z rachunkiem ekonomicznym. Trzeba dokona¢ wyboru czy budowaé¢ obwatowania
chronigce Miasta przed wodg o prawdopodobienstwie pojawienia si¢ raz na 100, czy
300 czy 1000 lat albo pozostawi¢ wokdt miast tereny do zalania, czy tez budowaé

zbiorniki retencyjne przechwytujace falg powodziowa zagrazajaca miastu.
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W ostatnich latach nastapit wzrost wielkosci 1 czestotliwosci wystgpowania
powodzi w Europie. W latach 1997-2005 Europg¢ nawiedzito ponad 120 groznych
powodzi, w tym katastrofalne powodzie na Dunaju i Labie w 2002 r. Zgingto ok. 700
0sob, ok. pot miliona stracito swoje domy, a wyplaty ubezpieczen za poniesione straty
wyniosty prawie 25 mld EUR.

Powodzie, jakie wystapily w Polsce w ostatnich latach, a zwlaszcza 1997-2001-
2002 r., spowodowaty szkody 1 straty rzedu 15 mld zt. Od 1997-2004 r. w wyniku
powodzi w Polsce $mier¢ poniosto 98 oséb.

Wzrost czestotliwosci 1 nat¢zenia powodzi oraz fakt, ze:

e wigkszo$¢ duzych rzek Europy to rzeki migdzynarodowe,

e 54% powierzchni Europy to zlewnie migdzynarodowe,

e na kontynencie jest 71 dorzeczy migdzynarodowych,

e roéwniez ilo$¢ panstw wystepujacych w dorzeczu jednej rzeki jest
najwicksza w Europie — Dunaj 19 panstw;

e wskazuje na pilng potrzebe dziatalnosci nie tylko UE, ale rowniez
poszczegbdlnych krajow cztonkowskich w  zintegrowanej ochronie
przeciwpowodziowej. Zréznicowanie do§wiadczen panstw cztonkowskich
pozwala na pelniejsze okre$lenie zasad zapobiegania, ochrony

1 zmniejszania skutkéw oddziatywan powodzi.

4.2. Metody przeciwdzialania zagrozeniu powodziowemu oraz aspekt
historycznych uwarunkowan powodzi na terenie Polski

Ludzkos$¢ usituje sobie radzi¢ z grozba powodzi w dwojaki sposéb. Z jednej
strony nauka wypracowata metody przewidywania nadejscia fali powodziowej, wigzac
je ze zjawiskami meteorologicznymi, z drugiej strony wypracowano techniczne systemy
ochrony przeciwpowodziowej, do ktorych nalezg sztuczne zbiorniki wodne, waty
przeciwpowodziowe, poldery, kanaly i budowle hydrotechniczne. Mimo tych
zabezpieczen powodzie nadal wystepuja, powodujac czesto Smieré setek osdb oraz
ogromne straty materialne. W Polsce zostata bardzo dobrze zapamigtana powodz z 1997
roku, a wystepujace co roku wezbrania oraz powodzie w réznych czesciach §wiata
przypominajg nam o istniejacej potencjalnej skali zagrozenia.

Glownym celem dziatania wszystkich jednostek organizacyjnych 1 stuzb

zaangazowanych walke z powodzig jest gromadzenie, przetwarzanie i udost¢pnianie
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wszelkich informacji zwigzanych z ochrong przeciwpowodziows. Szeroko rozumiana
problematyka ochrony przed zagrozeniem powodziowym obejmuje w swoim zakresie
kazde dziatanie zmniejszajace to zagrozenie jak i ograniczajace (najlepiej poprzez
minimalizacj¢) powstawanie wszelkich strat w czasie wystepowania zjawiska powodzi.
Wyznacza to w sposob naturalny dwa podstawowe okresy, w ktorych wystepuja
odregbne zadania stawiane przed stuzbami merytorycznie odpowiedzialnymi
1 zajmujagcymi si¢ problematyka zagrozenia powodziowego. Do przedstawionych
okresow dzialania tych stuzb zaliczy¢ nalezy: okres normalny (wystepujacy migdzy
powodziami) oraz okres zagrozenia (wystgpujacy w czasie powodzi). Zgodnie
z obowigzujacymi procedurami postgpowania w tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze oba
te okresy generuja inne formy prowadzenia postgpowania instytucjonalnego, ktore
zwigzane jest z opracowywaniem decyzji roéznigcych si¢ istotnie co do czasu ich
wypracowania i wprowadzania w zycie. Jednakze, z uwagi na wielko$¢ zagrozenia
powodziowego, a takze jego skutki oraz wystepujacy i powtarzajacy si¢ cyklicznie ten
rodzaj zjawiska nalezy stwierdzi¢, ze stuzby zarzadzania kryzysowego odpowiedzialne
za ochrong przeciwpowodziowg nie sg zwolnione od ciagglego oraz biezgcego
monitorowania, analizowania skali tego zagrozenia jak rowniez od wykonywania zadan
zapobiegawczych w tym zakresie przewidzianych dla okresu normalnego w kontekscie

zagrozenia powodziowego.

Wielkos¢ 1 skala zjawiska powodziowego na ziemiach polskich byta od dawna
przyczyng powstawania bardzo dotkliwych klesk, ktore zawsze generowaty ogromne
straty w ludziach i mieniu, totez wiadomos$ci o nich i skali ich wystgpowania byty
przekazywane z pokolenia na pokolenie, podobnie jak o wydarzeniach o duzym
1 waznym znaczeniu historycznym. Powo6dz z 988 roku zostala zanotowana jako
najwczesniejsze zjawisko, ktore nawiedzito ziemie polskie 1 uniemozliwito jesienne
zasiewy 1 spowodowalo w roku nastepnym klgske gtodu. W 1118 roku wystapita
powodz, ktora swym zasiggiem obje¢ta znaczne obszary Europy. W wieku XIII
odnotowano na ziemiach polskich 4 wielkie powodzie w latach (1221, 1235, 1255,
1270). Szczegodlnie grozna byta powddz w roku 1270 spowodowana wylewami letnimi
rzek Wisty 1 Odry, podczas ktérej zanotowano wiele wypadkow utonie¢ ludzi. Kroniki
wspominaja o wielkiej powodzi w dorzecza Odry w 1310 roku, kiedy to w wyniku
intensywnych opadéw woda zalata wiele miasteczek, wsi 1 spowodowata $mier¢ ok.

1500 osdb oraz o rownie tragicznej powodzi opadowej w 1368 roku.
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W XV wieku zanotowano 6 przypadkow wielkich powodzi, przy czym w 1459
roku powodz trwata az 2 miesigce. W wieku XVI odnotowano 13 wigkszych powodzi.
W latach 1564 1 1570 na calej dtugosci wylaly Wista 1 Odra. Zalane zostaly miasta
Wroctaw 1 Legnica. Podczas powodzi w 1593 roku zerwane zostaly wszystkie mosty
krakowskie, za§ w 1598 roku wiele osob stracito zycie. W XVII wieku kroniki
odnotowaty 6 wigkszych powodzi, natomiast wiek XVIII przynidst 4 powodzie letnie

oraz 4 katastrofalne wylewy wiosenne.

Szczegoblnie duzy zasigg mialy powodzie letnie w 1736 roku w dorzeczu Odry
(miasto Wroctaw) oraz w 1774 r. w dorzeczu Wisty, ktora dotkneta Krakow
1 Warszawe, jak rowniez wielka powo6dz roztopowa w 1765 roku. W XIX wieku
zarejestrowano ponad 20 duzych powodzi. Jedng z najwigkszych katastrof w XIX
wieku byla letnia powddz w 1813 roku, wowczas wielkie szkody wystapity w dorzeczu
Odry 1 Wisty, szczeg6lnie w ich dolnym biegu. Powddz letnia 1854 roku uznana jest za
najbardziej katastrofalng ze wszystkich powodzi w dorzeczu Odry w XIX wieku.
W 1855 roku w wyniku powstania licznych zatorow waly przeciwpowodziowe

przerwane zostaly w 62 miejscach, zginety wowczas162 osoby '

Ze statystyki wezbran powodziowych wynika, ze w XX wieku w dorzeczu
Wisty wystapito ponad 30 wielkich powodzi letnich 1 zimowych. Najwieksze z nich
wystapity w latach: 1903, 1924, 1927, 1934, 1938, 1947, 1960, 1962, 1970, 1972, 1979,
1980, 1982, 1983, 1997. Natomiast w dorzeczu Odry w XX wieku szczegdlnie dotkliwe
powodzie wystapily w latach: 1903, 1924, 1930, 1938, 1940, 1941, 1947, 1953, 1965,
1977 1985 oraz 1997. Mozna oceni¢, ze w dorzeczu Wisty wicksze powodzie wystgpity

przecietnie co ok. 3 lata, natomiast w dorzeczu Odry co ok. 5 lat 2.

4.3. Ogolne uwarunkowania powstawania powodzi

Powodzie nalezg do katastrof naturalnych powodujacych najwigksze szkody
w majatku indywidualnym i publicznym. Zgodnie z opisanym znaczeniem poj¢ciowym
powodzi w pierwszym rozdziale niniejszej pracy powodz jest zjawiskiem naturalnym,
losowym, spowodowanym gwattownym topnieniem $niegdw wraz z intensywnymi

deszczami, zlodzeniem rzek, nawalnymi deszczami, kréotkotrwatymi burzami, a takze

" Charakterystyka historycznych uwarunkowan zagrozen powodziowych pochodzi z materiatléw
informacyjnych Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie.

™ Dane statystyczne pochodza z Os$rodka Informacyjno - Koordynacyjnego Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie.



96

moze by spowodowana nawalnym punktowym opadem deszczu. Nie ma mozliwosci
precyzyjnego i $cistego okreslenia czasu, miejsca i wielko$ci jak rowniez rozmiarow jej
wystapienia.

Dziatania ochronne w tym zakresie polegaja na takim przygotowaniu
organizacyjno — technicznym, zeby maksymalnie zlagodzi¢ skutki sptywu wod
powodziowych. Catkowita eliminacja zagrozenia powodziowego de facto jest
niemozliwa. Nawet dazenie do jej osiggnigcia nie jest celowe. Nie mozna doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorych warto$¢ systemu bedzie wigksza od wartosci chronionego
majatku.

Urzadzeniami wodnymi i r6znego rodzaju dzialaniami ograniczajacymi skutki
powodzi sg przede wszystkim: zbiorniki retencyjne magazynujace nadmierny sptyw
wod, poldery, lokalna retencja powodziowa poprzez wykorzystanie terendw na
obszarze zawala rzek (starorzeczy), suche zbiorniki przeciwpowodziowe, obwalowania,
regulacje rzek 1 potokow gorskich, kanaty, likwidacja zatoréw lodowych,
porzadkowanie miedzywala rzek i terenéw zalewowych, lodotamanie, jak 1 bardzo
wazny czynnik tj. prognozowanie i ostrzeganie przez stuzby IMiGW o zagrozeniach.

Powddz to czasowe zatopienie znacznych obszaréw ladu powodowane obfitymi
opadami deszczu, intensywnym topnieniem $niegu, zatorami na rzekach podczas
sptywania kry lodowej. Ogromne zatopienia wystepuja takze w przypadku awarii lub
uszkodzenia urzadzen hydrotechnicznych pietrzacych wodg. Katastrofalnymi
zatopieniami objete sg obszary powierzchni naszego kraju ok. 2900 km 2, na ktérych
mieszka ok. 1,5 miliona ludzi, dziala 500 zaktadéw produkcyjnych, jest 800 mostow,
1300 km drog 1 szlakow kolejowych. Czesciowemu zatopieniu moze ulec ok. 70 miast
1 setki wsi. Tereny zalewowe pozbawione sg lasoOw 1 inne ro§linnosci (mato wchtaniajg
wodg), a wowczas woda dluzej utrzymuje sie na tych terenach .

W gorach i w Polsce centralnej powodzie wystepuja najczesciej w miesigcach
letnich, natomiast na wybrzezu i w Polsce pdéinocnej najgrozniejsze sa powodzie
wystepujace wezesng wiosng zwigzane zwlaszcza ze sptywem lodow 1 powstawaniem
zatoréw lodowych. Mate strumyki (potoki gérskie) potozone na terenach gorskich nagle
w ciaggu niecalej godziny intensywnych opadow deszczu staja sie¢ rwacymi rzekami.
Niosg one kamienie, glazy, porwane ci¢zkie przedmioty np. elementy zerwanych

mostow, ktore moga uszkodzi¢ lub rozbi¢ nawet betonowe umocnienia brzegéw ciekow

7 R. Grodzki, R. Eliasiewicz, Ograniczanie skutkéw powodzi w skali lokalnej — Zagospodarowanie
Terenéw Zalewowych, Biuro Koordynacji Projektu Banku Switowego, SAFEGE, Wroctaw 2001.
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wodnych. Podmywanie brzegéw i stokow w bezposrednim sasiedztwie koryta strumieni
powoduje ich obsunigcie wraz z przylegajaca do nich infrastruktura drogowa,
mieszkalng, komunalng 1 gospodarczg. Rzeka moze wylewac na dwie strony koryta, aby
po kilkunastu kilometrach zala¢ tylko z jednej strony. Po nastgpnych kilku czy tez
kilkunastu kilometrach wraca do swojego koryta i wylewa na druga strong. Mosty
1 kfadki napotykane po drodze moga niebezpiecznie spigtrza¢ wode i powodowac
przerwanie watu przeciwpowodziowego lub wylewu rzeki przed jej spietrzeniem na
jakiejkolwiek przeszkodzie.

Powddz jest zjawiskiem naturalnym, ktéremu nie sposob przeciwdziala¢ ale
mozna ogranicza¢ jej skutki poprzez racjonalne dziatania, takie jak prognozowanie,
wczesne ostrzeganie i monitoring oraz rzetelne informowanie ludno$ci zagrozonej
o grozacych jej niebezpieczenstwach, tagcznie z wydawaniem odpowiednich nakazow
1 zakazow, a takze o sposobach postgpowania w okreslonych sytuacjach zagrozenia.

Najtansze jest zapobieganie, tymczasem zgodnie z danymi UNESCO ponad
90 % srodkow finansowych kierowanych jest na prowadzone akcje ratunkowe .

W wigkszosci przypadkow powodzie mozna przewidzie¢ 1 podja¢ zawczasu
odpowiednie kroki zapobiegajace lub znaczaco ograniczajace ich destrukcyjne skutki.

Rozmiary powodzi wiosennych pochodzacych z duzych rzek mozna
prognozowa¢ nawet miesigc wczesniej na podstawie wieloletnich obserwacji.
W przypadku powodzi spowodowanej zatorami lodowymi czas jest znacznie krétszy,
ale rowniez mozna przygotowa¢ odpowiednie czynno$ci zapobiegawcze poprzez
kruszenie i likwidacj¢ lodu (kry lodowej) materiatami wybuchowymi (zatory te tworza
si¢ na ogot w tych samych rozpoznanych miejscach). Jeszcze krotszy jest czas
przewidywania skutkéw powodzi sztormowych. Najbardziej gwattownie przebiegaja
powodzie tam gdzie silny nurt rzeki powoduje osunigcie gruntu lub skal tworzac
niespodziewane zatory i tamy.

Dlatego wazne jest, aby zagrozenie powodziowe szacowa¢ dla kazdej
miejscowosci, uwzgledniajgc mozliwe wszystkie aspekty rzutujace na skale zagrozenia,
takie jak m.in. waty przeciwpowodziowe (ich brak, ich istnienie, stan techniczny), tamy,
Sluzy, kanaly, odplywy, zbiorniki retencyjne, urzadzenia hydrotechniczne
1 melioracyjne, a takze warunki i mozliwo$ci prowadzenia akcji zapobiegawczo —

ratunkowych w tym ewakuacji ludnosci.

™ W. Kaleta, Gotowi na pow6dz, Przeglad OC Nr 11 z 2006 ., s. 26-27.



98

Nalezy bra¢ pod uwagg fakt, ze jezeli na ktorymkolwiek géornym odcinku rzeki
zastosuje si¢ skuteczne rozwigzania inzynieryjno — techniczne, to oczywiste jest, ze
nadmiar wody szybciej pojawi si¢ na terenach w jej dolnym biegu. Podejmowanie
dziatan dotyczacych problematyki ochrony przeciwpowodziowej musi by¢ uzgodnione
1 skoordynowane wzdtuz catego biegu rzeki.

O wzrastajacej skali zagrozenia powodziowego w Europie zdecydowaty zmiany
klimatyczne (wigksza intensywnos¢ opadow oraz podnoszace si¢ poziomy morz
1 oceanow). Na obszarach zagrozonych powodzig znacznie zwigkszylo si¢ zaludnienie,
zabudowa mieszkalna i gospodarcza. To z kolei spowodowato znaczacy wzrost
srodkéw finansowych na zabudowanie i utrzymywanie w ciaglej gotowosci calej
infrastruktury przeciwpowodziowej i systemow monitorujacych.

Wedlug opinii Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)
zagrozenie powodziami nadal bedzie si¢ utrzymywaé z tendencja zdecydowanie

wzrostowa. Zjawisko wystgpowania powodzi okre$la -Zalacznik Nr 16.

4.4. Definicje, pojecia zwiazane z powodzia

Powddz jest zywiolowym, samorzutnym i naglym zalaniem przez wody
opadowe lub roztopowe terendw dolin rzecznych wraz z cata znajdujaca si¢ na nich
infrastrukturg. Powodzie sg zjawiskiem naturalnym, zwigzanym z obiegiem wody w
przyrodzie, nie mozna ich zatem w zaden sposob unikng¢. Wywotane przez nie szkody
sa w glownej mierze skutkiem wkraczania cztowieka z osadnictwem i dziatalno$cig
rolnicza na zalewowe tereny dolin rzecznych .

Pojecie ,,powddz” definiuje si¢ w oparciu o pojecie ,,wezbranie”. Pod pojeciem
wezbrania rozumie si¢ wyrazny wzrost stanow (a zatem i natezenia przeplywu) wody
w ciekach 1 jeziorach, spowodowane zwigkszonym zasilaniem lub incydentalnym pod
pigtrzeniem zwierciadta wody, wywotanym szczeg6lnymi zjawiskami naturalnymi.
»Powodz” jest szczegdlnym przypadkiem wezbrania, tzn. wezbraniem, ktdre przynosi
straty gospodarcze i spoteczne. Jest to wigc zjawisko hydrologiczne o charakterze
spoteczno - gospodarczym. Wezbrania (a zatem i1 powodzie) mogg mie¢ rdzne
przyczyny. Geneza powstawania wezbran (powodzi) determinuje okres ich
wystepowania oraz lokalizacje 1 zasigeg terytorialny. Poszczegodlne typy genetyczne

wezbran majg ponadto odmienny przebieg. Ze wzgledu na przyczyny powstawania

7 R. Grodzki, R. Eliasiewicz, Ograniczanie skutkéw powodzi w skali lokalnej — Zagospodarowanie
Terenéw Zalewowych, Biuro Koordynacji Projektu Banku Switowego, SAFEGE, Wroctaw 2001, s. 7.



99

wyrdznia si¢ cztery typy wezbran (powodzi): opadowe (typ O), roztopowe (typ R),

zimowe (typ Z) oraz sztormowe (typ S).

Wezbrania - opadowe

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wezbrania (powodzie) wywotywane przez opady

deszczu moga rdézni¢ si¢ istotnie przebiegiem i zasi¢giem terytorialnym. I tak powodzie:

I.

Wywotane przez nawalne opady, zwigzane z lokalnymi burzami termicznymi,
wystepuja na potokach gorskich 1 strugach nizinnych, pojawiajg si¢ one
zazwyczaj w lipcu 1 sierpniu (cho¢ moga wystepowac¢ w okresie od kwietnia do
pazdziernika), najczesciej na terenach wysoczyzn, wznoszacych si¢ nad ptaskimi
1 podmoklymi obszarami; maja one krotkotrwaty ale gwaltowny przebieg;

bywaja przyczyng znacznych strat w zagospodarowaniu przestrzennym terenu,

Wywolywane przez opady rozlewne wystepuja w terenach gorskich,
podgorskich 1 na nizinach w okresie od czerwca (czasem juz w maju) do
wrzesnia 1 charakteryzuja si¢ najwigkszym zasiggiem terytorialnym, obejmujac
nieraz cate dorzecze; podobnie scharakteryzowa¢ mozna wezbrania wynikajace

z opadow frontalnych, wystepujacych w strefie frontow atmosferycznych.

Wezbrania - roztopowe

Powstaja one wskutek gwaltownego topnienia pokrywy $nieznej, ktére bywa

niejednokrotnie przy$pieszone przez deszcze padajace w tym okresie. Wezbrania tego

typu maja bardzo rozlegly zasigg terytorialny. Najczegsciej wystepuja w marcu

1 kwietniu; moga si¢ jednak zdarzy¢ w ciggu calej zimy, podczas tzw. odwilzy

zimowych.

Wezbrania - zimowe

Ten rodzaj wezbran jest wynikiem spi¢trzania si¢ zwierciadta wody w wyniku

nasilonych tzw. zjawisk lodowych, do ktorych zalicza si¢ np. intensywne tworzenie si¢

$ryzu lub lodu dennego, powodujace zmniejszenie przekroju przeptywu lub spigtrzanie

si¢ splywajacej kry lodowej na ostrych zakretach rzeki, w przekrojach mostowych itp.

Wezbrania tego typu zdarzajg si¢ zwykle w grudniu 1 styczniu (czasem rowniez w lutym
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1 marcu). Przykladem wezbrania zatorowego byta sytuacja powodziowa, jaka miata

miejsce w styczniu 1982 r. na Wisle pod Ptockiem.

Wezbrania — sztormowe

Sa one spowodowane wiatrami sztormowymi, wiejagcymi na wybrzezach
morskich w kierunku lagdu. Wiatry te utrudniaja odptyw rzek uchodzacych do morza,
powodujac spigtrzenie wody w korytach rzek i na zalewach przymorskich. Wezbrania te
najczesciej zdarzaja si¢ zimg w miesigcach grudzien — luty. Zasigg wystgpowania
powodzi wiosenno — letnich na terytorium Polski przedstawiono w zalaczniku Nr 14,
natomiast okresy wystgpowania poszczegolnych rodzajow powodzi zobrazowano
w zalaczniku Nr 15.

Mowigc o powodzi myslimy zazwyczaj o zjawiskach spowodowanych
wylaniem si¢ rzek. Nie jest to jednak jedyny rodzaj powodzi, a w kazdym razie nie jest
to jedyna przyczyna zalania czy podtopienia domow, drdg, obiektow uzytecznosci

publicznej i innych. W praktyce zrodtami i rodzajami zagrozenia s3:

Powodzie opadowe - ten rodzaj powodzi nazywany jest rowniez powodziami
letnimi, ktore spowodowane sg intensywnymi opadami deszczu. Ich przebieg skala oraz
zasieg zaleza od charakteru deszczu. Najgwaltowniejsze lecz jednoczesnie
o stosunkowo nieduzym zasiggu s3 powodzie wywolane deszczami nawalnymi
zwanymi inaczej "oberwaniem chmury". Deszcze te majg charakter lokalny i wystepuja
najczesciej w obszarach gorskich 1 podgorskich, rzadziej na obszarach nizinnych, ich
nasilenie przypada na miesigce lipiec — sierpien. Zdecydowanie szerszy zakres oraz
wigksze skutki majg powodzie wywolane deszczami frontalnymi lub rozlewnymi. Moga
one obejmowac znaczne obszary kraju (nawet cate dorzecza) i to zaréwno doliny

rzeczne, jak 1 obszary bezodptywowe.

Powodzie roztopowe - powodowane sg gwattownym topnieniem pokrywy
$nieznej, czgsto potggowanym naglym ociepleniem polagczonym z intensywnymi
opadami deszczu. Ich zasigg terytorialny jest duzy. Przebieg wezbrania uzalezniony jest
od grubosci pokrywy $nieznej oraz warunkdw meteorologicznych w okresie topnienia
sniegu. Najgrozniejsze powodzie roztopowe wystepuja w rzekach nizinnych,

a szczegoOlnie w dolnym biegu Wisty i Odry oraz Warty.

Powodzie zatorowe - tak zwane zimowe spowodowane zablokowaniem koryta

rzeki $ryzem lub lodem, a w konsekwencji spigtrzenie wody 1 zalanie okolicznych
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terenow. Dzielg si¢ na: zatorowo - lodowe i zatorowe — §ryzowe. Roznig si¢ one nie
tylko sposobem powstawania, ale lokalizacja, zasiggiem, jak rOwniez porg
wystepowania 1 towarzyszacymi im warunkami. Odmienne sg metody oraz sposoby
przeciwdziatania 1 zwalczania zatorow $ryzowych i lodowych. Bezwzgledng przyczyna
powstawania zatoréw S$ryzowych jest wielkie nasilenie tworzenia si¢ lodu dennego
1 $ryzu, ktory wplywajac pod istniejaca pokrywe lodowa moze tak zmniejszy¢
przepustowos$¢ koryta, ze spowoduje spietrzenie wod doptywajacych. Nasz kraj
potozony jest na styku oddziatlywania klimatéw morskiego i kontynentalnego, co
powoduje stosunkowo czeste zmiany temperatury w okresie zimowym. To sprawia, ze
nasze glowne rzeki Odra i Wista naleza do rzek bardzo podatnych na tworzenie si¢
sryzu. Natomiast zatory lodowe sg powodowane zablokowaniem lub ograniczeniem
przekroju przeptywu koryta rzeki przez nagromadzong kr¢. Te zjawiska wystepujg na
rzekach polskich stosunkowo czgsto, sprzyja temu kierunek biegu wiekszosci rzek
z potudnia na pdinoc, czyli z obszarow cieplejszych do chtodniejszych, jednakze dzigki
odpowiednim akcjom ochronnym (prowadzonym przez administratorow ciekow
wodnych przy wspétudziale Wojska Polskiego) nie powoduja one na ogdét w ostatnich

latach wigkszych strat materialnych.

Powodzie rzeczne - spowodowane dtugotrwatymi deszczami lub topigcym si¢
na wiosng $niegiem, a w konsekwencji zalaniem terenow wzdtuz ciekéw wodnych.

Powodzie splywowe - spowodowane sptywajaca po zboczach i stokach woda
zmieszang z btotem i1 kamieniami w terenie, gdzie nie ma wyksztalconej bogatej sieci
koryt rzek i strumieni, Sg one bardzo grozne dla polozonych na stokach budynkow
1 pol, ktore zostajg czasami pokryte dos¢ grubg warstwa namutow.

Powodzie gwaltowne - spowodowane krotkotrwatymi, silnymi deszczami
nawalnymi w terenach gorzystych o duzych spadkach, gdzie czas od opadu do sformo-
wania si¢ powodzi jest bardzo krotki (podobnie krotko trwa sama powddz). Ten rodzaj
powodzi zastuguje na szczegdlng uwage, gdyz jest ona trudna do prognozowania
1 zwykle jest zbyt mato czasu, by ostrzec przed nig kogokolwiek

Powodzie sztormowe - ten rodzaj powodzi wystepuje na wybrzezu morskim
1 ma stosunkowo maty zasi¢g wystgpowania w Polsce. Wywolane i spowodowane sa
one spigtrzeniem wod w odcinkach ujSciowych rzek przez wiatry wiejace od morza
w kierunku ladu. Zrédlem wigkszoéci zagrozen hydrologicznych na terenach

nadmorskich sg powodzie sztormowe oraz zatorowe, szczegéOlnie gdy wystapig
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réwnoczesnie z falag powodziowa na rzekach, nawalnymi opadami deszczéw lub
roztopami. Przyczyna powodzi sztormowej jest wiatr o sile przekraczajacej 6° w skali
Beauforta. W przypadku wybrzeza Polski wiejacy najczesciej z kierunkow potnocnych.
Spycha on masy wodne ku brzegowi, powodujac zalewanie terenu i ,,wpychanie" wody
w ujScia rzek. Zagrozenie powodzig sztormowa na potudniowym wybrzezu Morza

Battyckiego wystepuje dos¢ czgsto, bo kilkanascie razy w ciggu roku.

4.5. Zagrozenie powodziowe i jego skala
Zrozumieé powodz

Polska na szczegscie nie jest krajem nawiedzanym przez tajfuny, huragany,
tsunami czy trzgsienia ziemi. Ale wielu mieszkancom Polski zagraza powodz.
W kazdym prawie mieScie mozna znalezé wmurowane w $ciany tabliczki
upamietniajace kolejne powodzie: w Krakowie najstarsza pochodzi z roku 1670. Slady
tych wydarzen znalez¢ mozna w starych kronikach, ksiggach parafialnych oraz we
wspomnieniach.

Od tamtych czasow niewiele si¢ zmienito - powodzie s3 wcigz grozne pomimo
rozwoju wiedzy, wykwalifikowanych specjalistow, wyrafinowanych modeli
komputerowych 1 techniki. W 1997 roku powo6dz, jakiej od dawna w naszym kraju nie
bylo spowodowata straty, ktorych naprawa bedzie trwala jeszcze przez wiele lat
1 pokolen. Zalanych zostato ok. 500 tys. hektarow powierzchni, na ktorej znalazto si¢
prawie 680 tys. mieszkan, kilkanascie tysigcy przedsigbiorstw i instytucji, zniszczonych
lub uszkodzonych zostato ok. 70 tys. budynkéw, zerwanych zostalo prawie 3900
mostow. Glowny Urzad Statystyczny szacuje, ze lipcowa powodz 1997 roku

spowodowata straty rzedu 12 miliardéw nowych ztotych.
Dlaczego straty powodziowe wciaz rosna

Straty powodziowe na S$wiecie stale rosng jakby na przekor podejmowanym
wysitkom, by temu zapobiec. Powotana przez ONZ Miedzynarodowa Dekada Redukcji
Katastrof Naturalnych analizujac straty wywotane naturalnymi katastrofami (rowniez

powodziami) stwierdzita ich gwaltowny i radykalny wzrost w ostatnich 40 latach.

W zasadzie przyczyniamy si¢ do tego sami - wbrew zdrowemu rozsadkowi

budujemy na zagrozonych terenach swoje mieszkania, biura, szpitale, szkoty itd.
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Powie ktos, ze tak bylo zawsze i bedzie mial racje, historia rozwoju cywilizacji
zwigzana jest nierozerwalnie z woda. Ludzie starali si¢ mieszka¢ w poblizu rzeki,
jeziora lub choc¢by strumienia z prostej przyczyny: woda stanowi niezbedny element
pozywienia, jest podstawg higieny i tanim $rodkiem transportu. Jest dla cztowieka tak
wazna, ze w niektorych kulturach stata si¢ wrgez przedmiotem kultu.

Jednak dawniej ludzie byli ostrozniejsi - wystarczy poréwnaé zagospodarowanie
terenéw wzdhluz rzek na mapach wspoétczesnych i tych sprzed lat kilkudziesigciu. Zaska-
kuje réwniez to, ze centra starych miast, miasteczek i wsi lokalizowano zawsze na
wzgorzach. Nie tylko ze wzgledow obronnych. Brak w przesztosci jakichkolwiek
zabezpieczen, nawet przed czgstymi, ale matymi powodziami, powodowal, ze ludzie
pamigtali o zagrozeniu, osiedlali si¢ wigc w miejscach bezpiecznych, wykorzystujac
tereny zalewowe gtownie do celéw rolniczych. Dzisiaj, kiedy wiele rzek jest
obwalowanych, straciliémy instynkt samozachowawczy, zabudowania podchodza do
samej rzeki 1 wtedy kazda powodz wigksza niz przewidywaly to zabezpieczenia,
powoduje katastrofe wicksza niz gdyby tych zabezpieczen nie byto’®.

Powodz sama w sobie jest zjawiskiem naturalnym, fachowcy nazywaja jg tez
wezbraniem, problemem staje si¢ dopiero wtedy, kiedy na swojej drodze spotyka ludzi,
domy, fabryki. Mowigc krotko: ,,wezbranie jest aktem Boga, przyczyna strat
powodziowych sg ludzie". Porownujac statystyki zniszczen z powodzi w 1997 roku
1 z powodzi w 1934 roku wida¢ stlusznos¢ tego stwierdzenia. Powierzchnia zalanych
gruntow ornych przed 60 laty wynosita ok. 250 tys. hektaréw, a w 1997 byla
dwukrotnie wigksza ale ilos¢ domoéw uszkodzonych lub zniszczonych w 1997 roku byla
trzy 1 pot razy wieksza, 1lo§¢ mostow 38 razy wigksza, a dlugo$¢ drog az 140 razy
wicksza. Te porOwnania obrazujg zmiany struktury zagospodarowania terendow
zalewowych w ciggu ostatnich 60 lat.

Jedng z przyczyn tej lekkomys$Inosci jest wiara w ,,potege techniki" jako nieza-
wodnego srodka ochrony przed powodzig. Wiara ztudna, bo doswiadczenie uczy, ze
budowa zbiornikow, watlow czy kanatow ulgi nie rozwigzuje problemu. A w kazdym
razie nie calkowicie. Stany Zjednoczone przez kilkadziesigt lat inwestowaly w te
urzadzenia ogromne pienigdze, a mimo to powodz w 1993 roku w dorzeczu Missisipi
spowodowata straty rzedu 19 miliardéw dolaréw. W Polsce w czasie powodzi w roku

1997 uszkodzeniu i zniszczeniu ulegto ok. 900 km watow przeciwpowodziowych.

% Maciej Maciejewski, Model kompleksowej ochrony przed powodzig w obszarze dorzecza gérnej Wisty
na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego,, IMGW, Krakow 2000.
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Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze wzrost strat powodziowych jest
spowodowany:
e zagospodarowaniem terenow zalewowych - w strefie zagrozonej powodzig

jest coraz wigce] budynkow mieszkalnych, wigcej obiektow uzytecznosci
publicznej takich, jak muzea, teatry, szkoty, wigcej obiektéow ustugowych
takich, jak stacje paliw oraz obiektow mogacych spowodowa¢ dodatkowe
nieszczescia: sktadowisk odpadoéw komunalnych (rowniez niebezpiecznych),
oczyszczalni $ciekow, magazynow srodkow chemicznych i wiele innych

e zlokalizowaniem na tych terenach obiektow, ktore moga spowodowaé
podpietrzenie wody i w efekcie szersze rozlewiska - dotyczy to sztucznych
zwezen dolin rzecznych, Zle zaprojektowanych mostow itd.

e stosowaniem do ochrony przed powodzia wylacznie urzadzen technicznych
wiara w ich niezawodno$¢ powoduje, ze zagrozeni ludzie nie podejmuja

zadnych innych dziatan zabezpieczajacych.

Lokalne, znaczy skuteczne

Ztozono$¢ problemu ograniczania strat powodziowych zrozumieli najwczesniej
Amerykanie juz w latach sze$¢dziesiatych zaczeli propagowac alternatywne do
technicznych sposoby dzialania. Zakres stosowanych dziatan jest ogromny i obejmuje:
ograniczanie zabudowy terenéw zalewowych, zabezpieczenie zlokalizowanych tam
obiektéw, przeniesienie tych obiektow w bezpieczne miejsce, budowe systemow
ostrzezen powodziowych 1 wiele innych. Ten sposéb myslenia uznawany jest obecnie
na $wiecie za najbardziej skuteczny i wedlug wielu specjalistow stanowi najwigksza
nadzieje na zmniejszenie strat powodziowych w przysztosci.

Ale by moc zrealizowaé te ideg, trzeba o ochronie przed rosngcymi skutkami
powodzi zacza¢ mysle¢ lokalnie - takie dzialania sg najbardziej skuteczne. Tylko
lokalne wtadze sg w stanie przygotowac prawidtowo dziatajacy system ostrzegania
ludzi przed nadchodzacym zagrozeniem, tylko lokalnie mozna przeanalizowac, co jest
najbardziej zagrozone i1 zdecydowaé, jakie przedsiewzig¢ $rodki zapobiegawcze.
Rowniez tylko lokalnie mozna probowaé ogranicza¢ zabudowg terenow zalewowych
1 formutowa¢ warunki, jakie maja spetnia¢ zlokalizowane tam obiekty.

Pow0dz nie zna granic

Ale istnieje czg$¢ dziatan wspomagajacych ochrong przed powodzia, ktorej nie

da si¢ zorganizowa¢ w ramach gminy, powiatu czy wojewodztwa. Planowanie ochrony
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technicznej - dotyczy to na przyktad budowy zbiornikow retencyjnych - wymaga analiz
prowadzonych nie w granicach administracyjnych, ale w zlewni catej rzeki. Rowniez
system pomiaru opadéw i stanéw wody w rzekach (zwany przez fachowcow systemem
monitoringu) niezbedny dla systemu ostrzezen powodziowych powinien by¢ budowany
w ramach zlewni. Tylko takie podejscie gwarantuje odpowiednio wczesne
zawiadomienie lokalnych stuzb o zagrozeniu i umozliwi im zawiadomienie zagrozo-
nych ludzi w danej gminie czy powiecie.

W konsekwencji w planowaniu ochrony przeciwpowodziowej 1 niektérych
dziataniach operacyjnych niezbedne jest planowanie dla zlewni, a nie tylko gminy czy
powiatu. Stad konieczne jest S$ciste powigzanie lokalnych plandéw ochrony
przeciwpowodziowej z planami 1 strategiami przygotowanymi dla zlewni czy dorzecza
danego cieku wodnego.

4.6. Metody ograniczania skutkow powodzi

Obwatowania, zbiorniki retencyjne i poldery, wbrew powszechnym opiniom, nie
sg jedynymi metodami ograniczania strat powodziowych. Doswiadczenie uczy, ze ich
budowa nie rozwigzuje problemu. A w kazdym razie nie catkowicie. Stany Zjednoczone
Ameryki przez kilkadziesiat lat inwestowaty w budowe tych urzadzen ogromne kwoty,
a mimo to powddz w 1993 roku w dorzeczu Missisipi spowodowata powstanie
ponownych powaznych strat. Oczywiscie, gdyby nie wspomniane inwestycje, straty
bylyby jeszcze wicksze przedstawiciele Korpusu Inzynierskiego Armii Standow
Zjednoczonych twierdza, ze nawet dwukrotnie wida¢, ze technika to nie wszystko.
Z tego powodu w latach sze$c¢dziesigtych zaczgto stosowac, znane juz wczesniej, ale
zdominowane dotad przez technike, alternatywne sposoby dziatania. Jesli nie potrafimy
skutecznie ograniczy¢ powodzi - stwierdzili inzynierowie — zajmijmy si¢ ochrong tego.
co pow6dz moze zniszczy¢. I skupiono uwage na wszystkim, co jest zrodtem strat lub
zagrozenia dla zycia ludzi i1 ich dobytku: budynkach, ich wyposazeniu, sieci
kanalizacyjnej oraz na systemach bezpieczenstwa wspomagajacych ludzi w czasie
zagrozenia.

W efekcie, do stosowanych dotad urzadzen technicznych doszta obecnie cata
gama sprawdzonych juz metod, ktore pozwalaja zrealizowaé uzupehiajace si¢
nawzajem strategie ograniczania strat powodziowych.

Strategie ograniczenia skutkéw powodzi

Praktycy twierdza, ze dobre jest to, co jest skuteczne. Dlatego tez spotecznosci

zagrozone powodzig powinny przemysle¢; wszystkie dostgpne strategie, zmierzajace do
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zmniejszenia zagrozenia ludzi i ich wiasnosci. W takich krajach, jak USA, Kanada czy
Anglia uwaza si¢, ze najskuteczniejsze jest stosowanie kilku strategii jednoczes$nie.

Strategia ta polega na probie zmodyfikowania samej powodzi - zmniejszenia
wysokosci kulminacji fali powodziowej, opoznienia jej lub ograniczenia zasiggu
rozlewiska. Do podstawowych srodkow umozliwiajacych realizacje¢ tej strategii naleza:

e zbiorniki retencyjne,

e obwalowania,

e poldery,

e suche zbiorniki przeciwpowodziowe.

Strategia ta uwazana jest obecnie za najbardziej skuteczng - polega gtownie na
ograniczaniu zabudowy terendw zalewowych Podstawowe $rodki pozwalajace na jej
realizacje to:

e uwzglednienie linii zalewoéw w planach zagospodarowania przestrzennego,

e wyznaczenie stref zabudowy na terenach zalewowych,

e okreslenie warunkow, jakie musza spetniac¢ obiekty dopuszczone do realizacji
na terenach zalewowych.

Od wlasciwego zachowania ludzi przed, w trakcie i po powodzi zalezy bardzo
wiele. Wlasciwe zachowania zmniejszaja nie tylko ilo$¢ ofiar, ale chronia duza cz¢$¢
majatku prywatnego i publicznego. Trzeba jednak pamigtac, ze warunkiem sukcesu jest
podtrzymywanie pamigci ludzi o zagrozeniu powodziowym oraz ich wiedzy na temat
sposobdéw jego unikania. Do podstawowych $rodkow umozliwiajacych realizacje tej
strategii naleza:

¢ lokalne systemy ostrzezen powodziowych,

e systemy reagowania na powodz,

e zabezpieczenie istniejgcych obiektow na wypadek powodzi,
e systemy odwadniajace,

e edukacja i informacja.

Realizacja tych zadah wymaga nie tyle powotania i utrzymywania odpowiednich
stuzb, zajmujacych si¢ np. ostrzeganiem mieszkancow i ich bezpieczenstwem, ale
przede wszystkim wymaga statej aktywnosci wtadz lokalnych oraz statej aktywnosci

informacyjnej i edukacyjne;.
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Metody ograniczania skutkow powodzi — urzadzenia techniczne

Urzadzenia techniczne takie, jak zbiorniki retencyjne, poldery, obwatowania
byly przez wiele lat praktycznie jedynymi stosowanymi narzedziami ochrony przed
powodzig. Okazato si¢ jednak, ze inwestowane w nie pienigdze nie przynosza
spodziewanych efektow - straty powodziowe zamiast male¢ wciaz rosng.

Mozna powiedzie¢, ze urzadzenia techniczne obiecuja nam wigcej niz sg
w stanie da¢ w praktyce: stwarzajg wrazenie, ze ich zastosowanie pozwoli unikng¢ nie
tylko strat, ale i powodzi. I cho¢ nie jest to teoretycznie dalekie od prawdy, to trzeba
pamigtac, ze skuteczno$¢ tych metod jest ograniczona.

Po pierwsze, urzadzenia te sg projektowane na okreslong wielko$¢ powodzi,
przed ktorg majg chronié. Jesli zdarzy si¢ powodz mniejsza, wszystko jest w porzadku,
ale jesli powddz jest wigksza, to urzadzenia nie pracujg tak, jak si¢ tego spodziewamy:
woda przelewa si¢ przez watly, a zbiorniki 1 poldery zostaja szybko wypetione nie
zmniejszajac kulminacji fali ani o jeden centymetr.

Po drugie, urzadzenia te pracuja dobrze pod warunkiem, ze s3 stale
konserwowane i naprawiane, co oczywiscie kosztuje. Po latach bez powodzi zdarza sig,
ze wlasdciciel tych urzadzen zaczyna uwazaé, ze sa wazniejsze sprawy niz ich
konserwacja. Konsekwencje sga latwe do przewidzenia. W samym dorzeczu Wisty,
jeszcze przed powodziag w 1997 roku, stwierdzono, ze w niedostatecznym stanie
technicznym lub stanie zagrazajacym bezpieczenstwu obiektu jest blisko 70 $luz,
zbiornikow 1 jazow.

Po trzecie, urzadzenia te wywoluja tzw. syndrom pozornego bezpieczenstwa:
ludzie chronieni przez waty sadza zwykle, ze sg catkowicie bezpieczni. I w konsek-
wencji sg na katastrofe zupetnie nieprzygotowani.

Ale niezaleznie od wszystkich zastrzezen pod adresem rozwigzan technicznych,
stwierdzi¢ nalezy, ze stanowig one bardzo wazny, czasem decydujacy o sukcesie,
element systemu ochrony przed skutkami zagrozenia powodziowego.

Zbiorniki retencyjne

Sa to urzadzenia zlokalizowane w korycie rzeki, w gornych czgsciach zlewni.
Sktadaja si¢ z zapory zatrzymujacej wod¢ w zbiorniku i1 urzadzen pozwalajacych
na regulowany odplyw ze zbiornika. Umozliwiajg one zatrzymanie wody, gdy w rzece
jest jej nadmiar (miedzy innymi dla ochrony terendw znajdujacych si¢ ponizej) 1 zrzut

w czasie, kiedy nie ma jej w rzece zbyt wiele (dla zaopatrzenia w wode, nawodnien
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itd.). Koszty i wysitek inwestycyjny przy projektowaniu i budowie zbiornika jest tak
duzy, ze ten rodzaj inwestycji znajduje si¢ zwykle poza zasiggiem mozliwosci finan-
sowych nawet kilku gmin. W decyzji o budowie zbiornika i jego finansowaniu musi
wiec mie¢ powazny udziat budzet panstwa i fundusze wojewddzkie. Tym bardziej, ze
jego zlokalizowanie wymaga przeprowadzenia analizy mozliwosci retencyjnych w calej
zlewni, a decyzja o budowie powinna wynika¢ z wielu réznych potrzeb wszystkich
gmin tego obszaru.

Waly przeciwpowodziowe

Obwatowania s3 najpopularniejszym w Polsce $rodkiem ochrony przed
powodzia. Ich dziatanie polega na stworzeniu bariery (najcze¢sciej ziemnej) pomiedzy
korytem rzeki a zabudowanymi terenami, ktore maja by¢ chronione. Powaznym
mankamentem jest duza powierzchnia potrzebna do ich budowy i koniecznos$¢ statej,
kosztownej konserwac;ji.

W $wiadomosci ludzi dominuje przekonanie, ze obwalowania gwarantuja petne
bezpieczenstwo mieszkajacych za nimi ludzi i budowli. Doswiadczenia jednak do-
wodza, ze jest inaczej okazuje si¢, ze w wielu przypadkach budowle hydrotechniczne
nie spehiajg tych oczekiwan. Podczas ostatniej powodzi w lipcu 1997 roku tylko
w dorzeczu Odry woda przelata si¢ przez korone lub uszkodzita ok. 900 km walow.
Brak dokladnych danych o przyczynach uszkodzenia, wiadomo jednak, ze tylko
czasami byla nig woda przelewajaca si¢ przez korone watow. Wykonane w latach
osiemdziesigtych przez SGGW analizy przyczyn przerwan watOw na terenie naszego
kraju wykazaty, ze przelanie si¢ przez koron¢ watu to zaledwie 32% przypadkow,
pozostate - to awarie spowodowane innymi przyczynami, przy stanie wody nizszym niz
wysoko$¢ watu. Wyniki badan prowadzonych w innych krajach nie rdéznig sie
w zasadniczy sposob od cytowanych wczesniej. Oznacza to, ze w praktyce waty dos¢
czgsto nie spelniaja swojej funkcji. Stwarzany przez nie efekt pozornego
bezpieczenstwa powoduje ponadto intensywng zabudowe terendw przez nie chronio-
nych, co powoduje, ze przy powodzi wyzszej niz ta, na ktorg projektowano wal, straty
sg duzo wigksze niz gdyby go nie byto.

Poldery

Poldery sa znanymi od dawna urzadzeniami chronigcymi przed powodzig. Od
zbiornikéw retencyjnych rdéznig si¢ tym, ze woda gromadzona jest nie za zaporg

przecinajaca koryto rzeki, ale na odgrodzonych watem od koryta rzeki, naturalnych
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terenach zalewowych, wykorzystywanych na co dzien rolniczo. Wlot wody do polderu
to zwykle odpowiednio umocnione obnizenie watu, oddzielajacego koryto od zbiornika.
Ich podstawowym zadaniem jest lokalne zmniejszenie kulminacji fali powodziowe;.
Gromadzg one duzo mniejszg ilos¢ wody niz zbiorniki retencyjne i zazwyczaj nie sg
wyposazone w urzadzenia umozliwiajgce elastyczne regulowanie wlotem wody do
polderu i jej zrzutem po przejsciu powodzi. Po drugiej wojnie §wiatowej zbudowano ich
w Polsce niewiele, a presja rolnikéw i planistéw na udostepnienie tych terenéw dla
potrzeb rolnictwa 1 budownictwa, spowodowala likwidacje czeSci polderéw

dziatajacych jeszcze przed wojna.

4.7. Ograniczanie rozwoju na terenach zalewowych

Wsrod specjalistow  zajmujacych si¢ ochrong przeciwpowodziowa panuje
przekonanie, ze ograniczanie zabudowy na terenach zalewowych i ksztaltowanie tej
zabudowy, to najlepszy spos6b na zmniejszenie w przysziosci strat powodziowych.
Wiaze si¢ to przede wszystkim z procesem planowania w skali lokalnej, tworzeniem
warunkow ograniczania zabudowy terendw zalewowych 1 sugestii dotyczacych wielu
rozwigzan, takich jak zabezpieczenie kanalizacji, uszczelnienie budynkéw oraz wiele
innych. Ale podstawg wszystkich dziatan jest przygotowanie map terenéw zalewowych.

Wyznaczenie stref zagrozen na terenach zalewowych

W praktyce stosuje si¢ dwa zroédta wiedzy na ten temat:

e analizy modelowe pozwalajace na ustalenie zasiggu powodzi okreslonej
wielko$ci. Zwyklo si¢ przyjmowac, ze takg powodzig miarodajng dla celow
planistycznych, jest powodz o prawdopodobienstwie wystagpienia w ciggu roku
rownym 1 % (tzw. woda stuletnia)

e 7zasiegi najwigkszej, zarejestrowanej na tym terenie powodzi historycznej,
szczegoblnie jesli byta ona wigksza od powodzi 1 %.

Na przygotowanych na tej podstawie mapach zalewdéw wkresla si¢ zwykle jedna
lub dwie strefy zagrozen:
trasa powodzi (tzw. korytarz powodzi) - obszar w ramach terenéw zalewowych,
ktérym plynie praktycznie cata wielka woda powodziowa, gdzie zar6wno glebokos¢,
jak 1 predkos¢ wody powoduje, ze ma ona wybitnie niszczacy charakter
tereny zalewowe (zwane réwniez retencyjnymi lub zastoiskowymi) - zaznaczone na

rysunku tereny pomiedzy trasg powodzi a zasiegami zalewoéw dla wody 100-letniej, na
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ktérych wody powodziowe tylko si¢ rozlewaja tworzac zastoiska, albo ptyna nie majac
juz duzej glebokosci ani niszczacej szybkosci.

Linie wyznaczajace obie strefy powinny zosta¢ wprowadzone do lokalnego planu
zagospodarowania przestrzennego. W ramach kazdej z nich mozna wprowadzic¢

odmienne zasady zagospodarowania przestrzennego.

Uwzglednienie linii zalewu w lokalnych planach zagospodarowania

Nie popetia si¢ wielkiego btedu przyjmujac, ze plany zagospodarowania
przestrzennego to zapisane w postaci prawa lokalnego przemyslenia na temat
kierunkdéw rozwoju gminy. Ich wykonanie polega mi¢dzy innym na wyznaczeniu stref
przeznaczonych na rdézne cele: np stref inwestycyjnych, budowlanych i handlowych.
Obejmuje to rowniez ustalenie stref, w ktorych ze wzgledu na zagrozenia, rozwdj nie
jest w ogole pozadany lub gdzie jest dopuszczony pod pewnymi warunkami. R6zne
moga by¢ przyczyny takich ograniczen. Jedng z nich jest powodz.

Trzeba sobie zdawa¢ sprawe, ze wydzielenie tych obszaréw moze stwarzac
sytuacje konfliktowe.

Po pierwsze, tereny przylegajace do rzek to zwykle do$¢ atrakcyjne tereny pod
inwestycje produkcyjne i ustugowe oraz zabudowe mieszkaniows.

Po drugie, wprowadzanie ograniczen i warunkow, jakie spelnia¢ muszg obiekty
w strefie retencyjnej, bedzie miato przeciwnikow wsréd tych mieszkancow, ktorzy
zamierzali inwestowac w tej strefie, gdyz zwigkszg koszty ich inwestycji.

Po trzecie, wyznaczenie stref moze budzi¢ obawy o spadek wartosci rynkowe;j

znajdujacych si¢ na tym terenie obiektow.

Warto jednak podja¢ trud rozwigzania tych konfliktow, majac na celu

rozwigzanie systemowe, ograniczajace wplyw powodzi na rozwdj catej spolecznosci.

Warunki zabudowy terenow zalewowych

Wyznaczenie stref zagrozen na terenach zalewowych powinno stanowié
podstawe do okreslenia warunkéw zagospodarowania tych stref. Istniejgce obecnie
przepisy nie rozwigzuja tego problemu, ograniczajac si¢ jedynie do:

e wprowadzenia ograniczen w uzytkowaniu terenow przyleglych do walow

przeciwpowodziowych
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e zakazu wznoszenia jakichkolwiek obiektow oraz zmian uksztattowania terenu
1 sadzenia drzew 1 krzewow na terenie miedzywali.

Pomimo ze mozna si¢ spodziewa¢ powstania w najblizszych latach uregulowan
prawnych w tym zakresie, obecnie nie ma w naszym kraju jednoznacznych przepisow
1 wytycznych okreslajacych, jak wyznaczaé strefy zagrozen, ani jakie rodzaje zabudowy
sg dopuszczalne na tych terenach.

Nie ma powodu, aby mimo braku takich przepiséw nie stosowaé pewnych
ograniczen, ktdre uznano juz za skuteczne i sprawdzone w innych krajach.

Trasa powodzi - na trasie powodzi wprowadza si¢ zwykle zakaz jakiejkolwiek
zabudowy, zezwalajac jednocze$nie na uzytkowanie tych terend6w na potrzeby
rolnictwa, le$nictwa, lokalizacji parkéw i innych form przeznaczonych do rekreacji,
wypasu bydla itd.

Tereny retencyjne (zalewowe) - na tych terenach, charakteryzujacych si¢
mniejszym zagrozeniem powodzig, obowiazuja zwykle:

e zakaz budowy obiektow takich, jak np. szpitale, szkoty, przedszkola, domki
spotecznej 1 innych o podobnym charakterze, ktorych uzytkownicy nie
poradza sobie sami w czasie zagrozenia i wymaga¢ moga specjalnej opieki,

e zakaz lokalizacji obiektow takich, jak oczyszczalnie Sciekow, sktadowisko
odpadéw komunalnych, sktadowiska odpadow toksycznych, magazyny

chemiczne, ktére w przypadku powodzi stwarzajga wtdrne zagrozenie.
4.8.  Dzialania Unii Europejskiej w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

Wazrost czgstotliwosci 1 natezenia powodzi oraz fakt, ze:
e wigkszo$¢ duzych rzek Europy to rzeki migdzynarodowe,
e 54% powierzchni Europy to zlewnie migdzynarodowe,
¢ na kontynencie jest 71 dorzeczy miedzynarodowych,
e roéwniez ilo$¢ panstw wystepujacych w dorzeczu jednej rzeki jest
najwicksza w Europie - Dunaj 19 panstw;
wskazuje na pilng potrzebe dziatalnosci nie tylko UE, ale réwniez poszczegdlnych

krajow cztonkowskich w zintegrowanej ochronie przeciwpowodziowej .

77 Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, Budowa Europejskiej Autonomii Strategicznej,
Oficyna Drukarska, Warszawa 2004, s. 45.
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Zréznicowanie doswiadczen panstw czionkowskich pozwala na pelniejsze okreslenie
zasad zapobiegania, ochrony i zmniejszania skutkdw oddziatywan powodzi. Polityka
wodna Unii Europejskiej uksztattowana jest poprzez kilkanascie dyrektyw
szczegObtowych, gldéwnie w obszarze jakosci wod, ujetych ostatecznie w Ramowe;j
Dyrektywie Wodnej (RDW) 2000/60/WE. Postanowienia Dyrektywy tej w znacznej
czesci zostaly przetransponowane do polskiego systemu prawnego, przede wszystkim
do ustawy Prawo wodne oraz do ustawy Prawo ochrony §rodowiska. RDW pomingta
natomiast pewne aspekty niezmiernie wazne dla gospodarowania wodami, w tym
przede wszystkim kwesti¢ powodzi.

W zwigzku z katastrofalnymi powodziami, ktore nawiedzilty Europge w 2002 r.,
w listopadzie 2002 r. w Kopenhadze odbyto si¢ nieformalne spotkanie Dyrektorow
Wodnych krajow UE oraz Norwegii i Szwajcarii, na ktérym zostata podjeta inicjatyw
odnosnie przewidywani, zapobiegania oraz minimalizacji ryzyka powodzi. Grupa
robocza pod kierownictwem Holandii i Francji opracowata "dokument najlepszych
praktyk" dotyczacy zapobiegania, ochrony oraz usuwania skutkéw powodzi, ktéry
zostal uzgodniony w lipcu 2003 r. Inicjatywa ta okazata si¢ jednak niewystarczajaca,
dlatego tez Komisja Europejska postanowita podja¢ dalsze dzialania zwigzane
z zarzadzaniem ryzykiem wyst¢gpowania powodzi.

W lipcu 2004 r. Komisja Europejska przedstawita Radzie ds. Srodowiska projekt
dziatan dotyczacych ochrony przed powodziami na skale europejska, zmierzajacy do
zorganizowania wspolnego dzialania, ktérego celem bedzie poprawa ochrony przed
ryzykiem wystapienia zjawisk powodziowych. Panstwa cztonkowskie powinny
wspotpracowaé przy opracowywaniu map zagrozenia i ryzyka oraz wdrazaniu planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym w kazdym dorzeczu i na wszystkich obszarach
przybrzeznych, za§ Komisja winna wspomaga¢ koordynacj¢ wymiany informacji
migdzy wszystkimi panstwami Unii Europejskiej i promowac najlepsze praktyki w tej
dziedzinie. Cho¢ dziatanie to ma by¢ podjete w ramach wspolnotowej polityki wodnej,
kwestia ta ma rowniez wplyw na inne kierunki polityki europejskiej, takie jak polityka
rolna, ochrona §rodowiska, obrona cywilna, transport 8,

Wyzwaniem dla wigkszosci krajéow UE jest w chwili obecnej osiggnieci
1 utrzymanie bardziej interdyscyplinarnego i kompleksowego podejscia do zarzadzania

ryzykiem wystepowania powodzi. Podczas spotkania Rady Unii Europejskiej ds.

® Tamze, s. 126 — 127.
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Srodowiska, ktore odbyto si¢ 14 pazdziernika 2004 r. uzgodniono, iz jedynym
mozliwym 1 wymiernym $rodkiem umozliwiajacym osiaggniecie wyznaczonych celow
bedzie opracowanie dyrektywy dotyczacej powodzi. Dlatego tez w Dyrekcji Generalnej
ds. Srodowiska Komisji Europejskiej powstat konspekt propozycji prawnej w sprawie
niezb¢dnego zakresu opracowywania map zagrozen oraz planéw zarzadzania ryzykiem

wystepowania powodzi.
4.9. System ostrzezen o zagrozeniu powodziowym

Zrédta zagrozenia, mozliwy zasieg powodzi, zagrozone obiekty, czas niezbedny
dla uratowania zycia i dobytku oraz stabe punkty istniejagcego systemu - to podstawowe
informacje, ktore sa potrzebne do zaplanowania systemu ostrzezen. Nie ma
uniwersalnej recepty, ktéra utatwitaby podjecie decyzji, czy budowaé system
ostrzegania, czy raczej poprzesta¢ na tym, co juz istnieje. Jest to uzaleznione od zbyt
wielu czynnikow, a w dodatku, jak pokazuje do$wiadczenie, duze znaczenie w zajgciu
stanowiska ma element subiektywny. Warto natomiast odpowiedzie¢ sobie na kilka
pytan, co potem znacznie utatwi analiz¢ sytuacji i da racjonalne podstawy do podjecia
przysztej decyzji.

Podstawowe pytania dotycza: lokalnego zagrozenia powodziowego, potrzeb
w zakresie ostrzegania, stabych punktéw istniejacego systemu ostrzegania, korzysci,
ktore przyniesie jego modernizacja, i kosztow, jakie bedziemy musieli ponies¢.
Te informacje bedg rowniez bezcenne przy prowadzeniu rozméw i1 w trakcie konsultacji
z innymi jednostkami (samorzadami lokalnymi, IMGW, RZGW, Straza Pozarng itd.),
ktoérych udzial w budowie lub eksploatacji systemu ostrzegania jest niezbedny
z co najmniej dwoch powodow:

e wymienione grupy moga wnie§¢ wlasna wiedz¢ i doswiadczenie w proces
planowania systemu (identyfikacji problemoéw, ocena rozwigzan i inne);

e udzial przedstawicieli grup uzytkownikow i mieszkancéw utatwi akceptacje
1 pdzniejsze wdrozenie systemu.

Jest konieczne, by wszyscy, ktorzy moga by¢ potencjalnie zainteresowani takim
systemem, byli juz na samym poczatku wilaczeni w jego przygotowanie i jesli to
mozliwe, brali udziat we wszystkich fazach budowania planu. W innym przypadku cata

praca moze skonczy¢ si¢ porazka lub ktopotami.
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Charakterystyka zagrozenia powodziowego w kontekscie budowy ostrzezen
w tym zakresie.

Zakres przygotowanych materialdow wyjSciowych do budowy systemu
ostrzegania powinien by¢ do$¢ szeroki - ulatwi to zrozumienie przyczyn i rozmiar6w
zagrozenia oraz umozliwi zidentyfikowanie obszaréw, ktore sa najbardziej narazone na
straty. Zagrozenie najtatwiej scharakteryzowac, odpowiadajac na kilka podstawowych
pytan:

e (o stanowi zagrozenie — czy tylko woda wystepujaca z brzegdéw, czy
gwattowny, nawalny opad, czy tez moze obiekty, jak np. zawodne
obwalowania, ktérych awaria moze by¢ grozniejsza niz wylanie rzeki ?

e (o jest zagrozone — czy powodz zagraza zyciu mieszkancow, czy dobytkowi,
czy infrastrukturze komunalnej ?

e (Gdzie wystepuje zagrozenie powodziowe — na jakich obszarach, czym moze

by¢ spowodowane i jaki ma charakter ?

Kompletujac odpowiedzi na te pytania, warto pamigtac, ze na etapie poczatkowym sg
nie tyle szczegodty, bo te pojawia si¢ w trakcie wspoOtpracy z mieszkancami czy innymi
partnerami, ile do$¢ ogolnie informacje ulatwiajace zdefiniowanie, co chcielibySmy

zmieni¢ 1 co chcemy w efekcie osiggnac aby chroni zycie ludzkie i dobytek spoteczny.
Zrédla zagrozenia

Przy opracowywaniu systemu ostrzezen nalezy przede wszystkim uwzgledni¢
dwa rodzaje zagrozenia: szybkie powodzie, w ktorych czas reakcji zlewni jest mniejszy
niz 6 godzi, oraz powodzie spowodowane wylewem rzek o czasie wyprzedzenia od 6 do
48 godzin. Mozliwy do uzyskania czas wyprzedzenia, z jakim jesteSmy w stanie
rozpowszechni¢ ostrzezenie, narzuca w obu przypadkach inne zadania dla systemu
ostrzegania 1 reagowania. W pierwszym przypadku system ostrzegania powinien by¢
nastawiony gléwnie na ratowanie zycia ludzi, w drugim za§ — mozna mysle¢ réwniez
o ratowaniu dobytku.

Analizujgc zagrozenie, warto wziag¢ pod uwage réwniez przyczyny inne od
standardowego wylewu rzeki, np. wspomniane juz wczesniej przerwania watow lub
powo6dz spowodowana zlym sterowaniem zbiornikiem retencyjnym czy awarie takiego

zbiornika. Okreslenie, gdzie takie przerwanie lub przelanie moze wystapi¢ 1 jakie
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obszary zostang z tego powodu zalane, bedzie stanowi¢ dla nas kluczowe informacje,
ktére powinny zosta¢ ocenione i do ktorych, w nastgpstwie, powinnisSmy przypisac

okreslone dziatania.
Zasieg zagrozenia

Zagrozenie moze wystapi¢ na kilku obszarach jednoczesnie i dla kazdego z nich
konieczne jest opracowanie mozliwych zalewow powodziowych. Od lokalnej sytuacji
zalezy, z jakiego zrddla te informacje powinny zosta¢ pozyskane. Jesli w ostatnich
kilkudziesigciu latach wystapita na tym terenie wigksza powodz, to mozna, a nawet
trzeba wykorzysta¢ wiedzg 1 pamig¢ o tym, co si¢ stalo, wrysowujac na mapy
historyczne zasigg zalewoOw oraz zapisujac informacje¢ o przebiegu powodzi. Jesli takiej
powodzi nie bylo, nalezy zleci¢ profesjonalnej firmie analiz¢ zasiggu wod
powodziowych 1 opracowanie na tej podstawie map zalewow.

Waznym jest, takze wyznaczenie, chocby orientacyjnie, stref, w ktorych
zagrozone jest zycie ludzkie. W publikowanych na ten temat tekstach mozna znalez¢
rozne kryteria wyznaczania takich stref. Jedno ze zrodet [Greek i inni, 2000] podaje np.,
ze s3 to obszary, gdzie woda ma glebokos¢ co najmniej 2 m lub jej predkos¢ przekracza
2 m/s, a budynki maja stabg konstrukcje, sg np. drewniane 1 nie stanowig bezpiecznego
schronienia. Cze¢$ciej spotykamy si¢ z opiniami, ze lepsza miarg zagrozenia jest iloczyn
glebokosci 1 predkosci wody, a obszar, gdzie woda o glgbokosci 1 m porusza si¢
z predkoscig 1m/s, jest $miertelnie niebezpieczny dla czlowieka. Strefy te mozna

ustali¢, wspolpracujac z mieszkancami, ktoérzy pamigtajg poprzednie powodzie.

Kto i co jest zagrozone
W ramach wyznaczonych wczesniej stref zalewow nalezy okresli¢, kto 1 co jest

zagrozone. Te informacj¢ potrzebne beda do ustalenia, w jaki sposdb nalezy ostrzegac
rézne grupy uzytkownikéw, by mieli odpowiednig ilo$¢ czasu na wiasciwa reakcje
(ewakuacja osob i1 zabezpieczenie dobytku). Dla kazdej z tych grup nalezy ustali¢
indywidualne potrzeby w zakresie ostrzegania: sposob dotarcia z ostrzezeniem, czas
potrzebny na reakcje, niekiedy stosunek do niepewnosci ostrzezenia. Standardowo sg to
nastepujace grupy:

Mieszkancy i uzytkownicy terenéw zalewowych — stali i czasowi mieszkancy,

pracownicy biur, zakltadéw przemystowych, pracownicy sektora ustug. Szczegolng



116

uwage nalezy zwroci¢ na ludzi, ktorych wiek lub stan zdrowia czynig szczeg6lnie
wrazliwymi na zagrozenie.

Wilasciciele lub administratorzy obiektéw produkcyjnych, ustugowych
i publicznych — osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo obiektow sektora
produkcyjnego, uslugowego, budynkow uzytecznosci publicznej, takich jak urzedy,
muzea, biblioteki, szkoly, szpitale, pensjonaty, hotele itd.; oraz za bezpieczenstwo
obiektow infrastruktury komunalnej (komunikacja, sieci energetyczne, gazowe,
telekomunikacyjne 1 inne).

Wiasciciele lub administratorzy obiektow specjalnych — oczyszczalnia
sciekow, sktadowisk odpaddw, stacji paliw, magazyndéw $rodkow do produkeji rolnej,
magazynow srodkéw chemicznych, magazynéw lekow i1 innych.

Osoby bez stalego miejsca zamieszkania — tury$ci na oficjalnych lub

nieoficjalnych polach namiotowych, osoby bezdomne.

4.10. Susza jako przeciwienstwo zjawiska powodzi

Nowe problemy niesie ze sobg wystgpowanie dlugotrwatej suszy, ktora powoduje
spadek kondycji lasow 1 w rezultacie podwyzszenie powstania ich zagrozenia
pozarowego. Zjawiska suszy wystapity w Polsce z calg gwattownoscig w latach 1992
1 1994. Obecnie zagrozenie ekologiczne Polski, znajduje si¢ w grupie czynnikow
wewnetrznych 1 wynika z bliskiego zalamania si¢ bilansu wodnego oraz przekroczenia
wszelkich dopuszczalnych norm zanieczyszczenia wod oraz gleby. Objawem ujemnego
bilansu wodnego jest ciagle obnizenie si¢ w Polsce $redniego poziomu wod
gruntowych. W ostatnim okresie stan ten obnizyl si¢ o 1,5 m. Wynika to
z faktu nier6wnomiernos$ci opaddéw 1 braku systemu magazynowania wod
powierzchniowych. Polska pod wzgledem zasoboéw wody obecnie zajmuje ostatnie
miejsce w Europie. Niewielkie ilosci wod powierzchniowych sa zanieczyszczane przez

przemyst, rolnictwo, $cieki miejskie .
Rodzaje suszy

Rozréznia si¢ trzy rodzaje suszy: atmosferyczng, glebowa inaczej rolnicza

1 hydrologiczna. Jesli w Polsce w okresie wzrostu wegetacyjnego, przez 20 dni nie

” Dane pochodza z opracowania pt. ,Zagrozenia naturalne” autorstwa M. Barszczynska;

E. Bogdanowicz, L. Chudy, M. Karzynski; R. Konieczny, M. Krawczyk, M. Mierkiewicz, A. Ordak,
C. Rataj, M. Sasim, M. Siudak, M. Sztobryn, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne, Warszawa
2002



117

wystepuja opady deszczu, uznaje si¢, ze nastapil poczatek suszy atmosferycznej. Dalszy
i sukcesywny brak opadow powoduje susze glebowa, ktora wplywa bardzo
niekorzystnie na wegetacj¢ 1 wzrost roslin. Nawet jesli w tym czasie opady sg
minimalne, efekty suszy glebowej moga zosta¢ ztagodzone, lecz mimo tego faktu susza
moze przejs¢ w stan suszy hydrologicznej. Susza atmosferyczna i glebowa zanikaja
stosunkowo w bardzo szybkim czasie, natomiast susza hydrologiczna, ktérej efektem
jest tzw. nizowka hydrologiczna (czyli znaczne obnizenie si¢ poziomu wod
powierzchniowych i podziemnych) trwa na ogot dlugo, nawet kilka sezonow, bowiem
odbudowa zasobow wodnych wymaga w tym przypadku obfitych oraz dtugotrwatych
opadow deszczu 1 $niegu. Analizujac i rozpatrujac zjawisko suszy w kategoriach poza
przyrodniczych, mozemy méwi¢ rowniez o suszy spoteczno-ekonomicznej. Brak wody
w ciekach wodnych i obnizenie si¢ poziomu wod gruntowych, bedace skutkiem suszy,
majg bardzo powazne konsekwencje dla catej gospodarki, szczegélnie tych gatezi
przemystu, ktoére potrzebuja do proceséOw technologicznych wigkszych ilosci wody.
Bardzo wazne jest uwzglednianie wystapienia zjawiska suszy w planach reagowania
kryzysowego, opracowywanych na roéznych szczeblach administracji. Kluczowym
1 bardzo waznym elementem takiego planu jest rozwigzanie sposobow oraz
opracowanie procedury reglamentowania wody dla wystgpujacych réznych stopni
zagrozenia suszg. Z reguly nie ogranicza si¢ jednak, nawet w czasie suszy, dostaw wody
przeznaczonej na zaspokojenie bezposrednich potrzeb bytowych ludzi, a takze do

gaszenia pozarow.

Niekorzystnym efektem wystgpowania suszy jest wzrost zagrozenia
ekologicznego, epidemiologicznego i pozarowego. Jesli przy niskich stanach wody do

rzek odprowadzane sg duze ilosci roznych §ciekdw, wzrasta znacznie ich stezenie.

Susze spowodowane sg diugotrwatym ograniczeniem opadéw. Roznig sie od
wiekszosci zaistniatych katastrof 1 zdarzen kryzysowych, ktére rozpoczynaja si¢ nagle,
w Scisle okre§lonym momencie i majg szybki, gwaltowny przebieg tym, ze trudno
okresli¢ doktadnie, jaki jest zasigg terytorialny suszy oraz kiedy si¢ ona zaczyna lub

kiedy si¢ konczy.

Susza, w zaleznosci od jej rodzaju oraz miejsca wystgpowania, moze przybierac

charakter:
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o ciagly - na terenach pustynnych, zajmujacych 5% powierzchni Ziemi,
e sezonowy - w regionach wyraznej pory suchej i deszczowej,

e catkowicie nieprzewidywalny - moze wystapi¢ w dowolnym miejscu i czasie.

W Polsce susze wystepuja najczescie] wtedy, gdy w okresie wegetacyjnym
naptywa bardzo ciepte i suche powietrze. Jesli okres ten poprzedzony jest opadami
mniejszymi od przecig¢tnych, zjawisko suszy moze si¢ pogiebic¢. Statystycznie w Polsce
taka sytuacja zdarza si¢ raz na 4-7 lat. W minionym stuleciu za najbardziej dotkliwe
uwaza si¢ susze z 1921 1 1992 r. W tych latach w rolnictwie nastapit spadek plonow,
brak pasz i w konsekwencji wzrost cen zywnos$ci. Szacuje si¢, ze w tych latach plony
ksztattowaty si¢ w przedziale 35-65 % potencjalnych mozliwosci glebowych.
Radykalnie mniejszy przeptyw wod w rzekach spowodowat zageszczenie substancji
chemicznych pochodzacych z punktowych zrodet zanieczyszczen. Wskutek braku
opadow zostat jednak ograniczony doplyw zanieczyszczen obszarowych, pochodzacych
z nawozow 1 Srodkow ochrony roslin. W efekcie nie doprowadzito to do drastycznego
pogorszenia stanu wod. Wowczas gwattownie wzrosta liczba pozarow np. w miesigcu
wrzesniu 1992 r. pozar strawil 10 tys. ha lasow w okolicy Kuzni Raciborskiej. W tym

czasie podczas akcji gaszenia pozaru zgineto dwoch strazakow™.
4.11. Przyczyny wzrostu zagrozenia powodziowego

W ostatnich latach obserwuje si¢ coraz czgsciej wystepujace zjawiska
powodziowe, o coraz gwaltowniejszym przebiegu. Wzrost 1 intensyfikacja zjawisk
powodziowych spowodowana jest w gtdéwnej mierze przez cztowieka, jest logicznym
nastgpstwem jego dziatalno$ci zwigzanej procesami technologicznymi i gospodarczymi.
Gospodarka cztowieka powodowata, powoduje i nadal powodowaé bedzie istotne
zmiany w dorzeczach rzek. Zagospodarowanie terenéw wokoét ciekow wodnych czesto
zaburza naturalne kierunki splywu wod opadowych. Zmiany sposobu uzytkowania
ziemi polegajace na zastgpowaniu laséw gruntami ornymi, tgkami czy pastwiskami
prowadza do zaburzenia obiegu wody, a takze do przyspieszenia przenoszenie
produktéw wietrzenia gleb do doliny rzecznej. Nastepuje przyspieszenie sptywu

powierzchniowego wod opadowych 1 roztopowych.

Jednym ze znaczacych czynnikow sprzyjajacych wystgpowaniu zjawiska

powodzi jest nieprawidlowo prowadzona melioracja odwadniajagca. Odbudowa

8 Tamze.
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zastawek, zainstalowanie na systemach drenarskich urzadzen regulujacych odplyw
wody oraz budowa zbiornikdw malej retencji w koncowym przekroju systemu
melioracyjnego (przed ujsciem do rzeki) umozliwilyby znaczne zwigkszenie retencji
gruntowej 1 powierzchniowej. W przesztosci w wyniku prac melioracyjnych nastgpito
osuszenie wielu bagien, w wyniku czego znacznie zmniejszyta si¢ w dolinach rzek ilo§¢
obszarow podmoktych. Zlikwidowano takze wiele stawow rybnych, ktére pehity
funkcje zbiornikow matej retencji. Wszystko to przyczynito si¢ do zmniejszenia
zdolnosci retencyjnej dorzecza, a w konsekwencji doprowadzito do wzrostu zagrozenia
powodziowego, ktore dodatkowo potggowane jest intensyfikacja procesow
urbanizacyjnych. W drugiej polowie XX wieku nastapil intensywny rozwoj
budownictwa przemystowego i mieszkaniowego. Budowa i1 rozbudowa osiedli, drog,
parkingéw 1 innych elementow infrastruktury wigze si¢ z pokrywaniem duzych

fragmentow terenu betonem i asfaltem.

W przypadku wystgpienia deszczu miarodajnego, na ktory byt projektowany
dany system kanalizacyjny, nie powinny wystepowac jego przecigzenia. W praktyce
jednak czesto dokonuje si¢ poditgczen nowych osiedli do istniejgcej sieci kanalizacyjnej,
co powoduje jej przepelienie w czasie intensywnych sptywow wod deszczowych.
W ostatnich czasach zaobserwowano wzrost emisji gazow tzw. cieplarnianych
uwalnianych do atmosfery w wyniku dziatalno$ci cztowieka. Efektem spalania paliw
jest rowniez emisja dwutlenku siarki. Spaliny samochodowe zawierajg takze tlenek
azotu. Duzy wptyw na wahania temperatury 1 ilosci atmosferycznego dwutlenku wegla
maja takze wulkany, ktorych aktywno$¢ po 1963 roku znacznie wzrosta. Ze wzgledu na
swoje wlasciwosci fizykochemiczne gazy cieplarniane oddziatywuja na bilans
energetyczny ukladu ziemia - atmosfera. Przy wzroscie koncentracji tych gazow
w atmosferze, ro$nie temperatura powietrza. Ocieplenia klimatu powoduje zwickszenie
w skali globalnej zawarto$ci pary wodnej w atmosferze, a zatem i ilo$ci opadow.
Jednoczes$nie widoczna jest zmiana struktury opadow - przewazaja deszcze ulewne.
Okresy dhugotrwatych susz sa przerywane okresami gwattownych ulew, co sprzyja

intensyfikacji erozji gleby, powodziom oraz zamulaniu zbiornikéw i koryt rzecznych.

Obwatowanie odcinka rzeki chroni — w pewnych granicach - tereny do niego przylegte,
z drugiej jednak strony, poprzez zmniejszenie retencji dolinowej oraz zmniejszenie
przepustowosci obwatowanego koryta, powoduje wzrost maksymalnego poziomu fali

powodziowe] 1 przyspieszenie jej przebiegu. W rezultacie, przy wielu wezbraniach
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woda przerywala waty lub przelewata si¢ nad nimi. Budowano zatem wyzsze waty, ale i
te nie dawaty pewnej ochrony, gdyz przyspieszenie odptywu woéd w gornej czesci
zlewni powodowato czesto wzrost wysokosci fal powodziowych na rzece w nizszych
partiach dorzecza. Budowa waléw 1 regulacja rzek nalezaly do skutecznych metod
ochrony przeciwpowodziowej w czasach, gdy stosowano je z umiarem i na niewielkich
obszarach. Wspotczesnie, przy masowym zastosowaniu, paradoksalnie powoduja one

czesto zwiekszenie zagrozenia powodziowego.

W celu zwigkszenia zabezpieczenia przed powodzig oraz gromadzenia wody na
potrzeby ludno$ci, rolnictwa, przemystu itp., budowane s3 zaporowe zbiorniki
retencyjne. Zbiorniki te powstaja przez usytuowanie w dolinie rzeki zapory

powodujacej spigtrzenie wody na obszarze lezacym powyzej tej sztucznej bariery.

Praktyka pokazata, ze zbiorniki retencyjne oraz waty przeciwpowodziowe chronig
tereny zurbanizowane w dolinie tylko przed matymi 1 $rednimi wezbraniami.
W przypadku duzych wezbran nastgpuje zalanie terenéw zawala, co czesto powoduje
olbrzymie straty. Fakty dowodza, ze im wigksze sa techniczne zabezpieczenia
przeciwpowodziowe, tzn. im wyzsze sa waly, bardziej uregulowana rzeka i1 wigcej
zbiornikéw tym tragiczniejsze skutki przynoszg powodzie. Techniczna zabudowa rzek
obraca si¢ przeciwko cztowiekowi, nie daje mu spodziewanych efektow 1 nie zapewnia

bezpieczenstwa.

Budowa stopni wodnych, zbiornikow na rzekach i innych zabezpieczen technicznych
przed powodzig moze takze niekorzystnie oddziatywac¢ na koryto rzeczne powodujac
nasilenie proceséw erozji na odcinkach nieuregulowanych, a takze bardzo wyrazne

procesy erozji wysokich brzegow.

Katastrofalne dla czlowieka skutki powodzi wynikajg takze z braku dlugofalowe;j
koncepcji zagospodarowania dorzeczy oraz sprawnych mechanizméw, wymuszajacych

wlasciwe podejscie do zagospodarowania przestrzennego.

Panuje btedne przekonanie, ze zbiorniki zaporowe, obwatowania i uregulowanie rzek
zapewniajg catkowite bezpieczenstwo terenom dolinowym. W rezultacie, przy istnieniu
budowli ochronnych tereny zawala, nawet te lezace w depresji w stosunku do rzeki, sg
traktowane jako bezpieczne tereny budowlane, a cztowiek zaktadajac tu swoje osiedla,
lokalizujac zaktady przemystowe i pola uprawne, podejmuje ryzyko i naraza si¢ na

straty bedace nastepstwem mogacych wystapi¢ powodzi. Z powyzszych rozwazan
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wynika odpowiedZ na pytanie, dlaczego mimo wzrostu naktadow na ochrone przed

powodziami, systematycznie rosng straty przez nie powodowane.

4.12. Udzial spotecznosci lokalnych w przygotowaniu do powodzi — doswiadczenia

Mieszkajac w poblizu rzeki warto si¢ zastanowic, jaka jest szansa, ze powddz
zdarzy si¢ za naszego zycia. Planisci, inzynierowie 1 fachowcy od ochrony
przeciwpowodziowe] zwykli odnosi¢ wigkszos¢ swoich dziatan do wezbrania wody,
ktoérego prawdopodobienstwo wystapienia wynosi 1% - wigkszos¢ obwatowan chroni
nas przed takg wlasnie wodg. Z tg wielkos$cig wigze si¢ wiele nieporozumien, mowi si¢
bowiem czasem, ze jest to powodz, ktora statystycznie moze pojawic si¢ raz na sto lat.
Czyli bardzo rzadko - mysli wiele osob i traktuje to jako zjawisko, ktore nie zdarzy si¢
za ich zycia. Kiedy jednak pomys$limy, Ze szansa wystapienia tej samej powodzi
w ciggu roku wynosi 1%, bedziemy juz mniej sklonni tak uwazac. Ale przeciez
mieszkamy w tym samym miejscu zwykle duzo dtuzej niz jeden rok, a im dhuzszy czas
zamieszkania, tym prawdopodobienstwo pojawienia si¢ powodzi jest wigksze. Jesli
mieszkamy nad rzeka 10 lat, to wynosi ono juz 10%, jesli dwadziescia - to 18%, a 26%,
jesli mieszkamy 30 lat. Czyli ryzyko jest niemate; wedlug statystyk ryzyko pozaru

. .. 81
w naszym domu jest mniejsze” .

Szybkie powodzie, ktore wystepuja w terenach gorskich i podgorskich, trwajg
krotko 1 nie tylko powoduja straty materialne, ale takze zagrazaja zyciu ludzi, stanowigc
duzy problem w wielu rejonach. Skutki powodzi w ostatnich latach pokazuja ponadto,
ze nie wszystko jesteSmy w stanie ochroni¢ przy pomocy zbiornikow retencyjnych
1 watéw przeciwpowodziowych. Z doswiadczen wynika, ze jedng z najbardziej
efektywnych nietechnicznych metod ograniczania strat sg ostrzezenia kierowane
bezposrednio do mieszkancow i uzytkownikow terendéw zalewowych i powinny one by¢
waznym elementem lokalnych systeméw ochrony przed skutkami powodzi. Takie
zalecenia zostaly zawarte m.in. w Katalogu dobrych praktyk w zakresie prewencji,
ochrony 1 ograniczania skutkdbw powodzi tj. oficjalnym dokumencie Komisji
Europejskiej opracowanym przez ekspertéw z wielu krajow, ktory tez stanowit
podstawe opracowanej dyrektywy powodziowej UE. Polska w tym spotkaniu

odgrywala szczegolng role, gdyz wtasnie u nas, na skutek doswiadczen po powodziach

8! Praca zbiorowa Zdazy¢ przed powodzig — Przewodnik Metodyczny, IMGW, Krakow 2005
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w 1997 1 2001 roku powstaja systemy ostrzegania budowane i administrowane przez
samorzady lokalne. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a zwlaszcza jego
Oddziat w Krakowie, jest inicjatorem wielu z tych systeméw i1 ma istotny wkiad

w rozwdj metodyki ich budowy®.

%2 Seminarium pt Udzial spotecznosci lokalnych w przygotowaniu do szybkich powodzi zorganizowane
zostaly przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (WMO), Globalne Partnerstwo dla Wody
Srodkowej i Wschodniej Europy (GWP CEE) oraz Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Krakowie. Patronat nad nimi objat prof. Jacek Majchrowski - Prezydent Miasta Krakowa
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ROZDZIAL YV

PROBLEMATYKA ’ZAGROZENIA POWODZIOWEGO NA
TERENIE WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO ORAZ
OBSZARZE MIASTA NOWEGO SACZA

5.1 Problemy powodziowe na terenie wojewodztwa malopolskiego w latach

1997 — 2007

Teren wojewodztwa matopolskiego jest obszarem, na ktorym wskazniki opadu
1 odptywu przewyzszaja ich $rednie wartosci dla obszaru Polski — przewyzszenia te sa
znaczne 1 si¢gajag odpowiednio od 50 do 80 %. Czynniki te determinowane sg przez
gorski charakter rzek 1 potokow (szczegodlnie w obszarze dorzeczu gornej Wisty) 1 co za
tym idzie, wystepuja gwaltowne wezbrania o katastrofalnych skutkach. Sg to gtowne
przyczyny wysokiego zagrozenia powodziowego, ktore jest co najmniej o 15 % wigksze
od przecictnego w Polsce®™. Dodatkowymi czynnikami wplywajacymi na stopien
zagrozenia powodziowego w Matopolsce sg polozenie i rzezba terenu, a takze na
niewystarczajacag ilos¢ zbiornikéw retencyjnych. Powtarzajace si¢ kilkunastokrotnie
w ostatnim dziesigcioleciu wysokie stany wod stworzyly realne zagrozenie powodziowe
oraz spowodowaly znaczne straty w stanie ciekéw wodnych, infrastrukturze

przeciwpowodziowej, komunalnej, drogowej oraz w obiektach uzytecznosci publiczne;.

Powodz w 1997 roku

W wyniku powodzi stulecia, jaka miata miejsce w miesigcu lipcu 1997 roku na
terenie Matopolski doszto do uszkodzenia 21% (216 km) watow przeciwpowodziowych
oraz 22% (804 km) rzek i potokdéw. Szacunkowy koszt likwidacji zinwentaryzowanych

szkod powodziowych wynidst ogotem 294 min zt.**

. Po tej powodzi przystapiono do
szybkiej likwidacji szkdéd powodziowych gdzie tempo realizacji jak rowniez poziom
finansowania zadan z zakresu usuwania szkod powodziowych stwarzaty realne szanse
usuni¢cia wszystkich szkod, gdyby w latach nastepnych nie wystapily kolejne

powodzie.

% Malopolski Zarzqd Melioracji i Urzqdzeri Wodnych w Krakowie — material szkoleniowy na temat
ochrony przed powodzig na terenie wojewodztwa matopolskiego 2007 r.

84 .
Tamze.
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Powodzie w latach 1999 — 2001

W okresie tym doszto do wystgpienia na terenie wojewodztwa matopolskiego

9 powodzi o réznym zasiggu 1 stopniu zagrozenia, z ktorych najpowazniejsze mialy

miejsce w nastepujacych dniach:

22 - 25 czerwca 1999 — zagrozonych zostato 14 powiatdw, pogotowie przeciw-
powodziowe ogloszono na terenie 44 gmin, a w 14 gminach ogtoszono — alarm
przeciwpowodziowy,

9 — 12 marca 2000 — zagrozonych zostalo 7 powiatow, pogotowie przeciw-
powodziowe ogtoszono na terenie 18 gmin, a alarm przeciwpowodziowy zostat
ogloszony na terenie 7 gmin,

29 lipca — 08 sierpnia 2000 — zagrozonych 9 powiatow, pogotowie na terenie
18 gmin, natomiast alarm na terenie 28 gmin.

W lipcu 2001 roku miata miejsce grozna powodz, ktéra swym zasiegiem objeta
obszar potudniowe] Polski. Na terenie wojewddztwa malopolskiego alarm
przeciwpowodziowy trwal nieprzerwanie od 23 do 31 lipca. Wskutek tej

powodzi powstato wiele strat powodziowych .

Powodzie w latach 2002 — 2007

W okresie od powodzi ,,lipiec 2001” do dnia dzisiejszego w Malopolsce miato

miejsce 5 powodzi o charakterze lokalnym, ktoére spowodowaly rézne szkody

w infrastrukturze drogowej, komunalnej urzadzeniach melioracyjnych, w ciekach

wodnych administrowanych i obiektach uzyteczno$ci publicznej. Przez caly czas jest

kontynuowany proces usuwania szkdd powodziowych finansowany jest on ze srodkow

funduszy Unii Europejskiej, programow operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Matopolskiego, Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej w Krakowie. Mozna zaklada¢ zatem, ze gdyby nie pelne

zaangazowanie zainteresowanych shluzb w problematyke powodziowa, finansowanie

usuwania szkod powodziowych bytoby na zdecydowanie nizszym poziomie.

8 Tamze.
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5.2.  Stan techniczny infrastruktury przeciwpowodziowej

Zadania z zakresu utrzymania 1 konserwacji urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej realizuje Matopolski Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych
w Krakowie w imieniu Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez Samorzad Wojewddztwa.
Urzadzenia te stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa i powinny by¢ w 100% finansowane
z Budzetu Panstwa. Na eksploatacj¢, remonty i konserwacje wszystkich urzadzen
melioracyjnych przyznawane rokrocznie $rodki z Budzetu Panstwa pokrywajg zaledwie

okoto 11,2 % faktycznych potrzeb™

Z posiadanych wynikéw badan geologicznych oraz analiz hydrologicznych, ktore
wykonuje si¢ podczas prowadzonych prac inwestycyjnych, a takze z corocznych
przegladow biezacych jednoznacznie wynika, ze stan techniczny wigkszosci watow
przeciwpowodziowych nie spelnia wymogow Prawa Wodnego i Prawa Budowlanego.
Niski poziom finansowania konserwacji urzadzen melioracyjnych uniemozliwia ich
prawidtowe utrzymanie. Podczas przeptywu wod powodziowych wystepuja miejscami
zjawiska filtracji wody przez korpusy obwatowan oraz przez podtoze pod watami.
Problemy pojawiaja si¢ w funkcjonowaniu $luz walowych, ktérych stan techniczny
czesto jest nieodpowiedni. Obecna sytuacja wynikajaca z braku mozliwosci objecia
kompleksowg konserwacja biezaca ciekow i urzadzen ochrony przeciwpowodziowych
oraz opoznienia w likwidacji szkéd powodziowych powoduje, ze prawdopodobienstwo
wystapienia zagrozenia powodziowego w wojewodztwie matopolskim jest ciggle duze.

Deficyt $rodkéw finansowych uniemozliwia wykonywanie prawidlowych,
systematycznych, pigcioletnich ocen 1 badan stanu technicznego wszystkich obwatowan
wymaganych przepisami ustawy Prawo Budowlane, ktore stanowig zrédto informacji
o rozmiarach istniejagcego zagrozenia jak réwniez wyznaczaja hierarchi¢
podejmowanych dzialan inwestycyjnych. Nalezy doda¢, ze podobnie jak w przypadku
usuwania szkod powodziowych, do finansowania zadan z zakresu utrzymania urzadzen
melioracji wodnych wyraznie wiacza si¢ Wojewodztwo Matopolskie. Od kilku lat
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Malopolskiego realizuje program aktywacji
zawodowej bezrobotnych pn. ,Bezpieczny Wal”. Dzigki temu programowi stan

techniczny watow przeciwpowodziowych objetych konserwacja byt znacznie lepszy.

% Tamze.
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W ostatnim dziesigcioleciu na terenie Malopolski wystapito kilkanascie powodzi
z czego dwie zasiegiem objety cate wojewodztwo. Jak wynika z porownania wielko$ci
szkod powodziowych 1 otrzymanych $rodkow finansowych na ich usuwanie, tylko
w  wypadku ogolno-wojewodzkiego zasiegu powodzi wojewddztwo otrzymato
zwigkszone — cho¢ nadal nie pokrywajace potrzeb w 100% — $rodki finansowe. Do
usuni¢cia pozostaje nadal wiele szkéd powodziowych. Stopien zagrozenia
powodziowego w Matopolsce jest wysoki, a przy utrzymujgcym si¢, niskim poziomie
finansowania zadan z zakresu ochrony i zabezpieczenia przeciwpowodziowego mozna
prognozowaé, ze bedzie si¢ zwickszal. Duzym problemem w wojewodztwie
malopolskim jest brak $rodkow na utrzymanie urzadzen odbudowanych w ramach
usuwania szkdéd powodziowych. Nie konserwowane urzadzenia ulegajg szybkiemu
procesowi niszczenia, co wplywa na ich stan techniczny oraz sprawnos¢
funkcjonowania.

Aby rozwigza¢ problem zagrozenia powodziowego w Malopolsce nalezaloby:
zdecydowanie zwigkszy¢ naklady finansowe na ochron¢ przeciwpowodziowg oraz
utrzymanie ciekow i urzadzen wodnych do wysoko$ci umozliwiajacej przywrdcenie im
nalezytego stanu technicznego, a takze na wykonywanie corocznej biezacej konserwacji
catlego stanu ewidencyjnego i1 zapewnienie systematycznego finansowanie zadan
z zakresu usuwania szkod powodziowych do wysokosci umozliwiajacej usunigcie szkod
w 100%, jak rowniez wdrozy¢ do realizacji opracowany ,Program Ochrony

Przeciwpowodziowej Wojewodztwa Matopolskiego™ *’.

PROBLEMATYKA DOTYCZACA ZAGROZENIA POWODZIOWEGO
MIASTA NOWEGO SACZA

5.3.  Wstep do zagrozenia powodziowego miasta Nowego Sgcza

Wielka powo6dz, ktora miata miejsce w 1997 roku bezlitosnie ukazata
1 zobrazowata skutki wieloletnich zaniedban w tak waznej gatezi gospodarki narodowej,
jaka jest gospodarka wodna. Katastrofalne skutki tej wielkiej powodzi oraz
uruchomienie w jej nastgpstwie realizacji programu odbudowy i modernizacji urzadzen
ochrony przeciwpowodziowej u§wiadomito koniecznos$¢ szerszego zainteresowania si¢

problematyka zagrozenia powodziowego.

%7 Wykorzystano material szkoleniowy na temat ochrony przed powodzia na terenie wojew6dztwa

matopolskiego 2007 roku opracowany przez Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Krakowie.
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Powodzie naleza do katastrof naturalnych powodujacych najwigksze szkody
w majatku indywidualnym i publicznym.

Powodz jest zjawiskiem naturalnym, losowym, spowodowanym gwaltownym
topnieniem $niegOw 1 intensywnymi deszczami, zlodzeniem rzek, nawalnymi
deszczami, krotkotrwatymi burzami. Nie ma mozliwosci $cislego okreslenia czasu,
miejsca 1 wielkosci oraz rozmiaréw jej wystapienia. Dzialania ochronne polegaja na
takim przygotowaniu organizacyjno — technicznym, zeby maksymalnie ztagodzi¢ skutki
sptywu wéd powodziowych. Catkowita eliminacja zagrozenia powodziowego jest
niemozliwa. Nawet dazenie do jej osiggnigcia nie jest celowe. Nie mozna doprowadzié
do sytuacji, w ktorych warto$¢ systemu bedzie wicksza od warto$ci chronionego
majatku. Jednakze oceny ekonomiczne wymagaja okreSlenia strat wynikajacych
z ewentualnej zawodnosci systemu chronionego®®.

Urzadzeniami wodnymi i réznego rodzaju dziataniami ograniczajagcymi skutki
powodzi sa przede wszystkim: zbiorniki retencyjne magazynujace nadmierny spltyw
wad, poldery, lokalna retencja powodziowa poprzez wykorzystanie terenow na zawalu
rzek (starorzeczy), suche zbiorniki przeciwpowodziowe, obwalowania, regulacje rzek
1 potokow gorskich, kanaty, likwidacja zatoréw lodowych, porzadkowanie migdzywali
rzek i terenéw zalewowych, lodotamanie, jak i1 bardzo wazny czynnik — prognozowanie
1 ostrzeganie przez stuzby Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej o zagrozeniach.
Wsrod przyczyn stanowiacych potencjalne zagrozenie powodziowe dla miasta Nowego
Sacza, glowna role odgrywaja rzeki Dunajec, Kamienica, Lubinka oraz mate
nieuregulowane potoki, ktore w wyniku intensywnych opadow zmieniaja si¢ w rwace
rzeki, powodujag powstawanie ogromnych strat na niektorych terenach miasta. Brak
czesciowej regulacji tych rzek 1 potokow lub wiasciwego ich utrzymania powoduje, ze
suma tych strat daje na przestrzeni lat znaczng warto$¢. Nalezy wyciggnaé wigc
wniosek, ze w przygotowywanych strategiach ochrony przeciwpowodziowej, taka sama
uwage nalezy poswieci¢ planowaniu nowych inwestycji, jak 1 utrzymaniu woéd
i eksploatacji istniejacych juz urzadzen wodnych®

Zagrozenia zwigzane z podtopieniami 1 zatopieniami terenu stanowig
powazny problem. Wystepuje on w roéznym rozmiarze. Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego, i1 Ochrony Ludnos$ci (WZKiOL) Urzedu Miasta Nowego Sacza

dysponuje mapami z granicami obszarow zalewowych, posiada dobre rozpoznanie

% Plan Bezposredniej ochrony przed powodzig Miasta Nowego Sacza — 2006 r.
89 .
Tamze.
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w zakresie potrzebnych inwestycji oraz niezbednych dziatan stuzacych utrzymywaniu
wod. Warto podkresli¢, ze zglaszanie potrzeby ograniczaja si¢ czesto do spraw
drobnych, np. usuwania przeszkod powstajacych na skutek zdewastowanych lub
niewlasciwie eksploatowanych urzadzen wodnych 1 budowli regulujacych
funkcjonowanie urzadzen wodnych. W zakresie systemow odwodnieniowych i
zabezpieczajacych zwraca si¢ uwage na udroznienie przepustow, rowow, koszenie traw
na walach przeciwpowodziowych itp., czyli ogoélnie na dzialania niewymagajace

angazowania duzych naktadéw finansowych.

5.4. Charakterystyka zagrozenia powodziowego miasta Nowego Sacza

Najwicksze zagrozenie dla miasta Nowego Sacza, z racji specyficznego
potozenia geograficznego, stanowi powodz. Miasto potozone jest w kotlinie, przez ktore
przeptywa najniebezpieczniejsza rzeka Polski - Dunajec, do ktérego wplywa rzeka
Poprad odwadniajagca najwyzsze partie Tatr Stowackich. Do Dunajca uchodza
najwieksze dwa niebezpieczne doptywy — Kamienica z doptywem Kamionka i Lubinka.

Jak wskazujg zgromadzone dane 1 historyczne uwarunkowania, powodz
w Nowym Sgczu moze zdarzy¢ si¢ praktycznie w kazdym miesigcu roku. Generalnie
moze ona mie¢ charakter powodzi opadowej lub roztopowej .

Powodzie opadowe moga powsta¢ w wyniku deszczow nawalnych, zwigzanych
z przechodzeniem lub stagnacja chtodnych frontéw atmosferycznych, badz w wyniku
wielkich, zreguty skoncentrowanych opadow typu burzowego. Powodzie opadowe
pierwszego typu dotycza duzego terytorium, natomiast powodzie opadowe typu
drugiego sa skoncentrowane na matym obszarze, prawie w kazdym przypadku ich
wystapienie jest nieprzewidywalne i1 sg wyjatkowo niszczycielskie. Powodzie typu
roztopowego zwigzane sg z szybkim topnieniem zalegajacej pokrywy $nieznej. Efekty
topnienia mogg by¢ spotegowane jednoczesnym wystgpieniem wiatréw typu fenowego
i opadami deszczu. W warunkach miasta Nowego Sacza s3 to wezbrania mniej
niebezpieczne, poniewaz z reguly roztopy sg roztozone w czasie. Do zjawisk mogacych

spowodowac¢ zagrozenia w okresie zimowym zalicza si¢ zjawiska lodowe na rzekach

% Historia Powodzi Miasta Nowego Sacza, Stacja Hydrologiczno — Meteorologiczna IMGW Nowy
Sacz..
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mogace W sposob niekontrolowany spigtrzy¢ poziom rzek. Dotyczy to gléwnie
wystepowania zatoréw lodowych oraz sptywu kry lodowe;’".

Przeptywajace przez miasto rzeki oraz male nieuregulowane potoki, ktore
w wyniku intensywnych opadow zmieniajg si¢ w rwace rzeki powodujg zalewanie
zabudowan, zrywanie ktadek, podmywanie brzegéw, zalewanie pdél uprawnych oraz
zamulanie i niszczenie indywidualnych oraz publicznych uje¢ wody pitnej. Szczegdlne
zagrozenie powodziowe dla miasta moze zaistnie¢ w przypadku uszkodzenia walu
przeciwpowodziowego na rzece Dunajec.

Rzeka Dunajec jest czwartym z kolei wielkim karpackim doptywem Wisty.
Dhugos¢ rzeki wynosi 247 km. Dunajec powstaje z polaczenia Bialego 1 Czarnego
Dunajca w rejonie Nowego Targu. Dunajec przeptywa przez Podhale, Pieniny, Beskidy
Zachodnie, Pogérze Srodkowo beskidzkie i Kotling Sandomierska. Na Dunajcu
zlokalizowane sg dwa zespoty zbiornikéw retencyjnych: w rejonie Czorsztyna zbiorniki
Czorsztyn 1 Sromowce Wyzne, w rejonie Roznowa zbiorniki Roznéw i Czchow. Bieg
Dunajca mozna podzieli¢ na trzy odcinki. Pierwszy odcinek od Zrédet Bialego
1 Czarnego Dunajca do zbiornikéw czorsztynskich. Na tym odcinku do Dunajca uchodzi
Biatka Tatrzanska. Wszystkie te trzy rzeki prowadzag wody z rejonu Tatr i Podhala. Jest
to odcinek Dunajca o jednym z najwigkszych w wojewodztwie matopolskim potencjale
powodziowym. Drugi odcinek Dunajca ograniczony jest kaskadami zbiornikow. Na
przebieg przeplywow na tym odcinku ma oczywiscie duzy wptyw gospodarka wodna
prowadzona na zbiornikach czorsztynskich. Przeplywy na tym odcinku sg zaburzane
przez potoki splywajace z obszarow Gorcow, Beskidu Wyspowego i Pienin. W rejonie
Starego Sacza do Dunajca uchodzi Poprad. Wielko$¢ tego doptywu w czasie
intensywnych opaddéw deszczu moze w sposob znaczacy zmieni¢ charakterystyke
przeptywéw wody w rzece Dunajec 1 spowodowaé powazne zagrozenie dla Miasta
Nowego Sacza.. Ponizej zbiornikéw wodnych Roznoéw - Czchoéw rzeka Dunajec nie ma
juz charakteru rzeki gorskiej”?. Zdjecie rz. Dunajec - Zalacznik Nr 21.

Z dokonanej analizy oraz prognozowanych wyliczen, obserwacji i doswiadczen
(powodzie z 1997 i 2001 roku) wynika, ze rejonami zagrozonymi powodzig s3
nastgpujace  osiedla mieszkaniowe miasta Nowego Sacza: Piatkowa, Chruslice,

Westerplatte, Barskie, Grabowa, Przetakowka, Nas$ciszowa, Zabelcze, Zawada,

! Ocena zagrozenia powodziowego Miasta Nowego Sacza, Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci Urzgdu Miasta Nowego Sacza, 2006 r.
%2 Informacja na temat powodzi — strona internetowa: www.powodz.pl
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Jamnica, Biegonice, Kaduk, Wolki i Helena. Stanowi to okolo 20% ogdlnej

powierzchni miasta. Podtopieniem lub zalaniem zagrozonych jest okoto 850 budynkow

mieszkalnych i1 innych obiektow. Ewakuacja objetych moze by¢ okoto 2900 o0s6b

(w przypadku awarii zapory wodnej Czorsztyn — Niedzica - Sromowce). Zagrozone sg

réwniez obiekty infrastruktury technicznej, komunalnej, drogowej, obiekty i sieci

energetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, waly przeciwpowodziowe oraz budowle

i urzadzenia hydrotechniczne’. Zakres zagrozenia obrazuje — Zalacznik Nr 19.

W strefie zagrozenia powodziowego znajduje si¢:

Osiedle Helena: cmentarz wraz z zabytkowym kosciotem przy ul. Sw.
Heleny, sklepy i hurtownie przylegajace do cmentarza, obiekty sportowe,
gospodarstwa domowe usytuowane przy ul. Starowiejskiej, Dunajcowej,
Szewskiej, Sw. Heleny i Jagodowej;

Osiedle Wlki: obiekty uzytecznosci publicznej tj. Zaktad Energetyczny
»ENION”, Urzad Skarbowy, Spoétka z o.0. Sadeckie Wodociagi, domy
akademickie Wyzej Szkoly Biznesu NLU, gospodarstwa domowe przy
ulicach: Wincentego Pola, Jadwigi Wolskiej, Ogrodowej i Barbary Agaty
Konstanty,

Osiedle Golabkowice: najbardziej zagrozony jest kompleks obiektéw
sportowych (ptywalnia, hala widowiskowo sportowa, korty), Polskie
Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze (PTTK) — ,,MAJA”, Szkota
Podstawowa Nr 20 oraz czes¢  budynkéw  wielorodzinnych
1 jednorodzinnych,

Osiedle  Kochanowskiego: ul.  Kochanowskiego, ul.  Barska,
ul. Westerplatte: najbardziej zagrozone s3 budynki wielorodzinne
i jednorodzinne przy ul. Kochanowskiego, Zdrojowej, Barskiej
1 Libratowskiej,

Osiedle Przetakowka: najbardziej zagrozone — Salon Fiata, Okregowa
Spoéidzielnia Mleczarska, Stacja paliw, hurtownie spozywcze 1 przemystowe,
budynki mieszkalne i1 gospodarcze przy ul. Gen. Galicy, Warzywnej,

Leszczynowej i cze$ci ul. Tarnowskiej,

% Ocena zagrozenia powodziowego Miasta Nowego Sacza, Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
1 Ochrony Ludnosci Urzgdu Miasta Nowego Sacza, 2006 r
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o Osiedle Zawada: zagrozenie istnieje dla wielu domdéw mieszkalnych
1 budynkow gospodarczych przy ulicach: Mata Goéra, Kamienna,

Zubrzyckiego i Aleje Pitsudskiego™.

Cieki wodne przepltywajace przez miasto majg charakter typowo gorski.
W przypadku wystapienia powodzi, przybor wody w rzekach i potokach jest
gwaltowny, a wysoko$¢ fali kulminacyjnej jest niejednokrotnie trudna lub niemozliwa
do przewidzenia. Zagrozenie w okresie powodzi stwarzaja nawet najmniejsze potoki
1 strumienie, ktore w normalnych warunkach okresowo wysychaja. Aby unikng¢
powaznych zagrozen w wyniku przej$cia fali powodziowej, budowle wodne jak
rowniez koryta ciekow wodnych musza by¢é do jej przyjécia odpowiednio
przygotowane. Procedurg przyboru wody obrazuje - Zalacznik Nr 13.

Stan techniczny obwalowan i1 urzadzen hydrotechnicznych rzeki Dunajec po
dokonywanych przegladach jesiennych 1 wiosennych wykazuje ciagla potrzebe
wykonywania prac zabezpieczajacych, naprawczych oraz przeprowadzenia badan
szczelno$ci watow przeciwpowodziowych.

Pod stalym nadzorem Matopolskiego Zarzadu Melioracji Urzadzen Wodnych
w Krakowie — Inspektoratu Rejonowego w Nowym Saczu, na terenie miasta, znajduja

si¢ nastepujace urzadzenia i administrowane cieki wodne:

obwalowanie rzeki Dunajec,

e potok Dabrowka, doptyw rzeki Dunajec — 8400 m

e potok Lacznik, doptyw. rzeki Kamienica — 7100 m

e potok Majdan, doptyw potoku Dabréowka — 5250 m

e potok Szczubanowski, doptyw rzeki Dunajec — 3200 m

Natomiast pod statym nadzorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
w Krakowie — Zarzadu Zlewni Gornego Dunajca z siedzibg w Nowym Saczu, znajduja
si¢ nastepujace cieki wodne:
¢ rzeka Dunajec w granicach administracyjnych miasta,
e rzeka Kamienica Nawojowska, prawy doptyw rz. Dunajec,
e potok Lubinka, prawy doptyw rz. Dunajec,
e potok Lekawka, prawy doptyw rz. Lubinki,

** Tamze.
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e potok Nasciszéwka, prawy doptyw rz. Lubinki,
e potok Biczyczanka, prawy doptyw rz. Dunajec,
e potok Kamionka, prawy doptyw rz. Kamienica Nawojowska,

e potok Jamniczanka, prawy doptyw potoku Kamionka.

Do zadan Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie — Zarzadu
Zlewni Gornego Dunajca z siedzibg w Nowym Saczu jako administratora oraz
wladciciela wod, nalezy ich utrzymywanie /art. 21/, ktére zgodnie z art. 22 Ustawy
Prawo wodne ,,...polega na zachowaniu lub odtworzeniu ich dna lub brzegdéw oraz na
konserwacji lub remoncie istniejagcych budowli regulacyjnych...” Niewielkie roboty
konserwacyjne w korytach rzek i potokow np.: wycinka faszyny, wykaszanie skarp,
odmulanie Ztobow 1 koryt itp., ktore Zarzad wykonuje sitami wiasnymi /grupa
konserwacyjna/. Natomiast wigksze roboty konserwacyjne i remontowe budowli

regulacyjnych (wymagajace sprzetu) zlecane sa firmom wykonawczym®.

Do zadan Matopolskiego Zarzadu Melioracji Urzadzeh  Wodnych
w Krakowie — Inspektoratu Rejonowego w Nowym Saczu w zakresie organizacyjnego

1 technicznego zabezpieczenia przeciwpowodziowego nalezy:

e ochrona oraz zabezpieczenie watow przeciwpowodziowych,

e prowadzenie biezacej analizy sytuacji hydrometeorologicznej dla potrzeb
oceny stanu zagrozenia powodziowego,

e sygnalizowanie koniecznosci ogloszenia pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego,

e branie udzialu w zwalczaniu powodzi 1 usuwaniu jej skutkow oraz
wspotpraca z Miejskim Zespolem Zarzadzania Kryzysowego,

e prowadzenie spraw z zakresu usuwania szkéd powodziowych powstalych na
wodach, urzadzeniach melioracyjnych i wodnych w ramach przyznanych

funduszy finansowych.

% Regulamin Organizacyjny Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie — Zarzadu Zlewni
Goérnego Dunajca z siedziba w Nowym Saczu
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e prowadzenie ewidencji szkéd powodziowych na ciekach wodnych,

urzadzeniach wodnych i melioracyjnych”®.

Miasto Nowy Sacz administruje nastepujacymi urzadzeniami wodnymi:

e prog pietrzacy ujecia wody na rzece Dunajec, wskutek wezbran wod
powodziowych nastepuje czeste uszkadzanie przedmiotowego urzadzenia,

e umocnienie brzegowe rzeki Kamienica Nawojowska wzdluz ul. Bulwar
Narwiku;

e Wyloty kanalizacji opadowej stuzace do wprowadzania wod opadowych
zlokalizowane na nast¢pujacych ciekach; rzeka Dunajec — 5 szt., rzeka
Kamienica Nawojowska — 16 szt., rzeka Poprad — 1 szt., potok Lacznik —
2 szt., potok Dagbrowka — 4 szt., potok Elektrodowy — 1 szt., potok

Szczubanowski — 3 szt. oraz potok Szymanowianka — 2 szt .%”

Niezwykle niebezpiecznym zjawiskiem dla miasta moze by¢ opad burzowy
o wysokiej wartosci, zlokalizowany punktowo nad zlewnig rzeki Kamienicy lub
Lubinki powyzej miasta. Z obserwacji specjalistow opad wartosci 50 mm/godzing jest
bardzo prawdopodobny. Nie mozna zapomnie¢ o skutkach takich nie prognozowanych
opadow, jakie miaty miejsce w ostatnich latach w tacku, Limanowej, Krynicy oraz
w dniu 15 lipca 2002 r. w Muszynie. Zwlaszcza wielki opad burzowy zwykle potaczony
z silnym wiatrem, wytadowaniami atmosferycznymi i gradobiciem spowodowaé moze
chwilowy paraliz struktur miasta i r6zng skale strat i zniszczen. Sytuacje takie sugerujg
istnienie niedociggni¢¢ w zakresie funkcjonowania kanalizacji deszczowej. Przede
wszystkim w wielu przypadkach gléwnie kanaly burzowe odprowadzajace wodg
z miasta nie s3 w stanie przeja¢ wystarczajaco duzej czesci doplywu wody ze wzgledu
na swojg matg przepustowos¢. Wynika z faktu, ze coraz to nowe osiedla sg podigczane
do starych systemOow kanalizacji burzowej badz z faktu, ze nieoszacowany jest
prawidtowo miarodajny opad nawalny, bedacy podstawa projektowania. Obserwacje
1 do$wiadczenie wykazuja, ze najczgsciej place 1 drogi dojazdowe do miasta sg
wyposazone w wyjatkowo mato sprawne wpusty uliczne do kanalizacji burzowe;.

W efekcie podczas opadu nawalnego drogi te zamieniaja si¢ w rwace potoki, zas woda

% Regulamin Organizacyjne Matopolskiego Zarzadu Melioracji Urzadzen Wodnych

w Krakowie — Inspektoratu Rejonowego w Nowym Saczu.

°7" Plan bezposredniej ochrony przed powodzig Miasta Nowego Sacza — 2006.
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gromadzi si¢ w nisko polozonych obszarach miejskich. Ten fakt znaczaco utrudnia
komunikacje, jest przyczyna wielu lokalnych podtopien oraz utrudnien dla

mieszkancow jak rowniez zawsze przynosi duze straty materialne .

5.5. Zagrozenia ruchami mas ziemnych - osuwiska
Osuwisko polega na zsuwaniu si¢ mas skalnych pod wptywem sity ci¢zkosci.
Proces ten zachodzi w okreslonych miejscach na zboczach lub stokach w nastepstwie
zachwiania si¢ rownowagi skat. Przyczyna tego zjawiska mogg by¢:
e zwigkszenie stromizny zbocza spowodowane podmyciem go woda,
e ostabienie trwalos$ci skal pod wplywem zwietrzenia lub przewilgocenia
wywotanego opadami deszczu i dzialaniem wod podziemnych,
e oddziatywanie wstrzasow sejsmicznych,
e budownictwo 1 dziatalno$¢ gospodarcza nie uwzglgdniajaca lokalnych
warunkow  geologicznych (podcinanie stokow wykopami drogowymi,

nadmierne polewanie sadow 1 ogrodow potozonych na zboczach itp.).

Osuwiska powstaja najczesciej na zboczach zbudowanych z przeplatanych skat
wodoszczelnych (np. piaskowo - zwirowych, porowatych, wapiennych). Do
powstawania osuwisk przyczynia si¢ rowniez pochylone ulozenie warstw lub
wystepowanie w nich licznych szczelin biegnacych w strong spadku zbocza. W silnie
nawilgoconych skatach ilastych osuwiska przeksztalcaja si¢ w potoki btotno -
rumowiskowe. Skutki osuwisk sg czesto katastrofalne i1 nabieraja charakteru kleski
zywiotowe;.

Osuwiska dzieli si¢ umownie na kilka rodzajow. Ze wzgledu na ich charakter
odréznia si¢ osuwiska dawne i wspotczesne, pod wzgledem uksztaltowania sa one
drobno — 1 wielko pagérkowate, pod wzglegdem struktury wyrdznia si¢ bloki skalne
zeSlizgujace si¢ na powierzchniach $lizgu, osuwiska — obrywy skalne, osuwiska
wypierajace, osuwiska wypierajace, osuwiska plastyczne, osuwiska potoki, warstwy
gleby zeslizgujace si¢ na powierzchni stoku i inne. O zagrozeniu procesami
osuwiskowymi decyduje morfologia 1 budowa geologiczna terenu. Obszary zagrozone
ruchami mas ziemnych znajdujg si¢ w potnocnej 1 wschodniej czesci miasta Nowego

Sacza i obejmuja osiedla: Falkowa, Chruslice, Przetakowka i Zabetcze. Sa to tereny

% Ocena zagrozenia powodziowego Miasta Nowego Sacza, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Nowego Sacza, 2006.
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potozone w obrgbie wzniesien otaczajacych Kotling Sadecka. W wyniku naturalnego
wietrzenia powierzchniowych warstw gruntu oraz przez intensywng zabudowe tych
teren6W nastgpuje wzmozenie procesOw osuwiskowych. Po nawalnych deszczach,
ktore wystgpity w Nowym Saczu w miesigcu lipcu 2001 roku, zarejestrowano 53
punkty ruchu mas ziemnych. Osuwiska byty zlokalizowane przede wszystkim w ciaggu
ulic: Barska, Le$na, Zdrojowa, Podgoérska, Witosa, Chruslicka, Falkowska.
W wigkszosci byty to lokalne sptywy mas ziemnych. Najwieksze osuwisko powstato na
osiedlu Falkowa, ktérego powierzchnia objela ponad 10 ha®’.

Najistotniejszymi czynnikami uaktywniajacymi ruchy mas ziemnych sg nawalne
deszcze oraz naruszenie statecznosci zboczy przez zabudowe lub przez roboty ziemne.
Zmniejszenie zagrozen powstawania procesow osuwiskowych polega na ograniczeniu
zabudowy terenow zagrozonych ruchami mas ziemnych oraz na uregulowaniu w tych

miejscach sptywu wod opadowych.

5.6. Zarejestrowane osuwiska na terenie miasta Nowego Sacza

Wstepna inwentaryzacja Wstepna Prognoza
Lp. Lokalizacja epna i yzaq klasyfikacja £No;
szkod i1 zagrozen 0 rozwoju
zjawiska

Zniszczone w czgsci ulice:

Dhugoszowskiego, Podwale, Botaniczna;

zniszczone 4 budynki mieszkalne, sie¢

1. | 04 Falkowa energetyczna i telekomunikacyjna. W strefie S p

powyzszego zagrozenia znajduje si¢ 17
budynkow mieszkalnych, sie¢ kanalizacji
sanitarnej i siec wodociggowa. Powierzchnia
osuwiska: ok.10 ha

. Zagrozon nki mieszkalne, stacja
Wschodni stok od grozone 3 budy. 1 rhies & st
2. - transformatorowa i linia energetyczna, S P
ul. Falkowskiej .
osuwisko na terenach rolnych

200 m za budynkiem Sptyw mas ziemnych w obrebie terenow

3. | przy ul. Dlugoszo- lepérzlv::/h 4 ¢ S 7

wskiego 67 Y

Po lewej i prawej ) .

4. stronie budynku przy Lokalnp sptywy mas glemnych na uzytkach, S 7
ul. Lwowskiej 297 potencjalne zagrozenie dla budynku
200 m powyzej ] .

5. | budynku przy Eorlzlanr};lsrrl)l}cl;v mas ziemnych w obrebie S ,
ul. Lwowskiej 211 p y

6 powyzej budynku ul. | Sptyw mas ziemnych w obrgbie terenow S P

Miodowa 9 lesnych

" Ocena zagrozenia ruchami mas ziemnych — osuwiskami Miasta Nowego Sacza, Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska UM Nowego Sacza, 2004 r..
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7 Na gruntach przy ul. Sptyw mas ziemnych w obrgbie upraw
© | Jagodowe;j rolnych
3 Za budynkiem ul. Sptyw mas ziemnych w obrgbie upraw
" | Swit 17 rolnych
9 Powyzej budynku Sptyw mas ziemnych w obrebie upraw
" | ul. Piatkowska 95 rolnych
Powyzej budynku . .
LD Sptyw mas ziemnych w obrebie upraw
10. | ul. Nowowiejskiego . A .
’a rolnych, oznaki uaktywnienia si¢ osuwiska
1 Powyzej budynku ul. | Osuwisko na zboczu, zagrozony budynek
" | Les$na 14 mieszkalny i gospodarczy
12 Powyzej budynku Sptyw mas ziemnych, tendencje do rozwoju
" | ul. Lesna 20 i 22a osuwiska, zagrozone budynki mieszkalne
. .. Rozwdj osuwiska, zniszczony budynek
13 Rejon posesji ul. mieszkalny, zagrozony budynek
" | Le$na 30 ’
gospodarczy
Powyzej budynku . .
14. ul. Grabowa 10 Sptyw mas ziemnych na skarpie
100 m od budynku . . .
15. ul. Grabowa 33 Rozwdj osuwiska na terenie upraw rolnych
16 Ponizej budynku Sptyw mas ziemnych na skarpie ponizej
" | ul. Librantowska 1 budynku
Ponizej i obok Sptyw mas ziemnych na skarpie ponizej
17. | budynku budynku, tendencje do ksztattowania si¢
ul. Librantowska 9 osuwiska
18. | Powyzej budynku ul. . Lo .
Barska 110 Oznaki uaktywnienia si¢ osuwiska
19 Powyzej budynku ul. | Splyw mas ziemnych na skarpie powyzej
" | Barskalll budynku w obrebie upraw rolnych
20 Powyzej budynku ul. | Osuniecie mas ziemnych na lokalng drogg
" | Barska 121 dojazdowa do 4 budynkoéw mieszkalnych
Sptyw mas ziemnych na zboczu powyzej
Powyzej budynku ul. | budynku w obrgbie terenow lesnych,
21. . . . .
Barska 131 tendencje do rozwoju osuwiska, zagrozony
budynek mieszkalny
29 Powyzej budynku ul. | Lokalne sptywy mas ziemnych na zboczu,
" | Barska 139 tendencje do rozwoju osuwiska
23 Powyzej budynku Lokalny sptyw mas ziemnych, zagrozony
" | ul. Zdrojowa 70 budynek gospodarczy
Powvzel budvnku Sptyw mas ziemnych na zboczu powyzej
24, yze) bucy budynku, tendencje do rozwoju osuwiska,
ul. Zdrojowa 93 . .
zagrozony budynek mieszkalny
Okolo 10 m. od Sptyw mas z.wmnych na skarp¥e ponizej
25. | budynku budynku, zniszczona droga dojazdowa do
' ul. Zdroiowa 121 pol, zasypana studnia gospodarcza,
) ) uszkodzony budynek lokalnej hydroforni
26, | Okoto 500 m ponizej Sptyw mas ziemnych na zboczu ponizej

ul. Zdrojowa 183

budynku, zniszczone ujecie wody dla tego
budynku
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Za stacjg paliw Spltyw mas ziemnych na zalesionym zboczu
27 | "sowPOL” przy z: zc\:;ona linia en};r etyczna g ’
ul. Witosa & ety
28. | 200 m za budynkiem | Tendencje do ksztaltowania si¢ osuwiska,
ul. Podgorska Sa nieuzytki
29. | Powyzej budynku Lokalny sptyw mas ziemnych, tendencje do
ul. Podgorska 15 ksztattowania si¢ osuwisk
30. gﬁa;’gﬁum powyze) Lokalny sptyw mas ziemnych, teren upraw
ul. Podgorska 29a rolnych
31. | Powyzej budynku Sptyw mas ziemnych na zboczu, nieuzytki
ul. Podgorska 31 a Tendencje do ksztaltowania si¢ osuwiska
32. | Powyzej budynku Sptyw mas ziemnych na zboczu, nieuzytki
ul. Podgorska 45 Tendencje do ksztaltowania si¢ osuwiska
. Tendencje do ksztaltowania si¢ osuwiska,
33. | Powyzej budynku knigcia i niewielkie osu runtu, teren
ul. Witosa 70 peiie Wy g ’
upraw rolnych
34. | Ogrodki Dziatkowe Rozmycie gruntu u podstawy zbocza
,,Gora Zabetecka” I lokalny sptyw mas ziemnych
200 m za budynkami . .
35. | Wl Dozynkowa rs(ﬁlg\z ;nas ziemnych w obrgbie upraw
34136 Y
36. | Obok budynku Lokalne sptywy mas ziemnych w obrgbie
ul. Dozynkowa 8a upraw rolnych
37. Ponizej budynku Lokalny sptyw mas zwmpych naul.
: Dozynkowa, zagrozona linia energetyczna,
ul. Dozynkowa 14 . . ;
zniszczona droga dojazdowa do pol
38. | Powyzej budynku Lokalne uaktywniajace si¢ osuwisko o pow.
ul. Zalesie 16 ok. 0.3 ha na terenie upraw rolnych
39. | Ponizej budynku Lokalny sptyw mas ziemnych, teren
ul. Falkowska 17 zalesiony
40. | Za budynkiem Osunigcia gruntu wzdtuz lokalnej krawedzi
ul. Zdrojowa 105 na zboczu, tereny rolne
41. | Powyzej budynku Uaktywnienie si¢ osuwiska na gruntach
ul. Pigtkowska 57 rolnych
42. Okolo 1 km od Lokalny sptyw mas ziemnych na obszarze

budynku
ul. Piatkowska 57

lesnym
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Sptyw mas ziemnych w obrebie terenow

43. | Ponizej budynku le$nych i rolnych, zniszczone ujecie wody
ul. Zdrojowa 147 .
do budynku mieszkalnego
44. | Rejon posesji Objawy uaktywnienia si¢ osuwiska na
ul. Lesna 91 terenach rolnych
45. | Obok budynku Lokalne sptywy mas ziemnych na zboczu,
ul. Lwowska 253 grunty rolne
. Objawy rozwoju osuwiska, teren rolny,
46. POWYZ’C_] budynku potencjalne zagrozenie dla budynku
ul. Le$na 30a .
mieszkalnego
47. | Za budynkiem Objawy rozwoju osuwiska na gruntach
ul. Falkowska 28 rolnych
48. | Powyzej budynku Sptyw mas ziemnych, objawy rozwoju
ul. Barska 141 osuwiska na terenach rolnych i lesnych
49. | Obok budynku Lokalne sptywy mas ziemnych wzdhuiz
ul. Chruslicka 40 lokalnej krawedzi na zboczu, tereny rolne
50. | Rejon budynku Aktywne osuwisko, zagrozony zniszczeniem
ul. Jamnicka 113 budynek mieszkalny
51. | Ponizej budynku Lokalne sptywy i obrywy mas ziemnych na
ul. Le$na 83 krawedzi zbocza, tereny rolne i lesne
sa. | Refonbudynks | erone utcie wod
ul. Falkowska 32 yeh, zn e y
dwoch budynkow mieszkalnych
53. Powyze) budynku Tendencja do ksztatltowania si¢ osuwiska,

ul. Podgoérska 3a

Zniszczony mor Oporowy.

Tabela stanowi cze¢s$¢ skladowa oceny zagrozenia ruchami mas ziemnych — osuwiskami Miasta

Nowego Sacza

5.7.

Objasnienia do tabeli:

S — zinwentaryzowane osuwisko
Z. — osuwisko zamknigte obszarowo
P — mozliwy rozw0j osuwiska

Zasady oglaszania pogotowia i alarmu przeciwpowodziowegom.

1

% Na podstawie art. 31a, ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,

Nr 142, poz. 1591, z pdézn. zm.) Prezydent Miasta opracowuje plan operacyjny ochrony przed

powodzig oraz oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.
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Pogotowie lub alarm przeciwpowodziowy oglasza i odwotuje Prezydent Miasta,
a w razie jego nieobecnosci Zastepca Prezydenta.

Podstawa do ogloszenia pogotowia lub alarmu przeciwpowodziowego jest
osiggniecie na wodowskazach rozmieszczonych w korytach poszczego6lnych
rzek stanu ostrzegawczego (tj. pogotowia) lub alarmowego (tj. alarmu).

1. Dunajec /stan ostrzegawczy/ 250 cm  / stan alarmowy/ 380 cm

2. Kamienica /stan ostrzegawczy/ 200 cm  / stan alarmowy/ 260 cm

3. Lubinka  /stan ostrzegawczy/ 300 cm  /stan alarmowy/ 380 cm
pogotowie lub alarm moze by¢ ogloszony w kazdej innej sytuacji jesli uznano
ja za grozng dla miasta, lub gdy zagraza to Zyciu i mieniu ludno$ci zamieszkatej
na terenach zagrozonych powodziowo. Dziatania MZZK w tym zakresie okresla

Zalacznik Nr 17.

Zabezpieczenie materialowo — sprzetowe dzialan przeciwpowodziowych

Urzad Miasta Nowego Sacza na podstawie art. 7, pkt 1, ust. 14 '*!, zorganizowat

Magazyn Sprz¢tu Przeciwpowodziowego. Zakupu wyposazenia Magazynu dokonano ze

srodkow wtasnych budzetu Miasta Nowego Sacza,. Sprzet ten znajduje si¢ w dyspozycji

Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci oraz Ochotniczej Strazy

Pozarnej ,,Biegonice”, w siedzibie ktorej dotychczas przechowywana jest czgs¢ sprzet

przeciwpowodziowego. Dyslokacji sprzetu dokonano w oparciu o wystepujace potrzeby

z oceny zagrozenia Miasta Nowego Sacza..

Lp. Nazwa wyposazenia (urzadzen, sprzetu itp)
SPRZET ROBOCZY
1 Yopaty
2 Lopaty do $niegu
2 Siekiery
3 Pity reczne dlugie
4 Wiadra plastikowe
5 Wozek metalowy (taczki)
6 Pompka do materaca

00 Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.)
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MATERIALY ROBOCZE
1 Worki
2 Drut do wigzania workow
3 Automat do wigzania workow
SPRZET OSWIETLENIOWY
1 Agregat pradotworczy 3kVT
2 Agregat pradotworczy 220/380 V
3 Latarki elektryczne
4 Latarki duzej mocy - halogen-szperacz
5 Lampa sygnalizacyjna
SPRZET RATOWNICZY
1 Kamizelka asekuracyjna
2 Kamizelka ratunkowa
3 Lina torowa (25 mb)
4 Lina torowa (50 mb)
5 Lina asekuracyjna z kotowrotkiem
6 Przecinarka do stali i betonu
7 Pita do cigcia drewna (tancuchowa)
8 Sciagacz tadunku - bagaznika
9 Drabina aluminiowa
10 1.6dz motorowa ,, MARINES” 390 SP
11 Kurtka przeciwdeszczowa
12 Pita do cigcia stali i betonu
13 Zapora p. powodziowa
14 Plandeka
ODZIEZ OCHRONNA
1 Skafander do pracy w wodzie
2 Kurtka podgumowana
3 Kurtka RESPITEX
4 Buty gumowe
5 Buty skorzane
6 Rekawice brezentowe — skorzane
7 Kask ochronny
8 Lozka polowe
9 Materace dmuchane
10 Koce
11 Gumofilce
12 Okulary ochronne
13 Ubranie robocze BRIXTON
14 Kurtka ocieplana
15 Czapka bawelniana
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SPRZET ODWADNIAJACY

Pompa szlamowa wydajno$¢ 2000-2300 I/min
Pompa szlamowa HONDA WTX 20

Waz ssawny do pompy 10 mb

Waz ttoczny W-75

Waz ssacy

Klucze do wezy

Osuszacze KT — 210 WILNS

NN B~ P WN =

WYPOSAZENIE OCHOTNICZEJ STRAZY POZARNEJ

Samochdd pozarniczy

Samochod wywrotka ,,STAR-MAN”
Samochod o$wietleniowy ,,Zuk”
Samochod ratownictwa wodnego

Lewary hydrauliczne B-5, B-10
Motopompa

Pompa szlamowa wydajno$¢ 650 I/min  HONDA WTX 20
Weze ttoczace 1 ssace W-110, W-75, W-52
8 Pompa ptywajaca ,,Niagara”

Przyczepa do transportu sprzetu

10 | Ubrania koszarowe

11 | Agregat pradotworczy

12 | Radiotelefon GM 300

13 | Kurtki strazackie RESPITEX

~N NN kW

Wyposazenie Magazynu Przeciwpowodziowego

Miasto Nowy Sacz posiada w stalej rezerwie zabezpieczone 4000 szt. workow
z piaskiem do prowadzenia dziatan zapobiegawczo ratowniczych, ktére zdeponowane
sa3 w Ochotniczej Strazy Pozarnej "Biegonice" ul Zaktadnikow 1 oraz ok. 3000 szt.
workow z piaskiem zmagazynowanych na placu przy ul. Nasciszowskiej 39. Wszelkie
inne potrzeby materiatowo sprzetowe (wigksze ilosci piasku, kamienia 1 innych
materialdw) do prowadzenia dziatan zapobiegawczo ratowniczych (w stosunku do
kazdego rodzaju zdarzenia i zagrozenia) sg ustalane kazdorazowo przez Miejski Zespot

Zarzadzania Kryzysowego.

5.9. Sily ratownicze wykorzystywane w akcjach przeciwpowodziowych

Wiodacg sitg ratownicza w akcji przeciwpowodziowej na terenie miasta Nowego
Sacza jest Panstwowa Straz Pozarna (PSP). W oparciu o przepisy ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej do podstawowych zadan PSP

nalezy miedzy innymi organizowanie i1 prowadzenie akcji ratowniczych 1 dziatan
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zapobiegawczo - ratowniczych w czasie klgsk Zywiotowych lub likwidacji miejscowych

zagrozen.

Innymi jednostkami i sitami uczestniczgcymi w akcjach przeciwpowodziowych

1 dziataniach zapobiegawczo - ratowniczych na terenie miasta Nowego Sacza sa:

Ochotnicza Straz Pozarna,

Policja,

Karpacki Oddzial Strazy Granicznej

Straz Miejska,

Stuzby komunalne miasta Nowego Sacza,

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

Sadeckie Pogotowie Ratunkowe,

Organizacje pozarzadowe, wolontariusze, ochotnicy,

Formacje Obrony Cywilnej (w przypadku ogloszenia stanu klgski zywiotowe),

Osoby objete obowigzkiem $wiadczen osobistych i rzeczowych,

Pracownicy piondéw technicznych Urzedu Miasta Nowego Sacza,

Stuzby weterynaryjne,

Stuzby sanitarno — epidemiologiczne i ochrony srodowiska,

Specjalisci Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej - Zarzadu Zlewni
Gornego Dunajca z siedziba w Nowym Saczu,

Specjalisci  Matopolskiego Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych —
Inspektoratu Rejonowego w Nowym Saczu,

Stuzba zdrowia,

Specjalisci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wraz pionem pomocy
psychologicznej,

Specjalisci Sadeckiego Osrodka Interwencji Kryzysowe;,

Zaktadowe stuzby ratownicze.

Domy Pomocy Spotecznej,

Placowki Oswiatowo — Wychowawcze,

Pogotowie Energetyczne,

Pogotowie Cieptownicze,

Pogotowie Gazowe,

Pogotowie Wodno — Kanalizacyjne,
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e Pogotowie Dzwigowe,

e Przedsigbiorcy réznych branz.

Szczegbly dziatania MZZK okresla - Zalacznik Nr 17.

5.10. Wykaz spolecznych i pozarzadowych organizacji ratowniczych mogacych
wykonywa¢ zadania w zakresie ochrony ludnosci na terenie miasta Nowego
Sacza w czasie zagrozenia powodziowego

Nazwa
Siedziba Zakres i mozliwosci
organizacji
PCK Nowy Sacz Grupa ratowniczo-medyczna, wolontariat
ZHP
Komenda Hufca Nowy Sacz Grupa ratownicza, wolontariat
Nowy Sacz
Zwiazek . .
Strzelecki Nowy Sacz Dwa plutony 1nterwencyjne Nowy Sacz
» wolontariat
Strzelec
WOPR Nowy Sacz Przy zagrozen}ach powod;lowych,
ratownicy, nurkowie
GOPR L . .
(grupa krynicka) Nowy Sacz Prace wysoko$ciowe, akcje ratownicze

5.11. Historia powodzi na terenie miasta Nowego Sacza w latach 1452 — 2007

Rok Przyczyny i powstale straty powodziowe
powodzi na terenie miasta Nowego Sacza

1452  |,,Panowal w Polsce gldd z przyczyn nieurodzaju, na co niewatpliwy wptyw
miat niekorzystny stan pogody w lecie i na jesieni poprzedniego roku”

1466 |,,Przyczyng nieurodzaju byt nadmiar opadoéw w jesieni roku ubiegltego”

1468 |,,Wielka ilo$¢ opaddéw w porze letniej, co spowodowato nieurodza;j”

1470 »Znowu niekorzystne warunki dla rolnictwa. Ustawiczne deszcze w czasie
zniw nie pozwolily na normalny zbior zboza, ktdre zleglo i wygnito”

1520 |,,Ustawiczne deszcze poczynity wielkie szkody w polach”

1534 |,,0d 29. czerwca i w ciggu trzech nastepnych dni deszcze spowodowaty

ogromng powodz. Nawet Wista w Krakowie wylata, niszczagc mosty 1
zasiewy. Wrdcita do koryta dopiero 12. lipca. Wylal Dunajec i Kamienica
(1 lipca). Wielkie szkody. Woda zalata taki i pola uprawne. Zniszczone
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zostaly wszystkie mosty w okolicach Nowego Sacza i Nowego Targu.

1572 |,,Powddz zabrata most na Dunajcu”

1580 |,,W tym roku powodz powoduje wielkie zniszczenia w mie$cie Nowym
Saczu”

1651 ,,Powo0dz zniszczyta 19 folwarkow”

1738 |,,Wielki nieurodzaj, deszcze, wylewy rzek, gradobicie, tyfus gtodowy”

1813  |,,.Dunajec w czasie powodzi podmylt fundament zamku, tak Ze jego czgs§¢
zachodnia o7 frontowych oknach wraz z baszta od strony rzeki zawalita sig.
Odtad Dunajec, zmieniwszy swoje koryto, werznal si¢ gleboko pod samo
miasto”

1907 |,,Powddz Kamienicy i Dunajca”

1913 ,Powodz zalewa Wolki — wielka woda w Dunajcu”

1924 , Wylewa Kamienica i Lubinka”

1934 |, Wielka pow6dz Dunajca i Kamienicy”

1954 |,,Znowu pow0dz Dunajca i Kamienicy”

1997 |,,Powddz stulecia”, ogloszenie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego.
Ogromne straty powodziowe.

2001 ,Kolejna powo6dz” ,ogloszenie pogotowia alarmu przeciwpowodziowego.
Bardzo duze straty powodziowe.

2004 |27-31 lipca.2004 roku ,,Kolejna powodz” zalanie ul. Nadbrzeznej przez
wody rzeki Kamienicy. Lokalne podtopienia, duze straty powodziowe.

2005 | Miesigc marzec zagrozenie powodziowe spowodowane nagltymi roztopami
$niegu ogloszono pogotowie przeciwpowodziowe.

2005 10-12 czerwca zagrozenie powodziowe ogloszenie pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego.

2006  |29-31 marzec wody w rzekach przekroczyty stany ostrzegawcze
ogloszono pogotowie przeciwpowodziowe

2006 | 3-4 czerwca powo0dz (ogloszony alarm przeciwpowodziowy) wylata rzeka
Kamienica zalewajac ul. Bulwary Narwiku oraz wylat potok ELubinka
zalewajac pobliskie gospodarstwa domowe

2007 | Bez zagrozen powodziowych.

Tabela dotyczaca historii powodzi Miasta Nowego Sacza pochodzi z opracowania Stacji

Hydrologiczno — Meteorologicznej IMGW Nowy Sacz..

5.12. Potoki blotno — rumowiskowe

Pod pojeciem potoku btotno - rumowiskowego rozumiemy ksztattujacy si¢ nagle

w korytach gorskich rzek strumien, odznaczajacy si¢ gwaltownym wzrostem poziomu

102

wody i duzg (od 10 do 75%) zawartoscig ciat statych (produktow erozji skat) .

Potok btotno - rumowiskowy powstaje pod wptywem obfitych. i dtugotrwatych

opadow deszczu, burzliwego topnienia lodowcow lub sezonowej pokrywy $nieznej, jak

192" Plan bezposéredniej ochrony przed powodzig Miasta Nowego Sacza — 2006 .
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réwniez obsuni¢cia si¢ do koryt rzek znacznych ilosci gruzu i blokow skalnych przy
znacznym nachyleniu terenu.

Pod wzgledem zawarto$ci odréznia si¢ potoki btotno - kamieniste, blotne,
wodno-kamienne 1 wodno-zwietrzelinowe, a pod wzgledem typu fizycznego - potoki
niespojne i spdjne. W niespdjnych potokach blotno - rumowiskowych $rodowiskiem
transportujacym jest woda z wtraceniami cial stalych, w spojnych za§ - mieszanina
gruntowa, w ktorej podstawowa masa wodna zwigzana jest z drobno dyspersyjnymi
czastkami gruntu.

W odréznieniu od potokdéw zwyktych potok btotno - rumowiskowy nie sptywa
w sposob ciagly, lecz kolejnymi falami. Jednorazowa obje¢to$§¢ rumowiska niesionego
przez taki potok dochodzi do setek tysigcy, a czasami nawet milionow metrow
szeSciennych, przy czym rozmiary przenoszonych blokow skalnych dochodza do
3 - 4 m ($rednicy) i 100 - 200 ton. Ze wzgledu na olbrzymia mas¢ i predkos¢, potok
blotno - rumowiskowy niszczy drogi, urzadzenia, grunty orne itp. Potoki blotno —
rumowiskowe powstaja w roznych warunkach. Jednakze praktyka wskazuje, ze na ich
ksztaltowanie gtowny wplyw wywieraja ulewne opady atmosferyczne, nagromadzenie
si¢ rumowisk skalnych oraz intensywny sptyw wod powierzchniowych.

Zaleznie od wielko$ci zasobow sypkich odréznia si¢ dwa typy zlewisk potokow
btotno — rumowiskowych: w pierwszym typie wystepuja znaczne zasoby osadow
sypkich, wystarczajace do uksztattowania si¢ wielu potokow btotno — rumowiskowych,
w drugim typie zlewisk osady sypkie gromadza si¢ dopiero w okresach dzielacych
splyw kolejnych potokow btotno rumowiskowych.

Stopien gotowosci zlewiska do tworzenia potokow btotno -rumowiskowych
zalezy od stanu ognisk rumowiskowych, czyli uksztatltowania zlewisk elementarnych,
w obrgbie ktorych tworza si¢ te potoki. Pod wzgledem swej struktury ogniska rumo-
wiskowe dzielag si¢ na: erozyjne, zwalowo - osypiskowe, zsuwowe i1 zeslizgowe.
Znajdujaca si¢ w nich masa blotno - rumowiskowa otrzymuje wode w wyniku
kondensacji lub z ukrytych lodowcow.

Praktyka walki z potokami blotno - rumowiskowymi wykazuje, ze napetnione
ognisko rumowiskowe jest trudne do wykrycia, mimo ze pod jego powierzchnig juz na
glebokosci 5—10 cm zauwaza si¢ wilgoé, glebiej zas wystepuje masa blotna o duzej
wilgotnosci.

W ogniskach rumowiskowych produkty erozji skat przeksztatcajg si¢ zazwyczaj

w kamienisto - blotng mase, ktéra w dowolnej chwili moze ruszy¢ z miejsca, pokonujac
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po drodze i porywajac rézne przeszkody w postaci kamieni, blokow skalnych i piachu.
Przeszkody te sa juz wczesniej nadwyrezane przez ulewy lub inne zjawiska przyrody.
Masa blotno - rumowiskowa przebija si¢ przez nie pojedynczymi strumieniami, ktére
nastepnie zlewaja si¢ w jeden gldéwny nurt, ptynac z duza predkoscia na przestrzeni

10 - 20 km.

W obrgbie swego zlewiska potoki btotno - rumowiskowe moga mie¢ charakter
lokalny lub ogdélny. Potoki lokalne powstaja w korytach rzek lub duzych parowach,
a czestotliwo$¢ ich spltywania zalezy od intensywnosci nagromadzania si¢ gruzu i blo-
koéw skalnych na stokach i w korytach. Ogolne potoki sptywaja w gtownych korytach

rzek 1 wigkszos$¢ z nich ma strukturg kamienisto - btotna.

Aktywnos¢ zlewisk potokdéw btotno - rumowiskowych jest zroznicowana. Obok
malo aktywnych zlewisk w wielu gorskich rejonach istniejg i takie, w ktorych potoki

btotno - rumowiskowe ksztattuja si¢ dos¢ czgsto.

Dla zaktadéw pracy, miast i osiedli, upraw rolnych, systeméw nawadniajacych,
linii kolejowych 1 drég szczegélnie grozne sa strukturowe potoki btotno -
rumowiskowe, co jest uwarunkowane wieloma ich wilasciwosciami. Grozng cechg
strukturowego potoku blotno -rumowiskowego jest nagle ksztattowanie si¢
1 prostoliniowy sptyw, niebezpieczny dla osiedli, poniewaz w takich wypadkach
obwalowanie brzegéw rzek nie gwarantuje ochrony. Poza tym taki potok niesie znaczne
ilosci skalnego gruzu, zasypujac nim nawadniane pola, sady, winnice, urzadzenia
hydrotechniczne 1 osiedla. Niszczaca site potoku btotno - rumowiskowego poteguje jego
znaczna zdolno$¢ transportowa oraz niezwykta wartko$¢ 1 nieciggltos¢ ruchu. Zazwyczaj
potok blotno - rumowiskowy splywa kilkoma falami, przy czym jego predkosc
dochodzi do okoto 15 km/h. Napotykajac przeszkody pokonuje je, przy czym jego

energia nie maleje, lecz przeciwnie — wzrasta'®”.

Naturalne warunki rejonéw gorskich sprzyjaja znacznemu powierzchniowemu

splywowi wodd 1 ksztattowaniu si¢ niszczacych potokéw blotno - rumowiskowych.

1 Ocena zagrozenia ruchami mas ziemnych — osuwiskami Miasta Nowego Sacza, Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska UM Nowego Sacza, 2004 r..
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ZAKONCZENIE

Obecnie powszechne i1 tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa, zaczeto tracié
racj¢ bytu w sytuacji, gdy oddalito i zmniejszyto si¢ widmo oraz ryzyko wybuchu
globalnego konfliktu zbrojnego w skali $wiata, znikly réwniez globalne problemy
ideologiczne, a uwaga panstw skupiona zostala przede wszystkim na rozwoju
gospodarczym, spotecznym, politycznym 1 kulturalnym. Wyzwania cywilizacyjne
poczatku XXI wieku wymusity poszukiwanie nowych uwarunkowan i koncepcji
bezpieczenstwa, w ktorego zapewnieniu uczestniczylyby wszystkie struktury cywilne
jak réwniez militarne. Utworzenie systemu zarzadzania kryzysowego okazato si¢
pomystem na rozwigzanie wielu istniejagcych problemow w dziedzinie bezpieczenstwa
naszego kraju. Pomimo pre¢znie i dynamicznie rozwijajacego si¢ stworzonego systemu
zarzadzania kryzysowego nalezy stwierdzi¢, ze podlega on cigglemu procesowi
weryfikacji, a takze doskonalenia. U podstaw tych procesow leza nie tylko tworzone
nowe uwarunkowania prawne, spoteczno — gospodarcze, polityczne i1 finansowe, ale
takze doswiadczenia wynikajace z przebiegu rdéznych sytuacji i zdarzen kryzysowych.
Zmiany wynikajace z tych proceséw maja na celu generowanie zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa mieszkancOw oraz przyniesienie oszczednosci finansowych dla
jednostek tworzacych dany system zarzadzania kryzysowego. Uwarunkowania
dotyczace funkcjonowania tego systemu sprawdzily si¢ wiele razy w réznych
zaistniatych sytuacjach 1 zdarzeniach kryzysowych, ktére wystepowaly w ciggu
ostatnich minionych lat na terenie naszego kraju. Nalezy podkresli¢, ze w celu
osiggniecia najlepszych efektow i1 rezultatow w zakresie tworzenia oraz organizacji
systemu zarzadzania kryzysowego na terenie naszego kraju przyjeto najbardziej
zblizone rozwigzania do standardow obowigzujacych w panstwach cztonkowskich
NATO.

Zgodnie z wypracowanymi procedurami oraz obowigzujagcymi zasadami
w zakresie funkcjonowania struktur systemu zarzadzania kryzysowego naszego
panstwa, w niniejszej pracy magisterskiej staralem si¢ przedstawi¢ znaczenie i rolg
organu centralnego, ktory ustala strategi¢ dzialania tego systemu w skali kraju,
a dotyczy ona rozwigzan legislacyjnych, okreslania ramowych kierunkow i zadan oraz
procesoOw koordynacji nimi. To wilasnie Rzad naszego kraju, Minister Spraw
Wewngetrznych i Administracji oraz wojewoda tworza warunki ku temu, by wiadze

samorzadowe 1 ich wlasciwe stuzby, a takze mieszkancy (jako znajdujacy sie zawsze
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najblizej potencjalnych zagrozen) najlepiej znali ich lokalne uwarunkowania oraz mogli
jak najszybciej reagowac i by¢ w stanie tak dziata¢, aby zagrozenie minimalizowa¢ lub
by w ogdle nie doszto do jego wystgpienia.

W sktad struktur catego systemu zarzadzania kryzysowego wchodza wszystkie
organy 1 jednostki administracji rzadowej oraz samorzadowej, a takze organizacje
spoteczne i pozarzadowe dzialajace na rzecz powszechnego ratownictwa i ochrony
ludnosci. Podstawowymi jednostkami tego systemu sg: profesjonalne stuzby ratownicze
z dominujaca 1 wiodaca rolg Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego
wraz z jego korpusem technicznym, stuzby ochrony ludnosci, centra zarzadzania
kryzysowego, szpitalne oddzialy ratunkowe, centra koordynacji ratownictwa
1  monitoringu zagrozen poszczegdlnych organdw administracji  publicznej,
wyspecjalizowane struktury ratownicze zaangazowanych organizacji spotecznych
1 pozarzadowych, rézne instytucje pomocy humanitarnej, a takze specjalistyczne
jednostki ratownicze funkcjonujgce w zaktadach pracy.

Nalezy podkresli¢, ze uwarunkowania dotyczace koniecznosci budowy systemu
zarzadzania kryzysowego w naszym kraju byly podyktowane praktycznag realizacja
wnioskéw plynacych ze wszystkich szczebli zarzadzania panstwem i wszystkich
srodowisk, ktore uczestniczyly w zwalczaniu skutkow katastrofalnej powodzi w 1997 r.
Tragiczny przebieg tego ogromnego zagrozenia dowiodt, ze potrafimy w skali calego
kraju wyciagna¢ wiele pozytywnych wnioskéw 1 wykorzysta¢ ,,ptynace” z niego
doswiadczenia, ktore znalazly pozytywne odzwierciedlenie przy organizacji i budowie
w naszym kraju wtasciwych struktur systemu zarzadzania kryzysowego.

W sytuacjach i przypadkach powstania r6znych nadzwyczajnych zagrozen, klesk
zywiotowych dochodzi do powstania kryzysu, ktory w zaleznos$ci od skali, rodzaju oraz
charakteru zdarzenia moze mie¢ wymiar lokalny, regionalny lub ogélnokrajowy.
W ramach stworzonego systemu zarzadzania kryzysowego uruchamia si¢ procedury
postepowania odpowiednie do zaistnialej sytuacji, a takze skali zagrozenia. Zarzadzanie
w przypadkach powstania roéznych zagrozen powierzone jest jednoosobowemu
organowi odpowiedniego szczebla wladzy administracji ogolnej, ktory za efekt tego
zarzadzania ponosi petng odpowiedzialno$¢. Organ taki dziala przy pomocy whasciwego
zespotu zarzadzania kryzysowego oraz centrum zarzadzania kryzysowego - jako
zaplecza koordynacyjnego, monitorujagcego, a takze informacyjno — analitycznego

wspomagajacego prac¢ wymienionego zespotu.
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Nalezy podkresli¢ i stwierdzié, ze system zarzadzania kryzysowego powstat oraz
zostal zbudowany na trwatych fundamentach i uwarunkowaniach wynikajacych
z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa cztowiekowi jako najistotniejsze]
1 najwazniejszej jednostce zycia ludzkiego. Zostat on stworzony przez ludzi i dla ludzi.
System ten nacechowany jest dynamizmem i uwarunkowaniami wynikajacymi z relacji
naszego codziennego zycia. Posiada on swojego statego i wlasnego rezysera, ktéremu
na imi¢ jest kryzys.

W pracy tej staralem si¢ wykazaé, ze zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa jest problemem nas wszystkich jak réwniez, ze w jakiej$ mierze oraz
stopniu wszyscy musimy uczestniczy¢ w organizacji i sprawnym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania kryzysowego, a takze w réznych dzialaniach zapobiegawczo —
ratowniczych. Dziatania takie powinny by¢ podejmowane w sytuacjach gdy zagrozenia
nie wystepuja i mozliwe jest dokonywanie wyboréw zmierzajacych do minimalizacji
wszelkiego rodzaju ryzyka. Gdy jednak dochodzi do stanu zagrozenia, a sytuacja
kryzysowa staje si¢ bardzo trudna i od podjetych decyzji zalezy nie tylko wynik 1 efekt
dziatan zapobiegawczo - ratowniczych, ale zycie i zdrowie wielu ludzi to wszelkie
decyzje musza zawsze by¢ podejmowane i charakteryzowac¢ si¢ najwigksza mozliwg
skuteczno$cig 1 efektywnos$cia. Przy podejmowaniu tych decyzji nalezy uwzglgdniaé
zarowno skale, wielkos$¢ istniejgcego zagrozenia i1 ryzyka oraz potencjalne mozliwosci
sit 1 srodkdéw angazowanych do dziatan ratowniczych.

W chwili zaistnienia zdarzenia niebezpiecznego (kryzysu) ujawniaja si¢
wszystkie zwigzki systemu ochrony ludno$ci ze struktura administracyjng
poszczegbdlnych szczebli zarzadzania bezpieczenstwem panstwa. Dlatego tez uwazam,
ze w obecnej chwili priorytetem przy doskonaleniu funkcjonowania i organizacji
systemu zarzadzania kryzysowego jest wyznaczenie celu, ktéry ukierunkowany jest na
pelng ochron¢ obywateli, mienia i $rodowiska przed skutkami roznych zdarzen
kryzysowych zaktocajacych ich normalny tryb zycia.

Celem niniejszej pracy bylo roéwniez przedstawienie wybranych probleméw
oraz rozwazan na temat zagadnien dotyczacych powstawania zagrozenia
powodziowego, ktore prowadzi do bardzo skomplikowanych sytuacji kryzysowych,
a takze wskazanie zasadniczych kierunkéw zapobiegania 1 przeciwdzialania
powstawaniu temu rodzajowi zagrozenia. W tresci pracy staratem si¢ wykazac, ze
wszelkie uwarunkowania powstawania oraz przebiegu zagrozen (szczegdlnie

zagrozenia powodziowego) powinny by¢ zawsze poddawane doglebnej analizie
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1 rozwazaniom, gdyz kazdy szczegdt w tym zakresie ma niezwykle istotne znaczenie.
Staralem si¢ pokaza¢, ze pomijanie czegokolwiek moze przyczynia¢ sie¢ do
zmniejszenia skutecznosci podejmowanych dziatan. Rowniez staralem si¢ pokazaé, ze
rozw6j cywilizacyjny jest elementem naszego codziennego zycia i rzeczywistosci,
a takze ze jest on przyczyng powstawania wielu zagrozen. Dlatego tez pragne
stwierdzi¢, ze dostrzeganie rdéznego rodzaju i charakteru zagrozen (nawet tych
najmniejszych) jest bardzo wazne, gdyz jak potwierdza juz wielokrotnie historia -
zagrozenia nigdy nie miaty i1 nie bedg mie¢ zadnych granic.

W niniejszej pracy staralem si¢ przedstawi¢ zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami prawnymi - sposOb organizacji i funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego na réznych szczeblach administracji rzadowej 1 samorzadowej,
ze szczegolnym podkresleniem jego organizacji na terenie miasta Nowego Sacza oraz
ukierunkowaniem na problematyke bardzo czesto wystepujacego w tym miescie
zagrozenia powodziowego. Rownocze$nie chciatem szczegdlnie podkreslic,
Ze organizacja tego systemu jest bardzo waznym i istotnym zadaniem dla administracji,
poniewaz sprawne jej funkcjonowanie jest podstawg do zapewnienia realizacji
wszystkich funkcji panstwa w kazdej sytuacji. W tym miejscu jeszcze raz pragng
podkresli¢ fakt ponoszenia glownej odpowiedzialno$ci przez poszczegdlne poziomy
wladzy za podejmowane decyzje w kontekscie zaistniatych sytuacji kryzysowych, ktore
musza by¢ zawsze racjonalne 1 adekwatne do przebiegu oraz rozwoju zdarzenia.
Prawidtowo zorganizowany system zarzadzania kryzysowego jest bardzo wazny dla
kazdego szczebla wladzy publicznej, aby mogla ona utrzymaé wilasciwy poziom
kontroli nad przebiegiem 1 rozwojem sytuacji oraz sterowal najwazniejszymi
dziataniami 1  procesami w  czasie powstatych  zagrozen.  Podkresli¢
1 stwierdzi¢ nalezy, iz zadanie to jest mozliwe do pelnej realizacji tylko wowczas, gdy
jest wlasciwie zorganizowany, a takze dobrze dopasowany do lokalnych uwarunkowan
nowoczesny system zarzadzania kryzysowego.

Szczegoblnie pragne podkresli¢ 1 stanowczo stwierdzi€, ze organizacja systemu
zarzadzania kryzysowego na szczeblu kraju, wojewddztwa, powiatu, miasta i gminy
stanowi caty zespot roznych specjalistycznych i merytorycznych dziatan, ktore zawsze
bezwzglednie musza podlega¢ procesowi ciaglego weryfikowania oraz wlasciwego
poziomu oceniania, analizowania, jak réwniez trafnego diagnozowania i podejmowania
decyzji. Organizacja tego systemu rowniez musi by¢ nastawiona na ciaggly dialog,

wspotprace, wspotdziatanie 1 komunikowanie si¢, a takze na niesienie (w réznych
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postaciach i formach) pomocy poszkodowanym. Glownym celem i1 zadaniem
strategicznym istniejagcego systemu zarzadzania kryzysowego jest bezwzgledne
zapewnienie spoteczenstwu akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa na terenie
dotknigtym skalg danego zagrozenia lub klegski zywiotowej oraz witasciwego poziomu

zycia socjalnego (w tym opieki psychologicznej) i gospodarczego podczas kryzysu.

Nalezy tutaj rowniez podkreslic, ze w dzisiejszych uwarunkowaniach
ekonomicznych kazda organizacja (w tym roéwniez zwigzana z zarzgdzaniem
kryzysowym) dziata w bardzo konkurencyjnym i rynkowym otoczeniu, ktére wymusza
okreslony sposéb jej racjonalnego zachowania si¢, prowadzenia efektywnych dziatan,
a takze myslenia o swojej przyszlosci. Organizacja musi dziata¢ i prowadzi¢ swoja
wlasng ,,polityke” opartg na strategii, ktora jest konglomeratem réznych celow i1 zasad
postepowania do ktorych ona zmierza oraz za pomoca ktorych moze te cele osiggac
W sposob najbardziej racjonalny, efektywny, sprawny i skuteczny. Organizacja
struktury zarzadzania kryzysowego winna by¢ tak zorganizowana aby przy budowie
wlasnej strategii dziatania uzyskiwac jak najlepsze wyniki, pozycje 1 mozliwosci jej
ciggltego doskonalenia i rozwoju. Nalezy stwierdzi¢, ze wdrazanie postepu w zakresie
organizacji systemu zarzadzania kryzysowego oraz wszelkich innych towarzyszacych
mozliwych metod jego dynamicznego rozwoju daje gwarancj¢ osiagnig¢cia
zamierzonych oczekiwan, rezultatow jak rowniez efektow ekonomicznych.

Kadra kierownicza réznych struktur administracji czyli odpowiednich szczebli
systemu zarzadzania kryzysowego, ktoéra w swoich dziataniach wyznaczyla sobie cel
i priorytet: bycia zawsze dobra, wiarygodna organizacja, dajaca powody do
zadowolenia 1 pelnej satysfakcji spoteczenstwu z podejmowanych przez siebie dziatan
na rzecz rozwoju i1 poprawy poziomu bezpieczenstwa, jak roOwniez ze sposobu
przekazywania wiarygodnych 1 profesjonalnych informacji o zagrozeniach oraz
sposobach postepowania w tych sytuacjach — bedzie zawsze odnosita sukcesy w swojej
dziatalnosci.

Najistotniejszym celem dzialania tych wtadz oraz catego systemu zarzadzania
kryzysowego w czasie konkretnych zagrozen, ktore generujg bardzo trudne sytuacje,
bedzie dazenie do zrobienia jak najwigcej dla mozliwie najwigkszej liczby ludno$ci oraz
prowadzenie postgpowania dajacego szans¢ zmniejszenia ujemnych skutkow
zaistniatlego zagrozenia i nawigzywanie szeroko rozumianej wspotpracy w tym zakresie

z zainteresowanymi stuzbami, inspekcjami 1 stazami jak réwniez z rdéznego rodzaju
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organizacjami pozytku publicznego. W podejmowanych dzialaniach ogromne znaczenie
bedzie miatlo motto ,,Najcenniejszym kapitalem jest zawsze czlowiek” oraz
osiggniecie celow, ktore zostang uznane jako bardzo wazne dla czlowieka oraz dla
ogolnego dobra publicznego. Majac rowniez na wzgledzie fakt, ze bezpieczenstwo
odgrywa 1 spetnia wybitng role i znaczenie w zyciu kazdego czlowieka oraz w calym
procesie rozwoju cywilizacyjnego, stanowi o rozwoju i jego egzystencji, a takze
mozliwosci jego przysztosci nalezy podejmowaé wszelkie mozliwe dziatania
obejmujgce swym zakresem wymiar etyczny i narodowy tego zagadnienia, w taki
sposob aby przynosily one w réznych aspektach i obszarach radykalny spadek
utrzymujacych si¢ zagrozen. Przed przystgpieniem do realizacji tych zadan bardzo
istotnym jest rozpoznanie przyczyn powstania zagrozenia oraz ustalenie mozliwosci,
czasu 1 kosztow jego eliminacji. Niezbedna jest analiza danych statystycznych
dotyczacych wielkosci i czestotliwos$ci wystgpowania zagrozen, a takze obecnego stanu
srodowiska naturalnego.

Przyjete motto musi by¢ wyznacznikiem 1 elementem  rozwoju oraz
doskonalenia pracy nad tym zagadnieniem, ktére winno posiada¢ charakter
interdyscyplinarny, prakseologiczny, a takze ciggle zmierza¢ do poprawy naszego
poziomu bezpieczenstwa i zdrowia.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze zajmujac okreslone stanowiska lub petniagc
okreslone funkcje nie wolno zostawia¢ §wiata takim jakim jest, gdyz odpowiedzialno$¢
moralna i etyczna jest dzi$§ niepodzielna tak samo, jak niepodzielne sg kwestie pokoju,
wolno$ci, bezpieczenstwa i zwyklego przetrwania gatunku ludzkiego. Aby dokonac
rzeczy wielkich dla poprawy szeroko rozumianego poziomu bezpieczenstwa,
odpowiedzialne stluzby za system zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach
jego organizacji muszg efektywnie dziataé, strategicznie mysle¢ 1 planowac, a takze
w petni wierzy¢ w efekty podejmowanych i przygotowywanych dziatan zmierzajacych
do minimalizacji réznych zagrozen cywilizacyjnych w tym powodzi..

Przyjety w systemie zarzadzania kryzysowego gtowny wyznacznik ,,myslenia
globalnego i1 dziatania lokalnego™ musi by¢ elementem rozwoju oraz doskonalenia tego
systemu, ktory ciaggle bedzie zmierzal do poprawy ogdlnego i powszechnego poziomu

bezpieczenstwa.
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PODSTAWY PRAWNE DOTYCZACE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
I ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO:

1.

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej — tekst jednolity /Dz. U. z 2004 r Nr 241, poz. 2416 z p6z.
zm./.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym /Dz. U. z 2007 r. Nr
89, poz. 590.

. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej /Dz. U. z 2002 r. Nr

62, poz. 558, z p6z. zm./

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym /Dz. U. z 2002 roku.
Nr 113, poz. 985, z p6z. zm./

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczpospolitej Polskiej /Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z pdz. zm.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
7 2002 r. Nr 147, poz.1229),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — tekst jednolity /Dz.
U.Nr42z 2001 r. poz. 1592 z pdz. zm./.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym — tekst jednolity
/Dz.U.Nr.42 z 2001 r. poz. 1591 z p6z. zm. /.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin /Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850/.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993  roku
w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci /Dz. U. z 1993 r. Nr 91, poz. 421/

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z dnia 27 czerwca 2002 r.
w sprawie rodzajow szkot, ktorych uczniowie podlegaja obowigzkowi odbywania
przysposobienia obronnego oraz organizacji jego odbywania /Dz. U. z 2002 r. Nr
113 poz. 987/.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz Ministra Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia przysposobienia
obronnego studentéw i studentek /Dz. U. z 2003 r. Nr 174 poz. 1686/.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  z  dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie okres§lenia szczegdblowych zasad wspotpracy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi) /Dz. U. z 1998
r. Nr 161. poz. 1108/.
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14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21  wrzesnia 2004 roku
w sprawie gotowosci obronnej panstwa /Dz. U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218/.

15. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju /Dz. U. z 2004 roku.
Nr 181, poz. 1872/.

16. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 roku
w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju /Dz. U.
7 2004 r. Nr 229, poz. 2307/.

17. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2004 r w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym /Dz. U.
z 2004 r. Nr 98, poz. 978/.

18. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 Iutego 2004 roku
w sprawie wykonywania przez operator6w zadan na rzecz obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub  bezpieczenstwa 1  porzadku publicznego
/Dz. U. 22004 r. Nr 24, poz. 216/.

19. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29.12.1999 r.
w sprawie szczegOtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego /Dz. U. z 1999 r. Nr 111, poz. 1311/.

WYKAZ WYKORZYSTYWANYCH STRON INTERNETOWYCH:
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http://www.katowice.szkolapolicji.gov.pl
http://www .kgp.gov.pl/plicja/szkolenie.html
www.zakopane.pl/topr
www.poznan.uw.gov.pl/czk
www.malopolska.gov.pl
www.bezpiecznyzywiol,net
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STRUKTURA

SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO RP

ZGODNIE Z USTAWA Z DNIA 26 KWIETNIA 2007 ROKU

PREZYDENT RP

A

_ RADA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

A

A

BIURO BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

PARLAMENT

PARLAMENTARNE KOMISJE
ds. OBRONY NARODOWEJ
| BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

— RADA MINISTROW

A

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTARCJI

.

SZEF OBRONY CYWILNEJ KRAJU

KRAJOWE CENTRUM KOORDYNACJI
RATOWNICTWA | OCHRONY LUDNOSCI

A 4

Stuzby porzadkowo — ochronne i ratownicze |

Elementy struktury projektowanej

T

RZADOWY ZESPOL. ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO
(MINISTROWIE | KIEROWNICY WtASCIWYCH

INSTYTUCJI) +

RZADOWE CENTRUM
BEZPIECZENSTWA
(Instytucja stata: koordynacja — analiza-

planowanie)
POZOSTALE RESORTY ADMINISTRACIA
TFRFNOWA
| Zespdt zarzadzania kryzysowego | Zespot zarzgdzania
kryzysowego

| Centrum zarzadzania kryzysowego |

A

Centrum zarzadzania
kryzysowego

7y

Zalacznik Nr 1
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RODZAJE ZAGROZEN LUDNOSCI, MIENIA I SRODOWISKA

ZAGROZENIA

wg Zrodia

A 4

TECHNICZNE

A 4
NATURALNE SPOLECZNE
- patologie spoteczne
- zaburzenia nsvchiczne
Susze Mrozy vy Y o
MILITARNE _’: Nadzwyczajne zagrozenie
1 Srodowiska (katastrofa
Powodzic: : ekologiczna)
- opadowe, = | | — 1 00— - 77T
- roztopowe, Wg srodkéw razenia: Komunikacyjne:
- zatorowe, - konwencjonalne - drogowe,
- sztormowe. (ogniowe), - lotnicze,
- chemiczne, - kolejowe,
. - biologiczne, - wodne.
Pozary: .
- las i Jqdrovye S,
i torl}:(’)wiska, (promieniotworcze).
- uprawy rolne.
Technologiczne:
Wiatry: — - uwolynienie toksycznych
- burzowe, - ugZycie sfl zbrojnyjcl; SrOdkOW pr-zermYSh)rWYCh’
| - traby powietrzne e ? - qulm;me §r0dkow
(tornada), - gangi kryminalne. promlemOtworczy,Ch’
- huragany. - Wybuch mieszanin,
- pozary budynkow
1 zaktadow,
Trzgsienia ziemi: - nielegalne przechowywanie
- tektoniczne, materiatdw niebezpiecznych
| - zapadowe, (chemiczne, biologiczne,
- indukowane, Lawiny (osuwiska): promieniotworcze).
- wulkaniczne. - $niegowe,
- ziemne,
- skalne, Budowlane:
Opady: - mieszane (blotne, - budynki,
- grad, Smieciowo- - wiadukty i mosty,
| - deszez, - tunele.
-$nieg(zamiecie).
Komunalne, sieci:

Zalacznik Nr 2

- energetyczne,
- wodociggowe,
- cieptownicze,

- gazowe,
- telekomunikacyjne.
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REALIZACJA ZADAN W POSZCZEGOLNYCH
FAZACH ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

e Analiza zagrozen
e Wospieranie badan i transferu

technologii
Etapy zarzadzania odbudowa: . Powszechna edul'caqa' spoi.eczenstwa
- Zbieranie informacji; w zakreS{e przeciwdziatania
. Organizacja odbudowy; zagrozeniom
. Mobilizacja zasobow; e Stworzenie systemu zachet i restrykcji
. Planowanie, administrowanie finansowych oraz wlasciwe
1 ﬁnarllsowame; wykorzystanie zasobow

. Regulacje prawne; . e 1

guiaqe p ’ e Zapewnienie koordynacji dziatan
. Koordynacja;
* Ocena.

=
Pt
Z
83|
I q
ZAPOBIEGANIE S:
N
N
S
<
s Q h ETAPY
&) =
ETAP 2 3 _ PLANOWANIA 6
REALIZACII 2 2 Z
o Katastrofa z Z
tr =
o2
=
D~
REAGOWANIE
/ <
|
&
Dostarczenie pomocy e Opracowanie planow 5
poszkodowanym; reagowania kryzysowego; ;
Ograniczenie wtornych e Zapewnienie zasobow &)
zniszczen i stref; specjalistycznych sit i $srodkoéw
reagowania:

* Stanowiska kierowania /CZK/;

* Systemu tacznosci;

* Systemu alarmowania;

* Personelu reagowania
kryzysowego;

* Ewidencji zasobow sit 1 sSrodkow;

Zalacznik Nr 3
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OGOLNE RODZAJE ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Polityczne — powstajace w wyniku
planowanego 1 zorganizowanego
manipulowania koncepcjami ideologiczno-
organizacyjnymi celem obalenia legalnej
wladzy i ustanowienia niedemokratycznymi
metodami — wtadzy, ktéra moze podjacé
dziatania sprzeczne z polska racjg stanu

Ekonomiczne-
powstajace na skutek
naruszenia zdolnosci

gospodarki narodowej do
zaspokajania materialnych
potrzeb spoteczenstwa,

Militarne — wystepujace
zawsze wtedy, gdy cele
polityki panstwa sg sprzeczne
z celami polityki innych
panstw, a rozstrzygnigcie jest
mozliwe tylko metodami

i o niezbednych do
walki zbrojnej. Celem egzystencji i dziatalnosci
oddziatywania militarnego technologicznych i
moze by¢ fizyczne zmuszenie wytwérezyoh.

RP do oddania we wladanie
przeciwnika zasobow
materialnych panstwa, sity
roboczej, jej intelektu oraz
obszardw terytorium panstwa.

Psychospoleczne — moga by¢
spowodowane planowym oddziatywaniem
na $wiadomos¢ spoteczng metodami
dywersji polityczno-propagandowej, w
celu wywolania emocji sprzyjajacych
destabilizacji systemu obronnego panstwa.

Ekologiczne — bedace efektem
dziatan, ktdre przez zmiang
naturalnego stosunku cztowieka
do otoczenia — zywego, jak i
martwego — mogg doprowadzié
ludzko$¢ do samounicestwienia.

Wewnetrzne — powstajagce w wyniku utraty
przez panstwo zdolnosci w utrzymaniu tadu 1
porzadku publicznego. Przestankami takiego
zagrozenia moga by¢: narastanie akcji
terrorystycznych, patologie spoteczne i proby
zmian istniejacego porzadku.

Zalacznik Nr 4
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CHARAKTERYSTYKA ZRODEL POZYSKIWANIA
INFORMACJI O ZAGROZENIACH
(na przyktadzie powiatu)

MEDIA

A

POWIATY
SASIEDNIE

WOJTOWIE

PREZYDENT MIASTA
STAROSTA

WOJEWODA

WOJEWODZKIE CENTRUM
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

|:P

OWIATOWE / MIEJSKIE CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO \

POGOTOWIE
SZPITALE
WOJSKO
Il / INNE
KOMENDA .
MIEJSKA/POWIATOWA PSP SLUZBY PKP
SLUZBY KOMUNALNE:
- ENERGETYCZNE,
- - WODOCIAGOWE,
POLICJA S;g%:%g/k - GAZOWNICZE,
/ LESNA. - KOMUNIKACYIJNE,
: _PRZYRODY. : JI?\%\(I)EGOWO-MOSTOWE,
SLUZBA _INNA. :
WETERYINA
Obywatel
LABORATORIA:
- SANEPID,
- HIGIENY WET,,
- OCHRONY SRODOWISKA,
- INNE.

Zalacznik Nr 5
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA SYSTEMU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO (na przykladzie miast, powiatu)

WOJEWODA

|

SPECJALISTYCZNE
. ' PREZYDENT MIASTA
WOITOWIE STAROSTA : SILY RATOWNICZE
WOJEWODZKIE (resortowe)
CENTRUM
GMINNY GMINNE Ifﬁ‘gzzégoz@gé%
ZESPOL PUNKTY
ZARZADZANIA KONTAKTOWE POWIATOWY / MIEJSKI
7y ZESPOL POWIATOWE / v
REAGOWANIA MIEJSKIE SILY RATOWNICZE
> KRYZYSOWEGO CENTRUM ZARZADZANIA .
KRYZYSOWEGO WOIJEWODZTWA
v
Komenda Miejska / Powiatowa Policji
v v v v Inne
Stuzby Personel SEUZBY Zorganizowane stuzby
) 1 wyposazenie KOMUNALNE: organizacji spolecznych: >
ratownicze laboratoriow - WOPR
- Rat. energetyczne - PCK v
- Rat. wodociagowe - Aerokluby Zespoly
- Rat. gazowe - LOK ewbddzki
v - Rat. drogowo-mostowe - CB radio wojewodz }ego
. . na . pogotowia
- Komenda Powiatowa (Miejska PSP); v tunk
- Jednostki OSP; v — ratunkowego
- Jednostki Ratowniczo-Gasnicze; . . Organizacje i shuzby
Pododdzialy wojskowe pomocy

Zalacznik Nr 6
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Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 1/2006
Dyrektora Wydzialu ZKiOL UM z dnia 18 grudnia 2006 r.

STRUKTURA ORGANIZACYINA WYDZIALU ZARZADZANIA KRZYZYSOWEGO I OCHRONY LUDNOSCI

DYREKTOR WYDZIAU ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO MIEJSKIEGO ZESPOLU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

STANOWISKO PRACY D/S
PLANOWANIA OBRONNEGO
1

A\ 4

A

STANOWISKO PRACY D/S
GOSPODARKI
MAGAZYNOWANIA
I KONSERWACIJI SPRZETU
PRZECIWPOWODZIOWEGO
ORAZ OBRONY CYWILNEJ

1

A

A

CZLONKOWIE MIEJSKIEGO ZESPOLU
MIEJSKIE CENTRUM ZARZAD

ZESPOL PLANOWANIA CYWILNEGO

Zalacznik Nr 7

STANOWISKO PRACY D/S
PLANOWANIA ORGANIZACIJI
NADZORU I SZKOLENIA
W ZAKRESIE OBRONY CYWILNEJ
I ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

/. ARZADZANIA KRYZYSOWEGO
ZANIA KRYZYSOWEGO

ZESPOL MONITOROWANIA
I ORGANIZACJI DZIALAN

WIELOOSOBOWE
STANOWISKO PRACY D/S
ZARZADZANIA ]

STANOWISKO PRACY D/S
LOGISTYCZNEGO ZABEZPIECZENIA
DZIALAN OC 1 ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO ORAZ
FUNKCJONOWANIA FORMACJI OC

A\ 4

KRYZYSOWEGO

DYZURNY OPERACYINY

1

DYZURNY OPERACYINY
1

DYZURNY OPERACYINY

4 1

DYZURNY OPERACYINY
1
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ORGANIZACJA FUNKCJONOWANIA
KRAJOWEGO SYSTEMU RATOWNICZO-GASNICZEGO

PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

MINISTER WEASCIWY
DO SPRAW WEWNETRZNYCH
3
KOMENDANT GLOWNY

KRAJOWE CENTRUM
KOORDYNACIJI
RATOWNICTWA
KOMENDANT WOJEWODZKI
WOJEWODA PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
WOJEWODZKI ZESPOL WOJEWODZKIE STANOWISKO
REAGOWANIA KOORDYNACJI RATOWNICTWA
KRYZYSOWEGO
_
o
-
rf
POZIOM POWIATOWY ]
KOMENDANT MIEJSKI e
STAROSTA POWIATOWY
PANSTWOWEJ STRAZY
- POZARNEJ
POWIATOWY / MIEJSKI ZESPOL
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
POWIATOWE
DOWODZENIE STANOWISKO
RATD%Y;’E%TEWO KIEROWANIA
DZIALANIA RATOWNICZE PSP
KIEROWANIE SYSTEMEM W SYTUACJACH
NADZWYCZAJNYCH ZAGROZEN ZYCIA, ZDROWIA
LUB SRODOWISKA NA OBSZARZE POWIATU
POZIOM GMINNY
WOJT / BURMISTRZ OCHOTNICZE
STRAZE POZARNE
WLACZONE DO KSRG
WYKONYWANIE:

UZUPELNIAJACYCH DZIALAN RATOWNICZYCH
I DZIALAN POMOCNICZYCH W KRAJOWYM
SYSTEMIE RATOWNICZO-GASNICZYM

Zalacznik Nr 8

SYSTEMU

JEDNOSTEK

DYSPONENCI
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ORGANIZACJE WCHODZACE W SKEAD BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Wstepna ocena zniszczen i okreslenie skali potrzeb

INFORMACIJA
ALARM

INFORMACIJE
WNIOSEK
O POMOC

SLUZBY
REAGOWANIA

ZARZAD GMINY
KOMISJE ZADA -
NIOWE

KATASTROFA

REAGOWANIE

OGLOSZENIE
STANU KLESKI
ZYWIOLOWE]J

UDZIELENIE
POMOCY I WSPARCIA

Programy odbudowy
Programy zapobiegawcze

POWIATOWY
ZESPOL
REAGOWANIA

INFORMACIJE
WNIOSEK
O POMOC

WOJEWODZKI ZESPOL
REAGOWANIA

INFORMACIJE
WNIOSEK
O POMOC

KOMITET RADY MINISTROW
DS. ZARZADZANIA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

OBRONY CYWILNEJ

RZADOWE CENTRUM

ZESPOL REAGOWANIA g o

KRYZYSOWEGO MSWIA

INFORMACIJA

Koordynowanie Systeméw monitorowania
Nadzor nad Systemem Wczesnego
Ostrzegania i Alarmowania

Wspomaganie dziatan Szefa Operacji
Opracowywanie projektow decyzji
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Zarzadzanie kryzysowe - jest to zespdt przedsiewzieé majacych na celu zapobieZenie sytuaci kryzysowe|,
przejecie kontroli nad kryzysem, zarzadzanie kryzysem tak, aby skierowaé kryzys w kierunku powodujacym
jak najmniejsze straty. Catosc zarzadzania kryzysowego mozemy podzieli¢ na cztery podstawowe etapy:

. B A

P - [T Y

ZAPOBIEGANIE REAGOWANIE

ZAPOBIEGANIE

state monitorowanie zjawisk mogacych stanowic Zradto zagrozer,
bilansowanie dostepnych zasobow,
udziat w opracowywaniu | egzekwowaniu przepisow wydanych przez wiasciwe organy.

PRZYGOTOWANIE

opracowywanie i uzgadnianie planéw i procedur reagowania,

tworzenie niezbednych do dziatania warunkéw organizacyjnych, kadrowych, logistycznych
i finansowych,

organizacje systemow facznosci oraz systemow ostrzegania i alarmowania,

zapewnienie ciggtosci funkcjonowania systemu kierowania podlegtymi sitami i Srodkami,

szkolenie i doskonalenie organizacii dziatan.

REAGOWANIE

wszczecie odpowiednich procedur przewidzianych w planie reagowania kryzysowego, stosownie do
wystepujacego zagrozenia, w tym skierowanie odpowiednich siti Srodkdw,

kierowanie | koordynacig kryzysowa, ai do ustania przyczyn, ktdre spowodowaty powstanie
zagrozenia.

0DBUDOWA

» odtworzeniei uzupetnienie zasobdw (siti srodkdw),
» Sporzadzenie analiziraportéw z przeprowadzonych dziatan i sformutowanie wnioskéw,
» ewentualng modyfikacje plandw | procedur reagowania oraz programow szkolenia.
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168

STAN KLESKI ZYWIOLOWE

Klgska Zywiotowa jestto katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktdrych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu
duzej liczby osdob, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach a pomoc i ochrona
moga byé skutecznie podjete lylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych Srodkdw, we wspdtdziataniu rdznych
organdw | instylucji oraz specjalislycznych stuh i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Art. 2 Ustawy 2 dnia 15.04.2002 r. o stanie kigski fywishowe]

KATASTROFA NATURALNA

Zdarzenie zwiazane 2 dziataniem sit natury.
Wytadowania atmosferycang. + Poiary
Wstrzasy sejsmiczne. + Masowe wystepowanie szkodnikdw, chordb roglin

Silne wiatry. lubzwierzat.

Intensywne opady atmosfenyczne. i i i iR
Masowe zjawisko chordb roslin lub zwierzat. z;i::;tt? T AINIPRWANIE BEFICHT S

Masowe wystepowanie chordb zakaZnyeh u ludzi.
Powadzie. + Susze.
Zjawiska lodowe na rzekach, jeziorach, morzu + Osuwiska ziemi,
i Zhiornikach wadnych. + [nne fywioty.

AWARIA TECHNICZNA

Gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie |lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego luby
systemu urzgdzed technicznych powodujace przerwe wich utywaniu lub utrate ich wiasciwoscl,

Katastrofa naturalna lub awaria techniczna moze byé wywotana dziataniem terrorystycznym.

WPROWADZENIE STANU KLESKI ZYWIOLOWEJ
RADA MINISTROW

I wtasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody wprowadza w drodze rozporzadzenia stan kleski dywiotowe].

ROZPORZADZENIE

- & & & & & * »

okresla:
+ Prayczyny, date wprowadzenia i czas trwania, oraz rodzaj ograniczen wolnosci i praw czlowieka | obywatela,
Obszar wystepowania kleski Zywictowej.
Ohbszar na ktGrym wystapily lub moga wystapic skutkl te] klgski.
Maksymalny wymiar czasowy - nie dhuiszy niz 30 dni,
{moZe zosta przediuzony w drodze Rozp. Rady Ministrdw po wyraZeniu zgody praez Sejm)

obowigzuje od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
i podaje sig do publicznej wiadomosci poprzez:

Obwieszczenie Dzienniki Radio Telewizje
wojewod

ZNIESIENIE STANU KLESKI ZYWIOLOWEJ

RADA MINISTROW
Znosi stan klgski fywiotowe| po ustaniu przyczyn jego wprowadzenia.
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PRAWO) NA\ CZAS, ZAGROZEN|
KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Art. 228 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

stanowi, Ze gdy: w sytuacjach szczegolnych zagroZeri, jezeli zwykie Srodki konstytucyjne s3
niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan
wyjatkowy lub stan kleski 2ywiotowej.

TRYB WPROWADZENIA STANU NADZWYGZAJNEGO

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktore
podlega obok publikacji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej dodatkowemu podaniu do
publicznej wiadomosei.

USTAWA ZASADNICZA ZAWIERA DELEGACJE DO OKRESLENIA

zasad dziatania organdw wiadzy publicznej,
zakresu ograniczenia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela,

trybu wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia wolnosci i praw cziowieka
i obywatela, w czasie stanu nadzwyczajnego.

OBOWIAZUJACE USTAWY

ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 o stanie kleski Zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z pdZn. zm. ),
ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985),

ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
SitZbrojnychizasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 156, poz. 1301z péZn.zm.),

ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia
w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. Nr 233, poz. 1955).

ZASADY FUNKCJONOWANIA STANU NADZWYCZAJNEGO

Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi zagrozenia
i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania parnistwa. W czasie
stanu nadzwyczajnego nie moga byé zmienione; Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu
i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolite] oraz ustawy
o stanach nadzwyczajnych. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie
moze byc skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe, nie moga byé
przeprowadzone wybory do Sejmu, Senatu, organdw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej, a kadencje tych organdw ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organdw
samorzadu terytoriainego sa mozliwe tylko tam, gdzie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.
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PROCEDURA PRZYBORY WOD

MZ
PRZYBORY WOD

Zwiazane z gwaltownymi przyborami wod w ciekach lub zbiornikach wodnych, powodzie,
wylewy i zalewy wad, zatory lodowe

PRZYJECIE
ZDARZENIA

** Okreslenie miejsca zdarzenia,

% Okreslenie rodzaju zniszczenia walow, mostu, itp

% Okreslenic wiclkosci wylania wody, zalane obiekty,
budowle, urzadzenia hydrotechniczne, itp.

< Przyblizona ilo$¢ 0sob poszkodowanych,

% Dodatkowe zagrozenia

% Okresl mozliwosci dojazdu,

¢ Dane personalne zglaszajacego

ALARMOWANIE i DYSPONOWANIE
SIL i SRODKOW JEDNOSTEK KSRG

MZ — PRZYBORY WOD

Iwyjazd JRG

Sam. ratownictwa technicznego JRG

OSP wlaczona do KSRG Jesh zachodz koniecznosc wykonywania innych zadan, na
polecenie KDR nalezy alarmowac¢ i dysponowac zadane sily
i srodki

SR wod JRG IT Nowy Sacz

e
2

o
i
i
&
#

5

Pora nocng dysponuj sprzet oswietl.
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Podzial obszanu Polski na powodzie
pa— opadows | roziopowe

ZASIEG WYSTEPOWANIA POWODZI WIOSENNO - LETNICH W POLSCE

Zalacznik Nr 14
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OKRESY WYSTEPOWANIA POSZCZEGOLNYCH
RODZAJOW POWODZI

- Pora pojawicmia sigwerhran
wezrania | T | I | ID | IV | V | VI |VII|VIO|IX | X |XI| XO

Opadowe
hawalne

Opadowe
frontalne

Opadowe
rozlewne

Roztopowe

Sztormowe

Zimowe

zatorowe

Zimowe

lodowe

. pora najczestszeqo pojawiania sie wezhbran pora mozliwego pojawiania sie wezhbran
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POWODZ

Powodz - takie wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na
morzu, podczas ktérego woda po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne albo

tereny depresyjne i powoduje zagroZenie dla ludnosci lub mienia.
{Ustawa z dnig 18 lipca 2007 r. Prawo wodne)

Powodzie w Polsce wystepuja o roznym zasiegu i charakterze. Na obszarze okoto 2 min ha
7% powierzchni kraju) wystepuje state zagrozenie zalaniem w wypadku powodzi.

RODZAJE POWODZI

¥y ¥ 3

OPADOWE
ROZTOPOWE
ZATOROWE
SZTORMOWE

LOKALNE ZWYCZAJNE
REGIONALNE WIELKIE
KRAJOWE KATASTROFALNE

ZAGROZENIA W POSZCZEGOLNYCH
REGIONACH KRAJU

- Powodzie roztopowe
D Powodzie letnie — deszcze nawalne

- Powodzie opadowe

PODSTAWOWE SRODKI OCHRONY PRZED POWODZIA PODSTAWOWE PRZEDSIEWZIECIA
» Srodki administracyjne i ekonomiczne, AKGJI RATUNKOWEJ W GZASIE POWODZI

» Srodkitechniczne

+ zhiomiki retencyjne LUDNOSCI | DOBR MATERIALNYCH

* retencyjne przysposobienie dorzecza Osfrzeganie przed » Zabezpieczenie przed

#% regulacija rzek, obwatowania, niebezpiaczefistwem il i
Doskonalenie sygnatéw ostony hydrologiczno- powodzi, _
meteorologiczne;, Ewakuacja 2 terendw Ewakuacja w przypadkach

Podnoszenie standardu systemdw tacznosci, i:::ﬂf;: | zagrozanych e

Usprawnienie systeméw powiadamiania Ratowanie tongcych, Wypompowywanie wody
i alarmowania ludnosci, Szczepienia achranne, 2 zalanych obiekidw
Doskonalenie koordynacji dziatari — bezposrednich Udzielanie pomocy lekarskisj Ochrona dobytku

; . chorym,
powiazari operacyjnych na wszystkich szczeblach Bt
odpowiedzialnosci (krajowy, wojewddzki, lokalny), Zastgpezych, Transport
Powszechna edukacja ludnosci o zagroZeniach, Usbugi transportowe, Odwadnianie zalanych
ryzyku, sposobie ratowania siebie | dobytku, Dostarczanie $rodkow terendw
Prowadzenie szkoleri i cwiczer terenowych ZNROGERNGH 8 g

: majpdujacych sig na Poma pray powroche dabr
W sytuacjach symulowanego zagroZenia. uhs?a,ifﬂla'rfm_ mmmali}f:nn
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PROCEDURA - HARMONOGRAM DZIALAN MIEJSKIEGO ZESPOLU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
ORAZ SELUZB, INSPEKCJI I STRAZY W POSZCZEGOLNYCH
FAZACH REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

W CZASIE ZAGROZENIA POWODZIOWEGO NA TERENIE MIASTA NOWEGO SACZA
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ETAP | - FAZA PRZYGOTOWANIA - STAN ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

STAN GOTOWOSCI

ZADANIA DO REALIZACJI, ; TERMIN ;
SILY 1 SRODKI CZYNNOSCI
WSKAZANIA SYTUACJA REALIZACJI
WODOWSKAZOW
STAN STAI".EJ gtLu:)I:a;J;:cliaggw%z;acﬁji::?ao WZK 1 raz Aktualizacja danych zawartych w Planie dotyczacych obiegu
y A w kwartale informacji, systemu powiadamiania, ewakuacji oraz logistyki.
GOTOWOSCI Nowego chza
STAN . _— W zaleznosci od sytuacji oraz prognoz i miejscowych zagrozen.
OSTRZEGAWCZY: 1. Ogtoszenie stanu pogotowia %gv?’ps\;;;w%e.gﬁ( Wprowadzenie dyzuréw domowych dla cztonkéw MZZK lub
' przeciwpowodziowego dla MZZK s sten’1 Ostr;e 3 |:ia natychmiast wzmochnienie calodobowej stuzby dyzurnej. Utrzymywanie
) oraz stuzb dyzurnych. : ),’Alarmo an'ag tacznosci z IMiGW oraz CZKW, przyjmowanie i przekazywanie
rz. Dunajec - 250 cm : wanl meldunkéw.

rz. Kamienica - 200 cm
rz. tubinka - 300cm

2. Posiedzenie Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Patrolowanie i obserwacja.

Czlonkowie MZZK, Straz
Miejska, RZGW, MZMiUW,
Policja, OSP.

Dyzurny Operacyjny CZK

w zaleznosci od
sytuacji

2 godz. po
ogtoszeniu
pogotowia

- ocena sytuacji i zagrozen,

- podejmowanie decyzji,

- wydawanie polecen i zarzadzen,

- ewidencja przyjmowanych, przekazywanych
meldunkéw,

- ewidencja zdarzen, polecen, decyzji oraz zarzadzen,

- patrolowanie i obserwacja stanu watéw, mostow,
urzadzen wodnych oraz rejonéw podtopien.

3. Sprawdzanie gotowosci do
dziatania:

* MZZK,

* OSP ,,BIEGONICE”,

* Zaktadow komunalnych i jednostek
organizacyjnych UM,

* Jednostek organizacyjnych
z ktorymi zawarto porozumienia

* Ochotniczych Druzyn Ratowniczych.

(WOPR, PCK)

Dyzurny operac. CZK Kier
jedn. org. uczestn. w akgcji
p.powodziowej.
Komendant OSP, Kier.
jedn. organizacyjnych
realizujacych $wiadczenia
osobiste

i rzeczowe oraz
porozumienia

natychmiast

- powiadomienie o sytuacji i podjetych decyzjach,
- okreslenie termindw osiagania gotowosci do wykonania
postawionych zadan.
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STAN GOTOWOSCI

ZADANIA DO REALIZACJI, , TERMIN ;
SILY | SRODKI CZYNNOSCI
WSKAZANIA SYTUACJA REALIZACJI
WODOWSKAZOW
Informowanie mieszkancow o:
- stopniu zagrozenia oraz jego zasiegu,
- lokalnym systemie ochrony przed powodzia,
Rzecznik Prasowy, - zasadach dziatania lokalnego systemu
4. Rozpowszechnienie ostrzezen Stuzba dyzurna CZK, natychmiast rozpowszechniania ostrzezen i systemu reagowania
0 zagrozeniu powodzia. Policja, Radio, media na powodz,
- wlasciwych sposobach zachowania sie w czasie
powodzi i metodach zabezpieczenia sie.
5. Ewakuacja z bulwaréw W{as:c!mele, . . Ewakuacja punktow gastronomicznych, ogrodkow zabaw itp.
administratorzy, niezwlocznie L.
nadrzecznych. B tawek, koszy na $mieci.
stuzby komunalne
e 2200 TR VR, LETEL ) S RAAC) natychmiast Zgodnie z obowiazujaca procedurami i przyjetymi zasadami
burzowych oraz $luz na doplywach. | Stuzby MZMiUW y g azujaca p przyjety '
Wiasciciele,
7. Zabezpieczenie obiektéw mogacych administratorzy, . Wykonaé prace zabezpieczajace oraz przeprowadzi¢ ewakuacje
iy " . : natychmiast " P "
skazi¢ srodowisko. hurtownie $rodkéw Srodkéw niebezpiecznych.
chemicznych
1. Ewidencja zdarzef, meldunkéw, Stuzba d_yzu(r:no- . !EW|dencjonOV\{an|e wszellflch zdarz_e:\n, przyjmowanie
olecen decyzji i zarzadzen. operacyjna CZK, biezaco i przekazywa_nle meldyn_kow, decyzl_l polecen i zarza_fizen.
STAN P WzK Utrzymywanie tacznosci z CZK Wojewody oraz z IMiGW.
ALARMOWY:
2. Ogtoszenie stanu alarmu Wszystkie sity i Srodki . Uruchomienie procedur dziatania w zalezno$ci od sytuaciji.
. . o natychmiast - . -
rz. Dunajec - 380 cm powodziowego. oraz ludnosé Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci.

rz. Kamienica - 260 cm
rz. tubinka -380 cm

3. Posiedzenie MZZK..

Cztonkowie MZZK.

natychmiast

- ocena sytuaciji,

- ocena gotowosci sit i Srodkow,
- prognoza rozwoju sytuaciji,

- postawienie zadan.
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STAN GOTOWOSCI

ZADANIA DO REALIZACJI,

WSKAZANIA
WODOWSKAZOW

SYTUACJA

SILY 1 SRODKI

TERMIN

REALIZACJI

CZYNNOSCI

Straz Miejska, RZGW,
MZMiUW, Policja, OSP,

Patrole trzyosobowe wyposazone w $rodki tacznosci /SM,
RZGW, MZMiUW/ prowadza obserwacje watéw, stan urzadzen

4. Patrolowanie i obserwacia Z-d Energetyczny ENION, natvchmiast hydrotechnicznych - Sluz/.
: 1a. Rozdzielnia Gazu, y Policja, OSP stan mostow, rejonéw podtopien, ZE, RG,
Sadeckie Wodociagi, Wodociagi MPEC,prowadza obserwacje swoich urzadzen
MPEC. i obiektow — usuwanie awarii.
KM PSP,

5. Bilans sit i Srodkow:

- pomoc zewnetrzna,

- Panistwowa Straz Pozarna,

- Straz Graniczna,

- Swiadczenia rzeczowe i osobiste,

- Ochotnicze Druzyny Ratownicze,
IWOPR, PCK/

- OSP,

- Spotki Komunalne,

- Wolontariusze.

Straz Graniczna,
Swiadczeniodawcy,
WOPR,

OSP,

MOPS.

Sadeckie Wodociagi.
MPEC

MPK

SITA Sp. z 0.0.
MzzK

natychmiast po
ogtoszeniu alarmu
powodziowego

Dokonanie podziatu sit i Srodkéw na sektory dziatan.
Pobranie z magazynu sprzetu i materiatow.
Przygotowanie produktéw zywnosciowych dla ludnosci
poszkodowane;j.

6. Osiaganie gotowosci przez obiekty
przeznaczone do przyjecia
ewakuowanej ludnosci.

Grupa Opieki Zdrowia i
Ewakuacji MZZK

niezwtocznie

Przygotowanie w wyznaczonych miejscach warunkéw dla
przyjecia ewakuowanych rodzin oraz pozostatej ludnosci

7. Rozpowszechnianie ostrzezen
ludno$ci zagrozonej.

Stuzba dyzurna CZK
Rzecznik Prasowy UM,
Media, SM, Policja,
Syreny alarmowe.

biezaco

Szczegotowe ostrzezenia ludnosci o tym co moze sie zdarzy¢ w
najblizszym czasie i jakie dziatania maja podjaé, jakim
poleceniom powinni sie podporzadkowac.
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WODOWSKAZOW




STAN GOTOWOSCI

ZADANIA DO REALIZACJI,

WSKAZANIA
WODOWSKAZOW

SYTUACJA

SILY 1 SRODKI

TERMIN

REALIZACJI

CZYNNOSCI

ETAP Il - FAZA ODBUDOWY - STAN LIKWIDACJI SKUTKOW POWODZI

STANY WOD
PONIZEJ STANU

OSTRZEGAWCZEGO

1. Odwotanie alarmu powodziowego Miejski System wg. decyzji Odwotanie catodobowej stuzby dyzurnej w CZK
oraz pogotowia. Alarmowania Ludnosci Przew. MZZK oraz dla cztonkéw MZZK
(L] - otwarcie $luz
2. Udroznienie rowow i przepustow. Stuzby specjalistyczne Kierownika AR. . "
MZZK - otwarcie kanatéw burzowych.

3. Wywoz i utylizacja padtej
zwierzyny.

Wydziat Gosp. Kom.
i Ochr. Srod. UM,
Pow. Insp. Weterynarii

niezwtocznie

- przyjmowanie zgtoszen,
- przygotowanie transporty specjalistycznego,
- wywoéz i utylizacja wg. obowiazujacych procedur.

4. Odkazanie domoéw i obiektow
gospodarskich, studni
przydomowych, likwidacja
nanosow.

Sity i srodki Sadeckich
Wodociagow, KM PSP
Wiasciciele

i administratorzy,
SITA Sp. z 0.0,

P.Pow. Insp. Sanit..

wg. Harmonogramu
prac

Dziatania zgodne z obowiazujaca procedurag Pafistwowego
Powiatowego Inspektora sanitarnego.
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STAN GOTOWOSCI | ZADANIA DO REALIZACJI, ) TERMIN )
SILY | SRODKI CZYNNOSCI
WSKAZANIA SYTUACJA REALIZACJI
WODOWSKAZOW
Zespoly szacujace - szacowanie strat i szkdd w indywidualnych
szkg dy i strat yjqKomisje nieruchomosciach i gospodarstwach,

5. Szacowanie strat i szkéd, powotane przez biezacodo 14 dni |~ iz:;m:m :_sizmk?edsrll(lar:if;guilt(turze O,
pomoc finansowa i materialna dla Prezydenta Miasta oraz od odwotania - sporz dzanjie obowiazuiac é h gl.okumentéw _
poszkodowanych /powodzian/. kierown. Jedn. alarmu P ti oW i 4 djq'y

organizacyjnych protokotéw isprawozdan,
MZZK. WZK MdPS - dokonywanie wyptat oraz udzielenie pomocy
’ ’ ' materialne;j.
. . Zgodnie z i

6. Odbudowa zniszczone L . wg. przyjetego - .

infrastrukturyimienia] obowigzujacymi plganz Vs TR [ ENOD G T ey
' przepisami
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Ewakuacja polega na dobrowolnym przemieszczeniu
ludnosci z rejonow w ktorych przebywanie moZe zagraiaé
Zyciu lub zdrowiu do obszarow bardziej bezpiecznych.

Organem koordynujgcym planowanie, przygotowanie i pro-
wadzenie ewakuacji ludnosci na terenie miasta jest
Prezydent.
Ewakuacje ludnosci realizuje si¢ po otrzymaniu decyzji o jej
prze-prowadzeniu.
Koniecznosé przeprowadzenia ewakuacji ludnosci z rejonow
zagrozenia powodziowego (katastrofalnymi zatopieniami)
okresla MZZK /w zakresie ,, W” Szef OC Miasta/
Zarzqdzajgcy przeprowadzenie ewakuacji okresla:
e Obszar objety obowigzkiem ewakuacji ludnosci;
o Czas w jakim naleZy przeprowadzi¢ ewakuacje;
o Kolejnosé ewakuacji (wg. rejonow, wieku ludnosci itp.);
e Informacje o rzeczach i sprzecie gospodarstwa
domowego, zwierzetach itp. ktore ewakuowana ludnosé
moze zabraé ze sobq (wzglednie winna zabrad);
o Miejsce i czas zbiorki ludnosci ewakuowanej oraz
sposob ewakuacji 0sob niepelnosprawnych;
Srodki transportu oraz sposéb ich wykorzystania;
Stuziby i osoby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo osob ewakuowanych, ich dobytek, za
bezpieczenstwo pozo-stawionego dobytku, za
zakwaterowanie 0sob ewakuowanych, za opieke
socjalno-bytowq oraz zdrowotng;
Lgcznosé oraz sposob przekazywania informacji;
Adpresy, telefony itp. 0sob i zespotow kierujgcych
ewakuacjq.
Do zakwaterowania ludnosci ewakuowanej wykorzystuje si¢
internaty i inne pomieszczenia nadajgce sie do tego celu.
Jako norme zakwaterowania przyjmuje sie 2-3 m?
powierzchni mieszkalnej na osobe.
Powiadomienie ludnosci o ewakuacji powinno nastgpié¢
w formie komunikatu. Do jego ogloszenia wykorzystaé
srodki masowego przekazu, srodki policji, strazy pozarnej,
obwieszczenia, ulotki.

PROCEDURA
EWAKUACJA LUDNOSCI

MIEJSCE STALEGO

POBYTU

WELASNYM SRODKIEM
TRANSPORTU LUB PIESZO

PUNKT ZBIORKI
EWAKUOWANYCH

ZAPASOWY MIEJSCA
ZAKWATEROWANIA

(NP.DOM POMOCY
QPO RO7ZNFET
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10.
11.

12.

13.

Po powiadomieniu o ewakuacji, ludnosé podlegajqca tej
akcji powinna natychmiast przygotowaé sie do wyjazdu
lub wymarszu. Powinna zabraé ze sobq niezbedne
dokumenty, rzeczy osobiste, ubranie i bielizne (na
dtuiszy czas przebywania poza miejscem zamieszkania),
podreczng apteczke oraz Zywnosé na trzy dni. Bagaz
powinien by¢ spakowany w sposéb umoZliwiajgcy latwe
jego prze-noszenie. Ogdlna ilos¢ bagaiu nie powinna

przekraczaé

50 kg na osobe dorosig.

Opuszczone mieszkanie nalezy odpowiednio
zabezpieczyé

- wylgczyé gaz, prgd, wygasié piece, zamkngé driwi,

okna itp.

Gléwnym  organizatorem

mienia jest policja.

Czas trwania ewakuacji (przebywania w miejscu

tymczasowego za-kwaterowania) uzaleiniony bedzie od

czasu ustgpienia zagroZenia powodziowego.

Decyzje o powrocie ludnosci ewakuowanej do stalych

miejsc za-mieszkania podejmujg te osoby, ktore jg

zarzqdzily.

Decyzja o powrocie ludnosci ewakuowanej powinna

zawierad nastepujqce dane:

e Obszar, ktorego decyzja dotyczy;

o Shuiby i osoby odpowiedzialne za przygotowanie
opuszczenia  obszaru  do  powrotu ludnosci
ewakuowanej oraz zakres i organizacje tych prac;

o kolejnos¢ oraz organizacje powrotu Iudnosci
ewakuowanej 7 podaniem miejsc i terminu zbiorek,
srodkow transportu i sposobu ich wykorzystania
(rozmieszczenie ludzi, transport dobytku);

e Stuiby i osoby odpowiedzialne za organizacje i prze-
prowadzenie transportu ,za bezpieczenstwo prze-
mieszczanych o0sob oraz za opieke zdrowotng i
socjalng;

Punkty i organizacja jywienia;
Sposoby lgcznosci i sygnalizacji oraz tresé, sposob i
tryb przekazywania informacji dla ludnosci;

o Adresy i telefony osob i zespolow kierujgcych
powrotem ludnosci w miejscach tymczasowego oraz
stalego zamieszkania

ochrony pozostawionego







EWAKUACJA LUDNOSCI Z REJONOW ZAGROZONYCH POWODZIA

ZAGROZENIE EWAKUACJA LUDNOSCI
L NAZWA OSIEDLA Ulice = Odpowiedzialn
P-1 zZAGROZONEGO POWODZIA llodé lose | Mos¢ P y
. X ; Miejsce ewakuacji
budynkow ] oso6b os6b
Barska,
1 Kochanowskiego, 160 400 150 Internat Zespotu Szkét Elektryczno Grupa opieki zdrowotnej
: KOCHANOWSKIEGO Librantowska, - Mechanicznych i ewakuacji
Zdrojowa
Gen. Galicy,
2 | PRZETAKOWKA Warzywna, 70 140 50 Hotel ,PANORAMA” .
Tarnowska,
Leszczynowa
Piatkowska,
3. | PIATKOWA Promienna, Miodowa, | 68 150 | 100 SHLER FHETOrE "
. Nr 20
Lwowska, Botaniczna,
Dunajcowa, Dom Akademicki Panstw .Wyzszej
Jagodowa, Szewska, Szkoty Zawodowej
w e Legiondéw, Sw. 100 500 350 ul. Dlugosza —=
Heleny, Zabawa Zespot Szkot Samochodowych
) Ogrodowa,
5. | WOLKI B.A.Konstanty, 208 680 200 Dom Akademicki WSB NLU o
W.Pola, Wolskiej
6. KADUK Ttoki, Podmiynie 35 175 100 Hotel ,,ORBIS” e
7. | BIEGONICE S ) 14 45 45 Hotel “MAX” "
Wegierska
8. ZABELCZE Sosnowa 12 20 20 Szkolne Schron'lsko Mtodziezowe L
ul. Rejtana 18
Falkowska, Jamnicka,
9. | GOLABKOWICE 10 45 70 Dom Turysty
Obtazy
Mata Gora, Kamienna,
10. | ZAWADA Al.Pitsudskiego, 74 220 100 Szkota Podstawowa Nr 21 o
Zubrzyckiego
11. | POREBA MALA Mata Poreba 10 40 20 Szkota Podstawowa Nr 17 e

Zalacznik Nr 19 182




OBIEG INFORMACJI W SYSTEMIE POWIADAMIANIA OSOB
FUNKCYJNYCH, MZZK, UM, SIt RATOWNICZYCH | INNYCH
JEDNOSTEK UCZESTNICZACYCH W DZIALANIACH KRYZYSOWYC

INFORMACIJA
O ZDARZENIACH
= 1 ZAGROZENIACH

1. PRZEW. MIEJSKIEGO ZESPOLU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
2. Z-CA PRZEW. MIEJSKIEGO ZESP.

.ﬂl ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
e MIEJSKIE STANOWISKO 3 3. DEEEII;TSI}}];X]YDZIALU ZARZ. KRYZ.
1 . .
KIEROWANIA. PSP. WYDZIAL ZARZADZ. KRYZYS 4. CZLONKOWIE MIEJSKIEGO ZESPOLU
e CENTRUM POWIADAMIANIA  [&-no > i OCHRONY LUDNOSCI UM NS ZARZADZANIA KRY ZYSOWEGO
RATUNKOWEGO CALODOBOWA SLUZBA
e OFICER DYZURNY POLICJI DYZURNO — OPERACYINA MCZK
e SLUZBY DYSPOZYTORSKIE
PpOGOTOWIA  f PREZYDENT MIASTA N. SACZA
......................................... E———— e W-CE PREZYDENT MIASTA
NOWEGO SACZA
RZECZNIK PRASOWY MIA{: ¢ PRZEWODNICZACY RADY
POGOTOWIE | : NOWEGO SACZA : MIASTA NOWEGO SACZA
PANSTWOWA POLCJA RATUNKOWE || | DYREKTORZY WYDZIALOW UM
STRAZ
e e - LOKALNE REDAKCIE KRYZYS. WOJEWODY
DZIENNIKOW - PRASA MALOPOLSKIEGO
.| ¢ CENTRUM ZARZADZANIA
STRAZ MIEJSKA ROZNE NOWOSADECKIEGO

POZARNA

SPOLKI Z-DY PRACY:
KOMUN.ALNE: INNE WAZNE: STACJ. H-M
. i | MZD, MPK, MPEC, SITA WKU, SG, IMiGW
OSTRZEGANIA I ALARMOWANIE LUDNOSCI : | sap. wopoc., PKP V| woPrR. GOPR
0 ZAGROZENIU ORAZ POUCZENIE O ZASADACH : WOLONT ’ NOWY SACZ
SKL.ODP.KOM. , PKS )
POSTEPOWANIA I ZACHOWANIA SIE .

---------------- PIERWSZA KOLEINOSC POWIADAMIANIA
DRUGA KOLEJINOSC POWIADAMIANIA MALOPOLSKI ZARZAD MELIORACI]I

TRZECIA KOLEINOSC POWIADAMIANIA I URZADZEN WODNYCH — INSPEKT. NOWY

REGIONALNY ZARZAD GOSPODARKI
WODNEJ - ZZGW ZS W NOWYM SACZU
(ZAGROZ. POWODZ., ZATORY LOD.)

SACZ (ZAGROZ. POWODZ.)
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Nowy Sacz, dnia 25 maja 2008 r.
Marek NITEC

OSWIADCZENIE

Swiadom odpowiedzialnoéci oswiadczam, ze przedkladana praca magisterska
pt.: ,Uwarunkowania systemu zarzadzania kryzysowego - na przykladzie
zagrozenia powodziowego miasta Nowego Sgcza” zostala napisana przeze mnie
samodzielnie. Jednocze$nie o§wiadczam, ze ww. praca nie narusza praw autorskich
w rozumieniu ustawy z dnia 04 kwietnia 1994 roku o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. Nr 24, poz. 83) oraz dobr osobistych chronionych prawem
cywilnym.

Przedtozona praca nie zawiera danych empirycznych ani tez informacji, ktore
uzyskatem w sposob niedozwolony. Stwierdzam, iz przedstawiona praca w cato$ci ani
tez w czesci nie byla wezesniej podstawa zadnej innej urzedowej procedury zwigzanej

z nadawaniem dyplomu uczelni ani tez tytutow zawodowych.
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