Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

Jarostaw Rokicki

NADZIEJE I PORAZKI
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Uwagi wstepne

Na krotko przed zaangazowaniem si¢ Stanéw Zjednoczonych w wojne w Iraku, co
oczywiscie automatycznie stalo si¢ najwazniejszym przedmiotem dyskusji pu-
blicznej, uwage Amerykanéw przyciagala zupelnie inna sprawa. Nie po raz pierw-
szy byla nig Akcja Afirmatywna (Affirmative Action), czyli wprowadzona w 1961 r.
przez prezydenta Kennedy’ego na mocy rozporzadzania wykonawczego nr 10925,
polityka ochronna w stosunku do mniejszo$ci murzynskiej. Co prawda, celem
wspomnianego rozporzadzenia mialo by¢ jedynie przeciwdziatanie praktykom
dyskryminacyjnym wobec Murzynéw w kwestii zatrudnienia, stosowanym przez
federalne firmy budowlane, ale p6zniejszy rozwdj tej polityki, rozszerzajacy za-
réwno dziedziny regulacji, jak i mniejszosci uprawnione do — jak kto woli — ochro-
ny lub preferencji, spowodowal, ze o oryginalnych intencjach akcji mato kto juz
dzisiaj pamieta .

Najnowsza fala kontrowersji wokot Akcji Afirmatywnej zostata wywolana
przez dwa wydarzenia. Pierwszym bylo zlozenie przed Sadem Najwyzszym apela-
cji w sprawie Jennifer Gratz — studentki University of Michigan w Ann Arbor,
ktora jeszcze w 1995 r. zarzucita uczelni dyskryminacje w procedurze rekrutacji na
studia prawnicze. Dowodzila, ze 46 0s6b pochodzacych z mniejszo$ci murzynskie;j,
latynoskiej i indianskiej, ktore zdobyly mniejsza od uzyskanej przez nig lub taka
samaq liczbe punktéw, zostalo przyjetych na studia, podczas gdy jej kandydatura
zostala odrzucona. Podobne skargi przeciwko uniwersytetowi ztozyly takze dwie
inne osoby.

! Omawiam na podstawie artykutu N. Lemanna, Taking Affirmative Action Apart, ,The New York
Times Magazine” 1995, 11 czerwca, sekcja 6, s. 40.
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Drugie wydarzenie to tragiczna $mier¢ Patricka Chavisa — jednego z pigciu
Murzynéw przyjetych w 1973 r. na studia medyczne w University of California
w Davis w ramach programu preferencyjnego. Chavis zostal zastrzelony 23 lipca
2002 r. w Hawthorn przez ztodziei samochodowych. Przyjecie na studia 30 lat
temu Chavisa i czterech innych Murzynéw stalo si¢ bezposrednim powodem skargi
whniesionej do sadu przeciwko Radzie Zarzadzajacej Uniwersytetu Kalifornijskiego
(University of California Regents) przez Allana Bakke, ktéry mimo uzyskania
wyzszych ocen na poziomie wstegpnym (undergraduate), na studia na poziomie
zaawansowanym (graduate) przyjety nie zostal. Sprawa ta, znana jako Bakke vs.
the University of California Regents, zostala rozstrzygnigta w 1978 r. na korzy$é
skarzacego — sad uznajac, ze wobec powoda zostaly naruszone konstytucyjne gwa-
rancje réwnosci wobec prawa — nakazal przyja¢ go na studia. Jednoczesnie sad
popart sama zasad¢ uwzgledniania przynaleznosci rasowej jako, ktdry powinien
mie¢ wplyw na decyzje rekrutacyjne, przy czym zakazal uniwersytetowi dalszego
podtrzymywania systemu specjalnych kwot przeznaczonych dla mniejszosci’. Na
mocy precedensu zasada ta obowiazywaé miata oczywiscie takze w innych uczel-
niach amerykanskich.

Procedura przyjmowania na studia stosowana przez University of Michigan
opiera si¢ na systemie punktowym. Na 150 punktéw koniecznych do przyjecia na
studia, 20 punktéw przyznawano za przynaleznos¢ do mniejszosci Czarnych Ame-
rykanéw, Amerykanéw pochodzenia meksykanskiego [ub indianskiego, a nato-
miast za maksymalny wynik testu uzdolnien szkolnych (Scholastic Aptitude Test —
SAT) — jedynie 12 punktéw. Kontrowersje w stosunku do systemu przyjeé na stu-
dia w University of Michigan dotycza gltéwnie tego, czy poprzez stosowanie roz-
wigzan dyskryminujacych obywateli z powodu koloru skéry, system punktowy
naruszy! konstytucyjne uprawnienia skarzacych i czy mozna go uznaé za ,,ukryta
odmiang systemu kwotowego”, czy tez jest on legalnym systemem, ktory biorac
pod uwage czynnik rasowy, kieruje si¢ jedynie uznana za pozadana zasada zwigk-
szania w uczelni réznorodnosci rasowej i kulturowej. Za ta druga interpretacja
opowiadajq si¢ oczywiscie prawnicy Univeristy of Michigan, ktorzy powotujac sig
na decyzje Sadu w sprawie Allana Bakke, twierdza, ze ,,szkota moze uznawa¢ po-
chodzenie rasowe za czynnik wzmacniajacy (plus factor) pozycje kandydata w pro-
cesie rekrutacji dopéty, dopdki nie. zatwierdzi sztywnych kwot” (rasowych — JR) .

Dyskusja nabrata temperatury po oficjalnym wystapieniu prezydenta Georga’a
W. Busha, ktéry 15 stycznia 2003 r. oswiadczyl, ze metody rekrutacji, stosowane
przez ,jeden z wiodacych uniwersytetow publicznych (...) sieja niezgode, sa nie-
uczciwe i nie daja sie pogodzié¢ z Konstytucja™. W pézniejszej nocie, wystanej do

* Podaje za: O. Burkeman, Old wounds open up again as America faces more agonising over race rights
Universities may be forced to abandon affirmative action, “The Guardian” 2003, Thursday, January 16, http:/aad.
english.uesb.edu/docs/1.16.31.htmt

*D. G. Savage, Times Staff Writer, Race Should Be a Factor in University Entry, Powell Says Secretary
of State breaks with Bush on Michigan's affirmative action policy, January 20, 2003, http://aad.english.ucsb.edu/-
docs/jansavage.html.

* Cytujg za: A. Goldstein, D. Milbank, Bush Joins Admissions Case Fight U-Mich. Use of Race Is Called
‘Divisive', “Washington Post” 2003, Thursday, January 16, s. AO1, http://aad.english.ucsb.edu/docs/1.16.29 .html
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Sadu Najwyzszego, prawnicy prezydenta nalegali na uznanie polityki Affirmative
Action, prowadzonej przez University of Michigan, za przypadek ,kwoty
w przebraniu” (disguised quota), co rownaloby si¢ jej zdelegalizowaniu i zmusito-
by szkote do zastosowania ,,neutralnych rasowo” metod rekrutacji’.

Oswiadczenie prezydenta oraz nota doradcéw prawnych podzielity dwoje jego
najblizszych czarnych wspotpracownikéw —~ Condolezze Rice oraz Collina Powel-
la. Condolezza Rice, ktéra sama po ukonczeniu studidow skorzystata z systemu
afirmatywnego zatrudniajac si¢ w Stanford University, by dojs¢ w efekcie do sta-
nowiska provosta, uznata co prawda rase ,,za jeden z wielu czynnikéw zréznico-
wania korpusu studentéw (student body)”, ale generalnie zgodzita si¢ z propozycja
Busha, wskazujac na ,,trudnosci”, jakie powoduje oparta na systemie punktowym
procedura rekrutacji uniwersytetu z Ann Arbor®. Odmiennego zdania by} natomiast
pierwszy czarny Amerykanin na stanowisku Sekretarza Stanu — Collin Powell.
W wywiadzie dla stacji telewizyjnej CBS nie zgodzit si¢ z opinia prezydenta, kwe-
stionujac poglad méwiacy, ze mozna osiagnaé¢ wysoki stopien zréznicowania stu-
dentéw bez stosowania kategorii rasy w procedurze rekrutacji. W innym wywia-
dzie, tym razem dla CNN uzasadnil swe stanowisko moéwiac: ,,zatuje, ze nie jest
Jjeszcze mozliwe, by wszyscy w tym kraju byli neutralni rasowo (race-neutral), ale
obawiam si¢, ze jeszcze nie znajdujemy si¢ w takim punkcie, w ktorym rzeczy
(sprawy) moglyby byé rasowo obojetne”’. Nalezy dodaé, ze w jednej z p6zniej-
szych wypowiedzi Rice w pewnym stopniu wycofala sie ze swych deklaracji,
uznajac, ze niekiedy — ,,wtedy, gdy srodki neutralne rasowo nie sprawdzaja sig,
kategoria rasy musi zosta¢ wzigta pod uwage™.

Wystgpienia Busha spotkaly si¢ z gwaltownym sprzeciwem dziataczy praw
obywatelskich, a takze znacznej czgéci demokratdw pozostajacych w opozycji
parlamentarnej. Senator Joseph Lieberman, demokratyczny kandydat do nominacji
na prezydenta w wyborach planowanych na rok 2004, powiedziat w wywiadzie dla
NBC, ze decyzja Busha ,otwiera ponownie podziaty rasowe w naszym kraju”,
dodajac, ze ze strony prezydenta ,,nie jest to dzialanie wspdlczujacego konserwaty-
sty”, ale ,,dzialanie konserwatysty o kamiennym sercu (cold-heartedy”. Zgodnie
z oczekiwaniami swoje poparcie dla Affirmative Action powtorzyla najwigksza
organizacja murzynska — Krajowe Stowarzyszenie Postgpu Ludéw Kolorowych
(National Association for the Advancement of Coloured People — NAACP), dla
ktérej ,,uzasadnieniem polityki rekrutacji $wiadome;j czgnnikéw rasowych jest
usunigcie z uniwersytetu dawnej i obecnej dyskryminacji”®.

5 Ibidem. Warto dodaé, ze niemal w tym samym czasie, bo 26 stycznia, Bialy Dom zglosit propozycje
zwigkszenia o 5 procent dotacji federalnych dla historycznie ,,czarmych” koledzéw oraz instytucji, w ktérych Laty-
nosi stanowia co najmniej 25 procent ogétu studentéw.

¢ K. R. Bazinet, Powell & Rice split New York, “Daily News” 2003, Monday, January 20th, http://aad.
english.ucsb.edu/decs/janpandrice.html

"D.G. Savage, op. cit.

¥K.R.Bazinet, op. cit.

® Ibidem.

' 0. Burkeman, Old wounds open up again as America faces more agonising over race rights Univer-
sities may be forced to abandon affirmative action, “The Guardian™ 2003, January 16, http://aad.english.ucsb.
edu/docs/1.16.31.html
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Innego jeszcze argumentu uzyt senator John Edwards (demokrata), dla kt6-
rego punkty za pochodzenie rasowe w pewien sposéb réwnowaza punkty preferen-
cyjne przyznawane dzieciom absolwentéw danej uczelni, szczegélnie tych, ktérzy
Jja dotuja, co wyraznie preferuje bialych kandydatéw. Jezeli wiec, zdaniem Ed-
wardsa, nalezy zlikwidowaé punkty preferencyjne za pochodzenie rasowe, to ra-
zem z wszelkimi innymi punktami ,,za pochodzenie”, wiacznie z punktami za po-
chodzenie z rodzin absolwentéw uczelni i jej donatoréw'!.

Akcje Afirmatywna nieoczekiwanie poparli niektérzy przedstawiciele
wielkiego biznesu. Wazna not¢ w tej sprawie opublikowatl koncern General Mo-
tors, zatrudniajacy bardzo wielu absolwentéw University of Michigan. W nocie tej
koncern wyrazit wolg kontynuacji programu, ,,poniewaz GM i inne kompanie staty
si¢ przedsigbiorstwami globalnymi”, a wigksze zréznicowanie rasowe i kulturowe
daje studentom amerykarskim umiejetnosé ,,postepowania z ludzmi pochodzacymi
z roznych kultur i ras — bycia lepszymi przedsigbiorcami (businesspeople)™'.

Podane powyzej przykfady s zaledwie malenka prébka, fragmentem dys-
kusji 1 kontrowersji na temat Affirmative Action, angazujacych wigkszo$é waznych
srodowisk politycznych i spolecznych Stanéw Zjednoczonych —~ od studentéw po
prezydenta i wielkie korporacje przemystowe. Tym razem ponowna intensyfikacje
tych sporéw wywotata sprawa University of Michigan, ale trzeba pamigtaé, ze
kwestia preferencji przyznawanych mniejszosciom rasowym, etnicznym i innym
angazuje i antagonizuje Amerykanéw praktycznie od poczatku wprowadzenia tej
polityki. Czy w sporze tym chodzi wylacznie o ,,punkty za pochodzenie”, czy tez
odbijaja si¢ w nim kwestie znacznie bardziej istotne — zarysowania i stabe punkty
podstawowych elementéw konstrukcyjnych spoleczefistwa amerykanskiego? Za-
dajmy to pytanie inaczej — czy dyskusja wokét Affirmative Action nie jest zastepcza
forma kontynuacji dyskursu rozpoczgtego jeszcze przez Gunnara Myrdala nad
fundamentalnym ,,dylematem amerykanskim”, czyli ,,konfliktem pomiedzy warto-
$ciami planu ogodlnego, (...) ‘amerykanskiego credo’, gdzie Amerykanin mysli,
moéwi i dziata pod wptywem wysokich wymagan narodowych i przykazan chrze-
$cijafiskich, a warto$ciami poszczegélnych plandéw zycia jednostkowego i grupo-
wego, gdzie jego punkt widzenia jest zdominowany przez interesy jednostkowe
i lokalne, zawi$¢ na tle ekonomicznym, spoltecznym i seksualnym; konformizm
wobec spolecznosci lokalnej i obawa przed utrata prestizu, zbiorowym uprzedze-
niem w stosunku do poszczegSlnych 0séb lub typéw ludzkich...”"

Tak rozumiany dylemat jest oczywiscie osia konstrukcyjna wyjasniajaca, zda-
niem Myrdala, kwesti¢ antagonizméw i konfliktéw pomigdzy Bialymi a Murzynami,
a szerzej — problem antagonizmu i konfliktu rasowego w Ameryce. Pierwszym kro-
kiem przyblizajacym odpowiedZ na pytanie o istotg dyskusji wokot Akeji Afirmatyw-
nej powinno by¢ zatem szkicowe choéby przedstawienie jej historii.

" Ibidem.
* Ibidem.
3 G. Myrdal, An American Dilemma: The Negro Problem and Modem Democracy, New York 1944, s. XLVIL
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Rozwdéj Akeji Afirmatywnej

Autorem pojgcia Affirmative Action, ktore szybko miato staé si¢ symbolem glow-
nego sporu w polityce spolecznej Standéw Zjednoczonych, byl miody murzynski
prawnik z Detroit, Hobart Taylor Jr. Na prosbg wiceprezydenta L. Johnsona brat on
udzial w pracach nad wspomnianym na wstepie rozporzadzeniem wykonawczym
nr 10925 i wprowadzit do dokumentu nazwe, ktéra — jak twierdza niektorzy inter-
pretatorzy — kryje de facto preferencie rasowe',

Od 1961 r. polityka chroniaca mniejszosci przed dyskryminacja przeszta przez
proces interesujacych zmian. Po burzliwej debacie, ktéra byta swoista prefiguracja
pozniejszych sporéw na temat systemu kwot preferencyjnych, opartych na przy-
naleznosci do danej kategorii spotecznej w réznych dziedzinach zycia spotecznego,
Kongres przyjal w 1964 r. Civil Rights Act. Jest to niewatpliwie dokument o histo-
rycznym znaczeniu, obok Voting Rights Act z 1965 r. — akt wieficzacy dlugoletnia
walke Murzynéw i antyrasistow o réwnouprawnienie (Civil Rights Movement).
W artykule VI, sec. 601 The Civil Rights Act of 1964, znalazlo si¢ nastgpujace
sformutowanie: ,,Zadnej osoby w Stanach Zjednoczonych nie wolno wylaczaé
z uczestnictwa w, odmdwic¢ korzysci z, lub poddawaé dyskryminacji we wszelkich
programach lub dziataniach otrzymujacych federalna pomoc finansowa z powodu
rasy, koloru (skéry) lub pochodzenia narodowego”. (No person in the United States
shall, on the ground or race, color or national origin, be excluded from participa-
tion in, be denied the benefits of, or be subjected to discrimination under any pro-
gram or activity receiving federal financial assistance.)’> W tekscie tym trudno
jeszcze dopatrzy¢ si¢ intencji wprowadzenia preferencji dla mniejszosci, czy to
w formie kwot, czy tez jakich§ dodatkowych punktow. Jednak kolejne decyzje
prezydenta Johnsona wyraznie poszly w takim kierunku. Zapowiedziat to juz 4 lip-
ca 1965 r. w swym przemdéwieniu wygloszonym w Howard University: ,,Nie szu-
kamy po prostu (...) rGwnosci jako zasady i teorii, ale rownosci jako faktu i rowno-
$ci jako rezultatu”'®. W zdaniu tym zamienit tradycyjna amerykanska zasade ,,réw-
nosci szans” na ,,réwnosé rezultatdéw”, co — patrzac przez pryzmat proporcji rezul-
tatbw — musiato w punkcie wyjscia (intencjonalnie badz nieintencjonalnie) zakla-
da¢ rzeczywista nierownos¢ szans. Kilka miesigcy pozniej, we wrzesniu 1965 r.,
zapewne nie bez wpltywu rozruchéw rasowych w Watts w obrgbie metropolii Los
Angeles'’, prezydent Johnson wydal rozporzadzenie wykonawcze nr 11246,
w ktérym zapowiedzial, ze federalna polityka réwnosci rasy, wyznania, koloru
i pochodzenia narodowego w zatrudnieniu opiera¢ si¢ bedzie nie tylko na ,,dostar-

1 Zob. N. Lemann, op. cit., 5. 39.

% Cytuje za: http://usinfo.state.gov/usa/infousa/laws/majorlaw/civilr 19.htm

' Cyt. za: N. Lemann, op. cit., s. 39. To kluczowe dla przemowienia zdanie napisal wg Lemanna, Da-
niel Patrick Moynihan.

" Rozruchy te wybuchly w sierpniu 1965 r., a ich bezposrednia przyczyna bylo aresztowanie pijanego
kierowcy murzynskiego. Zgingly w nich 34 osoby, a rannych zostalo ponad 1000. Catkowicie spalono lub znisz-
czono w inny spos6b ponad 600 budynkow. Straty obliczono na okoto 400 milionéw dolaréw. Dane te podaje za:
S. Dale McLemore, Racial and Ethnic Relations in America, Boston 1994, s. 320-321.
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czeniu rownych mozliwosci”, ale takze ,,na pozytywnym i ciaglym programie kaz-
dego departamentu i agencji”'®. Dwa lata pozniej zostala ona rozciagnigta rowniez
na kategorig pici.

Rozporzadzenie prezydenta Johnsona wprowadzito takze bardzo istotne zmia-
ny organizacyjne w zakresie administrowania Affirmative Action. Zlikwidowany
zostat bezposrednio podlegly wiceprezydentowi Komitet Réwnosci w Zatrudnieniu
(President’s Committee on Equal Employment Opportunity), a jego kompetencje
w zakresie zatrudnienia przejal Departament Pracy (Labor Department), za§ w
zakresie stosunkéw spolecznych — Departament Sprawiedliwosci (Justice Depart-
ment). W ten sposob Akcja Afirmatywna wymkneta si¢ spod bezposredniej kon-
troli Biatego Domu i stata si¢ przedmiotem biurokratycznych manipulacji admini-
stracji federalnej. W przeciwienstwie do bedacego przedmiotem goracych dyskusji
publicznych Civil Rights Act z 1964 r., tresci rozporzadzenia prezydenckiego przed
jego og%oszenlem nie byly znane opinii publicznej. Byt to ,,niewidzialny kamien
mllowy”1 ktéry zasadniczo zmienit dotychczasowa logike Affirmative Action.
Pozbawiajac Biaty Dom wyfacznosci na administrowanie programem, rozporza-
dzenie to spowodowato, ze ,,w ciagu kilku lat stany i samorzady lokalne dobrowol-
nie wyprodukowaty w tuzinach wiasne prawa regulujace Akcje Afirmatywna™>.
Wiasne programy zaczgly wprowadzaé takze niemal wszystkie wieksze instytucje,
co przyczynilo si¢ do zasadniczego poszerzenia dziedzin, w ktérych administracyj-
nie regulowano dostgp do réznych débr i wartosci. W ten sposéb przedmiotem
regulacji stalo si¢ niemal wszystko ,,od preferencji w rekrutacji na wyzsze uczel-
nie, poprzez charakter informacji podawanych w dziennikach i decyzje o tg/m co
ma byé eksponowane w muzeach — do zespotowych praktyk promocyjnych™'.

Akcja Afirmatywna nie jest ani pojedynczym aktem prawnym, ani zdarze-
niem. Jest procesem, trwajacym juz 42 lata, ktéry oczywiscie mial swoja dynamike
i podlegat zmianom. W 1969 r. prezydent Nixon wprowadzit w zycie tzw. Phila-
delfia Plan, nakazujacy wprowadzenie kwot rasowych w zatrudnieniu przedsie-
biorcom budowlanym wznoszacym gmachy federalne w Filadelfii. Dwa lata p6z-
niej Sad Najwyzszy w sprawie Griggs vs. Duke Power Company po raz kolejny
zakazal stosowania przez pracodawcéw praktyk dyskryminujacych Murzynow,
a w szczegdlInosci sprzeciwit si¢ stosowaniu w procedurze przyjmowania do pracy ja-
kichkolwiek testow, ktére nie sa jednoznacznie zwigzane z jej charakterem. W 1974 r.,
po okresie rozterek i wahan, przewodniczacy Sadu Najwyzszego, sedzia William
O. Douglas, odmoéwil wydania rozstrzygnigcia w sprawie Marco DeFunisa prze-
ciwko University of Washington o ,,odwrotng dyskryminacj¢”. Chodzito tu o od-
rzucenie podania powoda przez uniwersytet i przyjecie na studia prawnicze czar-
nych kandydatéw, ktdrzy uzyskali w teScie LSAT (Law School Aptitude Test)

'® Cytuje wg: Stephen Cahn on the history of Affirmative Action (1995), http://web/aadfolder5%2F24/
carlgj.html

”N.Lemann, op. cit., s. 42.

* Ibidem, s. 54.

2 Ibidem.
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mniejsza od niego liczbe punktéw?. W 1978 r. w niemal identycznej sprawie Bak-
ke vs. the University of California Regents sad rozstrzygnat na korzy$¢ powoda
i zakazal stosowania kwot rasowych, co — jak wiemy — jest do dzisiaj obowiazuja-
cym precedensem. Rok pézniej potwierdzit legalnosé programéw Akcji Afirma-
tywnej, wprowadzanych dobrowolnie przez przedsigbiorstwa prywatne. Civil Ri-
ghts Act z 1991 r. wprowadzit pewne mechanizmy chroniace przed zwolnieniem
kobiety i mniejszosci rasowe.

Podejmowano takze préby redukeji polityki Akcji Afirmatywnej, a nawet cal-
kowitej jej likwidacji. W 1985 r. administracja Ronalda Reagana prébowata zasta-
pi¢ rozporzadzenie wykonawcze nr 11246 innym aktem prawnym. Wiadomo$¢ na
temat prac nad wycofaniem rozporzadzenia prezydenta Johnsona wyciekla jednak
przedwczesnie do prasy, co wywotalo falg protestow mniejszosci rasowych i poli-
tykéw liberalnych i w efekcie doprowadzito administracje do rezygnacji z projektu
zmiany. W 1990 r. podobny los spotkat inicjatywe C. Boydena Graya, ktéry przy-
gotowywal dla prezydenta Busha seniora projekt rozporzadzenia zakazujacego
stosowanie preferencji rasowych w zatrudnieniu. Réwniez rok pézniej rzad musiat
si¢ wycofa¢ z projektu likwidacji stypendiéw przeznaczonych wylacznie dla stu-
dentéw murzynskich. Sukcesem zakonczylo si¢ natomiast wprowadzenie w Kali-
fornii w listopadzie 1996 r. tzw. Proposition 209, ktéra zlikwidowata programy
preferencyjne. Najwazniejszy punkt tej inicjatywy moéwi, ze ,stan nie bedzie ani
dyskryminowal, ani traktowal w sposéb preferencyjny zadnej jednostki lub grupy
na podstawie rasy, pici, koloru, przynaleznosci etnicznej lub pochodzenia narodo-
wego w zatrudnieniu w instytucjach publicznych, szkolnictwie publicznym i bu-
downictwie publicznym’?.

Sprawa University of Michigan, a przede wszystkim wlaczenie si¢ do niej
prezydenta G. W. Busha, sugeruje, Ze rzad Stanéw Zjednoczonych szykuje si¢ do
kolejnej proby wycofania si¢ z polityki afirmatywnej wobec mniejszosci, a przy-
najmniej do jej zreformowania.

Georg Bush juz wczesniej jako gubernator Teksasu zaproponowat alterna-
tywne rozwiazanie w szkolnictwie. Polegalo ono na tym, ze uczelnie automatycz-
nie przyjmowaly na studia 10 procent najlepszych absolwentéw wszystkich szkét
srednich, w tym takze szkol, w ktérych liczebnie dominuja uczniowie nalezacy do
mniejszosci. Dla murzynskiej i latynoskiej zbiorowosci w Teksasie takie rozwiaza-
nie okazalo si¢ korzystniejsze od preferencji rasowych wynikajacych z polityki
Affirmative Action®. Wydaje sie, ze poszukiwanie podobnych kompromisowych
rozwigzan bedzie w najblizszej przyszlosci strategia wycofywania si¢ rzadu USA
z coraz bardziej krytykowanej i zupetnie nie-akcyjnej, bo trwalej, polityki wyréw-
nywania szans poprzez preferencje.

2 DeFunis zaskarzyl t¢ decyzje do sadu okregowego, ktory nakazat szkole przyjecie powoda. Sad stanu
Washington po odwolaniu uniwersytetu odrzucil decyzj¢ sadu okrggowego. DeFunis odwolat sig¢ wigc do Sadu
Najwyzszego. W okresie rozpatrywania sprawy DeFunis byl na ostatnim roku studiéw i je ukoficzyl.

2 Full Text of California “Civil Rights” Initiative. A Proposed State-Wide Constitutional Amendment By
Initiative, http://aad.english.ucsb.edw/aa.htm!

0. Burkeman, op. cit.
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Skutki

Do najwazniejszych celow Akcji Afirmatywnej nalezalo podwyzszenie poziomu
wyksztalcenia mniejszosci rasowych, a takze zwigkszenie proporcji ich przedsta-
wicieli w prestizowych zawodach, takich jak Erawnicy czy lekarze. Dane dotycza-
ce wyksztalcenia przedstawione sa w tabeli 1%.

Tabela 1. Proporcja osob w wieku powyzej 25 lat, ktére ukonczyly co najmniej
cztery lata studiow — wedlug przynaleznosci rasowej, 1970-1999

Lp. | Rok | Wszystkie | Biali Murzyni Latynosi Azjaci Indianie
rasy (Non-Hispanic (Hispanic) i mieszkaficy
Whites) wysp Pacyfiku
1. 1970 | 10,7 11,3 44 4,5 b.d. b.d.
2. | 1980 [16,2 17,1 8,4 7,6 b.d. b.d.
3. |1990 | 213 22,0 11,3 9,2 39,9 b.d.
4. 11993 (21,9 22,6 12,2 9.3 b.d. b.d.
5. 11996 | 23,6 26,0 13,6 9.5 42,0 b.d.
6. 11999 |b.d. 27,8 16,4 b.d b.d. 9,4*

*Dane z roku 1998. Podaj¢ za: Statistical Abstract of the United States: 1999, s. 53. Zrédio pozosta-
fych danych — dla lat 1970-1993 podaj¢ za: Statistical Abstract (...) 1994, s. 157; dla roku 1996 za:
Population Profile (...): 1997, s. 20, 42, 47; dla roku 1999 za: hitp://www.census.gov./population/
wwwi/socdemo/race/black99rep.htm

Z tabeli tej wynika, ze poziom wyksztalcenia podnidst si¢ wyraznie we wszystkich
grupach. Najwigksza dynamika wzrostu wystapita jednak w grupie murzynskiej —
liczba osdb, ktore ukonczyly co najmniej 4 lata koledzu — w roku 1999 byla 3,73
razy wigksza niz w roku 1970. Dla Latynoséw wskaznik ten wynosit 2,11, dla
Biatych 2,46, przy przecigtnej dla calej populacji amerykanskiej —2,21.

Jesli chodzi o proporcje mniejszosci murzynskiej w prestizowych zawo-
dach, to o ile w 1978 r., kiedy Murzyni stanowili 11,5 procent populacji USA,
w zawodach prawniczych stanowili jedynie 1,2 procent, wérod lekarzy — 2,0 pro-
cent, dentystow — 2,3 procent, inzynieréw — 1,1 procent, profesoréw koledzow
i uniwersytetéw — 6,1 procent. W roku 2001 stanowiac 12,3 procent calej populacji
proporcja czarnych Amerykanéw wéréd prawnikéw wynosita 5,1 procent, wérod
lekarzy — 5,6 procent, dentystow — 4,1 procent, inzynier6w — 5,5 procent, profeso-
réw wyzszych uczelni — 6,1 procent%.

Wydaje sig, ze, przynajmniej w odniesieniu do wyksztalcenia, Akcja czg-
$ciowo spehnita swe zadanie. Poziom wyksztalcenia mniejszosci rasowych, przede
wszystkim Murzyndw, wyraznie si¢ poprawil. Oczywiscie nie wiemy do konca,
czy byl to skutek systemu preferencji — swoistych ,,punktéw za pochodzenie”, czy

3 J. Rokicki, Kolor, pochodzenie, kultura. Rasa i grupa etniczna w spoleczenstwie Standw Zjednoczo-
nych Ameryki, Krakéw 2002, s. 172.
W. Richey, Affirmative action’s evolution. How the debate has changed since 1970, http://www.csmo-
nitor.com/2003/0328/p01s01-usju.html


http://www.csmo-

NADZIEJE I PORAZKI AKCJI AFIRMATY WNEJ 119

tez dziatanie innych zmiennych. Gdy poréwnamy inne zmienne, takie jak przeciet-
ny dochéd per capita lub na rodzine, przecigtna oczekiwana dlugosé zycia, Smier-
telnos¢ niemowlat, procent oséb zyjacych ponizej progu ubdstwa, to wnioski sg
znacznie mniej optymistyczne. Dystans pomiedzy zbiorowos$cia Bialych a Murzy-
nami w ciagu ostatnich 25 lat praktycznie si¢ nie zmienil. O ile wigc polityka pre-
ferencji jest skuteczna, to nie w odniesieniu do calosciowej sytuacji spoleczno-
ekonomicznej, ale jedynie wybranych jej fragmentéw.

Z drugiej strony — analiza skutkow wycofania si¢ niektorych standéw czy
uczelni z Affirmative Action jeszcze dodatkowo komplikuje ocene jej skutecznosci.
Po poczatkowym spadku liczby studentéw pochodzacych z mniejszosci rasowych
nastapit jej wyrazny wzrost”. Dotyczy to nie tylko University of Texas, gdzie zo-
stat wprowadzony plan Busha (10 procent najlepszych absolwentow szkét Srednich
automatycznie przyjmowanych na uczelnie), ale takze University of California
w Oakland, gdzie wycofano si¢ z programu preferencyjnego. W 2002 r. na uniwer-
sytet ten przyjgto 19 procent studentéw pochodzenia murzynskiego, latynoskiego
i indiafiskiego, w poréwnaniu z 18,8 procent w 1997 roku, ktéry byt ostatnim ro-
kiem stosowania polityki afirmatywnej®. Okazuje si¢ wiec, ze polityka afirmatyw-
na nie stanowi warunku koniecznego wzrostu liczby studentéw pochodzacych
Z mniejszosci.

Kontrowersje

Preferencje przyznawane jednej grupie oznaczaja gorsze szanse innej grupy. Ten
dos¢ oczywisty fakt wywolywal kontrowersje w spoleczenstwie amerykanskim od
samego poczatku polityki Affirmative Action. Negowano nie tyle potrzeb¢ pomocy
dla os6b majacych potencjalnie gorsze szanse na wyksztalcenie czy zatrudnienie,
ale przypisanie tej pomocy do konkretnych ras. Przeciwnicy omawianej polityki
uwazali, ze koncentracja na przynaleznosci do danej grupy, a nie na jednostce,
prowadzi w ztym kierunku i jest niezgodna z Konstytucja, ktéra gwarantuje rowne
prawa jednostkom, a nie grupom. Przyczyna proporcjonalnie mniejszej liczby stu-
dentéw murzynskich na uczelniach — w poréwnaniu do innych grup rasowych — nie
jest dyskryminacja rozumiana jako dziatanie wymierzone przeciwko tej zbiorowo-
$ci. Jest nig natomiast sytuacja spoleczno-ekonomiczna jej czlonkdw, zwlaszcza
»hiezwykle wysoki procent niepetnych rodzin i niezalegalizowanych zwiazkow,
niski poziom nauczania szko6t publicznych w gettach oraz kultura, ktéra pilng na-
uke uznaje za niegodne (mtodego Murzyna — J.R.) zachowanie Biatych”®. Zgodnie
z diagnoza przedstawiana juz w 1978 r. przez W. J. Wilsona, o wzglednym uposle-
dzeniu ekonomicznym i spolecznym zbiorowosci murzyﬁskiezj) decyduje nie po-
chodzenie rasowe, ale przynaleznos¢ do danej klasy spotecznej>. Swa teze w nieco

D, Koenig, University of Texas Minorities Drop, http://aad.english.ucsb.edw/docs/1.15.24 html

3 UC admitting more minority applicants, http://aad.english.ucsb.edu/docs/ucgreatermin.htmi

P W. Richey, op. cit.

% Jest to gléwna teza ksiazki The Deckining Significance of Race: Blacks and Changing American Insti-
tutions, Chicago and London 1978.
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ztagodzonej formie, przy szczegdlnym podkresleniu roli bezrobocia w procesie de-
gradacji spofecznej, autor powtérzyt w 1987 r.*' Kryterium przyznawania pomocy
powinno by¢ — zdaniem tych krytykéw — nie pochodzenie rasowe, ale indywidual-
nie rozpatrywana sytuacja socjalna (ekonomiczna, rodzinna, mieszkaniowa, itd.)
danej jednostki. Stosowanie kryterium rasowego poteguje tylko dawne resenty-
menty i sprzyja podtrzymywaniu konfliktu migdzyrasowego.

Zwolennicy Affirmative Action nie sg zbiorowoscig jednorodna. Takze i ich
argumenty nie s3 jednorodne. Ogolnie mozna je podzieli¢c na argumenty ideolo-
giczne i merytoryczne. Pierwsze odwotuja si¢ do roznego rodzaju wartosci, w tym
przede wszystkim wartosci moralnych. Wskazuja na ,,wing biatych ludzi” czy
»biala wing” (white guilf) wobec Murzynow i odwoluja si¢ do koniecznosci za-
dosc¢uczynienia skrzywdzonym. Preferencje wobec cztonkéw obecnych mniejszo-
$ci miatyby by¢ ,,odkupieniem grzechéw” zawinionych w stosunku do ich przod-
kéw, a zatem Akcja Afirmatywna znajdowataby uzasadnienie w imperatywie
moralnym®. Z kolei jej straznikami mialyby by¢ organizacje murzynskie, murzyn-
scy dziatacze polityczni, liberalni intelektualisci z profesorami uniwersyteckich
katedr Black American Studies na czele. Drazenie problemu ,bialej winy”, obrona
uzyskanych preferencji i sprowadzanie roznorodnych konfliktéw migdzyludzkich
do kategorii konfliktéw rasowych, co np. miato miejsce w procesie O. J. Simpsona
w 1995 r., stanowi jedno z najwazniejszych uzasadnien istnienia tych organizacji
i jest po prostu raison d’étré politycznej egzystencji ich liderow.

Druga grupa argumentéw wskazuje na potencjalna rolg, jaka absolwenci
uniwersytetéw pochodzacy z mniejszo$ci rasowych mieliby odgrywaé w swoich
spoleczno$ciach, stajac si¢ dla nich wzorami rdl spotecznych, modelami pozada-
nych i godnych nasladowania karier. Argumentacja ta zakltadata, ze wrdcg oni do
swoich spotecznosci, podejma tam pracg i swym przykladem przyczynia si¢ nie
tylko do bezposredniej poprawy sytuacji socjalnej ich czlonkéw, ale réwniez,
w sposOb posredni — do zmiany wzoréw kultury tych grup”. Okazuje sig, ze byl
to naiwna wiara. Beneficjenci Akcji Afirmatywnej po ukonczeniu szkoly najcze-
$ciej wyprowadzali sie z getta do lepszych dzielnic i podejmowali prace w instytu-
cjach obstugujacych klasg srednia.

Negatywnym przyktadem kariery byl wspomniany na wstepie Patrick
Chavis. Po zakonczeniu studiéw i odbyciu praktyk, zostal zatrudniony w Long
Beach Memorial Hospital w Los Angeles. W 1988 r. otrzymal nagang za nieuza-
sadnione wykonanie porodu kleszczowego. Po odwotaniu, w ktérym wskazywal,
ze komisja szpitalna w swej decyzji kierowata si¢ motywami rasistowskimi, naga-
ne mu cofnigto oraz przyznano odszkodowanie w wysokosci 1,1 miliona dolar6éw.
Po kolejnym odwolaniu, tym razem szpitala, decyzj¢ o odszkodowaniu cofnigto.
Po zwolnieniu sie ze szpitala Chavis zajal si¢ glownie zabiegami usuwania ciazy

3'W. ). Wilson, The Truly Disadvantaged: The Inner City, the Underclass and Public Policy, Chicago
and London 1987.

2 Logike argumentacji ideologicznych zwolennikow Affirmative Action w ten sposéb interpretuje Shelby
Steele. Zob. S. Steele, The Age of White Guilt and the disappearance of the black individual, “Harper’s Maga-
zine” 2002, November 7, s. 34-36.

33 Zob. http://aad.english.ucsb.edw/docs/letterseditor.html
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i odsysania tluszczu (liposuction). W trakcie kariery Chavisa pacjenci skierowali
do sadu 27 oskarzen o dokonanie przez niego btedu w sztuce lekarskiej. W efekcie,
w 1997 r. Rada Medyczna Kalifornii zawiesita mu licencje lekarska, a rok pdzniej
pozbawila prawa wykonywania zawodu lekarza za ,razace niedbalstwo, niekom-
petencje i powtarzajace si¢ akty braku starannosci”**. Chavis nigdy nie probowat
si¢ broni¢ w oparciu o merytoryczny charakter zarzutéw, czy z medycznego
punktu widzenia wyjasnia¢ zarzucane mu zaniedbania. Za kazdym razem podstawg
obrony czynil rasizm, uwazal, ze jest ofiara dyskryminacji, a cztonkéw komisji
oskarzat o to, ze s rasistami. Mozna powiedzieé, Ze taki sposdb rozumienia wia-
snej odpowiedzialnos$ci zainteresowanego i kierowanych przeciwko niemu zarzu-
tow jest takze ubocznym produktem wieloletniej polityki preferencji.

Trzeci zesp6t argumentow koncentruje si¢ na sposobach rekrutacji do szk6t
wyzszych, a w szczeg6lnosci zajmuje si¢ merytoryczna przydatnoscia testow oraz
zgodnoscia procedury testowania z zasadg réwnosci szans. Kwestia przydatnosci
wynikow testéw ,,papierowych” (paper-and-pencil tests) jako gtownego kryterium
selekcji kandydatow na studia byta gldéwnym powodem wahan i rozterek sedziego
Douglasa we wspomnianej juz sprawie Marco DeFunisa. W swojej ostatniej —
czwartej opinii uznat on test LSAT za podwdjnie stronniczy — z jednej strony
obiektywnie zmniejszajacy szanse dostania si¢ przedstawicieli mniejszosci raso-
wych na studia, z drugiej natomiast za wywotujacy poczucie krzywdy u tych, kt6-
rzy mimo uzyskania wigkszej liczby punktéw, niz niektdrzy ich konkurenci, nie
zostali przyjeci na studia. W ten sposéb test przyczynial si¢ do podwdjnej dyskry-
minacji — w stosunku do mniejszo$ci rasowych oraz dyskryminacji odwrotnej
(reverse discrimination) — w stosunku do bialych kandydatéw. W konkluzji swego
stanowiska sedzia Douglas domagat si¢ calkowitego wycofania testow LSAT
z procedury rekrutacji na studia prawnicze™.

Model alternatywny

W drugiej potowie lat dziewigédziesiatych dyskusje o preferencyjno-dyskrymina-
cyjnym charakterze Affirmative Action w stosunku do rasy i plci probowano zasta-
pi¢ debatg o zasadach uczciwego, niepreferencyjnego systemu selekcji kandydatéw
w procedurze rekrutacji na studia i stanowiska w pracy zawodowej. Zgadzajac si¢
generalnie z tym, Ze system testow papierowych w srodowisku edukacyjnym ogra-
nicza szanse wielu nalezacych do klasy robotniczej (working class), ,,ubogich
Amerykanéw kazdego koloru i pici”, a w $rodowisku pracy ,,bazujac na nieade-
kwatnych ocenach przewidywanych osiagnig¢ ogranicza dostgp” do wielu stano-
wisk, przez co ,nie jest ani uczciwy, ani funkcjonalny w dystrybucji szans nas
zdobycie wyzszego wyksztalcenia, przyjgcie do pierwszej pracy i promocji zawo-

3 M. M. Jennings, Affirmative Action Turns Lives Into Tragedies, September 9, 2002; http://aad.eng-

lish.ucsb.edu/docs/mmjennings.html, 14 lutego, 2003.
3 Omawiam w oparciu o cytowany artykui N. Lemanna, s. 52.
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dowej™*® — proponuje si¢ dyskusje na temat ukrytych zatozen systemu , testokracji”

oraz zgodnosci zasad z podstawami demokracji rekrutacji na studia i doboru kadrowe-
g0 W pracy.

Alternatywny model selekcji nie powinien opieraé si¢ na przewidywaniu
szans sukcesu, ale na jego rzeczywistej realizacji w nauce czy pracy. Mialby to by¢
model dynamiczny, w procesie selekcji integrujacy mozliwosci kandydata wyni-
kajace z kompetencji z rzeczywistym wykonywaniem zadan. Testy powinny by¢
ograniczone jedynie do eliminacji jednostek, ktore z réoznych wzgledow nie sa
zdolne do przyswojenia wymaganej od nich wiedzy i nauczenia si¢ oczekiwanych
czynnosci zawodowych. W przypadku wigkszej liczby kandydatéw, ktdrzy maja
identyczne kwalifikacje, powinno si¢ stosowac system analizy osiagni¢é kandyda-
ta, jego osobistego portfolio, a gdyby i to nie przyniosto oczekiwanych wynikow,
od tyranii testow lepsza bytaby — zdaniem autorek — loteria®’. System ten powinien
oczywiscie uwzglednia¢ kontekst konkretnych instytucji. Kryteria sukcesu, efek-
tywnosci powinny by¢ znane wszystkim zainteresowanym, jasne i czytelne, a ocze-
kiwania wyraznie zdefiniowane. W takim modelu, wychodzacym poza zalozenia
mitu uczciwej oceny merytorycznej oraz imperatyw zadoscuczynienia i kompleks
»biale] winy”, kwestia plci i przynalezno$ci rasowej stalaby sie sprawa drugorzed-
na w stosunku do biezaco potwierdzanych efektéw nauki i pracy, a kandydaci
przestaliby by¢ niewolnikami testow.

Obawiam si¢ jednak, ze w najblizszej przysztosci model ten ma niewielkie
szanse realizacji. Nie stoi za nim bowiem interes polityczny Zadnej z aktywnych
i liczacych si¢ grup czy organizacji. Dla ludzi wladzy, gdzie wciaz dominuja Biali,
Akcja Afirmatywna jest niewielka ceng ptacong za spokdj polityczny ze strony
Murzynéw, spokoj sumienia nie niepokojonego poczuciem ,,biatej winy”, zados¢
uczynionej ztudzeniem wyrdwnania szans czarnej mniejszosci. Rozszerzenie akcji
na kobiety i inne mniejszosci rasowe i etniczne wywotuje nastgpne zludzenia —
zmazania grzechu pierworodnego niewolnictwa i dyskryminacji rasowej, lezacego
przeciez u podstaw wprowadzenia tej polityki, oraz wprowadzenia systemu spra-
wiedliwosci spotecznej o charakterze uniwersalnym. Z kolei dla organizacji i poli-
tykéw mniejszosciowych utrzymywanie polityki Affirmative Action stanowi, jak
juz wspomniatem, o racji ich istnienia i dzialania. W tym purkcie, obiektywnie
dzielac spoteczenstwo Stanow Zjednoczonych, Akcja Afirmatywna paradoksalnie
jednoczy politykow majacych na jej temat przeciwstawne opinie.

Uwagi koncowe

Kontrowersje wokdt Affinmative Action trwaja w Stanach Zjednoczonych ze zmien-
nym nasileniem od poczatku jej wprowadzenia i nie wydaje si¢, ze zanikna w najbliz-

% S.Sturm, L. Guinier, The Future of Affirmative Action: Reclaiming the Innovative Ideal, “California
Law Review” 1996, July, s. 1. Podaj¢ za wersja elektroniczng: http://www.law harvard.edu/faculty/guinier/race-
talks/articles.htm

3 Ibidem, s. 8.
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szej przysztosci. W dyskusjach na temat tej polityki ogniskuja si¢ bowiem impondera-
bilia stanowiace fundamenty amerykanskiego systemu spolecznego i kultury amery-
kaniskiej. W sensie historycznym jest to kontynuacja sporu o ,,dylemat amerykafiski”,
wywotanego przelomowa ksiazka Gunnara Myrdala. W sensie strukturalnym jest to
dyskusja o najwazniejszych wartosciach Ameryki, lezacych u podstaw American Dre-
am — uczciwosci, rownosci szans dla wszystkich, demokracji, wolnosci, indywiduali-
zmu i solidaryzmu spotecznego. Jest to takze, chociaz rzadko expressis verbis, dysku-
sja o ciemnych kartach amerykanskiej historii — niewolnictwie Murzynéw i ich dy-
skryminacji. Sadzg, ze spdr ten zaniknie dopiero wtedy, gdy rasa przestanie by¢ jed-
nym z najwazniejszych, administracyjnie podtrzymywanych, kryteriéw klasyfikacji
spoteczefistwa amerykanskiego i stanie si¢ cecha spolecznie obojetna, taka jak kolor
wlosdéw czy kolor oczu. Na to jednak, jak sadzeg, trzeba bedzie poczekaé dluzej niz
zycie jednego pokolenia.

Post scriptum

Juz po prezentacji tego tekstu na konferencji, 23 czerwca 2003 r., Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych Ameryki wydal orzeczenie w sprawie Jennifer Gratz
(Gratz vs. Bollinger). S¢dziowie glosami 6 do 3 uznali, ze przyznanie kazdemu
z kandydatéw mniejszosciowych 20 punktéw na 150 wymaganych do przyjecia na
studia jest niezgodne z klauzula ,,réwnej ochrony” — XIV poprawki do Konstytucji.
Jednoczesnie w innej sprawie (Grutter vs. Bollinger) Sad glosami 5 do 4 uznaf, ze
dzialanie Wydziatu Prawa Uniwersytetu stanu Michigan polegajace na przyjgciu na
studia ,,masy krytycznej” studentéw pochodzacych z mniejszosci rasowych bylo uza-
sadnione, ,,nawet jesli oznaczalo to, ze odmoéwiono przyjecia bialych kandydatow,
ktérzy mieli lepsze wyniki testéw egzaminacyjnych™®, Oznacza to, ze Sad podtrzymat
decyzje¢ z 1978 r. w sprawie Bakke vs. the University of California Regents.
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