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Wprowadzenie

Teoria ,,r6l migdzynarodowych” wywodzi si¢ z teorii ,,rol spotecznych”, rozwijanej
z duza dynamika od okresu migdzywojennego XX w. Pierwsze badania nad teorig
,,F0l migdzynarodowych” miaty miejsce na przetomie lat 60. i 70., a duzy wkiad do
jej rozwoju wniesli Kalevi Holsti, James Rosenau, Stephen Walker, Michael Bar-
nett, Lisbeth Aggestam, Ziemowit Jacek Pietras i Malgorzata Bielecka'.

Wielu badaczy za podmiot roli migdzynarodowej przyjmuje panstwo, trak-
tujac je jako odpowiednik aktora spotecznego. Zgadzamy si¢ jednak z teza, iz role
migdzynarodowe moga odgrywac nie tylko panstwa, ale rowniez pozapanstwowi
aktorzy stosunkow migdzynarodowych, np. organizacje, korporacje transnarodowe
czy grupy nacisku. Ze wzglgdu na niewielkie mozliwosci oddzialywania rzadko
role migdzynarodowe odgrywaja jednostki®. Interesujace jest podejscie Lisbeth
Aggestam 1 Dariusza Milczarka, ktorzy teorig rol migdzynarodowych zastosowali

' K. Holsti, National Role Conception in the Study of Foreign Policy, ,International Studies Quar-
terly” 1970, Vol. 14, No. 3, s. 233-309; J. N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and
Continuity, Princeton-New Jersey 1990; Role Theory and Foreign Policy Analysis, red. S. G. Walker, Durham
1987; M. Barnett, Institutions, Roles, and Disorder: the Case of the Arab States System, ,,International Studies
Quarterly” 1993, Vol. 37, s. 271-296; Z. J. Pietras, Miedzynarodowa rola Chin, Lublin 1990; M. Bielecka,
Role miedzynarodowe panstw, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004,
s. 177-192; L. Aggestam, Role Conceptions and the Politic of Identity in Foreign Policy, ,,ARENA Working
Papers” 1999, No. 8.

M. Bielecka, op. cit., s. 179.
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do analizy 16l specyficznego podmiotu stosunkoéw migdzynarodowych, jakim jest
Unia Europejska®. Podejscie to zostanie zastosowane w niniejszym artykule. Przy
analizowaniu r6l migdzynarodowych Unii Europejskiej nalezy wzia¢ pod uwage
ich uwarunkowania, rodzaje, specyfikg oraz efektywnos¢. Celem artykutu jest
analiza jednej z wyzej wymienionych kategorii — uwarunkowan obiektywnych rol
migdzynarodowych Unii Europejskiej. Dla zrealizowania tego zadania postawione
zostang nastgpujace pytania badawcze: co rozumiemy pod pojgciem ,,uwarunko-
wan rol migdzynarodowych”?; jakie czynniki mieszcza si¢ w tej kategorii badaw-
czej?; jakie sa uwarunkowania obiektywne rol migdzynarodowych Unii Europej-
skiej 1 jaki maja wplyw na efektywnosc¢ rol odgrywanych przez UE? Glowna teza
artykutu jest stwierdzenie, ze uwarunkowania obiektywne rél migdzynarodowych
Unii Europejskiej wewngtrzne i zewngtrzne stwarzaja Unii duze mozliwosci dzia-
fania na arenie migdzynarodowej, jednak specyficzny charakter podmiotu, jakim
jest Unia Europejska wptywa na efektywno$¢ odgrywanych przez nig rol na arenie
migdzynarodowe;.

Kategoria ,,uwarunkowan roél migdzynarodowych” — aspekty teoretyczne

Uwarunkowania rol migdzynarodowych sa w istocie tozsame z determinantami
polityki zagranicznej*. Wynika to ze stwierdzenia, iz role odgrywane przez dany
@ podmiot sg $cisle zwiazane z prowadzona przez niego polityka zewngtrzna. ,,Role ®
migdzynarodowe” sa kategoria pierwotna w stosunku do polityki zagraniczne;j,
tzn. polityka zagraniczna danego aktora jest funkcja odgrywanych przez niego 1ol
migdzynarodowych. Przez ,,uwarunkowania rol migdzynarodowych” rozumiemy
wszystkie determinanty (czynniki), ktore maja wptyw na dzialania podejmowane
przez podmiot na arenie migdzynarodowej. Uwarunkowania mozna podzieli¢ na

dwie grupy — wewngtrzne i zewngtrzne.

Do uwarunkowan wewngtrznych obiektywnych zaliczy¢ nalezy: srodowisko
geograficzne, potencjat ludnosciowy, potencjal gospodarczy i naukowo-techniczny,
potencjat wojskowy oraz system spoteczno-polityczny®. Srodowisko geograficzne
obejmuje takie czynniki, jak potoZenie geopolityczne, klimat, wielko$¢ terytorium
panstwa, uksztattowanie terenu, sie¢ wodna i dostep do morza, charakter granic, za-
soby naturalne. Czynniki te wplywaja na bezpieczenstwo podmiotu (wielkos¢ te-

SL.Aggestam, op. cit.; D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach migdzynaro-
dowych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003.

* Nt. uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa zob. R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicz-
nej panstwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa..., s. 17-35. Zob. tez: E. Cziomer, Polityka
zagraniczna panstw, [w:] E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, Warszawa 2005, s. 123-131; T. Lo$§-Nowak, Stosunki migdzynarodowe: teorie — systemy — uczestnicy,
Wroctaw 2000, s. 185-207.

> Ibidem. Por. N. Bailin Wish, National Attributes as Sources of National Role Conceptions: a Capa-
bility-Motivation Model, [w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 94-103.
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rytorium, potozenie geopolityczne, uksztaltowanie terenu, charakter granic), jego
polityke gospodarcza i handlowa (sie¢ wodna, klimat, uksztattowanie terenu, za-
soby naturalne), a w konsekwencji determinuja jego pozycjg i rolg na arenie mig-
dzynarodowej. Podobnie waznym elementem pozostaje potencjat ludnosciowy,
w sktad ktorego wchodza: liczba ludnosci, ggstos¢ zaludnienia, tempo przyrostu
naturalnego, struktura wieku ludnosci, sktad narodowosciowy, wielko$¢ emigracji,
liczba imigrantow. Liczba ludnosci i tempo przyrostu naturalnego w przesziosci
byly waznym zrodlem sity militarnej. Obecnie ze wzgledu na postgp naukowo-
-techniczny 1 zakaz prowadzenia wojen w prawie migdzynarodowym czynnik ten,
w kontekscie militarnym nie odgrywa tak waznej roli, niemniej ma istotne zna-
czenie np. ze wzgledow gospodarczych i handlowych. Podobnie struktura wieku
ludnosci i poziom wyksztatcenia, ktéra ma znaczenie nie tylko dla obronnosci, ale
réwniez dla jego rozwoju gospodarczego 1 naukowo-technicznego. Istotne znacze-
nie ma takze wskaznik przyrostu naturalnego, ktory w powiazaniu z poziomem
rozwoju gospodarczego wptywa na wielkos¢ imigracji lub emigracji danego kra-
ju. Migracja zmienia srodowisko, w jakim podmiot tworzy polityke zagraniczna®.
Grupy narodowos$ciowe moga tworzy¢ silne lobby, wywierajace istotny wptyw na
role migdzynarodowe danego aktora’. W duzej skali migracja wptywa na sktad
narodowosciowy panstwa. Zazwyczaj duze zréznicowanie etniczne kraju, z silnym
poczuciem tozsamosci grup narodowych i narodowosciowych jest niekorzystne,
gdyz moga one wykazywac nielojalno$¢ wobec panstwa, a nawet przejawia¢ ten-
@ dencje separatystyczne. Niezwykle istotne znaczenie dla roli migdzynarodowej ®
podmiotu ma jego potencjat gospodarczy i naukowo-techniczny. Czynnik ekono-
miczny zyskal na znaczeniu wraz z procesami globalizacji i demilitaryzacja stosun-
kow migdzynarodowych. Wzrost znaczenia czynnika gospodarczego nie oznacza
jednak, ze potencjal wojskowy nie odgrywa istotnej roli. Kierujac si¢ realizmem
w polityce zagranicznej wiele panstw dazy do wzmocnienia swojej sity militarne;.
W istocie duzy potencjat wojskowy podmiotu, a zwlaszcza posiadanie broni ma-
sowego razenia wzmacnia jego pozycj¢ na arenie migdzynarodowej, ktora zwigk-
sza mozliwosci odgrywania przez niego roznych rol migdzynarodowych®. Istotne
znaczenie ma takze system spoteczno-polityczny, przez ktéry rozumie si¢ system
organdéw panstwowych, system administracyjny, struktur¢ prawna, dziatajace par-
tie polityczne i organizacje spoteczne, grupy interesow i nacisku, zakres swobod
i praw obywateli, rola opinii publicznej, struktury spoteczne, grupy rzadzace.

°B.Buzan, O. Weaver,J. de Wilde, Environmental, Economic and Societal Security, Copenhagen
1995.

"F. B. Adamson, Crossing Borders. International Migration and National Security, ,International Se-
curity” 2006, Vol. 31, No. 1, s. 165-199. Zob. np. twierdzenia dwoch czotowych wspotczesnych neorealistow na
temat wptywu lobby izraelskiego na polityke bliskowschodnia USA w: J. J. Mearsheimer, S. M. Walt, The
Israel Lobby and US Foreign Policy, ,,Faculty Research Working Papers Series”, RWP06-011, Harvard Univer-
sity, March 2006.

8 Nt. czynnika militarnego w polityce panstw zob. np.: B. Balcerowicz, Sify zbrojne w parstwie i sto-
sunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006.
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Do grupy uwarunkowan wewngtrznych subiektywnych zalicza sig percepcje
srodowiska migdzynarodowego przez spoteczenstwo i kregi rzadzace oraz posta-
wy spoteczne wobec innych panstw i narodow, tozsamosc¢ roli migdzynarodowe;j
i koncepcjg polityki zagranicznej analizowanego podmiotu oraz jakos¢ i aktyw-
no$¢ wilasnej shuzby zagranicznej i dyplomacji.

Postrzeganie $rodowiska migdzynarodowego zalezne jest od kultury poli-
tycznej’ i poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, reprezentowanego przez spote-
czenstwo systemu wartosci oraz przekonan religijnych i dominujacej ideologii,
atakze, jak podkresla Jozef Kukutka, od dystansu (blizszy lub dalszy, subregionalny
lub regionalny), geopolityki (wielkos$¢ i charakter sasiadow, zakres i intensywno$¢
stosunkow migdzy nimi), poziomu cywilizacji (podobny lub r6zny, wyzszy lub niz-
szy). Istota procesu postrzegania nie sprowadza si¢ do ksztattowania wizerunkow
podmiotéw 1 zjawisk srodowiska tylko w kategoriach filozoficzno-psychologicz-
nych, ale wyraza aktywny stosunek obserwujacego podmiotu do obserwowane;j
rzeczywistosci'®. Na percepcj¢ wplyw maja stereotypy utrwalone w spoteczen-
stwie, uksztaltowane w duzej mierze przez do$wiadczenia historyczne. Istotne
znaczenie ma takze tozsamos¢ roli migdzynarodowej podmiotu, oznaczajaca rolg,
jaka obmysla on dla siebie jako. Jest ona konsekwencja §wiadomej aktywnosci
danego aktora''. Waznym czynnikiem jest samopostrzeganie narodu na podstawie
odrebnosci wobec innych 1 cech przypisywanych przez inne narody. Na znacze-
nie tozsamos$ci w ksztattowaniu polityki zagranicznej panstwa zwraca uwage nurt

@ konstruktywizmu, rozwijajacy si¢ w naukach o stosunkach miedzynarodowych od ®
lat 80. Jeden z czotowych przedstawicieli tego podejscia — Alexander Wendt twier-
dzi, iz interesy panstwa, a co za tym idzie, jego dzialania sa determinowane przez
tozsamo$¢ panstwa. Wprowadza on podziat na tozsamos¢ spoteczna, odnoszaca
si¢ do statusu, roli lub osobowosci, ktore spotecznos¢ migdzynarodowa przypisu-
je panstwu oraz tozsamo$¢ zbiorowa panstwa, ktora odnosi si¢ do wewngtrznych
czynnikow ludzkich, materialnych, ideologicznych i kulturowych, sprawiajacych,
ze panstwo jest, jakie jest'>. W podejsciu Wendta dominuja czynniki wewngtrzne,
natomiast inny konstruktywista Peter Katzenstein w wigkszym stopniu skupia si¢
na normach migdzynarodowych w ksztattowaniu tozsamosci i interesow panstw'>.
Tozsamo$¢ danego podmiotu znajduje odzwierciedlenie w koncepcji jego polityki
zagranicznej, rozumianej jako przemyslany, wyobrazony stan rzeczy i spraw, ktory
powinien stac si¢ realny. Majq one charakter rol deklarowanych.

M. W.Samson III, S. G. Walker, Cultural Norms and National Roles: a Comparison of Japan and
France, [w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 105-122.

10J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 124 i nast.

"W ldem, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 179-192; S. Bielen,
Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006.

2 A. Wendt, Anarchy is What States Make of It: the Social Construction of Power Politics, ,Interna-
tional Organization” 1992, Vol. 48, No. 2, s. 391-425.

3P, J. Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, New
York 1996.
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Dla r6l migdzynarodowych podmiotu, zwlaszcza rol rzeczywistych nie bez
znaczenia jest jako$¢ 1 aktywnos$¢ stuzby zagranicznej oraz dyplomacji. Chodzi tu
o indywidualnych przywodcow i system organizacyjny stuzby zagranicznej i dyplo-
macji oraz o predyspozycje 0sob zatrudnionych w resorcie spraw zagranicznych.
Wplyw cech charakteru osob podejmujacych decyzje w polityce zagranicznej ana-
lizuje szczegdtowo nurt behawioralny w nauce o stosunkach migdzynarodowych.
Zgodnie z badaniami koncentrujacymi si¢ na analizie procesu decyzyjnego na po-
ziomie panstwa, zachowanie tego pomiotu jest odzwierciedleniem dziatan tych,
ktorzy wystepuja w jego imieniu. Panstwem sa wigc decydenci. Istnieje grupa au-
torow, ktora ogranicza swe badania do zalezno$ci migdzy sposobem postrzegania
rzeczywistosci, systemu przekonan oraz typami osobowosci decydentow a polity-
ka zagraniczng panstwa. Inna grupa jednak poszerza zakres analizy uwarunkowan
polityki zagranicznej panstw, umieszczajac decydentéw w okreslonym kontekscie
decyzyjnym ($rodowisku) i rozpatruje ich decyzje w $cistym zwiazku z tym kon-
tekstem. Kontekstem decyzyjnym nie jest to wszystko, co istnieje wokot decy-
denta, ale to, co postrzegaja decydenci w otaczajacej rzeczywistosci i jak reaguja
na t¢ rzeczywisto$¢. Badacze behawioralni, tacy jak Richard C. Snyder, Burton
Sapin, Margaret G. Herman, poszukuja regularnos$ci, powtarzalnosci w zachowa-
niu panstw, jako funkcji oddziatywania na ich decydentow i sposobu definiowania
przez nich swej sytuacji decyzyjnej'.

Obok czynnikow wewngtrznych bardzo duze znaczenie dla rol migdzyna-
rodowych podmiotu ma takze srodowisko, w ktorym funkcjonuje, a wige determi-
nanty zewngtrzne (migdzynarodowe). Podobnie jak w przypadku uwarunkowan
wewngtrznych, mozna je podzieli¢ na dwie grupy uwarunkowan: obiektywne i su-
biektywne. Do grupy uwarunkowan zewngtrznych obiektywnych zalicza sig: trend
ewolucji Srodowiska migdzynarodowego, pozycje podmiotu w systemie stosun-
kow migdzynarodowych, strukturg 1 zasigg umownych powiazan migdzynarodo-
wych oraz obowigzujace prawo migdzynarodowe.

Trend ewolucji srodowiska migdzynarodowego oznacza procesy migdzy-
narodowe, ktore maja wplyw na dziatania réznych aktoréw stosunkoéw migdzy-
narodowych i podlegaja internalizacji na poziomie regionalnym Iub globalnym.
Determinuja one zachowania r6znych podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych,
a w konsekwencji wplywaja na deklarowane i odgrywane przez nich role. Stopien
wplywu trendow w §rodowisku migdzynarodowym na role danego aktora bedzie
zalezal od jego pozycji w systemie stosunkow migdzynarodowych. Podmiot sto-
sunkoéw migdzynarodowych o silniejszej pozycji jest raczej tworca nowych tren-
dow lub przynajmniej przyczynia si¢ do ich rozwoju, natomiast podmiot o pozycji
stabej nie ma wplywu na zmiany tadu migdzynarodowego, jest za to bardziej podat-

4°S. Satajczyk, Nurt scjentystyczny w amerykariskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Zmiennos¢ i instytucjonalizacja stosunkoéw miedzynarodowych, red. J. Kukutka, Warszawa 1988, s. 63-79;
R.C.Snyder, H. W. Bruck, B. Sapin, with new chapters by V.M. Hudson, D. H. Chollet,J. M. Goldgeier,
Foreign policy decision-making; revisited, New York 2002; M. G. Hermann, Foreign Policy Orientations and the
Quality of Foreign Policy Decisions, [wW:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 123-140.
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ny na ich konsekwencje. Pozycja w stosunkach migdzynarodowych jest niezwykle
waznym czynnikiem dla ksztattowania rél aktora migdzynarodowego'’. Zauwazy¢
nalezy jednak, iz podmiot jest do pewnego stopnia ograniczony w formutowaniu
swoich rol 1 ich realizowaniu poprzez prawo migdzynarodowe. Chodzi tu zardbwno
o0 zobowiazania prawnomigdzynarodowe dwu- i wielostronne, ktore zaciagnal, jak
1 normy imperatywne, bezwzglednie obowiazujace, tzw. normy ius cogens.

Ostatnia grupa uwarunkowan rol migdzynarodowych — zewngtrzne subiek-
tywne zawiera nastgpujace czynniki: migdzynarodowa percepcj¢ danego podmio-
tu, tozsamo$¢ rol migdzynarodowych innych podmiotow i ich koncepcje polityki
zagranicznej oraz jako$¢ i aktywno$¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji innych pod-
miotow. Sa one analogiczne do czynnikow wewngtrznych subiektywnych. W tym
kontekscie jednak dotycza innych podmiotéw stosunkdéw migdzynarodowych.

W niniejszym opracowaniu analizie zostang poddane jedynie uwarunkowa-
nia obiektywne rol migdzynarodowych Unii Europejskie;j.

Uwarunkowania wewnetrzne rél migdzynarodowych UE

Unia Europejska obejmuje panstwa lezace w zachodniej i $srodkowej czgsci kon-
tynentu europejskiego, od Portugalii i Irlandii po Estonig, Bulgari¢ i Grecj¢ oraz
Cypr, geograficznie przynalezacy do Azji. W 1993 r., powstala na mocy Traktatu
z Maastricht podpisanego?7 lutego 1992 r., Unia Europejska obejmowata 12 panstw
Europy Zachodniej, rozciagajacych sig¢ na powierzchni 2354,8 tys. km? (bez depar-
tamentow zamorskich Francji). Po rozszerzeniach w latach 1995, 2004 1 2007 Unia
grupuje 27 panstw o tacznej powierzchni 4242 tys. km?'®, Granice zewngtrzne Unii
Europejskiej przebiegaja na styku przez morze z krajami muzutmanskimi na po-
hudniu i potudniowym-wschodzie, a na wschodzie z krajami, w ktorych dominuje
prawostawie. Sa to w wigkszo$ci panstwa niestabilne politycznie, z duzymi prob-
lemami gospodarczymi i spolecznymi. Na potnocy UE graniczy ze zintegrowang
w ramach Europejskiego obszaru gospodarczego Norwegia, niejako wewnatrz znaj-
duja si¢ otoczone przez panstwa Unii — Szwajcaria i Lichtenstein. Kraje cztonkow-
skie UE potozone sa w wigkszosci na terenach nizinnych i wyzynnych i znajduja
si¢ w umiarkowanej strefie klimatycznej (nie liczac pénocnych terytoriow Szwecji
i Finlandii). Dzigki temu posiadaja korzystne warunki do rozwoju rolnictwa. Ogol-
nie rzecz ujmujac, dysponuja wlasnymi ztozami wigkszosci surowcoé6w mineral-
nych, ale poza Wielka Brytania nie posiadajg znaczacych zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego i z tego tez powodu sa uzaleznione od importu tych surowcow energe-
tycznych, glownie z krajow Afryki Ponocnej, Bliskiego Wschodu i z Rosji.

W 1993 r. w 12 krajach Unii Europejskiej mieszkato ok. 360 min ludzi,
a po rozszerzeniach w 2008 r. liczba mieszkancow wzrosta do 491 min, co stano-

57.J.Pietras, op. cit., s. 21.
1 The World Factbook, Central Intelligence Agency, www.cia.gov (IV 2008).
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wi ok. 8% ludnosci $wiata. Obecny potencjat ludnosciowy plasuje UE na trzecim
miejscu w $wiecie, po Chinach i Indiach; jest wigkszy niz liczba ludnosci USA.
Cecha potencjatu demograficznego UE jest jednak niski przyrost naturalny (srednio
0,12% w potowie 2008 1.), a wielu krajach Unii wrgez ujemny (najnizszy w Bulgarii
—0,837%, na Lotwie —0,648%, w Estonii —0,635%, w Republice Czeskiej —0,071%,
w Polsce —0,046%, w Niemczech —0,033%)"". Istnieje wigc tendencja ,,starzenia si¢”
spoleczenstw. Wysoki przyrost naturalny wystegpuje jedynie w Irlandii (1,143%), we
Francji (0,588%) Holandii (0,464%), Danii (0,311%) i Wielkiej Brytanii (0,275%)',
ale nalezy zwroci¢ uwagg, ze dokonuje si¢ on gtownie wsrod imigrantow!'®. General-
nie liczba urodzen w UE spada (w 2007 r. wynosita 10 urodzen na 1000 mieszkan-
cow), ale jej mieszkancy zyja coraz dtuzej (w 2007 r. przecigtna dlugos¢ zycia wy-
nosita 78,7 lat)®. Z szacunkow demograficznych wynika, ze ta tendencja utrzyma si¢
w najblizszych latach, co bedzie powodowac spadek wielkosci sity roboczej, a to
moze utrudnia¢ dalszy wzrost gospodarczy, zwlaszcza w zestawieniu z dynamicznie
rozwijajacymi si¢ krajami Azji (Chiny, Indie oraz panstwa Azji Poludniowo-Wschod-
niej) oraz Bliskiego Wschodu, w ktorych wystepuje duzy przyrost liczby ludnosci®.
W tej sytuacji Europie potrzebne jest polaczenie imigracji i wykwalifikowanej sity
roboczej, state podnoszenie kwalifikacji, zwigkszanie aktywnosci zawodowej kobiet
1 liczby 0sob pracujacych w niepelnym wymiarze po osiagnigciu wieku emerytalnego.

Unia Europejska dysponuje potgznym i stale unowoczesnianym potencjatem
gospodarczym i naukowo-technicznym?. Realizowana od poczatku lat 50. XX w.

@ integracja ekonomiczna stosunkowo szybko zaczgta przynosi¢ wymierne korzy- ®

$ci. Od 1 stycznia 1999 r. 12 panstw cztonkowskich (bez Wielkiej Brytanii, Szwe-
cji 1 Danii) przyjelo wspdlna walutg, euro, a trzy lata pozniej zaczgto stosowaé
ja w transakcjach gotowkowych. Z dniem 1 stycznia 2007 r. dotaczyta do nich
Stowenia, a rok pozniej Cypr i Malta. Wewngtrzna integracja byla wspomagana
zewngtrznymi politykami ekonomicznymi (przede wszystkim wspolna polityka
handlowa). Dodatkowym czynnikiem wspomagania rozwoju i zwigkszania poten-
cjatu gospodarczego UE byly kolejne rozszerzenia. Przyjecie w 1995 r. w sktad UE
trzech wysokorozwinigtych krajow EFTA (Szwecji, Finlandii i Austrii), a nastgpnie

" Dane za 2007 r. The World Factbook, ibidem.
'8 Ibidem.

1 Tendencja ta nie dotyczy Francji, w ktorej dzieci imigrantow stanowia tylko 20% noworodkow. Przy-
czyna zwigkszenia liczby urodzen jest prorodzinna polityka kolejnych rzadow francuskich, poczynajac od poczat-
ku lat 80. i akceptacja nowego modelu rodziny (niepetnej). W 1987 r. parlament przyjat fundamentalng ustawe
uznajaca za rodzing osoby samotnie wychowujace dzieci oraz zwiazki pozamatzenskie. Tym samym uzyskali oni
te same prawa (takze do zasitkow), jakimi cieszyly sig¢ rodziny tradycyjne. Zob. A. Napiorkowska, Dlaczego
Francja ma tyle dzieci, ,,Gazeta Wyborcza”, 31 X 2007.

2 The World Factbook...

2! Szerzej nt. prognoz demograficznych w perspektywie dtugoterminowej zob. World Population 2004,
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, www.unpopulation.org.

2 Szerzej na temat tego drugiego elementu potencjatu UE zob.: D. Milczarek, Unia Europejska we
wspolczesnym Swiecie, Warszawa 2005, s. 52-57. Autor ten uzywa terminologii ,,potencjal naukowo-technolo-
giczny”.
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w 2004 i 2007 r. dziesigciu panstw Europy Srodkowej oraz Cypru i Malty, znacznie
poszerzyto wspolny rynek i zwigkszyto dynamike¢ wzrostu ekonomicznego.

Unia Europejska jest potentatem ekonomicznym, ktoérego potencjat gospo-
darczy — cho¢ bardzo zréznicowany migdzy krajami Europy Zachodniej, a nowo
przyjetymi z Europy Srodkowej — generalnie bazuje na nowoczesnej produkcji
i rozwoju ushug. Jej wzrastajacy potencjat obrazuja wskazniki rozwoju. Wedtug da-
nych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, produkt krajowy brutto UE (mie-
rzony przez PPP — parytet sity nabywczej) wzrost w latach 1993-2007 z 7,7 bln
dolaréw do ponad 14,9 bln dolaréw, co stanowito przyrost o blisko 97%. Udziat UE
w $wiatowym produkcie brutto wynosit w: 1993 r. — 25,04%, w 1995 1. — 24,74%,
w 2004 r. — 22,12%, a 2007 . — 20,67%. W wigkszosci opracowan ekspertow Unia
Europejska jest prezentowana jako druga po Stanach Zjednoczonych potgga gospo-
darcza $§wiata. Przesadza o tym nie jej globalny produkt brutto (ktory przewyzsza
amerykanski), lecz nizszy PKB na jednego mieszkanca. Jednak UE wyprzedza USA
pod wzgledem udziatu w globalnej produkcji przemystowej. Wedtug danych Ban-
ku Swiatowego, catkowity produkt brutto krajéw UE liczony metoda PPP wyniost
w 2006 1. 21,7% w $wiatowym produkcie brutto, podczas gdy Stanéw Zjednoczo-
nych byt 0 2% mniejszy (19,7%)*. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dazac
do utrzymania i przyspieszania rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego zda-
ja sobie sprawg z potrzeby zwickszania inwestycji na badania naukowe i rozwdj.
W latach 1991-2000 wydatkowano na te cele tylko od 0,90% PKB do 0,73% PKB.
W marcu 2000 r. Rada Europejska przyjeta Strategig lizbonska, ktora zaktada przy-
spieszenie rozwoju ekonomicznego Europy, opartego na innowacyjnej wiedzy, two-
rzenie nowych miejsc pracy i zapewnienie trwalej prosperity w Europie; wszystko
to mialo zapewni¢ zbudowanie do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej gospodarki
na $wiecie. W tym celu zapowiedziano przeznaczanie na szeroko zakrojone bada-
nia naukowe 3% PKB. Postgp we wdrazaniu tej strategii jest jednak zbyt powolny.
W 2004 r. na ten cel UE przeznaczyta 1,9% PKB (tyle co w 1995 r.). Nadal w UE
przeznacza si¢ na badania mniej funduszy niz w Stanach Zjednoczonych; w 2007
1. inwestycje na badania nie przekraczaty 2% PKB; wydaje si¢ to mato w poréwna-
niu z 2,5% PKB w USA i 3% w Japonii. Tempo rozwoju UE nie jest zbyt wysokie
i w latach 1993-2007 wynosito srednio 2,6%. Byto nieco nizsze niz rozwoj w USA
(blisko 3% rocznie w tym okresie)*. Tym niemniej rozwdj krajow UE jest bardziej
rownomierny w réznych sektorach gospodarki i ma na celu wyrownywanie roz-
nic migdzy regionami. Duze $rodki finansowe Unia przeznacza na stymulowanie
rozwoju regionow stabiej rozwinigtych. Ponadto Unia Europejska realizuje model
rozwoju socjalnego przeznaczajac duze sumy na opieke socjalna.

Potencjat militarny Unii Europejskiej mierzony jako zbiorcza statystyczna
suma mocno zréznicowanych wskaznikow dla jej panstw cztonkowskich, wyglada
dos¢ pokaznie. Watpliwo$¢ jednak powstaje przy ocenie posiadanych przez Unig

% The World Bank, www.siteresources.worldbank.org (X 2007).
2 Eurostat Year Book 2006-07, Nr KS-CD-06-001, s. 250.
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zdolnosci do jego efektywnego uzycia, w sytuacji nieposiadania autonomicznych
sit zbrojnych i jednolitej polityki obronnej. UE nie jest zintegrowana na ptaszczyz-
nie polityczno-wojskowej, tak jak w sferze gospodarczej®. Ponadto trzeba zauwazyc,
ze rozwijana od 1999 r. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony* — wbrew na-
zwie nie zaklada obrony terytorialnej, a przede wszystkim prowadzenie operacji re-
agowania kryzysowego poza obszarem jej panstw cztonkowskich. Uwzgledniajac
te zastrzezenia nalezy jednak odnotowa¢ podstawowe wskazniki charakteryzujace
potencjat militarny UE. Stwarzaja one na razie tylko nominalna pozycjg militarna,
ktora przy zapowiadanym przez panstwa czlonkowskie wypracowaniu efektywne;j
polityki obronnej prowadzacej do wspolnej obrony, moze by¢ elementem realnej
pozycji UE dajacej podstawg do jej wykorzystywania na arenie migdzynarodo-
wej. Do tego jednak potrzeba bedzie wprowadzenia w Zzycie postanowien projektu
Traktatu Reformujacego, podpisanego 13 grudnia 2007 r., w ktérym przewidziano
klauzulg solidarno$ci wzorowana na casus foederis charakterystycznym dla sojuszy
polityczno-wojskowych. Norma ta ma zobowiaza¢ wszystkie panstwa cztonkow-
skie do udzielenia pomocy wszelkimi dostgpnymi $rodkami, w tym wojskowymi,
w razie napasci zbrojnej na jedno lub kilka z nich.

Laczne sily zbrojne 27 panstw nalezacych do UE licza ponad 2 min Zoierzy,
czyli mniej wigcej potowe wielkosci sit zbrojnych NATO. Jest to o ok. jedna czwarta
wigeej niz armia USA, a 2,5 raza wigcej niz sily zbrojne Rosji i niewiele mniej niz
armia ChRL. Liczby te nie przemawiaja jednak na korzy$¢ Unii Europejskiej, gdyz

@ ta armia ustgpuje w zakresie zdolnosci bojowych kazdej z armii wymienionych ®
wyzej mocarstw. Armie narodowe panstw cztonkowskich Unii sg bardzo zréznico-
wane, nie tylko pod wzgledem wielkosci i uzbrojenia, ale 1 poziomu wyszkolenia,
organizacji systemow dowodzenia, powigzania z obrong cywilng itp. wskaznikow.
To sprawia, ze w ramach Unii istnieja duze dysproporcje w jako$ci poszczegolnych
armii narodowych, a takze braki w zasobach zdolno$ciach do prowadzenia operacji
szybkiego reagowania i interwencji poza europejskim teatrem dziatan. Najwigksze
i najlepiej wyszkolone armie posiadaja Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Bardzo
istotnym jakosciowym sktadnikiem potencjatu militarnego Francji i Wielkiej Bryta-
nii jest posiadanie broni nuklearnej. Innym miernikiem potencjatu militarnego jest
wysokos¢ wydatkow na cele wojskowe. Naktady na cele zbrojeniowe w krajach
Unii Europejskiej, zgodnie z trendem ogolnoswiatowym, spadaly przez lata 90.
W niektorych panstwach, jak np. w RFN zmniejszyly si¢ nawet o potowe. Dopiero
od 2000 r. zaczatl si¢ w krajach cztonkowskich Unii trend wzrostowy, przyspie-
szony po zamachach terrorystycznych w USA z 11 wrzesnia 2001 r. Generalnie
wydatki na cele wojskowe w UE stanowia ok. jedna trzecia (proporcja 1:2,7) nakta-
dow ponoszonych przez USA. Podobnie niekorzystnie wygladaja wydatki wojsko-
we mierzone w proporcji do PKB. Srednia unijna wynosi ok. 2% (w USA ok. 4%),
a w RFN tylko 1,4%. Jesli chodzi o wydatki wojskowe per capita w przyjetych

3 D.Milczarek, op. cit., s. 58.
% R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony, Warszawa 2005, s. 6-7.
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w latach 2004 12007 nowych panstw cztonkowskich UE, to oscyluja wokot srednie;j
unijnej lub ja przekraczaja (np. Republika Czeska). Takze wydatki wojskowe w Unii
w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa znacznie nizsze niz w USA; najwigksze sa
we Francji i Wielkiej Brytanii — ponad 600 dolarow, a zamoznych Niemczech — ok.
300 dolar6w?’. Kraje UE posiadaja dos¢ duzy potencjat przemystu zbrojeniowego,
a niektore firmy europejskie naleza do czotowki §wiatowej (wsrod 20 najwigkszych
firm zbrojeniowych $wiata, 7 to przedsigbiorstwa zachodnioeuropejskie). Jednak,
pomimo podejmowanych od potowy lat 90. wysitkow konsolidacyjnych i na rzecz
stworzenia jednolitego sytemu badan, zamowien i zaopatrzenia w sprzet wojskowy,
nie przynosi to pozadanych rezultatow?®. Dzialajace poza jednolitym rynkiem firmy
zbrojeniowe konkuruja migdzy soba, a to sprawia, ze nie mozna ustanowic¢ skutecz-
nej polityki zbrojeniowej. W rezultacie europejski przemyst zbrojeniowy nie jest
mocnym elementem potencjatu militarnego UE.

Kolejnym uwarunkowaniem wewngtrznym jest system spoteczno-politycz-
ny. System instytucjonalny UE jest bardzo specyficzny, poniewaz taki charakter
ma cata Unia. Jest ona struktura hybrydowa, a jej system instytucjonalny syste-
matycznie si¢ zmienia. Zgodnie z Traktatem z Maastricht w sktad UE weszly jako
»podstawa™: Wspdlnota Europejska (dawna Europejska Wspolnota Gospodar-
cza), Europejska Wspolnota Wegla i Stali, ktéra z dniem 23 lipca 2002 r. wla-
czona zostata w sktad WE oraz Europejska Wspodlnota Energii Atomowej (Eura-
tom); a takze ,,polityki i formy wspolpracy” umiejscowione w drugim i trzecim
filarze Unii, tj. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz wspotpraca
w dziedzinach wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych. Zgodnie z no-
welizacja wprowadzong Traktatem Amsterdamskim, w trzecim filarze Unii pozo-
stata tylko wspotpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych, a reszta spraw
tego filaru zostata wlaczona do kompetencji WE. Dla roli migdzynarodowej Unii
Europejskiej zasadnicze znaczenie ma nie jej charakter prawny, w sprawie ktorego
trwaja spory migdzy prawnikami, lecz posiadane przez Unig trzy zdolnosci: do
dziatan migedzynarodowych; do reprezentowania siebie w stosunkach migdzynaro-
dowych i utrzymywania stosunkow dyplomatycznych; do zawierania uméw mig-
dzynarodowych. To one sprawiaja, ze Unia Europejska posiada atrybuty czyniace
z niej istotnego aktora migdzynarodowego i pozwalajace jej aktywnie uczestniczy¢
w stosunkach migdzynarodowych i odgrywac znaczace role migdzynarodowe®.
W praktyce zasadnicze znaczenie ma system organdéw reprezentujacych UE w sto-
sunkach zewngtrznych a takze majacych kompetencje w zakresie WPZiB. Poza ro-
lami ekonomicznymi ksztaltowanymi w pierwszym filarze (czyli w WE), pozostate
role migdzynarodowe UE sa ksztattowane przez organy drugiego filaru, ktore podej-
muja decyzje na zasadzie wspotpracy migdzyrzadowej. Generalnie mozna stwier-

7 D.Milczarek, op. cit., s. 63-64.
28 Ibidem, s. 62. Szerzej zob.: 1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony: uwa-
runkowania — struktury — funkcjonowanie, Lublin 2007, s. 307-321.

2 Ibidem, s. 239-244.
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dzi¢, ze decydujace znaczenie dla rol migdzynarodowych UE maja nastgpujace jej
organy: Rada Europejska, Rada UE i jej organy (Komitet Stalych Przedstawicieli
— COREPER, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa — COPS), Sekretariat General-
ny Rady UE, Wysoki Przedstawiciel do spraw WPZiB, Komisja i zmieniajaca si¢
co pot roku prezydencja. Wazna rolg petnia tez organy pracujace na rzecz Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony dziatajace w ramach Rady i Sekretariatu
Generalnego i samodzielne agencje (Europejska Agencja Obrony, Centrum Sate-
litarne UE, Instytut UE Studiéw nad Bezpieczenstwem)®. Pewna rolg odgrywa
takze Parlament Europejski®'.

Uwarunkowania zewnetrzne rél miegdzynarodowych UE

Trendy w $rodowisku migdzynarodowym po zakonczeniu zimnej wojny ulegaja
zmianom. W pierwszym okresie po rozpadzie ZSRR i bloku wschodniego, a tak-
ze po zakonczeniu dwublokowej rywalizacji, dotychczas skonfliktowane panstwa
przeszly do wspolpracy i poprawy wzajemnych relacji. Pojawiaty si¢ wowczas
twierdzenia, iz $wiat wkroczyt w faze pokoju i bezpieczenstwa, czego najbardziej
wymownym przyktadem byla powszechnie znana ksiazka Francisa Fukuyamy Ko-
niec historii (1992)*2. Twierdzenia te okazaly si¢ bledne. Na $wiecie pojawily si¢
nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Istotnym za-
grozeniem, wywotujacym zaniepokojenie spotecznosci migdzynarodowej, stat si¢
fundamentalizm islamski. Wymierzony w duzej mierze przeciwko tzw. cywilizacji
zachodniej stat si¢ jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa Europy
Zachodniej. Poteguje go duza liczba migrantow-muzulmanow przybywajacych
do panstw unijnych, ktorzy nie asymiluja si¢ ze spoleczenstwem kraju do ktorego
przybywaja, a nierzadko przejawiaja wobec niego wrogie postawy. Liczbg imi-
grantow w panstwach zachodnioeuropejskich poteguje trudna sytuacja ekonomicz-
na wigkszosci panstw bliskowschodnich, afrykanskich, azjatyckich i potudniowo-
amerykanskich. Stad duzym wyzwaniem dla Unii Europejskiej pozostaje poprawa
sytuacji gospodarczej w tych regionach, a takze ich stabilizacja polityczna, tak by
liczba imigrantow nie przybrata formy lawinowe;j.

Od zakonczenia zimnej wojny zmianie ulegly takze tendencje do wspotpra-
cy wielostronnej na poziomie globalnym. Najwigksze panstwa §wiata, skfonne do
kooperacji w pierwszej potowie lat 90. XX w. wyraznie przeszty do realizacji egoi-
stycznych interesow. Najbardziej widoczne stato si¢ to w przypadku najwigkszego
mocarstwa, jakie wytonilo si¢ po zakonczeniu zimnej wojny — Stanéw Zjednoczo-

¥ G. Miiller-Brandeck-Bocquet, The New CESP and ESDP Decision-Making System of the Eu-
ropean Union, ,,European Foreign Affairs Review” 2002, Vol. 7, No. 3, s. 257-282.

3L R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczerstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 61-72.
32F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996.
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nych. Ich jednostronne metody dzialania w polityce zagranicznej i tamanie zasad
prawa migdzynarodowego spotykaja si¢ z wyrazna krytyka spotecznosci migdzy-
narodowej**. W konsekwencji pozycja USA na arenie migdzynarodowe] spada,
wzrasta natomiast znaczenie takich panstw, jak Chiny, Indie i Rosja.

Pozycje migdzynarodowa Unii Europejskiej mozna oceni¢ jako wysoka ze
wzgledu na jej nadrzedna rolg w miedzynarodowych stosunkoéw gospodarczych;
duze zaangazowanie na rzecz wspotpracy migdzynarodowej oraz pokoju w Eu-
ropie 1 w §wiecie, a takze duzy prestiz migdzynarodowy jako cywilnego mocar-
stwa. Unia Europejska zajmuje pierwsze miejsce w $wiecie w handlu towarami
i ustugami. Posiada wyrazna przewage nad USA w zakresie eksportu towarow,
oraz eksportu i importu ustug, natomiast niewiele tylko ustgpuje im w zakresie
importu towar6w**. Unia jest najwigkszym eksporterem bezposrednich inwestycji
zagranicznych (FDI) poza obszar jej panstw cztonkowskich®, a takze najwigkszym
na $wiecie donatorem pomocy rozwojowej i humanitarnej*®. Osiagnigcia UE na
plaszczyznie integracji ekonomicznej, systematyczne przyczynianie si¢ do podno-
szenia standardu zycia jej obywateli, a takze bardzo silna pozycja w gospodarce
Swiatowej, czynia z Unii atrakcyjnego partnera do wspotpracy dla wielu panstw
$wiata. O przystapienie do tego ugrupowania zabiegaly skutecznie inne panstwa
europejskie, a niektore wciaz o to zabiegaja. Trudne rokowania akcesyjne prowadzi
z UE Turcja, a przystapieniem sg zainteresowane takze panstwa pozaeuropejskie,
takie jak Maroko i Izrael. Unia Europejska jest takze nie tylko waznym partnerem
gospodarczym panstw z innych kontynentow, ale atrakcyjnym wzorcem pomysl-
nej 1 kompleksowej integracji’’. Na rozwiazaniach europejskich wzoruja si¢ m.in.
panstwa Ameryki Lacinskiej, intensywnie rozwijajace swoje regionalne struktury
integracyjne. Wysoki prestiz migdzynarodowy Unii Europejskiej jako cywilnego
mocarstwa stanowi odbicie jej osiagnig¢ w procesie integracji Europy, migdzyna-
rodowej pozycji i roli gospodarczej oraz politycznej w $wiecie, a takze generalnie
pozytywnej oceny reprezentowanej przez nig kultury i cywilizacji europejskie;j.

Waznym uwarunkowaniem zewngtrznym dla aktywno$ci migdzynarodo-
wej Unii Europejskiej sa imperatywne normy powszechnie obowiazujacego pra-
wa miedzynarodowego (ius cogens) zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
Unia, podobnie jak jej panstwa cztonkowskie, deklaruje respektowanie tych norm
1 postgpowanie zgodnie z duchem Karty NZ i uchwalami KBWE/OBWE. UE jest
takze zwigzana normami o prawnomigdzynarodowej ochronie praw czlowieka,
oraz o Migdzynarodowym Trybunale Karnym czy Protokotem z Kioto (o ochronie
$rodowiska naturalnego). Ponadto Unia Europejska utrzymuje stosunki dyploma-
tyczne za posrednictwem Wspdlnoty Europejskiej z wigkszoscia panstw $wiata.

3 Zob. cickawa analizg na ten temat: Z. Brzezinski, Druga szansa, Warszawa 2007.

3 International Trade Statistics 2006, WTO, Geneva 2006, s. 67.

3 World Investment Report 2007, UNCTAD, www.unctad.org (XI 2007).

¥ R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 251-254.
37 Ibidem, s. 245-247.
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Przedstawicielstwa zagraniczne, w formie delegacji Komisji Europejskie;j, sa takze
utrzymywane przy najwazniejszych organizacjach migdzynarodowych, systemu
ONZ i organizacja regionalnych®.

Wplyw uwarunkowan obiektywnych rél miedzynarodowych
Unii Europejskiej na efektywnos¢ jej rol rzeczywistych

Uwarunkowania obiektywne polityki zagranicznej Unii Europejskiej daja jej moz-
liwosci zajmowania wysokiej pozycji na arenie migdzynarodowej 1 odgrywania
szeregu 10l politycznych, ekonomicznych, kulturowych, a nawet wojskowych,
a tym samym oddziatywania na caly fad migdzynarodowy. Biorac pod uwagg wiel-
kos¢ terytorium Unii Europejskiej zajmuje siodme miejsce w $wiecie, a pod wzgle-
dem potencjatu ludnosciowego — trzecie. Unia jest podmiotem o bardzo wysokim
stopniu rozwoju ekonomicznego, a wiele wskaznikow plasuje ja na pierwszym
miejscu w skali §wiata.

Potencjatu tego Unia Europejska nie potrafi jednak efektywnie wykorzysty-
wac. Wprawdzie zajmuje centralng pozycj¢ w Europie i odgrywa jedna z gtéwnych
r6l migdzynarodowych we wspolczesnym $wiecie, ale w systemie migdzynarodo-
wych stosunkow politycznych nie jest to rola przywddcza ani hegemoniczna. Unia
ustgpuje pod tym wzgledem wciaz dominujacym na arenie migdzynarodowej Sta-

@ nom Zjednoczonym. Jest to przede wszystkim wynikiem specyficznego systemu ®
instytucjonalnego UE, ktory skutecznosci dziatan zewngtrznych Unii nie sprzyja,
zwlaszcza w zakresie klasycznej polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa.
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa ma charakter wspotpracy mig-
dzyrzadowej, z mato znaczacymi elementami uwspolnotowienia i uelastycznienia
(np. wprowadzone Traktatem amsterdamskim konstruktywne wstrzymanie si¢ od
glosu)*. Juz w latach 90. XX w. Christopher Hill pisat, ze polityka zagraniczna
Unii Europejskiej cechuje si¢ ,,luka migdzy zdolnosciami a oczekiwaniami”,
Rozbieznos¢ ta jest w znacznej czgsci wynikiem specyficznej ,,dwoistej” natury
systemu polityki zagranicznej UE*'. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej trak-
towana jest jako dziedzina wspotpracy politycznej, cho¢ w duzej czesci swej dzia-
falnosci wykorzystuje ona rownolegle ze srodkami dyplomatycznymi i propagan-
da, instrumenty gospodarcze, traktatowo przypisane do pierwszego filaru UE*.

8. Biernat, Zrédla prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
red. J. Barcz, Warszawa 2002, s. 190-191; A. Mignolli, The EU’s Power in External Relations, ,,The Interna-
tional Spectator” 2002, Vol. 37, No. 3, s. 109-112.

¥ A. Missiroli, CFSP, defence and flexibility, ,,Chaillot Paper” 2000, No. 38.

4 Ch. Hill, Closing the Capabilities-Expectations Gap, [w:] A Common Foreign Policy for Europe?:
Competing Vision of CFSP, red. J. Petersen, H. Sjursen, London 1998, s. 57.

4J. Monar, Institutional Constraints of the European Union s Mediterranean Policy, ,,Mediterranean
Politics” 1998, Vol. 3, No. 2, s. 39-60.

2 K. E. Smith, The Instruments of European Union Foreign Policy, [w:] Paradoxes of European
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W praktyce, rozdzielenie kwestii gospodarczych i zewngtrznych politycznych nie
jest w pelni mozliwe i nieuchronnie decyzje podjgte w pierwszym i drugim filarze,
w wigkszym badz mniejszym stopniu, pokrywaja si¢*. Jednak struktury obu filarow
posiadaja r6zne podstawy prawne, rozne procedury decyzyjne, rézne reprezentacje,
instrumenty dzialania i implementacji oraz kontroli demokratycznej. Ta dwoistos¢
systemu unijnego powoduje nadzwyczajna kompleksowos¢ tworzenia polityki za-
granicznej UE oraz jej implementacji. Brak jednolitej struktury oraz wladz na wzor
organizacji panstwowej jest przyczyna nieskuteczno$ci dziatan politycznych Unii
Europejskiej na arenie migdzynarodowej. W rzeczywistosci, polityka ta zalezna jest
od porozumienia panstw cztonkowskich, rodzaju kompromisu, jaki migdzy soba
zawierajg, jak rowniez od zdolnosci instytucjonalnej] WPZiB. Jak pokazuje prakty-
ka, w niektorych przypadkach dochodzi nie tylko do rywalizacji politykow panstw
cztonkowskich, ale takze do znaczacego braku jednomyslnosci pomigdzy poszcze-
g6lnymi instytucjami UE. Ich nieskoordynowane dziatania opdzniaja podjecie de-
cyzji badz utrudniaja implementacj¢ zaadoptowanych wczesniej postanowien*.

Foreign Policy, red. J. Zielonka, Warszawa 1998, s. 67-85.
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