KRAKOWSKIE STUDIA MIEDZYNARODOWE
KRAKOW INTERNATIONAL STUDIES

XIX: 2022 nr 2 e-ISSN 2451-0610 ISSN 1733-2680

https://doi.org/10.48269/2451-0610-ksm-2022-2-010

Krzysztof Babij
Orientarium ZOO £6dz

Rafat Jaskowski

dr, Urzad Miejski w Glownie
https://orcid.org/0000-0003-0204-5985

Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej
2012-2022. Czgé¢ I1: Aktywno$¢ miedzynarodowa
samorzadu na przykladzie Lodzi

Wprowadzenie

W czesei I artykutu opublikowanej w numerze 2022/1 zostal oméwiony
problem samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej w szerokiej
perspektywie. W rozdziale Prawne uwarunkowania polityki zagranicznej par-
stwa z uwzglednieniem roli samorzgdu terytorialnego scharakteryzowano akty
prawne oraz dokumenty programowe, na podstawie ktérych samorzad teryto-
rialny moze prowadzi¢ polityke zewnetrzng. Z kolei w rozdziale Perspektywa
rzgdowa i samorzgdowa — harmonijna wspélpraca czy odmienne wizje aktywno-
sci zewngtrznej paristwa przeanalizowana zostata dywersyfikacja dziatari w po-
lityce zagranicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem intereséw samorzadu
terytorialnego.
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Zasadniczym celem artykulu pozostawalo przyjrzenie si¢ aktywnosci sa-
morzadéw w polityce zagranicznej paristwa w aspekcie szeroko rozumianej re-
fleksji nad otoczeniem migdzynarodowym Rzeczypospolitej. Tego typu analiza
moze postuzy¢ uporzadkowaniu wiedzy na temat mozliwosci, warunkéw oraz
korzysci lub ewentualnych strat prowadzenia elementéw polityki zagraniczne;
przez polskie samorzady.

Wedlug danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) 70% pol-
skich jednostek samorzadu terytorialnego dziata na arenie mi¢dzynarodowe;j,
a szczegdlnie aktywne w tym zakresie sa miasta (95%), powiaty (86%) i woje-
wodztwa (85%)". Giéwnym obszarem samorzadowej polityki zagranicznej sa
wspdlne przedsigwzigcia z miastami partnerskim na podstawie réznorodnych
porozumien. Najczgéciej wsp6lne projekty tworzone sg z partnerami z Unii Eu-
ropejskiej (gléwnie Niemiec) oraz Ukrainy i Chin? Istotnym elementem samo-
rzadowej dyplomacgji jest takze préba odzialywania na strategiczne kierunki roz-
woju Wspélnoty Europejskiej. Jest to mozliwe dzigki polskiej delegacji krajowej
w Europejskim Komitecie Regionéw, w ktdrej sklad wechodzi 21 samorzadow-
cOw?, oraz pracy tzw. ambasad regionéw w Brukseli, czyli 16 biur regionalnych
polskich wojewodzew*.

Polskie samorzady koncentruja takze swoje wysitki na projektach mie-
dzynarodowych o szczegélnym dla nich znaczeniu promocyjnym i gospodar-
czym. Mozna do nich m.in. zaliczy¢ starania o zlokalizowanie w Krakowie zimo-
wych igrzysk olimpijskich, ubieganie si¢ o prawa do organizacji wystawy Expo
przez Wroctaw i £6dz, realizacj¢ miedzynarodowych konferencji klimatycznych
ONZ w Poznaniu, Katowicach i Warszawie oraz zabiegi polskich miast o przy-
znanie tytut Europejskiej Stolicy Kultury.

W czesci 11 artykutu Aktywnosé miedzynarodowa samorzqdu na przykla-
dzie Lodzi oméwiono polityke miedzynarodowa samorzadéw na przyktadzie

1

Migdzynarodowa wspélpraca samorzqdéw, ,Opinie i Ekspertyzy” 06.2017, OE-261,
s. 15, www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4057/plik/0e261_internet.pdf
[dostep: 5.03.2022].

Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje
nr 446 Posta na Sejm Jacka Zalka z dnia 8.01.2016 r. w sprawie wspdlpracy Minister-
stwa Spraw Zagranicznych z polskimi jednostkami samorzadu terytorialnego w kwe-
stii ich aktywno$ci migdzynarodowej, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpelacjaltesc.
xsp?key=0BCC3DBD [dostep: 1.11.2016].

Komitet Regiondw: 21 polskich samorzqdowcéw bedzie bronié intereséw lokalnych i re-
gionalnych, 13.02.2020, https://cor.curopa.cu/pl/news/Pages/NOTATKA-DOTY-
CZ%C4%84CA-POLSKIEJ-DELEGAC]Laspx [dostep: 5.03.2022].

B. Surmacz, , Ambasady” regiondw — przedstawicielstwa polskich wojewddztw w Brukseli,
»Ieka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2013, nr 8, s. 36-52.
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miasta Eodzi. Analiza konkretnego samorzadu, ktdry stara si¢ prowadzi¢ akeyw-
ng polityke migdzynarodows, stanowi studium przypadku (case study) w sposéb
czytelny pokazujacy, z jakimi wyzwaniami samorzady mierza si¢ w prakeyce. Ni-
niejsza czg$¢ zostata podzielona na nastepujace rozdzialy: Znaczenie sieci miast
partnerskich; Wplyw samorzqdu na strategiczne kierunki rozwoju Unii Europej-
skiej oraz Rozwdj ,,samorzqdowej dyplomacji” w perspektywie kandydatury Eodzi
do organizacji migdzynarodowej wystawy Expo 2022.

Znaczenie sieci miast partnerskich

Idea miast partnerskich (nazywanych w literaturze przedmiotu takze miasta-
mi blizniaczymi lub siostrzanymi) narodzila si¢ w 836 r., kiedy to Paderborn
w dzisiejszych Niemczech i Le Mans w dzisiejszej Francji nawiazaty wspo6lpra-
c¢ zwang wiecznym braterstwem, ktéra koncentrowala si¢ na kontakeach mig-
dzy dwoma biskupami oraz ich diecezjami. Co cickawe, umowa o wspéipracy
miast zostala podpisana dopiero w 1967 r.5> Obecnie w Europie funkcjonuje
ok. 20 tys. partnerstw regionalnych utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na réznych szczeblach®. Pod wzgledem statystycznym liderami
samorzadowej dyplomacji w tym zakresie s3 miasta niemieckie i francuskie,
adziatalno$¢ polskich gmin daje im pozycj¢ czwarta. Wedtug danych z 1 stycz-
nia 2019 r. liderami wérdd 200 polskich miejscowosci posiadajacych miedzy-
narodowe kontakty sa Krakéw (22 miasta partnerskie) oraz £6dz i Gdansk
(20 miast partnerskich)’. Te dane na poczatku marca 2022 r. ulegly zmianie,
poniewaz wiele polskich miast i gmin zerwalo umowy partnerskiej z miastami
w Rosji i na Bialorusi. W przypadku Lodzi zakoriczono wspétprace z Min-
skiem oraz Iwanowem i Kaliningradem?®. Jak piszq Maria Pasztor oraz Dariusz
Jarosz, polskie miasta zacz¢ly nawigzywaé umowy partnerskie

> The Millennia-Long History of German Sister Cities, https://sistercities.org/2019/10/11/
history-of-german-sister-cities [dostep: 5.03.2022].

Stidtepartnerschaften — den europdischen Biirgersinn stirken, Eine empirische Studie,
Deutsch Franzésisch Institut, 2008, s. 8, www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/
BSt/Publikationen/GrauePublikationen/EZ_Staedtepartnerschaften_2018_dt.pdf
[dostep: 5.03.2022].

7 Miasta partnerskie — dlaczego warto wspdlpracowaé, 23.04.2019, hteps://samorzad.infor.
pl/sektor/rozwoj_i_promocja/wspolpraca/2960129,Miasta-partnerskie-dlaczego-
warto-wspolpracowac.html [dostep: 5.03.2022].

Uchwata nr LVI/1678/22 w sprawie wyrazenia woli zerwania wspdlpracy pomiedzy
miastem £8dZ w Rzeczypospolitej Polskiej a miastem Iwanowo w Federacji Rosyj-
skiej,  hteps://bip.umllodz.pl/files/bip/public/BRM_2020/08_1678.pdf  [dostep:
5.03.2022).
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po przemianach pazdziernika 1956 roku. [Ruch partnerstwa miast] wystgpowal
w réznych formach i obejmowat kontakty z miastami zaréwno z bloku wschodniego,
jak i ze $wiata kapitalistycznego. Ze strony polskiej relacje z miastami — europejskimi
partnerami zagranicznymi byly $cisle kontrolowane na szczeblu centralnym wladzy
zaréwno przez struktury KC PZPR (gléwnie Wydzial Zagraniczny), jak i przez
urzedy i ministerstwa. Kontakty byly silnie podporzadkowane pryncypiom polityki
zagranicznej PRL. To one warunkowaly zaréwno skale, jak i formy wspétpracy. Pod
wzgledem typu najwaznicjsza réznica dzielifa relacje miast PRL z miastami paristw
wane przez centralne wladze PZPR. Kontakty z miastami zachodnioeuropejskimi
duzo silniej podlegaly uwarunkowaniom polityki migdzynarodowej, w tym zwtlasz-
cza rywalizacji na linii Wschdd—Zachdd. Poza tym kontekstem waznym czynnikiem
réznicujacym skale i formy kontaktéw miedzy miastami polskimi i potozonymi po
przeciwnej stronie zelaznej kurtyny byt stan relacji PRL z poszczegdlnymi paristwa-
mi zachodniej Europy. Na przeciwnych biegunach pod tym wzgledem znajdowaly
si¢ Niemcy Zachodnie, uznawane za panistwo politycznie faktycznie wrogie wobec
Polski i Francja — traktowana jako najwazniejszy partner polityczny na Zachodzie,
m.in. z powodu wspdlnego wyczulenia na zagrozenie niemieckie’.

Wielowieckowe doswiadczenia pokazuja, ze budowanie relacji partner-

skich miedzy samorzadami, a szczegdlnie ich formalizowanie, moze trwa¢ nawet

kilka dekad i jest uzaleznione od wielu czynnikéw, m.in. relacji miedzypanstwo-

wych, sytuacji geopolitycznej i gospodarczej oraz checi realizacji przez partne-

r6w konkretnych intereséw. W przypadku Eodzi najdtuzsza wspétpraca taczy ja

z miastami niemieckimi: Chemnitz' i Stuttgartem!!.

Poczatek wspdipracy Chemnitz i Lodzi datowany jest na lata 70. XX wicku. Pierw-
sze rozmowy na ten temat zainicjowano w 1972 r. Oficjalne potwierdzenie woli
wspolpracy nastapilo dopiero w 1974 r. Umowe o wspdlpracy podpisano jednak
niemalze 30 lat p6zniej. W przypadku Stuttgartu wspdlprace podjeto pod koniec lat
70. z inicjatywy niemieckich wladz. W 1979 r. wladze miasta skierowaly na rece pol-
skiego ambasadora list intencyjny. Problemy polityczne Polski utrudnily toczace si¢
negocjacje w tej sprawie, a rok 1980 wrecz je przerwal. Wrécono do nich w 1984 r.
Proces negocjacyjny zakoriczyt si¢ dopiero w 1988 r. podpisaniem przez przedstawi-
cieli wladz obu miast stosownych dokumentéw. Jest to zarazem najdiuzej trwajaca

9

M. Pasztor, D. Jarosz, Wiadze komunistyczne w Polsce a ruch miast blizniaczych w Euro-

pie, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2016, t. 52, nr 4,5. 293-313.

1 Uchwata nr X/122/03 Rady Miasta Eodzi z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie wspol-
pracy Miasta Lodzi z Miastem Chemnitz w Republice Federalnej Niemiec, hetps://
bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/miasto/miasta_partnerskie/BPTiWzZ_mp_Chem-
nitz_090213.pdf [dostep: 5.03.2022].

Y Partnerstwo miast, 26.09.1998, Urzad Miasta Lodzi, Stuttgart, https://bip.uml.lodz.pl/
files/bip/public/miasto/miasta_partnerskie/BPTiWzZ_miasta_stud_090130.pdf [do-
step: 6.03.2022].



Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej 2012-2022. Czes¢ I 165

wspolpraca. Stuttgart nie jest jedynym miastem partnerskim, z ktérym przed osta-
tecznym sformalizowaniem umowy podpisano list intencyjny. Taka sytuacja miata
miejsce w odniesieniu do Lwowa, Murcji, Orebro, Szegedu i Tianjin. Najpdzniej
umowe o wspdlpracy podpisano z wegierskim Szegedem, a mianowicie 4 lata po li-
$cie intencyjnym, tj. w 2008 r. Odmienne rozwiazanie zastosowano w stosunkach
z Odessa. Wladze Eodzi i Odessy w 1993 r. przyjely porozumienie o ustanowieniu
braterskich wiezi migdzy miastami E6dz i Odessa, dajace jedynie podstawe do nawia-
zania kontaktéw i wspolpracy pomigdzy podmiotami gospodarczymi, instytucjami,
stowarzyszeniami i organizacjami spolecznymi oraz mieszkaricami. Konkretne kie-
runki i programy wspdlpracy zawieraja si¢ juz w odrgbnych umowach zawieranych
pomiedzy przedstawicielami wladz wspomnianych dwéch miast™.

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne £6dZ nie nalezy do zadne-
go z euroregionéw, czyli zwigzku jednej lub kilku gmin, ktére sasiaduja ze soba
i prowadza wspélprace transgraniczng w gléwnej mierze determinowang ich
lokalizacja oraz wspSlnymi do$wiadczeniami historyczno-gospodarczymi®.
Analiza uméw i porozumient miedzy Eodzia a miastami partnerskimi oraz
wspdlnie prowadzonych projektéw dowodzi, ze migdzynarodowa wspdtpraca
Eodzi koncentruje si¢ wokét spraw dotyczacych sztuki, turystyki, sportu oraz
kultury. O wiele mniejsze znaczenie majg dzialania zwiazane z wymiang gospo-
darczg oraz transferem wiedzy i technologii. Za rozwdj i utrzymywanie kon-
taktéw z miastami partnerskimi odpowiada Biuro Rozwoju Gospodarczego
i Wspolpracy Migdzynarodowej, ktére jest jedng z komérek organizacyjnych
Urzedu Miasta Lodzi'®. W ostatnich latach wydatki na wspélprace z miastami
partnerskimi i innymi miastami zagranicznymi utrzymywane s3 na tym samym
poziomie, oscyluja w okolicach 200 tys. zt rocznie. Pienigdze w gtéwnej mierze
przeznaczane sa na ushugi ttumaczeniowe, organizacje wydarzen, podréze oraz
noclegi®. Koszty utrzymania relacji migdzynarodowych Eodzi stanowia $rednio

12 M. Kalisiak-Medelska, Idea miast parinerskich. Przyktad Lodzi, [w:] Kryzys finansowy
a programowanie rozwoju jednostek przestrzennych, red. S. Korenik, A. Mempel-Sniezyk,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroclaw 2013, s. 120.
Euroregions, Excellence and Innovation across EU borders. A Catalogue of Good Practices,
2018, https://ec.curopa.cu/futurium/en/system/files/ged/recot_crii_catalogue_0.pdf
[dostep: 5.03.2022].

Komdrki organizacyjne urzgdu, Urzad Miasta Eodzi, https://bip.uml.lodz.pl/urzad-mia-

sta/komorki-organizacyjne-urzedu [dostep: 5.03.2022].

5 Sprawozdania z wykonania budzetu miasta Eodzi za rok 2020, 29.03.2021, Urzad
Miasta Eodzi, https://bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/BIP_SS_21/WBd_spraw_20_
mat_tow_20210407.pdf oraz Sprawozdania z wykonania budzetn miasta Lodzi za rok
2019. Materialy towarzyszgce, 03.2020, Urzad Miasta Eodzi, https://bip.umllodz.pl/
files/bip/public/BIP_AB_20/WBd_spraw_19_mat_tow_20200701.pdf [dostep:
5.03.2022].
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okoto 0,004% wszystkich wydatkéw miasta. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwa-
ge, ze wedlug badan Instytutu Spraw Publicznych $rodki wlasne gmin stanowia
95% zrédel finansowania wspSipracy migdzynarodowej. Brak odpowiednich
funduszy wskazywany jest przez samorzadowcédw jako gtéwna bariera rozwo-
ju kontaktéw miedzynarodowych — podkresla to 79% respondentéw. Sitami
hamujacymi samorzadowa dyplomacje sa réwniez ogromne obcigzenie innymi
zadaniami (25%), brak zaangazowania po stronie partneréw (24%) oraz bariery

jezykowe i formalno-prawne (19%)°.

Tabela. Miasta partnerskie Lodzi

lp. | miasto kraj data*

1. | Stuttgart Niemcy 26.09.88
2. | Wilno Litwa 22.01.91
3. |Lyon Francja 18.07.91
4. | Minhsk** Bialorus 18.01.92
5. Iwanowo** Rosja 21.01.92
6. |Odessa Ukraina 07.05.93
7. | Tel Awiw-Jafa Izrael 13.09.94
8. | Tiencin Chiny 11.10.94
9. Rustawi Gruzja 27.06.95
10. |Puebla Meksyk 11.07.96
11. |Barreiro Portugalia 03.09.96
12. | Tampere Finlandia 28.10.96
13. | Murcja Hiszpania 14.10.99
14. | Orebro Szwecja 25.08.01
15. |Kaliningrad** Rosja 06.03.02
16. | Chemnitz Niemcy 11.04.03
17. |Lwéw Ukraina 28.11.03
18. |Segedyn Wegry 19.05.08
19. |Kanton Chiny 20.08.14
20. |Chengdu Chiny 29.06.15

* data nawigzania formalnej wspdlpracy; ** 2 marca 2022 r. E6dz zerwala wspélprace z Kaliningradem,
Iwanowem i Minskiem

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dostepnych danych: £ddz: miasta partnerskie [hasto),
hetps://pl.wikipedia.org/wiki/Portal:%C5%81%C3%B3d%C5%BA/Miasta_partnerskic oraz Mia-
sta partnerskie, Urzad Miasta Lodzi, hteps://bip.uml.lodz.pl/miasto/miasta-partnerskic [dostep:
5.03.2022).

6 Migdzynarodowa wspdlpraca samorzgqdéw, op. cit., s. 9.
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Sposréd wszystkich miast partnerskich najsilniejsze relacje tacza £6dz ze
Stuttgartem, czego dowodem byly przypadajace w 2018 r. obchody 30. rocznicy
wspdtpracy'’. Wieloletnia wspdtpraca samorzadéw ma takze widoczny wymiar
w przestrzeni miast. W Stuttgarcie istnieje m.in. stalowy most nazywany Ktadka
E6dzka, ulica Eddzka, a herb Eodzi mozna zobaczy¢ na rondzie Konigsstrafie
iw holu ratusza. W Eodzi z kolei jeden z elementéw (specjalna kostka brukowa)
pomnika Eodzian Przetomu Tysiacleci jest sygnowany nazwiskiem stynnego
nadburmistrza Stuttgartu — Fritza. Szczeg6lnie waznym aspektem wspdtpracy
miast jest prowadzona od samego poczatku wymiana mlodziezy oraz koopera-
cja w dziedzinie edukacji. Na przyktad w latach 2013-2014 Stadtjugendring
zrealizowal z partnerami z Lodzi unijny projekt partycypacji mlodziezy Spa-
ce 4 Us. W 2013 r. w Lodzi odbylo si¢ spotkanie czlonkéw Stadtjugendringu
z 24. aktywistami miejskimi z Holandii, Francji (miasto partnerskie Strasburga),
Gregji i Turcji. Wspdlnie doswiadezyli oni 16dzkiej kultury miejskiej i dysku-
towali o warunkach niezb¢dnych dla utrzymania jej niezaleznosci. Wynikiem
tego spotkania byto pdzniejsze powstanie sieci aktywistéw miejskich. W latach
2017-2018 Bettina Szotowski zorganizowala integracyjne (wlaczajace) tréj-
stronne spotkanie mlodziezy A taste of unlimited space — projekt teatru tarica
z osobami niestyszacymi, keéry powstal we wspdtpracy z Underground Soul
Cypher, Wilde Léwenjugend Stuttgart, Compagnie Corps & Graph StrafSburg
oraz fundacja Art of Breaking £6dz i byt juz wiclokrotnie pokazywany w Stut-
tgarcie, m.in. podczas Europejskiego Dnia Akcji (Europa-Aktionstag) na placu
Zamkowym'®. Niezwykle mocno rozwija si¢ takze wspdtpraca kulturalna. Pra-
wie kazdego roku w Stuttgarcie wystepuja tédzkie teatry, a w Lodzi prezentuja
sie artysci ze stolicy Badenii-Wirtembergii (m.in. na Festiwalu E6dz Czterech
Kultur). Stale wspdtpracuja réwniez akademie sztuk pigknych z obu miast oraz
l6dzka szkota filmowa i Miedzynarodowy Festiwal Filméw Animowanych
w Stuttgartcie (Das Internationale Trickfilm-Festival Stuttgart ).

Niestety £6dz (podobnie jak wigkszo$¢ polskich samorzagdéw) nie po-
siada jasno okre$lonej strategii budowania relacji miedzynarodowych. Nawiazy-
wanie kontaktéw w gléwnej mierze wynikato i wynika z koniecznosci zaspoko-
jenia potrzeb gospodarczych (np. wspélpraca z chinskimi miastami — case study
w dalszej czgsci pracy) oraz pozyskania wiedzy z zakresu zarzadzania, tworzenia

7 Stuttgart, wir fabrn nach L£ddg!, 2018, hetps://umllodz.pl/files/public/user_
upload/20180605170628322_2_.pdf [dostep: 5.03.2022].

830 Jabre Stidtepartnerschaft Stuttgart — £6d%, 05.2018, www.stuttgart.de/medien/ibs/

WEB_Broschuere_30Jahre_Lodz_DE-PL.pdf [dostep: 5.03.2022].

Stuttgart w skrécie, Urzad Miasta Eodzi, https://umllodz.pl/dla-mieszkancow/o-

miescie/wspolpraca-z-zagranica/stuttgart [dostep: 5.03.2022].
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spoleczeristwa obywatelskiego i rozwoju gospodarki komunalnej®® (np. dzigki
pomocy z Lyonu powstal w Lodzi Instytutu Sprzedazy i Negocjacji oraz £6dz-
kiej Agencji Rozwoju Regionalnego®). Nicopisanym, lecz waznym elementem
wyznaczajacym wspdlprace Lodzi z partnerami s takze kwestie historyczne.
Rada Gminy Stuttgart w 2001 r. uchwalita projekt Porozumienie i pojednanie
2 miastami partnerskimi w Europie Srodkowo-Wschodniej. Miasta partnerskie
L4dz, Brno i Samara otrzymaty po 256 tys. euro na cele socjalne. £6dz zain-
westowala t¢ kwote w dom wielopokoleniowy ,,Bednarska” — miejsce spotkari
i placéwke opickuriczo-wychowawcza dla 0sob starszych wickiem, dzieci pozba-
wionych opieki rodzicielskiej i Stowarzyszenia Polakéw Poszkodowanych przez
III Rzesze. Szczegblny nacisk w domu ,Bednarska” kiadzie si¢ na wzajemne
wsparcie i pomoc oraz przekazywanie wiedzy i umiejetnosci. Placowka organi-
zuje ponadto regularne spotkania z mlodzieza i delegacjami zagranicznymi®.
Podobnie jak dla Stuttgartu wazne bylo doprowadzenie do pojednania
miedzy mieszkaricami dwéch miast, ktérzy reprezentuja niegdys zwasnione na-
rody, tak dla Eodzi istotne byto nawigzanie dobrych kontaktéw z mieszkaicami
Izraela. Tuz po II wojnie $wiatowej w Lodzi (petniacej wowezas funkeje stolicy
kraju) mieszkato ok. 30 tys. Zydéw?, ale ze wzgledu na juz powojenne przesla-
dowania i wydarzenia wigkszo$¢ z nich opuscita E6dz i kraj, a wizerunek miasta
posrdd tej spolecznosé bardzo ucierpial. Biorac pod uwage duza rozpoznawal-
no$¢ miasta oraz przemiany spoleczno-polityczne w Polsce, wladze Eodzi po-
stanowily nawiaza¢ relacje z Tele-Awiwem, w ktérym funkcjonowata kilkuty-
sicczna grupa bylych lodzian, zrzeszonych w Stowarzyszeniu Bylych Eodzian
w Izraelu. Poczatkiem wspdlpracy byla 50. rocznica likwidacji Litzmannstadt
Ghetto oraz zawiazanie Fundacji Monumentum Iudaicum Lodzense (funkcjo-
nuje do dzisiaj), ktérej zadaniem jest m.in. rewitalizacja najwigkszej nekropo-
lii zydowskiej w Europie. Wymiernymi przykladami wspétpracy samorzadéw
jest réwniez tzw. turystyka sentymentalna®® oraz powstanie Centrum Dialo-
gu im. Marka Edelmana — instytucji kultury dbajacej o dziedzictwo tédzkie;

2 Miasta partnerskie — dlaczego warto..., op. cit.

Lyon w skrécie, Urzad Miasta Eodzi, https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/o-miescie/

wspolpraca-z-zagranica/lyon [dostep: 5.03.2022].

2 30 Jahre Stidteparinerschaft..., op. cit.

% W. Cudny, E. Kubiak, R. Rouba, Dziedzictwo kulturowe tédzkich Zydéw i jego rola
w rozwoju wspdtczesnej Lodzi i regionu tédzkiego, ,Przeglad Nauk Historycznych” 2011,
R.10,nr1,s. 122.

# Tl Awiw-Jafa, Urzad Miasta Eodzi, https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/o-miescie/

wspolpraca-z-zagranica/tel-awiw-jafa [dostep: 5.03.2022].
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spolecznosci zydowskiej oraz podejmujacej dziatania upamietniajace Ocalatych
i Sprawiedliwych oraz ich rodzin®.
Jak zauwaza autorka opracowania Idea miast partnerskich. Przyklad Eodzi

sia natezenia wzajemnych kontaktéw pomiedzy Eodzia, a miastami partnerskimi
nie jest taka sama w kazdym przypadku. Zapewne ze wzgledu na duze odleglosci
pomiedzy Lodzig a chinskim Tianjin czy meksykariskim Puebla nie odnotowano
znaczacych wydarzeri potwierdzajacych wspolprace partnerska. Widad to dobitnie
po miescie Puebla, z ktérym w ostatnich latach nie podjeto Zadnych dziatai wpisu-
jacych si¢ w obszary urzeczywistniania wspélpracy okreslone jako: kultura, edukacja
i nauka, wspélpraca ekonomiczna i handlowa, turystyka. Niewiele lepiej wyglada

wspolpraca z Tianjin. Jest ona bardzo sformalizowana i opiera si¢ na oficjalnych wi-

zytach przedstawicieli wladz obu miast, instytucji naukowych czy przedsigbiorcow?.

Zupelnie inny wymiar wspoipracy majg relacje miedzy Eodzig a innym
chinskim miastem — Chengdu. Zanim samorzadowcy sformalizowali wspétpra-
c¢ w 2015 r., dwa lata wezesniej uruchomiono regularne przewozy towarowe
kolejg mi¢dzy miastami*’. Umowa partnerska ze stolica prowincja Syczuan za-
owocowala m.in. stata wyming studentéw migdzy lokalnymi uczelniami, wy-
miang do$wiadczen miedzy urzednikami oraz kontaktami lokalnych ogrodéw
zoologicznych. Wspdtpraca partnerska Lodzi z miastami chiriskimi pozwolita
takze na uzyskanie wymiernej pomocy. W marcu 2020 r. po wybuchu pandemii
COVID-19 prezydent Lodzi oraz przewodniczacy Rady Miasta napisali spe-
cjalne listy do burmistrzéw Kantonu i Chengdu z pro$ba o przestanie do Lodzi
srodkéw ochrony osobistej, takich jak: pétmaski, rekawiczki czy gogle ochron-
ne*. W odpowiedzi na pismo po kilku tygodniach pociggiem z Chengdu do
Lodzi przyjechato 11 700 certyfikowanych maseczek ochronnych. W gescie
solidarnosci i pomocy w walce z pandemia Wiadze Miasta Chengdu przestaly
film z pozdrowieniami i zyczeniami zdrowia dla wszystkich mieszkancéw Lodzi
od Z-cy Burmistrza Miasta Chengdu Pana NIU Qingbao™.

W dobie pandemii wspdtpraca miast partnerskich miala takze charak-
ter kulturalny. W maju 2020 r. Urzad Miasta Lodzi zorganizowat najwicksza

» O centrum, Centrum Dialogu im. Marka Edelmana w Lodzi, www.centrumdialogu.

com/o-nas/o-centrum-dialogu [dostep: 5.03.2022].

% M. Kalisiak-Medelska, Idea miast partnerskich..., op. cit., s. 122.

¥ T.Baliszewski, Z Chin do Eodzi pociggiem. Od kwietnia funkcjonuje bezposrednie polgcze-
nie towarowe, 22.11.2013, https://natemat.pl/82959,z-chin-do-lodzi-pociagiem-od-kw
ietnia-funkcjonuje-bezposrednie-polaczenie-towarowe [dostep: 5.03.2022].

B8 Ldd% prosi o pomoc miasta partnerskie z Chin, 21.03.2020, www.rp.pl/swiat/art820151-
-lodz-prosi-o-pomoc-miasta-partnerskie-z-chin [dostep: 5.03.2022].

¥ Chengdn, Urzad Miasta Eodzi, https://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/o-miescie/wspol-
praca-z-zagranica/chengdu [dostep: 5.03.2022].
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w Polsce transmisj¢ online z placéwek bioracych udziat w Nocy Muzedw. Wiréd
specjalnych gosci i prezentowanych materiatéw pojawily si¢ rowniez tre$¢ z in-
stytucji kultury w Tampere, Stuttgarcie, Odessie i Grazu®.

Podtrzymywaniu wspdlpracy z miastami partnerskimi stuzy¢ ma or-
ganizowane od 2011 r. w Lodzi Forum Miast Partnerskich. Odbywajace si¢
nieregularnie spotkania maja by¢ przestrzenia wymiany doswiadczent migdzy
samorzagdowcami, przedsigbiorcami oraz naukowcami z miast, ktére wspétpra-
cuja z Lodzig. Ostatnie takie spotkanie odbylo si¢ w pazdzierniku 2020 r. i bylo
poswiecone zagadnieniom ekologii. Dyskutowano m.in. o zréwnowazonej mo-
bilnosci w miastach, gospodarce wodnej i tworzeniu terenéw zielonych. W spo-
tkaniu wzigli udzial przedstawiciele Odessy (Ukraina), Chemnitz (Niemcy),
Stuttgartu (Niemcy), Lyonu (Francja), Tampere (Finlandia), Murcji (Hisz-
pania), Wilna (Litwa), Lwowa (Ukraina), Kaliningradu (Rosja) oraz Tiencin
(Chiny)?.

Analizujac znaczenie sieci miast partnerskich na przyktadzie Lodzi, na-
lezy stwierdzié, ze wspoipraca miedzynarodowa w tym obszarze nie jest kluczo-
wa dla wladz miasta i nie przynosi ona znaczacych korzysci ekonomicznych.
Podtrzymywanie kontaktéw oraz kurtuazyjne wizyty moga jednak procento-
waé w sytuacjach kryzysowych lub nowych kontraktach gospodarczych (jedli
pojawiaja si¢ ku temu sprzyjajace okolicznosci — niezalezne od samorzadéw).
Podtrzymywanie kontaktéw w dziedzinie kultury, sportu czy edukacji poma-
ga w budowaniu wzajemnego zrozumienie mi¢gdzy narodami i utrwala wspélne
wartoéci. Daje ona réwniez fundament do pdzniejszego wspierania si¢ przy pro-
jektach nieobejmujacych bezposredniej wspolpracy. Bylo tak m.in., gdy Eddz
ubiegata si¢ o prawa do organizacji Expo 2022. Wéwczas wszystkie miasta part-
nerskie wyrazily poparcie dla kandydatury i lobbowaly na rzecz Eodzi*. O jako-
$ci wspolpracy z miastami partnerskimi w zadnym stopniu nie decyduje liczba
potencjalnych partneréw, egzotyczne polozenie geograficzne oraz kurtuazyjne
wizyty wlodarzy miast i urzednikéw. Skuteczng polityke zagraniczna w tym ob-
szarze okreslaja zrealizowane projekty, takie jak np.: pociag towarowy na linii

30 Tegoroczna tédzka Noc Muzedw tylko online, 7.05.2020, hteps://lodz.cvp.pl/47929828/
tegoroczna-lodzka-noc-muzeow-tylko-online [dostep: 5.03.2022].

3V VI Forum Miast Partnerskich ,Smart City” w Lodzi, 8.10.2020, https://uml.lodz.pl/ak-
tualnosci/artykul/vi-forum-miast-partnerskich-smart-city-wlodzi-id37021/2020/10/8
[dostep: 5.03.2022].

2 Miasta partnerskie Eodzi oficjalnie popierajg nasze starania o Expo 2022, 18.09.2017,
Urzad Miasta Eodzi, hetps://umllodz.pl/aktualnosci/artykul/miasta-partnerskie-
lodzi-oficjalnie-popieraja-nasze-starania-o-expo-2022-id5834/2017/9/18  [dostep:
5.03.2022].
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E6dz—Chengdu, wymiana pracownikéw Pracowni Urbanistycznej Aglomeracji
Lyonu i Migjskiej Pracowni Urbanistycznej w Lodzi czy warta 15 mln inwe-
stycja pod Lodzig zrealizowana przez niemiecks firm¢ farmaceutyczng z okolic
Stuttgartu®. Sg one wynikiem wieloletniej wspdtpracy i budowania zaufania na
poziomie samorzadowym. Nie byly one jednak mozliwe bez odpowiedniego
wsparcia agencji rzadowych i dobrych relacji miedzypanstwowych.

Wplyw samorzadu na strategiczne kierunki rozwoju Unii Europejskiej

Biorac pod uwagge dluga histori¢ integracji europejskiej oraz proces zacie$niania
relacji migdzypanstwowych, rola regionéw we Wspélnotach Europejskich byta
przez lata marginalizowana. Do poczatku lat 90. samorzadowcy nie posiadali
wyraznego wplywu na kierunki rozwoju europejskiej spotecznosci.

Stowarzyszone w Zgromadzeniu Regionéw Europy regiony podjety w latach 1990-
1991 inicjatywy zmierzajace do wprowadzenia do prawa wspdlnotowego zapiséw
traktatowych gwarantujacych im udzial w procesie decyzyjnym Wspdlnot Europej-
skich. Postulaty regionéw sformulowane przez Zgromadzenie Regionéw Europy
przekazane zostaly Konferencji Miedzyrzadowej paristw czlonkowskich Wspdlnot
Europejskich, ktdra rozpoczeta prace 15 grudnia 1990 r. w Rzymie. Zawieraly one dwa
istotne cele: instytucjonalizacje udzialu regionéw w procesie decyzyjnym na szczeblu
wspdlnotowym oraz stworzenie mechanizméw zabezpieczajacych ich prerogatywy™.

W efekcie zabiegéw samorzadowcéw Traktat o Unii Europejskiej*
powotal Komitet Regionéw, ktéry pelni funkcje doradcza. W 2009 r. Trak-
tat lizboniski wzmocnit rol¢ Komitetu i nakazal, aby akty prawne byly z nim
konsultowane na kazdym etapie procesu legislacyjnego. Dokument dat tak-
ze mozliwo$¢ wnoszenia spraw do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci i zwigkszyl jego kontakty z Parlamentem Europejskim, Komisja i Rada.
W sklad Komitetu obecnie wchodzi 329 czlonkéw, ktdrych praca obejmu-
je 5-letnia kadencje i koncentruje si¢ w szesciu komisjach®. Polska delegacja

33

Niemiecka firma farmaceutyczna zainwestuje okoto 15 min euro pod Eodzig, 26.01.2022,
https://investmap.pl/niemiecka-firma-farmaceutyczna-zainwestuje-okolo-15-mln-
euro-pod-lodzia.a300023 [dostep: 5.03.2022].

K. Jéskowiak, Unia Europejska —samorzqd terytorialny a profil jego migdzynarodowej
wspdlpracy na poziomie lokalnym i regionalnym w przysztosci, ,Studia Europejskie” 2008,
nr3,s. 103-124.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, https://oide.sejm.gov.pl/oide/

34

35
index.php?option=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945  [dostep:
5.03.2022].

O Komitecie, Europejski Komitet Regiondw, https://cor.curopa.cu/pl/about/Pages/de-
fault.aspx [dostep: 5.03.2022].
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sktada si¢ z 21 czlonkéw. S nimi samorzadowcy wybrani w polskich wybo-
rach lokalnych do jednostek samorzadu terytorialnego. Do Komitetu zostali
desygnowani przez stowarzyszenia samorzadowe: Zwiazek Wojewddztw RP,
Zwiazek Powiatéw Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Uni¢ Metropolii Pol-
skich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz Uni¢ Miasteczek Polskich?”. Prace
polskich przedstawicieli w latach 2020-2025 koncentruja si¢ wokoét okreslo-
nej grupy zagadnien opisanych w dokumencie pod nazwa: Priorytety prac pol-
skzej delegacji na lata 2020-2025. Sa to:
kwestie dotyczace przyszioéci polityki spdjnosci, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem wspolpracy transgranicznej w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej na lata 2021-2027 (INTERREG) oraz Mi¢dzyregionalnej
Grupy ,Karpaty”;

— wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 i instrument NextGene-
ration EU, ze szczegélnym uwzglednieniem okre$lenia ich wartoéci oraz
powotlania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

— Whspdlna Polityka Rolna i rozwéj obszaréw wiejskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryzyka rozprzestrzeniania si¢ afrykanskiego pomoru
Swin;

— Europejski Zielony Lad, ze szczegélnym uwzglednieniem transformacji
energetycznej oraz Europejskiego Pakietu na rzecz Klimatu;

- rozwdj nauki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia finansowego dla
polskich osrodkéw badawczych oraz zwigkszenia ich udziatu w projek-
tach migdzynarodowych;

— transformacja cyfrowa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem regulacji doty-
czacych danych osobowych oraz ustug cyfrowych;

— rozwdj gospodarczy i spoleczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem planu
odbudowy po pandemii COVID-19 oraz Europejskiego Filaru Praw So-
cjalnych;

— pozycja Europy na $wiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Kon-
ferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego
(CORLEAP) i grupy zadaniowej ds. Ukrainy;

— demokracja i wartoéci europejskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
ciwdziatania dezinformacji**.

37

Polska delegacja krajowa, Europejski Komitet Regiondw, hteps://cor.europa.eu/PL/
members/Pages/Delegation.aspx ?country=Poland [dostep: 5.03.2022].

Priorytety prac polskiej delegacji na lata 2020-2025, Europejski Komitet Regiondw,
hteps://wielkopolska.cu/attachments/article/1262/Priorytety%20prac%20pol-
skiej%20delegacji%20na%20lata%202020-2025.pdf [dostep: 5.03.2022].

38



Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej 2012-2022. Czes¢ I 173

Praca polskich przedstawicieli w Komitecie Regionéw koordynowa-
na jest przez Biuro Informacyjne Wojewddztwa Wielkopolskiego w Brukseli.
Przed kazdg sesja Komitetu polska delegacja spotyka sie, aby wypracowa¢ wspél-
ne stanowisko oraz pozna¢ analizy ekspertéw i doradcéw merytorycznych. Jak
czytamy na oficjalnej stronie internetowej Unii Europejskie;j,

Polscy cztonkowie aktywnie uczestnicza w procesie legislacyjnym UE, przygoto-
wujac opinie i rezolucje, ktérych sporzadzenia Komitet Regionéw podejmuje sie
z inicjatywy wlasnej. Praca w polskiej delegacji pozwala réwniez cztonkom zgtaszaé
istotne dla nich postulaty oraz wplywaé na krajowy i europejski proces decyzyjny™.

Analizujac prace polskich przedstawicieli w Komitecie Regionéw, nalezy
stwierdzié, ze aangazuja si¢ w tematyke europejska bliska mieszkancom regio-
nu, z jakiego pochodza. Na przyktad marszalek wojewddztwa podkarpackiego
Wihadystaw Ortyl przewodniczy pracom dotyczacym powstania Strategii Kar-
packiej®, a marszalek wojewddztwa zachodniopomorskiego Olgierd Geblewicz
zajmuje si¢ m.in. tematyka rybotéwstwa*..

Od listopada 2019 r. w polskiej delegacji do Komitetu Regionéw pracuje
takze prezydent Eodzi Hanna Zdanowska, ktéra zasiada w Komisji Srodowiska,
Zmiany Klimatu i Energii (ENVE) oraz Komisji Polityki Spotecznej, Edukacji,
Zatrudnienia, Badait Naukowych i Kultury (SEDEC). Prezydent Eodzi pracuje
takze w grupie roboczej Europejskiego Komitetu Regionéw Green Deal Going
Local i jest ambasadorem Paktu na rzecz klimatu z ramienia Komitetu oraz kra-
jowym ambasadorem ds. Porozumienia Burmistrzéw*. Zaangazowanie Hanny
Zdanowskiej w sprawy europejskiej polityki klimatycznej wynika m.in. z wyraz-
nych oznak pustynnienia $rodkowej Polski® oraz doswiadczen Eodzi z zakresu
rewitalizacji i walki z niska emisjg. Jak sama prezydent zwraca uwagg:

Europejski Zielony Lad i Porozumienie Burmistrzéw to gléwne motory napedowe
zmian w UE na najblizsze lata i osiagniecia klimatycznej neutralno$ci w 2050 r. Te-
raz musimy wdrozy¢ ich rozwigzania i narzedzia na poziomie krajowym, co wymaga

39

Polska delegacja krajowa, op. cit.

“© Marszatek Wiadystaw Ortyl o Strategii Karpackiej, 5.03.2021, Polskie Regiony, https://
polskieregiony.pl/marszalek-wladyslaw-ortyl-o-strategii-karpackiej [dostep: 5.03.2022].
Unijne ramy gromadzenia danych dotyczqcych rybotéwstwa, Europejski Komitet Re-
gionéw, https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx 2opl-
d=CDR-5241-2015 [dostep: 5.03.2022].

® Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta £odzi, Urzad Miasta Lodzi, hteps://uml.lodz.
pl/urzad-miasta-lodzi/prezydent-miasta [dostep: 5.03.2022].

A. Sikora, £6d% na pustyni. Centralna Polska wysycha, wladze postanowily tego nie za-
uwazyé, 29.06.2019,  https://oko.press/lodz-na-pustyni-centralna-polska-wysycha-
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wladze-postanowily-tego-nie-zauwazyc [dostep: 5.03.2022].
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zaangazowania wszystkich interesariuszy. Jako Ambasador Porozumienia Burmi-
strzéw podejmuje to wyzwanie, poniewaz jestem przekonana, ze bez wsp6tpracy na
kazdym szczeblu, nie uda si¢ nam odbudowa¢ naszych krajéw, ani osiagna¢ klima-
tycznych celéw, jakie stawia sobie Europa®.

W ramach swojej pracy w Komitecie Regionéw Hanna Zdanowska byta
m.in. sprawozdawcy Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii podczas
przygotowania opinii Transformacja ekologiczna — Jaka réwnowaga miedzy ak-
ceptacjq spoteczng, a wymogami srodowiskowymi z punktu widzenia miast i regio-
néw, z myslg o budowaniu odpornych spotecznosci?®. W agendzie jej pracy znalazl
si¢ takze udziat w warsztatach z przedstawicielami Komisji Europejskiej poswig-
conych Europejskiemu Zielonemu Eadowi, rewitalizacji oraz zréwnowazonej
i niskoemisyjnej mobilnosci, a takze taczenie wysitkéw z gminami o$ciennymi
w walce o lepsza jako$¢ powietrza przez ograniczanie niskiej emisji oraz zabie-
ganie o zapewnienie bezposredniego dostepu do unijnych $rodkéw przez samo-
rzady*. Prezydent Eodzi byta réwniez czlonkiem delegacji Komitetu Regionéw
na szczyt klimatyczny ONZ w Glasgow (COP26). Podczas rozmowy z Polska
Agencja Prasows prezydent Lodzi podkreslata:

przyjechalismy na COP w Glasgow, zeby pokazaé nasze stanowisko. Walczymy
przede wszystkim o dostrzezenie nas jako partnerdw, nie tylko na etapie wdrazania,
ale réwniez na etapie wymyslania, procedowania okreslonych rozwigzan. Oczywi-
$cie walczymy tez o to, zeby miasta byly bezposrednim beneficjentem funduszy na
transformacje klimatyczna. [...] Prezydent Lodzi zwrécila uwagg, ze miasta stanowia
3 proc. ladéw na $wiecie i 1 proc. calej kuli ziemskiej, produkujac przy tym prawie
75 proc. gazdw cieplarnianych. ,,Jezeli to sobie uswiadomimy, to mysle, ze kazdy od-
powie sobie, jaka powinna by¢ rola miast, czyli nic o nas bez nas. [...] Wyjasnita, ze
zaangazowanie miast jest ,szalenie istotne” juz na tym etapie, kiedy tworzy si¢ prawo
klimatyczne, keére bedzie wkrétce realizowane w postaci konkretnych dziatan®.

Prezydent miasta Lodzi Hanna Zdanowska zostala europejskim ambasadorem,
21.04.2021, https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/prezydent-miasta-lodzi-
hanna-zdanowska-zostala-curopejskim-ambasadorem-id40270/2021/4/21 ~ [dostep:
5.03.2022].

Transformacja ekologiczna. Jakiej réwnowagi potrzeba migdzy akceptacig spoteczng a wy-
mogami Srodowiskowymi z punktu widzenia miast i regiondw, z myslg o budowanin odpor-
nych spotecznosci?, Europejski Komitet Regionéw, hetps://cor.europa.cu/pl/our-work/
Pages/OpinionTimeline.aspx?0pld=CDR-104-2022#:~:text=NL-,PL,-PT  [dostep:
5.03.2022].

Prezydent miasta Eodzi Hanna Zdanowska..., op. cit.

M. Kicka, Prezydent Lodzi na COP26: walczymy o dostrzezenie nas jako partnerdw i bez-
posrednie fundusze dla miast, 10.11.2021, hetps://samorzad.pap.pl/kategoria/komitet-
-regionow/ prezydent-lodzi-na-cop26-walczymy-o-dostrzezenie-nas-jako-partnerow-i
[dostep: 5.03.2022].
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Hanna Zdanowska byla takze wspotautorkg apelu samorzadowcéw zasia-
dajacych w Komitecie Regionéw, ktérzy postulowali do gléwnego negocjatora
Unii Europejskiej Fransa Timmermansa o uwzglednienie wymiaru regionalne-
go ilokalnego w ostatecznych konkluzjach z Glasgow w celu ochrony ludzi i pla-
nety. Zwracajac uwagg, ze lokalne wladze realizuja 70% $rodkéw stuzacych tago-
dzeniu zmiany klimatu i 90% polityk w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu®.

Samorzad chce takze wplywa¢ na strategiczne kierunki rozwoju Unii Eu-
ropejskiej poprzez staty obecno$¢ w Brukseli dzicki przedstawicielstwom regio-
nalnym. Nie s to palcéwki dyplomatyczne i najczesciej mozna je przyréwnad
do instytucji lobbystycznych, ktérych funkcjonuje przy Parlamencie i Komisji
Europejskiej okoto 12 tys.* Pierwsze przedstawicielstwa regionalne powstawaly
w latach 80. i byly prowadzone przez samorzady brytyjskie i niemieckie. Jak za-
uwaza Beata Surmacz:

Poczatkowo dziatalno$¢ biur regionalnych byla dosy¢ negatywnie oceniana przez
wiadze centralne paristw czlonkowskich, ktére odbieraly to jako prébe samodziel-
nego prowadzenia polityki zagranicznej. Zakaz ustanawiania przedstawicielstw re-
gionalnych w Brukseli obejmowat np. Wlochy czy Hiszpani¢ do potowy lat 90.%°

Tworzenie regionalnych przedstawicielstw wigzalo si¢ i do dzisiaj wiaze
si¢ z checig skutecznego pozyskiwania $rodkéw unijnych, wplywaniem na two-
rzenie europejskiego prawa oraz dziatalnoscia polityczng. Wsréd czynnikéw
sprzyjajacych powstawaniu ,samorzadowych ambasad w Brukseli” zwraca si¢
uwage na

rosngce znaczenie transnarodowych, lokalnych i regionalnych szczebli wiladzy
w panstwach UE w procesie tworzenia i realizacji polityk, rozwdj polityki spotecznej
i regionalnej Unii oraz wzrost strukturalnych funduszy rozwojowych, jak réwniez
bezposredni wplyw intereséw lokalnych i regionalnych na program Rynku We-
wnetrznego®'.
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COP26: Przywddcy lokalni apelujg do gléwnego negocjatora UE Fransa Timmermansa
0 wwzglednienie wymiaru regionalnego i lokalnego w ostatecznych konkluzjach z Glasgow
w celu ochrony ludzi i planety, 13.10.2021, https://cor.europa.cu/pl/news/Pages/cop-
26-local-leaders-call-eus-vice-president-timmermans-include-reg-local-dimension.aspx
[dostep: 5.03.2022].

¥ M. Blaszczuk-Zawita ez al., Polski lobbing w Unii Europejskiej, Polski Instytut Ekono-

miczny, Warszawa 2019.
0 B. Surmacz, , Ambasady” regiondw..., op. cit., s. 38.
' U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej — zarys problematyki,

»Studia Europejskie” 1999, nr 2, s. 68.
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Polskie biura regionalne w Brukseli powstawaly jeszcze przed akcesja
naszego kraju do Wspdlnoty, a ich pracownicy najcz¢éciej zdobywali szlify
na stazach w biurach regionéw partnerskich. Jako pierwsze do zycia zostaly
powolane Biuro Informacyjne Regionéw Lubelskiego i Podlaskiego (1999 r.)
przedstawicielstwo Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich przy UE
(2000 r.) oraz Biuro Stowarzyszenia Dolny Slask w UE (2001 r.). Od 2012 r.
wszystkie polskie wojewddztwa majg swoje przedstawicielstwa w Brukseli®~
Najczgstszg formulg funkcjonowania biur s3 oddzialy departamentéw urzg-
déw marszatkowskich, ich delegatury, samodzielne jednostki budzetowe oraz
stowarzyszenia gmin i regionalne partnerstwa. Unikatowg forme wspoipracy
samorzadu wojewddzkiego i miejskiego miato Lodzkie House, czyli Regio-
nalne Biuro Wojewddztwa Eédzkiego w Brukseli (2003 r.). Byto ono bowiem
finansowane w 45% przez Urzad Miasta Lodzi i 55% przez Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa Eédzkiego. W ramach umowy o wspétpracy miasto od-
delegowalo do pracy w Brukseli swojego pracownika i tym samym byto przez
dhugi czas jedynym polskim miastem posiadajacym oficjalnego przedstawiciela
w Brukseli*. Ponad 10-letnia wsp6ipraca samorzadu wojewddzkiego i gmin-
nego zakonczyta si¢ w 2016 r., kiedy to Rada Miasta w Lodzi zdecydowata
o zaprzestaniu finansowania biura w Brukseli, ktérego utrzymanie kosztowato
rocznie 200 tys. zt. Jak ttumaczyl wéwczas na antenie Rozglo$ni Polskiego Ra-
dia w Lodzi dyrektor Biura Strategii Miasta — Tomasz Jakubiec: ,,Inne miasta
tez podejmowaly takie decyzje. Region tam pozostawia swoje biuro i bedzie-
my mogli korzystal z jego potencjatu. Chodzi o zwigkszenie mobilnosci i ela-
stycznosci”%. Do gtéwnych zadan i funkeji wojewddzkich przedstawicielsew
w Brukseli zaliczy¢ nalezy:

— informowanie administracji organu lokalnego o procedurach, inicjaty-
wach i decyzjach ustawodawczych Unii Europejskiej oraz o programach
wspdlnotowych;

- reprezentowanie intereséw danego regionu, jego probleméw oraz opinii
o konkretnych politykach na forum Komisji Europejskiej oraz Parlamen-
tu Europejskiego;

2 'W. Modzelewski, Biura regionalne w Brukseli. Doswiadczenia Warmii i Mazur, [w:] Re-
gion Warmii i Mazur w europejskich procesach integracyjnych, INP UWM, Olsztyn 2014,
s. 155.

%3 B. Surmacz, , Ambasady” regiondw..., op. cit.

> J. Kosmatka, Lodzkie House. Koniec z finansowaniem binra w Brukseli, 15.06.2016,
hteps://radiolodz.pl/25926-lodzkie-house-koniec-z-finansowaniem-biura-w-
brukseli,175913 [dostep: 5.03.2022].
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— przygotowanie wizyt przedstawicieli politycznych oraz ekspertéw wia-
dzy lokalnej — wspiceranie przedstawicieli regionalnych w Komitecie
Regionow;

— gromadzenie informacji i dobér partnerdws;

— prowadzenie punktu kontaktowego dla poszukiwania partneréw z in-
nych regionéw, wspieranie tworzenia sieci regiondw i wspolpracy pomie-
dzy nimi;

- organizowanie imprez informacyjnych i kulturalnych;

- tworzenie wizerunku dotyczacego potencjatu gospodarczego i turystycz-
nego regionow;

- udzielanie odpowiedzi na pytania obywateli; spotkania informacyjne
z gosémi z regionu®.

Lodzkie House w réznym stopniu spelnia wszystkie z powyzszych za-
lozen i celéw. Szczegdlng role w jego funkcjonowaniu odgrywaja fundusze
zewnetrze. Dzigki aktywnej postawie jego pracownikéw udaje si¢ pozyskiwad
granty i dotacje m.in. z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lédzkiego oraz programéw Horyzont 2020, Interreg Europa oraz Europa Dla
Obywateli. Jednym z przyktadéw kilkudziesigciu zrealizowanych juz projektow
moze by¢ dziatanie o nazwie Promocja gospodarcza tédzkich strategicznych sekto-
réw gospodarczych na dalekim i bliskim wschodzie podczas swiatowych wydarzer:
gospodarczych. Dzigki wsparciu pracownikéw Biura Wojewddztwa Eddzkiego
24 przedsigbiorcéw moglo skorzysta¢ z pomocy w pozyskiwaniu partneréw biz-
nesowych na rynku chiriskim i arabskim®. Do dyspozycji firm z regionu tédzkie-
go jest takze prowadzony przez biuro Punkt Wsparcia Inwestora w Brukseli oraz
branzowe programy wsparcia promocji gospodarczej jak np. dofinansowanie
udziatu w targach budowlanych®”. Innym wymiarem pracy biura jest wspieranie
relacji miedzy uczelniamii pomoc w nawiazywaniu wspétpracy naukowe;j*® oraz

> M.-L. Loper, Biura przedstawicielskie regiondw europejskich w Brukseli, ,Studia Europej-

skie” 2000, nr 1, s. 55-60.

Promocja gospodarcza tédzkich strategicanych sektordw gospodarczych na dalekim i bli-
skim wschodzie podczas swiatowych wydarzert gospodarczych, Lodzkie House, https://
bruksela.lodzkie.pl/nasze-projekty/promocja-gospodarcza-lodzkich-strategicznych-

56

scktorow-gospodarczych-na-dalekim-i-bliskim-wschodzie-podczas-swiatowych-
wydarzen-gospodarczych [dostep: 5.03.2022].
57 J. Krak, W Brukseli Wojewddztwo Eddzkie wybuduje dom..., 11.07.2017, https://epiotr-
kow.pl/news/W-Brukseli-Wojewodztwo-lodzkie-wybuduje-dom.,29079 [dostep:
5.03.2022].
Lddzkie uczelnie bedg si¢ promowal w Europie, 5.07.2011, https://naukawpolsce.pl/ak-
tualnosci/news%2C383239%2Clodzkie-uczelnie-beda-sie-promowac-w-europie.html
[dostep: 5.03.2022].
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organizowanie wydarzen w budynku biura, ktéry znajduje si¢ niedaleko najwaz-
niejszych instytucji europejskich. Wiréd projektéw promujacych region tédzki
w Brukseli duzym zainteresowaniem cieszyly si¢ wystawy w ramach EU Design

Days. Na przyktad w 2017 r.

w fasad¢ budynku Domu Eédzkiego w Brukseli wbudowano boxy przypominajace
ksztaltem namiot, zbudowane w taki sposéb, aby przedmioty w nich prezentowane
byly widoczne zar6wno wewnatrz budynku, jak i z zewnatrz, od strony przestrzeni
publicznej. Do budowy boxéw uzyte zostaly elementy konstrukcyjne dostarczone
przez firmy z branzy budowlanej z wojewddztwa tédzkiego. Podczas wystawy pre-
zentowano elementy bizuterii autorstwa artystow zwigzanych z Akademig Sztuk
Pigknych im. Wtadystawa Strzeminskiego w Lodzi®.

Sposrdd licznych projektéw i aktywnosci Lodzkie House szczegdlnie
wazne jest zaangazowanie we wspottworzenie corocznego Europejskiego Ty-
godnia Regionéw i Miast — Open Days. Podczas czterodniowego wydarzenia
do Brukseli zjezdza kilka tysiecy samorzadowcédw, ktdrzy dyskutuja o rozwoju
lokalnych spolecznoéci w zjednoczonej Europie. Swoja wiedza dzielg si¢ eks-
perci i fachowcy, keérych zapraszaja Komitet Regiondw oraz regionalne biura
w Brukseli. Podczas Open Days 2017 16dzkie biuro razem z partnerami: mia-
stem Maribor, regionem Vyso¢ina, regionem Matopolska, regionem Estremadu-
ra oraz regionem Alentejo zorganizowalo seminarium Rola regiondw i biznesu
we wspieraniu gospodarki o obiegu zamknietym, podczas ktérego rozmawiano
o tym, czy transformacja w gospodarke bardziej cyrkularng przyniesie Europie
i jej mieszkanicom nowe mozliwoéci®’. Podczas Europejskiego Tygodnia Regio-
néw i Miast f6dzkie biuro pelni rol¢ organizatora wizyty radnych, przedsi¢bior-
coéw, wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw z regionu 16dzkiego. Ulatwia takze
im kontakty z parterami z innych europejskich regionéw oraz petni role miejsca
spotkan dla przedsi¢biorcédw, naukowcéw oraz przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych.

Wedlug Beaty Surmacz ,,powszechnie najlepiej oceniana jest aktywno$¢
przedstawicielstw wojewddztw: $laskiego, pomorskiego, dolnoslaskiego, mazo-
wieckiego i 16dzkiego™, a wplyw na to maja odpowiednie nakfady finansowe,
dobrze przygotowana kadra oraz wyrazna strategia obecnosci w Brukseli. Beata
Surmacz zauwaza réwniez, ze polskie biura regionalne mozna uzna¢ za szkole
samorzadnosci na plaszczyznie migdzynarodowej. Oficjalnie méwi si¢, ze s3

" Brussels design september 2017, Lodzkie House, https://bruksela.lodzkie.pl/wystawa-

camping-pl-12-26092017 [dostep: 5.03.2022].

Europejski tydziets regiondw i miast 2017, Lodzkie House, https://bruksela.lodzkie.pl/
europejski-tydzien-regionow-i-miast-2017 [dostep: 5.03.2022].

B. Surmacz, , Ambasady” regiondw..., op. cit.,s. 51.
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narz¢dziem promocji na zewnatrz, ze potrafig lepiej od przedstawicielstw cen-
tralnych, takich jak ambasady, konsulaty, przedstawicielstwa handlowe, dopa-
sowac dziatania do atutéw i stabosci danego wojewddztwa. W praktyce jednak
réznie z tym bywa. Niewatpliwie stanowia wazny punkt kontaktowy pomiedzy
instytucjami unijnymi a regionami, usprawniaja komunikacj¢, przyczyniaja si¢
do weczesnej identyfikacji zaréwno zagrozen i obszaréw problemowych, jak
i szans rozwojowych dla regiondw”®%. Z kolei Wojciech Tomasz Modzelewski

podkresla, ze

przy ocenie funkcjonowania biur w Brukseli pojawia si¢ czasem zarzut dotyczacy ich
niskiej efektywnosci, wobec stosunkowo wysokich kosztéw dziatania. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze trudno te efektywno$é precyzyjnie zmierzy¢, np. liczbg spotkan z unij-
nymi urzednikami czy sumg zdobytych dla regionu unijnych pieniedzy. Dzialania
te stanowia bowiem wynik aktywnosci wielu podmiotéw, a nie tylko brukselskiego
biura. Réwnie trudno oceni¢ dziatania promocyjne, na przyklad propagujace walory
przyrodnicze regionu celem przyciagniecia don turystow. Ponadto, ze swej istoty,

dzialania tego typu maja charakter dlugofalowy®.

Wobec powyzszych opinii oraz przykladéw dziatalnosci Lodzkie House
stwierdzi¢ nalezy, ze rola biur regionalnych ulegla zmianie — w tym rola biura
wojewddztwa tddzkiego. Na poczatku funkcjonowania regionalne przedstawi-
cielstwa w Brukseli mialy charakter instytucji pomagajacych zapoznad si¢ z me-
chanizmami funkcjonowania Wspdlnoty, pozwalaly na edukacj¢ urzgdnikéw
i nawigzanie kontaktéw z pracownikami instytucji europejskich oraz przed-
stawicielami innych regionéw. Obecnie petnia one role zblizong do dawnych
wydzialéw promocji handlu i inwestycji, ktére pomagaly w budowaniu kontak-
téw gospodarczych. Widaé to na przykladzie Lodzi, ktdra korzysta ze wsparcia
Regionalnego Biura Wojewddztwa Lddzkiego w Brukseli, ale posiadajac juz
wykwalifikowane kadry i wyrobione kontakty, moze prowadzi¢ swoja polityke
europejska zdalnie, bez ciagtej obecnosci w Brukseli. Miasto £6dz korzysta z sil-
nej pozycji prezydent Hanny Zdanowskiej w Komitecie Regionéw oraz wykfa-
lifikowanych doradcéw, ktérzy na co dzien pracuja w magistracie. Mimo dosy¢
trudnych do opisania konkretnych korzysci z bycia aktywnym na arenie miedzy-
narodowej przez samorzadowcéw ciagle aktualne jest stwierdzenie: ,,Nie masz
w Brukseli lobbysty — to znaczy, ze ci¢ tam w ogéle nie ma”**.

& Ibidem,s. 52.
@ W. Modzelewski, Biura regionalne w Brukseli..., op. cit.

Nie masz w Brukseli lobbysty — to znaczy, ze cig tam w ogdle nie ma, 26.05.2010, www.
bankier.pl/wiadomosc/Nie-masz-w-Brukseli-lobbysty-to-znaczy-ze-cie-tam-w-ogole-

nie-ma-2148966.heml [dostep: 5.03.2022].
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Rozwoj ,,samorzadowej dyplomacji” w perspektywie kandydatury Lodzi
do organizacji miedzynarodowej wystawy Expo 2022

Jednym z gtéwny zadar, jakie stawiaja sobie samorzadowcy, jest rozw6j lokalnej
gospodarki, tworzenie nowych miejsc pracy oraz przyciaganie kolejnych inwe-
stordw. Istotny wplyw na sukcesy w tym zakresie ma wizerunek miasta oraz jego
znaczenie na arenie migdzynarodowej, dlatego dosy¢ czesto miasta i regiony
staraja si¢ o organizacje wielkich turniejéw sportowych, spektakularnych festi-
wali czy tez innego rodzaju wydarzen podnoszacych atrakeyjnosé turystyczng
i majacych ogromny walor promocyjny. W literaturze dosy¢ czgsto méwi sig
o efekcie barceloriskim, czyli korzysciach, jakie osiagneta stolica Katalonii przy
okazji organizacji w igrzysk olimpijskich w 1991 r. Byl to m.in. awans o pi¢¢ po-
zycji w rankingu najatrakcyjniejszych miast w Europie oraz wzrost aktywnosci
fizycznej wéréd mieszkaricéw Barcelony®. Nadzieje na wygenerowanie blisko
8-milionowego ruchu turystycznego oraz utworzenie ponad 20 tys. nowych
miejsc pracy przy$wiecaly wladzom Eodzi, kiedy postanowily staraé si¢ o przy-
znanie praw do organizacji Expo w 2022 r. W pierwszej kolejnosci nalezalo
przekona¢ wladze krajowe, bez ktérych wsparcia finansowego, merytorycznego
oraz politycznego realizacja projektu nie bytaby mozliwa. Po kilkumiesi¢cznym
lobbingu we wrzesniu 2013 r. dwczesny premier Donald Tusk oglosil, ze £6dz
bedzie starala si¢ o organizacj¢ tzw. malego Expo po$wigconego rewitalizacji
i zostanie powolany specjalny komitet ds. organizacji tego wydarzenia®. Od
tego momentu mozna méwi¢ o rozpoczeciu wielkiej ofensywy dyplomatycznej
promujacej kandydatur¢ Eodzi oraz samo miasto. Poniewaz Migdzynarodowe
Biuro Wystaw Swiatowych (fr. Bureau International des Expositions — BIE)
jest organizacja miedzynarodows zrzeszajaca rzady panstw, kluczowym czyn-
nikiem bylo zapewnienie dobrej wspétpracy miedzy samorzadem miejskim
a instytucjami panistwowymi. Juz pod koniec 2013 r. Centrum Informacyjne
Rzadu zapowiadalo, ze w kolejnych budzetach panstwo dofinansuje kandyda-
tur¢ Lodzi kwota minimum 10 mln zt (pierwsze wsparcie finansowe ze strony
rzadu w kwocie 6 mln zl nastapito w lutym 2015 r.¢) i powola koordynatora

& Wielkie wydarzenia. Szansa czy przekleristwo dla miast?, 17.08.2018, http://obserwa-

torium.miasta.pl/wielkie-wydarzenia-szansa-czy-przeklenstwo-dla-miast-olipiada-
mistrzostwa-swiata [dostep: 6.03.2022].
€ Tusk: bedziemy ubiega sig o tzw. mate Expo dla Lodzi, 30.09.2013, https://finanse.
wp.pl/tusk-bedziemy-ubiegac-sie-o-tzw-male-expo-dla-lodzi-6114566457903233a
[dostep: 6.03.2022].
J. Kosmatka, £dd% otrzymata 6 min zt na starania o organizacjg Expo 2022,27.02.2015,
www.radiolodz.pl/posts/12350-lodz-otrzymala-6-mln-zl-na-starania-o-organizacje-
expo-2022 [dostep: 6.03.2022].
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od strony rzadu, ktérym bedzie szef resortu rozwoju regionalnego. Do ponad
2-letniej pracy nad przygotowaniem koricowego wniosku zaangazowani mieli
by¢ takze ministrowie gospodarki oraz minister spraw zagranicznych®. W efek-
cie tych deklaracji i po ponad rocznej ,,nieformalnej” wsp6ipracy premier Ewa
Kopacz powotata Komitet Sterujacy do spraw Expo 2022%, w sklad ktérego
weszli jako wspétprzewodniczacy wiceprezes Rady Ministréw, minister kultury
i dziedzictwa narodowego oraz prezydent Lodzi, czlonkami komitetu zostali
sckretarze i podsckretarze stanu w prawie wszystkich ministerstwach (z wyla-
czeniem tzw. resortéw sitowych), szefowie kancelarii premiera i prezydenta, wo-
jewoda tédzki, marszalek wojewddztwa tddzkiego oraz prezesi PKP SA i PKP
PLK SA. Pierwsze posiedzenie komitetu odbylo si¢ w Lodzi, ustalono wéwczas
m.in., ze aplikacja zostanie ztozona w drugim kwartale 2016 r., a wiceminister
infrastruktury i rozwoju Pawet Orlowski podkreslit przy tej okazji, ze ,,pierwsze
oceny sa optymistyczne, bo nawet sekretarz biura wystaw powiedzial, ze temat
rewitalizacji jest bardzo cickawy i mozna pokaza¢ wielu miastom na $wiecie, jak
prowadzi¢ polityke rozwojowa, a rewitalizacje wykorzysta¢ jako szanse™. Z ra-
cji na zblizajace si¢ wybory parlamentarne komitet sterujacy spotkat sig tylko raz
i nie podjat zadnych kluczowych decyzji. Jak czytamy w odpowiedzi ministra
Piotra Glinskiego na interpelacj¢ poselska Katarzyny Lubnauer

po ukonstytuowaniu si¢ nowego rzadu podjeto decyzje polityczng o intensyfikacji
i ukonkretnieniu dziatan wladz szczebla centralnego na rzecz 1dzkiej kandydatury.
W wyniku wewnetrznych ustaleri postanowiono zmienié ramowy akt normatywny
dotyczacy prac rzadu w przedmiotowej kwestii. 27 kwietnia 2016 r. zmieniono za-
rzadzenie o powotaniu Komitetu Sterujacego do spraw Expo 2022, jako wspélprze-
wodniczacych tego ciata wskazujac Wicepremiera, Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Prezydenta Miasta Eodzi. 18 maja 2016 r. odbyto si¢ pierwsze
posiedzenie Komitetu Sterujacego do Spraw Expo w nowym skfadzie. Komitet za-
rekomendowal rzadowi poparcie starant Eodzi o organizacje¢ Expo i zlozenie w tej
sprawie oficjalnego listu notyfikacyjnego do Miedzynarodowego Biura Wystaw
w Paryzu [...] — organizacji, kedra przyznaje prawo do organizowania wystaw mie-
dzynarodowych. Na podstawie uchwaly Komitetu Sterujacego zlecono opracowa-
nie uchwaly Rady Ministréw w sprawic wyrazenia zgody na zgloszenie kandydatury

68

W czerwen 2014 r. prezentacja kandydatury Eodzi do organizacji ,matego Expo’,
12.12.2013, https://wiadomosci.onet.pl/lodz/w-czerweu-2014-r-prezentacja-
kandydatury-lodzi-do-organizacji-malego-expo/5brz43q [dostep: 6.03.2022].

@ Zarzadzenie nr 56 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie Komitetu

Sterujacego do spraw EXPO 2022 (M.P.z 2015 ., poz. 598).

7 W. Gniacikowska, Ewa Kopacz na komitecie Expo 2022: £6d% ma szansg, 14.07.2015,
https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,18355326,ewa-kopacz-na-komitecie-expo-
2022-lodz-ma-szanse.html [dostep: 6.03.2022].
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Rzeczypospolitej Polskiej i Miasta Lodzi do organizacji Miedzynarodowej Wystawy
Expo 2022 w Eodzi. 14 czerwca Rada Ministréw przyjeta uchwale, a Pani Premier
Beata Szydlo podpisala list notyfikacyjny. Nastepnego dnia, 15 czerwea, list oficjal-
nie zlozylem na rece Sekretarza Generalnego Migdzynarodowego Biura Wystaw
w Paryzu. Nastepnie, kandydatura Lodzi zostata zaprezentowana na 159. Zgroma-
dzeniu Ogélnym BIE. W moim przemdwieniu przez Zgromadzeniem Ogdlnym
wskazalem na uniwersalno$¢ tematu todzkiego Expo — czyli rewitalizacji miast
(City Re:Invented), podkreslajac takze okolicznosé, iz paristwo Europy Srodkowo-
“Wschodniej nigdy jeszcze w historii wystaw miedzynarodowych nie bylo gospoda-
rzem Expo. Z dniem zlozenia listu rozpoczely si¢ takze dzialania promocyjne majace
na celu uzyskanie poparcia delegatow ze 168 krajéw czlonkowskich BIE”.

Wsparcie nowego rzadu polegalo na powotaniu petnomocnika ds. mie-
dzynarodowej wystawy Expo 2022 w Lodzi, ktérym zostat wiceminister rozwo-
ju Jerzy Kwieciriski™

Rysunek 1. Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ wystawy na etapie
ubiegania si¢ o organizacj¢ Expo 2022 w Lodzi oraz relacje miedzy nimi.
Podmioty naleza do jednej z czterech kategorii: poziom centralny, poziom
regionalny, poziom lokalny oraz pozostali interesariusze

Prezydent RP

Ministerstwo Ministerstwo Spraw
Rozwoju * Zagranicznych *

Ministerstwo Kultury Placowki
iDN* dyplomatycne

Urzad Marszatkowski

todzki Urzad .
T Wojewddztwa

Wojewodzki

todzkiego

rzadowe, inne jednostki)

sze (w tym m.in. sektor biznesu, instytucje
n iowe, jednostki publizne, media,

Zespot ds. EXPO

Urzad Miasta todzi

Wykonawcy
zewnetrzni

Zrédlo: prezentacja Komitetu Sterujacego do spraw Expo 2022, Warszawa, 18.05.2016/

v P. Glinsski, Odpowieds na interpelacje nr 3105 w sprawie wsparcia rzqdu przy staraniu sig
miasta Lodzi 0 organizacje Expo 2022, 5.07.2016, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Interpe-
lacjaTresc.xsp ?key=000614C1 [dostep: 6.03.2022].

72 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawic ustanowienia Pel-
nomocnika Rzadu do spraw Miedzynarodowej Wystawy EXPO 2022 w Lodzi (Dz.U.
22016 r., poz. 1100).
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Co najwazniejsze, niezaleznie od zmian na szczeblach wladzy centralnej,
od poczatku 2014 r. trwalo wsparcie dyplomatyczne na rzecz promocji kandy-
datury Lodzi. Jak méwita 18 maja podczas posiedzenia Komitetu Sterujacego
do spraw Expo Hanna Zdanowska:

Chciatabym jednak zaznaczy¢, iz poza dziataniami koncepceyjnymi i analitycznymi
prowadzimy od dtuzszego czasu, we wspdlpracy gléwnie z MSZ, dziatania promo-
cyjne na arenie miedzynarodowej. Realizujac zadania z tego zakresu dwukrotnie
uczestniczyliémy w Zgromadzeniach Generalnych BIE, prowadzac dzialania pro-
mocyjne po$rod delegatéw panstw przy BIE, uczestniczylismy w Expo 2015 w Me-
diolanie, goscilismy w Eodzi Sekretarza Generalnego BIE, odbylismy juz szereg wi-
zyt zagranicznych, gdzie wspdldziatajac z polskimi placéwkami dyplomatycznymi
promowali$my polski dorobek rewitalizacji i przemiany miast oraz przygotowywali-
$my grunt pod wniesienie kandydatury do organizacji Expo 2022.

W ramach wspéipracy z MSZ pracownicy Urzedu Miasta Eodzi przygo-
towali ankiete dla placéwek dyplomatycznych dotyczaca projekeu Expo 2022
E6dz Polska. Pytano w niej polskich dyplomatéw m.in.:

— Czy w panstwie/panstwach, w ktérych jestescie Panistwo akredytowa-
ni, wystepuje zainteresowanie ubieganiem sie o organizacje Expo 20222
(rozpoznanie ewentualnych kontrkandydatéw);

- Czy w panstwie/panstwach, w ktérych jestescie Paristwo akredytowani,
wystepuje zainteresowanie ubieganiem si¢ o organizacj¢ innych Expo
w pdzniejszych latach? (rozpoznanie mozliwosci tworzenia sieci wymia-
ny popar¢; prawa do organizacji Expo do 2020 r. zostaly juz przyznane,
chodzi zatem wylacznie o kolejne terminy);

— Czy bylibyscie Paristwo zainteresowani organizacja w 2015 r. wydarzenia
(konferencja, wystawa, seminarium) pos’wigconego Zagadnieniu rewitali-
zacji obszaréw miejskich, we wspéipracy z administracja rzadowa (m.in.
Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwem Infrastrukeury
i Rozwoju) i Urzedem Miasta Eodzi? (miasto £6dZ do momentu zloze-
nia wniosku aplikacyjnego nie moze promowac si¢ jako kandydat do or-
ganizacji Expo 2022, ztozenie aplikacji nastapi w maju 2016 r., dlatego do
tego czasu miasto £6dZ moze prowadzi¢ otwarcie wytacznie kampanig
informacyjno-promocyjna w oparciu o temat przewodni jakim jest rewi-
talizacja, przy wykorzystaniu zasobéw dyplomacji publicznej, kulturalne;j
i ckonomicznej);

— Jaki organ rzadowy jest odpowiedzialny za podejmowanie decyzji ws.
popierania kandydatéw ubiegajacych si¢ o organizacj¢ Expo w panstwie/
panistwach Panstwa akredytacji? (Z kim nalezy rozmawiaé? W jakim kie-
runku nalezy prowadzi¢ lobbing?).
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Odpowiedzi na te pytania dostarczyty miastu Lodzi informacji koniecz-
nych do opracowania Strategii Promocji Miedzynarodowej Projektu. Na przy-
ktad dzi¢ki informacjom z Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Baku uzyska-
no wiedzg, ze w Azerbejdzanie, budujac poparcie dla kandydatury Lodzi, nalezy
si¢ skupi¢ na przekonaniu administracji prezydenta. Mozliwe, ze decyzje w tej
sprawic bedzie podejmowal sam prezydent, po czym zostanie ona zaakcepto-
wana przez gabinet ministréw. Wspdtpraca miejskiego zespotu do spraw Expo
z pracownikami ministerstwa rozwoju owocowala réwniez wydaniem wielu
instrukgji dla polskich placéwek dyplomatyczny”™. Kazda placéwka otrzymata
pakiet materiatéw promocyjnych zawierajacych wszystkie niezb¢dne informa-
cje oraz materialy w formie upominkdéw zwiazanych z kandydaturg Expo 2022
E6dz Polska. W paczkach znalazly si¢ m.in. ulotki i gadzety, kedre mogly zostaé
wreczone przedstawicielom panistw, w kedrych znajduje si¢ dane przedstawiciel-
stwo. W katalogu sugerowanych dziatan dla dyplomatéw znalazly si¢ m.in.:

- zorganizowanie i przeprowadzenie w mozliwie krétkim terminie spotka-
nia poswieconego tematowi Expo 2022 £6dz Polska z przedstawicielem
(w odpowiednio wysokiej randze) instytucji, ktéra bedzie miata decydu-
jacy wplyw na decyzje podczas glosowania BIE;

— aktualizacja informacji (przekazanej np. podczas wezesniejszej kwerendy)
dot. 0s6b w danym panstwie, ktére moga mie¢ realny wptyw na podejmo-
wane decyzje zwigzane z glosowaniem w sprawie Expo 2022 £6dz Polska;

— przekazywanie na biezaco informacji dotyczacych wydarzen odbywaja-
cych si¢ w danym panstwie i/lub regionie, na ktérych obecnos¢ delegata
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej badz reprezentanta polskiej kandydatu-
ry Expo L6dzZ Polska bytaby cenna badz pozadana w procesie budowania
poparcia;

— biezacy monitoring wydarzen, ktére moga by¢ istotne w kontekscie bu-
dowania poparcia dla polskiej kandydaturys;

— skontaktowanie si¢ z reprezentantami polskich firm, z polskimi reprezen-
tantami w kraju urzedowania i akredytacji oraz przebywajacymi czasowo
w misjach w kraju urzgdowania celem przekazania stosownych informacji
dotyczacych polskiej kandydatury Expo 2022 £6dz Polska. Polscy przed-
stawiciele powinni zosta¢ poproszeni o wsparcie w budowaniu poparcia
dla polskiej kandydatury;

— przekazanie informacji dotyczacych potrzeb danego kraju w kontekscie
budowania poparcia na zasadzie wzajemnych poparé, udzielenia pomocy

73 MSZ wspiera £éd¢ w staraniach o organizacje Expo International 2022, 11.02.2015,
hteps://wiadomosci.onet.pl/lodz/msz-wspiera-lodz-w-staraniach-o-organizacje-expo-
international-2022/71t82m?7 [dostep: 6.03.2022].
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rozwojowej, stypendialnej lub innych. W przypadku uzyskania informa-

cji o wystapieniu potrzeby, ktdra moze przelozy¢ si¢ na uzyskanie popar-

cia dla kandydatury sugeruje si¢ pilny kontakt z Departamentem Dyplo-
macji Publicznej i Kulturalnej w MSZ;

- wlaczenie, tam gdzie jest to mozliwe, konsuli honorowych w kraju akre-
dytacji w dzialania na rzecz promocji i budowania poparcia dla kandy-
datury Polski do organizacji Expo w Lodzi;

- regularne raportowanie do MSZ o stanie Paristwa dziatalnosci dot. bu-
dowania poparcia dla polskiej kandydatury.

W ramach dziatani promocyjnych zachecajacych do glosowania nakandy-
dature Eodzi jako organizatora $wiatowej wystawy Expo w 2022 r. w miescie od-
byta si¢ coroczna narada dyplomacji publicznej. Brali w niej udzial przedstawi-
ciele agend rzadowych, pracownicy placéwek dyplomatycznych i kulturalnych
oraz dyrektorzy instytutéw polskich za granicg. W celu budowania poparcia do
Eodzi zaproszono takze caly korpus dyplomatyczny akredytowany w Polsce™,
a kamieniem milowym w staraniach byta dwudniowa wizytacja delegacji BIE,
ktéra oceniata stan przygotowan do zorganizowania wystawy”>. O dobrej wspot-
pracy rzadu i samorzadu w tym zakresie $wiadczy takze to, ze z szefem komitetu
wykonawczego BIE Choi Jai-Chul oraz Vicentem Gonzalezem Loscertalesem,
sekretarzem generalnym BIE, spotkali si¢ takze premier Beata Szydlo oraz pre-
zydent Polski Andrzej Duda’.

Wsparcie rzadu w zakresie promocji starani o przyznanie praw do organi-
zacji Expo w Lodzi mialo takze bardzo konkretny wymiar finansowy. Wydatki
panistwa na ten cel wyniosty 21,8 mln z}, a miasto E6dz zaangazowalo dodat-
kowe 12,8 mln zt”7. Wigkszoé¢ tych pieni¢dzy przeznaczono na wsparcie wy-
specjalizowanych firm, ktérych zadaniem bylo przygotowaniu dokumentéw

7 EXPO 2022 - wizyta Korpusu Dyplomatycznego, 23.06.2017, www.lodzkie.pl/aktual-
nosci/aktualnosci/expo-2022-%E2%80%93-wizyta-korpusu-dyplomatycznego ~ [do-
step: 6.03.2022].

EXPO 2022: Delegacja Migdzynarodowego Biura Wystaw spotkata si¢ z samorzgdowcami,

6.04.2017, https://lodz.tvp.pl/29830378/expo-2022-delegacja-miedzynarodowego-

biura-wystaw-spotkala-sie-z-samorzadowcami [dostep: 6.03.2022].

76 Prezydent wspiera organizacje International EXPO £ddz 2022,7.04.2017, www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-wspiera-organizacje-international-expo-
lodz-2022,550 [dostep: 6.03.2022].

77 M. Darda, Ile rzqd i £6d% wydaly na promocje Expo 2022? Duzo, a poset Piotr Apel (Ku-
kiz’lS), ktdry dostal rozliczenie projektu, twierdzi, ze ,za duzo”, 31.07.2018, https://
dzienniklodzki.pl/ile-rzad-i-lodz-wydaly-na-promocje-expo-2022-duzo-a-posel-piotr-
apel-kukiz15-ktory-dostal-rozliczenie-projektu-twierdzi-ze-za/ar/13377415  [dostep:
6.03.2022].
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aplikacyjnych i studium wykonalnosci (Deloitte — 7 mln z{7#), doradztwo i reali-
zacja w zakresie budowania mi¢dzynarodowego poparcia kandydatury (PwC —
4,8 mln z1"°) oraz przygotowanie i realizacja dziatat promujacych kandydature
(KPMG - 7,8 mln z*°). W obliczu niewiclkich kontaktéw miedzynarodowych
samorzadu 1ddzkiego, braku odpowiednich zasobéw ludzkich (w zespole ds.
Expo w Urze¢dzie Miasta Eodzi pracowalo 12 0sdb) oraz do$wiadczenia w zakre-
sie lobbingu poleganie na wsparciu podmiotéw prywatnych wydaje si¢ gteboko
uzasadnione. Pod wzgledem uzupelnienia i wsparcia samorzadowej dyplomacji
kluczowa byta wspétpraca z PwC. Do zadan tej firmy nalezalo m.in.:

— zweryfikowanie stworzonej przez samorzadowcdw i strong rzadows gru-
py docelowej, czyli paristw cztonkowskich BIE, o ktérych poparcie warto
zabiegal. Szczegdlnie chodzito o uwzglednienie panstw z Europy, Afryki,
Bliskiego Wschodu i Azji. Zwazywszy na kontrkandydatéw Rzeczpospo-
litej Polskiej, a takze majac na uwadze uwarunkowania geopolityczne,
zalozono, ze wskazane rejony $wiata dadzg wicksze pole do pozyskania
gloséw na rzecz kandydatury Expo 2022 £6dz Polska;

— przygotowanie analizy mozliwo$¢ oddania przez dany kraj glosu na
kandydatur¢ Expo 2022 £6dz Polska (okreslenia w skali np.: odda glos;
mozliwe, ze odda glos; mozliwe, ze odda glos i dodatkowo wymaga szcze-
gdlnej uwagi z racji oddzialywania mi¢dzynarodowego; nie odda glosu),
z uwzglednieniem dwdch tur glosowania;

— ocena wplywu danego kraju na inne kraje ze wskazaniem nazw tych
krajow, na ktére relacje z analizowanym krajem moga mie¢ wplyw (np.
w kontekscie ewentualnego glosowania blokowego);

— wskazanie i realizacja planu dziatad (na podstawie zidentyfikowanych
informaciji), ktére nalezy podja¢ w ramach pozyskania poparcia danego
kraju dla Expo 2022 Lédz Polska, ze wskazaniem czasu whasciwego dla
takiego dziatania oraz podmiotu/podmiotéw, ktére owe dziatania win-
ny podja¢ z zaznaczeniem kilku alternatywnych wariantéw rozwiazan
w celu utrzymania elastycznosci realizacji celu;

7 M. Witkowska, Expo 2022 w Eodzi. Firma Deloitte zajmie si¢ przygotowaniami,
7.07.2015,  hetps://dzienniklodzki.pl/expo-2022-w-lodzi-firma-deloitte-zajmie-sie-
przygotowaniami/ar/3927543 [dostep: 6.03.2022].

7 Lédz skorzysta ze wsparcia PwC w walce o organizacje EXPO 2022, 27.07.2017,
www.proto.pl/aktualnosci/lodz-skorzysta-ze-wsparcia-pwc-w-walce-o-organizacje-
expo-2022 [dostep: 6.03.2022].

80 Eédt wybrata KPMG do promocji EXPO 2022, 1.08.2017, www.proto.pl/aktualnosci/
lodz-wybrala-kpmg-do-promocji-expo-2022 [dostep: 6.03.2022].
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— identyfikacja opiniotwérczych gremiéw miedzynarodowych oraz mie-
dzynarodowych spotkan (np. Africa Week at UNESCO) oraz organi-
zacji (np. OIF, Organisation Internationale de la Francophonie), ktére
bylyby dobra platforma do budowania poparcia dla kandydatury Expo
2022 £6dz Polska;

— trzymanie si¢ najwazniejszych zalozen, ze dla krajéw objetych prioryte-
tem najwyzszym (przeprowadzenie minimum 4 dziatan), dla krajow ob-
jetych priorytetem wysokim (minimum 3 dzialania), dla krajéw objetych
priorytetem $rednim (minimum 2 dziatania), dla krajéw objetych priory-
tetem najwyzszym liczba dziatan byta zalezna od szczegétowych ustalen;

— wykorzystanie zagranicznych placéwek PwC, a takze sieci powigzan oraz
kanaléw kontaktowych na arenie miedzynarodowej do gromadzenia
i analizowania wiedzy, informacji oraz budowania poparcia celem uzy-
skania przez Polsk¢ praw do organizacji Expo 2022;

— prowadzenie obserwacji oraz zbieranie informacji dotyczacych kontr-
kandydatéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz dziatan przez nich podejmo-
wanych, ktére pozwola na zbudowanie tzw. przewag konkurencyjnych
w procesie ubiegania si¢ o Expo 2022;

- informowanie miasta Eodzi o sytuacji, gdy PwC posiadzie wiedzg, ze
w dziataniach prowadzonych przez kontrkandydatéw nastapito jakiekol-
wiek pogwalcenie zasad ustalanych z BIE co do prowadzenia kampanii
budowania poparcia;

— prowadzenie obstugi logistycznej w ramach dzialan oraz wyjazdéw zagra-
nicznych niezb¢dnych dla wdrozenia planu dziatan.

W ramach kontraktu z KPMG powstata analiza politologiczna, ktéra
m.in. wskazywata wydarzenia mi¢dzynarodowe oraz rekomendowane spo-
tkania robocze i tematyczne. Znalazly si¢ wéréd nich wydarzenia Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN-Habitat), zajmujacego
si¢ kwestiami urbanizacji i osiedli ludzkich, w tym promocja zréwnowazone-
go rozwoju o$rodkéw miejskich. Jako priorytetowy zidentyfikowany zostal
udzial w konferencji programu, organizowanej w 2016 r. w Ekwadorze ma-
jacej by¢ kluczows dla dalszej strategii ONZ w kwestii zréwnowazonego roz-
woju miast. Rekomendowano takze spotkania regionalne (odpowiednio dla
Europy, Afryki, rejonu Azji i Pacyfiku oraz Ameryki Eacinskiej i Karaibéw),
ktére odpowiedzia na potrzebe promocji Expo 2022 LE6dZ Polska zwlaszcza
wérédd krajéw, z ktérymi Polska nie utrzymuje zacie$nionych relacji. W anali-
zie znalazly si¢ takze strategie negocjacyjne przygotowane z mysla o uwarun-
kowaniach kulturowych poszczegélnych rejonéw $wiata. Mialy to by¢ istot-
ne wskazéwki dla delegacji Urzedu Miasta Lodzi i Rzeczypospolitej Polski
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w zakresie m.in. pojmowania czasu, tendencji do podejmowania ryzyka, stylu
podejmowania decyzji, preferowanego stylu komunikacji oraz aspektéw nie-
werbalnych, pojmowania przestrzeni komfortu, kontaktu wzrokowego czy ak-
ceptowanych/nieakceptowanych gestéw. Modele negocjacyjne zawieraly opis
uwarunkowan kulturowych, jakie nalezy uwzglednia¢ w sposobie prezentacji
oferty, w tym m.in. decydowania o osobach odpowiedzialnych za komunika-
cje (sklad zespotu delegacji), doborze form komunikacji czy ustalajac czgsto-
tliwo$é i styl spotkan (stricte biznesowy czy towarzyski).

Opierajac si¢ na wsp6lpracy z partnerami prywatnymi, samorzadowcy
oraz reprezentanci rzadu rozpoczgli szeroki lobbing na rzecz Eodzi. W strate-
gii pozyskiwania poparcia duzy nacisk postawiono na indywidulane spotkania
z przedstawicielami paristw cztonkowskich BIE oraz ich delegatami w Paryzu.
Niezaleznie od ponadprzeci¢tnego zaangazowania tédzkich samorzadowcéw
podczas zgromadzeni ogélnych BIE zorganizowano takze cztery niezalezne wy-
darzenia dla przebywajacych w Paryzu delegatéw z udziatem prezydent Eodzi
oraz jej wspotpracownikéw. Jednym z gosei takiego wydarzenia byt urodzony
w Lodzi $wiatowej stawy architekt Daniel Libeskind, ktéry bardzo zaangazo-
wat si¢ w poparcie kandydatury tego miasta®’. E6dz aktywnie promowata si¢
takze podczas Swiatowej Wystawy Expo 2015 w Mediolanie. Prezydent Lodzi
oraz trzech wiceprezydentéw odbylo 48 spotkan z przedstawicielami paristw,
ktére wybudowaly najwigksze pawilony na Expo 2015. Byty w $réd nich m.in.
Tajlandia, Wietnam, Oman, Sudan czy Nigeria®. Poszerzeniu poparcia dla
kandydatury Lodzi stuzyla rowniez aktywnos$é Eodzi podczas kolejnej wysta-
wy Expo w Kazachstanie w 2017 r. W promowanie staran wlaczyt si¢ m.in.
prezydent Andrzej Duda, ktéry odwiedzil wystawe i zachgcal do wsparcia
l6dzkiej kandydatury. W Astanie 16dzcy samorzadowcey po raz kolejny spo-
tkali si¢ z niemal wszystkimi delegatami BIE®. Aby skutecznie realizowaé plan
pozyskiwania poparcia, dokonano podziatu paristw na grupy i zdecydowano,
ze najwickszy nacisk zostanie polozony na kraje europejskie, afrykanskie oraz
bliskiego wschodu. Zwazywszy na konkurencje¢ Minneapolis, Rio de Janeiro

8" Rzqd wspomaga Eédé w staraniach o Expo 2022, 4.11.2017, https://wgospodar-
ce.pl/informacje/42270-rzad-wspomaga-lodz-w-staraniach-o-expo-2022 [dostep:
6.03.2022].

82 Expo 2015: w Mediolanie rozpoczql si¢ {ddzki tydzien, 29.09.2015, heeps://dzienni-
klodzki.pl/expo-2015-w-mediolanie-rozpoczal-sie-lodzki-tydzien/ar/8955251  [do-
step: 6.03.2022].

8 Qwocna wizyta w Astanie. Kolejny krok Lodzi w strong Expo 2022, 11.09.2017, hetps://
uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/5649/2017/9/11/2L=844 [dostep: 6.03.2022].
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i Buenos Aires, nie brano pod uwage silnych dziatani lobbingowych w krajach
amerykanskich. Duza szans¢ pozyskania poparcia upatrywano w krajach afry-
kaniskich, gdzie szereg spotkan odbyt wiceprezydent Lodzi Krzysztof Pigtkow-
ski. Odwiedzil m.in. Angole¢, Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghane,
Etiopi¢ i Tanzani¢. Odbylo si¢ takze spotkanie z dyplomatami akredytowany-
mi przy Unii Afrykanskiej. Zgodnie z rekomendacjami KPMG w Kenii zor-
ganizowano spotkania na forum UN-Habitat i brat w nich udzial minister
Jerzy Kwieciniski. Wsparciem w krajach afrykanskich stuzyl takze podwyko-
nawca firmy PwC, francuska agencja Lysios, ktéra w zaleznosci od paristwa
dobierata do delegacji odpowiednie i wplywowe osoby wspierajace lobbing.
Przedstawiciele zarzadu miasta oraz lokalni samorzadowcy odwiedzali takze
takie panistwa jak m.in. Kolumbia, Japonia, Tajlandia, Laos, Wietnam, Seszele,
Mauritius, Tunezja, Maroko czy Algieria®.

Rysunek 2. Podziat panistw glosujacych podczas wyboru miasta gospodarza
Expo 2022

Segmentation of countries (1/2)

The objective should be that LodZz comes first at the 1st vote in November: in order to do that, it
must gather 45 to 50 votes. Due to the fact that not all countries paid the subscription fee only 103
out of 170 have the right to vote.

40 (42) e

votes in Europe 22 4.57,3_

votes in Asia
18 (31)
votes in America
511}
18 (49) votes in Pacific area
votes in Africa
PwC ‘ t f € y i

Zr6dlo: Action Plan for building international support, Expo 2022 £6dz, Polska.

8 M. Darda, lle rzqd i £6d% wydaly na promocjg Expo 2022..., op. cit.
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Zgodnie z przygotowana przez KPMG analizg politologiczng budowanie
poparcia dla kandydatury Eodzi zostalo takze oparte na charakterystyce paistw
czlonkowskich BIE i oferty rozwoju wspéipracy miedzynarodowej. Eksperci
wytypowali obszary, zgodnie z ktérymi definiowano oferty dla poszczegélnych
krajéw. Jak czytamy w dokumencie

podstawowa grupa (obszaréw) sa argumenty merytoryczne — zwigzane z szeroko po-
jeta tematyka rewitalizacji, rozwoju miast — czyli zagadnienia zwigzane z tematyka
Wystawy. Budowanie poparcia dla polskicj kandydatury moze tez jednak opieraé sie
na dodatkowych obszarach — politycznym, gospodarczym, technologicznym, edu-
kacyjnym, kulturalnym, czy pomocy rozwojowej. Tak szerokie podejécie do poszu-
kiwania spéjnych obszaréw, polskich przewag negocjacyjnych, czy punktéw styku
w potencjalnych negocjacjach z poszczegdlnymi krajami jest niezbedne, aby zmak-
symalizowa¢ szanse na dobranie wlasciwej oferty dla danego kraju. Jednoczesnie
zaséb informacji publicznych, do ktdrego KPMG miato dostep, jest stosunkowo
ograniczony, stad dla wybranych krajéw mozliwym bylo zdefiniowanie ofert jedynie
w wybranych obszarach®.

Rysunek 3. Obszary budowania poparcia definiowane w opisach krajéw
cztonkowskich BIE

Oferta
dyplomatyczna
- polityka

Oferta
dyplomatyczna
- gospodarka

Argumenty
merytoryczne

Oferta
dyplomatyczna
- technologia

Oferta
dyplomatyczna
— kultura

Oferta
dyplomatyczna
- pomoc rozwojowa

Oferta
dyplomatyczna
- edukacja

Zrédlo: Analiza politologiczna przy ubieganiu si¢ Rzeczypospolitej Polskiej o przyznanie praw do
organizacji Expo 2022 w Eodzi.

%  KPMG, dokument wewngtrzny.
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Szczegdlnie istotne dla uzyskania poparcia oraz oceny aplikacji bylo za-
deklarowanie pomocy dla krajéw rozwijajacych si¢. W lutym 2017 r. Rzad Rze-
czypospolitej Polskiej zagwarantowat odpowiednie $rodki finansowe na ten cel.
W liscie do sekretarza generalnego Miedzynarodowego Biura Wystaw premier
Mateusz Morawiecki przedstawit caly program pomocy — zaznaczajac, ze

podstawowe $rodki na zapewnienie udziatu krajéw rozwijajacych sie w Wystawie zo-
staly zarezerwowane w ramach budzetu Expo 2022 £6dz Polska, opisanego w Stu-
dium Wykonalnosci, a takze Funduszu Specjalnym. Zabezpieczona kwota wynosi
35.000.000 Euro. Pomoc bedzie obejmowata w szczegélnosci: wsparcie w przygo-
towaniu, utrzymaniu i funkcjonowaniu pawilonéw, wsparcie w zakresie gosci od-
wiedzajacych Wystawe w Polsce oraz personelu obstugujacego pawilony i inne
wydarzenia, wsparcie w organizacji Dni Narodowych oraz dzialan promocyjnych
i kulturalnych, wsparcie w okresie inkubacji Wystawy, wsparcie w ramach EXPO Le-
gacy. Zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami, taczna kwota 35.000.000 Euro po-
zwoli na umozliwienie okoto 50 krajom rozwijajacym si¢ na uczestnictwo w EXPO
2022 £4dz Polska. Dzigki temu kraje te beda mialy mozliwo$é zaprezentowania swo-
jej historii oraz dorobku kulturowego, a takze doswiadczen rewitalizacyjnych i sze-
roka promocje biznesu w Eodzi, w centralnej cze¢sci Europy. Z drugiej strony realnym
procesem stanie si¢ wymiana wiedzy i do§wiadczen pomigdzy krajami rozwijajacymi
si¢, a innymi uczestnikami Wystawy, w tym podmiotami gospodarczymi, ktérych
nowoczesne rozwigzania dedykowane tematyce miejskiej i budowaniu jakosci zycia,
moga okaza¢ si¢ niezwykle cenne w przypadku wdrozenia w krajach rozwijajacych
si¢. [...] Niezaleznie od pomocy w ramach projekeu EXPO 2022 E6dz Polska, kra-
je rozwijajace sic moga réwniez korzysta¢ ze stalej pomocy rozwojowej oferowanc;j
przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej. Ponadto Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i pu-
bliczna spétka celowa, organizujaca EXPO 2022 £6d% Polska, podejmie wspdtprace
z prywatnymi i publicznymi instytucjami w celu umozliwienia najefektywniejszego
uczestnictwa krajom rozwijajacym si¢ w EXPO 2022 w Lodzi*.

Podobne deklaracje przedstawily dwa pozostate miasta/panstwa kandy-
daci, czyli Buenos Aires (Argentyna) oraz Minneapolis (USA).

86

Plan pomocy dla krajéw rozwijajacych si¢ Expo 2022 £4d% Polska City re:invented.



192

Krzysztof Babij, Rafal Jaskowski

Rysunek 4. Deklarowane naktady na pomoc dla krajéw rozwijajacych sie

Expo 2022 £6dz Polska — Strengths
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Zr6dlo: Action Plan for building international support, op. cit.
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Wedtug Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych

samorzad 16dzki we wspolpracy z rzadem przygotowal znakomity projeke, ktéry

zostal bardzo dobrze oceniony przez podmioty gospodarcze, specjalistéw i opinig

miedzynarodowa. £4dz stata si¢ miastem rozpoznawalnym, kojarzonym z udanymi

procesami zmian®.

Niestety w glosowaniu 15 listopada 2017 r. £6dZ uzyskata 56 gloséw,

a Buenos Aires cieszyto si¢ poparciem 62 delegatéw. Dosy¢ zaskakujacy byt

wynik (25 gloséw), jaki osiagnal trzeci kandydat, amerykanskie miasto Blo-

omington (w dniu glosowania zastapito Minneapolis). Komentatorzy jako

gléwna przyczyne porazki wskazuja solidarnos¢ paristw amerykanskich w dru-

giej turze glosowania, gdzie wybierano mig¢dzy Lodzig a Buenos Aires®. Z roz-

moéw z osobami odpowiedzialnymi za przygotowywanie kandydatury wynika,

8 Komentarz PISM: Expo 2022: porazka, ktdra moze by¢ sukcesem, 6.11.2017, hteps://
pism.pl/publikacje/Komentarz_PISM__Expo_2022__pora_ka__kt_ra_mo_e_by__

sukcesem [dostep: 6.03.2022].
M. Darda, £6d% bez Expo 2022, ale rzqd nie wycofuje si¢ z obiecanych inwesty-

88

¢gi, 16.11.2017,  hteps://plus.dzienniklodzki.pl/lodz-bez-expo-2022-ale-rzad-nie-
wycofuje-sie-z-obiecanych-inwestycji/ar/12679127 [dostep: 6.03.2022].



Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej 2012-2022. Czes¢ I 193

ze przyczyn porazki mozna upatrywaé w kilku czynnikach, na ktére miasto
nie miato wplywu. Jednym z nich byla dosy¢ niewielka sie¢ polskich placéwek
dyplomatycznych na calym $wiecie. Na przyklad na 59 panistw afrykanskich
obecnie przypada tylko 12 polskich ambasad, co ma wptyw na budowanie roz-
poznawalnosci Polski i szukania poparcia dla takich projektéw jak Expo 2022
E6dZ Polska. W stosunkach migdzynarodowych licza si¢ takze powigzania ka-
pitatowe i przekazywanie pomocy finansowej. Nieoficjalnie méwi si¢ o tym, ze
Argentyna zaangazowala pieniadze w budowanie poparcia wéréd panstw afry-
kariskich oraz pomogta optaci¢ sktadki czlonkowskie krajow, ktére byty zawie-
szone w prawach cztonka BIE. Po ogloszeniu wynikéw glosowania strona rza-
dowa upatrywala przyczyn porazki w braku poparcia dla Lodzi wéréd panstw
europejskich. Mialo to by¢ zwiazane z przyjetg przez Parlament Europejski
rezolucja wzywajaca Polske do przestrzegania praworzadnosci i niestusznymi
oskarzeniami w zakresie wzrostu nastrojéw ksenofobicznych w naszym kraju.
Zaréwno strona rzadowa, jak i wladze Lodzi byly zgodne, ze ,zbudowano co$
niesamowitego, niezaleznie od przekonan politycznych™’ i deklarowaly dal-
sze wspoltdziatanie w zakresie rewitalizacji miasta i prowadzonych projektéw
inwestycyjnych. W przytaczanym juz komentarzu Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych mozna przeczytaé:

Dzi¢ki dalszemu promowaniu swoich osiggnieé i organizowaniu mi¢dzynarodowych
konferencji (£6dz) moze staé si¢ uznanym o$rodkiem debat nad polityka miejska,
zr(’)wnowaionym rozwojcm, urbanizacjaz czy smart cities. Kampania na rzecz Expo
stala si¢ zatem waznym elementem dyplomacji samorzadowej i publicznej. Kryzys
zwiazany z postindustrialng przesztoscia miasta przekuto w sukces, podkreslajac do-
bre zarzadzanie i innowacyjnos¢. Doswiadczenie Lodzi moze by¢ szczegélnie cenne
dla innych polskich miast i regionéw, gdyz pokazato nowy sposéb myslenia o pro-
mocji i budowania marki na §wiecie®.

Podsumowanie

Starania o przyznanie praw do organizacji Expo w Lodzi w 2022 r. byly naj-
wicksza w historii polskiego samorzadu kampania promocyjng na arenie mie-
dzynarodowej z udziatem wsparcia rzadowego oraz funduszy centralnych. Tuz
po przegranym glosowaniu Hanna Zdanowska podkreslata, ze wygrang miasta
jest to, ze ,nawet malerikie paristwa na Pacyfiku, panstwa w Afryce, w Azji,

89

Ldd¢ nie zorganizuje Expo. Przegrata z Buenos Aires, 15.11.2017, https://tvn24.
pl/polska/expo-2022-nie-dla-lodzi-przegrala-z-buenos-aires-organizacje-wystawy-
ra790507-2574059 [dostep: 6.03.2022].

% Komentarz PISM: Expo 2022..., op. cit.
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potrafia wymdwi¢ poprawnie nazwe naszego miasta, powiem wiccej: wiedzg
gdzie jest E6dz™'. Namacalng korzyscia i efektem staran o organizacj¢ malego
Expo jest powstate studium wykonalnosci, ktére okreslato m.in. koszty budowy
pawilondw i sposdb zagospodarowania terenu wystawy. W dokumencie znalazty
si¢ takze bardzo przydatne analizy dotyczace bazy noclegowej miasta, potrzeb
transportowych oraz uwarunkowan przestrzennych centrum miasta, gdzie mia-
ta odby¢ si¢ wystawa. Wskazano takze potencjalne inwestycje takie jak system
parkingdw park & ride, zidentyfikowano liste inwestycji drég szybkiego ruchu,
zweryfikowano zatozenia wieloletnich inwestycji drogowych Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Lodzi i zaplanowano rozbudowe badz przebudowe 32 drég.
Stworzono takze kompleksowe koncepcje urbanistyczne centrum miasta. Ze-
stawienia i dokumenty tworzone na potrzeby organizacji wystawy stuza jako
mapa drogowa rozwoju miasta, a planowane pod Expo inwestycje sa w wick-
szo$ci i tak realizowane. Ubieganie si¢ o organizacj¢ Expo odcisnglo pozytywne
pi¢tno na mieszkaricach Lodzi i regionu, m.in. zwickszyto poziom lokalnego
patriotyzmu oraz $wiadomos¢ dotyczaca proceséw rewitalizacyjnych, ktérym
miata by¢ poswigcona wystawa. Organizacja wystawy cieszyla si¢ bardzo wyso-
kim poparciem spolecznym zaréwno wéréd mieszkancéw miasta i regionu, jak
i pozostalej czg¢éci Polski. Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw (90%) opowiadata
si¢ za organizacja Expo w 2022 r. Niemal takie same wyniki (91%) uzyskano, ba-
dajac mieszkancéw regionu 16dzkiego™. Korzystajac z pozytywnego nastawienia
mieszkaficéw Eodzi oraz zdobytego doswiadczenia, wladze Lodzi postanowily
ubiegad si¢ o organizacje Expo Horticultural 2024, czyli wystawy poswicconej
ksztaltowaniu miejskiego krajobrazu i zieleni. W marcu 2018 r. BIE oraz orga-
nizacja AIPH (International Association of Horticultural Producers) poparly
starania miasta w tym zakresie. Niestety ze wzgledéw na pandemi¢ COVID-19
wydarzenie zostalo przeniesione na 2029 r.”

Patrzac z perspektywy minionej dekady, widaé wyraznie, ze udzial jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST) w polityce zagranicznej panistwa wzrasta,
chociaz deklarowane przed dziesiecioma laty przez MSZ wlaczenie samorza-
déw w dziatania dyplomatyczne weigz ma charakter incydentalny. Mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze wszelka aktywno$é migdzynarodowa JST wynika raczej z ich
wlasnej inicjatywy i jest niezalezna od polityki zewngtrznej panistwa. Samorzady

v Lddg nie zorganizuje Expo..., op. cit.

Badanie opinii Polakéw na temat miasta Lodzi, rewitalizacji oraz organizacji Wystawy
EXPO 2022,2016.

% Zielone Expo w Lodzi pie¢ lar péiniej niz planowano, 23.09.2020, hteps://lodz.
tvp.pl/49999869/ziclone-expo-w-lodzi-piec-lat-pozniej-niz-planowano [dostep:
6.03.2022].
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potrafiag wykorzystywa¢ istniejace mozliwoéci prawne w tym zakresie, zaréwno
regulacje miedzynarodowe, jak i te zawarte w polskim prawodawstwie. Same tez
ksztattuja wlasne dokumenty programowe, w ktérych wspétpraca miedzynaro-
dowa stanowi jeden z waznych elementéw rozwoju i uwazana jest za naturalng
forme aktywnosci. Jednostki Samorzadu Terytorialnego posiadaja odpowiednie
know-how i zainteresowane sa wspieraniem celéw polityki zagranicznej pan-
stwa polskiego, zwlaszcza w dziedzinie ksztattowania pozytywnego wizerunku
kraju na arenie mi¢dzynarodowej i umacnianiu jego pozycji w $wiecie. Polska
samorzadno$¢ cieszy si¢ opinig sprawnie funkcjonujacej, a na polskich rozwia-
zaniach w obszarze samorzadu chetnie wzoruja si¢ paristwa wschodniej Europy,
zwlaszcza Ukraina. Wzrastajace znaczenie wielkich miast powoduje jednak, ze
coraz $mielej identyfikuja one whasne cele na arenie migdzynarodowej, ktére
moga nie by¢ tozsame z oficjalng polityka zagraniczng panstwa. Tego typu sy-
tuacje w ostatniej dekadzie mialy miejsce wielokrotnie. Wynikaty one nie tylko
z powoddéw politycznych (rzad Rzeczypospolitej Polskiej i wlodarze wigkszosci
wielkich miast wywodzg si¢ z rywalizujacych ze sobg partii politycznych), ale
takze z innego rozumienia intereséw paristwa i jego roli w polityce miedzynaro-
dowej. Tego typu réznice wyostrzyly kryzysy uchodzcze (zaréwno z 2015, 2021,
jak 12022 r.). W trakcie zapoczatkowanego w 2015 . kryzysu cz¢éé samorzadéw
(reprezentujacych zwlaszcza duze miasta) otwarcie zakomunikowalo swoje od-
r¢bne zdanie od oficjalnych enuncjacji wladz centralnych, uzasadniajac je po-
budkami etycznymi, humanitarnymi oraz gospodarczymi.

W 2021 r. na sprzeciw wobec polityki rzadu wobec uchodzcéw prze-
kraczajacych granicg polsko-biatoruska zdecydowaly si¢ nawet mate samorza-
dy, kierujac si¢ nie tylko wzgledami humanitarnymi, ale takze wizerunkowymi.
Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. wyzwolita ogromng energi¢ spoteczng
i niespotykang wczesniej fale pomocy dla uchodzcéw, w ktérej to samorzady
okazaly si¢ sprawniejsze niz administracja rzadowa. Jednostki Samorzadu Tery-
torialnego zaczety same komunikowa¢ si¢ z samorzadami ukrainiskimi, oferujac
i organizujgc pomoc na ogromng skale, zrywajac jednoczesnie kontakty z part-
nerami z Rosji. Jednym z najbardziej aktywnych w Polsce samorzadéw, jesli
chodzi o wspéiprace miedzynarodowa jest miasto £6dz. Prowadzi ono wiasne
dziatania na arenie migdzynarodowej, takie jak np. aktywnosci prezydent Lodzi
w Komitecie Regionéw czy tez wspdlpraca z miastami partnerskim. Bywa ona
jednak incydentalna i nieoparta na przemyslanej i dobrze ugruntowanej w do-
kumentach strategii. Przyktad staran o Expo 2022 pokazuje, ze miasto moze
w dosy¢ krotkim czasie wypromowa¢ si¢ na arenie migdzynarodowej i osia-
gnaé sukces. Niemniej jednak realizacja wielkich projektéw miedzynarodo-
wych wymaga wsparcia finansowego i instytucjonalnego aparatu panstwowego.
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Bez zaplecza ,krajowej pajeczyny dyplomacji” samorzad nie jest w stanie sobie
sam poradzi¢, a bez wspdlpracy ponad politycznymi podziatami zawsze bedzie
skazany na porazke.
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Local government dimension of Polish foreign policy 2012-2022.
Part II: International activity of local government on the example of city of Lodz

The subject of the article concerns the role and participation of the Polish local government
in the foreign policy of the Republic of Poland in 2012-2022. In part I of the article
describes the legal acts and program documents on the basis of which the local government
can pursue its external policy. The goal of part L is to analyze the diversification of activities
in foreign policy, with particular emphasis on the interests of local government. The part
2 concentrates on a specific local government (the city of £6dz) that tries to pursue an
active international policy. The main goal of the article is to examine the activity of local
governments in the foreign policy of the state in the aspect of broadly understood reflection
on the international environment of the Republic of Poland. This type of analysis may be
used to organize the knowledge about the possibilities, conditions and benefits, or possible
losses of conducting elements of foreign policy by Polish local governments.

Key words: local government, foreign policy (after 1989), international cooperation,
refugees, twin cities, European Union, Expo 2022, £6dz

Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej 2012-2022.
Czes¢ II: Aktywnos¢ miedzynarodowa samorzadu na przykladzie Lodzi

Tematyka artykutu dotyczy roli i udziatu polskiego samorzadu terytorialnego w polityce za-
granicznej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2012-2022. W czeéci I artykutu zostaly scha-
rakteryzowane akty prawne oraz dokumenty programowe, na podstawie keérych samorzad
terytorialny moze prowadzi¢ polityke zewnetrzna, a takze poddano analizie dywersyfikacje
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dzialan w polityce zagranicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem intereséw samorzadu te-
rytorialnego. Czgé¢ IT obejmuje analize konkretnego samorzadu (Eodzi), ktdry stara si¢ pro-
wadzi¢ aktywng polityke migdzynarodows. Zasadniczym celem artykulu pozostaje przyj-
rzenie si¢ aktywnosci samorzadéw w polityce zagranicznej panistwa w aspekcie szeroko
rozumianej refleksji nad otoczeniem mi¢dzynarodowym Rzeczpospolitej. Tego typu analiza
moze postuzy¢ uporzadkowaniu wiedzy na temat mozliwosci, warunkéw oraz korzysci lub
ewentualnych strat prowadzenia elementéw polityki zagranicznej przez polskie samorzady.
Stowa kluczowe: samorzad, polityka zagraniczna (po 1989), wspdipraca migdzynarodowa,
uchodzcy, miasta partnerskie, Unia Europejska, Expo 2022, Lédz



