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Wstep

Wpolityce energetycznej (Energiepolitik) Niemiec jako trzeciej gospo-
darki §wiata wazng pozycje zajmuje kwestia bezpieczenstwa energe-
tycznego. Wynika to z wielu uwarunkowan oraz obiektywnych przestanek,
z ktorych za najwazniejsza uznaXnalezy ogromne zapotrzebowanie gospo-
darki niemieckiej na surowce niezbedne do wytwarzania nosnikow energii.
Ze wzgledu na brak samowystarczalnosci Niemcy sg zmuszone do wyso-
kiego importu nosnikéw energii, zwlaszcza gazu ziemnego i ropy nao-
wej, z czym wigze sie sprawa ciaglosci i rytmicznosci dostaw — okreslanych
w literaturze niemieckiej jako ,,bezpieczenstwo zaopatrzenia energetyczne-
go” (Versorgungssicherheit) dla zréwnowazonego rozwoju kraju, ktore roz-
patruje si¢ z kolei zarowno w kategoriach ekonomicznych, jak tez polityki
bezpieczenstwa (Sicherheitspolitik). Dlatego tez ,bezpieczenstwo energe-
tyczne” (Energiesicherheit) w szerszym ujeciu wykracza poza czysta sfere
gospodarczg, stanowigc odpowiednie wymogi oraz cel strategiczny pewne-
go rodzaju ,,zagranicznej polityki energetycznej” (Energieaussenpolitik)'.
Celem ponizszej analizy jest syntetyczne przedstawienie stanowi-
ska Niemiec wobec kluczowych wyzwan miedzynarodowego bezpieczen-
stwa energetycznego w pierwszej dekadzie XXI w. w aspekcie teoretycznym
i praktycznym. Koncentruje si¢ ona zaréwno na ocenie ogélnych uwarunko-
wan i zalozen polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec, jak tez towa-
rzyszacych jej wyzwan i zagrozen na przykladzie ropy naowej i gazu ziem-
nego jako pierwszoplanowych no$nikéw energii obecnie i w przysztosci.

1 Zob. H. Grewe, Energiesicherheit als strategisches Ziel: Anforderungen an eine Energieaussenpoli-
tik, ,,Analysen und Argumente” Dezember 2006, nr 36, (Sankt Augustin). Autor pisal we wstepie swej
analizy nastepujaco o zadaniach polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec: ,Wzrastajaca zalez-
nos od importu ropy nalowej i gazu z niewielkiej ilosci oraz malo stabilnych regionéw wydobycia
winny byXrozwigzane przez planowe dzialania strategiczne, a zwlaszcza wspdlng europejska zewnetrz-
na polityke energetyczng. Stosunki dwustronne nie wystarcza, aby przezwyciezyX we wlasciwy sposéb
potencjalne przerwy dostaw i niedostatki zaopatrzenia. Coraz wigksze trudnosci sprawia dialog ener-
getyczny UE z Rosja. Czy Niemcom w 2007 r. podczas przewodnictwa w UE oraz G-8 uda si¢ nadaX
w tym kierunku odpowiednie impulsy (s. 1, thum. - E.C.).
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Analiza opiera si¢ na rozleglej bazie zrodtowej’ i obszernej literatu-
rze przedmiotu, zwlaszcza niemieckiej’ i cze$ciowo polskiej’. Problematy-
ka powyzsza znalazta réwniez czg$ciowo odzwierciedlenie w najnowszych
pracach autora’, stanowigc zarazem element realizacji szerszego projektu
badawczego na temat bezpieczenistwa energetycznego’.

2.1. Ksztattowanie polityki bezpieczenstwa
energetycznego Niemiec

Bezpieczenstwo energetyczne w Niemczech wchodzi w sklad szeroko
pojmowanej polityki energetycznej. Obecnie, w pierwszej dekadzie XXI
w., W jej ksztaltowaniu i realizacji uczestniczg zaréwno kotfa gospodarcze

2 Zob. obszerne materialy, raporty i statystyki: Energie, www.bundesregierung.de oraz Energie-
politik i Monitoring-Bericht des BMWI (Bundesministerium fiir WirtschaX und Techonolgie —Fe-
deralne Ministerstwo Gospodarki i Technologii) zur Versorgungssicherheit bei Erdgas, www.bmwi.
de. BMWi/Navigation/Energie /energistatistiken,d... Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zu-
kunX der Bundeswehr, Weissbuch_2006_mB_sig.text-Online Ausgabe, Globus Infografiken, 2001-
2007, Zukiin¥ige Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland, www.file://energie.-Versor-
gung.htm, Erdoel und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland, 38211042_120pdf. Das Integrierte
Energie-und Klimaprogramm der Bundesregierung, hintergrund_meseberg.pdf, oraz szereg materia-
16w prasowych czolowych dziennikéw i periodykéw ogélnoniemieckich w trybie online.

3 Por. z wazniejszych i nowszych syntez niemieckich: E Umbach, Globale Energiesicherheit. Strate-
gische Herausforderungen fiir europdische und deutsche Aussenpolitik, Miinchen 2003, Nachhaltige En-
ergiepolitik fiir den Standort Deutschland. Anforderungen an die zukiinRige. Hrsg. Bundesverband der
Deutschen Industrie, Berlin 2005 oraz E. Haeckel, Energie-und RostoXpolitik, [w:] S. Schmidt u.a (Hrsg),
Handbuch zur deutschen Aussenpolitik, Berlin 2007, s. 639-649, oraz szereg ekspertyz rzadu federalnego
z obszerna bibliografig, z ktorych najwazniejsze i najnowsze to: Analyse und Bewertung der Versorgungs-
sicherheit in der Erdgasversorgung. Untersuchung im Aulrag des Bundesministeriums fiir Wirtschall
und Technologie Endbericht. Hrsg. Institut fiir Energetik und Umwelt, Hochschule fiir Technik, Wirt-
schall und Kultur, Leipzig, Juni 2007, cyt. dalej jako HTWK Leipzig, oraz Energieszenarien fiir den Ener-
giegipfel 2007 Fiir das Bundesministerium fiir Wirtschal und Technologie.Endbericht, EnergiewirtschaX-
liches Institut an der Universitit zu Kéln, Basel/Kéln (Prognos) 2007, cyt. dalej jako Energieszenarien.

4 Por. w kontekscie europejskim: A. Podolski, Gaz narodowy czy europejski? Polityczne i historycz-
ne uwarunkowania percepcji wybranych wyzwaX dla bezpieczeNstwa energetycznego RP, [w:] ,,Raporty

i Analizy”, nr 2, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007; M. Piechocki, Polsko-nie-
miecko-rosyjskie kontrowersje wokét Gazoci¥gu Pétnocnego, [w:] Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe ob-
licza partnerstwa?, red. B. Koszel, Poznan 2007, s. 138-148 oraz R. Rosicki, Polska, Rosja i Niemcy a bez-
pieczelstwo energetyczne (aspekty polityczne), [w:] ibidem, s. 149-163.

5 Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Miedzy zmian i kontynuacil ze szczegélnym
uwzglednieniem polityki transatlantyckiej i europejskiej, Warszawa 2005, idem, Nowa rola miedzynaro-
dowa Niemiec, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2006, nr 4 (111), idem, Niemcy wobec wyzwaX
migdzynarodowego bezpieczeXstwa energetycznego na pocz®tku XXI wieku, [w:] Spoleczne, gospodarcze,
i polityczne relacje we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. B. Bednarczyk, M. Lason, Kra-
kéw 2007, s. 101-116.

6 Zob. ,Wyzwania i problemy miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego”. Projekt badaw-
czy KSW, pod kierunkiem E. Cziomera, Krakéw 2006-2008.
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i czynniki polityczne, jak tez rozbudowana sield instytucji oraz osrodkow
naukowo-badawczych. Z danych Fundacji Eberta z 2000 r. wynikalo, ze
szeroko pojmowang polityka energetyczng w Niemczech zajmowalo sie:
25 Zwiazkoéw i Stowarzyszen Pracodawcow, 82 wielkich koncernéw i przed-
siebiorstwenergetycznych, 90 przedsigbiorstwzaopatrzenia energetycznego,
7 federalnych przedsigbiorstw ustug energetycznych, 8 gietd energetycz-
nych, 3 agencje energetyczne, 8 specjalistycznych instytutéw i towarzystw
naukowych oraz 23 wyspecjalizowane placéwki uniwersyteckie oraz wyz-
sze szkoty zawodowe, jak rowniez kilka ministerstw, zwtaszcza Gospodarki
i Technologii, Spraw Zagranicznych, Finanséw i Polityki Rozwojowej, rza-
du federalnego oraz frakcje gtéwnych partii politycznych reprezentowa-
nych w Bundestagu.

Ksztaltowanie i koordynacja polityki energetycznej dawnej REN, a na-
stepnie zjednoczonych Niemiec, nalezaly zawsze do kompetencji federacji,
a zwlaszcza rzadu federalnego. Po utworzeniu w 1998 r. rzadu socjaldemo-
kratyczno-zielonego (SPD/Sojusz 90/Zieloni — S90/Z) staly sie one dome-
ng Urzedu Kanclerskiego oraz oczkiem w glowie samego kanclerza Gerhar-
da Schroedera (1998-2005)’. Rozbudowane ustawodawstwo energetyczne
jest domeng obu izb parlamentarnych: Bundestagu i Bundesratu. Zajmuja
sie one gléwnie ratyfikacja ustaw energetycznych na podstawie projektow
przygotowanych przez poszczegdlne rzady koalicyjne, wnoszonych przez
ich frakcje parlamentarne w Bundestagu. S3 one dodatkowo konsultowa-
ne z kolami gospodarczymi, w tym wypadku z przedstawicielami koncer-
néw energetycznych’.

Pierwszy okres rzadéw SPD/S 90/Z (1999-2000) charakteryzowal sie
znacznym napigeciem w jego relacjach z koncernami produkujacymi ener-
gie atomowa. Po przeforsowaniu w 2000 r. w Bundestagu ustawy o rezyg-
nacji w Niemczech z produkeji energii atomowej w ciagu 20 lat rzad SPD/
S 90/Z powroécit do bardziej intensywnych konsultacji z koncernami ener-
getycznymi, preferujac wyraznie kontakty branzowe, w tym z producenta-
mi biopaliw. Sytuacja ulegta zmianie po utworzeniu w 2005 r. rzadu koali-

7 Por jego wspomnienia: G. Schroeder, Entscheidungen. Mein Leben in der Politik, Hamburg 2006,
zwlaszcza rozdziat IX Russland, der Global Player, s. 449-482. Schroeder jeszcze przed objeciem funk-
cji kanclerza federalnego jako premier rzadu krajowego Dolnej Saksonii znany byl z bliskich kontak-
tow z szefami najwigkszych koncernéw niemieckich, w tym takze energetycznych. Dlatego uzyskat
wmediach przydomek ,,szefa boséw” (Chef der Bosse). Dzigki zblizeniu z prezydentem Rosji W. Putinem od
2000 r. Schroeder zostat w 2005 r. po ustapieniu z urzedu kanclerza federalnego powolany przez kon-
cern rosyjski Gazprom na szefa Rady Nadzorczej Gazociggu Pélnocnego, zabiegajac o utworzenie
w Niemczech i innych krajach Europy Zachodniej rozbudowanego prorosyjskiego lobby energetycznego.

8 Por. szerzej: D. Reichel (Hrsg.), Grundlagen der Energiepolitik, Frankfurt am Main 2005.
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¢ji CDU/CSU/SPD na czele z Angelag Merkel. Byta ona wprawdzie w okresie
rzagdéw CDU/CSU/FDP na czele z kanclerzem Helmutem Kohlem, dtugo-
letnim ministrem ds. ochrony srodowiska naturalnego (1994-1998), ale na-
stepnie zaréwno jako przywddczyni opozycji CDU/CSU (1999-2005), jak
tez kanclerz federalny rzagdu - Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, zwlaszcza
po wyborach 2005 r., opowiadala si¢ za utrzymaniem energii nuklearnej
jako istotnej komponenty polityki energetycznej Niemiec. W rozmowach
i porozumieniu koalicyjnym z SPD z jesieni 2005 r. CDU/CSU i Merkel mu-
sialy jednak zaakceptowal utrzymanie decyzji rzadu SPD/S 90/Z z 2000 r.
o stopniowej rezygnacji z produkcji energii atomowej w REN.

W momencie pojawienia si¢ trudnosci oraz przejsciowych napig w do-
stawach gazu ziemnego z Rosji do krajéw UE, w tym takze Niemiec, kanclerz
Merkel wyszla w latach 2006-2007 z inicjatywa organizowania w Urzedzie
Kanclerskim starannie przygotowanych konsultacji na temat zaopatrzenia
i bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Spotkania odbywaly sie z regu-
ty dwa razy do roku (4 kwietnia i 9 pazdziernika 2006 r. oraz 3 lipca i 9 wrze$-
nia 2007 r.) i byty okreslane jako tzw. szczyty energetyczne (Energie-Gipfel).
W 2008 r. planuje si¢ ich kontynuacje.W dniu 18 czerwca 2008 r. na posie-
dzeniu rzadu federalnego w Urzedzie Kanclerskim w nawigzaniu do ustalen
i wynikéw powyzszych szczytoéw przyjeto ostateczng wersje Zintegrowanego
Programu Energetyczno-Klimatycznego Niemiec do 2020 r. wraz z pigcio-
ma szczegotowymi rozporzadzeniami. Ulegng one tylko nieznacznej mody-
fikacji po przyjeciu nowych ustalen w ramach Rady Europejskiej z 12 grud-
nia 2008 r. w odniesieniu do Pakietu Klimatycznego UE do 2020 r. Poza
kanclerz Merkel i jej najblizszym otoczeniem w szczytach tych uczestniczy-
li dodatkowo szefowie lub przedstawiciele 4 kluczowych resortéw — gospo-
darki i technologii, ochrony $rodowiska naturalnego i bezpieczenstwa re-
aktoréw, ksztalcenia oraz spraw zagranicznych, jak réwniez przedstawiciele
wszystkich gtéwnych niemieckich koncernéw i instytucji, zwiazanych bez-
posrednio i po$rednio z produkcja, importem, jak tez magazynowaniem
i dystrybucja energii. Wazne zadanie mialy takze srodowiska naukowe, kto-
re przygotowaly obszerne ekspertyzy specjalistyczne, wlaczajac si¢ przy tym
aktywnie w wypracowanie zalozen diugofalowej strategii i taktyki polityki
energetycznej dla Niemiec do 2020 r.

Syntetyczng ocen¢ wynikow szczytoéw energetycznych mozna uja¢ na-
stepujaco:

* Przygotowanie w ciggu 2006 r. przez trzy grupy robocze szczytu (1. Mie-
dzynarodowe aspekty polityki energetycznej, 2. Narodowe aspekty po-
lityki energetycznej, 3. Badania i efektywnodX) — Calosciowa Narodowa
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Koncepcje Polityczno-Energetyczng (nationaler energiepolitisches Ge-

samtkonzept). Stawial on sobie nastepujace cele: 1) ograniczenie importu

energetycznego, 2) dazenie do obnizenia cen surowcéw energetycznych
oraz stopniowego ich zastepowania biopaliwami, 3) sprostanie wzrastajg-
cym wyzwaniom w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego). Do roku

2012 na budowe nowych elektrowni i sieci paliwowo-energetycznych

przeznaczono 30 mld euro (010 mld wiecej niz przewidywano wczesniej),

na rozbudowe branzy energii odnawialnej zamierza si¢ przeznaczyX 33—

-40 mld euro, a na badania w zakresie rozwoju energetyki 2 mld euro’ .

Najwazniejszy do tej pory szczyt energetyczny odbyl sie 3 lipca 2007 r.

- bezposrednio po zakoniczeniu przewodnictwa Niemiec w Radzie Eu-

ropejskiej oraz G-8 w Heilliegendamm w pierwszej polowie 2007 r.,

doprowadzajac, w rezultacie wspominanych wyzej obrad trzech grup

roboczych, do wypracowania zasadniczych zalozen - Podstaw zinte-

growanego programu energetyczno-klimatycznego Niemiec do 2020 r.

(Grundlagen fuer das integrierte Energie-und Klimaprogramm). Pod-

stawy zintegrowanego programu byty bardziej precyzyjne od calosciowe;j

koncepcji z 2006 r., zakladajacy bowiem szczegélows realizacje trzech
dlugofalowych celow energetyczno-politycznych przy przestrzeganiu
nastepujacych zasad i wymogow: 1) bezpieczenstwa zaopatrzenia ener-
getycznego, 2) gospodarnosci oraz 3) ochrony srodowiska naturalnego

Niemiec'’. Zaréwno szczegdly rozwiazania, jak tez instrumenty i mecha-

nizmy wdrazania powyzszych celéw przedstawione zostang w konicowej

czesci rozdziatu.

Niezwykle istotne w wspolksztaltowaniu polityki energetycznej Niemiec
s3 gléwne koncerny energetyczne, cisle powigzane z politycznymi kregami
decyzyjnymi na szczeblu federalnym oraz krajowym. Syntetycznie ich role
i funkcje w powyzszym zakresie mozna wyspecyfikowaX nastepujaco:

* wnoszenie szczegétowych projektéw rozwigzan aktéw ustawodawczych,
a zwlaszcza wykonawczych poprzez bezposrednie kontakty z Urzedem
Kanclerskim oraz administracjg i ekspertami resortow energetycznych,

* szukanie wsparcia politycznego dla realizowanych transakeji z partnera-
mi zagranicznymi (np. w trakcie negocjacji nad kontraktem z Gazpromem
przy przygotowaniu projekty Gazociagu Potnocnego w latach 2003-2005),

9 Por. Energiegipfel: Die Ergebnisse im Uberblick, www.dw.world.de/popup_printcontent/0,,1953429,00...
oraz Der Prozess der Energiegipfels und seine Teilnehmer, bmu.de/erneubare_energien/aktuell/doc.
print/3787.ph.

10 Zob. Startschuss fiir Energie und Klimaschutzkonzept, REGIERUNGonline-www.bundesregie-
rung.denn_Conrent/DE/Articel/2007/0.
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* zabieganie o nadanie swoim projektom inwestycyjnym rangi europejskiej
oraz szukanie poparcia u Komisji Europejskiej w Brukseli, réwniez przy
zabieganiu o kredyty ze strony EBOR,

* skladanie do resortu gospodarki wnioskéw o udzielenie gwarancji Her-
mesa na eksport urzadzen i débr inwestycyjnych za granice'.

Nalezy zarazem pamietak iz rzad federalny w toku rozwigzywania
zfozonych problemoéw polityki energetycznej jest niejako skazany na $ci-
sta wspolprace z grupami koncerndw, zajmujacych si¢ zaréwno produk-
¢ja, handlem, jak i dystrybucja energii. Najwigksze koncerny energetyczne
Niemiec, takie jak RWE, Ruhrgas E.ON, Vttenfall Europe, BASEF, EnBW >
oraz zwigzane z nimi spéiki i filie dysponuja nie tylko stosownym kapi-
talem, ale maja ogromny wplyw zaréwno na ksztaltowanie si¢ w Niem-
czech cen rynkowych energii, jak tez wyrafinowane metody oddzialywania
na polityke, administracj¢ federalna i krajowa oraz media. Ich dziatalno$X
hobbystyczna jest intensywna i obejmuje miedzy innymi:

* powotywanie znanych politykéw (bytych ministréw, sekretarzy stanu rzg-
du federalnego i rzadéw krajowych, deputowanych Bundestagu i Landta-
géw itp.) na dobrze platne funkcje doradcéw lub czlonkéw w zarzadach
lub radach nadzorczych,

* pozyskiwanie na podobnie platne stanowiska w swoich spétkach tereno-
wych burmistrzéw i radnych,

* dotowanie budzetéw komunalnych,

* sponsorowanie czotowych partii politycznych,

* tworzenie sprzyjajacego klimatu w mediach lokalnych i o zasiegu ogol-
noniemieckim".

Powyzsze dane dowodzg, ze koncerny energetyczne, dziatajac w $cistym
powiazaniu i kooperacji z rzadem federalnym, wywierajg istotny wplyw tak
na programowanie, jak i na realizacje polityki energetycznej Niemiec.

Badania naukowe nad polityka energetyczng Niemiec maja charakter
interdyscyplinarny, poniewaz uczestniczg w nich zaréwno przedstawiciele
nauk przyrodniczych, ekonomicznych, technicznych, jak tez spotecznych,

11 Zob. Macht der Konzerne, www://anstageslicht.wordpress.com/2007/09/10/macht-und-energie-

konzerne/.
12 Koncerny energetyczne E.ON( +6,15), RWE(+1,60)), VATTENFALL(1,35),EnBW(1,32) oraz

zwigzane z nimi spotki kontroluja catkowicie dystrybucje pradu w Niemczech, uzyskujac w 2006 r.
znaczne nadwyzki finansowe, zwiekszajac swoje wpltywy (podane w mld euro w nawiasach) w stosun-
ku do 2002 r. Dzigki dobrej kondycji finansowej angazuja si¢ mocno w inwestycje energetyczne za gra-
nicg. Ich szefowie uczestniczyli we wszystkich szczytach energetycznych w latach 2006-2007- zob. Die
Gewinne der Energiekonzerne, www.spiergel.de/wirtschaX/0,1518,492055,00.html.

13 Zob. Energielieferanten, Dok. Zentrum ans Tageslicht.de.htm.
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w tym zwlaszcza politycznych o profilu miedzynarodowym. Polityka ener-
getyczna jest rozpatrywana tak w aspekcie teoretycznym, jak i praktycz-
nym, zmierzajac do rzetelnego okreslenia aktualnych i przyszlych potrzeb
energetycznych dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Niemiec w XXI w. Badania powyzsze sg realizowane przez wyspecjalizowa-
ne instytuty naukowe, fundacje i towarzystwa naukowe oraz zespoly inter-
dyscyplinarne w gléwnych os$rodkach uniwersyteckich. Wiele opracowan
o charakterze studyjnym i ekspertyz zlecajg zaréwno resorty rzadu fede-
ralnego i rzadow krajowych, jak tez koncerny poszczegolnych branz go-
spodarczych. Opieraja si¢ one na analizie bogatych materiatéw zrédlowych
i podaja szereg ciekawych ocen stanu aktualnego oraz wnioskéw w odnie-
sieniu do przyszloéci polityki energetycznej réznych zakreséw i dziedzin
spoteczno-gospodarczych i ekologicznych Niemiec ',

Polityczno-strategicznymi badaniami na bezpieczenstwem energetycz-
nym Niemiec w szerokich uwarunkowaniach i aspektach globalnych oraz
europejskich zajmuje si¢ szereg instytutéw, jak tez innych placéwek nauko-
wo-badawczych. Zaangazowani w nich s3 eksperci réznych specjalnosci
z zakresu: nauk spotecznych, politycznych, ekonomicznych, wschodnich,
badan pokoju oraz polityki rozwojowej oraz innych'.

W szesnastu placowkach (wymienionych w przypisie 15) oraz w wielu
innych o$rodkach akademickich, instytutach i zespotach naukowo-badaw-
czych powstaje szereg ciekawych analiz i ekspertyz naukowych, ktore
koncentrujg si¢ na globalnych, regionalnych, europejskich, w tym réwniez
niemieckich, aspektach bezpieczenstwa energetycznego. Jest ono rozpatry-
wane w szerokim kontekscie podazy i popytu na energie z punktu widzenia
dostepu do jej zrodet oraz trudnosci ich pozyskiwania. Bezpieczenstwo en-

14 Por. Nachhaltige Energiepolitik fiir den Standort Deutschland. Anforderungen an die zukiindige .
Hrsg. Bundesverband der Deutschen Industrie, Berlin 2005.

15 Zob. adresy internetowe- Forschungsinstitute-Links Deutschland, www.hsX .de/index.
php?id=38.

Do najbardziej znanych o$rodkéw i zespotéw badawczych w tym zakresie nalezg migdzy innymi:
Deutsches Institut fiir Wirtschalsforschung (Niemiecki Instytut Badan Gospodarczych - DIW), Deu-
tsche GesellschalX fiir Auswaertige Politik (Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej - DGAP),
Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit-Sti¥ung WissenschaX und Politik (Niemie-
cki Instytut Polityki i Bezpieczefistwa Migdzynarodowego-Fundacji Nauka i Polityka — SWP), Institut
fir Europdische Politik (Instytut Polityki Europejskiej - IEP) w Berlinie, Centrum fiir angewandte Po-
litikforschung (Centrum Stosowanych Nauk Spotecznych — CAP) oraz Osteuropa-Institut (Instytut Eu-
ropy Wschodniej — OEI) w Monachium, Hessische Stidung fiir Frieden und KonWKiktforschung (He-
ska Fundacja Badan Pokoju i KonNiktéw - HSKF) we Frakfurcie nad Menem, Institut fiir Frieden und
Entwicklung (Instytut Pokdj i Rozw¢j — FFR ) w Duisburgu oraz fundacje zblizone do CDU - Konrad
Adenauer Sti¥ung (Fundacja im. Konrada Adenauera) w Sainkt Augustin i Berlinie oraz SPD - Frie-
drich Ebert Sti¥ung (Fundacja im Friedricha Eberta — FES) z siedzibami w Bonn i Berlinie.
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ergetyczne poszczegolnych regionéw i panstw, rowniez Niemiec, jest roz-

patrywane w kontekscie nastepujacych przestanek i kryteriéw:

* dywersyfikacji no$nikow energii (facznie z rozbudows energii jadrowej),

* dywersyfikacji importu energetycznego z roznych krajow i regionéw dostaw,

* mozliwosci maksymalnego wykorzystania rodzimych zasobéw surowcowych,

* mozliwoéci maksymalnego oszczedzania energetycznego w przemysle
i gospodarstwach domowych,

* dazenie do tworzenia strategicznych rezerw energetycznych minimalnie
na 90 dni),

* zachowanie bezpieczenstwa energetycznego w wyniku ksztaltowania
$rednio- i dlugofalowych strategii, zmierzajacych do stabilizacji i rozbu-
dowy dobrych stosunkdéw i sprzyjajacych klimatowi inwestycyjnemu mie-
dzy krajami produkujacymi i tranzytowymi surowcéw energetycznych,
w tym zwlaszcza z Rosja,

* dazenie do ksztaltowanie stabilizacji i pokoju na Bliskim i srodkowym
wschodzie, gdzie glowna role polityczno-strategiczna odgrywaja USA'.

Niemieckie badania polityczno-strategiczne spelniajg zaréwno wazna
funkcje poznawcza, jak tez aplikacyjng. Poprzez rozpoznanie zlozonych
uwarunkowan i wyzwan zewnetrznych formulujg szereg praktycznych
wnioskéw w odniesieniu do pojmowania i realizacji bezpieczenstwa ener-
getycznego Niemiec. Warto doda iz decydujacy wplyw na wypracowanie

diugofalowych scenariuszy rozwoju energetycznego Niemiec do 2020/30

mial raport koncowy przygotowany przez zespdt specjalistow Uniwersyte-

tu w Kolonii'”. Bedzie o tym mowa obszerniej ponizej (zob. 2.3).

2.2. Podstawowe elementy bilansu
energetycznego Niemiec

Niemcy jako czolowa gospodarka $wiata zuzywajg ogromng ilo$X energii.
ktorg pozyskuje sie w postaci tzw. energii pierwotnej. Okresla sie ja powszech-
nie mianem no$nikéw energii, ktore z reguly wystepuja w naturze (np. ropa
naXowa, gaz ziemny, ruda uranu, woda, storice i inne). Z no$nikéw powyz-
szych tylko gaz ziemny nadaje si¢ do bezposredniego zuzycia. Pozostale no$ni-

16 Zob. szeroko: F. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungen fiir europd-
ische und deutsche Aussenpolitik, Miinchen 2003, s. 48.

17 Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007 Fiir das Bundesministerium fiir WirtschaX und Techno-
logie. Endbericht, Energiewirtschailiches Institut an der Universitat zu Koln, Basel/Koln(Prognos) 2007.
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ki podlegaja przeksztatceniu w toku badz to przerdbki chemicznej (np. spalaniu
lub skoksowaniu) badz tez procesow fizykalnych (np. destylacja lub rozszcze-
pienie jadra). W trakcie powyzszych proceséw energia pierwotna przeksztatca
si¢ w energi¢ konicowa (np. w prad elektryczny i benzyne), co wiaze sie z dal-
szymi stratami energetycznymi. Przyjmuje sig, iz energia koricowa stanowi tyl-
ko ok. 2/3 energii pierwotnej, ktéra dopiero w wyniku dalszych przeksztalcen
dociera do bezposrednich uzytkownikéw (np. przemystu i gospodarstw domo-
wych) . Wiaze si¢ to jednak z kolejnymi przeksztalceniami na takie formy ener-
gii uzytkowej jak przykladowo ciepto, $wiatlo, ruch i moc (np. silnika).

Generalnie jednak w bilansie globalnego zuzycia energii Niemiec ostat-
nich kilkunastu latach doszto do nieznacznych wahan. O ile w momencie
zjednoczenia Niemiec w 1990 . wynosito ono - 14 905, to pod koniec dekady
lat 90. - 14 206, a siedem lat p6zniej w 2006 r. — 14 454 Petajouli (P]). Wyraz-
na tendencja do zmniejszenia zuzycia energii, mimo wzrostu gospodarczego,
ujawnila si¢ dopiero w 2007 r. i wynosita ogétem 13 842 PJ, co stanowilo spa-
dek 0 5% w stosunku do 2006 r., ale az 7,1 % w stosunku do 1990 r."® Szczego-
lowe dane na temat zuzycia energii pierwotnej w Niemczech w 1999 r. przed-
stawia tabela 2.1. W odniesieniu do danych z tabeli 2.1. warto zaznaczyX iz
w 1999 r. faczna wartos¥zuzytej energii w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca wyniosta ok. 480 000 kWh w ciagu jednego roku.

Tabela 2.1. Pierwotne zuzycie energii w Niemczech w 1999 r. wedlug po-
szczegdlnych nosnikow w (%)

Nosniki kopalniane 82,9
* oleje mineralne 39,50
* gaz ziemny 21,30
* wegiel kamienny 13,30
* wegiel brunatny 10,30
Energie jgdrowa 13,10
Energia odnawialna 2,50
* energia wodna

* energia wietrzna 0,33
* pozostata energia odnawialna 1,90

(drzewo, termostoneczna, biomasa,
oczyszczone btota i gazy, odpady)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Arbeitsgemeinschal Energiebilanzen,
Bundesministerium fiir WirtschaX und Technologie, Deutscher Fachverband Solarengie, Berlin
2000.

18 Wedtug danych statystycznych ogdlne zuzycie = pierwotne zuzycie energii. W 1999 r. wyniosto ono
w Niemczech lacznie: 14.206 PJ = 3,94 x 102 kWh, czyli 1 PJ (petajul= biliard ) = 10*° J, zob. zrédto do tabeli 2.1.
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Mozna to obrazowo przedstawil jako dzienne wykorzystanie zuzytej
energii powstatej wyniku $§wiecenia przez 1 mieszkanca Niemiec w ciaggu
doby (24 godz.) 55 zaréwek o mocy 100 watow kazda'.

Ogolny bilans wytwarzania oraz zuzycia energii Niemiec mozna na
potrzeby przedstawianej analizy pokaza wykorzystujac szacunkowe dane
dostepne za 2005 r. Przedstawia to zestawienie Nr 2.1 w mln ton jednostek
wegla kamiennego (JWK) przy przeliczniku 1 Kg JWK = 8,1 KWh.

Zestawienie 2.1. Bilans wytwarzania, importu oraz zuzycia energii w Niem-
czech w2005 r. w JWK

I. Wytwarzanie, import , magazynowanie i eksport energii:

*  produkcja krajowa energii 129,8
*  import energii 423,8
*  tqczna ilos¢ posiadanej energii 560,3

w tym magazynowanie i eksport 74.4

Il. Zuzycie energii pierwotnej: 432,8

* zuzycie nieenergetyczne 37,4
* energia przetworzona 157,7
* straty energii w procesie przetwarzania 19,8
e réznice statystyczne 0,5

IIl. Zuzycie energii koﬁcowejzoz 312,5 zuzycie w poszczegdlnych sektorach gospodarki:

* przemyst 83,7
* transport 89,6
* gospodarstwa domowe 90,0
* handel, rzemiosto i ustugi 49,2

Zrodlo: ArbeitsgemeinschaX Energiebilanzen (Stand 09/2006) za: www.spiegel.de/wir-
tschal/0.1518,458935,00.html.

19 Zob.: B. Nickel, M. Wittke, Energievehbrauch in Deutschland-Daten und Fakten, Kommentare,
BWK, Miinchen 2005, s. 11. Na marginesie dodajmy, iz wedtug danych za 2004 w mln kilowatgodzin
(kWh) w Niemczech produkowano - 566 900 000, zuzywano - 524 600, importowano - 48 000 oraz
eksportowano - 58 000.

20 W przeliczeniu na KWh taczna wartodX zuzycia energii koricowej ksztattowata sie w Niemczech
w 2005 r. na poziomie 2,6 bilionéw KWh; na poszczegolne sektory gospodarki przypadalo KWh (w na-
wiasie dane za 2004 r.): przemyst - 683(683), transport — 730(732), gospodarstwa domowe — 733(752),
handel, ustugi i rzemiosto — 401(411).
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Od poczatku XXI w. w Niemczech doszto do nieznacznych zmian w za-
kresie wykorzystania nosnikéw energetycznych, w tym takze wartosci zu-
zytej energii. Wedlug danych za 2005 r. udzial poszczegdlnych nosnikow
wksztaltowaniu pierwotnej energii przedstawiat sie wedtugwysokosciudzia-
tu procentowego nastepujaco: oleje mineralne — 36%, gaz ziemny - 22,7%,
wegiel kamienny - 12,9%, energia jadrowa — 12,5%, wegiel brunatny - 11,2%,
energiastonecznaiwietrzna- 1,2 %, pozostate - 3,5%. W stosunkudo 1999r.,
anieznacznie wzrosto zuzycie gazuziemnego - 0 1,4%. Powyzsza ,,mieszanka
energetyczna” (Energiemix)’' pozostanienadal przezdtuzszyokresczasupod-
stawg zaopatrzenia energetycznego Niemiec, ulegajac powolnym zmianom
w najblizszym dziesiecioleciu®. Zwiekszajace sie zuzycia energii koncowej
w gospodarstwach domowych jest z jednej strony zwigzane z ich coraz
wigkszym nasyceniem sprzegtem elektrycznym i elektronicznym, a z dru-
giej — ze zwigkszajaca sie produkeja energii pierwotnej oraz konicowej. Wi-
daXto jednoznacznie po wzroécie cen za prad i gaz. W stosunku do 2000 r.
w 2006 r. ceny dostaw do prywatnych gospodarstw domowych zwigkszyty
si¢ w przypadku gazu o 77%, a pradu elektrycznego o 46%.

Z punktu widzenia wymogéw rozwoju gospodarczego Niemiec, naji-
stotniejsze znaczenie w zaopatrzeniu energetycznym Niemiec beda mia-
ly kopalniane nosniki energetyczne, a zwlaszcza oleje mineralne, w tym
gléwnie ropa naXowa, oraz gaz ziemny. Trzeba si¢ natomiast liczyX z dal-
szym spadkiem zuzycia energii jadrowej (zmniejszenie zuzycia 1999-2005
0 0,6%) ze wzgledu na polityczng decyzj¢ rzadu SPD/Sojusz 90/Zieloni
kanclerza Gerharda Schroedera, ktéry w 1999 r. przeforsowal w Bundes-
tagu decyzje o stopniowym wycofaniu si¢ z jej produkcji w okresie 30 lat.
Sprawa powyzsza jest kontrowersyjna ze wzgledu na coraz wieksze trudno-
$ci w zaopatrzeniu energetycznym Niemiec na poczatku XXI w. oraz silnej
pozycji lobby atomowego. Chociaz rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD
z kanclerz Angela Merkel utrzymal w porozumieniu koalicyjnym z 18 li-
stopada 2005 r. w mocy decyzje swego poprzednika, to lobby atomowe cie-
szy si¢ duzym poparciem frakcji CDU/CSU w Bundestagu oraz ze strony
wigkszosdci krajow zwigzkowych rzadzonych przez CDU i CSU i CDU-

21 Zob. Deutschlands Energiemixanteile der Energietriger am Energieverbrauch 2005 %, [w:] AG En-
ergiebilanzen.dpa — Grafik 2229. Globus Infografik 2001-2005.

22 Wedlug najnowszych danych mieszanka energetyczna Niemiec za 2006 r. przedstawiata si¢ na-
stepujaco: oleje mineralne — 35,7%, gaz ziemny - 22,8%, wegiel kamienny - 13%, energia jadrowa —
12,6%, wegiel brunatny — 10,9%, energie odnawialne oraz pozostate tacznie - 5,0% - zob. www.spie-
gel./de/0,1518,492063,00.html.

23 Por. Entwicklung der Strom und Gaspreise 2006-2005, www.spiegel. de/wirtschaX/0.1518,49256,00.html.
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-FDP (Hesja)*'. SPD jako partner koalicyjny CDU/CSU blokuje jednak
skutecznie zmiane decyzji z 1999 r.

Ze wzgledu na ambitne plany redukcji dwutlenku wegla [CO,] do 2020 r.
Niemcy przywigzujg duzg wage do zwigkszenia udzialu w zuzyciu no$ni-
kow energetycznych - nosnikéw odnawialnych, zwlaszcza biomasy, spalania
odpaddéw oraz innych, acznie z recyklingiem. Wiele prognoz niemieckich
wskazuje, iz liczace efekty technologiczno-ekonomiczne bedzie mozna uzy-
skalw tym zakresie dopiero w dtugofalowej perspektywie czasowe;”.

Z przestawionej wyzej analizy wynika jednoznacznie, iz po zjednocze-
niu ilos¥wytwarzanej energii pierwotnej w Niemczech systematycznie ma-
lata. O ile w 1990 r. wynosila jeszcze 41%, to w 2005 r. tylko 26,7%. Oznacza
to, iz w samych Niemczech mozna w polowie pierwszej dekady XXI w. wy-
produkowald zaledwie ok. 25% energii niezbednej do funkcjonowania go-
spodarki i zaopatrzenia ludnosci™®.

Decydujace znaczenie dla przyszlosci zaopatrzenia energetycznego Nie-
miec beda mialy nadal oleje mineralne i gaz ziemny. Naleza one do strate-
gicznych surowcow energetycznych, ktére w minimalnym stopniu sg pozy-
skiwane w Niemczech, stanowigc wazng pozycje ich importu. Szczegétowo
przedstawia to tabela 2.2.

Tabela 2.2. ZaleznosK Niemiec od importu energetycznego wedlug zapo-
trzebowania w megatonach jednostek przeliczeniowych wegla kamiennego
(JWK) - stan 2004 r.

o > . O
< g 2 o -

w2 | Z| 2| T8 |BEc|mEE

@ c N E o £ *5 | 8522|2885 2

OE | ON | 28 | 25 |483|8235| £

179 110 66 66 62 6 13 JWKw mln ton
97 82 60 0 100 0 0 | Wielkosé importu w %
3 18 40 100 0 100 | 100| Wielkosc whasnego

wydobycia w %

Zrodlo: dpa Grafik 2231, [w:] Globus Infografik 2001-2005.

24 Wedtug reprezentatywnych badan demoskopijnych z pazdziernika 2007 r. za likwidacja elektro-
wni atomowych w Niemczech do 2021 r. bylo 47%, przeciwko 46%, a niezdecydowanych 7% ankieto-
wanych. Zob. Emnid Umfrage:Erneut Merheit fiir weitere Nutzung der Kernenergie, www.kernenergie.
de/r2/de/Pressearchiv/DatF/aretikel/.

25 Por. ZukiinlXige Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland, [w:] www.file://energie.-Ver-

sorgung.htm.
26 Zob. Deutschland erzeugt nur ein Viertel der Energie selbst, [w:] ArbeitsgemeinschaXl Energiebi-

lanzen (Stand 09/2006)- www.spiegel.de/wirtschaXl/0.1518,458934.
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Z tabeli 2.2. wynika jednoznacznie, iz znaczenie strategiczne dla nie-
mieckiego importu surowcéw energetycznych posiadajg zaréwno oleje mi-
neralne, jak tez gaz ziemny. Ich wydobycie w Niemczech jest znikome, po-
niewaz ksztaltuje si¢ na poziomie rocznym ok. 3% i 18%. Natomiast import
wegla kamiennego, zwlaszcza z Polski, ma charakter koniunkturalny i wy-
nosi on na poczatku XXI w. 40%. Przyczyniaja sie do tego stanu wymogi
ochrony $rodowiska naturalnego, ktére wymusily systematyczne zamyka-
nie wielu kopaln niemieckich, zwlaszcza w Zaglebiu Ruhry. Innymi stowy
ceny wegla importowanego sa o wiele nizsze od kosztéw jego wydobycia
w samych Niemczech.

2.3. Ogolne zatozenia strategii rozwoju
energetycznego Niemiec do 2020

Wyzej (zob. 2.1) zasygnalizowano juz podjecie w latach 2006-2007
przez rzad CDU/CSU/SPD pod egida Urzedu Kanclerskiego i osobiscie
kanclerz Merkel na tzw. szczytach energetycznych prac nad przygotowa-
niem dlugofalowej strategii rozwoju energetycznego Niemiec do 2020 r.
Zostala ona opublikowana pod koniec 2007 r.”’ i opiera sie zaréwno na
szczegdtowych analizach naukowych przygotowanych na zlecenie Fede-
ralnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii, jak tez wczesniejszych
uchwatach Rady Europejskiej z marca 2007 oraz G-8 w Heiliegendamm
z czerwca 2007°°. Warto wspomniel, iz Rada Europejska opowiedziala sie
do 2020 r. za redukcja emisji gazéw cieplarnianych UE o 20% (z mozli-
wosciag ewentualnego zwiekszenia tej granicy do 30% w trakcie dalszych
negocjacji) w stosunku do 1990 r., zaktadajac réwnoczesny wzrost zu-
zycia udzialu energii odnawialnej do 20% w caloksztalcie bilansu ener-
gii pierwotnej. Natomiast w ramach G-8 uzgodniono wstepnie redukcje
CO, nawet do 50% do 2050 r. Jest to jednak bardzo ogélna i dtugofalowa
perspektywa, ktéra natrafi w skali globalnej i regionalnej, w tym réwniez
w UE na wiele oporéw, zwlaszcza kontekscie powodu ogromnych kosz-

27 Eckunkete fiir ein integriertes Energie-und Klimaprogramm, www.eckpunt-ein —integriertes —ener-
gie-und-klima-programm,prosperty,beim-bmwie,sprache/de,wb,pdf X zob. ostateczna wersja: Energie-
politisches Gesamtkonzept fiir Deutschland vom 18 Juni 2008, www.bundesregierung.de/Content/DE/
StatischeSeiten/Breg/M emenAZ/Energiepolitik/energiepo.

28 oraz Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007 Fiir das Bundesministerium fiir WirtschaX
und Technologiesendbericht, Energiewirtschaliches Institut an der Universitit zu Koln, Basel/
Koln(Prognos) 2007.
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tow modernizacji ekologicznych potencjaléw produkcyjnych w poszcze-
golnych krajach, réwniez w Polsce.

W ujeciu syntetycznym gtéwne elementy powyzszej strategii sprowa-
dzono do trzech zasadniczych wariantéw scenariuszy przeszlo$ciowego
rozwoju energetycznego Niemiec:

1) scenariusz oparty na postanowieniach Umowy Koalicyjnej CDU/
CSU/SPD z 18 listopada 2005 r. (dalej skrot UK), ktora zakladata podwo-
jenie produktywnosci energetycznej tacznie z podniesieniem w niej udzia-
tu odnawialnych Zrédet energii oraz utrzymaniem zasady handlu emitowa-
nymi zanieczyszczeniami,

2) scenariusz Energie Odnawialne (dalej skrot EO), przewidujacy
w poréwnaniu ze scenariuszem UK znaczne zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej w bilansie energetycznym,

3) scenariusz Energia Atomowa (dalej skrét EA), zaktadajacy w uzu-
pelnieniu scenariusza UK wydluzenie o 20 lat eksploatacji reaktoréw ato-
mowych.

Realizacja powyzszych scenariuszy pozwoli — zdaniem rzadu federal-
nego oraz wigkszosci ekspertéw niemieckich - na osiggniecie pewnych
oszczednodci i zmian, z ktérych najwazniejsze to:

* osiggniecie spadku zuzycia energii pierwotnej (skréty w nawiasie ozna-
czajg scenariusze) o 13% (EA) oraz 16-17% (EO i UK). Réwnoczesnie
wedtug scenariusza UK winno dojsX do znacznego ograniczenia zuzycia
gazu ziemnego. W produkcji pradu elektrycznego we wszystkich sce-
nariuszach coraz wigkszy bedzie mial gaz ziemny, najmniej w scenariu-
szu EA. Rownoczesnie zwigkszall si¢ bedzie udzial wegla kamiennego,
zwlaszcza w scenariuszach EA,

* wyrazny spadek emisji gazéw cieplarnianych, zakladany o ok. 45%,
zwlaszcza w scenariuszu EA. W wypadku preferowania scenariuszy UK
i EO moze on osiaggnaljeszcze nizszy poziom o ok. 39-41%.

* po wzgledem oszczednosci kosztéw zaopatrzenia energetycznego Nie-
miec miedzy poszczegdlnymi scenariuszami wystepuja duze rdznice.
Najdrozszy jest pod tym wzgledem byt scenariusz EO, jego wdrozenie
doprowadzitoby do zwigkszenia wydatkéw o 4,2 mld euro w stosunku
do ewentualnego zastosowania scenariusza UK. Najtanszy — scenariusz
EA, gdyz w poréwnaniu z scenariuszem UK jego koszt bylby nizszy o 1,2
mld euro,

* w poréwnaniu do scenariusza UK ceny pradu uzywanego w gospodar-
stwach domowych bylyby w prywatnych gospodarstwach domowych
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wyzsze o ok. 5% od zakladanych w scenariuszu EO. Natomiast w scena-
riuszu EA bytyby jeszcze nizsze i wynosity ponad 6%.

W podsumowaniu szczytu energetycznego 2007 kanclerz Merkel stwier-
dzila w odniesieniu do powyzszej strategii miedzy innymi:

»... Scenariusze rozwoju energetyczno-gospodarczego do 2020 r. wska-
zuja na to, iz ambitne plany ochrony klimatu polaczone z bezpiecznym
i ekonomicznym zaopatrzeniem energetycznym mozna bedzie osiggnal
tylko w tym wypadku, jesli konsekwentnie wykorzystamy wszystkie opcje
dziatania. Potrzebujemy wyraznego podniesienia efektywnosci energetycz-
nej. Potrzebujemy wywazonej pod wzgledem energetycznym i klimatycz-
nym mieszanki energetycznej. Musimy osiggnal duza efektywnodX wyko-
rzystania niemieckiej gospodarki energetycznej i przemystu przy budowie
elektrowni na bazie wegla i gazu oraz przy opracowywaniu najwyzszej ja-
kosci technologii. Fakty znajduja si¢ na stole. Teraz nalezy z nich wyciag-
nal whasciwe wnioski”>.

Nawiazujac do zasygnalizowanych wyzej scenariuszy rozwoju energe-
tycznego Niemiec do 2020 r. nalezy stwierdziX iz nie maja one spdjnego
i jednolitego charakteru, odzwierciedlajac réwnocze$nie réznice w podej-
$ciu CDU/CSU i popierajacego chadecje tradycyjnego lobby energetyczne-
go na czele ze zwolennikami zachowania energii jadrowej, a SPD, wspie-
rajacej lobby zainteresowane rozbudows energii odnawialnej. Dlatego tez
do konca istnienia Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD i wyboréw do Bun-
destagu w 2009 r. nie nalezy sie liczy¥ przykladowo z decyzja o przedtuze-
niu okresu dzialania o 20 lat elektrowni atomowych. O ile w scenariuszach
powyzszych widoczna jest preferencja do zaopatrzenia Niemiec w dostawy
gazu ziemnego, to duzg wage przywiazuje sie dodatkowo do wykorzystania
wlasnych zasobow wegla oraz rozbudowy energii odnawialne;j.

2.4, Znaczenie ropy naftowej i gazu ziemnego
dla bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

Juz w opublikowanej przez rzad CDU/CSU/SPD w 2006 r., czyli po 12
latach, nowej strategii bezpieczenstwa pt: ,W sprawie bezpieczenstwa Nie-
miec i przyszto$ci Bundeswehry” sporo miejsca po§wiecono réwniez spra-
wom bezpieczenstwa energetycznego, podkreslajac migdzy innymi, ze:

29 Angela Merkel zu den Ergebnissen des Energiegipfels, (2007-07-03 ergebnispapier,property=publication
file.pdf).
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»... Strategiczne znaczenie dla przyszlosci Niemiec i Europy posiada,
jasne, zrownowazone i odpowiadajace wymogom konkurencji zaopatrze-
nie energetyczne. Wynika to z wyzwan globalnych. Przykltadami na to sa
wzrastajace w skali catego $wiata potrzeby na energie oraz nasilajacy sie
miedzynarodowy i miedzyregionalny handel energia, ryzyko proliferaciji,
narastajace zadania ochrony klimatu oraz koniecznosX stworzenia mozli-
wosci dostepu krajow rozwijajacych do zasobow energetycznych, aby tym
samym poprawiX mozliwosci ich rozwoju gospodarczego. Problemy ener-
getyczne beda w przysztosci mialy szanse na odgrywanie coraz wazniejszej
roli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa globalnego.

Wzrastajace uzaleznienie Niemiec i Europy od kopalnianych nosnikow
energii wymaga intensyfikacji dialogu i kooperacji miedzy krajami produ-
centéw, tranzytowymi oraz odbiorcéw i gospodarka. Dla bezpieczenstwa
energetycznego istotne znaczenie posiadaja dywersyfikacja Zrédel energii,
rozbudowa krajowych zrédet energii odnawialnych, mieszanka energetycz-
na, jak réwniez redukcja potrzeb energetycznych przez oszczedne i prawid-
fowe wykorzystanie energii. Ponadto musi byXzachowane bezpieczenstwo

infrastruktury energetycznej” *°.

Tabela 2.3. Udzial poszczegdlnych nosnikéw w ogdlnym zaspokojeniu po-
trzeb energetycznych Niemiec (2005), UE-27 (2004) oraz w skali $wiata
(2005) w %

Udziat w zuzyciu

Nosniki energii

energii
w Niemczech

Udziat w zuzyciu
energii w UE-27

Udziat w zuzyciu
w skali swiata

Olej naturalny 36 36,8 36
Gazy nAoturolne (ziemny oraz 23 240 24
kopalniane)
18,2
Wegiel kamienny 13 (tacznie wszystkie 25
rodzaje wegla)
Energia atomowa 12 14,4
Wegiel brunatny 11 -
Energie odnawialne 5 6,4 6

Zrodlo: H. KreR, Die geopolitische Dimmension der Energiesicherheit, [w:] Energieversor-
gung als sichherheitspolitische Herausforderung.R.C.Meier-Walser(Hrsg).Berichte und
Studien 88, Hanns Seidel StiXung, Miinchen 2007, cyt. za www.hss.de, s. 34.

30 Zob.: Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukuni der Bundeswehr, [w] Weissbuch_2006_
mB_sig.text-Online Ausgabe. Pierwsza wersje Biatej Ksiegi pod tym samym tytulem opublikowat rzad

CDU/CSU/FDP w 1994 .
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Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Niemiec majg za-
tem ropa naftowa i gaz ziemny . Wynika to zaréwno z ich znacznego udziatu
w ogdlnym zuzyciu energii, jak tez koniecznosci importu. Ogoélny udziat pro-
centowy ropy naowej i gazu w zaspokojeniu potrzeb energetycznych Nie-
miec na tle innych no$nikéw energii w skali globalnej oraz 27 panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej (dalej UE-27) przedstawia tabela 2.3.

Z danych powyzszych wynika, iz ropa naKowa oraz gaz ziemny w duzym
stopniu uczestniczg w zaspokojeniu potrzeb energetycznych Niemiec, co
nie odbiega zasadniczo od $redniego poziomu zuzycia w skali $wiata oraz
UE-27. Niemcy s3 jednak z wielu wzgledéw w gorszej sytuacji w porow-
naniu do takich krajéw UE jak Francja, Wielka Brytania, Wlochy czy na-
wet Holandia w odniesieniu do wzrastajacego zapotrzebowania na no$niki
energii, zwlaszcza ropy naowej i gazu ziemnego.

Ropa naftowa

Najbardziej skomplikowanym problemem jest dla Niemiec strategicz-
ne znaczenie ropy naXowej jako surowca energetycznego. Wynika to prze-
de wszystkim z faktu, iz Niemcy same posiadaja ubogie zloza ropy naKo-
wej i sa prawie calkowicie skazane na jej import™. Jego zakres przedstawia
tabela 2.4.

Tabela 2.4. Najwazniejsi eksporterzy ropy na¥owej do Niemiec w 2004 r.

Paristwo/region w mln ton w %
Rosja 37 34
Norwegia 22 20
Afryka Ptn. (gtéwnie Algieria i Libia) 17 15
Wielka Brytania 13 12
Inne kraje 12 11
Bliski Wschdd 9 8
tqcznie 109 99

Zrodlo: Bundesministerium fiir WirtschaX und Technologie, Berlin Energiedaten Tab. 13,
Roholelinfuhr nach HerkunXsgebieten,(w) www.bmwi.de/Navigation/Technologie-und-
Energie/ Energiepolitik/energiedaten.html.

Generalnie mozna stwierdziX iz import ropy na¥owej do Niemiec pod-
lega w znacznym stopniu dywersyfikacji w odniesieniu do gléwnych kie-

31 Erdil und Erdgas in der Bundesreublik Deutschland, op.cit., s. 40 i nast. Niemcy wydobywaty
w 2006 tylko 3,1 mln ton wiasnej i niskowydajnej ropy nalowej. Mimo intensywnych wiercen w 18
miejscach na terenie kraju stan rezerw obliczano w 2006 r. tacznie na ok. 3,1 mln ton ropy.
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runkéw importu, zwlaszcza w odniesieniu do zaprzyjaznionej Norwegii
(0k.20-22%) i innych krajéw zachodnich (zwlaszcza Wielka Brytania i Da-
nia). Rosja jest najwigkszym dostawcg ropy nakowej do Niemiec na rocz-
nym poziomie ok. 34-36%. Caly obszar Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP) partycypuje w ok. 40% rocznego importu ropy naowej do Nie-
miec”. Przynosi to im z jednej strony szereg korzysci ekonomicznych,
stwarzajac jednak z drugiej oznacza powazne trudnosci polityczne, o czym
szerzej w dalszej czedci rozdziatu. Syntetycznie gléwne trudnodci i wyzwa-
nia bezpieczenstwa energetycznego zwigzane z dostawami ropy naKowe;j
do Niemiec mozna sprowadziX do nastepujacych kwestii:

Po pierwsze: wiele kluczowych dzialéow gospodarki niemieckiej,
zwlaszcza zwigzanych z transportem, na czele z produkcja roznego rodza-
ju wysokiej jakosci samochodéw osobowych, dostawczych, ciezarowych
i autobusdw itp. jest $cisle uzaleznionych od znacznego zuzycia ropy nao-
wej. Powazna redukeja jej zuzycia stanowi zatem powazne wyzwanie, gdyz
moze w perspektywie $rednio- i dlugofalowej skomplikowallich rozwdj go-
spodarczy.

Po drugie: Niemcy posiadajg rozbudowang infrastrukture polaczen
i sie¥ nalociagéw o tacznej dlugosci ok. 2400 km. Sg one dodatkowo pod-
taczone do sieci belgijskich, holenderskich i francuskich, a poprzez Austri¢
i Alpy takze do wloskich. Warto podkresli¥ iz z Rosji do Niemiec Wschod-
nich biegna dwie odnogi na¥ociagu ,,Przyjazn” jeszcze z okresu ZSRR - 1)
od Ptocka do Schwedt/Spergau, oraz 2) z Pragi do Ingoldstadt. Macznie naf-
tociagi zabezpieczaja przeplyw 80% nally i wyrobéw pochodnych, a 20%
ropy naowej dostarczaja tankowce do trzech portéw: w Wilhelmshaven,
Hamburgu i Rostocku, ktére sg podtaczone do sieci naKociggéw. NaKociagi
niemieckie stanowig w okresie pokoju element sktadowy zaopatrzenia wy-
acznie w benzyne i inne paliwa systemu baz NATO w Europie Krodkowej
(Central Europe Pipeline-CEPS) diugosci ok. 2800 km. Jego centrala znaj-
duje sie w Bonn - Bad Godesberg.

Po trzecie: W Niemczech istnieje tradycja znacznego wykorzystania
ropy naowej i produktéw pochodnych do ogrzewania budynkéw i miesz-
kan oraz w innych formach dziatalnosci gospodarczej. Utrudnia to w po-
waznym stopniu mozliwoéX szybkiego i zdecydowanego dokonania wy-
miany sprzetu i urzadzen.

32 Dostawy ropy naklowej podlegaja okreslonym wahaniom w skali roku. Przyktadowo ich procen-
towy udzial w 2005 r. w poszczegdlnych kierunkach przedstawial si¢ nastepujaco: Rosja — 34%, Afry-
ka PéIn. - 19%, Norwegia — 15%, Wielka Brytania — 13%, Bliski Wschod - 7%, Wenezuela - 1%, inne
- 11%. Za: H. Krel, op. cit, s. 36.
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Po czwarte: Niemcy w odrdznieniu od najwiekszych krajéw UE nie po-
siadaja duzych koncernéw naowych, ktére bytyby partnerami wzgled-
nie kooperantami wielkich korporacji migdzynarodowych. Produkcja ropy
zajmuja si¢ wprawdzie dodatkowo takie niemieckie koncerny energetycz-
ne jak: RWE, Dea i Wintershall, ale ich wielko§Xjest nieznaczna, gdyz waha
sie miedzy 0,07 a 0,18 mln barytek dziennie. Nie licza si¢ one na miedzy-
narodowych rynkach naXowych i nie s3 zdolne do samodzielnego dziala-
nia na wiekszg skale.

Po piate: Ze wzgledu na szybki wzrost cen ropy naKowej na rynkach
$wiatowych w ostatnich latach i miesigcach, Niemcy sg narazone na syste-
matyczny wzrost kosztow jej importu, obejmuje to w duzym stopniu réw-
niez import z regionéw i krajow, o wysokim stopniu ryzyka (bezpieczne-
go zaopatrzenia) .

Po szoste: Ze wzgledu na perspektywe ujawnienia si¢ narastajacych
trudnosci Niemiec w dostepie do ropy naklowej w latach 2030-2040 zaréw-
no w kregach politycznych i naukowych, jak réwniez w czesci kot gospo-
darczych, zwlaszcza preferujacych rozbudowe energii odnawialnej, poszu-
kuje sie intensywnie substytutu ropy naKowej. Nie stala si¢ nim pierwsza
generacja tzw. biomasy, ktéra miata byX wykorzystana jedynie jako do-
mieszka do paliw. Byla ona jednak zbyt kosztowna, zawierata duza i trud-
ng do oddzielenia ilosX CO, i wymagata uprawy roélin na wielkg ska-
le, zwlaszcza rzepaku olejowego. Natomiast wicksza wage przywigzuje si¢
obecnie w Niemczech do drugiej generacji biomasy, czyli tzw. skroplonej
biomasy (BTL - Biomas-to-Liquid-Technologie). Powstaje ona z fermento-
wania odpadéw, roslin, drewna, drzew itp. pozwalajac w koficowej fazie na
wyprodukowanie jako produktéw konicowych zaréwno Diesla, jak tez ben-
zyny po niskich cenach (ok. 0,6-0,8 euro za litr). W Niemczech powstal juz
w 2007 r. duzy zaklad produkujacy na skale przemystowa BTL. Jego pro-
dukcja wzrosnie w 2009 r. ze wzgledu na utworzenie ogromnej plantacji
z pomieszczeniami do przygotowania przerébki BTL. Wedtug niektérych
szacunkow niemieckich BTL moze w perspektywie 5-10 lat pokryX ok.
15% zapotrzebowania na paliwa w Niemczech™. 13 marca 2008 r. rzad fe-
deralny wydal specjalne rozporzadzenie odno$nie wprowadzania produko-
wanego w Niemczech biogazu do sieci magazynéw gazu ziemnego. Przewi-
duje ono ostroznie, iz do 2030 r. biogaz az w 10% zmniejszy dotychczasowe
zuzycie gazu ziemnego34.

33 Por, Deutsche Energie Agentur GmbH(dena), Biomas toLiquid-Btl. Realisierungsstudie, Ber-
lin Dezember 2006.
34 Zob. Bundeskabinett verabschiedet am 13.3.2008 Verordnung zur Foerderung der Biogasspe-
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Po si6dme: Z powodu powyzszych przestanek Niemcy sg zaintereso-
wane cigglym prowadzeniem dialogu energetycznego miedzy producenta-
mi i odbiorcami ropy naowej, aby przyczynisie do ciaglosci i rytmiczno-
éci jej dostaw™.,

Gaz ziemny

Gaz ziemny stanowi wazny element polityki energetycznej Niemiec,
zajmujac na poczatku XXI w. z 23% drugie miejsce po olejach mineral-
nych (36%) w zaspokojeniu ich ogoélnych potrzeb energetycznych (zob. ta-
bela 2.3.). Ponad 80% gazu ziemnego pochodzi z importu, a najwigkszymi
tradycyjnymi eksporterami tego no$nika energii sg kraje wyszczegélnione
w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Najwazniejsi eksporterzy gazu ziemnego do Niemiec w 2004 r.

Paristwo w miliardach m3 w %
Rosja 38 42
Norwegia 26 28
Holandia 23 25
Dania/ Wielka Brytania 4 4
tqcznie 91 100

Zr6dto: Bundesministerium fiir WirtschaX und Technologie, op. cit., tabela 2.4.

Charakterystyczng ceche w imporcie gazu ziemnego do Niemiec stanowi
koncentracja na regionalnych zrédlach zaopatrzenia w Europie Zachodniej
oraz azjatyckiej czgsci Rosji. Import gazu z Afryki Poinocnej ma margi-
nalne znaczenie i dokonuje si¢ gtéwnie za posrednictwem dostawcow za-
chodnioeuropejskich. Uwarunkowania powyzsze oraz globalna rola gazu
ziemnego jako surowca energetycznego rzutuja w duzym stopniu na strate-
gie bezpieczenstwa Niemiec w tym zakresie. Gtéwne przestanki i zalozenia
diugofalowej strategii bezpieczenstwa oraz zaopatrzenia Niemiec koncen-
trujg si¢ przede wszystkim na dzialaniu na rzecz dywersyfikacji dostaw,
bezpiecznym tranzycie, magazynowaniu oraz oszczednym wykorzysta-
niu gazu ziemnego dzieki:

1) dazeniu do utrzymania zréznicowanych zrédel i regiondw zaopatrzenia,

isung, http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,de.
35 Por. obszernie: E. Harks, Der globale Olmarkt.Herausforderungen und Handlungsoptionen fiir
Deutschland, SWP-Studien, Nr 11, Berlin 2007, s. 24-31.
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2) rozbudowie i utrzymywaniu wysokiej sprawnosci drég tranzytowych
(gazociagdw) do Niemiec w celu zachowania rytmicznosci dostaw,

3) dbalosci o modernizacje i rozbudowe wewnetrznej infrastruktury
(magazynowanie, przechowywanie i przerébka),

4) poszukiwaniu nowych technologii oraz zrédel energii odnawialne;j
(biomasy),

5) utrzymywaniu dobrych stosunkéw politycznych zaréwno z krajami
dysponujacymi zasobami, jak tez lezacymi na szlakach tranzytowych gazo-
ciaggow™.

W ujeciu syntetycznym oceny efektow dtugofalowych dziatan niemie-
ckich na rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny wedlug stanu na
koniec 2007 r. mozna przedstawi nastepujaco:

* Eksperci niemieccy zgodnie zakltadaja, iz eksploatacja $wiatowych zaso-
béw gazu ziemnego moze trwaXok. 65 lat. Szacunki powyzsze nie sg jed-
nak precyzyjne i dopuszczaja mozliwosX wydiuzenia si¢ okresu wydoby-
cia gazu ziemnego. Jego rezerwy w skali §wiata obliczano w 2005 r. na ok.
172 800 000 bilionéw m’,z czego najwieksze ztoza znajduja sie procento-
wo w Rosji 26,4% (wraz zasobami catej WNP udzial tego regionu wzrasta
do ok. blisko 33%). Dalsze 30% zasobdw gazu przypada na Iran (15,4%)
oraz Katar (14,4%), a reszta rozklada si¢ gléwnie na kraje Bliskiego i Xrod-
kowego Wschodu oraz Afryki Péinocnej. Stanowia one ze wzgledéw po-
litycznych i strategicznych znaczny stopien ryzyka. Przy uwzglednieniu
zaréwno czynnikéw politycznych, jak tez gospodarczych, Niemcy traktu-
ja Rosje jako obszar stosunkowo najbardziej stabilny z punktu widzenia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny na przysztosX

* W latach 2004-2005 jego rezerwy w Niemczech byly szacowane na 279 mln
m’. Natomiast roczna produkcja krajowa wyniosta 19 900, import 90 110,
a reeksport 8 100 mln m’

* Ogolny stan zuzycia rocznego gazu wynosil w 2006 r. dla Niemiec 88
mld m®, co daje im z 18% drugie miejsce w Europie po Wielkiej Brytanii
(20%) pod wzgledem wielkosci zuzycia gazu. Niemcy beda w nadcho-
dzacych latach, ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na noéniki ener-
gii, w dalszym ciggu uzaleznieni od znacznego importu gazu ziemnego.
Wazrost jego zuzycia zwiekszy sie z 95 mld w 2010 r. do ok. 100 mld m’

36 Zob. wszystkie dane na podstawie: Monitoring- Bericht des BMWi nach # 51 EnWG zur Ver-
sorgungssicherheit bei Erdgas, www.bmwi.de/Redaktion/PDF/M-O/monitoring- Versorgungssicherhe-
it-erdgas,property=pdf (dalej cytowane jako — Monitoring-Bericht BMWi 2007).

37 Zob. dane za: www.welt-auf einen blick.de/ergas-reserven-produktion-versorgung-import-ekx-

port.php.
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w 2020 r. Natomiast jego wydobycie oraz produkcja z tzw. biomasy na
terenie Niemiec bedy sie ksztattowaly na poziomie ok. 16 mld m>, co po-
kryje zapotrzebowanie krajowe na gaz ziemny do 2020 r. tylko na pozio-
mie ok. 14-15%. Po USA Niemcy zachowaja zatem dlugofalowo drugie
miejsce w globalnym imporcie tego surowca energetycznego.

Import gazu ziemnego do Niemiec nastepuje w oparciu o 20-letnie umowy
handlowe. (WielkosXzakontraktowanego importu gazowego Niemiec przed-
stawia tabela 2.5.). Poza gléwnymi dostawcami gazu do Niemiec — Rosja
i Norwegia, eksportuja go dodatkowo: Holandia (20%), oraz w mniejszych
ilosciach — Wielka Brytania i Dania.Wedtug wszelkich prognoz znaczenie
importu z Rosji dla Niemiec bedzie w nadchodzacych latach systematycznie
wzrastall Dotyczy to w pewnym stopniu takze importu gazu z Norwegii, ma-
jacej duze zasoby gazu na Péinocy, ale ze wzgledow klimatycznych i wysokich
kosztéw eksploatacji moze on jednak po 2010 r. ulec znacznemu zmniejsze-
niu. Wielkosci zakontraktowanego uktadowo gazu ziemnego Niemiec do
2020 r. przedstawia szczegotowo tabela 2.6. Wynika z niej jednoznacznie, iz
na pierwszym miejscu wiroéd importeréw znajdowalsie bedzie nadal Rosja,
azdecydowanie zmniejszy si¢ dostawa gazu norweskiego. Sytuacja powyzsza
rzutowal bedzie nie tylko na ekonomiczny, lecz takze strategiczny wymiar
polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec.

Tabela 2.6. Wielkosci zakontraktowanego uktadowo importu gazu ziemne-
go do Niemiec w mld m”w latach 2005-2020

Dane/ Rok 2005 2010 2020
Wielkosci importowe 99,7 108,0 99,9
zezegoz: 39,8 47,4 55,1
- Rosji
- Norwegii 34,0 35,0 29,0
- innych krajéw 259 25,6 14,8

Zrédlo: Monitoring-Bericht BMWi 2007, op. cit., s. 20.

* Waznym elementem bezpieczenstwa energetycznego Niemiec jest takze
infrastruktura dostaw gazu ziemnego. Niemcy dysponuja rozbudowana
infrastrukturg gazociaggdw o tacznej dlugosci blisko 400 000 km, ktore sa
polaczone z gazociaggami poza ich granicami. Przedstawia to schemat nr
1 w aneksie. Na tgczng dlugos¥400 000 km sklada sie 55 000 km gazocig-
gow poza granicami Niemiec oraz na ich terytorium ok. 320 000 km. Nie
przewiduje si¢ natomiast w najblizszych latach wybudowania gazociagow,
pozwalajacych na bezposrednie dostawy gazu ziemnego z Afryki Péinoc-
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nej do Niemiec. Rozbudowana sieXgazociggdw stuzy do zawierania uméow
na dostawy gazu ziemnego. Wiekszo$¥ umoéw na dostawy gazu ziemnego
do Niemiec jest zawierania na 20 lat, z reguly maja termin waznosci do
2020 r. Natomiast od poczatku XXI w. niektére umowy na dostawy gazu
ziemnego opiewajg do 2030 r. (rosyjski koncern Gazprom przedtuzyt ich
wazno$X nawet do 2035). W powyzszych umowach koncerny niemieckie
zabiegaja o to, aby sprecyzowalX dokladnie wszelkie kwestie handlowe
i strategiczne zwigzane ze zmiang cen w kontekscie popytu i podazy, rea-
gowaniem na przerwy w dostawach oraz dokonywanie co trzy lata oceny
caloksztaltu realizacji umoéw gazowych.

* Pewnym uzupelnieniem importu gazu do Niemiec moga byX w przy-
szlosci dostawy gazu plynnego (LNG). Odpowiedni port z terminalem
w Wilhemshaven pozwalajacy na przyjmowanie tankowcow z gazem skro-
plonym planuje si¢ oddaX do uzytku w 2010 r. Bedzie on mial pojemnosX
umozliwiajaca przyjmowanie rocznie ok. 10 mld m® LNG. Jego gléwnym
inwestorem jest Niemieckie Towarzystwo Skroplonego Gazu (Deutsche
Terminal GesellschaX-DFTG) przy wspotudziale najwiekszych koncernéw
energetycznych — E.ON, Ruhrgas,VNG i BEB. O ostatecznym powodzeniu
powyzszego przedsigwziecia przesadzi jednak dopiero zdolnosXkoncernow
E.ON i Ruhrgas do podpisania dlugoterminowych oraz pewnych uméw na
dostawy LNG do terminalu w Wilhelmshaven, co w $wietle duzej konku-
rencji ze strony Japonii, Chin i innych krajow azjatyckich na miedzynaro-
dowych rynkach gazu-LNG nie jest ani tatwe, ani do konca pewne. Dlatego
tez koncern RWE jest dodatkowo zaangazowany finansowo w moderniza-
cje terminalu LNG w Rotterdamie, a RWE Transgas, E.ON i Ruhrgas pod-
jely kooperacje z koncernami z Belgii, Francji, Hiszpanii, Wloch i Wielkiej
Brytanii w budowie i modernizacji 11 terminali, ktére pozwolityby w naj-
bardziej optymistycznym wariancie na pozyskanie przez Niemcy dodatko-
wo udzialu w podziale ok. 58,2 mld m’ LNG. Wedlug niektérych autoréw
polskich wzmozone dzialania koncerndéw niemieckich w latach 2006-2007
w kierunku zawierania kontraktéw odnosnie zabezpieczenia w dostawy
gazu skroplonego wynikaja przede wszystkim z przestanek strategicznych.
Chodzi bowiem o dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego, zwlaszcza o dlu-
gofalowe zmniejszenie uzaleznienia od si¢ od importu gazu rosyjskiego".
Szczegotowo aktywnodX powyzsza ilustruje zestawienie 2.2.

38 Zob. szerzej: M. Antas, Rosn¥ca aktywno¥® Niemcéw na rynku skroplonego gazu, [ w ] BESTOSW
nr 34-htpp://www.osw.waw.pl.pub.BiuletynOSW/2007/12/071219.best01.htm.
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Zestawienie 2.2. AktywnosK niemieckich koncernéw w sektorze LNG w la-
tach 2006 i 2007

Firma

E.ON

RWE

VNG

EnBW

2006

W listopadzie 2006 roku pod-
pisata list intencyjny z algier-
skim  koncernem  Sonatrach
w kwestii zakupu LNG.

Przejecie 10% udziatéw w kon-
sorcjum budujgcym Gate Ter
minal (Holandia, planowana
przepustowo$é 8-12 mid m?,
planowany termin ukonczenia
- 2012), co zapewni prawo
do odbioru 3 mld m’ gazu.
Podpisanie umowy z firmg
Excelerate (wtascicielem termi-
nalu LNG w Teesside - Wielka
Brytania) na dystrybucje LNG
poprzez brytyjskq spotke RWE.
Wejscie w sktad konsorcjum
planujgcego budowe termino-
lu Krk (Chorwacja).

W grudniu 2005 roku koncern
podpisat list intencyjny z kon-
sorcjum Gate Terminal na od-
biér gazu, jednak na razie nie
podpisano finalnej umowy.

Zrodlo: K. Antas, op. cit., s. 1-2.

2007

Jesieniq 2007 roku miata ruszyc¢ budowa termi-
nalu LNG w Wilhelmshaven (Niemcy, planowa-
na przepustowosé 10 mld m’, planowany ter-
min ukonczenia - 2010/2011); opdznienie nie
zostato skomentowane przez E.ON. Przejecie
24,5% akcji w konsorcjum planujgcym budo-
we terminala w Le Havre (Francja, planowana
przepustowo$é 9 mld m’, planowany termin
ukonczenia - 2011), co gwarantuje mozliwosc
odbioru 3 mld m* gazu z terminalu. Kupno
31,15% akgji konsorcjum budujgcego terminal
Krk (Chorwacja, planowana przepustowos¢ 10
mld m?, planowany termin ukoAczenia - 2012);
E.ON stat sie jego najwiekszym udziatowcem.
Podpisanie kontraktu z brytyjskq firmg National
Grid (wazny do 2029) na wykorzystanie termi-
nalu Isle of Grain dla zaopatrzenia brytyjskich
elektrowni E.ON-u (odbiér rocznie 1,7 mld m?
gazu).

Rozpoczeto negocjacje w kwestii przejecia 50%
akeji Excelerate - producenta ,ptywajgcych”
terminali LNG (w ramach tej technologii LNG
jest regazyfikowane na poktadzie statku, dzieki
czemu sam terminal jest szybszy i tafiszy w bu-
dowie niz konwencjonalna instalacja).Ogtosze-
nie planu budowy do 2010 roku ,ptywajgcego”
terminalu LNG (wedtug technologii Excelerate)
w Wilhelmshaven - przepustowos¢ prawdopo-
dobnie 5-7 mld m®. Zwiekszenie o 1% udziatéw
w terminalu w Krk (do poziomu 16,69%).

Przejecie 15% akcji w terminalu Liongas (Holan-
dia, planowana przepustowosé 9 mld m?, plano-
wany termin ukofczenia - 2012), co ma zagwa-
rantowad mozliwo$é odbioru 3 mld m® gazu.
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* W Niemczech rozbudowana jest réwniez sie¥ nowoczesnych zbiorni-
kéw do magazynowania gazu, w tym 43 podziemnych o pojemnosci ok.
20 mld m’. Mozna w nich magazynowa rezerwy gazu na 80 dni. Po
wzgledem pojemnos$ci magazynowania stawia to Niemcy na czwartym
miejscu w $wiecie po USA, Rosji i Ukrainie. Od poczatku lat 90. Niemcy
zainwestowaly w budowe i modernizacj¢ infrastruktury gazowej tacznie
ok. 40 mld euro™.

Reasumujac, zapewne dlugofalowo zaréwno ropa naftowa, jak tez gaz
ziemny, zachowaja pierwszoplanowg role jako strategiczne no$niki w za-
spokojeniu potrzeb energetycznych Niemiec. Wynika to jednoznacznie
z zalozen przyjetych oficjalnie w wariantowych scenariuszach przygoto-
wanych przez ekspertow dla rzadu federalnego na ,,szczycie energetycz-
nym” w 2007 r. w Urzedzie Kanclerskim (zob. wyzej 2.3.). Najwazniejsze
elementy prognozy odnosnie zaspokojenia potrzeb energetycznych Nie-
miec do 2020 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco:

* w poszczegdlnych scenariuszach zaklada si¢ nieznaczne zmniejszanie
wytwarzania si¢ energii pierwotnej oraz koncowej Niemiec: 1) mniejsze
w scenariuszu UK z 14,476 P]J w 2005 r. do 12,016 w 2020 r., oraz znacznie
w pozostatych 2) OE z 14,476 do 8.242 P] oraz 3) EA z 12,543 do 8,239
PJ,

* we wszystkich scenariuszach zaréwno w odniesieniu do energii pierwot-
nej, jak tez koncowej prognozuje si¢ utrzymanie dotychczasowego zuzycia
ropy naftowej na poziomie ok. 35-36% do 2020 r.

* natomiast zakladane zuzycie gazu ziemnego winno by w tym samym

okresie zréznicowane w zaleznos$ci od scenariusza i wahaXsi¢ od 22-26%
s 2 40

zuzycia .

Szczegdlowe oraz usystematyzowane informacje odnoénie scenariuszy
prognostycznego zuzycia poszczegdlnych kategorii energii zawiera zesta-
wienie 2.3.

39 Ibidem, s. 19.
40 Zob. szczegotowe wyliczenia Instytutu Ekonomicznego Uniwersytetu w Kolonii (prognos/EWI-
Energieszenarien...), op.cit.
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Zestawienie 2.3. Scenariusze prognozy zuzycia energii w Niemiec w latach
2005-2030

SCENARIUSZE
Struktura no$nikéw energii

! tworzqcych bilans energetyczny (%) Uk EA FO Stan na 2005
1.1 Ropa 358 35,2 34,3 359
1.2 Gaz ziemny 26,8 25,3 24,2 22,7
1.3 Wegiel kamienny 9,8 9,2 7,1 12,8
1.4 Wegiel brunatny 8,9 8,6 6,9 111
1.5 Energia atomowa 4,2 41 14,3 12,3
1.6 Energie odnawialne 13,4 16,8 12,8 49
) tqczny spadek zuzycia energii 17 16,4 13,4 134

w latach 2005-2020 w %

Udziat importu surowcéw

3 energetycznych w zuzyciu 65,1 62,4 57,9 57,9
energii(wedtug klasyfikacji [EA)
Réznica w kosztach realizagji

4 w odniesieniu do scenariusza UK 0 4073 -1209 -1209
(w mln euro)

Spadek emisji gazéw

cieplarnianych do 2020 roku (%) 391 413 453 453

Zrédto: Niemiecka polityka energetyczna z 16 lipca 2007 t., [w:] BestOSW — modyfikacja
tabeli nr 2, dostepne: http:/ www.osw.waw.ol/osw/2007/07/070711/best02.htm.

Niemcy do 2020 r. lacza nadal swojg strategie utrzymania bezpieczen-
stwa zaopatrzenia energetycznego z wysokim udziatem procentowym ropy
nallowej i gazu ziemnego w ogoélnym bilansie energetycznym. Wymaga to
zaré6wno szeregu posuniel oszczednosciowych, jak tez dziatan politycz-
nych w kierunku utrzymania dobrych stosunkéw politycznych z produ-
centami i krajami lezagcymi na szlakach tranzytowych importu tych surow-
cow energetycznych, zwlaszcza za$ z Rosja.

2.5. Znaczenie partnerstwa energetycznego
Niemiec z Rosja

Od poczatku XXI w. zacie$niala si¢ wspolpraca migdzy Niemcami
a Rosja, doprowadzajac do uksztattowania si¢ tzw. partnerstwa strategiczne-
go, ktérego waznym elementem byla wspdtpraca gospodarcza, a w jej ramach
dzialanie na rzecz ustanowienia ,,partnerstwa energetycznego® w szerszym
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kontekscie polityki Niemiec i USA wobec Rosji'', jak réwniez intereséw Ro-
sji*’ oraz catoksztaltu stosunkéw niemiecko-rosyjskich®”. W swietle zasyg-
nalizowanych wyzej i narastajacych zagrozen globalnych, Rosja stala si¢ jako
wazny eksporter gazu ziemnego pierwszoplanowym i strategicznym partne-
rem Niemiec. W imporcie surowcoéw energetycznych Niemcy importowaty
w 2005 1. z Rosji i 39,8 m’ gazu ziemnego. W sumie jednak dostawy gazu
ziemnego z calego obszaru bylego ZSRR do Niemiec i Europy Zachodniej
stanowily w 2005 r. 51%. Zaklada sig, iz w ciagu 10-15 lat zapotrzebowanie
Niemiec na surowce energetyczne wzroénie kilkakrotnie. Stawia to z jednej
strony problem dalszego poszerzenia dostaw rosyjskich do Niemiec, a z dru-
giej kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego, ktérego Niemcy poszukuja na
réwni z 26 krajami UE.

W tym kontekscie nalezy takze rozpatrywal rozpoczecie w 2005 r. bu-
dowy kontrowersyjnego ze wzgledéw finansowych i politycznych gazociagu
z okolic Petersburga dnem Baltyku do Greifswaldu w Niemczech. Pierwsza
nitke powyzszego gazociagu o przepustowosci 27,5 mld m’ oraz zaklada-
nym koszcie 5-8 mld euro przewiduje si¢ zakonczyX do 2012 r. Natomiast
jego docelowa przepustowo$¥ ocenia sie na ok. 55 mld m’ gazu. Gazociag
buduje spotka Nord Stream, w ktdérej Gazprom ma udzial 51%. Ze strony
niemieckiej uczestnicza w niej koncerny E.ON, Ruhrgas BASEF i Winter-
shall. Odbiorcami gazu beda nie tylko Niemcy, lecz takze rynki krajow Be-
neluxu i Wielkiej Brytanii*!. Inwestycja powyzsza wywotala szereg kontro-
wersji wewnetrznych w Niemczech, ale przede wszystkim w Polsce, krajach
battyckich i skandynawskich, zwtaszcza zas w Szwecji®’. Doczekala si¢ ona
dodatkowo krytycznej oceny w rezolucji Parlamentu Europejskiego, a Eu-
ropejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) odméwit udzielenia konsor-
cjum budowy Gazociagu Pétnocnego kredytu finansowego™.

41 Por. szerzej na powyzszy temat: N. Krieger, Die westliche Russlandpolitik unter dem Aspekt der Ener-
gioeversorgungssicherheit, [w:] Kélner Arbeitspapiere zur internationalen Politik, Nr 46, K6ln 2005.

42 Por. R. Goetz, Russlands Energiestrategie und die Energieversrgung Europas, [w:] SWP Studie N6,
Berlin 2004 oraz idem, Russische Energiepolitik.Diskussionspapier SWP FG 5 2006/01, Berlin 2006.

43 Por. S.C. Singhofen, Deutschland und Russland zwischen strategischer Partenerscha® und neuer
Konkurenz. Ein Vorschlang fiir die Praxis. Arbeitspapier hrsg. von der Konrad Adenauer Stifung Nr 169,
Sainkt Augustin 2007 oraz z opracowan polskich - B. Molo, Znacznie Rosji dla bezpieczellstwa energe-
tycznego Niemiec, [w:] Nowa rola migdzynarodowa Niemiec pod red. E. Cziomera, Krakowskie Studia
Miedzynarodowe 2006, nr 4, s. 237-254, jak réwniez w szerszym kontekscie — E. Cziomer, Rosja jako
partner strategiczny Niemiec, op. cit.

44 Zob. R. Goetz, Die Ostseepipeline. Instrument der Versorgungssicherheit oder politisches Druck-
mittel?, SWP-Aktuell Nr 41, Berlin 2005; A. Kaskot-Starocha. Rosyjski gaz dla Europy, Raport Osrodka
Studiéw Wschodnich, Warszawa 2006, s. 7 i nast.

45 A. Kublik, Szwecja opdinia Gazocillg Nord Stream przez Baltyk, ,Gazeta Wyborcza” z 31 pazdzie-
nika -1 listopada 2007.

46 Moskau fiirchtet um Ostseepipeline, ,Finanziel Times Deutschland” z 17 pazdziernika 2007 r.
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Aktualnie dyskusja miedzy Niemcami a Rosja z jednej, a Rosja i UE,
z drugiej strony, toczy si¢ nie tylko wokot problemu dywersyfikacji dostaw
i bezpieczenstwa energetycznego, lecz takze dostepu niemieckich koncer-
néw do zasobow surowcoéw energetycznych w Rosji, a najwigkszego do-
stawcy rosyjskiego gazu ziemnego-koncernu Gazprom do bezposredniego
udzialu w sprzedazy gazu dla odbiorcéw niemieckich. Jest to zagadnie-
nie bardzo zlozone i kontrowersyjne i wymagabedzie sporo czasu i kom-
promisu z obu stron. Kazda ze stron domaga si¢ od drugiej przestrzega-
nia zasady wzajemnosci; praktyce osiagniecie kompromisu jest trudne ze
wzgledow polityczno-psychologicznych . W koncowej fazie sprawowania
wladzy przez ekipe Schroedera/ Fischera wyrazem tego byl miedzy inny-
mi znaczny wzrost udzialu w imporcie niemieckim z Rosji surowcéw ener-
getycznych, zwlaszcza gazu ziemnego i ropy naowej, ktérych taczny wo-
lumen wyniést az 73% *°. Zaréwno Gazprom, jak tez koncerny niemieckie
dazyty jednak do dalszego podniesienia wysoko$ci dostaw gazu ziemnego,
uzyskujac w lipcu 2005 r. poparcie polityczne kanclerza Schroedera i pre-
zydenta Putina dla budowy gazociagu z okolic Petersburga dnem Baltyku
do Greifswaldu w latach 2005/6 do 2011/12 . Schroeder po ustapieniu jesie-
nig 2005 r. z urzedu kanclerza na prosbe i wniosek prezydenta Putina zostal
przewodniczagcym Rady Nadzorczej wspomnianej juz wyzej spotki Nord
Stream, budujacej powyzszy gazociag”. W swoich opublikowanych pod
koniec 2006 r. wspomnieniach uzasadnia powyzszy projekt nastepujaco:

»Moje poparcie dla gazociagu battyckiego wynikalo wylacznie z intere-
sow naszego kraju i Europy. Dlatego popieratem go juz wtedy, kiedy jeszcze
bylem kanclerzem. Gtéd energetyczny w Europie nie moze zostalX zaspo-
kojony bez wykorzystania bogactw naturalnych Rosji... Dazenia Moskwy
w kierunku uzyskania jasnej perspektywy europejskiej stanowi takze ko-
rzy$X dla Europy, a my winni$my temu wyj$X naprzeciw, aby przeksztalciX
to wiezy ekonomiczne i kulturalne. Gdy za$ dalekowzroczny prezydent ro-
syjski czynni wszystko w tym kierunku, aby te wiezy przeksztatci¥ we wza-
jemne trwale interesy, winni$my przyjaite oferte”.

Schroeder prowadzil po 2005 r. zaréwno w siedzibie konsorcjum Ga-
zociaggu Polnocnego na terenie Szwajcarii (miasto Zug), jak réwniez
w Niemczech i innych krajach Europy Zachodniej intensywng kampanie

47 Zob. szerzej: R. Goetz, Deutschland und Russland-,, strategische PartnerschaX“?, www.dgap-org.
de next.welpolitik.de(2006).

48 Por. Der Handel mit Russland legt zu, [w:] Picture gif 27.04.2006.

49 Por. R.Goetz, Russlands Wirtscha¥sentwicklung, ,,Internationale Politik” 2006, nr 7, s. 24-31.

50 Zob. G. Schroeder, Entscheidungen, op. cit., s. 463.
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promocyjng. W Niemczech pozyskat dla niej wielu znanych politykéw (np.
Volkera Ruehe z CDU) oraz ekspertéw. Jak juz wyzej wspomniano w rea-
lizacje powyzszego projektu zaangazowaly sie — poza rosyjskim potenta-
tem gazowym Gazpromem(51%), réwniez dwa duze niemieckie koncer-
ny energetyczne E.ON Ruhrgas i BASEF Wintershall przy udziale po 24,5%
w akcjach powyzszej spotki.

Mimo krytyki pod adresem Gazociagu Péinocnego w Szwecji (zob. sze-
rzej analize R. M. Czarnego w rozdziale III), jak réwniez w Polsce, Finlandii
i krajach baltyckich, dziatalno§X promocyjna na rzecz kontynuacji jego bu-
dowy w latach 2005-2007 prowadzily poza otoczeniem bezposrednim oto-
czeniem Schroedera réwniez koncerny niemieckie i zachodnie. Poparcia
politycznego udzielaly mu niezmiennie rzad Niemiec, jak tez rzady fran-
cuski, holenderski i brytyjski. Ze wzgledu na zwiekszajace sie koszty jego
budowy (obliczane na poczatku 2008 r. na ok. 7,4 mld euro - prawie dwa
razy wyzej niz w 2005 r.). Zarzad Gazociagu Péinocnego zamierzal ubie-
gallsie o kredyt w EBOR, ale musiat z tego si¢ wycofall ze wzgledu na opér
wymienionych wyzej krajow, zwlaszcza Polski. Niemcom udalo si¢ jednak
wprowadziX go do tzw. priorytetowych sieci energetycznych UE™, co nie
wyklucza dalszych staran o kredyty w EBI (Europejskim Banku Inwesty-
cyjnym) UE. Bedzie to mozliwe po wejsciu w zycie Traktatu Reformuja-
cego UE, ktory wprowadzi w tych spraw glosowanie wiekszosciowe w Ra-
dzie UE w miejsce dotychczasowego wymogu glosowania jednomyslnego.
Niemcy beda do tego czasu dysponowaly poparciem wiekszosci glosow™".

Wiele wskazuje na to, iz projekt powyzszy, mimo wielu zastrzezen
i oporéw, w tym réowniez w Polsce, doczeka si¢ realizacji. Juz jesienig 2007 r.
udato si¢ pozyskaldo jego budowy koncern holenderski Gasumi przy pet-
nym poparciu rzadu Holandii. Gasumi uzyskat akcje w wysokosci 4,5%,
ktére odstapity mu wymienione wyzej dwa koncerny niemieckie. W wy-
niku powstalej z inicjatywy Gazpromu transakeji Gasumi odstapito z kolei
temu rosyjskiemu potentatowi gazowemu 9% udziatu w liczacym 235 km
gazociagu, za pomoca ktérego gaz baltycki poplynie do Wielkiej Brytanii.
Do konsorcjum Nord Stream przystapily réwnoczesnie koncerny - fran-
cuski Gaz de France oraz brytyjskie Centrica i BP, poszerzajac dla niego
poparcie polityczne niektérych rzadow czotowych panstw UE™.

51 Zob. O. Geden, Die Implementierung der Energieaktionsplans, SWP-Aktuell Nr 25, Berlin 2008, s. 5.

52 Zob. A. Kublik, Zaptacimy za niemiecko-rosyjska rure, choRominie nas Battykiem? ,Gazeta Wy-
borcza” z 4 kwietnia 2008.

53 Por. Gazprom spaltet EU in Ost und West, ,Finanziel Times Deutschland” z 7 listopada 2007 oraz
A. Kublik, Gazprom werbuje sojusznikoéw ws. baltyckiej rury, ,Gazeta Wyborcza” z 7 listopada 2007.
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Powstanie koalicji CDU/CSU/SPD w wyniku przedterminowych wy-
boréw do Bundestagu z 18 wrzesnia 2005 r. nie doprowadzilo do istot-
niejszych zmian w polityce ,,partnerstwa strategicznego” Niemiec wobec
Rosji. Wprawdzie relacje miedzy nowg kanclerz Angelg Merkel z prezy-
dentem Wladimierem Putinem nie byly tak bliskie i bezposrednie, jak
wokresie kanclerstwa Schroedera, ale zaréwno podczas wizyty inauguracyj-
nej na poczatku stycznia 2006 w Moskwie, jak réwniez podczas konsultacji
niemiecko-rosyjskich w potowie kwietnia 2006 r. w Tomku, wizyty Putina
w Dreznie na poczatku pazdziernika 2006 oraz w Wiesbaden w pazdzierni-
ku 2007 r., mimo okreslonej krytyki tendencji autorytarnych Rosji w polity-
ce wewnetrznej, nie podwazono istoty ,,partnerstwa strategicznego” miedzy
Rosja a Niemcami™'. Niemcy nie tylko kontynuowaty wspolprace bilateral-
na z Rosja, ale dazyty do umocnienia jej powigzan z UE™. W 2007 r., mimo
krytyki autorytarnego stylu polityki prezydenta Putina w Rosji, kanclerz
Merkel opowiadala si¢ za kontynuacjg ,,partnerstwa strategicznego’, akcen-
tujac szczegolnie koniecznosX przestrzegania przez Gazprom bezpiecznych
dostaw gazu ziemnego do Niemiec™.

Krytyka strategii dostaw rosyjskiego gazu ziemnego dla Niemiec wyni-
kata poczatkowo gtéwnie z ich przerwania przez Gazprom dla Ukrainy na
poczatku 2006 r., jak réwniez Bialorusi na poczatku 2007 r., aby wymusiX
w ten sposob na nich znaczng podwyzke cen gazu ziemnego. Przerwy po-
wyzsze wplynely posrednio takze na przej$ciowe ograniczenie dostaw gazu
rosyjskiego gazociggiem jamalskim przez Polske do Niemiec, wzbudzajac
tam sporo dyskusji w kofach politycznych i wéréd ekspertéw na temat wia-
rygodnosci Rosji jako eksportera tego surowca energetycznego.

Poza krytyka nieprzewidywalnosci zachowan decydentéw rosyjskich
oraz wykorzystywania przez nich gazu ziemnego jako instrumentu po-
litycznego nacisku wobec panstw europejskich, w tym réwniez w REN,
eksperci niemieccy zwracali w ostatnim czasie uwage na trudnosci eko-
nomiczno-technologicznie w samej Rosji. Wedlug eksperta ds. spraw go-
spodarki Claudii Kemfert z Niemieckiego Instytutu Gospodarki (DIW)
w Berlinie systematyczny wzrost rosyjskich dostaw ropy naXowej i gazu
ziemnego do Europy Zachodniej przy réwnoczesnym braku wiekszych in-

4 Zob. Konsultationen in Tomsk,, Russland-analysen, Nr 97/06, Bremen 2006 oraz B. Wielenski,
Putin i Merkel chwalX Gazocilg Pétnocny, ,Gazeta Wyborcza” z 15 pazdziernika 2007.

35 Zob. dokument: ,,Strategische Elemente einer zukunisfihigen Energiepolitik. Versorgungssi-
cherheit-Wettbewerb-Forschung. Positionspapier der CDU/CSU-Fraktion im Bundestag, Beschluss
der CDU/CSU - Bundestagsfraktion am 4 April 2006.

56 Por. A. Merkel, Wir brauchen verlissliche Energielieferungen aus Russland - wywiad, ,,Financial
Times Deutschland” z 4 stycznia 2007.
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westycji technologicznych doprowadzi do powaznych klopotéw z impor-
tem rosyjskiej ropy naKowej i gazu ziemnego w ciggu 20-30 lat. Progno-
za powyzsza dowodzi, iz Rosja, tak samo jak inne gazonosne kraje WNP,
ze wzgledu na brak modernizacji swojego potencjatu wytwdrczego, zuzy-
waja ponad 8 razy wigcej energii, w tym gazu ziemnego, niz w Europie Za-
chodniej i REN”".

2.6. Stanowisko Niemiec w procesie ksztattowania
bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej i jego implikacje dla Polski

Ze wzgledu na swodj potencjal gospodarczy oraz wzrastajace zapotrze-
bowania na energie Niemcy odgrywaja kluczowa role w ksztalttowaniu
polityki i bezpieczenstwa energetycznego UE. Znalazto to dobitny wyraz
w programie i dzialalnoséci prezydencji Niemiec w Radzie Europejskiej
w pierwszym pétroczu 2007 r.°® Na posiedzeniu Rady Europejskiej 8-9
marca 2007 r. Niemcy przeforsowaly cz¢sciowo niektore elementy swojej
koncepcji polityki energetycznej UE, ktdrej cel winien si¢ koncentrowaXna
trzech zasadach:

1) bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego,

2) zdolnosci do zachowania konkurencyjnosci na rynku energetycznym,

3) przestrzegania wymogoéw ochrony srodowiska naturalnego.

Kraje cztonkowskie UE zachowaty nadal swoja suwerennos¥w zakresie
polityki energetycznej, zobowiazujac si¢ generalnie do podniesienia wydaj-
nosci energetycznej o 20% przy réwnoczesnym dazeniu do dalszej reduk-
cji gazow cieplarnianych do 2020 r. od 20% do 40% oraz zwigkszenia odna-
wialnych zrédet energii w ogélnym bilansie energetycznym o 20%™.

Pierwsze oceny mozliwosci realizacji zatozonych celéw sg raczej bar-
dzo wstrzemiezliwe. Wprawdzie naukowcy niemieccy widza potrzebe
wigkszej i lepszej koordynacji polityki energetycznej UE wobec Rosji, ale
réwnoczesnie bardzo sceptycznie oceniajg mozliwo$X wzmocnienia kon-

57 Zob. Europa droht Versorgungsluecke, ,,Finaciel Times Deutschland” z 5 grudnia 2007.

38 Por. K. Notz, EU-Energiepolitik als Herausforderung fuer die deutsche Ratsprisidentschall, Centrum
fiir Angewandte Politikforschung, Nr 3 Miinchen 2007-3 pdf oraz O. Geden, Energiesolidaritdt im EU-Re-
formvertrag. Ein zentraler Baustein der europdischen Energiepolitik, SWP-Aktuell nr 34, Berlin 2007.

59 Por. Schwerpunkte der deutschen EU-Ratspraesidentschall im Bereich Energie, www.bmwi.de/
BMWI/Navigarion/eu-ratspraesidentschal,did=...
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kurencyjnosci na rynkach energetycznych UE. W czotowych panstwach
unijnych Francji, Wielkiej Brytanii, Wloszech i Hiszpanii oraz Holan-
dii dochodzi raczej do renacjonalizacji oraz protekcji rzadéw w stosun-
ku do gléwnych koncernéw energetycznych. Nie bedzie to bez znacze-
nia dla dalszej postawy Niemiec, ktére z jednej strony zainteresowane
sa mozliwoscig importu gazu ziemnego i ropy naXowej bezposrednio
z Azji Krodkowej, ale z drugiej — sprzyjaja rozbudowie infrastruktury po-
taczen tranzytowych z Rosji do Niemiec i innych krajéw Europy Zachod-
niej”. Niemcy opowiadaly si¢ zdecydowanie za wprowadzeniem od 1 lipca
2007 1. cze$ciowej liberalizacji rynku energetycznego w krajach UE. Obej-
mie ona jednak wylacznie swobodny dostep konsumentéw do rynku ga-
zowego i elektrycznego, co moze $redniofalowo ulatwiX zespolenie si¢ eu-
ropejskich rynkéw energetycznych w tym zakresie®. W celu podniesienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego w UE rzad REN postuluje
podjecie takich dziatan jak:

* powazne zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych na infrastrukture ener-
getyczna w skali europejskiej i globalnej. Moga one do 2030 r. osiaggnal
warto$X do 4,3 bilionow $,

* budowa i modernizacja winna si¢ koncentrowalX gtéwnie na rozbudowie
infrastruktury przygotowanej do importu gazu ptynnego (LNG), ktorej
koszty w skali calego §wiata mogg wyniesXdo 2030 r. 3,9 bilionéw $,

* dazenie do utrzymywania dobrych kontaktéw politycznych przez kraje
UE zaréwno z producentami, jak tez krajami kontrolujacymi szlaki prze-
sytowe gazu i ropy nalowej”.

Na marginesie nalezy podkresli¥ iz Niemcy sceptycznie odniosly si¢ do
propozycji rzagdu RP odnosnie ustanowienia w ramach UE na bazie soli-
darnos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi ,.,energetycznego NATO” z po-
czatku 2006 r. GIéwne argumenty niemieckie przeciwko przyjeciu propo-
zycji polskiej mozna syntetycznie ujal nastepujaco:

* istnieje koniecznodX wyjécia poza ramy NATO i struktur transatlanty-
ckich przy rozwigzywaniu ztozonych kwestii bezpieczenstwa energetycz-
nego w Europie,

60 Por. F. Umbach, A. Skiba, Licht und Schatten auf dem EU-Freujahrgipfel 2007.Gemeinsame En-
ergie-und Energiepolitik oder nationale Sonderbeziehungen mit Russland, DGAP-Standpunkt. Nr April,
Berlin 2007, s. 1-4.

61 Por. obszernie: M.Ch. Proefrock, Energieversorgungssicherheit im Recht der Europaeischen Uni-
on/ Europdische Gemeinschaen, Dissertation, Tiibingen 2007.

62 Por. Aussenwirtschallliche Aspekte der Energiepolitik. Hrsg. Bundesministerium fiir Wirtschal,
[w:] Monatsbericht, Berlin 2007, s. 24-31.
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* dazenie do osiggniecia bezpieczenstwa energetycznego wymaga wyne-
gocjowania ,,Karty Energetycznej” UE-Rosja przy utrzymaniu dialogu
energetycznego z Moskwa, mimo zalozenia przez Polske weta przeciw-
ko negocjowaniu nowego traktatu o wspolpracy UEKRosja pod koniec
2006 r. (Polska zapowiedziata odejscie od weta dopiero w marcu 2008 r.
po czgsciowym zniesieniu przez Rosje embarga na produkty polskie),

e przy ksztaltowaniu ,solidarnosci energetycznej,, w ramach UE istnieje
konieczno$Xwypracowania stosownych mechanizmoéw, ktére moga takze
uwzgledniX dzialanie w sytuacjach kryzysowych, w tym np. udzielenia
pomocy na wypadek wystapienia niedoboréw zaopatrzenia energetycz-
nego w UE, w tym takze w odniesieniu do Polski,

* wymaga to wspoldzialania panstw, ale koncernéw energetycznych oraz
krajoéw produkujacych i posiadajacych na korytarze transportowe surow-
c6w energetycznych®.

Dodatkowo warto podkresli¥ iz, nie odrzucajac dywersyfikacji dostaw
gazu do krajow UE, specjalisci niemieccy od diuzszego czasu krytycznie oce-
niali takze hipotetyczne koncepcje dodatkowego transportu ropy naKowe;j
z Kazachstanu i Azerbejdzanu do Odessy ze wzgledu na brak gwarancji zdo-
bycia wystarczajacej ilosci zasobéw importowanej ropy naowej. Natomiast
pospieszng decyzje Ukrainy o budowie nalociagu Odessa—-Brody okreslano
niekiedy jako ,strategiczng pustke’, rozumiejac réwniez stanowisko Polski
w ociaganiu sie z budowa ropociagu Brody-Plock od poczatku XXI w. ** Ge-
neralnie gazociag powyzszy bytby pozadany i celowy nie tylko dla Polski, ale
calej UE, lecz pod warunkiem, iz moznaby w sposob wiarygodny zagwaran-
towallsystematyczne i ciggle dostawy z rejonu Morza Kaspijskiego lub nawet
Azerbejdzanu. Takiej gwarancji jednak planowany gazociag nie daje®

Wigksza wage natomiast przywiazuja eksperci niemieccy, podobnie
jak rzad federalny®, do budowy przez konsorcjum rosyjsko-wloskie sieci

63 Por.0.Gorden/A. Goldhau/ T. Noetzel, ,,Energie-NATO® und ,,Energie-KSZE“ - Instrumente
der Versorgungssicherheit. Debatte um die Energieversorgung und kollektive Sicherheitssysteme, [w:]
Diskussionspapier der FG 2007/04 Mai SWP, Berlin 2007 oraz oceny polskie [w:] Polska wystXpi do Unii
o energetyczne NATO, ,,Gazeta Wyborcza” z 24 stycznia 2006.

64 Por. M. Troschke, Die Pipeline Odessa — Brody: Entscheidung in die strategische Lehre, Kurzanaly-
sen und Informnationen, Osteuropa-Institu, Nr 12, Miinchen 2004.

65 Szerzej na powyzszy temat z punktu widzenia polskiego zob. analiz¢ Fundacji Batorego oraz
Oérodka Studiéw Wschodnich: G. Gromadzki i W. Kononczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Motdowa
i BiatoruMmiedzy Unia a Rosj¥, Fundacja Batorego, Warszawa 2007.

66 Zob. Kooperative Energiesicherheit im Rahmen einer europaeischen Energiepolitik. Rede des Bunde-
saussenminister Frank-Walter Steinmeier, www.auswaertiges-amt.de/diplo.de/Infoservice/Presse/Reden...
oraz politycy bawarscy J. Goeppel, Ziehen wieder Gefahren aus dem Osten herauf? Eine Betrachtung zum
Verhaeltnis zwischen Deutschland und Russland, www.goeppel.de/bundestag/index-php?artikelid=1695
Holger Schmidt, Erfolgreicher Partner, www.magazine-deutschland.de/print/DR-energie_2-06.php.
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gazociagu zaopatrujacego w rosyjski gaz ziemny Bulgarie, Wegry, Austrie¢
i Grecje”. Realizacja tych projektéw moze si¢ bowiem przyczyniX do
zwiekszenia bezpieczenstwa energetyczne krajow balkanskich. Natomiast
w razie potrzeby jego nadwyzki mozna poprzez Austri¢ dostarczyX do
Niemiec, ktére umocnilyby w ten sposéb pozycje pewnego rodzaju cen-
tralnej tablicy rozdzielczej (Drehscheibe) i dealera zaopatrzenia importo-
wanego gazu ziemnego ze Wschodu w Europie Zachodniej®. Przedstawia
to wyraznie schemat 2.1. w aneksie.

Wprawdzie oficjalnie rzad federalny na czele z kanclerz Angelg Mer-
kel solidarnie wystepuje przeciwko polityce monopolistycznej Gazpromu
w odniesieniu do UE, ale réwnoczes$nie - realistycznie zakfada, iz nie na-
lezy rezygnowal z prob poszukiwania kompromisu energetycznego oraz
trwalego zabezpieczenia dostaw surowcéw energetycznych, w tym tak-
ze gazu ziemnego, poprzez podpisanie z nig dlugo negocjonowanej Karty
Energetycznej UE—Rosjaég.

Niektorzy eksperci niemieccy widza ogromny dylemat zaréwno w od-
niesieniu do bezpiecznych dostaw gazu ziemnego z Rosji, jak i krajow po-
stradzieckiej Azji Krodkowej, do Europy Zachodniej i Niemiec w diuzszej
perspektywie czasowej. Wynika to zaréwno z braku stabilnosci wewnetrz-
nej tych krajow, jak tez coraz wigkszego zainteresowania Rosji i niektd-
rych krajow Azji Krodkowej dostawami gazu ziemnego i ropy naXowej do
Chin”.

Natomiast catkowicie odmienng koncepcje podniesienia bezpieczen-
stwa zaopatrzenia Europy w gaz ziemny wysuwajg niektérzy ekonomi-
$ci niemieccy, postulujac gtéwnie rozbudowe w UE dlugofalowo termina-
li przygotowanych do przyjmowania dostaw gazu ptynnego. Moze to by
realna i konieczna alternatywa na wypadek ograniczenia lub nawet zata-
mania si¢ ptynnosci dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do Europy z Rosji
i krajéow WNP”',

Niemcy, wrazajac zainteresowanie ,solidarnoécig energetyczng” UE,
rozpatruja ja w szerszym kontekscie europejskim, a nie tylko w tonie UE.

67 Por. R. Goetz, Europa und das Erdgas des Kaspischen Raums, SWP-Diskussionspapier FG 5, Ber-
lin 2007.

68 oraz FL. Altmann, Siidosteuropa und die Sicherung der Energieversorgung der EU, SWP-Stu-
die Nr 1, Berlin 2007. Por. A.U.Tabanyi, Die Initiative ,Schwarzmerenergie”, SWP-Aktuell Nr 29, Ber-
lin 2007.

69 Por. A. Kublik, Europa kontra Kreml, ale bez energii, ,Gazeta Wyborcza” z 25 pazdziernika 2007.

70 Por. E Umbach, ZiekonMikte der europaeischen Energiesicherheit. Dilemma zwischen Russland
und Zentralasien, DGAP-Analysen, November, Berlin 2007.

71 Zob. Ch. von Hirschausen, Langfristige Erdgasversorgung Europas- LNG vs. russisches Pipelin-
gas? DIW, Berlin 2006.
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W odréznieniu od Polski, Niemcy nie tylko nie odzegnuja si¢ od ogranicze-
nia dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do UE, lecz przeciwnie - upatruja
w zwigkszeniu jego dostaw do Niemiec i innych krajéow europejskich, pod-
niesienia poziomu bezpieczenstwa energetycznego calej UE. Mimo wie-
lorakich obaw i zastrzezen wobec strategii Gazpromu i wladz rosyjskich,
zaréwno rzad federalny, jak tez eksperci niemieccy, nie widza zadnej reali-
stycznej alternatywy do kooperacji UE z Rosjg na polu ksztaltowania bez-
pieczenistwa i zaopatrzenia w energie gazowa w Europie72.

Niemieckie kota gospodarcze i koncerny energetyczne, jak tez zwigza-
ni z nimi eksperci, widzg mozliwo$X uwzglednienia i realizacji polskiego
postulatu odnoénie zwigkszenia dywersyfikacji dostaw rosyjskiego gazu do
Polski poprzez podlaczenie dodatkowego gazociagu z Polski do linii przesy-
fowych gazu blisko granicy polsko-niemieckiej koto Frankfurtu nad Odra,
gdzie na terenie Niemiec t3cza si¢ nitki gazociaggédw z Rosji oraz Norwegii.
Stosowng propozycje przedlozyt w Warszawie koncern WINGAS TRANS-
PORT w lipcu 2007 1. ”* Propozycja powyzsza, jak tez inne sugestie rozmow
na powyzszy temat ze strony rzadu federalnego, zostaly odrzucone przez
rzad PIS ze wzgledéw polityczno-strategicznych.

Po utworzeniu w wyniku wyboréw parlamentarnych 21 pazdziernika
2007 r. nowego rzadu PO/PSL doszlo nowego otwarcia i rozpoczecia dialogu
polsko-niemieckiego. Wyrazem tego byto nie tylko podkreslenie prioryteto-
wego znaczenia stosunkéw z Niemcami dla Polski w ekspose premiera Do-
nalda Tuska na forum Sejmu w polowie listopada 2007 r., ale dobra atmosfera
podczas inauguracyjnej wizyty nowego ministra spraw zagranicznych RP.

Radostawa Sikorskiego w Berlinie 6 grudnia 2007 r. nie przyniosta zad-
nych rozstrzygnieX Wprawdzie media niemieckie przypomnialy, iz juz
podczas konferencji w 2006 r. w Brukseli Sikorski jako minister obrony
w rzadzie PIS poréwnal porozumienie Niemiec z Rosja w sprawie Gazo-
ciggu Poéinocnego z 2005 r. do ,,paktu Ribentropp—Mototow” z 23 sierp-
nia 1939 r., podkreslajac jednak pod koniec 2007 r. widoczne dazenie rza-
du PO/PSL do poprawy stosunkoéw z Polska ",

W oficjalnym komunikacie wydanym przez niemieckie MSZ po rozmo-
wach Steinmeier-Sikorski odniesiono si¢ miedzy innymi do zaopatrzenia
energetycznego. Stwierdzono w nim miedzy innymi: ,,... W odniesieniu do
planowanego niemiecko-rosyjskiego gazociagu dnem Baltyku Sikorski pod-

72 Por. szerzej: K. O.Lang, Polens Energiepolitik. Interessen und Konlliktpotentiale in der EU und im
Verhiltnis zu Deutschland, SWP-Studie s.13, Berlin 2007 (pdf), s. 30-34.

73 Por. WINGAS TRANSPORT koennte Anknuepfung schafen, www.wingas.de/gw-3-2007-eme.html

74 Ende der Eiszeit, ,Suedeutsche Zeitung” z 6 grudnia 2006.

65



Erhard Cziomer

kreslit sceptyczne stanowisko —,polskie stanowisko nie ulegto w tym zakre-
sie zadnej zmianie”. Jednoczesnie zapowiedzial, iz na powyzszy temat wi-
nien byX prowadzony dialog... Steinmeier wykazal zrozumienie do tego,
iz Polska potrzebuje jeszcze czasu na wyrobienie sobie pogladu na powyz-
szy temat. Réwnoczes$nie zaproponowal, iz w trakcie dialogu propozycje
[niemieckie- podkr.E.C.] odnosénie polskiego zaopatrzenia energetycznego
w sytuacjach kryzysowych winny zostaljeszcze raz wspdlnie zbadane. Wiaze sie
z tym miedzy innymi powrotne zasilanie z niemieckich szlakéw tranzytowych
sieci polskich oraz umozliwienie dostepu Polsce do niemieckich zbiornikéow su-
rowcéw energetycznych”””. W prasie niemieckiej odnotowano takze wypowiedz
wicepremiera i ministra gospodarki Waldemara Pawlaka, ktory zaproponowat
ponowne rozwazenie budowy odgalezienia gazociagu rosyjskiego przez kraje
battyckie do Polski (tzw. projekt Amber). Zaznaczono jednak, iz Polska nie po-
siada bezposredniego dostepu do Gazociagu PéInocnego, gdyz nie przebiega on
przez polska strefe ekonomiczng Baltyku’®. Inauguracyjna wizyta premiera Tu-

75 Zob. Neues Kapitel in deutsch-polnischen Beziehungen aufschlagen, www.auswaertiges-amt.de/
diplo/de/Europa/DeutschlandInEur. Na pytania ,Gazety Wyborczej” Steinmeier obszerniej odnidst sie
szerzej i bardziej precyzyjnie odnosnie stanowisko Niemiec wobec kwestii bezpieczenstwa energetycz-
nego w stosunkach z Polska nastepujaco:

Pytanie: Radek Sikorski poréwnat Gazociag Pétnocny do paktu Ribbentrop—Mototow.

- Ciesze sie, ze minister Sikorski wyjasnit w Berlinie dziennikarzom, Ze nie miat zamiaru poréw-
nywalgazociagu do paktu, tylko chcial zwrociXuwage na to, ze porozumienia rosyjsko-niemieckie nie
powinny byXzawierane ponad polskimi gtowami. Zaproponowatem mu rozmowy na temat wszystkich
polskich obaw. Gazocigg nie jest wymierzony przeciwko komukolwiek. Jest i pozostanie europejskim
projektem infrastrukturalnym.

Ale od sprawy gazociagu tak fatwo sie nie ucieknie. Donald Tusk twardo zapowiada, ze bedzie tu
bronit polskiego interesu narodowego.

- JaiRadek Sikorski jestesmy zgodni, ze bedziemy otwarcie i na spokojnie rozmawiallo wszystkich
problemach zwigzanych z budowa gazociagu. Gazociag buduja prywatne przedsiebiorstwa, nie tylko
niemieckie i rosyjskie. Udzialy otrzymaty holenderskie firmy, a wkrétce dofaczg do tego firmy brytyj-
skie. Bardzo chetnie wlaczymy do projektu takze Polske. Zaproponowalem, by ministrowie gospodar-
ki usiedli i przedyskutowali to, co Niemcy zaproponowaly w zesztym roku Polsce. Rozumiemy polskie
obawy o bezpieczenstwo energetyczne. Dlatego od poczatku proponowalismy odgalezienie gazociggu
prowadzace do Polski. Nasze firmy energetyczne proponujg tez, by tak przebudowal przepompownie
na biegnacych przez Polske do Niemiec gazociagach ladowych, by w razie kryzysu mozna bylo pompo-
waldgaz z Niemiec do Polski. Chcemy tez, by Polska byta podlgczona do niemieckich magazynéw gazu.
Te sprawy powinny zostaX przeanalizowane na $wiezo, bez uprzedzen.

Nie tylko Polska sprzeciwia sie budowie gazociagu. Panistwa baltyckie obawiaja sie, ze inwestycja
skonczy sie skazeniem $rodowiska.

- Podczas budowy gazociagu muszg byX przestrzegane wszystkie europejskie standardy, przepisy
i procedury, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekologii. Wszelkie watpliwosci trzeba wyjasniX Powiem
jeszcze raz: gazociag nie jest projektem rzgdowym, tylko finansowanym przez europejskie firmy. Z tego
wynika obowiazek przestrzegania unijnego prawa, ale tez to, Ze prowadzona zgodnie z przepisami in-
westycja nie moze byXbezpodstawnie blokowana.

Zrédlo: Polsko-niemieckie lody przelamane, ,Gazeta Wyborcza” z 10 grudnia 2007.
76 Por. Deutsch —polnische CharmeoRensive, ,,Financiel Times Deutschland” z 7 grudnia 2007.
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ska w Berlinie i jego rozmowy z kanclerz Merkel 11 grudnia 2007 r. nie dopro-
wadzily réwniez do zadnego przelomu w kwestii kontrowersji mi¢dzy obu kra-
jami wokoét Gazociggu Pétnocnego. Polska zgodzita sie jedynie na rychte prze-
prowadzenie rozméw na szczeblu ministréw gospodarki lub ich przedstawicieli
w Warszawie”’.

Mozna zalozyXhipotetycznie, iz rzad polski w 2008 r. i w latach nastep-
nych bedzie nadal odrzucatl bezposrednie zaangazowanie Polski w budo-
we gazociagu baltyckiego, sondujac szereg kwestii szczegdtowych z uzy-
skaniem gwarancji zaopatrzenia w surowce energetyczne Polski z zasobow
i magazynéw UE, w tym réwniez niemieckich, na wypadek pojawienia si¢
sytuacji kryzysowych w dostawach rosyjskich. Nie mozna catkowicie wy-
kluczy® budowy przez Gazprom i koncerny niemieckie postulowanej dru-
giej nitki gazociaggu Jamal II przez kraje baltyckie oraz Polske, ale moze
to do$X do skutku w dalszej perspektywie czasowej. Warunkiem politycz-
nym bylaby nie tylko dalsza poprawa stosunkéw tych krajow z Rosja, ale
dodatkowe okreslenie warunkéw partycypacji w kosztach budowy, usta-
lenia wysokosci dostaw, cen oraz odbiorcéw gazu i szereg innych kwestii
szczegolowych. Jest to perspektywa wybitnie hipotetyczna oraz bardzo od-
legta. Od poczatku 2008 r. rzad PO/PSL nadal oddziatywuje posrednio po-
przez Szwecje na rzecz opo6zniania lub nawet zaniechania budowy Gazocia-
gu Pénocnego na dnie Battyku’.

Dzialania powyzsze zbiegaja si¢ z jednej strony z kontynuacjg prac przygo-
towawczych i zlecaniem produkgji rur szeroko przekrojowych firmom wspot-
pracujacym z Gazociggiem P(')lnocnym79, a z drugiej — narastaniem ocen kry-
tycznych w mediach niemieckich, informujacych o zagrozeniach powyzszej in-
westycji dla srodowiska naturalnego w Szwecji, Finlandii i krajach battyckich,
jak tez potrzebie jego ewentualnego zastapienia droga ladowa™.

Mozna stwierdzi¥ iz mimo utrzymania krytycznej oceny w odniesieniu
do Gazociggu Poélnocnego miedzy Polska i Niemcami doszlo na przelomie

77 Por.Pressestatments von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem polnischen Ministerprasi-
denten Donald Tusk, [www.bundeskanzlerin.de.Contenent/DE/MitschriX/Pressekonfer...] oraz Merkel:
3x Nie, ,Dziennik” z 12 grudnia 2007.

78 Por. wywiad pelnomocnika premiera RP ds. niemieckich W. Bartoszewskiego: ,, ... teraz robimy
inng akcje: wykorzystujemy rozne drogi polityczne, aby Szwecja , pafistwa baltyckie utrudniaty Niem-
com zajecie stanowiska w sprawie rury na dnie Baltyku. Bezpieczenistwo energetyczne jest dla naszych
obywateli wazniejsze od tego, czy w jakim$ niemieckim muzeum bedzie wystawa, ktdra znamy, kto-
ra nie jest idealna , ale zachowuje zasade¢ przyczyny i skutku: wojna zaczeta si¢ w Gdansku, od napasci
na Polske, a jej konsekwencja byty cierpienia ludnosci” - zob. ,Dziennik” z dia 21 marca 2008. Szerzej
o zastrzezeniach Szwecji zob. artykut R.M. Czarnego.

79 Por. Ostpipeline- AuNraege: russische Firmem schauen in die Rohre za ,Wedomosti” z 19 lutego
2008 [w:] htt://de.rian/ru/bisness/20082119/99606511-print.html.

80 Por. Osteepipeline wackelt. Landweg fiir russisches Gas gesuchr, TAZ z dnia 20 lutego 2008.
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2007/2008 do bardziej rzeczowej wymiany pogladéw na temat bezpieczenstwa
i zaopatrzenia energetycznego. Jednak droga do osiagniecia zadowalajacych
rozstrzygnieldla wszystkich stron bedzie dluga i bardzo skomplikowana.

Whnioski

Z przeprowadzonej analizy stanowiska Niemiec wobec gléwnych wy-
zwan miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostaw ropy naXowej i gazu ziemnego w XXI w. wynikaja
nastepujace wnioski ogélne:

1. Ze wzgledu na ogromny potencjal gospodarczy i wzrastajace zapotrze-
bowania na surowce energetyczne Niemcy s3 dlugofalowo zaintereso-
wane tworzeniem wspolnego i bezpiecznego rynku energetycznego
w ramach UE. Ich strategia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetyczne-
go oparta jest na rownoleglych dziataniach ekonomicznych i politycz-
nych w kierunku oszczedzania energii, zmniejszenia zuzycia surowcow
energetycznych, zwiekszenia jej produkcji ze Zrédel odnawialnych oraz
utrzymania poprawnych stosunkéw politycznych zaréwno z krajami
produkujacymi, jak réwniez kontrolujacymi szlaki tranzytowe, importo-
wanych no$nikow energii.

2. Niemcy chcg perspektywicznie zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne
poprzez oszczednosci zuzycia energii pierwotnej z 14 476 w 2005 r. do
ok. 12.018 w 2020 r. oraz 12. 229 PJ w 2030 r. Réwnoczes$nie zuzycie
odnawialnych no$nikéw energii winno wzr6sXz 5% w 2005 r. do 16,8%
w 2020 r. (wg optymalnego scenariusza OE) lub 11-15 % wedlug innych
szacunkow w 2030 r. Tendencji powyzszej winno réwnoczes$nie towarzy-
szyMdalsze ograniczenie emisji CO, do 2030 r. 20-30% .

3. Dlugofalowe bezpieczenstwo energetyczne Niemiec zalezeXw duzej mie-
rze zarowno od przestanek wewnetrznych, jak tez zewnetrznych o cha-
rakterze ekonomicznym oraz politycznym. Pod wzgledem wewnetrz-
nym decydujace znaczenie bedzie mialo szereg czynnikéw politycznych,
w tym zwlaszcza wynik wyboréw do Bundestagu w 2009 r. Nalezy za-
tozy¥ iz konsekwencja powyzszych wyboréw parlamentarnych bedzie
z jednej strony rozpad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, ktéra juz obecnie
jest targana roznymi kontrowersjami wokot bezpieczenstwa energetyczne-
go, zwlaszcza w odniesieniu odejscia od konsekwentnie forsowanej przez
SPD o zachowaniu decyzji 6wczesnego rzadu SPD/S90/Z z 1999 r. likwi-
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dacji energii jadrowej do 2020. Jesli w wyborach tych zwycigzy CDU/CSU
i uda si¢ jej wraz z liberatami-FDP utworzyX nowy rzad oraz wigkszosX
niezbedna do przeprowadzania zmian ustawodawczych w Bundestagu, to
sprzyjaloby to wyraznej preferencji utrzymania produkcji energii atomo-
wej. Z drugiej strony nie mozna przeoczyX faktu, iz na niemieckiej scenie
politycznej umocnita si¢ w ostatnich latach i miesigcach pozycja populi-
stycznej Partii Lewicowej (Die Linke) na czele z Oskarem Lafontainem
oraz Gregorem Gysie, ktdra wystepuje przeciw przeciwko dalszej produk-
cji energii jadrowej i w konkretnej konstelacji politycznej, mimo ostrych
polemik i animozji, moze przechyliX szanse zwyciestwa wyborczego SPD
na rzecz utworzenie hipotetycznie mozliwej koalicji rzadzacej z S90/Z oraz
Partig Lewicowa. W tym drugim wariancie bardziej intensywnie reali-
zowany bylby scenariusz rozbudowy energii odnawialnej w Niemczech.
Calkowita rezygnacja z produkcji energii jadrowej po 2020 r. wplynetaby
bardzo niekorzystnie na bilans energetyczny Niemiec, poniewaz trudno
w chwili obecnej racjonalnie przewidzieX mozliwosX utrzymania ich do-
stepu do zasobow ropy naKowej, zwlaszcza gdyby sprawdzily si¢ najczar-
niejsze scenariusze jej wyczerpania sie ok. lat 2040-2050. Nie mozna tez
obecnie jednoznacznie stwierdziX - czy zwigkszenie produkcji energii od-
nawialnej, acznie z udoskonaleniem wdrazanego juz od 2007 r. projektu
BTL, stanowi¢ mogloby ekwiwalent zar6wno do braku dostepu Niemiec
do importu ropy naXowej, jak tez potrzymania przez nie zakazu produkcji
energii jadrowej?

. Niemcy s3 w uzaleznione od znacznego importu surowcoéw energetycz-
nych, zwlaszcza ropy naXowej i gazu ziemnego, gléwnie zas Rosji (ok.
34 1 42% w 2005 r.). Najwigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa energe-
tycznego zaréwno wlasnego, jak tez UE, upatruja one w zwiekszajacym
sie gwaltownie zapotrzebowaniu na powyzsze surowce energetyczne
w perspektywie §rednio- i dlugofalowej ze strony krajow progowych Azji
Potudniowo-Wschodniej, a zwlaszcza zas dynamicznie rozwijajacych sie
gospodarek CHRL i Indii.

. Dalsze zagrozenia to niepewna sytuacja polityczna i spoteczno-gospo-
darcza zaréwno producentéw ropy naKowej i gazu ziemnego na Bliskim
i Brodkowym Wschodzie i w Afryce, jak tez nad Morzem Kaspijskim
i postradzieckich krajach Azji Krodkowej, jak tez wielu krajach i obsza-
rach tranzytowych. Niepewna moze tez okazal sie¢ hipotetycznie stabil-
nosXpolityczna Rosji po wyborach prezydenckich 2008 r. oraz zmiana jej
diugofalowe;j strategii odnosnie eksportu gazu ziemnego, polegajacej na
zmniejszeniu ich dostaw do Europy, a zwiekszenia do Azji. Jest to jednak
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prognoza mato prawdopodobna, gdyz najwigkszym odbiorca gazu rosyj-
skiego pozostanie w blizszej i dalszej UE perspektywie.

. Gaz ziemny pozostanie nadal pierwszoplanowym zrédlem zaopatrzenia
energetycznego Niemiec w XXI w. W tym kontek$cie wazng role odgry-
wall bedzie dtugofalowo zaréwno wiekszy stopien koordynacji polityki
energetycznej w UE oraz utrzymanie $cistego wspodtdziatania z Rosja,
ktore ulegng dalszej intensyfikacji.

. Miedzy Polska a Niemcami wystepuja okreslone réznice w podejsciu
do kwestii bezpieczenstwa energetycznego, co jednak wyklucza po-
trzeby uzgodnienia kompromisu w ramach UE wypracowania odnos-
nie osiggni¢cia kompromisu wykazania ,solidarnosci energetycznej”
w sytuacjach kryzysowych. Wiele wskazuje na to, iz po powstaniu
w wyniku przedterminowych wyboréw parlamentarnych nowej koalicji
rzadzacej PO/PSL Polska i Niemcy dokonajg bardziej rzeczowej dyskusji
nie tylko na temat budowy Gazociagu Péinocnego, ale miejsca bezpie-
czenstwa energetycznego w caloksztalcie stosunkéw polsko-niemieckich
oraz dalszego wspoldzialania w tym zakresie w ramach UE.

. Mimo utrzymywania si¢ tendencji autorytarnych w polityce wewnetrz-
nej 2008 r. Niemcy nadal traktuja Rosje jako dlugofalowego partnera
strategicznego i zainteresowane sg — zaréwno w aspekcie dwu- jak i wie-
lostronnym (w ramach UE) - prowadziX z nig intensywna wspoiprace
energetyczng. Nie moze to pozostakbez wplywu na polityke energetycz-
ng Polski.
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