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Prawnofinansowe aspekty zwalczania lichwy
bankowej

Jednym z aktualnych problemdéw obecnej rzeczywistosci gospodarczej jest
zjawisko lichwy, czyli pozyczania pieniedzy na bardzo wysoki procent. Prawo
polskie, podobnie jak wiele innych systemoéw prawnych, zakazuje uprawiania
lichwy. Zakaz zostat spenalizowany w art. 304 kodeksu karnegol

7 lipca 2005 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy - Kodeks cy-
wilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw2, wprowadzajgca zmiany do
czterech aktéw prawnych: ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3
ustawy z 2 czerwca 1995 r. o obligacjach4, ustawy z 20 lipca 2001 r. o kre-
dycie konsumenckim5oraz do ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. 0 odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary*s
Gtéwnym celem przyjecia ustawy antylichwiarskiej miato by¢ wprowadzenie
do obiegu prawnego konstrukcji, ktore miaty pomdéc w zwalczaniu lichwy,
chroni¢ interesy konsumentéw, w szczeg6élnosci przed wygdrowanymi odset-
kami (najczesciej bankowymi), ktorzy to konsumenci coraz czesciej popadaja
w tzw. spirale zadtuzenia?.

Impulsem do uchwalenia ustawy antylichwiarskiej byt niepokojacy wzrost
zadtuzenia gospodarstw domowych obywateli, ktory zwrdcit uwage parla-

1,,Kto, wyzyskujac przymusowe potozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organi-
zacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, zawiera z nig umowe, nakfadajac na nig obowigzek
Swiadczenia niewsp6tmiernego ze $wiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3” (Dz.U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.).

2Dz.U. 22005 r. Nr 157 poz. 1316, zwana dalej ustawa antylichwiarska.

3Dz.U. z 1964 r. Nr 16 poz. 93 z p6zn. zm., zwany dalej kc.

4Dz.U. 22001 r. Nr 120 poz. 1300 z pézn. zm.

5Dz.U. 22001 r. Nr 100 poz. 1081 z pézn. zm.

6Dz.U. 22002 r. Nr 197 poz. 1661 z p6zn. zm.

7 Uzasadnienie do poselskiego projektu o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim (druk
nr 3063), s. 4.
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mentarzystow. Z danych z kwietnia 2005 r., znajdujacych sie w bazie Krajo-
wego Rejestru Diuznikéw wynika, ze odsetek oséb, ktore miaty problemy ze
sptaceniem kredytow wzrést z 20% do 26%8

Postowie przygotowali projekt ustawy ukierunkowanej na ochrone praw
konsumenta przez ukrécenie nieuczciwych praktyk bankéw. Konsumenci,
najczesciej o ztej kondycji finansowej, bez Srodkéw na zaspokojenie na-
wet najbardziej podstawowych zyciowych potrzeb, zaciggali kredyty lub
pozyczki na spiate juz powstatych zobowigzan albo w celu uiszczenia bie-
zacych wydatkow. Najczesciej zacigganiu kolejnych kredytow towarzyszyt
catkowity brak swiadomosci o catkowitych kosztach kredytu i powaznych
konsekwencjach, grozacych kredytobiorcy w przypadku uchybienia termi-
nowi sptaty zobowigzania9 Banki z kolei bardzo sprytnie wykorzystywaty
sytuacje, wplatajgc w umowy tresci pozwalajgce im na praktyki tzw. lichwy
bankowejl0. Konsument w tej sytuacji najczesciej popadat we wspomniang
spirale zadtuzenia.

Kolejng putapka, w jaka banki wabity kredytobiorcow, byty tzw. kredyty
konsumpcyjne (np. na wakacje, sprzet AGD, kredyt Swigteczny), stwarzajagce
ztudne wrazenie poprawy stopy zyciowej konsumenta. Mechanizm dziata-
nia byt identyczny. Wysokie oprocentowanie kredytu, znaczne odsetki karne
—wszystkie zapisy w sposéb mato przejrzysty zawarte w umowie. | znowu
konsument stawat sie ofiarg putapki kredytowej. Sytuacja spoteczna sprzyjata
oferowaniu przez kredytodawcow, w szczeg6lnosci tych, ktérzy nie podlegali
nadzorowi w zakresie prowadzonej dziatalnosci finansowej, produktow, z kto-
rych zysk byt osiggany przede wszystkim w przypadku uchybienia terminowi
zaptaty przez kredytobiorce. Niebezpieczeristwo wystepowania lichwy nasi-
lito sie szczeg6lnie w momencie, gdy w spoteczenstwie wzrosta liczba 0s6b,
ktore stracity ptynnos¢ finansowag w zwigzku z gwattownymi przemianami
gospodarczymi, ktérych efektem byta np. utrata pracy przez konsumenta.
Niedoswiadczenie kredytobiorcy i brak umiejetnosci dokonania przez niego
racjonalnej oceny wilasnej zdolnosci kredytowej prowadzity niejednokrotnie
do szukania ratunku w kolejnych pozyczkach. Ten proceder skutkowat jesz-
cze wiekszymi ktopotami finansowymi obywateli.

Nieuczciwi kredytodawcy, uzywajac dostepnych im instrumentéw finan-
sowych zaktadali z gory, ze kredytobiorca nie bedzie w stanie podota¢ termi-

8 Branzafinansowa szuka sposob6w na obejscie zakazu lichwy, Bankier.pl - Polski portal finan-
SOWY, www.bankier.pl/wiadomosc/Branza-finansowa-szuka-sposobow-na-obejscie-zakazu-
lichwy-1331060.html, [10.08.2005].

9Uzasadnienie..., s. 2.

1Nadmierne oprocentowanie kredytu, zbyt wysokie odsetki za uchybienie terminowi sptaty raty
kredytu.
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nowej splacie zadtuzenia. Niejednokrotnie, dla zaspokojenia niesciggalnego

dtugu, ktéry przekraczat mozliwosci majatkowe diuznika, wierzyciele postu-

giwali sie pozaprawnymi metodami windykacji.

Sama inicjatywa podjeta przez postdw, majaca na celu ochrone ,nieporad-
nego” konsumenta, byta niewatpliwie szlachetna, jednakze metody majgce na
celu wdrozenie idei w zycie muszg budzi¢ zastrzezenia.

Ustawodawca zignorowat m.in. fakt, ze do tej pory walke z lichwg sku-
tecznie wygrywat Sgd Najwyzszy, wielokrotnie orzekajac, ze odsetki wygoro-
wane (lichwiarskie) ze wzgledu na okolicznosci konkretnej sprawy moga byé
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 2 kc czy art. 3531 kc).
Sady wykorzystywaty rowniez wielokrotnie instytucje wyzysku (art. 388 kc) lub
instytucje naduzycia prawa (art. 5 kc)1L We wzmiankowanych przypadkach
umowa zawierajaca takie odsetki jest czesciowo bezwzglednie niewaznal2

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy antylichwiarskiej nie zawierajg wylta-
czen dotyczacych stosunkdw prawnych miedzy przedsiebiorcami. W zwigzku
z czym, regulujac obszar aktywnosci polegajacy na udostepnianiu Srodkow
pienieznych (z zyskiem), ustawodawca stworzyt normy dotyczace catego
obrotu powszechnegol3 Gdrna granica odsetek ma zatem zastosowanie za-
réwno w stosunkach pomiedzy konsumentami, konsumentem a bankiem
(w znaczeniu art. 4 ust. 1 pkt 16a Prawa bankowegol), czy tez w obrocie
obustronnie profesjonalnym.

Prawodawca wprowadzit do art. 359 § 2 kc trzy dodatkowe regulacje:

«  §21maksymalnawysokos¢ odsetek ustawowych wynikajacych z czynno-
$ci prawnej nie moze w stosunku rocznym przekracza¢ czterokrotnosci
wysokosci stopy kredytu lombardowegol5 Narodowego Banku Polskiego
(odsetki maksymalne),

« 8§ 22jezeli wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej przekra-
cza wysokos¢ odsetek maksymalnych, nalezg sie odsetki maksymalne,

« 8§ 23postanowienia umowne nie moga wytaczac ani ogranicza¢ przepiséw
o0 odsetkach maksymalnych, takze w razie dokonania wyboru prawa ob-
cego. W takim przypadku stosuje sie przepisy ustawy.

1 P. Bodyl-Szymala, Odsetki za op6znienie mogg byc¢ uyzsze, ,,Rzeczpospolita”, 5 wrzesnia 2005,
S. 4.

2 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2003 r., sygn. akt Il CKN 1097/00,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2004/4/55.

BR Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo bankowe, Warszawa 2010, s. 68.

M Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm).

B5Stopa lombardowa (kredytu lombardowego) okresla ceng, po ktérej bank centralny udziela ban-
kom komercyjnym pozyczek pod zastaw papierdw wartosciowych. Kwota kredytu nie moze
przekroczy¢ rownowartosci 80% papierdw warto$ciowych obcigzonych zastawem. Stope kredytu
lombardowego okresla Rada Polityki Pienieznej (organ Narodowego Banku Polskiego - NBP).
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Przypomnie¢ nalezy, ze pojecie odsetek maksymalnych pojawito sie juz
w art. 359 8§ 3 kc obowigzujacym do 25 wrze$nia 2003 r. Z kolei na mocy
ustawy z 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niekt6rych
innych ustaw1f odebrano mozliwo$¢ Radzie Ministrow okreslania odsetek
maksymalnych w drodze rozporzadzenia. Pozostawiono jej jedynie uprawnie-
nie do okreslania, w drodze rozporzgdzenia, wysokosci odsetek ustawowych,
kierujac sie koniecznoscig zapewnienia dyscypliny platniczej i sprawnego
przeprowadzania rozliczen pienieznych, biorgc pod uwage wysoko$¢ rynko-
wych stép procentowych oraz stép procentowych NBP17. Dzieki temu Rada
Ministrow posrednio wyznaczataby takze stope odsetek maksymalnych. Roz-
wigzanie to jednak nie spetnito poktadanych oczekiwan, odsetki ustawowe
majg bowiem zupetnie inng role do spetnienia niz odsetki maksymalne. Od-
setki ustawowe odnoszg sie tylko do zobowigzan, w ktérych strony umowy
nie ustality odsetek umownych. Granica odsetek ustawowych nie jest wiec
granicg odsetek maksymalnych18

Rozwigzanie przyjmujace jako punkt odniesienia stope kredytu lombar-
dowego NBP wydaje sie bardziej racjonalne niz poprzednio zastosowane
konstrukcje, poniewaz w wiekszym stopniu odzwierciedla zmieniajgce sie
stosunki wolnorynkowe i ogranicza ingerencje panstwa w ksztattowanie sie
stosunkéw umownych.

Pomimo, ze zwalczanie lichwy za pomocg odsetek maksymalnych (w for-
mie najbardziej kompatybilnej z gospodarka wolnorynkowsa) wydaje sie jak
najbardziej uzasadnione, to zastosowana konstrukcja prawna budzi pewne
watpliwosci. A mianowicie stoi ona w sprzecznosci z zasadg swobody umow,
réwnoznacznej z catkowitg dowolnoscig kontraktowaniald

Jednak ustawodawca, w trosce o konsumenta, stangt na stanowisku, ze
ograniczenia dotyczace wysokosci odsetek zawarte w ke, jak rowniez wpisane
w samg istote swobody uma&w sg niewystarczajgce w obrocie powszechnym.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno niebezpieczenstwo, jakie niesie za
sobg instytucja odsetek maksymalnych. W przypadku, gdyby ustalono odset-
ki maksymalne na zbyt wysokim poziomie, banki mogg mnozy¢ trudnosci
w uzyskaniu przez konsumentdw kredytéw czy pozyczek. To z kolei moze do-
prowadzi¢ do powstania preznie dziatajgcego podziemia pozyczkowego, gdzie

¥ Dz.U. 22003 Nr 49, poz. 408.

17C. Kosikowski, ,, Ustawa antylichwiarska” - krétki komentarz krytyczny, ,,Biuletyn Stowarzysze-
nia"Wiascicieli Kantoréw i Lombardéw”, luty 20086, s. 2.

18 D. Rogori, Nowe regulacje bankowe. Wprowadzenie instytucji odsetek maksymalnych, wwww.
bankier.pl/wiadomosc/Nowe-regulacje-bankowe-Wprowadzenie-instytucji-odsetek-
maksymalnych-139621 I.html [03.02.2006].

BArt. 3531ke.
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instytucje parabankowe bedg udziela¢ pozyczek zaréwno osobom fizycznym,
jak i prawnym i egzekwowac naleznosci pozaprawnymi metodami20.

Odrebnym problemem jest pojecie odsetek za op6znienie i proby ograni-
czenia odsetek za op6znienie do wysokosci odsetek maksymalnych. Zwrdcié¢
nalezy uwage na catkowicie odmienne funkcje tych konstrukcji prawnych.
Odsetki za opdznienie, uregulowane w art. 481 8§ 3 kc2l majg charakter sank-
cji za nieterminowe wykonanie $wiadczenia przez dtuznika. Stanowig one
dozwolong forme presji na dtuznika, ktéra ma doprowadzi¢ do uregulowania
przez niego dtugu. Ponadto, w konstrukcji odsetek za opdznienie znajduje
sie element odszkodowawczy2, zado$Cuczynienie dla poszkodowanego wie-
rzyciela.

Z kolei odsetki maksymalne, uregulowane w art. 359 kc sg swoistg formg
wynagrodzenia dla wierzyciela, za mozliwo$¢ korzystania przez dtuznika ze
Srodkow nalezacych do osoby trzeciej.

Zwr0ci¢ nalezy réwniez uwage na element sankcyjnosci odsetek za op6z-
nienie. Jezeli dtuznik miat swiadomos¢ tego, ze wierzycielowi szczegolnie
zalezy na terminowej sptacie, a mimo to jej nie dokonat, istniejg przestan-
ki do zaakceptowania wyzszych odsetek, niz odsetki maksymalne. Réwniez
w przypadku zawarcia umoéw wzajemnych, gdy na wypadek nieterminowego
spetnienia Swiadczenia niepienieznego zastrzezono wysokga kare umowna, za-
réwno dtuznik z tytutu Swiadczenia niepienieznego, jak i wierzyciel z tytutu
$wiadczenia pienieznego moga oczekiwac¢ wyzszych odsetek za opdznienie.
Podsumowujac, ze wzgledu na odmiennos¢ funkcji i odrebnos¢ regulacji, od-
setki maksymalne nie powinny wptywaé na odsetki za opdznienie23

Wydaje sie oczywiste, e najistotniejsze zmiany dotknety ustawy o kredy-
cie konsumenckim. Nowelg z 7 lipca 2005 r. wprowadzono szereg licznych
zmian w ustawie o kredycie konsumenckim. Jednak w tym opracowaniu
uwaga zostata skupiona na najbardziej kontrowersyjnych z nich. Art. 4 ust. 2
pkt 13 ustawy o kredycie konsumenckim jest nosnikiem reguly, zgodnie
z ktérg w umowie o kredyt konsumencki nalezy zamiesci¢ informacje o rocz-
nej stopie oprocentowania zadtuzenia przeterminowanego oraz warunkach
jej zmiany, a takze informacje o innych kosztach ponoszonych przez konsu-
menta w zwigzku z niewykonaniem przez niego zobowiazann wynikajacych

2 C. Kosikowski, ,, Ustawa antylichwiarska™..., s. 6.

2L Jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ od-
setek za czas op6znienia, chociazby nie poni6st zadnej szkody, a opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiecbialnosci nie ponosi.

2Art. 482 § 3: ,W razie zwitoki dtuznika wierzyciel moze nadto zada¢ naprawienia szkody na
zasadach ogélnych”.

2P Bodyt-Szymala, Odsetkiza opdznienie..., s. 4.
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z umowy, w tym o kosztach upomnien lub wezwan do zaptaty, kosztach sg-
dowych i postepowania egzekucyjnego4

Powyzsze rozwigzanie jest ciekawe. Wydaje sie tym bardziej interesujace,
ze nie sposob poda¢ informacji o kosztach ponoszonych przez konsumenta
w zwigzku z niewykonaniem przez niego zobowigzan wynikajacych z umowy,
w tym kosztach postepowania sgdowego i kosztach postepowania egzeku-
cyjnego. Do momentu okreslenia catkowitego zadtuzenia wierzyciel nie jest
w stanie okresli¢ nawet wysokosci wpisu sgdowego, nie wspominajac o catko-
witej wysokosci kosztdw postepowania.

Pozornie oczywiste rozwigzanie zostatlo zaproponowane w art. 4 ust. 5,
ktory otrzymat nastepujgce brzmienie:

W przypadku, gdy kredytodawca nie dorecza konsumentowi egzempla-
rza umowy w chwilije j zawarcia, jest obowigzany wreczyé konsumentowi
niepodpisany informacyjny egzemplarz umowy odpow iadajacyjej tresci.
Kredytodawcajest obowigzany niezwtocznie, nie p6zniejniz w terminie
7 dniod daty zawarcia umowy, doreczy¢ konsumentowipodpisanyprzez
strony egzem plarz umowy.

Ustawodawca statuuje w tym przepisie wymag formy pisemnej dla umo-
wy kredytu konsumenckiego. Przepis ten stanowi uszczegotowienie wy-
mogdéw zawarcia umowy pisemnej, uregulowanych w art. 78 § 1 kc zdanie
drugie. Jednakze uchybienie wymienionemu przepisowi w Swietle art. 73
§ | Bkciart. 74 § 1277 8 28Bkc prowadzi w efekcie do jego walidacji, ponie-
waz zawsze fakt dokonania czynnosci prawnej bedzie uprawdopodobniony
za pomoca pisma. Ponadto kredytobiorca (konsument) zawsze bedzie mogt
w sporze z kredytodawcg, na potwierdzenie swojego stanowiska, zazadaé
przeprowadzenia dowodu z przestuchania $wiadkéw. Ustawodawca nie zwr6-
cit uwagi na fakt, ze forma pisemna moze by¢ skutecznie osiggnieta przez

24 C. Kosikowski, ,, Ustawa antylichwiarska”.. s. 9.

5 Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczen woli,
z ktorych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron lub dokumentéw, z ktorych kazdy obej-
muje tres¢ oSwiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

%Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemna, czynnos¢ dokonana bez zacho-
wania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci.

27 Zastrzezenie formy pisemnej bez rygoru niewaznosci ma ten skutek, ze w razie niezachowania
zastrzezonej formy nie jest w sporze dopuszczalny dowdd ze $wiadkéw, ani dowod z przestu-
chania stron na fakt dokonania czynnosci. Przepisu tego nie stosuje si¢, gdy zachowanie formy
pisemnej jest zastrzezone jedynie dla wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawne;j.

2Blednakze mimo niezachowania formy pisemnej przewidzianej dla celéw dowodowych, dowa6d
ze Swiadkow lub dowdd z przestuchania stron jest dopuszczalny, jezeli obie strony wyraza na to
zgode, jezeli zada tego konsument w sporze z przedsiebiorcg albo jezeli fakt dokonania czyn-
nosci prawnej bedzie uprawdopodobniony za pomoca pisma.
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zwykle oswiadczenie woli w formie pisemnej, z uzyciem wprowadzonych juz
w obieg prawny regulacji. Jednakze dzieki wprowadzonym przez prawodawce
zmianom mozna odnie$¢ pozorne wrazenie dbatos$ci o przejrzysto$¢ prawa,
gdy w rzeczywistosci zaciemniajg one jedynie jego obraz.

Najbardziej kontrowersyjna i zwodnicza dla konsumenta norma prawna
zostata jednak zawarta w art. 7a ustawy o kredycie konsumenckim, zgod-
nie z ktérym #aczna kwota wszystkich optat, prowizji oraz innych kosztéw
zwigzanych z zawarciem umowy o kredyt konsumencki, z wylgczeniem
udokumentowanych lub wynikajacych z innych przepisow prawa kosztdw,
zwigzanych z ustanowieniem, zmiang lub wygasnieciem zabezpieczen i ubez-
pieczen (lacznie z kosztami ubezpieczenia sptaty kredytu, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 4), nie moze przekroczy¢ 5% kwoty udzielonego kredytu
konsumenckiego. Przypomnie¢ nalezy, ze prawodawca miat na celu zapobie-
zenie nadmiernemu zadtuzaniu sie konsumentéw u nieuczciwych kredyto-
dawcow, ktdrzy okreslajgc zawyzone koszty udzielenia kredytu, ryzykujg tym
samym niesciggalno$¢ kredytu. Te idee przyswiecajacg ustawodawcy nalezy
skonfrontowaé z pojeciem ,innych kosztow zwigzanych z zawarciem umo-
wy” (zapis art. 7a). W oparciu o wskazowki samego ustawodawcy mozna
ustali¢ przyktadowy katalog kosztéw, ktére nigdy nie zostang wliczone w 5%
wszystkich obcigzen. Do kosztéw niepodlegajacych sumowaniu, w oparciu
o art. 7 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim naleza: koszty, ktére ponosi
konsument w zwigzku z niewykonaniem swoich zobowigzan wynikajacych
z umowy o0 kredyt konsumencki; koszty, ktére konsument ponosi w zwigzku
z nabyciem rzeczy lub ustugi, niezaleznie od tego, czy nabycie nastepuje z wy-
korzystaniem kredytu; koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku, z ktérego
realizowane sg splaty oraz koszty przelewow i wptat na rachunek?, a takze
koszty zwigzane z ustanowieniem, zmiang oraz zwigzane z wygasnieciem za-
bezpieczen i ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztéw ubezpieczenia sptaty kredy-
tu. Do ,kosztow sumowanych” nie zalicza sie rdwniez kosztow zwigzanych
z ustanowieniem hipoteki czy kosztow wyceny nieruchomosci.

Przytoczone przepisy dajg odpowiedzZ na pytanie, dlaczego tak ciezko roz-
pozna¢ w zaciggnietym kredycie wymarzong oferte z bankowej reklamy, obie-
cujacej mini raty (ratki). Wiecej Swiatta na przyczyny rozczarowania klientow
bankéw, wywotanych rozbieznoscig pomiedzy reklama a harmonogramem
sptat rat kredytu rzuca ustep 4 zatgcznika nr 1 do ustawy o kredycie konsu-

2DW dobie bankowosci internetowej, gdy konsument dokonuje samodzielnie praktycznie 99%
operacji na swoim rachunku, wydaje sie zwyklg nieprzyzwoitoscig pobieranie optaty przez
bank za przelew. Niestety, jest to nagminne. Ciekawsze wydaje sie jednak zestawienie cenni-
kéw: przelew internetowy - koszt ok. 0,5 z4, przelew wykonany na poczcie - koszt ok. 2,7 zt,
przelew wykonany w banku - koszt ok. 5zt Wszystko za te samg czynnosc¢.
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menckim. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, zeby uzyska¢ rzeczywisty
roczng stope oprocentowania kredytu, nalezy uwzglednié: naleznosci z dnia
zawarcia umowy (fgcznie z optatami, prowizjami i kosztami zwigzanymi
z udzieleniem kredytu)3) koszty poniesione przez kredytobiorce na podsta-
wie odrebnych przepiséw, a zwigzane z zabezpieczeniem ryzyka kredytowego,
tacznie z kosztami ustanowienia hipoteki, zastawu rejestrowego, ubezpiecze-
nia sktadnikéw majatkowych zwigzanych z udzieleniem kredytu, optat za
udzielenie petnomocnictwa do rachunku bankowego oraz koszta, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o kredycie konsumenckim3L

Reasumujgc, rzeczywista stopa oprocentowania jest znacznie wyzsza niz
stopa oprocentowania kredytu (chyba, ze kredytodawca nie pobiera zadnych
optat lub prowizji przy udzielaniu kredytu, co w praktyce nie znajduje zasto-
sowania).

Ciekawym rozwigzaniem jest penalizacja, czy zwazywszy na tres¢ art. 304
kodeksu karnego, podwadjna penalizacja regulacji ustawy o kredycie konsu-
menckim. Art. 18a ustawy o kredycie konsumenckim brzmi nastepujgco:

[...] kto zawiera z konsumentem umowe o kredyt konsumencki, pobie-
ra korzysci majagtkowe przewyzszajagce wysokos$é odsetek maksymalnych
okreslonych przez ustawe lub zastrzega sobie pobieranie tych korzysci,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$cidolat2.

W Swietle przytoczonego przepisu wydaje sie interesujacy fakt, ze nie zo-
stato uznane za czyn zabroniony pobieranie korzysci przewyzszajace 5% kwo-
ty udzielonego kredytu32

Analiza ustawy antylichwiarskiej w kontekscie skutecznego zwalczania lichwy,
szczegolnie lichwy bankowej, prowadzi¢ moze do konkluzji, ze, niestety, zapro-
ponowane rozwigzania majg zbyt wiele skutkow ubocznych. Nieprzemyslane
konstrukcje moga prowadzi¢ jedynie do i tak sporych naduzyé ze strony insty-
tucji bankowych oraz do pogtebienia nieufnosci kredytobiorcy do kredytodawcy.
Prawda jest, ze na konto sukceséw ustawy antylichwiarskiej nalezy wpisa¢ rady-
kalny spadek oprocentowania zadtuzenia na kartach kredytowych oraz obnizke
prowizji za udzielenie kredytow gotéwkowych. Jednakze banki i parabanki bar-
dzo sprawnie nauczyly sie wykorzystywac luki prawne, ktore licznie wystepuja
w ustawie antylichwiarskiej, dzieki czemu dalej instytucje bankowe w majestacie
prawa wykorzystujg niewiedze i nieSwiadomos$¢ konsumenta. Za przyktad moga

PArt. 4 ust. 2 pkt 5i 7 ustawy o kredycie konsumenckim.
3L C. Kosikowski, ,, Ustawa antylichwiarska"..., s. 12.
2 Powszechna praktyka bankdw i instytucji parabankowych.
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postuzy¢: pakiety uméw - umowa kredytu potaczona z bardzo wysokim ubezpie-
czeniem na zycie (praktyka Providentu), wysokie optaty wpisowe —w przypadku
SKOK-6w, wysokie oprocentowanie kredytéw konsumenckich, optaty za prowa-
dzenie rachunku stuzacego do obstugi kredytu itd.

Reasumujac, regulacje prawne nie moga stanowi¢ skutecznego remedium
na nieodpowiedzialne zadtuzanie sie obywateli. Decydujacy gtos w tej spra-
wie powinna mie¢ rzetelna informacja i edukacja konsumenta. Jak wida¢ na
przyktadzie ustawy antylichwiarskiej, préby ekonomizacji prawa powodujg
jego inflacje.

Zauwazy¢ nalezy, ze obywatele polscy swobodnie poruszajg sie nie tylko po
Europie, ale i innych kontynentach, maja mozliwo$¢ poréwnania réznych syste-
ma&w prawnych. Stad negatywne opinie na temat polskich konstrukcji prawnych,
prowadzacych do ograniczania swobody kontraktowania, niekonsekwencji praw-
nej, niewiedzy czy nawet ignorancji prawodawcy w stosunku do zastanego stanu
prawnego i uchwalaniaw catosci lub w czesci zbednych aktdw prawnych.

Na de nie do konca trafnych rozwigzan zaproponowanych przez polskiego
ustawodawece, interesujgco zarysowuje sie dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady2008/48/WE z 28 kwietnia2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumenc-
ki3 Do 11 czerwca 2010 r. ustawodawca miat czas implementowaé wzmianko-
wang dyrektywe do polskiego systemu prawnego, czyli do wprowadzenia zmian
do uchwalonej 20 lipca 2001 r. ustawy o kredycie konsumenckim. Spogladajac
w kalendarz prac mozna zauwazy¢, ze rzadowy projekt ustawy o kredycie konsu-
menckim wptynat do Sejmu 16 listopada 2010 r. Pomimo op6znienia, 1 kwiet-
nia 2011 r. zostata uchwalona nowa ustawa o kredycie konsumenckim, bedaca
nosnikiem podstawowych zatozen dyrektywy 2008/48/WE.

Przepisy ustawy majg na celu ufatwienie konsumentom rozeznanie si¢
w gaszczu ofert roznorakich kredytéw i wybér najlepszej dla nich propozyciji.
Jednoczesnie przyjeta ustawa ma za zadanie pomoc kredytobiorcom podjaé
Swiadomie decyzje w kwestii kredytu, co powinno zapobiec nadmiernemu
zadtuzaniu sie spoteczeristwa.

Do najwazniejszych kwestii uregulowanych w uchwalonej 1 kwietnia
2011 r. ustawie34 a wynikajacych z implementacji dyrektywy unijnej, naleza;
uregulowanie obowigzkéw informacyjnych kredytodawcy i posrednika wo-
bec konsumenta przed zawarciem umowy3; okreslenie przejrzystych i precy-

3BDz.Urz. UE L 133/66.

ADruk sejmowy nr 3596. 13 maja 2011 r. ustawa zostata skierowana do podpisu do Prezydenta
Rzeczypospolitej.

3 Konsument powinien uzyska¢ niezbedne informacje na temat zacigganego kredytu na stan-
dardowym arkuszu informacyjnym. Standaryzacja ma na celu utatwienie obywatelom réznych
krajow cztonkowskich poréwnywanie ofert.
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zyjnych zasad dotyczacych reklam kredytow (reklamy nie mogg wprowadzac
w biad klienta); natozenie na kredytodawce obowigzku dokitadnego bada-
nia zdolnosci kredytowej konsumenta; okreslenie jasnych regut wspotpracy
podmiotu udzielajgcego kredyt z posrednikiem i obowigzku poinformowa-
nia o tym klienta; umozliwienie kredytobiorcy odstgpienia od umowy bez
podania przyczyny w terminie 14 dni; podwyzszenie gérnego limitu kwoty
kredytu, pozwalajgcego zakwalifikowac kredyt jako konsumencki (z 80 tys.
zk na 255 tys. zhH 3B

Jednoczes$nie nalezy docenic¢ fakt, ze ustawodawca polski wykroczyt poza
minimalny zakres harmonizacji zawarty w dyrektywie przez natozenie obo-
wigzku informacyjnego na kredytodawece czy posrednika, réwniez w przypad-
ku udzielania kredytu zabezpieczonego hipoteka; objecie regulacjg kredytow
konsumenckich udzielanych przez spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredy-
towe oraz pozyczek lombardowych.

Na koniec grudnia 2009 r. saldo zadtuzenia gospodarstw domowych wynosito
412,5 mld zt, w tym kredyty konsumpcyjne stanowity 154,5 mld zt. Z koleiw la-
tach 2006-2009, pomimo kryzysu gospodarczego, w drugiej potowie 2008 r.,
zadtuzenie gospodarstw domowych wzrosto 0 124,9% w stosunku do poprzed-
niego okresu3d7. Analizujac powyzsze dane, mozna doj$¢ do wniosku, ze rzetelne
informowanie klientow na temat zacigganych kredytéw, zwtaszczaw reklamach,
jest jak najbardziej pozadanym efektem. Szczegodlnie, gdy jedna z podstawowych
informacji —wysoko$¢ oprocentowania kredytu, obecnie jest praktycznie ,nie-
przyswajalna” przez przecietnego konsumenta (pomimo regulacji ustawy z 7 lipca
2005 r.). Zgodnie z ustawg z 1 kwietnia2011, przekaz reklamowy musi by¢ jed-
noznaczny, a informacje w nim zawarte proste do zrozumienia.

Whprowadzenie obowigzku oceny zdolnosci kredytowej kredytobior-
cy réwniez zastuguje na pozytywng ocene. Obecnie powszechng praktyka
bankéw jest udzielanie tzw. kredytéw na dowdd, bez zasiegania informacji
o kliencie w Biurze Informacji Kredytowej, udzielania kredytéw osobom bez-
robotnym czy nadmiernie zadtuzonym.

Analizujac tres¢ nowej ustawy o kredycie konsumenckim, mozna wyrazi¢
niesSmiatg nadzieje, ze tym razem ustawodawca polski sprostat oczekiwaniom
spoteczenstwa i ustanowit akt prawny, ktory faktycznie poprawi sytuacje kon-
sumentoéw oraz zmusi banki i instytucje parabankowe do rozwaznego udzie-
lania kredytow i pozyczek.

PP Russel, Opinia na temat potencjalnych zagrozenh dla sektora finanséw publicznych oraz pra-
widtowosci i rzetelnosci skutkdw regulacji dotyczacych rzadowego projektu ustawy o kredycie
konsumenckim, Druk nr 3596, Warszawa 2010, s. 2.

37 Dane Komisji Nadzoru Finansowego: www.knf.gov.pl/Images/Polski_rynek_finansowy w_
obliczu_kryzysu_tcm75-22870.pdf.
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Abstract
Legal and Financial Aspects of Countering Bank Usury

On 7 July 2005, the Act of changing an Act was passed —the Civil Code and change
to certain other acts, commonly knows as ,the anti-usury Act”. This law was an expres-
sion of care and concern of a citizen legislature, in the face of a worrying trend which
has been deepening insolvency of a Polish consumer. A private person, usually in a bad
financial situation, with no funds to meet even the most basic of human needs, loans or
credits taken out to repay the obligations already incurred or to pay current expenses,
the effect of which was felling into the so-called ,spiral of debt”. Lawmaker guided by
a noble goal —curbing unworthy banking practices in the award of loans and credits
by, for example: introduction rules concerning percentage of maximum (four time the
lombard interest rate) to the Civil Code; determinate the maximum threshold of total
amount of fees, commissions related to the conclusion of consumer credit (5%); pro-
vide consumer information on the annual interest rate of past-due debt, the conditions
of its change and notifying the borrower of the amount of the other costs they will
incur in case of failure by the contract. However, when analyzing the provision of the
Act and putting them together with the complex reality, unfortunately, we come to the
conclusion that the solutions proposed by the Act have too many side effects. Reckless
constructions, and so led considerable abuse of the banking institutions and to deepen
the distrust of the borrower to the lender. The considerations of this paper attempt to
show how awkward economization right may lead to its inflation.
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