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Stan nadzwyczajny nie jest w polskiej doktrynie pojeciem zbyt czesto
uzywanym, cho¢ sa dostepne publikacje szczegétowo omawiajace jego
unormowania'. Stad podjeta zostala préba spojrzenia na stan nad-
zwyczajny z perspektywy jego konstytucyjnych podstaw w panstwach
batkanskich i w Turcji, z poszukiwaniem odniesienia do ewentualnych
zwigzkéw z dorobkiem polskiej teorii prawa.

Wiekszo$¢ badan, ktérych efekty zamieszczono w monografii,
przeprowadzona zostala na podstawie analiz tekstéw w jezyku angiel-
skim?

Przeprowadzenie analiz nie byloby mozliwe bez zapoznania sie
z dwunastoma systemami prawnymi oraz oddania znaczen zapiséw
prawnych w odniesieniu do polskiego stanu prawnego obowiazujace-
go w obszarze standéw nadzwyczajnych. Polskiego czytelnika moze np.
razi¢ okreslenie ,stan wyjatkowy” (state of emergency), dla oznaczenia
stanu nadzwyczajnego wprowadzanego w przypadku wystapienia kle-
ski zywiolowej, gdyz w wiekszosci przypadkéw stykal sie on z okresle-
niem ,stan kleski zywiolowej” (state of natural disaster), ktére z kolei
prawie nie wystepuje w analizowanych systemach prawnych. Niemniej
moga wystapi¢ drobne réznice w stosunku do znanych czytelnikom
przekladéw oryginalnych tekstéw konstytucji i ustaw bezposrednio

! Por. np. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa
2007, C. Grabarczyk, Stany nadzwyczajne w okresie prowizorium konstytucyjnego
1918-1921, ,Acta Universitatis Lodzianensis. Folia Iuridica” 1992, nr 51; Pra-
wa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegolnym uwzglednieniem prawa
i praktyki polskiej, red. T. Jasudowicz, Torui 1998; L. Mazewski, Bezpieczeristwo
publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczpospolitej Polskiej oraz Polskiej Rzeczpospoli-
tej Ludowej 1918-2009, Torun 2010; K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bialystok 2005.

Tlumaczenie tekstéw sformutowanych w jezyku prawnym, do ktérych zalicza
sie teksty konstytucji i ustaw, znacznie rézni si¢ od przekladu innych tekstéw
specjalistycznych, gdyz nie polega wylacznie na ttumaczeniu tekstu na poziomie
jezykowym, ale takze na poréwnaniu systeméw prawnych. Stad multidyscypli-
narny charakter ttumaczen, ktéry wyraza sie w ich zwigzku z jezykoznawstwem,
jak réwniez z kulturoznawstwem i komparatystyka prawnicza. Por. N. Ciesiel-
czyk, Analiza problemow tHumaczeniowych przekltadu konstytucji Grecji na jezyk
polski, ,Investigationes Linguisticae’, vol. XVII, s. 108.



z jezykéw narodowych na jezyk polski, ze wzgledu na wykorzystanie
przez autora wersji angielskich ww. aktéw prawnych?.

Monografia zawiera rozdzial metodologiczny oraz dwanascie roz-
dzialéw merytorycznych poswieconych poszczegélnym krajom, kté-
re zostaly uszeregowane w kolejnosci alfabetycznej, uzupetnionych
o krytyczna analize obowiazujacych rozwiazan prawnych. Zasadni-
czym walorem ksiazki jest innowacyjne, systemowe podejscie do sta-
néw nadzwyczajnych, do ktérych — inaczej niz w polskim systemie
prawnym — wlaczono takze stan wojny, rozpatrywanych przez pry-
zmat metod i narzedzi badawczych nauk politycznych, w tym bezpie-
czenistwa miedzynarodowego, oraz nauk prawnych, w ktérych obszar
badawczy wspoélczesnej teorii paiistwa krzyzuje sie z obszarem teorii
prawa konstytucyjnego i teorii organizacji, w badaniach nad organiza-
cja naczelnego aparatu panstwowego.

Ksiazka przedstawiajaca wyniki przeprowadzonych badan zosta-
fa napisana w konwencji monografii akademickiej i jest przeznaczo-
na przede wszystkim dla studentéw réznych kierunkéw i specjalnosci
z zakresu szeroko rozumianego bezpieczeristwa i stosunkéw miedzy-
narodowych. Monografia skierowana jest takze do naukowcéw polity-
kéw, prawnikéw i menedzeréw polskich firm prowadzgcych, badz za-
mierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w ktéryms z przed-
stawionych panstw balkanskich lub Turcji, a takze szerokiego kregu
turystow, ktérych stan nadzwyczajny moze zasta¢ w jednym z krajéw
wyzej zakreslonego regionu.

Liczac na zyczliwy odbidér czytelnikéw oraz praktyczne wyko-
rzystanie monografii pragne goraco podzigkowac Jego Magnificen-
cji Rektorowi Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora
w Pultusku Panu Profesorowi Adamowi Koseskiemu za utwierdzenie
mnie w przekonaniu o potrzebie podjecia powyzszych badan®. Dzie-
kuje takze Panu Profesorowi Romanowi Kuzniarowi oraz Panu Profe-
sorowi Bolestawowi Balcerowiczowi z Uniwersytetu Warszawskiego
za po$wiecony czas i cenne rady, ktére pomogly mi w rozwigzaniu
trudnych probleméw, z jakimi spotkatem sie w toku badan.

Autor dolozyl wszelkich staran, aby wyeliminowa¢ mozliwo$¢ takich niescisto-
§ci [przypis redakgji].

Kiedy 10 kwietnia 2010 r., konsultowalem z Panem Profesorem koncepcje ni-
niejszej monografii, w sytuacji nadzwyczajnej dla Polski i wszystkich Polakdéw,
brak bylo konstytucyjnych podstaw do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
w naszym kraju. Fakt ten stanowil dodatkowy impuls do intensyfikacji prac ba-
dawczych nad systemami konstytucyjnymi parnistw batkanskich i Turcji.



Rozdziat 1

Zatozenia metodologiczne

1.1. Dysputa wokét terminologii Batkany a paristwa batkanskie

Balkany wywodza swoja nazwe z jezyka tureckiego, w ktérym Balkan-
lar oznacza Goéry Lesne. Terminem tym okresla sie zaréwno faricuch
go6rski w Bulgarii (Stara Planina), jak i caly Pétwysep Batkaniski lezacy
w Europie Potudniowo-Wschodniej. W pierwszym znaczeniu terminu
powyzszego uzywali od drugiej potowy XIV wieku Turcy, za$ drugie
zawdziecza austriackim podréznikom: Amige Boue i Feliksowi Ka-
nitzowi, ktérzy w XIX w. upowszechnili te nazwe w jezyku francuskim
(les Balkans) i niemieckim (Balkanen)®. Zdaniem A. Koseskiego:

W pojeciu Batkany miesci sie¢ — obok dziedzictwa narodowo-pari-
stwowego i etnicznego poszczegdlnych krajéw — spuscizna bizantyj-
ska i turecko-osmariska. Bizancjum wywarlo wplyw na formowanie
sie narodéw i grup etnicznych, oddziatywalo na ich religie, kulture
oraz polityke. Z kolei wielowiekowe panowanie tureckie spowodowa-
o dominacje islamu w jego doktrynie sunnickiej, ale réwniez przyjecie
przez cze$¢ pobitych narodéw i narodowosci obyczajéw, a takze kul-
tury muzulmanskiej®.

F. Golembski zwraca uwage na elementy: geograficzne, politycz-
ne, ekonomiczno-spoteczne i kulturowe, ktére jego zdaniem stanowia
podstawe wspdtkonstytuowania si¢ danej jednostki, w tym przypad-
ku Batkan, jako wzglednie samodzielnej i wyrdzniajacej sie od innych,
z nig graniczacych. Jego zdaniem, Balkany pod wzgledem geograficz-
nym to Pétwysep Batkanski”:

Pétwysep ten usytuowany jest w Europie Poludniowo-Wschodniej.
Jego granice morskie wytyczaja: Morze Adriatyckie i Morze Jonskie

A. Koseski, Batkariskie konflikty etniczne na przetomie XX i XXI stulecia, [w:]
W. Konarski, A. Koseski, Batkany. Etnokulturowe podtoze konfliktow, Pultusk
2006, s. 96.

¢ Ibidem,s. 97.
7 F. Gotembski, Batkany. Determinanty stabilnosci, Warszawa 1982, s. 49—50.



na zachodzie, Morze Srédziemne, Morze Egejskie i Morze Marmara
na potudniu i poludniowym wschodzie oraz Morze Czarne na wscho-
dzie. Za granice p6Inocna, ktdra nie jest jednak precyzyjnie okre$lona,
uwaza sie rzeki: Dunaj, Sawa, Kupa. Granice geograficzne wylaczaja
terytorium rumunskie na pétnoc od Dunaju (z wyjatkiem Dobrudzy)
oraz terytorium jugostowianskie na pétnoc od Sawy. Sprawia to, ze
wystepuja réznice w zaliczaniu poszczegdlnych jednostek politycz-
nych do Batkanéw?.

Pod wzgledem politycznym wedlug F. Golembskiego® proces for-
mowania sie struktur paristwowych na Batkanach zawiera si¢ od 1830
(powstanie niezaleznej Grecji) do 1923 roku (zakoriczenie konferencji
w Lozannie, rewidujacej niekorzystne dla Turcji postanowienia z Sev-
res). Jego zdaniem, rozw6j ekonomiczno-spoleczny na Batkanach de-
terminuja dwa zasadnicze czynniki: warunki naturalne i proces roz-
woju historycznego. Uwidaczniaja sie tu elementy przemawiajace za
wystepowaniem cech jednorodnych (warunki ekonomicznego rozwo-
ju, zasoby mineralne i surowcowe, zblizony poziom rozwoju gospo-
darczego), wystepuje jednak wiele elementéw réznicujacych (m.in.
zréznicowane warunki ustrojowe, odmienno$¢ powigzan gospodar-
czych z panstwami zewnetrznymi i organizacjami miedzynarodowy-
mi, zréznicowanie narodowe, jezykowe i religijne). Natomiast czyn-
niki kulturowe wykazuja duzy stopien ztozonosci w sferze stosunkéw
miedzyludzkich oraz w sferze wartos$ci, gdyz w ciagu dziejéw krzy-
zowalo sie na Batkanach wiele wplywéw i wzorcow: ,wplywajacych
bezposrednio i posrednio na powstanie i ewolucje réznych systeméw
warto$ci™.

»Potwysep Balkanski, region niestabilny politycznie, a ponadto
zréznicowany pod wzgledem gospodarczym, to miejsce wybuchu
w latach 19121 1913 dwéch wojen” — pisze A. Koseski'?, a Cz. Jankow-
ski, nawiazujac do wyniku powyzszych wojen, dodaje:

Wtasnie oto kunsztowna piramida Pétwyspu Batkanskiego doznata
gwaltownego wstrzasénienia, a raczej catego szeregu wstrzasnien i od
strony Bosforu zamierza runac... w nowe ksztalty. Przewrdt ogrom-
ny, wszech$wiatowej donioslosci staje sie wlasnie — w oczach naszych.
Sadzono nam by¢ $wiadkami niebylejakiego widowiska... Pélwysep
Batkanski!"?

Jako przyklad zaliczania Wegier do Balkanéw E. Golembski wskazuje: Sfownik
tacinsko-polski, oprac. K. Kumaniecki, Warszawa 1957, s. 426-427.

E. Gotembski, Batkany. Determinanty stabilnosci, op. cit., s. 56—57.
10 Jhidem, s. 138.

1 A. Koseski, W batkariskim tyglu, Pultusk 2002, s. 5.

Cz. Jankowski, Na gruzach Turcji, Warszawa 1915, s. 6.
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S. Przybyla definiuje Pétwysep Balkaniski jako!:

region w Europie Potudniowej, miedzy morzami: Adriatyckim, Jon-
skim, Egejskim i Czarnym. Jego powierzchnia wynosi okoto 500 tysie-
cy km? Na Pélwyspie Batkanskim leza: Stowenia, Chorwacja, Bo$nia
i Hercegowina, Jugostawia', Albania, Bulgaria, Grecja, Macedonia,
poludniowo-wschodni skraj Rumunii i europejska czes¢ Turcji.

Autor zastrzega, ze Rumunia nie uwaza si¢ za kraj batkanski, jed-

nak aktywnie uczestniczy w réznych formach wspétpracy multilate-
ralnej w regionie.

Wedlug Henryka Batowskiego, pojecie polityczne Balkanéw nie

pokrywalo sie ani nie pokrywa z pojeciem geograficznym:

Od chwili pojawienia si¢ pierwszych tworéw panstwowych narodéw
balkanskich, w I potowie XIX wieku, ,Batkanami” zaczeto nazywac
wlasnie te nowe panstewka oraz reszte Turcji Europejskiej, z ktérej sie
one wyodrebnily, bez wzgledu na to, ze geograficzne granice pélwyspu
Batkanskiego przekraczaly znacznie granice polityczne i owych pan-
stewek, i Imperium Osmarnskiego w Europie..."

Zdaniem autora, wraz z uplywem czasu termin panstwa batkanskie

oznaczal zbiér réznych krajow:

W okresie 1878-1918 ,panistwami balkanskimi” zwyklo si¢ nazywa¢
Bulgarje, Czarnogére, Grecje i Serbje, do ktérych w 1913 r. przybyta,
jako piata, Albanja. Reszte ,Balkanéw” jeszcze zatrzymala, niemal cal-
kiem juz usunigta z Europy po wojnach 1912/1913 r., Turcja, ktdra tu
jeszcze posiadata mniej niz 30 tys. km?. Jeszcze za§ mniej przypadio
zndéw, na pin.-wsch. kraricu pétwyspu Rumunji, ktéra w 1878 zajela
poinocna, a w 1913 potudniowa Dobrudze (razem ok. 23 tys. km?)®.

Po I wojnie $wiatowej pojecie polityczne Batkanéw uleglo rozsze-

rzeniu:

Przede wszystkiem, znikla na pin-zach. barjera oddzielajaca poli-
tycznie ,kraje balkanskie” od reszty Europy, gdyz wszystkie ziemie
zamkniete miedzy Adrjatykiem na zach. a Drawa na wsch., az po
poludniowe regjony alpejskie na pln., zostaly politycznie zlaczone
z Serbja i Czarnogoéra, a wiec z samym centrum pélwyspu, w nowem

S. Przybyla, Zrédia potencjalnych konfliktow na Pétwyspie Batkariskim, Warszawa
1998, s. 6.

W 1998 r. Federacyjna Republika Jugoslawii obejmowala dzisiejsze: Serbie
i Czarnogore, za$ Serbia — okregi Wojwodina i Kosowo, z ktérych jedynie Woj-
wodina nadal pozostaje prowincja autonomiczna Serbii.

H. Batowski, Rozwdj terytorialny paristw batkariskich w XIX i XX w., ,,Czasopismo
Geograficzne” 1936, z. 2-3, s. 175-176.

Ibidem, s. 177.



Krélestwie Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw — dzisiejszej Jugostawii.
W kierunku pin.-zach. pojecie polityczne Batkanéw rozszerzylo sie
wiec bardzo znacznie. Podobnie w czesci srodkowej, dzieki przyla-
czeniu do tego panstwa t. zw. Serbskiej Wojwodiny, miedzy Dunajem
a Cisa i na wsch. Od tej samej rzeki, rowniez pojecie Balkanéw dozna-
o w sensie politycznym rozszerzenia®.

W latach 30. XX wieku doszlo do kolejnych zmian:

Oto do panstw czysto balkanskich zblizyly sie i balkanska polityke
prowadzi¢ zaczely dwa panstwa, minimalnie tylko zwiazane swoim
obszarem z pétwyspem: Rumunja i Turcja. Od 9 lutego 1934 istnieje
nowa konstelacja polityczna, t.zw. Porozumienie Batkanskie (Entente
Balkonique), na razie obejmujace cztery panstwa: Grecje, Jugostawje,
Rumunje i Turcje'.

»Na poczatku XIX w. polityczne pojecie Balkanéw pokrywato sie
niemal calkowicie z europejskimi posiadtos$ciami imperium osman-
skiego, ktore opanowato je w XIV-XV w. Nieznaczna tylko ich czesé
nalezala wéwczas do Austrii” — pisze M. Tanty, dodajac, ze: ,Dzisiejsze
granice panstwowe na Batkanach nie odpowiadaja stanowi, jaki istnial
tam w XIX czy XX w., gdyz w tym regionie zachodzity nieustannie
zmiany polityczne”®. Autor wskazuje, ze proces wyzwalania Balka-
néw spod obcego panowania zostal zakoniczony przed I wojna $wia-
towa, co nie oznacza, ze nie zakonczyly sie procesy panstwotwdrcze,
ktére ciagle trwaja.

J. Wolters zauwaza:

Batkany lub panstwa batkanskie (Albania, Bulgaria, Grecja, Rumu-
nia i byla Jugostawia) sa na Pétwyspie Batkanskim ograniczone przez
Morze Srédziemne i Morze Egejskie na potudniu, Morze Adriatyckie
i Morze Jonskie na zachodzie oraz Morze Czarne na wschodzie. Po-
nadto wyjasnia: Historycznie stowo ,Balkany” jest stowem tureckim,
ktdre po prostu znaczy ,géra”. Termin ten zwykle obejmuje europejska
cze$¢ Turcji, chociaz nie jest ona odrebnym panstwem?.

Termin ,panstwa batkanskie” nie jest precyzyjny. Pétwysep Bal-
kanski nie obejmuje bowiem calo$ci terytorium wszystkich paistw na
nim lezacych, co wiecej nie odnosi si¢ nawet do wspélnoty spoteczno-
-kulturowej okres$lanej tym terminem. O przynaleznosci danego kraju
do grona panstw batkanskich decyduja cechy:

17 Ibidem, s. 178.
8 Ibidem.
19 M. Tanty, Batkany w XX wieku, Warszawa 2003, s. 5.

2 J. Wolters, Black Transit. The Geopolitics of Trans-Balkan Oil Pipelines, Amster-
dam 2007, s. 32.
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— kulturowe (np. jezyk nalezacy do ligi balkanskiej, elementy kultury
ludowe;j),

— spoleczne (np. wieloetniczno$¢, wspétwystepowanie katolicyzmu,
prawoslawia i islamu),

— historyczne (np. przynalezno$¢ do Cesarstwa Bizantyjskiego, za-
siedlenie przez Stowian w VI wieku naszej ery lub doswiadczenie
panowania tureckiego).

Szczegblne watpliwosci budzi zaliczanie do panstw balkanskich
Rumunii, Stowenii i Turcji. Tylko fragment Rumunii lezy w granicach
Pétwyspu Batkanskiego, jednak ze wzgledéw historyczno-kulturowych
kraj ten nalezy do panstw batkanskich. Z kolei Stowenia wymieniana
jest wsrdd panstw balkariskich, cho¢ nie jest to uzasadnione ani histo-
rycznie, ani kulturowo badz geograficznie. Turkom Batkany kojarza
sie pozytywnie, stanowiac synonim europejskos$ci, bowiem wiekszos¢
ich kraju lezy w Azji. Natomiast dla Bulgaréw, Chorwatéw i Stowen-
c6w Balkany kojarzg sie negatywnie.

I.C. Kaminski do panstw balkanskich zalicza Slowenie, nie zalicza
natomiast Grecji*!. A. Koseski zauwaza, ze podzialy geograficzne i hi-
storyczne przy wytyczaniu granic na pétnocy i péinocnym-zachodzie
Pétwyspu Batkanskiego mocno komplikuja okreslenie jego zasiegu:

Przykladowo Dalmacja, wieksza czes¢ Chorwacji, Stowenia, Bacz-
ka, Banat, Siedmiogréod, Bukowina i Besarabia z trudem moga by¢,
w $cistym tego stowa znaczeniu, zaliczone pod wzgledem geograficz-
no-historycznym i kulturowym do regionu batkanskiego. W aspekcie
dziejéw politycznych, zwlaszcza najnowszych, znajdowaly sie one
i pozostaja jednak w orbicie probleméw batkanskich i bez ich udziatu
nie sposéb wyjasni¢ wielu kwestii etnicznych, kulturowych, wyzna-
niowych zaréwno z przesztosci, jak i dnia dzisiejszego®.

Péinocna granice Pétwyspu Balkanskiego T. Dybczynski okresla
jako?:

na wschéd od stolicy Jugostawii — Belgradu — rzeka Dunaj az do swego
ujécia, na zachéd doptyw Dunaju — Sawa az po m. Lublane, skad do

2 We wspolczesnej Europie istnieja dwa zasadnicze systemy integracyjne. Pierw-
szy zwiazany jest z Rada Europy (nazwe go od siedziby Rady — »Europag stras-
burska«), drugi — z Unig Europejska (»Europa brukselska«). Wszystkie pafistwa
batkaniskie sa cztonkami pierwszej struktury, pozostaja natomiast z wyjatkiem
Stowenii — poza druga. [...]} cyt. za: LC. Kaminski, Warunki i konsekwencja
cztonkostwa paristw batkariskich w Radzie Europy i Unii Europejskiej, [w:] Batkany
u progu zjednoczonej Europy, red. P. Czubik, Krakéw 2008, s. 7; w 2008 r. do Unii
Europejskiej nalezaly takze: Grecja, Bulgaria i Rumunia.

2 A. Koseski, Batkariskie konflikty..., op. cit., s. 98.

% T. Dybczynski, Pétwysep Batkariski, Krakéw 1939, t. 8, z. 3, s. 3.



Zatoki Triestaniskiej Morza Adriatyckiego pod Monfalcone mamy juz
tylko ladowa granice umowna wsréd gor.

E. Golembski, rozpatrujac czynniki kulturowe w procesie ksztal-
towania sie narodéw i panstw batkanskich, zwraca uwage na od-
mienne systemy warto$ci, charakterystyczne dla wielkich formacji
kulturowych, ktérych panowanie w przesztosci krzyzowalo sie na
Batkanach?:

— antyczna kultura grecko-rzymska,
— pierwiastki religijno-kulturalne wywodzace sie z chrze$cijaristwa

— formacja bizantynska,

— osmarnsko-islamska formacja kulturowa.

Stad, za P. Sugarem, F. Golembski dowodzi, Ze czynnikiem narodo-
wosciowotwdrczym na Batkanach byla sfera kultury, a przebudzone
w XIX w. nacjonalizmy batkanskie, podbudowane racjami kulturowy-
mi, staly sie istotnym elementem ksztaltowania §wiadomosci narodo-
wej poszczegolnych spotecznosci, a takze niecheci — wrecz wrogosci
— miedzy graniczacymi ze soba panstwami.

W Unii Europejskiej funkcjonuje réwniez termin Batkany Zachod-
nie, ktéry zaistnial pod koniec XX wieku. Jak zauwaza J. Burski®:
»Termin »Balkany Zachodnie« zostal wpisany na geopolityczng mape
wspolczesnej Europy w nastepstwie rozpadu Socjalistycznej Federacyj-
nej Republiki Jugostawii i towarzyszacych mu konfliktéw etnicznych
z lat dziewiec¢dziesiatych XX w! Subregion Batkanéw Zachodnich
wyodrebnia on z Europy Poludniowo-Wschodniej, dostrzegajac jed-
nak istnienie regionu batkanskiego: ,W ten sposéb Balkany Zachodnie
znalazly swoje miejsce w kolejce panstw catego regionu batkanskiego
do UE..”” R. Sadowski i J. Mu$ do Balkanéw Zachodnich zaliczaja:
Chorwacje, Federalna Republike Jugostawii, Bo$ni¢ i Hercegowine,
byla Jugostowiariska Republike Macedonii i Albanie”, za$ do regionu
balkanskiego ponadto: Stowenie, Rumuni¢ i Bulgarie®. Podkreslana

% F. Golembski, Geokulturowe uwarunkowania stosunkéw politycznych na Batka-
nach, [w:] W. Konarski, A. Koseski, Batkany. Etnokulturowe..., op. cit., s. 72 i ko-
lejne.

% . Burski, Batkany Zachodnie na drodze ku zjednoczonej Europie, Warszawa 2002,
s. 3.

% [bidem, s. 4.

¥ Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, red. R. Sa-
dowski, J. Mu$, Warszawa 2008, s. 5. Do Balkanéw Zachodnich zaliczane sa:
»Albania oraz sze$¢ panistw dawnej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Ju-
goslawii — Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Kosowo, Macedonia
i Serbia”

B Ibidem.



1. Zatozenia metodologiczne 17

jest rola proceséw integracyjnych w subregionie Batkanéw Zachod-
nich®.

Reasumujac: mozna przyjac, ze Pétwysep Balkanski obejmuje ob-
szar polozony w poludniowo-wschodniej czesci Europy, ktérego gra-
nice wyznaczaja od zachodu Morze Adriatyckie i Morze Jonskie, od
potudnia Morze Srodziemne, a od wschodu Morze Egejskie, Morze
Marmara i Morze Czarne. Przebieg péInocnej granicy pétwyspu moz-
na okresli¢ dos¢ precyzyjnie: od miejscowosci Sfantu Gheorghe nad
Morzem Czarnym w Rumunii do punktu granicznego pomiedzy Ru-
munig, Ukraing i Moldowg, nastepnie wzdluz Dunaju do uj$cia Sawy
w okolicach Belgradu w Serbii, wzdluz Sawy do uj$cia Kupy w oko-
licach miasta Sisak w Chorwacji, dalej wzdluz tej rzeki do jej Zrédet
w okolicach Osilnicy w Stowenii, przez tzw. Brame Liburnijska na po-
tudnie do Morza Adriatyckiego w rejonie Rijeki.

Na tak zakre$lonym obszarze Pélwyspu Balkanskiego leza: Bulga-
ria, Macedonia, Albania, Kosowo, Czarnogéra, Bosnia i Hercegowi-
na, a czesciowo takze: Stowenia, Chorwacja, Serbia, Rumunia, Grecja
i Turcja. Termin ,paristwa batkanskie” odnosi si¢ do panstw europej-
skich lezacych choéby czesciowo na Pétwyspie Batkanskim, bez Turcji,
ktora nie jest panstwem europejskim. Natomiast Batkany Zachodnie
to subregion lezacy na zachodzie Pélwyspu Batkanskiego, obejmujacy
terytorium: Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny, Serbii, Kosowa, Czarno-
gory, Macedonii oraz Albanii.

¥ Zdaniem J. Burskiego, do stabilizacji w subregionie Batkan6w Zachodnich pro-

wadzi: udzial wszystkich panstw subregionu w dziataniach Paktu Stabilnosci dla
Europy Poludniowo-Wschodniej powotanego z inicjatywy UE w 1999 r., zawarcie
przez poszczeg6lne kraje Uktadéw Stabilizacji i Stowarzyszenia z Unig Europej-
ska, korzystanie przez nie z programu pomocy technicznej i finansowej CARDS
ustanowionego podczas szczytu przywédcéw panstw UE i Batkanéw Zachod-
nich w Zagrzebiu w dniu 24.11.2000 r., podniesienie poziomu dialogu politycz-
nego w zwiazku z konkluzjami Rady do spraw Ogdlnych z dnia 13.05.2002 r,,
zawarcie pomiedzy poszczegdlnymi panstwami dwustronnych porozumien
o wolnym handlu, a takze ich udzial w realizacji programéw NATO, Rady Eu-
ropy i Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Ponadto w ramach realizacji ARA
(Agenda for Regional Action) w sprawie wspdlnych dziatan na rzecz powrotu
uchodzcéw Chorwacja, Bosnia i Hercegowina oraz Jugostawia usunely wiele ba-
rier prawnych i administracyjnych utrudniajacych powrét uchodzcéw. Urucho-
miono: Regionalne Centrum Kontroli Zbrojent w Zagrzebiu (2000), Regionalne
Centrum do spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej w Bukareszcie
(2000) i Regionalne Centrum do spraw Kontroli Broni Malokalibrowej i Lekkiej
w Belgradzie (2002). Zawarto porozumienie o utworzeniu Regionalnego Rynku
Elektryczno$ci w Atenach (2002) oraz szereg uméw o powolaniu euroregionéw
(Region Jeziora Prespa—Ohrid: Macedonia, Albania i Grecja, Region Nisz—So-
fia—Skopje: Jugoslawia, Bulgaria i Macedonia, Region Potudniowego Adriatyku:
Chorwacja, Bosnia i Hercegowina oraz Czarnogora).



1.2. Zakres badan

Rozpad Bytej Socjalistycznej Republiki Jugostawii w ostatniej dekadzie
XX wieku przyczynit sie do zburzenia stabilnosci w regionie, wywo-
tat polityczny ekstremizm, nacjonalizm oraz religijng i rasowa nieto-
lerancje w dawnych republikach zwigzkowych. Natomiast powstanie
nowych, stabych panstw skutkowalo miedzy innymi oderwaniem sie
Kosowa od Serbii oraz konfliktem w Macedonii. W efekcie przebiegaja
tedy gléwne szlaki nielegalnej migracji i nielegalnego handlu lekami,
bronig, ludZmi i materialami strategicznymi o podwéjnym przezna-
czeniu®. Konflikt miedzy ludno$ciag narodowosci albanskiej i serbskiej
w Kosowie dodal nowego i wymagajgcego pilnego reagowania, huma-
nitarnego wymiaru wyzwaniom i zagrozeniom w regionie®. W jego
efekcie strumient uchodzcéw do Albanii, ktérego rozmiaréw nie byla
w stanie przewidzie¢ zadna organizacja miedzynarodowa, od marca
1998 r. do czerwca 1999 r. przekroczyt 460 tys. os6b. Po okresie burzli-
wych konfliktéw dochodzi do stabilizacji i pojednania pomiedzy pan-
stwami w badanym regionie. W maju 2010 r. szef tureckiego rzadu
udal sie z pierwsza od lat wizyta do Grecji, co jest bardzo wymowne,
zwazywszy, ze oba kraje stoczyly ze soba kilka wojen, a ostatnia odsto-
na konfliktu byla wojna miedzy greckimi i tureckimi Cypryjczykami,
ktora doprowadzita do podziatu wyspy.

Panstwa batkanskie i Turcja, a zwlaszcza Batkany Zachodnie, nie
zawsze sa postrzegane jako obszar o duzym znaczeniu dla Polski. Do-
brze ilustruje takie podejscie wstepna lista priorytetéw polskiej prezy-
dencji w Unii Europejskiej, w ktérej widniata krétka wzmianka: , Polska
prezydencja bedzie ponadto realizowa¢ biezaca agende europejska,
w tym tak wazne kwestie jak... dalsze rozszerzenie Unii Europejskiej
(mozliwe podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja)”*%. Powyzszy
region odgrywa jednak bardzo wazna role, poniewaz*:

— kluczowe znaczenie dla pozycji Unii Europejskiej w $wiecie ma
pomyslne zakoniczenie integracji panstw batkanskich i Turcji, gdyz

w tym regionie [autorzy pisza o subregionie Balkanéw Zachod-

nich]: ,wciaz nie mozna wykluczy¢ zamieszek na tle etnicznym, gle-

bokiego kryzysu ekonomicznego, zamachéw terrorystycznych oraz

% M. Dokmanovic, E. Mihajlova, Z. Hristovski, National Security Strategy from
the View of the Civil Society a Contribution for a Regional Security Strategy, Skopje
2006, s. 2.

3t Post-Conflict Environmental Assessment — Albania, Genewa 2000, s. 6.
32

A. Balcer, G. Gromadzki, Docerimy wreszcie Batkany, dla ,Gazety Wyborczej”
27.10.2010, portal: demoseuropa.eu.

3 Por. ibidem.
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wzmocnienia i tak silnych struktur mafijnych stanowigcych zagro-

zenie takze dla krajéw UE’,

— sukcesy polskiej dyplomacji w Europie Wschodniej w znacznej
mierze uzaleznione sa od rozwoju sytuacji na Balkanach,

— wspdlpraca z panstwami batkanskimi i Turcja ma kluczowe zna-
czenie dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej (m.in.
budowa rurociggu Burgas—Aleksandropolis, gazoportéw w Krku
i Konstancy oraz gazociagu Nabucco),

— Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (CSDP) jest §cisle zwia-
zana z Balkanami Zachodnimi, gdyz ,dwie trzecie Zolnierzy, poli-
cjantéw, sedziéw i urzednikéw unijnych zaangazowanych obecnie
w misje CSDP dziata wlasnie tam’,

— silniejsze zaangazowanie Polski w regionie moze nam przysporzy¢
sojusznikéw w Unii Europejskiej, zwtaszcza wéréd krajow Grupy
Wyszehradzkiej, dla ktérych Balkany Zachodnie sa czasami waz-
niejsze niz Europa Wschodnia,

— panstwa balkanskie i Turcja to potencjalni unijni sojusznicy Polski
w przyszlo$ci, stad wspélprace z nimi nalezy rozpoczac juz dzis,

— wzrost zaangazowania na Batkanach i w Turcji pokazaloby, ze
Polska nie jest politycznie i mentalnie zwiazana jedynie z Europa
Wschodnig ,.i poza nig niczego innego nie widzi".

Do Unii Europejskiej naleza cztery spo$réd panstw batkanskich:
Grecja (1981), Stowenia (2004), Bulgaria i Rumunia (oba 2007). Aspi-
racje do Wspolnoty zglosily takze: Chorwacja, Macedonia, Czarno-
gora i Turcja oraz Albania*, jednak ich tempo dostosowywania si¢ do
wymagan Wspodlnoty jest w wiekszo$ci przypadkéw zbyt powolne, co
cze$ciowo mozna tlumaczy¢ $§wiatowym kryzysem ekonomicznym.
Nalezy zaznaczy¢, ze Unia Europejska posiada duze dos$wiadczenie
w rozszerzaniu si¢ i monitorowaniu postepéw panstw kandydujacych.
Mozliwos¢ rozszerzenia stala sie wrecz jednym z narzedzi oddzialy-
wania Wspélnoty na przeprowadzanie reform politycznych, ekono-
micznych oraz zmiane systemu prawnego w panstwach zglaszajacych
che¢ akcesji. Kluczem do przyspieszenia tempa wlaczenia wymienio-
nych panistw do Unii Europejskiej jest ich wspélpraca i zachowanie
stabilno$ci w regionie. W rozwigzywaniu pozostalych trudnosci moze
poméc Komisja Europejska, cho¢ odpowiedzialno$¢ za realizacje wy-
magan akcesyjnych ponosza kraje kandydujace. Integracja europejska
pociaga za sobg wszakze zasadnicze zmiany w ustroju panstwowym
i w aparaturze pojeciowej prawa konstytucyjnego. Ze wzgledu na ros-
ngca role regulacji pierwotnych i pochodnych prawa wspdlnotowego,

3 Przygotowano takze $ciezke akcesyjna dla Kosowa, uzalezniong od jego poste-
pOw w procesie integracji.



rzady poszczegélnych panstw biora coraz wiekszy udzial w sprawo-
waniu wladzy ustawodawczej w Unii Europejskiej, za$ parlamenty
stopniowo przeksztalcaja sie w organy wladzy wykonawczej o coraz
bardziej ograniczonej swobodzie ustawodawczej. Konstytucje nato-
miast stopniowo przestaja by¢ nadrzednym aktem prawodawczym
w narodowym systemie prawnym?®.

Zapewnienie bezpieczenstwa na wlasnym terytorium oraz ochro-
na swoich obywateli jest podstawowym obowiazkiem kazdego pan-
stwa. Do prawnych narzadzi stuzacych realizacji powyzszych celéw
naleza stany nadzwyczajne, wprowadzane przez wladze panistwa na
cze$ci lub na calym terytorium kraju.

W Unii Europejskiej nie ma definicji stanu nadzwyczajnego ani sy-
tuacji nadzwyczajnej, takze doktryna prawa wspdlnotowego nie do-
pracowata sie oryginalnego pojmowania sytuacji nadzwyczajnych®.

W polskiej doktrynie stan nadzwyczajny jest zwykle rozumiany jako
termin teoretyczny, ktéry skupia w sobie wszystkie cechy stan6w nad-
zwyczajnych — rodzajéw (postaci) stanu nadzwyczajnego, przy czym
Stownik terminow z zakresu bezpieczerstwa narodowego® pod hastem
»stany nadzwyczajne panstwa” nie przytacza jego definicji, a wymienia
i definiuje jedynie: ,,stan wojenny’, ,,stan wojny” i ,,stan wyjatkowy”.

Wedtug K. Prokopa termin stan nadzwyczajny:

w panstwie demokratycznym oznacza rezim prawny wprowadzany
w razie wystapienia szczegélnego zagrozenia, ktérego usuniecie jest
mozliwe tylko przy pomocy $rodkéw o wyjatkowym charakterze.
Rezim ten cechuje sie przede wszystkim ograniczeniem (zawiesze-
niem) okreslonych praw i wolno$ci jednostki. Moze réwniez wysta-
pi¢ przesuniecie kompetencji miedzy organami wtadzy publicznej lub
nadanie im szczegélnych uprawnien stuzacych usunigciu powstalego
zagrozenia®.

Konieczno$¢ regulacji stanéw nadzwyczajnych na poziomie kon-
stytucyjnym uzasadnia on potrzeba: przewidywania mozliwosci odej-
$cia od postanowienn konstytucji gwarantujacych prawa i wolnosci
jednostki, zapewnienia podstawy prawnej organom wladzy publicz-
nej dzialajacym w czasie stanu nadzwyczajnego, a takze zapewnienia
spelniania przez konstytucyjna mozliwos$¢ odstapienia od niektérych

% K. Wojtyczek, op. cit., s. 15.
% C. Mik, Unia Europejska wobec sytuacji nadzwyczajnych, [w:] Prawa czlowieka
w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegolnym uwzglednieniem prawa i praktyki pol-
skiej, red. T. Jasudowicz, Toruri 1997, s. 83.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. W. Lepkowski, War-
szawa 2002, s. 128.

K. Prokop, op. cit., s. 9.
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zasad ustrojowych panstwa pewnej roli odstraszajacej, szczegélnie
wobec sil wewnetrznych, dazacych do obalenia przemoca ustroju
demokratycznego®.

Lech Mazewski przez okre$lenie stan nadzwyczajny, stany szcze-
goélnego zagrozenia, wzglednie stany szczegdlne rozumie:

wszelkie odmiany regulacji prawnych typu stan wyjatkowy, stan ob-
lezenia, stan zagrozenia bezpieczeristwa obywateli i porzadku pub-
licznego. Zachodzi zatem konieczno$¢ opanowania kryzysowej dla
panstwa (i/lub obywateli) sytuacji. Jej Zrédlem jest ciag ,zdarzen be-
dacych rezultatem bardziej lub mniej $wiadomych dziatan czlowieka,
o charakterze spotecznym, politycznym, gospodarczym, oraz takich,
na ktére czlowiek nie ma bezposredniego wplywu i w rezultacie kté-
rych moze doj$¢ do dysfunkcji struktur panstwa i zakiécen codzienne-
go zycia obywateli. Stfowem regulacje te odnosza si¢ do wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa i dotycza zabezpieczenia porzadku publicz-
nego; sg to wiec instytucje wewnetrznego prawa publicznego, w szcze-
go6lnosci prawa konstytucyjnego®.

Zgadzajac sie z L. Mazewskim, ze stan wojny ma bezpo$redni
zwiazek z obronnoscia panstwa (ochrona suwerenno$ci, nienaruszal-
nosci granic i integralnosci terytorialnej panistwa*) i tym samym jest
instytucja z zakresu miedzynarodowego prawa publicznego, nalezy
go uwzgledni¢ w badaniach prowadzonych z perspektywy stosunkéw
miedzynarodowych.

W polskim pi$miennictwie sa opracowania cze$ciowo odnoszace
sie do stanéw nadzwyczajnych w panstwach batkanskich i Turcji za-
réwno w stosunku do pojedynczych panstw®, jak i do grupy panstw
regionu Europy Poludniowo-Wschodniej*. Brak jednak monografii,
ktére kompleksowo obejmowalyby istniejace stany nadzwyczajne we

¥ Ibidem, s. 10.

% 1.. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918—1989, Toruni 2006.

4 Ibidem, s. 8.

2 W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii, Warszawa 2006; J. Kaminski,
System konstytucyjny Grecji, Warszawa 2004; J. Karp, M. Grzybowski, System
konstytucyjny Bulgarii, Warszawa 2002; P. Mikuli, System konstytucyjny Stowenii,
Warszawa 2004; A. Szymanski, System konstytucyjuy Turcji, Warszawa 2006;
J. Wojnicki, System konstytucyjuy Albanii, Warszawa 2007; J. Wojnicki, System
konstytucyjny Macedonii, Warszawa 2009; ]. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii
i Czarnogory, Warszawa 2005.

M. Brzezinski, op. cit.; B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paii-

stwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003; Ustroje paristw wspdlczesnych,

red. E. Gdulewicz, Lublin 2002; J. Wojnicki, Proces instytucjonalizacji przemian
ustrojowych w panstwach postjugostowiarskich, Puttusk 2007; J. Wojnicki, Prze-

obrazenia ustrojowe paristw postjugostowiariskich (1990-2003), Pultusk 2003.



wszystkich panstwach regionu i obrazowaly przy tym sytuacje na po-
czatku XXI wieku*. Dlatego w niniejszej monografii dokonany zosta-
nie przeglad stanéw nadzwyczajnych oraz konstytucyjnych podstaw
ich wprowadzania w panstwach batkarskich i Turcji.

Konstytucja, bedac wytworem zlozonego procesu rozwoju cywi-
lizacyjnego stanowiacego ja spoleczenstwa, jest podstawowym ak-
tem normatywnym w kazdym panstwie, stad powinna by¢ analizo-
wana z zastosowaniem metod wlasciwych dla aktu normatywnego,
z uwzglednieniem cech charakterystycznych wylacznie jej przypisa-
nych. Nalezy przy tym, w poszukiwaniu réznorodnych jej zadan i rdl,
jakie moze i powinna petni¢, dba¢ o syntetyczne spojrzenie na konsty-
tucje, poszukujac jej funkcji ustrojowych.

Ustawa zasadnicza reguluje organizacje i sprawowanie wiadzy
w panstwie z jednej strony oraz relacje miedzy panstwem i jego oby-
watelami z drugiej. Normy regulujace relacje miedzy panistwem a spo-
feczeristwem maja interdyscyplinarny charakter i sa charakteryzo-
wane jako podstawowe prawa czlowieka i wolno$ci obywatelskie. Ze
wzgledu na zamieszczenie w konstytucji, okreslaja one stopiert wolno-
$ci spoleczenstwa w odniesieniu do wladzy panstwowej, ale zwieksza-
ja takze wladze formalng, gdyz nie moga zostaé zniesione lub zmie-
nione przez ustawy lub akty normatywne nizszej rangi oraz wskazuja
stan prawny po przekroczeniu ktérego wladza, wraz z podleglymi jej
stuzbami, powinna reagowac. Stad konstytucja stanowi punkt wyjscia
regulacji prawnych danego kraju, okreslajac niepozbywalny zakres
suwerenno$ci panstwowej, a jednocze$nie drogi i warunki jej ograni-
czania, ustalajac zakres strategicznych zadan i kompetencji panistwa,
a zarazem kierunki deetatyzacji i decentralizacji, kreujac polityczny
system wladzy panistwowej, a z drugiej strony uzupelniajac go apo-
litycznym systemem organizacyjnym panstwa o charakterze wyko-
nawczym, a takze dokonujac podzialu wtadz i kompetencji w apara-
cie panstwowym, przy zagwarantowaniu ich integracji i zapewnieniu
wspotdzialania®.

Istnienie niebezpieczenstwa publicznego, ktére zagraza zyciu na-
rodu jest warunkiem, by paristwo moglo skorzysta¢ z uprawnien do
derogacji niektérych zobowigzan miedzynarodowych®. Zgodnie z art.
4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (n-

% Zadna z powyzszych publikacji nie uwzglednia Kosowa, niepodleglej Serbii
oraz Czarnogdry, a jedynie jedna dotyczy Turcji.

% Por. A. Bataban, Funkcje konstytucji, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji,

red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 7—13.

A. Michalska, Niebezpieczeristwo publiczne ktdre zagraza zyciu narodu, [w:] Pra-

wa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegolnym uwzglednieniem prawa

i praktyki polskiej, T. Jasudowicz, Toruni 1997, s. 11.

46



1. Zatozenia metodologiczne 23

ternational Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR)* oraz art.
15 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (European Convention on
Human Rights — ECHR)*® w sytuacjach nadzwyczajnych moga zostac
uchylone niektére prawa czlowieka i wolnosci obywatelskie. Zgodnie
z ECHR sytuacja nadzwyczajng jest kazde niebezpieczeristwo zagra-
zajace zyciu narodu, natomiast ICCPR nie obejmuje wojny, lecz jedy-
nie przypadki niebezpieczenistw publicznych zagrazajacych istnieniu
narodu.

Mimo iz konflikt zbrojny nie spelnia kryteriéw ograniczenia praw
i wolnosci w mys$l ICCPR, to nalezy uznad, ze wojna stwarza wyjatkowe
niebezpieczenstwo zagrazajace istnieniu narodu. Stad w ramach ana-
lizy konstytucyjnych podstaw stanéw nadzwyczajnych w panistwach
balkanskich i Turcji badaniami objety zostal zakres dopuszczalnych
uchylenn praw czlowieka i wolno$ci obywatelskich w poszczegélnych

7 ,1. W przypadku, gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne zagraza istnieniu

narodu i zostalo ono urzedowo ogloszone, Paristwa-Strony niniejszego Paktu
moga podjac kroki majace na celu zawieszenie stosowania zobowiazan wynika-
jacych z niniejszego Paktu w zakresie $cisle odpowiadajacym wymogom sytua-
¢ji, pod warunkiem, ze kroki te nie sa sprzeczne z innymi ich zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa miedzynarodowego i nie pociagaja za soba dyskryminacji
wylacznie z powodu rasy, koloru skéry, plci, jezyka, religii lub pochodzenia spo-
fecznego.

2. Powyzsze postanowienie nie upowaznia do zawieszenia stosowania postano-
wien artykuléw 6, 7, 8 (ustepy 112), 11, 15,16 i 18.

3. Kazde z Panistw-Stron niniejszego Paktu, korzystajace z prawa do zawieszenia
stosowania zobowiazan, poinformuje natychmiast pozostale Panstwa-Strony
niniejszego Paktu, za posrednictwem Sekretarza Generalnego Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, jakie postanowienia Paktu zostaly zawieszone oraz jakie
byly tego powody. Nastepnie Panistwo to zawiadomi ta samag droga o terminie,
w ktérym zawieszenie przestaje obowiazywac”.

% ,1. W przypadku wojny lub innego niebezpieczenistwa publicznego zagrazajace-

go zyciu narodu, kazda z Wysokich Ukladajacych sie Stron moze podjaé¢ srodki
uchylajace stosowanie zobowigzan wynikajacych z niniejszej Konwencji w za-
kresie $ci$le odpowiadajagcym wymogom sytuacji, pod warunkiem, ze $rodki te
nie sg sprzeczne z innymi zobowiazaniami wynikajacymi z prawa miedzynaro-
dowego.
2. Na podstawie powyzszego przepisu nie mozna uchyli¢ sie od zobowiazan wy-
nikajacych z artykutu 2, z wyjatkiem przypadkéw $mierci bedacych wynikiem
zgodnych z prawem dzialan wojennych oraz od zobowiazarn zawartych w arty-
kutach 3, 4 (ustep 1) i 7.

3. Kazda z Wysokich Ukladajacych sie Stron, korzystajac z prawa do uchyle-
nia zobowiazan, informuje wyczerpujaco Sekretarza Generalnego Rady Euro-
py o srodkach, ktére podjela oraz powodach ich zastosowania. Informuje ona
réwniez Sekretarza Generalnego Rady Europy, kiedy zaprzestano stosowania
podjetych $rodkéw i przywrécono stosowanie przepiséw Konwencji w pelnym
zakresie”.



krajach, bez interpretacji czy jest on w konkretnym przypadku zgodny
z ECHR lub ICCPR®.

Podjete badania prawnoporéwnawcze mialy na celu poréwnanie
instytucji prawnych z réznych systeméw prawnych. Badania te podje-
to z uwagi na pewien zast6j w obszarze dociekan polskiej nauki prawa
konstytucyjnego nad zagadnieniami wzajemnych oddziatywan prawa
konstytucyjnego réznych panstw. Badaniami objeto systemy prawne,
w szczegblnosci zapisy konstytucji i ustaw, dotyczace stanéw nadzwy-
czajnych (w tym stanu wojny) w dwunastu panstwach. Odmienno$¢
narodowych regulacji prawnych utrudnia ich poréwnanie, stad nie-
zbedne w wielu przypadkach byly odniesienia do prawa miedzynaro-
dowego badz bezposrednie poréwnanie do regulacji obowiazujacych
w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Prowadzenie badan ulatwil rozwéj miedzynarodowej wymiany
naukowej oraz coraz latwiejszy dostep do anglojezycznych wersji kon-
stytucji i ustaw dotyczacych stanéw nadzwyczajnych we wszystkich
panstwach batkanskich i Turcji, a takze dostep do nielicznych pub-
likacji naukowych na powyzszy temat. Efekty badan uzna¢ nalezy za
swego rodzaju wklad w rozwdj europejskiej nauki prawa konstytucyj-
nego.

Jako podstawowa teze prowadzonych badan przyjeto, ze przepisy
konstytucji paristw balkanskich i Turcji, traktujace o stanach nadzwy-
czajnych nie zmieniaja relacji miedzy wladza ustawodawcza a wladza
wykonawcza oraz nie naruszaja zasad prawa miedzynarodowego do-
tyczacych ograniczen praw i wolnosci obywatelskich.

W celu weryfikacji powyzszej tezy zbadano relacje miedzy orga-
nami ustawodawczymi i wykonawczymi w dwunastu panstwach ba-
danego regionu. Analizowano mozliwo$¢ zmiany relacji pomiedzy or-
ganami wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz mozliwo$¢ zmiany
konstytucji podczas obowigzywania stanu nadzwyczajnego. Przepisy
konstytucji analizowano z punktu widzenia kategorii wystepujacych
w nich stanéw nadzwyczajnych oraz dopuszczalnych w czasie ich
obowiazywania ograniczen praw i wolnosci.

¥ Zaréwno w pakcie ICCPR, jak i konwencji ECHR méwi si¢ o dopuszczalnosci
$rodkéw derogacyjnych jedynie: ,w zakresie $ci$le odpowiadajacym wymogom
sytuacji’; dopuszcza sie je: ,pod warunkiem, ze srodki te nie sa sprzeczne z in-
nymi zobowiazaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego’, jednak tylko
pakt ICCPR dopuszcza $rodki derogacyjne pod warunkiem, ze: ,nie pociagaja
za sobg dyskryminacji wyltgcznie z powodu rasy, koloru skdry, pici, jezyka, religii
lub pochodzenia spolecznego’;, podczas gdy konwencja ECHR przestanki tej nie
uwzglednia. Por. T. Jasudowicz, Studium substancjalnych przestanek dopuszczal-
nosci srodkow derogacyjnych, [w:] Prawa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych ze
szezegolnym uwzglednieniem prawa i praktyki polskiej, red. T. Jasudowicz, Torun
1997,s. 51-52.
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L. Mazewski* prowadzil badania zmierzajace do ustalenia mode-
lu regulacji stanéw szczegolnego zagrozenia w Polsce, w okresie od
poczatku II RP do schytku PRL, ktére mialy takze na celu ustalenie
szerszego sensu ustrojowo-politycznego, bedacego powodem siggania
przez rzadzacych do instytucji stanu nadzwyczajnego oraz poréwna-
nie rozwiazan nadzwyczajnych z réznych okreséw najnowszych dzie-
jéw Polski.

K. Prokop zaproponowal prowadzenie analiz stanu nadzwyczajne-
go pod wzgledem®: przeslanek uzasadniajacych wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego, trybu jego wprowadzenia, kontroli decyzji o wpro-
wadzeniu stanu nadzwyczajnego, czasu trwania i zasiegu terytorialne-
go stanu nadzwyczajnego, trybu jego zakoriczenia.

Zdaniem A. Warminskiego®® stany nadzwyczajne nalezy bada¢ ze
wzgledu na: tryb wprowadzenia, cel, przestanki zastosowania, zakres
terytorialny, czas obowigzywania, $rodki nadzwyczajne, tryb zniesie-
nia.

Podobne elementy konstrukcyjne indywidualizujace stany nad-
zwyczajne, a wiec podlegajace badaniu, wskazat M. Brzezinski®, nie-
co inaczej jednak dookreslajac kazdy z nich: tryb wprowadzenia, cel
wprowadzenia, przeslanki zastosowania, zakres terytorialny, czas
obowiazywania, srodki nadzwyczajne, tryb zniesienia.

W okresie stanu nadzwyczajnego zmieniaja si¢ proporcje miedzy
prawami czlowieka a uprawnieniami panstwa — na korzys$¢ wladz
panstwowych. Dlatego R. Deskoska z Uniwersytetu w Skopje twierdzi,
ze bardzo wazne jest, by konstytucje regulowaly stan nadzwyczajny
maksymalnie szczegbétowo, tak jak tylko jest to mozliwe™. Szczegdlnie
jej zdaniem wazne jest, by konstytucja precyzyjnie regulowata takie
kwestie jak:

— przeslanki wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,

— organy upowaznione do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,

— dopuszczalny okres czasu obowiazywania stanu nadzwyczajnego,

— organ uprawniony do kierowania przebiegiem stanu nadzwyczaj-
nego,

% L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918—-1989, op. cit. Zaznaczy¢

nalezy, ze autor zamiennie uzywa termindéw: stan szczegolny, stan nadzwyczajny,
stan szczegolnego zagrozenia, w znaczeniu: ,odstapienie w mniejszym lub wiek-
szym stopniu od normalnego konstytucyjnego sposobu funkcjonowania pan-
stwa’, ibidem, s. 9.

1 K. Prokop, op. cit., s. 14—15.

2 A. Warminski, Konstytucyjne regulacje stanow nadzwyczajnych w Polsce, ,Kwartal-

nik Bellona” 2010, nr 4, s. 19.

M. Brzezinski, op. cit., s. 21-22.
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% R. Deskoska, Restrictions of Human Rights in Emergency Situations, www.enselyn.

gr (5.08.2011).



— $rodki nadzwyczajne, w szczegdlnosci obszary, w ktérych moga
one narusza¢ prawa cztowieka,
— kontrole dziatan podejmowanych w okresie stanu nadzwyczajne-

go.

Czerpiac z dorobku wyzej wymienionych autoréw, podczas badan,
ktérych wyniki przedstawiono w niniejszej monografii, stany nadzwy-
czajne w panstwach batkanskich i Turcji badano ze wzgledu na: prze-
stanki i tryb wprowadzenia, obszar i czas obowigzywania, skutki dla
organdéw panstwa i obywateli oraz tryb zniesienia. W zakresie ogra-
niczen praw czlowieka i wolnosci obywatelskich badano zgodnos¢
zapiséw konstytucji z Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, wraz z jej protokotami dodatkowymi (ECHR)%>,
a w niektérych przypadkach z Miedzynarodowym Paktem Praw
Obywatelskich i Politycznych, wraz z jego protokotami dodatkowymi
(ICCPR). Pomocniczo skutki wywolywane przez stan nadzwyczajny
dla obywateli weryfikowano z:

— Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka®®,
— Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych®’,
— Miedzynarodowa Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich

Form Dyskryminacji Rasowej®,

— Konwencja Przeciwko Torturom i innemu Okrutnemu, Nieludz-
kiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu®,
— Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji

Kobiet®,

% Konwencja (ang. European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms) zostala przyjeta przez Rade Europy w Rzymie
w 1950 r. Powszechnie stosowana jest nazwa Europejska Konwencja Praw Czlo-
wieka (ang. European Convention on Human Rights). Na podstawie konwencji
w 1998 r. powolano do zycia Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ang. Euro-
pean Court on Human Rights) w Strasburgu.

% Deklaracja (ang. Universal Declaration of Human Rights) zostala uchwalona
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w 1948 r. w Paryzu.

% Konwencja (ang. Council of Europe Framework Convention for the Protection

of National Minorities) zostala uchwalona przez Rade Europy w Strasburgu

w1995 .

Konwengja (ang. International Convention on the Elimination of All Forms of

Racial Discrimination) zostata otwarta do podpisu w Nowym Jorku w 1966 r.
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¥ Konwengcja (ang. Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or De-
grading Treatment or Punishment) zostala otwarta do podpisu w Nowym Jorku
w1984 .

Konwencja (ang. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women) zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1979 r.

60
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— Konwencjg o Prawach Dziecka®'.

Badania prowadzone byly pod katem przestrzegania zasad:

— wyjatkowosci — istnienia wskazan odno$nie do przeslanek wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego,

— legalnosci — istnienia podstaw prawnych okreslajacych tryb wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego,

— ochrony podstaw systemu prawnego — istnienia zapiséw o niedo-
konywaniu zmian w konstytucji w okresie stanu nadzwyczajnego,

— ochrony organdéw przedstawicielskich — istnienia zapiséw o prze-
dluzeniu kadencji parlamentu, prezydenta i rzadu do czasu zakoni-
czenia stanu nadzwyczajnego,

— celowosci — istnienia obligacji do przywrdcenia normalnego funk-
cjonowania panstwa i realizacji przez obywateli ich praw i wolno-
$ci,

— proporcjonalnosci — istnienia zapiséw o adekwatnosci podejmo-
wanych dzialai do zaistniatej sytuacji.

Badanie norm konstytucyjnych prowadzone bylo z wykorzysta-
niem podejscia politologicznego, z uwzglednieniem funkcjonowa-
nia ustrojéw panstwowych oraz okreslonych instytucji prawnych®.
Jednym z obszaréw badawczych, na ktérym ujawnily sie niedostatki
integracji zewnetrznej prawoznawstwa okazala si¢ ogélna problema-
tyka systeméw wladzy wykonawczej. Z tego wzgledu w prowadzo-
nych badaniach ustrojoznawczych niezbedne bylo szerokie czerpanie
z dorobku wspoélczesnej politologii, zwlaszcza wynikéw badan nad sy-
stemem politycznym w ujeciu instytucjonalnym. Postulat zewnetrznej
integracji prawoznawstwa z innymi naukami humanistycznymi jest
szczegOlnie trudny do realizacji, gdyz konstytucjonalisci stosunkowo
rzadko podejmuja badania wspdlnie z przedstawicielami innych nauk
spolecznych, a przy tym w niewielkim stopniu czerpia z dorobku in-
nych dziedzin prawoznawstwa.

W kontekscie przestrzegania praw czlowieka nalezy wspomnied
o nowym zjawisku, ktérym zaniepokojone sa organizacje miedzyna-
rodowe, takie jak ONZ, Rada Europy i Unia Europejska®®. Chodzi o tak
zwane profilowanie etniczne stosowane w USA od 2001 r., ktére w Eu-

¢ Konwencja (ang. Convention on the Rights of the Child) zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w 1989 r.

2 W odmiennym podejéciu normatywistycznym prawo konstytucyjne stanowi

przede wszystkim zbiér norm prawnych rozumianych jako wypowiedzi sfor-

mulowane w okreslonym jezyku, a przedmiotem badan sa obowiazujace normy

prawne w ujeciu lingwistycznym.

Rozumienie dyskryminacyjnego profilowania etnicznego i zapobiegania mu: prze-

wodnik, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 5.



ropie nabralo znaczenia po zamachach w Madrycie (2004) i Londynie
(2005). Jego pierwowzorem byla kategoryzacja os6b z wykorzystaniem
analizy behawioralnej przez firmy ubezpieczeniowe, ze wzgledu na
prawdopodobienistwo komplikacji zdrowotnych i wysoko$¢ skladek,
oraz marketingowe, okre$lajace grupy docelowe klientéw i produkty,
ktore nalezy reklamowac®?.

Profilowanie oznacza traktowanie danej osoby w sposéb mniej ko-
rzystny niz pozostate osoby znajdujace sie w podobnej sytuacji, stad
jest niezgodne z prawem. Podczas profilowania zwykle wykorzysty-
wane jest kryterium pochodzenia etnicznego, ale czesto stosowane
sa rowniez kryteria rasy lub religii®®. R6znicujaca role w profilowaniu
moga takze odgrywac: jezyk czy narodowo$¢. Koliduje ono z prawem
w zakresie dyskryminacji, a ponadto ma negatywne skutki spolecz-
ne w zwiazku z podwazaniem praw podstawowych. Wykorzystywane
jest natomiast gtéwnie w zwigzku ze zwalczaniem terroryzmu, tudziez
w konteks$cie azylu, migracji lub odpraw celnych.

Profilowanie etniczne zostalo uwzglednione w badaniach konsty-
tucyjnych podstaw stan6w nadzwyczajnych w panstwach batkanskich
i Turcji. Pominieto natomiast zagadnienia filozofii prawa i mysli po-
litycznej dotyczace stanéw nadzwyczajnych oraz wylaczono z badan
przestrzegania praw czlowieka problematyke praw socjalnych. Kon-
stytucje panistw baltkanskich i Turcji badano w ich wersji anglojezycz-
nej wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r.

Zgodnie z zaleceniami ONZ, dla wszystkich nazw spolszczonych
(egzoniméw) podano oficjalne odpowiedniki (endonimy) w oryginal-
nej pisowni lub w transliteracji i w transkrypcji na alfabet facinski®.
Wszystkie nazwy panstw, ich obywateli oraz stolic zostaly zweryfiko-
wane z nazwami podanymi przez Komisje Standaryzacji Nazw Geo-
graficznych Poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy Gtéwnym
Geodecie Kraju®.

% Obecnie profilowanie szeroko stosowane jest przez portale i firmy internetowe.

% Grupy os6b moga by¢ kategoryzowane wedlug cech niezmiennych, takich jak

ple¢, wiek, wzrost, pochodzenie etniczne lub zmiennych, jak np. zwyczaje, pre-
ferencje, stan majatkowy, poglady itp.

% Rezolucja ONZ w Sprawie Standaryzacji Nazw Geograficznych, przyjeta na I Kon-
ferencji w sprawie standaryzacji nazw geograficznych w Genewie w 1967 r.

7 Nazwy paristw swiata, ich stolic i mieszkaricow, Warszawa 2007.



Stany nadzwyczajne w Albani

2.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Albania (alb. Shqipéria) w 1912 r. wyzwolita sie spod panowania tu-
reckiego®. W 1925 r. odstapiono od ustroju monarchistycznego i Re-
publika Albanii (alb. Republika e Shqipérisé) stala sie parlamentarna re-
publika prezydencka. W 1939 r. kraj zostat zajety przez Wlochy, a na-
stepnie w 1943 r. przez Niemcy. Komunistyczne oddzialy partyzanckie
opanowaly Albanie w 1944 r.,, a dwa lata pdzniej kraj przemianowano
na Albanska Republike Ludowg. Do 1960 r. faczyt ja sojusz z ZSRR,
a nastepnie (do 1978 r.) z Chinami. W 1976 r. przyjeto kolejna nazwe
panstwa: Ludowa Socjalistyczna Republika Albanii. Pierwsze wolne
niekomunistyczne wybory parlamentarne w Albanii odbyly sie w mar-
cu 1992 r,, za$ prezydent zostal wybrany przez parlament w kwietniu
1992 r. Krach ekonomiczny w 1997 r. stal sie zaczatkiem krystalizacji
obecnego ksztaltu ustroju Republiki Albanii, ktérej stolica od 1920 r.
jest Tirana (alb. Tirané), zamieszkiwana przez ponad 20% obywateli
kraju (w lipcu 2010 r.: 651 tys. z 2,987 mln).

Préby reformy ustroju paristwa podjeto na poczatku lat 90., jednak
w referendum przeprowadzonym w 1994 r. spoleczenistwo odrzucito
projekt konstytucji zakladajacy wzmocnienie wladzy prezydenckiej.
W 1997 r. doszto w kraju do rozruchéw na tle zaniepokojenia inwe-
storéw upadkiem piramid gospodarczych. Gdy pojawily sie pogtoski
o powiazaniach obozu prezydenckiego z wlascicielami owych pira-
mid, rozruchy szybko przeksztalcily sie w protesty polityczne. Nad
chaosem, do jakiego doszlo wéwczas w Albanii, udato sie zapanowac
dopiero przy udziale sit migdzynarodowych (6 tys. zolnierzy z panstw
regionu: Grecji, Rumunii i Turcji, a takze: Wloch, Austrii, Danii, Francji
i Hiszpanii). Przeprowadzono wéwczas referendum w celu umozliwie-
nia Albanczykom dokonania wyboru miedzy republika a monarchia

% 1. Wojnicki, Zgromadzenie — parlament Albanii, Warszawa 2005, s. 6.



konstytucyjng. Po zwyciestwie zwolennikéw republiki przygotowano
projekt konstytucji, ktéry parlament uchwalit 21 pazdziernika 1998 .,
a obywatele przyjeli w referendum 22 listopada 1998 r.

Nowe wtadze, pomimo utrudnieni ze strony politycznych oponen-
téw, podjely prébe uporania sie z wysokim bezrobociem, przestarzala
infrastruktura, wszechobecna korupcja i przestepczoscia zorganizo-
wana. Podjeto takze dzialania na arenie miedzynarodowej, w efekcie
ktorych Albania w 2009 r. wstapita do NATO i zglosita akces do Unii
Europejskiej. Kraj czyni stale postepy na drodze modernizacji, jednak
nadal jest jednym z najbiedniejszych panstw w Europie, ktérego go-
spodarka cierpi na niedosyt energii, jest obciazona rozlegla szara stre-
fa i ma niedoinwestowang infrastrukture transportowa®.

Ustrojodawca w konstytucji”® okreslit Albanig jako republike par-
lamentarng, w ktérej suwerenem jest naréd realizujacy swoja wladze
w dwoéch postaciach: posrednio poprzez przedstawicieli lub bezpo-
$rednio w formie referendum”. System rzadéw oparty zostal na wy-
borach powszechnych oraz na podziale i réwnowadze wladz: ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. Wladze ustawodawcza sprawuje
jednoizbowy parlament — Zgromadzenie (alb. Kuvendi); czesciowo
jest ona dzielona z Rada Ministréw, gdyz w sytuacjach niecierpigcych
zwloki rzad moze na wlasna odpowiedzialnos¢ wydawacé akty norma-
tywne z moca ustawy’. Wladze wykonawcza rzad dzieli z prezyden-
tem, ktérego uprawnienia sa jednak ograniczone.

Kadencja Zgromadzenia trwa cztery lata’” i moze zosta¢ przedtu-
zona z mocy prawa w wypadku wojny. Parlament, w ktérym zasiada
140 deputowanych, ratyfikuje umowy miedzynarodowe, decyduje
o udziale Albanii w systemach bezpieczenistwa zbiorowego, ogtasza
stan wojny, zarzadza powszechna lub czesciowa mobilizacje i demo-
bilizacje oraz podejmuje decyzje o wystaniu albanskich sit zbrojnych
za granice, jak réwniez o rozmieszczeniu obcych sit zbrojnych na te-
rytorium Albanii. Parlament wybiera Prezydenta Republiki oraz m.in.:
wyraza zgode na powolanie przez prezydenta przewodniczacego
i cztonkéw Sadu Konstytucyjnego, Prokuratora Generalnego i czlon-
kéw Sadu Najwyzszego, udziela wotum zaufania lub wotum nieufno-

®  The World Factbook, CIA, 27.02.2011 r.

7 Albanian Constitution, Kuvendi Popullor, Tirana 1998.

7t ]. Wojnicki, System konstytucyjny Albanii, Warszawa 2007, s. 15.

2 Akty te wymagaja niezwlocznego skierowania do parlamentu, ktéry zbiera
sie najpdzniej w ciggu pieciu dni. Moga one straci¢ moc prawna ze skutkiem
wstecznym, gdy nie zostang zatwierdzone przez Zgromadzenie w ciggu 45 dni
od ich dnia wydania. Por. J. Wojnicki, System konstytucyjny Albanii, op. cit., s. 15.

7 Obecnie trwa 18. kadencja parlamentu albanskiego (lata 2009-2013), gdyz ka-

dencje Zgromadzenia liczone sg od pierwszych wyboréw w 1921 r.



$ci Radzie Ministréw, sklada interpelacje i zapytania rzadowi badz
poszczegdlnym ministrom. Zgromadzenie obraduje na dwéch sesjach
zwyczajnych: pierwszej rozpoczynajacej sie w styczniu oraz drugiej
— we wrzeéniu. Moze zbierac sie takze na sesjach nadzwyczajnych na
wniosek: prezydenta, premiera lub minimum 28 (20%) czlonkéw par-
lamentu (deputowanych).

Zgromadzenie ulega rozwigzaniu z mocy prawa, jezeli w trakcie
pieciu tur glosowan nie wybierze Prezydenta Republiki — w ciagu 60
dni musza wéwczas zosta¢ przeprowadzone ponowne, powszechne
wybory parlamentarne™. Parlament moze takze zosta¢ rozwigzany
przez prezydenta, gdy dwukrotnie nie uzyskaja wotum zaufania rzady
kierowane przez premieréw wskazanych przez gtowe panstwa badz
gdy w ciagu 15 dni od daty nieudzielenia wotum zaufania rzadowi lub
przeglosowania w stosunku do niego wotum nieufno$ci parlament
sam nie dokona wyboru nowego premiera.

Prezydent Albanii jest glowa panistwa, reprezentuje jednos$¢ narodu.
Wybiera go parlament na 5-letnia kadencje (z prawem do jednokrot-
nej reelekcji). Kandydowa¢ w wyborach prezydenckich moga wszyscy,
ktérzy ukoniczyli 40 lat, posiadaja obywatelstwo albariskie od urodze-
nia oraz zamieszkiwali w Albanii minimum 10 lat przed wyborami. Po
wyborze prezydent nie moze pelni¢ zadnej innej funkcji publicznej,
naleze¢ do partii politycznej ani prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarcze;j.
W przypadku gdy prezydent nie moze sprawowac swoich funkgcji, jego
obowiazki przejmuje przewodniczacy parlamentu. Prezydent wskazu-
je kandydata na premiera (rys. 1), a gdy ten nie uzyska aprobaty parla-
mentu, takze drugiego kandydata oraz na wniosek premiera powotuje
i odwoluje ministréw, a za zgoda parlamentu powotuje m.in. sedziéw
Sadu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Prezydent powoluje réw-
niez Gubernatora Banku Albanii i Przewodniczacego Najwyzszej Kon-
troli Paristwa, ponadto pelni funkcje przewodniczacego 15-osobowej
Najwyzszej Rady Sadownicze;j.

Na mocy konstytucji prezydent zawiera umowy miedzynarodowe,
stosuje prawo taski, przyznaje albaniskie obywatelstwo, nadaje orde-
ry i tytuly honorowe. W czasie wojny prezydent jest Naczelnym Do-
wodca Sil Zbrojnych, zas w czasie pokoju sprawuje kierownictwo nad
sitami zbrojnymi za posrednictwem premiera i ministra obrony. Na
wniosek premiera prezydent powoluje i odwotuje Szefa Sztabu Gene-
ralnego, a na wniosek ministra obrony — dowdédcéw rodzajéow wojsk
(ladowych, powietrznych i morskich).
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J. Wojnicki, System konstytucyjny Albanii, op. cit., s. 33.



Rys. 1. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Albanii

Zgromadzenie -
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i v v v
Prezydent 1 Rada Ministrow
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Wyborcy

= wybér —» desygnowanie —-+ powolanie ---» rozwiazanie, wotum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Wojnicki, System konstytucyjny Alba-
nii, Warszawa 2007.

Prezydent nie ma prawa inicjatywy ustawodawczej, moze jednak
poprosi¢ parlament o refleksje przez jednorazowe zwrdcenie mu
uchwalonej juz ustawy do ponownego rozpatrzenia — po ponownym
uchwaleniu przez parlament prezydent musi ustawe podpisac i oglosic¢
w ciagu 20 dni. Na wniosek minimum 50 tys. wyborcéw prezydent ma
prawo rozpisania referendum. W czasie, gdy parlament nie moze ob-
radowa¢, prezydent na wniosek Rady Ministréw ma prawo wydawania
aktéw prawnych z mocg ustawy, ktére podlegaja zatwierdzeniu przez
Zgromadzenie, jesli tylko zdota sie ono zebrad.

Albanskirzad (Rada Ministréw) sklada sie z premiera (Prezesa Rady
Ministréw), jego zastepcy oraz ministréw. Rzad wykonuje wszystkie
funkcje panstwowe, ktére nie zostaly zastrzezone innym organom
wladzy panstwowej oraz samorzadowej. Po powolaniu rzadu przez
parlament, zmian w skladzie rzadu dokonuje prezydent na wnio-
sek premiera. Rzad okresla podstawowe kierunki polityki panstwo-
wej, podejmuje uchwaly, wydaje rozporzadzenia, wytyczne, a takze
(w koniecznym i pilnym przypadku, w celu przedsiewziecia srodkéw
tymczasowych) akty normatywne z mocg ustawy, ktére wymagaja na-
stepczego zatwierdzenia przez parlament. Premier reprezentuje rzad,
przewodniczy jego posiedzeniom, nakresla kierunki ogélnej polityki
panstwowej i ponosi za nie odpowiedzialno$¢, zapewnia wykonywa-
nie ustaw i wnioskuje o zmiany ministréw.
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2.2. Konstytucyjne podstawy standw nadzwyczajnych

Stan wyjatkowy wprowadzono w Albanii na poczatku marca 1997 r.
po zamieszkach i protestach wywotanych upadkiem piramid finanso-
wych (skradziono wtedy ponad 650 tys. szt. broni oraz ok. 1,5 mld szt.
amunicji). Wéwczas parlament zatwierdzil dziatania podjete przez
powolany przez prezydenta Rzad Zgody Narodowej, zmierzajace do
znalezienia politycznego rozwiazania kryzysu; by zapewnic¢ porzg-
dek publiczny i ochrone instytucji publicznych oraz kluczowych drég
w kraju sily zbrojne otrzymaly prawo uzycia broni.

Obecnie rodzaje stanéw nadzwyczajnych, jakie moga zosta¢ wpro-
wadzone w Albanii, wskazuja artykuty 26, 171 i 175 Konstytucji Repub-
liki Albanii z dnia 21 pazdziernika 1998 r.”> Sa to: stan wojny (state of
war), stan wyjatkowy (state of emergency) i stan kleski zywiotowej (state
of natural disaster). Przepisy zwigzane z wyzej wymienionymi stanami
nadzwyczajnymi szczegétowo reguluje czes¢ XVI konstytucji zatytu-
towana Srodki nadzwyczajne, obejmujaca artykuty 170-176.

W trakcie stanu nadzwyczajnego konstytucja deleguje uprawnienie
parlamentu na rzad, ktéry wéwczas moze wydawac¢ dekrety z moca
ustawy. Dekrety te musza w ciagu 45 dni zostac zaakceptowane przez
parlament, gdyz inaczej zostaja uznane za niewazne. Zasady dziatania
organdéw wladzy publicznej, tak jak i zasieg ograniczen praw cztowieka
i wolnos$ci obywatela podczas trwania stanéw nadzwyczajnych okresla
ustawa. Zapisy konstytucji wymagaja, by w ustawie byly zdefiniowa-
ne zasady, obszary i sposéb rekompensowania strat spowodowanych
w wyniku ograniczenia praw czlowieka i wolno$ci obywatela w okresie
obowigzywania stanéw nadzwyczajnych. Ponadto dzialania podjete
w okresie stan6w nadzwyczajnych musza by¢ proporcjonalne do stop-
nia zagrozenia i winny by¢ ukierunkowane na jak najszybsze przywré-
cenie normalnego funkcjonowania panstwa.

W czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego nie moze zostaé
zmieniona konstytucja, prawo wyborcze do parlamentu i organéw sa-
morzgdu lokalnego ani ustawy o stanach nadzwyczajnych. Podczas sta-
néw nadzwyczajnych nie mozna takze przeprowadzac wyboréw prezy-
denckich, referendum, ani wyboréw do organéw samorzadu lokalnego.
To ostatnie ograniczenie ma zasieg terytorialny jedynie do obszaréw,
na ktérych wprowadzono stan nadzwyczajny. W pozostalych czesciach
kraju, gdzie nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego wybory do orga-
néw samorzadu lokalnego moga by¢ przeprowadzane.

s Konstytucja Republiki Albanii, po uchwaleniu przez Zgromadzenie oraz zatwier-

dzeniu w ogélnonarodowym referendum, weszla w Zycie po promulgacji przez
Prezydenta Republiki w dniu 28 listopada 1998 r.



Konstytucja gwarantuje, ze w czasie stanu nadzwyczajnego nikt nie
moze zosta¢ zmuszony do pracy, z wyjatkiem przypadku egzekwowa-
nia decyzji sadowej, pelnienia stuzby wojskowej albo $wiadczen, ktére
wynikaja z dekretu o wprowadzeniu stanu wojny, wyjatkowego, albo
stanu kleski zywiotowej, gdy zagrozone jest ludzkie zycie lub zdrowie.

2.2.1. Stan kleski zywiotowej

Na poczatku 2010 r. albariskie wladze oglosily stan kleski zywiotowej
w kilku péinocno-zachodnich regionach kraju (gléwnie Shkodra™
i Lezha), gdzie powddz zalala ponad 1200 doméw i 9 tys. ha ziemi
uprawnej oraz zmusita do ewakuacji 2,5 tys. mieszkancéw. Oprécz po-
wodzi Albania narazona jest szczegdlnie na: trzesienia ziemi, zte wa-
runki pogodowe i zwigzane z nimi osuwiska gruntu, pozary lasu oraz
epidemie. Kleski zywiolowe moga wynikac z katastrof naturalnych, ale
takze moga by¢ skutkiem ludzkiej dzialalnosci, w tym: przemystowej
i rolniczej, jak réwniez by¢ wynikiem katastrof powietrznych lub mor-
skich oraz bra¢ swéj poczatek w dzialaniach przestepczych i aktach
terrorystycznych?”.

Zgodnie z konstytucja (art. 174) stan kleski zywiolowej jest wpro-
wadzany na czesci lub na calym terytorium kraju w przypadku wy-
stapienia albo w celu unikniecia konsekwencji katastrof naturalnych,
badZ awarii technicznych. O jego wprowadzeniu, na okres nie dtuzszy
niz 30 dni, decyduje rzad. Przedluzenie powyzszego okresu obowiazy-
wania stanu nadzwyczajnego wymaga zgody parlamentu.

Podczas obowigzywania stanu kleski zywiotowej moga zostac
ograniczone prawa czlowieka i wolno$ci obywatela okreslone przez
artykuly: 37-38, 41 paragrafy 4, 49 i 51 konstytucji, takie jak:

— ograniczenie nienaruszalno$ci miru domowego,

— w przypadkach okreslonych przez prawo, przeszukanie mieszka-
nia, domu i pomieszczen gospodarczych,

— ograniczenie swobody opuszczania kraju,

— ograniczenie prawa wyboru miejsca pobytu i przemieszczania sie
na okreslonym terytorium kraju,

— wywlaszczenie lub ograniczenie prawa wlasnosci réwnowazne wy-
wlaszczeniu,

— ograniczenie swobody wyboru miejsca pracy,

— zawieszenie prawa do strajkéw,

— nalozenie obowiazku wykonania okreslonej pracy.

76 W regionie Shkodra stan kleski Zywiolowej ogloszono tez w grudniu 2010 r.,
,Information Bulletin CSE’, nr 031210.

77 The national security strategy of Republic of Albania, MoD, Tirana 2004, p. 28.5.



Zagadnienia dotyczace ograniczenia podstawowych praw czlo-
wieka i wolnosci obywatela w trakcie trwania stanu kleski zywiotowej
oraz jego wprowadzenia i zniesienia nie moga by¢ przedmiotem refe-
rendum.

2.2.2. Stan wyjgtkowy

Stan wyjatkowy na calym lub czesci terytorium Albanii moze wprowa-
dzi¢ parlament na wniosek rzadu w przypadku zagrozenia porzadku
konstytucyjnego lub bezpieczenistwa publicznego. Za wprowadzeniem
stanu wyjatkowego musi glosowa¢ minimum trzy pigte ogélnej liczby
deputowanych. Konstytucja przewiduje takze sytuacje, gdy parlament
nie obraduje. Wowczas stan wyjatkowy moze wprowadzi¢ prezydent
na wniosek rzadu”® (art. 176 konstytucji). W przypadku koniecznosci
pilnego wprowadzenia srodkéw nadzwyczajnych pewne dziatania sa-
modzielnie moze podejmowaé Rada Ministréw, gdyz jest ona upraw-
niona na wlasng odpowiedzialno$¢ wydawac akty normatywne, maja-
ce moc $rodka tymczasowego (art. 101).

Ustawa nr 8194, z dnia 2 marca 1997 o stanie wyjatkowym w przy-
padkach ciezkiego pogwaicenia porzadku konstytucyjnego i publicznego™
stanowi, Ze stan wyjatkowy w Republice Albanii lub na czesci jej tery-
torium moze zosta¢ wprowadzony, gdy zaistnieja gwaltowne préby si-
fowego obalenia porzadku konstytucyjnego lub przerwania dziatania
struktur rzadowych, lub gdy zaatakowane zostang fabryki, lub sktady
broni, badz centralne, lub lokalne instytucje pafistwowe. Stan wyjat-
kowy moze by¢ wprowadzony takze, gdy ze wzgledu na bezprawne
dziatania przeciwko porzadkowi i bezpieczenistwu publicznemu po-
waznie zagrozona jest sytuacja ekonomiczna lub wolnosci osobiste
spoteczenistwa.

Stan wyjatkowy moze trwaé tak dlugo, jak trwa zagrozenie, nie
dluzej jednak niz 60 dni. Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego, uzycie
sit zbrojnych jest uzaleznione od decyzji parlamentu i dopuszczalne
tylko wéwczas, gdy policja nie jest w stanie zaprowadzi¢ porzadku. Za
zgoda parlamentu okres obowiazywania stanu wyjatkowego moze zo-
sta¢ przedtuzony o kolejne 30 dni, przy czym faczny okres czasu jego
obowigzywania nie moze przekracza¢ 90 dni.

Podczas stanu wyjatkowego publiczne organy porzadkowe sa upo-
waznione zatrzymywacé na okres przewidziany prawem wszystkie
osoby, przeciw ktérym istnieja uzasadnione podejrzenia podejmowa-
nia lub przygotowywania dziatait wymierzonych w porzadek konsty-

8 International Covenant on Civil and Political Rights. Initial Report of State Parties

Due in 1992 — Albania, Tirana 2004, mfa.gov.al, s. 58, p. 273.
7 Law no. 8194 On the State of Emergency in Cases of Heavy Violations of the Consti-
tutional and Public Order, 02.03.1997.



tucyjny lub publiczny. Zakazane sa wéwczas wszelkie zgromadzenia

w miejscach publicznych, jak réwniez dziatalnos$¢ polityczna, sporto-

wa, kulturalna oraz dziatalnos$¢ zwiazkéw zawodowych. W celu roz-

proszenia zgromadzonych w miejscu publicznym, kiedy inne $rodki
okaza sie niewystarczajace, organy porzadku publicznego sa upowaz-
nione do uzycia gazu Izawiacego i broni palnej. Podczas obowigzy-
wania stanu wyjatkowego nie moga jednak zostac ograniczone prawa

czlowieka i wolnosci obywatela okreslone przez artykuly: 15, 18-21,

24-25, 29-32, 34, 39 paragraf 1, 41 paragrafy 1-3 i 5, 42—43, 48 oraz

54-55 konstytucji.

Zgodnie z albanska konstytucja podstawowe prawa czlowieka

i wolnosci obywatela sg niepodzielne, nieprzenosne i nienaruszalne
oraz s3 podstawg obowiazujacego w kraju porzadku prawnego. Or-
gany wladzy publicznej podczas realizacji swoich obowiazkéw maja
obowiazek szanowaé podstawowe prawa czlowieka i wolnos$ci obywa-
tela, a takze przyczynia¢ sie do ich realizacji. W czasie stanu wyjatko-
wego nie moga zostac ograniczone nastepujace prawa i wolnosci:

— rowno$¢ wobec prawa,

— zakaz dyskryminowania ze wzgledu na ple¢, rase, wyznanie, jezyk,
poglady polityczne, moralne i filozoficzne, sytuacje ekonomiczna,
wyksztalcenie, status spoleczny oraz pochodzenie,

— automatyczne uzyskiwanie obywatelstwa albariskiego, jesli przy-
najmniej jedno z rodzicéw je posiada,

— posiadanie albaniskiego obywatelstwa, z wyjatkiem dobrowolnego
Zrzeczenia sie,

— prawo do zycia,

— wolno$¢ sumienia i wyznania oraz prawo do ich zmiany,

— zakaz okrutnych, nieludzkich lub ponizajacych tortur, kar lub trak-
towania,

— nieoskarzania lub uznania winnym popelnienia przestepstwa bez
przeprowadzenia odpowiednich procedur, z wyjatkiem oskarzenia
zgodnie z prawem miedzynarodowym o zbrodnie wojenna albo
o zbrodnie przeciwko ludzkosci,

— uznawanie za niewinnego do czasu udowodnienia winy,

— brak mozliwosci zobowiazania do §wiadczenia przeciwko sobie lub
rodzinie,

— swoboda opuszczania i powrotu do kraju oraz gwarancja, ze zaden
obywatel Albanii nie moze zosta¢ wydalony z jej terytorium,

— gwarancja wlasnosci prywatnej,

— prawo odwotania sie od wyroku do sadu wyzszej instancji,

— mozliwo$¢ skierowania prosby, skargi albo komentarza do orga-
néw wiladzy publicznej,
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— szczeg6lna ochrona dzieci, mlodziezy, kobiet w ciazy i bezposred-
nio po porodzie,

— publiczna ochrona zdrowia,

— swoboda do zgodnego z prawem ubezpieczania sie.

Zagadnienia dotyczace ograniczenia podstawowych praw czlowie-
ka i wolno$ci obywatela oraz wprowadzenia i zniesienia stanu wyjat-
kowego nie moga by¢ przedmiotem referendum.

Nietypowe przyczyny miat stan wyjatkowy wprowadzony w Albanii
w pazdzierniku 2010 r. Ogloszono go po $mierci 95-letniego ulubierica
Albariczykéw, brytyjskiego komika Sir Normana Windsoma, ktéry byt
ceniony w wielu krajach, lecz szczegélna estyma cieszyl sie w Albanii.
Byt on jednym z niewielu aktoréw, ktérych filmy wolno bylo ogladaé
w czasach komunistycznych, sam kilkakrotnie odwiedzal Albanie.
Stan nadzwyczajny wprowadzono z powodu zamieszek na poludniu
kraju, by zaprowadzi¢ porzadek publiczny i umozliwi¢ mieszkaicom,
ktorzy tego zadali, tygodniowe zwolnienie od pracy w celu uczczenia
zmartego aktora.

2.2.3. Stan wojny

Stan wojny, w przypadku zbrojnej agresji przeciw Albanii, wprowa-
dza prezydent na wniosek Rady Ministréw. Prezydent przedstawia
wowczas parlamentowi dekret o wprowadzeniu stanu wojny w 48 go-
dzin od jego podpisania, wyszczegélniajac prawa czlowieka i wolnosci
obywatelskie, ktére zostaja ograniczone. Parlament w mozliwie naj-
krétszym czasie rozpatruje powyzszy dekret i decyduje wiekszoscia
glos6w ogolnej liczby cztonkéw Zgromadzenia o jego zatwierdzeniu
lub odrzuceniu. W przypadku zagrozenia zewnetrznego lub gdy kraj
jest zobowiazany do wspdlnej z innymi panstwami obrony na mocy
porozumiern miedzynarodowych, stan wojny oglasza parlament na
wniosek prezydenta, oglaszajac jednoczesnie stan ogdlnej lub czescio-
wej mobilizacji badz demobilizacji. Jeéli parlament nie moze sie zebrac
podczas stanu wojny, wéwczas prezydent, na wniosek Rady Ministréw,
ma prawo wydawania dekretéw z moca ustawy. Dekrety te podlegaja
zatwierdzeniu przez parlament, gdy tylko ten zdota sie zebrac.

Podczas obowigzywania stanu wojny nie moga zosta¢ ograniczone
prawa czlowieka i wolnosci obywatela okreslone przez artykuly: 15,
18-21, 24-25, 29-32, 34, 39 paragraf 1, 41 paragrafy 1-3 i 5, 42-43,
48 oraz 54—55 konstytucji, to znaczy takie same jak podczas obowia-
zywania stanu wyjatkowego. Takze, jak w okresie obowiazywania ww.
stanu, zagadnienia dotyczace ograniczenia podstawowych praw czto-
wieka i wolnos$ci obywatelskich oraz ogloszenia wojny i pokoju nie
moga by¢ przedmiotem referendum.



Prezydent jako najwyzszy zwierzchnik albanskich sit zbrojnych
w czasie pokoju swoja zwierzchno$¢ nad nimi sprawuje za posredni-
ctwem Prezesa Rady Ministréw i Ministra Obrony. W czasie wojny, na
wniosek Prezesa Rady Ministréw prezydent powotuje i odwoluje Do-
wodce Sit Zbrojnych i Szefa Sztabu Generalnego, zas na wniosek Mini-
stra Obrony, w czasie wojny podobnie jak w czasie pokoju, dowodcow:
wojsk ladowych, marynarki wojennej i sit powietrznych. Kompetencje
prezydenta, jako Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, oraz powotane-
go przez prezydenta Dowddcy Sit Zbrojnych, jak réwniez podporzad-
kowanie ich konstytucyjnym organom reguluje ustawa.

W czasie wojny do zadan albanskich sit zbrojnych nalezy®:
— obrona integralnosci terytorialnej kraju,
— zaangazowanie w operacjach, przegrupowaniach i mobilizacji do-

datkowego personelu i jednostek.
— prowadzenie aktywnych dziatan obronnych,
— powstrzymanie kazdej agresji przeciw Republice Albanii i przy-

wrdcenie kontroli terytorium kraju oraz granic,
— obrona ludnosci.

Sity zbrojne sa przygotowywane do realizacji powyzszych zadan
w ramach obrony zbiorowej— Albania od 1 kwietnia 2009 r. jest czton-
kiem NATO — lub samodzielnie. Ponadto sily zbrojne sa zobowiazane
realizowac obowiazki panistwa gospodarza wobec wojsk koalicyjnych,
ktére moga walczy¢, szkoli¢ sie lub przekraczac terytorium Albanii.

Do 1987 r. Albania nie miala uregulowanych stosunkéw z Gre-
cja, ktora byla z nia w stanie wojny, co wynikalo zdaniem Grekéw
z bezprawnego zajmowania Epiru Péinocnego przez Albanie. Jednak
w 1913 r. mocarstwa europejskie ustalily granice Albanii i przyznaty
jej ww. kraine, przeciwko czemu wkrétce wystapila zbrojnie ludno$¢
grecka. W 1914 r. Albania i Grecja uzgodnity, ze Epir Pétnocny pozo-
stanie w Albanii, uzyskujac w zamian autonomie. Po wybuchu I wojny
$wiatowej wkroczyla do niego Grecja, a w 1917 r. wraz z cala Alba-
nia zostal zajety przez Wiochy. W 1925 r. Albania i Grecja zawarly
umowe graniczna potwierdzajaca przynalezno$¢ Epiru Péinocnego
do Albanii. W kwietniu 1939 r. wojska wloskie ponownie zajety Alba-
nie, za$ w 1940 r. armia grecka po odparciu Wlochéw ponownie zajeta
wiekszg cze$¢ i spornej krainy. Jednak Epir Péinocny byl w posiadaniu
Grecji jedynie przez rok, do czasu, gdy kraj ten zostal podbity przez
Niemcy. Po II wojnie $wiatowej Albania wznowila stosunki dyploma-
tyczne z Grecja w 1971 r., ale rzad grecki znidst utrzymujacy sie od
1940 r. stan wojny z Albanig dopiero w 1987 r.

8 The military strategy of the Republic of Albania, 20.05.2005, s. 11.
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2.3. Konkluzje

Konstytucja Albanii z 1998 r. zawiera wyodrebniony rozdzial poswie-

cony $rodkom nadzwyczajnym (XVI Srodki nadzwyczajne) przewidu-

jacy mozliwos¢ wprowadzenia stanu wojny, stanu wyjatkowego oraz
stanu kleski zywiotowej.

Kompetencje do wprowadzenia poszczegélnych srodkéw nadzwy-
czajnych majg:

— stan wojny — prezydent na wniosek Rady Ministréw, w przypadku
zbrojnej agresji na Albanie, oraz parlament na wniosek prezydenta,
w przypadku zewnetrznego zagrozenia kraju, badz gdy obowiazek
udziatu we wspdlnej obronie wynika z porozumien miedzynarodo-
wych,

— stan wyjatkowy — parlament na wniosek Rady Ministréw, w przy-
padku zagrozenia porzadku konstytucyjnego lub bezpieczenstwa
publicznego,

— stan kleski zywiolowej — Rada Ministréw, w celu zapobiezenia albo
przeciwdziatania konsekwencjom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych, przy czym konstytucja nie okreéla, czy rzad podej-
muje w powyzszym zakresie decyzje z wlasnej inicjatywy, czy np.
na wniosek okreslonych organéw administracji rzadowej badz sa-
morzadowej.

Decyzje o wprowadzeniu $rodkéw nadzwyczajnych, poza stanem
kleski zywiolowej, nie sa podejmowane samodzielnie. Wynika to
z niejednoznaczno$ci hierarchii naczelnych organéw panstwa, w czym
czeSciowo ustrdj albanski przypomina polski system konstytucyj-
ny. Jednak w Albanii parlament dokonuje wyboru prezydenta, ktéry
w okreslonych sytuacjach moze 6w parlament rozwiazaé. W przypad-
ku wyboru rzadu, prezydent proponuje kandydata na premiera, par-
lament moze go przyja¢ lub odrzuci¢, ale po powotaniu rzadu zmian
w nim dokonuje prezydent na wniosek premiera.

Parlament Albanii uchwala ustawy o stanie wojny i stanie wyjat-
kowym, a w pozostalych przypadkach zostal wyposazony w prawo
kontrolowania lub nadzorowania decyzji o wprowadzeniu $rodkéw
nadzwyczajnych:

— dekret prezydenta o wprowadzeniu stanu wojny musi w ciagu 48
godzin od jego podpisania zostaé¢ przedstawiony parlamentowi,
ktory go bezzwlocznie rozpatruje i przyjmuje lub odrzuca wiek-
szo$cia ogolnej liczby deputowanych, a ponadto parlament na
wniosek prezydenta decyduje o wprowadzeniu badz zniesieniu
mobilizacji,

— uzycie sil zbrojnych w stanie wyjatkowym oraz przedluzenie okre-
$lonego w ustawie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego okresu jego



obowiazywania uzaleznione jest od decyzji parlamentu, ustawy

o stanie wyjatkowym musza uzyskaé¢ poparcie 3/5 ogdlnej liczby

czlonkéw parlamentu,

— przediuzenie okresu obowiazywania stanu kleski zywiotowej moze
nastapic tylko za zgoda parlamentu.

Rodzaj aktu normatywnego wprowadzajacego stan kleski zywioto-
wej nie zostal okreslony w konstytucji. Moze to by¢ zaréwno rozporza-
dzenie Rady Ministréw, badz takiz lub inny akt normatywny z moca
ustawy, ktéry Rada Ministréw jest uprawniona wydawac w sytuacjach
przymusowych lub wyjatkowych. Akty normatywne z moca ustawy
musza by¢ natychmiast przedtozone parlamentowi do zatwierdzenia
i traca moc, jezeli nie zostang przez parlament zatwierdzone w ciagu
45 dni. Przyjete przez parlament ustawy o stanie wojny lub o stanie
wyjatkowym oglasza prezydent, w terminie 20 dni od ich uchwalenia.

Cele wprowadzenia srodkéw nadzwyczajnych nie zostaly odrebnie
wskazane, lecz mozna je odtworzy¢ odwolujac sie do przeslanek ich
zastosowania. Wprowadzenie srodkéw nadzwyczajnych ma na celu:
— stan wojny — obrone kraju przed agresja zbrojnag, przeciwdziatanie

zewnetrznemu zagrozenia kraju, ewentualnie udzial we wspdlnej

obronie, wynikajacy z zawartych porozumien miedzynarodowych,

— stan wyjatkowy — ochrone przed zagrozeniami badz przywrécenie
porzadku konstytucyjnego lub bezpieczenstwa publicznego,

— stan kleski zywiotowej — zapobiezenie albo przeciwdzialanie kon-
sekwencjom katastrof naturalnych lub awarii technicznych.
Srodki nadzwyczajne moga obejmowaé terytorium calego kraju,

w przypadku stanu wojny, badZ cato$¢ lub cze$é terytorium kraju,

w przypadku stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiolowe;j.
Czasowo jedynie okres trwania stanu wojny nie zostal okreslony.

Stan wyjatkowy moze trwac tak dlugo, jak zagrozenie, ale nie diuzej

niz 60 dni. Okres jego obowiazywania moze zosta¢ przedtuzony o 30

dni, jednak facznie nie moze by¢ dtuzszy niz 90 dni. Stan kleski zywio-

fowej wprowadzany jest na okres nie dluzszy niz 30 dni i moze zostac
przedluzony bez gérnego limitu. Przedtuzenie powyzszych okreséw
moze nastapic¢ wylacznie za zgoda parlamentu.

Konstytucja okresla prawa i wolnosci, ktére podczas stanu woj-
ny oraz stanu wyjatkowego nie moga zosta¢ ograniczone. Natomiast
w przypadku stanu kleski zywiolowej ustawa zasadnicza wskazuje je-
dynie prawa i wolnosci, ktére moga zosta¢ ograniczone. Akty ogtasza-
jace wprowadzenie stanu wojny, stanu wyjatkowego, albo stanu kle-
ski zywiotowej musza wyszczegélniaé prawa i wolnosci, ktére zostaja
ograniczone w czasie ich obowigzywania.

W stanie wojny prezydent, na wniosek premiera mianuje i odwotu-
je Dowddce Sit Zbrojnych, jezeli parlament nie moze si¢ zebraé, pre-
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zydent, na wniosek Rady Ministréw, moze wydawac dekrety z moca
ustawy, ktére podlegaja uchwaleniu przez parlament, gdy tylko zdola
on wznowi¢ obrady. W okresie obowiazywania stanu wojny, do cza-
su jego zakorniczenia, przedtuzeniu ulega kadencja parlamentu, a jezeli
zostal wcze$niej rozwiazany, to zwoluje si¢ ponownie.

Podczas obowiazywania srodkéw nadzwyczajnych nie moze zostac
zmieniona konstytucja, prawo wyborcze do parlamentu i organéw sa-
morzadu terytorialnego ani ustawy o $rodkach nadzwyczajnych. Nie
mozna wowczas przeprowadzaé referendum, wyboréw prezyden-
ckich, a na terenie, na ktérym obowiazuja, takze wyboréw do organéw
samorzadu terytorialnego. Ponadto kwestie dotyczace ograniczen
podstawowych praw czlowieka i wolno$ci obywatelskich, ogloszenia
wojny i pokoju oraz wprowadzenia i zniesienia stanu wyjatkowego nie
moga by¢ poddawane referendum.

Obowigzuja dwa tryby zniesienia Srodkéw nadzwyczajnych: samo-
czynnie po uplywie okresu, na jaki zostaty wprowadzone, badz w dro-
dze aktu réwnowaznego temu, ktérym zostaly wprowadzone, wyda-
nego przez organy, ktére je wprowadzily. Albanska konstytucja nie
zawiera jednak szczegétowych zapiséw o sposobie zniesienia srodkéw
nadzwyczajnych, poza ogélnym wskazaniem, ze $rodki nadzwyczaj-
ne moga by¢ utrzymane w calym okresie obowiazywania stanu wojny,
stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiolowej oraz, ze dzialania podjete
w wyniku zastosowania §rodkéw nadzwyczajnych musza zmierzaé do
odtworzenia warunkdéw, w celu jak najszybszego normalnego funkcjo-
nowania panstwa. Stad jedynym wyznacznikiem zakoriczenia okresu
stosowania $rodkéw nadzwyczajnych jest moment ustania przyczyn,
bedacych podstawa ich wprowadzenia.

Konstytucja Albanii zawiera zapis zabezpieczajacy przed nieuza-
sadnionym przedluzaniem stosowania $rodkéw nadzwyczajnych,
w postaci kazdorazowego uzyskania zgody parlamentu na przedluze-
nie okresu ich obowigzywania.

Regulujac podstawowe prawa i wolnosci, albariska konstytucja do-
puszcza ich ograniczenie, ale jedynie w drodze ustawy, o ile wyma-
ga tego interes publiczny lub ochrona praw oséb trzecich, przy czym
»ograniczenia te... w zadnym przypadku nie moga wykracza¢ poza
ograniczenia przewidziane w Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka’; co jest rozwigzaniem wyjatkowym w konstytucjonalizmie euro-
pejskim®.

Albanie od poczatku jej czlonkostwa w Radzie Europy podda-
no procedurze monitoringu, ktéra trwa do dzisiaj. Nadal w praktyce

81 Por. W. Milanowski, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Albanii, thum. D. Horody-
ska, E. Lloha, Warszawa 2001, s. 19.



dostrzegane sa uchybienia dotyczace m.in. prawa wyborczego, funk-
cjonowania wladz samorzadowych, walki z korupcja, zwalczania han-
dlu ludZmi, organizacji wymiaru sprawiedliwosci i regulacji mediéw
elektronicznych, a takze poszanowania praw mniejszosci, zapobiega-
nia torturom i ponizajacego traktowania.



Rozdziat 3

Stany nadzwyczajne w Bosni i Hercegowinie

3.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Po wojnie rosyjsko-tureckiej w latach 1877-1878 prawo administro-
wania Bosnia i Hercegowing uzyskaly Austro-Wegry, ktére anektowa-
ty ja w 1908 r.®> Aneksja skutkowatla organizacja wielu zamachéw na
przedstawicieli wladz austriackich przez radykalna miodziez bo$niac-
ka (Mtoda Bo$nia), z ktérych najbardziej znany zostal dokonany na
arcyksiecia Ferdynanda (1914), co doprowadzito do wybuchu I wojny
$wiatowej. Po zakoniczeniu wojny Boénia i Hercegowina weszta w sktad
Krolestwa Serbow, Chorwatéw i Stowencéw (1918).

Na poczatku marca 1992 r. w referendum chorwacko-boszniacka®
wiekszo$¢ ludnosci (99,4% glosujacych), przy bojkocie ze strony bos-
niackich Serbéw, opowiedziala sie za wystapieniem Bo$ni i Hercego-
winy z federacji jugostowianskiej. Szanujac wyniki referendum, wtadze
republiki na poczatku kwietnia 1992 r. oglosily jej niepodleglosé. Wta-
dze Jugostawii skierowaty do Bo$ni i Hercegowiny federalne sity zbroj-
ne, ktérym mloda republika mogta przeciwstawi¢ jedynie napredce
sformowane oddzialy, skladajace sie gtéwnie z policjantéw i ochotni-
kéw. Rozpoczelo sie trwajace 3,5 roku oblezenie Sarajewa, ktére stato
sie stolicg kraju. Od poczatku konfliktu w Sarajewie przebywaly sity
ONZ, gdyz spoleczno$¢ miedzynarodowa uznata niepodleglos¢ Bosni
i Hercegowiny, jednak prawo uzycia broni uzyskaly dopiero w lutym
1993 r. Sytuacja w kraju byla skomplikowana, gdyz po miesiacu walk
zostaly wycofane federalne sily zbrojne, Serbowie bo$niaccy prokla-
mowali wlasna republike, a nieregularne oddzialy kazdej z trzech wal-

8 Nominalnie w latach 1878—1908 Bos$nia i Hercegowina nadal pozostawala pod

zwierzchnictwem Turcji.

8 Boszniacy to ludnos$é poludniowostowianiska, gléwnie muzutmariska, zamiesz-

kujaca centralng i zachodnig Bosnie i Hercegowine, liczna takze w Serbii, USA
i kilku innych krajach.



czacych ze soba stron rozpoczely na kontrolowanych przez siebie tere-
nach czystki etniczne. W kwietniu 1993 r. NATO zaczeto egzekwowaé
ustanowiony przez ONZ zakaz lotéw samolotéw stron konfliktu w
oznaczonych strefach Bo$ni i Hercegowiny.

W marcu 1994 r., po incydencie w Sarajewie®, Chorwaci i Bosz-
niacy oglosili zawieszenie broni i podpisali w Waszyngtonie porozu-
mienie, na mocy ktérego zostala utworzona Federacja Bo$ni i Herce-
gowiny, z mozliwo$cia jej konfederacji z Chorwacja. Do porozumienia
nie przystapili Serbowie, stad w kwietniu 1994 r. lotnictwo NATO
zaatakowalo pozycje sit serbskich pod Gorazde. Po odrzuceniu przez
Serbé6w w referendum miedzynarodowej propozycji zakonczenia
konfliktu i podziatu Boéni i Hercegowiny oraz kradziezy broni zde-
ponowanej w magazynach ONZ, w sierpniu 1994 r. samoloty NATO
zaatakowaly pozycje Serbéw pod Sarajewem. Z poczatkiem 1995 r.
wszedl w zycie wynegocjowany przez USA ze stronami konfliktu czte-
romiesieczny rozejm, ktérego nie dotrzymaty z kolei sily boszniackie
uderzajac w marcu 1995 r. na pozycje Serbéw i odbijajac z ich rak nie-
wielka cze$¢ terytorium. W odwecie w maju 1995 r. wojska serbskie
zbombardowaly Sarajewo ogniem artylerii, co skutkowalo nalotami
lotnictwa NATO na sily serbskie®*. W pazdzierniku 1995 r. weszto
w Zzycie zawieszenie broni. Miesigc pdzniej zostat zawarty ukiad poko-
jowy w Dayton (USA), koniczacy wojne w Boéni i Hercegowinie oraz
w Chorwacji, ktéry podpisali prezydenci Bosni i Hercegowiny, Chor-
wacji oraz Serbii.

Obecnie Bo$nia i Hercegowina (bo$., chorw., serb. Bosna i Hercego-
vina) jest republika federacyjng, sktadajaca sie z Federacji Bosni i Her-
cegowiny oraz Republiki Serbskiej. Muzulmansko-chorwacka Federa-
cja Bos$ni i Hercegowiny (bos., chorw., serb. Federacija Bosne i Hercego-
vine, serb. ®edepayuja bocue u Xepyezosune) lezy w centralnej czesci
kraju, wzdluz potudniowo-zachodniej granicy z Chorwacjg. Zamiesz-
kana jest przede wszystkim przez muzulmanskich Boszniakéw (73%)
oraz katolickich Chorwatéw (23%). Republika Serbska (bos., chorw.,
serb. Republika Srpska, serb. Pemybiuxa Cpncka) lezy w poéinocnej
i wschodniej czesci kraju. Jej mieszkancy to gtéwnie prawoslawni Ser-
bowie (90%). Zaréwno na terenie Federacji Bosni i Hercegowiny, jak
i w Republice Serbskiej, na péinocnym wschodzie kraju, lezy Dystrykt
Brczko (bo$., chorw., serb. Brcko distrikt, serb. Bpuxo ducmpuxm),

8 W lutym 1994 r. nieznani sprawcy wystrzelili pocisk mozdzierzowy, ktdry zabil
68 0s6b na targowisku w Sarajewie — do jego wystrzelenia nie przyznala sie zad-

na ze stron konfliktu.

% W sierpniu 1995 r. pociski serbskie zabily na targowisku w Sarajewie 35 os6b, co

spowodowalo nalot lotnictwa i ogien artylerii NATO na pozycje serbskie.
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pozostajacy pod kontrola miedzynarodowa. Zamieszkuja go gtéwnie
Serbowie (49%) i Boszniacy (42%).

Funkcje zbiorowej glowy panstwa w Bosni i Hercegowinie pelni
3-osobowa Prezydencja, zlozona z przedstawicieli trzech gtéwnych
grup etnicznych: muzulmanskiej, chorwackiej i serbskiej, wybierana
w wyborach powszechnych na 4-letnia kadencje. Na czele Prezydencji
stoi przewodniczgcy, zmieniajacy sie rotacyjnie co 8 miesiecy. Prezy-
dencja jest odpowiedzialna m.in. za prowadzenie polityki zagranicznej
panstwa, przyjmowanie i wysylanie dyplomatéw, sposréd ktérych nie
wiecej jak 2/3 moze pochodzi¢ z terytorium Federacji, reprezentowa-
nie Bosni i Hercegowiny na arenie miedzynarodowej, w tym prowa-
dzenie rokowan i negocjacji, ratyfikowanie uméw miedzynarodowych
za zgoda parlamentu, wykonywanie decyzji parlamentu oraz przed-
kladanie parlamentowi projektu rocznego budzetu (na mocy propo-
zycji Rady Ministréw).

Natomiast obie cze$ci administracyjne Bo$ni i Hercegowiny moga
prowadzi¢ wlasna polityke wewnetrzna i gospodarcza, maja réwniez
wlasne (osobne) resorty sprawiedliwosci, obrony, o$wiaty i kultury. Ist-
niejacy stan prawny skutkuje m.in. dwuznaczno$cia w zakresie kom-
petencji panistwa i jego cze$ci sktadowych w sprawach obronnych®.

Wtadza ustawodawcza nalezy do 2-izbowego parlamentu — Skup-
sztiny (Zgromadzenia Parlamentarnego) ztozonego z Izby Reprezen-
tantéw (bo$. Predstavicki Dom) sktadajacej sie z 42 postéw, z ktérych 28
pochodzi z Federacji Bo$ni i Hercegowiny, a 14 z Republiki Serbskiej
oraz Izby Narodéw (bos. Dom Naroda), w ktérej zasiada 15 postéw — 10
mandatéw jest przeznaczonych dla Federacji Bosni i Hercegowiny, za$
5 dla Republiki Serbskiej (rys. 2). Do gléwnych zadan Zgromadzenia
Parlamentarnego nalezy m.in.: wydawanie aktéw legislacyjnych wpro-
wadzajacych w zycie decyzji prezydencji lub wlasnych, decydowanie
o dzialalno$ci instytucji wewnetrznych panstwa lub wypetnianiu zo-
bowigzan miedzynarodowych, realizowanie zobowigzan powstatych
na mocy porozumien zawartych pomiedzy poszczegdlnymi podmio-
tami panstwa. Zgromadzenie Parlamentarne decyduje takze o raty-
fikacji uméw miedzynarodowych i przyjmuje budzet. Ma najwyzsze
uprawnienia, by zadeklarowac¢ stan wojny lub stan wyjatkowy®.

Rzad centralny, pod kierownictwem premiera (w latach 1997-2000
dwdch premieréw), mianowany jest przez Prezydencje. Rada Mini-
stréw obejmuje urzad po zaaprobowaniu jej przez Izbe Reprezen-
tantéw. Przewodniczacy Prezydencji osobi$cie nominuje ministréw:

8 The path to Partnership for Peace: Report of the Defence Reform Commission, De-

fence Reform Commission, Sarajewo 2003, s. 2.
8 Defence White Paper of Bosnia and Herzegovina, MoD, Sarajewo 2005, s. 23.
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spraw zagranicznych i handlu zagranicznego oraz premiera (przewod-
niczacego Rady Ministréw), ktéry nie moze by¢ tej samej narodowo-
$ci, co wiekszo$¢ ministréw w Radzie (nie wiecej jak 2/3 ministréw
moze pochodzi¢ z teren6w Federacji Bosni i Hercegowiny, co najmniej
1/3 winna pochodzi¢ z terené6w Republiki Serbskiej). Premier obejmu-
je swdj urzad po udzieleniu mu poparcia przez Izbe Reprezentantow.
Rada Ministréw ma obowiazek rezygnacji w przypadku udzielenia jej
wotum nieufnosci przez Zgromadzenie Parlamentarne.

Rys. 2. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Bos$ni
i Hercegowiny
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Kazda cze$¢ administracyjna Bosni i Hercegowiny ma wlasna kon-
stytucje i parlament. Parlament Federacji Bo$ni i Hercegowiny tworza:
Izba Reprezentantéw (98 miejsc) i Izba Narod6w (80 miejsc, w tym 30
dla Boszniakéw, 30 dla Chorwatéw i 20 dla przedstawicieli innych na-
rodowosci). W Republice Serbskiej parlament tworza: Zgromadzenie
Narodowe (83 miejsca, z ktérych po minimum 4 ma przypadaé wszyst-
kim narodom konstytutywnym) i Izba Narodéw (28, w tym po 8 dla
naroddéw konstytutywnych i 4 dla pozostalych). Izba Reprezentantéw
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Federacji Bosni i Hercegowiny wybiera dziesieciu (pieciu Bosniakéw
i pieciu Chorwatéw), a Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej
pieciu, swoich przedstawicieli do ww. Izby Narodéw Bos$ni i Herce-
gowiny. W poszczegdlnych czesciach sktadowych federacji funkcjo-
nuja takze odrebne rzady. Aparat panstwowy jest oparty na parytecie
narodowo$ciowym, a kazde wazniejsze stanowisko sprawowane jest
poprzez system rotacyjny badz zastepcow®.

3.2. Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczajnych

Tre$¢ konstytucji Bosni i Hercegowiny zostala uzgodniona jako aneks
IV do ukladu pokojowego z Dayton z 21 listopada 1995 r. Podpisa-
no ja 14 grudnia 1995 r. w Paryzu wraz z ww. ukladem (7he General
Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina) koniczacym
wojne w Bosni i Hercegowinie (1992-1995). Gwarantujace jej wpro-
wadzenie podpisy pod dokumentem ztozyli prezydenci trzech walcza-
cych stron: Alija Izetbegovi¢, Franjo Tudman i Slobodan Milosevi¢,
prezydenci USA — Bill Clinton i Francji— Jacques Chirac, kanclerz Nie-
miec — Helmut Kohl, premier Wielkiej Brytanii — John Major, a takze
przedstawiciele Unii Europejskiej — Felipe Gonzdalez i Rosji — Wiktor
Czernomyrdin).

Konstytucja Bosni i Hercegowiny nie zawiera regulacji dotycza-
cych stanéw nadzwyczajnych. Ustala natomiast m.in. tryb uchwalania
ustaw dotyczacych obronnosciibezpieczenstwa panstwa. Projekt usta-
wy moze zosta¢ wprowadzony pod obrady parlamentu przez kazdego
parlamentarzyste, zasiadajacego w jednej z dwdch izb parlamentu,
badZ przez grupe parlamentarzystéw, jak rowniez przez Prezydencje
Bosni i Hercegowiny, ktéra moze takze wnioskowac o wprowadzenie
stanu wojny lub stanu wyjatkowego®, lub Rade Ministréw w zakre-
sie przystugujacych jej kompetencji. Projekt ustawy jest przedkladany
przewodniczacemu izby, ktéry kieruje go do Kolegium, podejmujace-
go w ciagu siedmiu dni decyzje, do ktérych komisji parlamentarnych
6w projekt przestac. Pierwsza zwykle jest Komisja Konstytucyjno-
-Prawna, ktdra opiniuje projekt pod wzgledem jego zgodno$ci z Kon-
stytucja oraz obowigzujacym systemem prawnym. Kolejne komisje do
opiniowania projektu ustawy sa dobierane w zaleznosci od problema-
tyki, majacej podlegad regulacji.

8 W Bo$ni i Hercegowinie, podobnie jak w Kosowie, funkcjonuja struktury mie-

dzynarodowe, ktére nie podlegaja analizie w ramach niniejszej monografii.

8 Law on Defence of Bosnia and Herzegovina, ,Bosnia and Herzegovina Official Ga-

zette”, No. 43, 29.12.2003, art. 12.



Kolegium moze takze zdecydowad, ze kompetentng komisja jest
polaczona komisja obu Izb, wéwczas projekt ustawy jest kierowany do
Polaczonego Kolegium. Po potwierdzeniu przez Potgczone Kolegium,
ze wlasciwg jest Potaczona Komisja, projekt ustawy jest kierowany do
Komisji Konstytucyjno-Prawnych obu Izb, a po sporzadzeniu przez
nie opinii procedura jest kontynuowana przez Polaczone Komisje na
podstawie procedur obowiazujacych w obu izbach parlamentu. Opi-
nie obu Komisji Konstytucyjno-Prawnych oraz potaczonych komisji
dostarczane sa przewodniczacym obu izb parlamentu, ktérzy przed-
kladaja je Kolegium, celem umieszczenia ich czytania w porzadku ob-
rad sesji, ktora jest planowana za 7 do 15 dni.

Debata w obu izbach nad projektem ustawy odbywa si¢ w dwdch
czytaniach. Podczas pierwszego czytania analizowana jest potrzeba
wdrozenia zmian prawnych proponowanych w projekcie ustawy, pod-
stawy prawne i zasady, na ktérych projekt jest oparty, oraz uwzgled-
niane opinie dostarczone przez Komisje Konstytucyjno-Prawne i inne
komisje.

Po pierwszym czytaniu komisje parlamentarne ponownie analizuja
projekt ustawy. Na tym etapie istnieje mozliwo$¢ wnoszenia poprawek
do projektu ustawy. Podczas drugiego czytania odbywa sie dyskusja
nad projektem ustawy oraz glosowanie nad proponowanymi popraw-
kami, jak réwniez glosowanie nad ostateczna wersja projektu ustawy.

Ustawa jest traktowana jako uchwalona, jezeli obie izby parlamen-
tu uchwalg identyczne wersje projektu ustawy. Jesli wystepuja réznice
pomiedzy uchwalonymi projektami ustawy powolywana jest potaczo-
na komisja obu izb, ktéra prébuje znalezé konsensus i droge dojscia
do identycznego tekstu. Jezeli jedna z izb parlamentu nie zaakceptuje
sprawozdania potaczonej komisji, projekt ustawy zostaje odrzucony.

Zgodnie z Konstytucja Bo$ni i Hercegowiny, poprawkami do kon-
stytucji i zmianami konstytucji Federacji Bo$ni i Hercegowiny oraz
Republiki Serbskiej, jak rowniez decyzjami parlamentéw obu czesci
skladowych Boséni i Hercegowiny od poczatku 2006 r. prawo do obro-
ny zostalo przeniesione na szczebel panstwa i reguluje ono kompeten-
cje jego instytucji w sektorze obrony. Sitami zbrojnymi dowodzi Szef
Potaczonych Sztabéw, a demokratyczna kontrole nad nimi sprawuja:
parlament — poprzez Komisje Wspdlna ds. Obrony i Polityki Bezpie-
czenistwa, Prezydencja oraz w imieniu rzadu — Minister Obrony.

W Boéni i Hercegowinie panuje kryzys konstytucyjny, zapisy
w Konstytucjach Bo$ni i Hercegowiny oraz konstytucjach jej czesci
skladowych (Federacji i Republiki), a takze Statucie Dystryktu Brcko
(lezacego na wspdlnym terenie obu tych czesci) nie sa identyczne,
a nawet zblizone do siebie. Wynika to z panujacej w panstwie sytua-
cji politycznej, w ktorej gtéwne frakcje polityczne reprezentujace trzy



3. Stany nadzwyczajne w Bos$ni i Hercegowinie 49

konstytutywne narody kraju (Chorwatéw, Boszniakéw i Serbéw) nie
potrafia dojs¢ do porozumienia w podstawowych kwestiach ksztaltu
panstwa®. Sytuacja ta jest skutkiem niefunkcjonalnosci systemu poli-
tycznego narzuconego przez porozumienie pokojowe z Dayton®.

Zgodnie z Konstytucja Republiki Serbskiej”? parlament Bo$ni i Her-
cegowiny uchwala ustawy dotyczace organizacji, finansowania, stopni
wojskowych, szkolenia, mobilizacji, zaopatrzenia i uzycia sit zbroj-
nych. Parlament ma kompetencje ogloszenia stanu wojny (w przypad-
ku agresji zbrojnej przeciwko Bosni i Hercegowinie, bezposredniego
zagrozenia wojennego oraz powaznego zagrozenia wojna), jak réw-
niez ogloszenia stanu wyjatkowego. Parlament zatwierdza nominacje
na Szefa i Zastepce Szefa Potaczonych Sztabéw, dowddcdw i zastep-
cé6w dowodcow Dowddztwa Operacyjnego i Dowoddztwa Wsparcia
oraz wszystkich oficeréw w stopniu generata.

Zgodnie z art. 54 Regulaminu Izby Reprezentantéw i art. 48 Regu-
laminu Izby Narodéw, parlamentarna Komisja Wspoélna ds. Obrony
i Polityki Bezpieczenstwa jest odpowiedzialna za kontrole i nadzér
nad instytucjami obrony i bezpieczeristwa Bosni i Hercegowiny, obej-
mujacy:

Ministerstwo Obrony,
Ministerstwo Bezpieczenstwa,

% Por.]. Mu$, Kryzys w Bosni i Hercegowinie a interes paristw sgsiedzkich, psz.pl.

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Bo$ni i Hercegowinie
(B7-0342/2010): ,,[...] D. majac na uwadze, ze porozumienie z Dayton bylo nie-
zbedne, aby powstrzymac rozlew krwi, lecz nie pozwolilo BiH sta¢ si¢ paristwem
zdolnym do samodzielnego funkcjonowania; majac na uwadze, ze rozdrobnie-
nie procesu tworzenia polityki pomiedzy panstwem a jego jednostkami teryto-
rialnymi, powstale w wyniku tego porozumienia, nakladajace si¢ kompetencje
oraz brak zharmonizowanych zasad stanowienia prawa na réznych szczeblach
sprawowania rzadéw nadal stanowia gtéwna przeszkode w skutecznym dzia-
faniu rzadu, co uniemozliwia takze BiH szybkie osiagniecie postepéw w refor-
mach majacych na celu przystapienie do UE,

E. majac na uwadze, ze reforma konstytucyjna ma ogromne znaczenie dla prze-
ksztalcenia BiH w skutecznie dzialajace i w pelni sprawne paristwo; majac na
uwadze, ze zlozona struktura wymiaru sprawiedliwosci, brak jednego budzetu
i Sadu Najwyzszego Bo$ni i Hercegowiny, ktérego obecno$¢ moglaby przyczy-
ni¢ sie do harmonizacji czterech wewnatrzpanstwowych jurysdykeji, ingerencje
polityczne w system sadownictwa, a takze nieustanne podwazanie przez rzad
Republiki Serbskiej autorytetu i kompetencji pafstwowych organéw sadowni-
czych utrudniaja funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci i dzialania
w zakresie reform; majac na uwadze, ze struktury podmiotéw — utworzone na
mocy miedzynarodowych decyzji — nalezy zmieni¢ tak, by staly sie bardziej sku-
teczne i bardziej spdjne z instytucjonalnymi ramami panistwa [...]"

2 Constitution of Republic Srpska, ,Official Gazette of Republika Srpska” 1992,

nr 6.



— Straz Graniczna,

— Narodowa Agencje Wywiadowcza,

— Narodowe Biuro Interpolu,

— Centrum Rozminowywania.

Sity zbrojne sa zorganizowane, szkolone, wyposazone i mobilizo-
wane zgodnie z ustawg o obronie” oraz ustawa o stuzbie wojskowej®*.
Uczestniczg one w dziataniach zbiorowego bezpieczenstwa, dziata-
niach wparcia pokoju oraz operacjach obronnych, w tym walce z ter-
roryzmem, uczestnicza takze w rozminowaniu kraju oraz wspieraja
administracje publiczna w reagowaniu na sytuacje kryzysowe®.

Dzialania powyzsze prowadzone sa na wniosek ministra obrony
zatwierdzany przez Prezydencje oraz akceptowany przez parlament.

Sity zbrojne, zgodnie z decyzja Prezydencji, od 2006 r. moga liczy¢ 10

tys. zolnierzy zawodowych, 1 tys. pracownikéw cywilnych, w tym pra-

cownikéw Ministerstwa Obrony, oraz 5 tys. cztonkéw aktywnej rezer-
wy. Sily zbrojne nie moga zosta¢ uzyte w celach politycznych.

Prezydencja Boéni i Hercegowiny, sprawujac kompetencje nadzor-
cze i kontrolne, decyduje o uzyciu i rozmieszczeniu sit zbrojnych takze
w dziataniach wojennych oraz podczas stanu wyjatkowego w kraju, jak
réwniez o uzyciu sit zbrojnych w misjach pokojowych poza granicami
panstwa. Prezydencja m.in. akceptuje dokumenty doktrynalne oraz
rekomenduje parlamentowi ogloszenie stanu wojny lub stanu wyjat-
kowego.

Bazujac na decyzjach Prezydencji, minister obrony wydaje regula-
miny wewnetrzne, dyrektywy, zarzadzenia i rozkazy dotyczace orga-
nizacji, szkolenia, wyposazenia, rozmieszczenia i uzycia sit zbrojnych.
Uczestniczy on takze w planowaniu strategicznym uzycia sit zbroj-
nych w dziataniach wsparcia pokoju i usuwaniu skutkéw klesk zywio-
fowych oraz sprawuje nadzdér nad wywiadem wojskowym i kontrole
nad wszystkimi szczeblami sit zbrojnych.

28 listopada 2003 r. Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej
uchwalifo zmiany (CVI-CXII) do Konstytucji Republiki Serbskiej,
ktére stanowig integralna cze$¢ konstytucji i weszly w zycie z dniem
ich ogloszenia. Do konstytucji wprowadzono m.in. zapisy:

— upowazniajace instytucje Bosni i Hercegowiny do oglaszania stanu
wojny, bezposredniego zagrozenia wojennego i stanu wyjatkowe-
go, pozostawiajac instytucjom Republiki Serbskiej prawo oglasza-
nia na jej terytorium stanu wyjatkowego (art. 68 pkt 3),

% Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni Glasnik BiH” 2005, nr 88.

% Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni Glasnik BiH”

2005, nr 88.
Do uruchomieniu jednostek wojskowych w sytuacji kleski zywiolowej lub kata-
strofy niezbedny jest wniosek wiasciwych wtadz cywilnych.
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— zezwalajace na wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarze Re-
publiki Serbskiej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa, w sy-
tuacji klesk zywiolowych (powddz, trzesienie ziemi i pozar), kata-
strof naturalnych, epidemii, naruszenia praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich oraz zaklécenia funkcjonowania konstytucyjnych
organdw panstwa (art. 70 ust. 3),

— upowazniajace Prezydenta Republiki Serbskiej, w czasie stanu woj-
ny, bezposredniego zagrozenia wojennego i stanu wyjatkowego
ogloszonego przez instytucje Bo$ni i Hercegowiny oraz w przypad-
ku, gdy Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej nie moze sie
zebra¢, na wniosek rzadu lub z wlasnej inicjatywy — po zapoznaniu
sie z opinig przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego — do
wydawania dekretéw z moca ustawy, w tym w sprawach wchodzg-
cych w zakres kompetencji Zgromadzenia Narodowego oraz do
powolywania i odwolywania os6b na stanowiska, na ktére nomina-
cje sa w gestii Zgromadzenia Narodowego (art. 81 ust. 3),

— potwierdzajace prawo Republiki Serbskiej do tworzenia wlasnej
armii, sktadajacej sie z zolnierzy zawodowych i sil rezerwowych,
ktéra jednak jest czeécia sit zbrojnych Boséni i Hercegowiny i winna
by¢ zorganizowana zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Bo$ni
i Hercegowinie oraz w Republice Serbskiej (art. 105),

— potwierdzajace, ze zgodnie z konstytucja i ustawami Bo$ni i Herce-
gowiny jej Prezydencja sprawuje dowddztwo nad armia Republiki
Serbskiej, zar6wno w czasie pokoju, jak i wojny (art. 106).

Zgodnie z art. 9 Konstytucji Federacji Bosni i Hercegowiny, rzad
federacji jest uprawniony do oglaszania dekretéw z moca ustawy w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczenistwa narodowego, gdy wladza ustawo-
dawcza jest niezdolna, by to uczyni¢. Dekrety winny by¢é wydawane
w takim samym trybie jak ustawy i nie moga dotyczy¢ praw i wolno-
$ci gwarantowanych przez konstytucje. Kazdy powyzszy dekret traci
moc nie pdzniej niz na koniec trzydziestego dnia po jego ogloszeniu,
pod warunkiem, ze traci moc natychmiast po dezaprobacie wyrazonej
przez parlament lub po dziesigtym dniu od jego ogloszenia, jezeli trwa
sesja parlamentu.

Dekret ogloszony podczas dzialan zbrojnych prowadzonych zgod-
nie z Konstytucja Federacji Bo$ni i Hercegowiny pozostaje w mocy do
piatego dnia nastepnej sesji parlamentu, kiedy to wygasa, chyba ze
zostanie zaakceptowany. W zadnym przypadku ww. dekret nie moze
obowiazywa¢ dluzej niz przez sze$¢ miesiecy, za§ po zakonczeniu
tego terminu, dekret nie moze by¢ ponownie przyjety bez zgody par-
lamentu.



3.2.1. Stan wyjatkowy

Problematyka stanu wyjatkowego jest unormowana w artykutach: 56,
68, 70 i 81 Konstytucji Republiki Serbskiej®, przy czym konstytucja
rozréznia stan wyjatkowy ogloszony przez wladze centralne w Saraje-
wie oraz ogloszony przez wladze w Banja Luce.

Podczas stanu wyjatkowego moze zosta¢ ograniczona cze$¢ praw

czlowieka i wolnoséci obywatelskich, z wyjatkiem przewidzianych
w artykutach: 10-11, 13-15, 17-20, 24-25 Konstytucji Republiki
Serbskiej, ktére stanowiy, ze:

obywatele republiki sa réwni w ich wolnosciach, prawach i obo-
wiazkach, bez wzgledu na ich rase, ple¢, jezyk, pochodzenie et-
niczne, religie, pochodzenie spoleczne, wiek, wyksztalcenie, stan
majatkowy, poglady polityczne, status spoleczny i inne cechy oso-
biste,

zycie ludzkie jest nienaruszalne, a kara $mierci moze by¢ zastoso-
wana jedynie w przypadku zbrodni, ktérych popelnienie jest za-
grozone kara zasadniczg,

ludzka godno$¢, integralno$¢ duchowa i cielesna, prywatnosc oraz
zycie osobiste i rodzinne sg nienaruszalne,

nikt nie moze zosta¢ poddany torturom, okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu badz karaniu, wymuszanie przy-
znania sie do przestepstwa jest zabronione i karalne, zabronione
jest przeprowadzanie medycznych i innych naukowych ekspery-
mentéw na ludziach bez ich zgody lub bez ich pozwolenia,
bezprawne pozbawienie wolnosci jest karalne, pozbawienie wolno-
$ci moze mie¢ miejsce tylko zgodnie z prawem i tylko na mocy de-
cyzji sadowej, zatrzymywanemu musi w chwili zatrzymania zosta¢
okazana pisemna decyzja w powyzszej sprawie, za$ zatrzymywany
ma prawo whniesienia odwotania od tej decyzji,

kazdy ma prawo do rekompensaty za zniszczone mienie, przymu-
sowg prace lub bezprawne dziatania wobec niego urzednikéw lub
agencji panstwowych, badz wladz publicznych, osoba niestusznie
skazana lub bezprawnie pozbawiona wolno$ci badZ majatku ma
prawo do rehabilitacji, wynagrodzenia i odszkodowania oraz pub-
licznych przeprosin,

osobom oskarzonym o przestepstwo gwarantowany jest uczci-
wy proces, osoby te muszg zosta¢ poinformowane o przyczynach
oskarzenia w przewidzianym przez prawo terminie, a zadne pro-
cedury sadowe nie moga zosta¢ przeprowadzone bez obecno$ci
osoby oskarzonej, chyba ze taka sytuacje dopuszcza ustawa,
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— gwarantowane jest prawo do obrony, w tym do wolnego wyboru
adwokata i swobodnej z nim komunikacji, zas adwokat nie moze
zostaé zatrzymany za dziatania podjete w trakcie obrony,

— nikt nie moze zosta¢ ukarany za czyn, ktorego popelnienie nie bylo
zakazane w momencie popelnienia, i kara nie moze by¢ wyzsza od
przewidzianej przez prawo, nikt nie moze zosta¢ uznany za winne-
go przed uprawomocnieniem sie¢ wyroku sadowego,

— mir domowy jest nietykalny i bez nakazu sadowego nie moze zo-
sta¢ naruszony, przeszukanie mieszkania i posesji moze zosta¢ do-
konane jedynie w obecnosci dwéch $wiadkéw, bez nakazu sado-
wego mozna naruszy¢ mir domowy w przypadku ratowania os6b
i mienia,

— gwarantowana jest wolno$¢ mysli i pogladéw, sumienia i przeko-
nan, jak réwniez publicznego wyrazania swoich opinii.

Akty prawne uchwalone przez Zgromadzenie Narodowe podczas
stanu wyjatkowego, jak réwniez akty prawne wydane wéwczas przez
prezydenta Republiki nie moga zawiesi¢ postanowien konstytucji od-
noszacych sie do wyzej wymienionych praw czlowieka i wolnosci oby-
watelskich. Nie moga one takze zmienia¢ organizacji i kompetencji
wladz wykonawczych, administracyjnych i sadowniczych, jak réwniez
wewnetrznej organizacji terytorialnej Republiki Serbskiej.

Republika Serbska zapewnia porzadek konstytucyjny na swoim
terytorium, zaréwno w przypadku stanu wyjatkowego ogloszonego
przez instytucje Bo$ni i Hercegowiny, jak réwniez w przypadku stanu
wyjatkowego, ogloszonego przez instytucje Republiki.

Zgromadzenie Narodowe, zgodnie z konstytucja Republiki Serb-
skiej, oglasza stan wyjatkowy na obszarze Republiki w przypadku za-
grozenia bezpieczenistwa, w przypadku kleski zywiolowej (powodzi,
trzesienia ziemi i pozaréw), katastrof naturalnych, epidemii, narusze-
nia praw czlowieka i wolno$ci obywatelskich oraz zaklécenia normal-
nego funkcjonowania konstytucyjnych organéw Republiki.

Podczas stanu wyjatkowego ogloszonego przez instytucje Boéni
i Hercegowiny oraz w przypadku gdy Zgromadzenie Narodowe nie
moze si¢ zebra¢, na wniosek rzadu lub z wlasnej inicjatywy prezydent
Republiki po zapoznaniu sie z opinia przewodniczacego Zgromadze-
nia Narodowego wydaje dekrety z moca ustawy. Dekrety moga by¢
wydawane takze w zakresie kompetencji Zgromadzenia Narodowego,
w tym dotyczacych wyznaczania i odwolywania ze stanowisk, beda-
cych w gestii obsadzania przez Zgromadzenie Narodowe.

Konstytucja Federacji Bosni i Hercegowiny nie zawiera zapisow
dotyczacych stanu wyjatkowego, znajduje si¢ w niej natomiast odnie-
sienie do sytuacji wyjatkowej, w ktérej, gdy zachodzi taka potrzeba,
a parlament nie obraduje, rzad jest uprawniony do wydawania dekre-
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téw z moca ustawy. Nie moga one jednak narusza¢ praw i wolnosci
gwarantowanych w konstytucji (art. 9 konstytucji Federacji Bosni
i Hercegowiny).

Dekrety wchodza w zycie w ten sam sposdb co ustawy i obowiazuja
nie dluzej niz przez 30 dni od ogloszenia. Warunkiem obowigzywania
dekretu jest nieuchylenie go przez parlament do dziesiatego dnia po
ogloszeniu. W przypadku ogloszenia przez rzad dekretu z moca usta-
wy w czasie, gdy Federacja — zgodnie z konstytucja — uzywa sit zbroj-
nych, pozostaje w mocy do piatego dnia nastepnej sesji parlamentu,
nie dtuzej jednak niz przez sze$¢ miesiecy. Przedluzenie okresu obo-
wigzywania dekretu moze nastapi¢ wylacznie za zgoda parlamentu.

Statut Dystryktu Brcko, formalnie lezacego w obu cze$ciach skla-
dowych Bos$ni i Hercegowiny (tj. Federacji Bo$ni i Hercegowiny oraz
Republiki Serbskiej) nie zawiera zapiséw dotyczacych stanu wyjatko-
wego ani nie odnosi si¢ do zadnej z konstytucji ww. czesci administra-
cyjnych kraju. Stanowi natomiast m.in., ze Dystrykt posiada wlasna
Policje, ktéra zapewnia bezpieczenstwo i ochroneg na jego terenie z po-
szanowaniem praw i podstawowych wolno$ci gwarantowanych przez
Konstytucje Bosni i Hercegowiny, Statut Dystryktu Br¢ko oraz Euro-
pejska Konwencje Praw Czlowieka (art. 62 Statutu Dystryktu Bréko).

3.2.2. Stan wojny i bezpoSredniego zagrozenia wojng

W 1991 r. w Boéni i Hercegowinie przeprowadzono referendum w spra-
wie niepodleglosci, za ktdra opowiedziata si¢ wiekszo$¢ glosujacych.
Rzad zdecydowal o wystapieniu z Jugostawii, co spowodowalo sprze-
ciw bosniackich Serbéw. Mimo uznania w 1992 r. Republiki Bosni
i Hercegowiny za niepodlegle panistwo przez wspdélnote miedzynaro-
dowg, deklaracje niepodlegtosci ostro potepita Serbia, co doprowadzi-
fo do wybuchu wojny. Sily stron konfliktu nie byly réwne, gdyz armia
Bosni i Hercegowiny skladata sie¢ wylacznie ze stabo uzbrojonych po-
licjantéw i cywilnych ochotnikéw, zas Serbowie dysponowali dobrze
wyszkolonymi i wyposazonymi sitami zbrojnymi. W wojnie zginelo
ponad 200 tys. ludzi, a wiekszo$§¢ mieszkanicéw opuscita kraj, przy
czym ok. 130 tys. muzulmandw trafito do obozéw zatozonych przez
Serbéw. Wojne zakoniczylo podpisanie w grudniu 1995 r. porozumie-
nia w Dayton.

W Konstytucji Bosni i Hercegowiny brak zapis6w o stanie wojny.
Natomiast w preambule Konstytucji Federacji Bosni i Hercegowiny
widnieje zapis wykluczajacy wszczecie wojny:

Sadzac, ze demokratyczne instytucje, oparte na szacunku dla praw
czlowieka i wolno$ci najlepiej stuza harmonii miedzy nimi oraz dla
spoleczenstwa, odrzucajac przemoc wojny, pragnac przyczynic sie do
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promowania pokoju, wspierajac wolno$¢ indywidualna i rozwéj wol-
nego rynku, kierujac si¢ zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,
Uniwersalng Deklaracja Praw Czlowieka i zapisami porozumienia
z Dayton (General Framework Agreement on Peace in Bosnia and
Herzegovina), Boszniacy, Chorwaci i Serbowie, jako narody skladowe
spoleczenstwa, wraz z innymi obywatelami Federacji Bo$ni i Herce-
gowiny, ktéra jest konstytucyjna czescia suwerennego panstwa Bosnia
i Hercegowina, zdecydowali sie zapewni¢ pelna réwnos¢ wspétoby-
wateli, demokratyczne relacje i najwyzsze standardy praw czlowieka
i wolnosci, uchwalajac niniejsza Konstytucje Federacji Boéni i Herce-
gowiny.

Problematyke stanu wojny normuja artykuly: 56, 68, 72, 81, 85, 94
i 137 Konstytucji Republiki Serbskiej. Dotycza one szerokiego spek-
trum zagadnien.. Podczas stanu wojny lub w okresie zagrozenia jej
wybuchem m.in. moze zosta¢ ograniczona cze$¢ praw dotyczacych
dysponowania majatkiem i przynaleznych bezposrednio osobom fi-
zycznym.

Na wladzach panstwa spoczywa obrona w czasie wojny, obowiazek
zapewnienia integralnosci terytorialnej kraju oraz zagwarantowanie
jurysdykcji na jego obszarze. Powyzsze obowiazki na obszarze Repub-
liki Serbskiej realizuja jej wladze oraz jej obywatele. Nie dotyczy to
mobilizacji sit zbrojnych oraz innych srodkéw wprowadzonych zgod-
nie z kompetencjami wladz centralnych Bo$ni i Hercegowiny. W czasie
pokoju na wniosek minimum 30 deputowanych, po uzyskaniu dwéch
trzecich gloséw calkowitej ich liczby, Zgromadzenie Narodowe moze
skréci¢ swoéj mandat. W czasie wojny i okresie grozby jej wybuchu,
mandat parlamentu ulega przedluzeniu do czasu zakonczenia takie-
go stanu. Zgromadzenie Narodowe nie moze wéwczas skréci¢ swojej
kadencji.

Podczas stanu wojny oraz w przypadku, gdy parlament nie moze
obradowa¢, na wniosek rzadu lub z wlasnej inicjatywy, po wystucha-
niu opinii przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego, prezydent
Republiki Serbskiej moze wydawaé dekrety z moca ustawy”. Prezy-
dent realizuje wowczas kompetencje parlamentu, w tym takze doty-
czace wyznaczania na stanowiska i odwolywania ze stanowisk, na kté-
re wyznacza i z ktérych odwoluje Zgromadzenie Narodowe. Powyzsze
dekrety nie moga zawiesi¢ zapisow Konstytucji odnoszacych sie do
czesci praw czlowieka i wolnosci gwarantowanych w artykutach: 10—
11, 13-15, 17-20 oraz 24-25 konstytucji. Prezydent nie moze takze

7 Prezydent moze wowczas zaangazowac cze$c sil zbrojnych przed ogloszeniem

stanu wojny, na mocy art. 42 ustawy o obronie Bosni i Hercegowiny.



w czasie wojny zmienia¢ organizacji i kompetencji pozostatych wladz
wykonawczych oraz wladz sadowniczych, jak réwniez wewnetrznej
organizacji terytorialnej pafstwa. W przypadku bezposredniego za-
grozenia wojennego lub po wybuchu wojny, mandat prezydenta nie
wygasa do czasu, az warunki pozwola na przeprowadzenie wyboréw
prezydenckich.

W czasie stanu wojny lub grozby wybuchu wojny Zgromadzenie
Narodowe moze przeglosowaé wotum nieufnosci dla rzadu wiekszo$-
cig gltoséw, pod warunkiem udzialu w glosowaniu wiekszosci deputo-
wanych. Takze Konstytucja Republiki Serbskiej moze zosta¢ zmienio-
na w wyniku przyjecia poprawek konstytucyjnych. W przypadku sta-
nu wojny lub grozby wybuchu wojny, Zgromadzenie Narodowe moze
zaproponowac¢ zmiany w konstytucji i przeprowadzi¢ je na tej samej
sesji (bez obowiazku debaty publicznej).

Do stanu zagrozenia wybuchem wojny odnosza sie m.in. zapisy
Konstytucji Republiki Serbskiej dotyczgce: oglaszania go przez Zgro-
madzenie Narodowe (art. 70) i przedluzenia kadencji Zgromadzenia
do czasu jego zakonczenia (art. 72), a takze okreslania srodkéw, ktére
moga by¢ woéwczas wprowadzone (art. 68). Wszystkie zapisy dotycza-
ce stanu wojny dotycza réwniez bezposredniego zagrozenia wybu-
chem wojny.

3.3. Dziatania w zakresie bezpieczenstwa narodowego

Bos$nia i Hercegowina aplikowata i 15 pazdziernika 2009 r. po raz
pierwszy w historii zostata wybrana przez Zgromadzenie Ogélne Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych na niestalego czlonka Rady Bez-
pieczenstwa ONZ. Powyzsza funkcje Boénia i Hercegowina, ktéra za-
stapita Chorwacje, petni wraz z Brazylia, Gabonem, Libanem i Nigeria,
a ich dwuletnia kadencja rozpoczeta sig od 1 stycznia 2010 r.”® Ponadto
Turcja, wraz z Austria, Japonia, Meksykiem i Uganda kontynuuje wy-
pelnianie obowiazkéw niestalych cztonkéw Rady, ktérzy zostali wy-
brani w 2008 r. i zasiadaja w niej w latach 2009-2011.

Czlonkéw niestatlych Rady Bezpieczenistwa ONZ, ktdéra pracuje
w trybie ciaglym, wybiera Zgromadzenie Ogélne ONZ. Glos niesta-
tych czlonkéw Rady liczy sie szczegdlnie w sprawach proceduralnych,
w ktérych decyzje zapadaja zwykla wiekszoscia 9 gloséw. O ich glos
zabiegaja stali cztonkowie Rady takze przy podejmowaniu najwazniej-

% Pieciu niestalych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ jest wybieranych co roku

na dwuletnig kadencje wedlug klucza: trzy kraje z Afryki i Azji, jeden z Europy
Wschodniej oraz jeden z Ameryki Laciriskiej i Karaibow.
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szych decyzji, w tym o zastosowaniu $rodkéw przymusu. Wéwczas
Rada réwniez decyduje wigkszoscia 9 gloséw, jednak na sankcje musza
sie zgodzi¢ wszyscy stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, gdyz maja
oni prawo weta. Do zadari Rady nalezy miedzy innymi: rozstrzyganie
spordw i innych sytuacji zagrazajacych pokojowi, podejmowanie akcji
w razie zagrozenia pokoju oraz decyzji o zastosowaniu sankcji, opra-
cowanie planéw regulowania zbrojen, wybér sedziéw Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Stanowisko w Radzie Bezpieczenistwa ONZ Bosnia i Hercegowi-
na uzyskata cze$ciowo dzigki Polsce, ktéra w 2008 r. wycofala swoja
kandydature, gdyz misja ta pokrylaby sie z polskim przewodnictwem
w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. W imieniu polskiego
rzadu, minister spraw zagranicznych — Radostaw Sikorski zrezygno-
wal z ubiegania sie o powyzszy przywilej, zachecajac jednocze$nie
panstwa, ktére zdecydowaly sie wesprze¢ kandydature Polski do po-
parcia Bosni i Hercegowiny. Kraj ten uzyskal takze znaczne poparcie
panstw islamskich, co zdecydowalo o jego wyborze.

Bos$nia i Hercegowina jest jednym z najmlodszych uczestnikow
Partnerstwa dla Pokoju (PfP — Partnership for Peace), do ktérego
przystapila w grudniu 2006 r. W ramach Partnerstwa skupia sie na
wspdlpracy w zakresie demokratyzacji panstwa oraz instytucjonalnych
reform sektora obrony narodowej. Od kwietnia 2008 r. kraj zintensy-
fikowatl dialog z NATO i wysokiej ocenie postepéw w wysitkach refor-
matorskich, w kwietniu 2010 r. zostat zaproszony do udzialu w Planie
dziatanh na rzecz czlonkostwa w NATO (MAP — Membership Action
Plan). Zastrzezono jednak, ze pierwszy narodowy program w ramach
MAP zostanie opracowany przez NATO i bedzie zawieral kluczowe
postanowienia dotyczace wlasnosci infrastruktury obronnej. Wspot-
praca z NATO jest realizowana zgodnie z indywidualnym programem
partnerstwa (IPP — Individual Partnership Programme) oraz indy-
widualnym planem dziatan na rzecz partnerstwa (IPAP — Individual
Partnership Action Plan).

W latach 1995-2004, sojusznicy z NATO odgrywali w Bo$ni i Her-
cegowinie kluczowa role we wprowadzaniu w zycie porozumienia
pokojowego z Dayton, ktéra to odpowiedzialno$¢ od grudnia 2004 r.
przejeta Unia Europejska. NATO zachowalo jedynie baze wojskowa
w Sarajewie, w celu udzielania pomocy bo$niackim wladzom w re-
formowaniu systemu obronnego, walce z terroryzmem, zbieraniu
informacji wywiadowczej oraz aresztowaniu oséb podejrzewanych
o zbrodnie wojenne.

W latach 2005-2008 bosniacki pluton likwidacji materialéw wy-
buchowych, a w 2008 r. pluton piechoty uczestniczyly w misji w Iraku.
0d 2009 r. niewielka grupa bosniackich oficeréw wzieta udziat w dzia-



faniach NATO w Afganistanie. Bosnia i Hercegowina zalozyla misje
dyplomatyczna w Kwaterze Giéwnej NATO oraz biuro lacznikowe
w Naczelnym Dowddztwie Polaczonych Sit Zbrojnych NATO w Euro-
pie (SHAPE — Supreme Headquarters Allied Powers Europe).

Bosnia i Hercegowina otworzyta nad swoim terytorium przestrzen
powietrzna dla lotnictwa NATO, a takze oddala do dyspozycji sil
sprzymierzonych oprdcz bazy w Sarajewie trzy lotniska w: Mostarze,
Banja Luce i Tuzli.

NATO pomaga Bos$ni i Hercegowinie wdrozy¢ cywilne zarza-
dzanie kryzysowe. Kraj rozwija takze narodowe cywilne planowanie
na wypadek katastrof. Stworzone zostaly ramy prawne do dziatania
w sytuacjach kryzysowych, utworzono cywilny system informowania
o zagrozeniach oraz system koordynacji dzialan w sytuacjach kryzy-
sowych.

3.4. Konkluzje

W Bosni i Hercegowinie obowigzuja trzy konstytucje: Konstytucja Bos-
ni i Hercegowiny, Konstytucja Federacji Bosni i Hercegowiny i Kon-
stytucja Republiki Serbskiej oraz Statut Dystryktu Brcko. Jedynie Kon-
stytucja Republiki Serbskiej przewiduje wprowadzenie na terenie tej
cze$ci administracyjnej Bo$ni i Hercegowiny stanu nadzwyczajnego.

Zgromadzenie Narodowe moze na terenie Republiki Serbskiej
wprowadzi¢ trzy stany nadzwyczajne: stan wojny, stan bezposrednie-
go zagrozenia wybuchem wojny oraz stan wyjatkowy. Jezeli Zgroma-
dzenie nie moze sie zebraé, w sytuacji tego wymagajacej, prezydent
Republiki moze:

— na wniosek rzadu wprowadzi¢ stan wyjatkowy, na czesci lub calym
terytorium Republiki,

— wprowadzi¢ stan bezpos$redniego zagrozenia wybuchem wojny.

— oglosi¢ stan wojny.

Kazdy z powyzszych stanéw nadzwyczajnych wprowadzany jest
ustawg uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe lub dekretem
z mocg ustawy wydanym przez prezydenta Republiki Serbskiej. Akt
normatywny o ogloszeniu stanu nadzwyczajnego promulgowany jest
przez prezydenta. Dekret z moca ustawy o wprowadzeniu stanu nad-
zwyczajnego jest przedkladany do akceptacji Zgromadzeniu Narodo-
wemu, gdy tylko ten bedzie w stanie sie¢ zebrac.

Stany nadzwyczajne moga by¢ ogloszone w Republice Serbskiej,
w uzasadnionych sytuacjach zmierzajacych do zapewnienia integral-
nosci, porzadku konstytucyjnego i jednosci terytorialnej Republiki,
w tym w celu:
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— stan wyjatkowy — ochrony praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci oraz bezpieczenistwa, a takze przywrdcenia normalnego funk-
cjonowania organéw konstytucyjnych, w przypadku ich zagroze-
nia,

— stan bezpos$redniego zagrozenia wybuchem wojny — przygotowa-
nia sie do bliskiej wojny, ktorej grozba wybuchu jest powazna,

— stan wojny — obrony przed agresorem, ktéry dokonal zbrojnej na-
pasci na teren Republiki.

Zakladanym efektem jest kazdorazowo likwidacja zagrozenia oraz
usuniecie jego ewentualnych skutkéw, a takze przywrdcenie sytuacji
istniejacej przed wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego.

Podczas stanu nadzwyczajnego moga zosta¢ wprowadzone nie-
zbedne $rodki nadzwyczajne, w tym ograniczenia podstawowych praw
czlowieka i wolnosci obywatelskich, oprécz gwarantowanych przez
art. 10-11, 13-15, 17-20 oraz 24—25 Konstytucji Republiki Serbskiej.
Nie moze wéwczas zostaé zmieniona organizacja i kompetencje wladz
wykonawczych, administracyjnych i sadowniczych oraz ich personelu,
a takze organizacja terytorialna Republiki.

W czasie stanu wojny i stanu bezpoéredniego zagrozenia wybu-
chem wojny, jezeli parlament nie moze si¢ zebra¢, prezydent moze
ponadto, na wniosek rzadu lub z wlasnej inicjatywy, po zasiegnieciu
opinii przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego, swoimi dekre-
tami z mocg ustawy regulowac kwestie lezace w kompetencjach Zgro-
madzenia Narodowego, a takze wyznaczaé¢ i odwolywa¢ urzednikéw,
ktérzy sa normalnie wyznaczani i odwolywani przez Zgromadzenie
Narodowe. Nie moze wéwczas jednak zosta¢ skrécona kadencja Zgro-
madzenia Narodowego, ktéra z mocy prawa zostaje przediuzona do
czasu zakonczenia wojny lub odwotania stanu bezposredniego za-
grozenia wybuchem wojny. Podobnie wydluzeniu podlega kadencja
prezydenta i wiceprezydentéw Republiki Serbskiej. Konstytucja na-
tomiast moze w razie konieczno$ci zosta¢ zmieniona podczas jednej
sesji, bez potrzeby debaty publiczne;j.

Czas obowigzywania stanéw nadzwyczajnych, w tym mozliwo$¢
i procedura ich przediuzania, ani tryb ich zniesienia, wskazujacy
uprawnione podmioty, warunki zniesienia i procedure postepowania,
w Konstytucji Republiki Serbskiej nie zostaty okreslone.

Sytuacja w Bo$ni i Hercegowinie w zakresie przestrzegania praw
czlowieka i podstawowych wolnos$ci obywatelskich od momentu jej
usamodzielnienia si¢ budzita obawy spolecznosci miedzynarodowej,
dlatego wniosek jej parlamentu z 1992 r. o status specjalnego goscia
w Radzie Europy zostal uwzgledniony w 1994 r., a wniosek o czlonko-
stwo z 1995 r. dopiero w 2002 r.



Od poczatku czlonkostwa w Radzie Europy, Bo$nia i Hercegowina
zostala objeta procedura monitorujacg, ze wzgledu na wady w prawie
wyborczym, brak ratyfikacji konwencji oraz brak wspélpracy miedzy
jednostkami etnicznymi. Bardzo powazna przeszkoda w osiaganiu
standardéw w zakresie ochrony praw i wolno$ci oraz unormowaniu
zakresu i procedury ich zawieszania w okresie obowiazywania stanéw
nadzwyczajnych stalo si¢ odrzucenie w 2006 r. zmian konstytucyj-
nych.

Formalnie za propagowanie i ochrone praw czlowieka w Bo$éni
i Hercegowinie (w my$l porozumienia z Dayton) odpowiadat Wysoki
Przedstawiciel wspdlnot miedzynarodowych, ktéry jednoczesnie byt
najwyzszym urzedem, dokonujacym interpretacji ewentualnych kwe-
stii spornych lub niejasnosci dotyczacych porozumienia pokojowego.
Jednak w 2006 r. okazalo sie, ze jego mozliwosci narzucenia zmian
w konstytucji w powyzszym zakresie byly ograniczone, podobnie jak
mozliwo$¢ zmuszenia obywateli Boéni i Hercegowiny do przejecia
pelnej odpowiedzialnosci za wlasny kraj.

Obecnie nadzér nad sytuacja w kraju sprawuje powolany przez
Rade Bezpieczenistwa ONZ Urzad Wysokiego Przedstawiciela (OHR
— Office of the High Representative), przy czym Wysoki Przedstawi-
ciel jest jednocze$nie Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej
w Bos$ni i Hercegowinie (EUSR — European Union Special Represen-
tative). Budowa jednolitego panstwa napotyka jednak nadal opér lud-
nosci serbskiej, ktéra nie chce likwidacji Republiki Serbskiej, a w Fe-
deracji Bo$ni i Hercegowiny koncepcja centralizacji pafistwa zyskuje
poparcie gtéwnie ludno$ci muzulmarnskie;j.

Konstytucja Bosni i Hercegowiny zawiera wigkszo$¢ zasad z kon-
wencji miedzynarodowych dotyczacych praw i wolnosci, a takze gwa-
rantuje, ze maja one pierwszenstwo przed prawem krajowym. Pod-
stawowy problem polega na tym, ze kara $mierci jest zakazana przez
konstytucje Bo$ni i Hercegowiny oraz Federacji Bo$ni i Hercegowiny,
natomiast Republika Serbska jeszcze nie wykreslita kary $mierci ze
swojej ustawy zasadnicze;j.

Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie
sa zakazane i karane przez prawo, lecz w raportach Biura ds. Ochrony
Praw Czlowieka i Pracy (ang. Bureau of Democracy, Human Rights,
and Labor) pojawiaja si¢ informacje o stosowaniu przez policje fizycz-
nego znecania sie nad osobami zatrzymanymi i aresztowanymi (naru-
szenie art. 3 ECHR).



Rozdziat 4

Stany nadzwyczajne w Butgari

4.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Bulgaria (bulg. baaeapus) niepodlegto$é odzyskata w 1878 r., po 480
latach okupacji tureckiej. W wyniku wojen balkanskich (1912—-1913)
Bulgaria utracila znaczna czeé¢ terytorium, na skutek czego przysta-
pita do I wojny $wiatowej po stronie panstw centralnych. Po kolejnej
klesce kraj ponidst ponownie straty terytorialne, w tym utracit dostep
do Morza Egejskiego. Podczas II wojny $§wiatowej Bulgaria opowie-
dziata sie po stronie panstw Osi, co spowodowalo, ze w 1944 r. zajela ja
Armia Czerwona. W 1946 r. obalono monarchie i utworzono Bulgar-
ska Republike Ludowa. Obecna Republika Bulgarii (bulg. trl. Repub-
lika Balgarija, trb. Republika Bylgarija) jako demokratyczna republika
parlamentarna zostata utworzona w 1991 r.%

Parlamentem Bulgarii jest jednoizbowe Zgromadzenie Narodo-
we (bulg. Hapoono cebpanue) liczace 240 deputowanych wybieranych
w wyborach powszechnych na 4-letnia kadencje. Parlament obraduje
permanentnie (z dwoma krétkimi przerwami $wigtecznymi i duzsza
przerwa wakacyjng). W ramach stanowienia prawa, parlament uchwa-
la ustawy, decyzje, deklaracje i wystapienia. Jedynie dwa pierwsze
typy aktéw maja charakter normatywny, zas§ wylacznie ustawy maja
charakter powszechnie obowiagzujacy. Parlament sprawuje kontrole
polityczng nad rzadem, ktéra dotyczy jedynie nadzoru nad linia po-
lityczna rzadu oraz efektywnoscia jego decyzji. Do urzeczywistnienia
funkcji kontrolnej parlamentu stuza zapytania o udzielenie informacji
na temat konkretnych spraw biezacej polityki rzadowej i interpelacje
parlamentarzystow dotyczace kluczowych zagadnien kierunku poli-
tycznego rzadu. Prawo inicjatywy ustawodawczej ma wyltacznie rzad

#  Konstytucje II Republiki Bulgarii Wielkie Zgromadzenie Narodowe uchwalilo

12 lipca 1991 r., J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Bulgarii, Warszawa
2002, s. 15.



oraz grupa minimum 11 deputowanych. Do kompetencji parlamentu
nalezy ratyfikowanie zawartych przez rzad uméw miedzynarodowych
oraz sprawowanie kontroli politycznej nad dzialalno$cia rzadu i po-
szczegblnych ministréow.

Glowag panstwa jest prezydent, ktéry uosabia jedno$¢ narodu oraz
reprezentuje paiistwo w stosunkach miedzynarodowych. Zapis o uosa-
bianiu przez prezydenta jedno$ci narodu odnosi si¢ do réwnosci wo-
bec prawa zaréwno ludno$ci narodowosci bulgarskiej, jak i tureckiej
oraz kazdej innej. Jako jedyny kraj sposréod panstw batkanskich Bulga-
ria posiada wiceprezydenta (rys. 3), ktéremu prezydent moze powie-
rzy¢ cze$¢ swoich kompetencji, w tym np. pewne czynnosci z zakresu
uprawnien prawodawczych. Dotyczg one zwykle mianowania i odwo-
tywania niektérych urzednikéw panstwowych, w tym: Prokuratora
Generalnego, Przewodniczacego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego (na
wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa), Przewodniczacego Najwyz-
szego Sadu Administracyjnego (takze na wniosek Najwyzszej Rady
Sadownictwa), Komendanta Gléwnego Policji oraz nadawania bulgar-
skiego obywatelstwa, udzielania azylu, czy stosowania prawa laski.

Prezydent i wiceprezydent wybierani sa w wyborach powszechnych
na 5-letnia kadencje (z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji), przy czym
musza naleze¢ do tej samej partii politycznej lub koalicji wyborczej,
badz by¢ wspdlnie desygnowanymi przez obywatelski komitet wybor-
czy (po zebraniu pod lista wyborcza poparcia co najmniej 15 tysiecy
0s6b posiadajacych czynne prawo wyborcze do parlamentu). Kandy-
datem w obu powyzszych przypadkach moze zosta¢ osoba, bedaca od
urodzenia obywatelem Bulgarii, ktéra ukoniczyla w dniu wyboréw 40
lat i ma pelnie praw wyborczych do parlamentu. Ponadto kandydaci
powinni przez ostatnie minimum pieé lat nieprzerwanie zamieszki-
wac na terytorium Bulgarii.

Prezydent reprezentuje panstwo w stosunkach zewnetrznych,
w tym akredytuje i wyznacza przedstawicieli panstwowych, przyjmuje
delegacje obcych panstw oraz sam udaje sie¢ z zagranicznymi wizy-
tami dyplomatycznymi. Sprawuje nadzér nad sprawami zwigzanymi
z obronno$cia i nienaruszalno$cia terytorium panstwa, w tym jest
gléwnodowodzacym sit zbrojnych oraz oglasza pelna lub czesciowa
mobilizacje. Ponadto prezydent jest gwarantem sprawnego funkcjo-
nowania aparatu panstwowego oraz daje rekojmie zachowania réw-
nowagi pomiedzy wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg.
Prezydent ma mozliwo$¢ przedterminowego rozwiazania parlamentu,
z wyjatkiem 3-miesiecznego okresu poprzedzajacego wygasniecie jego
kadencji, parlament natomiast nie ma uprawniern do samorozwiaza-
nia. Prezydent (wiceprezydent) nie moze w trakcie urzedowania spra-
wowac innych funkcji publicznych ani w trakcie sprawowania urzedu



prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej. W zamian nie podlega odpo-
wiedzialno$ci politycznej przed parlamentem, a umocnieniem reguty
jego nieodpowiedzialno$ci politycznej'® jest instytucja kontrasygnaty
wiekszo$ci rozporzadzen prezydenckich przez premiera lub wlasciwe-
go ministra.

Rys. 3. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Bulgarii
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Karp, M. Grzybowski, System konsty-
tucyjny Bulgarii, Warszawa 2002.

Rzad jest naczelnym organem wladzy panstwowej bedacym pod
bezposrednia kontrola parlamentu, ktéry dziala zgodnie z konstytucja
i obowiazujacymi ustawami, prowadzac i wytyczajac kierunki polity-
ki wewnetrznej oraz zewnetrznej. W Bulgarii obowiazuje zasada, ze
zaden z czlonkéw rzadu nie moze sprawowaé réwnocze$nie mandatu
deputowanego do parlamentu'®. Wraz z powolaniem deputowanego
na stanowisko ministra, z mocy prawa przestaje on by¢ czlonkiem
parlamentu. W sklad rzadu wchodza: premier, jego zastepcy oraz mi-
nistrowie, przy czym zastepcy premiera, réwnolegle do pelnienia ww.
funkcji, kieruja w randze ministra wltasnym resortem. Rzad ma pra-
wo inicjatywy ustawodawczej, w tym wytaczno$¢ wniesienia budzetu
panstwowego pod obrady parlamentu, a takze prawo ratyfikowania
uméw miedzynarodowych.

100 fhidem, s. 50.
101 Thidem, s. 40.
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Po zlozeniu przed nowo wybranym parlamentem dymisji przez
stary rzad, prezydent, po konsultacjach z ugrupowaniami parlamen-
tarnymi, wyznacza sposrdéd najliczniejszego z nich kandydata na
premiera nowego rzadu, ktéry winien w terminie 7 dni przedstawic
prezydentowi sklad nowej Rady Ministréw. W przeciwnym razie, pre-
zydent wyznacza nastepnego kandydata sposréd drugiej co do wielko-
$ci partii w parlamencie itd. Parlament decyduje formalnie nie o wy-
borze rzadu, a jedynie premiera, gdyz sktad rzadu stanowi zatacznik
do wniosku prezydenta wskazujacego kandydata na premiera. Zgoda
parlamentu na osobe Prezesa Rady Ministréw jest wiec jednocze$nie
akceptacja catego skladu rzadu. Kandydat na premiera nie wyglasza
w parlamencie swojego exposé ani w zaden inny sposéb nie uczestni-
czy w parlamentarnej procedurze powotania rzadu, poza wskazaniem
prezydentowi kandydatéw na ministréw.

Do powolania rzadu w skladzie zaproponowanym przez prezy-
denta w zalaczniku do wniosku o powotanie premiera, niezbedne
jest poparcie wiekszos$ci uczestniczacych w posiedzeniu parlamentu
deputowanych. Premier i ministrowie obejmuja swoje stanowiska po
uzyskaniu pomyslnych wynikéw glosowania oraz po zlozeniu przy-
siegi przed parlamentem. Konsekwencja powyzszej sytuacji jest moz-
liwos¢ udzielenia przez parlament wotum nieufnosci wytacznie dla
catego rzadu oraz konieczno$¢ dymisji calego gabinetu w przypadku
odwolania badZ $mierci premiera.

Wtadza sadownicza jest w Bulgarii sprawowana przez Najwyzszy
Sad Kasacyjny, Najwyzszy Sad Administracyjny oraz sady apelacyjne,
okregowe, rejonowe i wojskowe. Kandydatéw na Przewodniczgcego
Najwyzszego Sadu Apelacyjnego oraz Przewodniczacego Najwyzsze-
go Sadu Administracyjnego przedstawia parlamentowi do wyboru
Najwyzsza Rada Sadownictwa, ktéra sklada sie z 25 cztonkéw. W jej
obradach uczestnicza: Przewodniczacy Najwyzszego Sadu Kasacyjne-
go, Przewodniczacy Naczelnego Sadu Administracyjnego i Prokurator
Generalny. Pozostatych czlonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa wy-
biera Zgromadzenie Narodowe (11) oraz korporacje prawnicze (11).

4.2. Konstytucyjne podstawy standw nadzwyczajnych

Konstytucja Bulgarii nie zawiera odrebnego rozdzialu poswigconego
stanom nadzwyczajnym. Podstawowe regulacje konstytucyjne w po-
wyzszym zakresie zostaly zawarte w art. 84:i 100, w ktérych okreslono
kompetencje parlamentu i prezydenta.

Zgromadzenie Narodowe (art. 84) uchwala deklaracje o wojnie
i zawarciu pokoju, zatwierdza rozmieszczenie i uzycie butgarskich sit



zbrojnych poza granicami panstwa oraz rozmieszczenie obcych wojsk

na obszarze kraju, badz ich przegrupowanie przez teren Bulgarii. Na

wniosek Prezydenta albo Rady Ministréw, parlament wprowadza
stan wojenny albo stan wyjatkowy na catym, badz czesci terytorium
panstwa.

Prezydent (art. 100) jest uprawniony do proklamowania stanu woj-
ny w przypadku zbrojnej napasci skierowanej przeciw Bulgarii, badz
gdy pilne dziatania s3 wymagane na mocy zobowigzan miedzynarodo-
wych. W okresie pokoju, prezydent ma kompetencje wnioskowania do
parlamentu o wprowadzenie stanu wojennego lub stanu wyjatkowe-
go, a takze proklamowanie stanu wojennego badz stanu wyjatkowego
w sytuacji nieodbywania si¢ sesji Zgromadzenia Narodowego lub gdy
nie moze sie ono zebra¢. Zgromadzenie Narodowe winno sie wéwczas
zebra¢ niezwlocznie, gdy to tylko bedzie mozliwe, by zaaprobowac de-
cyzje prezydenta'®.

Do problematyki stanéw nadzwyczajnych odnosza si¢ posrednio
takze inne artykuly bulgarskiej konstytucji:

— art. 57 — umozliwiajacy wprowadzanie ograniczen praw czlowieka
i wolnosci obywatelskich oraz wskazujacy jednoczes$nie, ktére pra-
wa nie moga zosta¢ ograniczone,

— art. 64 — nakazujacy przedluzenie kadencji Zgromadzenia Narodo-
wego w trakcie obowiazywania stanu nadzwyczajnego oraz zezwa-
lajacy na przeprowadzenie wyboréw dopiero dwa miesiace po jego
zakonczeniu,

— art. 158 — pozwalajacy zmienia¢ konstytucje, takze w zakresie art.
57.

Po ogloszeniu stanu nadzwyczajnego realizacja indywidualnych
praw obywatelskich moze czasowo zosta¢ ograniczona przez prawo,
z wyjatkiem art. 28, 29, 31 paragrafy 1, 2 i 3, art. 32 paragraf 1 i art. 37.
Tym samym nie moga zosta¢ naruszone:

— prawo do zycia,

— zakaz: tortur, okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowa-
nia oraz przymusowej asymilacji,

— zakaz dokonywania medycznych, naukowych albo innych ekspery-
mentéw bez dobrowolnej pisemnej zgody zainteresowanego,

— zakaz aresztowania bez wyroku sagdowego,

— zakaz wymuszania przyznania sie do winy i skazywania jedynie na
podstawie przyznania sie,

192 History and powers, prezydent.bg: ,The President is vested with two more powers

in the sphere of defence and the Armed Forces. One power is to order general
or partial mobilization. Apart from this, the President can declare a state of war,
a state of martial law or another state of emergency. In such exceptional cases,
the National Assembly is convened forthwith by the head of State to pronounce
on the presidential decisions”.
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— prawo do uznawania za niewinnego do czasu udowodnienia winy,

— prawo do nienaruszalno$ci prywatnosci, w tym zycia rodzinnego,
honoru, godnosci i reputacji,

— wolno$¢ sumienia, mysli i wyboru religii, badz pogladéw ateistycz-
nych, przy czym wolnosci te nie moga by¢ praktykowane ze szko-
da dla bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenistwa publicznego
rozkazu, zdrowia spolecznego i moralnosci badz praw i wolnosci
innych oséb.

Zgromadzenie Narodowe jest w Bulgarii wybierane na okres czte-
rech lat. W przypadku wojny, agresji zbrojnej lub innej sytuacji bedacej
przyczyna wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, nie wygasa mandat
parlamentu, lecz ulega wydluzeniu do czasu wygasniecia okolicznosci
bedacych przyczyna jego wydtuzenia. Nowe wybory do Zgromadze-
nia Narodowego muszg si¢ wéwczas odby¢ w ciagu dwdch miesiecy
po zakoniczeniu stanu nadzwyczajnego.

Prezydent jest Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych Republiki Bul-
garii. Wyznacza on i odwoluje dowédcéw sit zbrojnych oraz na wnio-
sek Rady Ministréw nadaje najwyzsze stopnie wojskowe. Prezydent
przewodniczy Konsultacyjnej Radzie Bezpieczenistwa Narodowego,
za$ na wniosek Rady Ministréw oraz zgodnie z prawem prezydent jest
uprawniony do ogtaszania ogélnej albo czesciowej mobilizacji.

4.2.1. Stan wyjagtkowy

W ostatnich kilku latach stan wyjatkowy w Bulgarii byl ogtaszany cze-
sto, m.in. w kwietniu 2006 r. bulgarski rzad wprowadzit stan wyjat-
kowy na niektdérych obszarach wzdluz rzeki Dunaj, ostrzegajac przed
mozliwos$cia wezbrania wéd w ciagu kilku nastepnych dni. Wtadze
lokalne byty w gotowosci, by ewakuowac ludnos$¢ 22 miast w siedmiu
obwodach wzdluz péinocnej granicy kraju. Zagrozenie wynikalo ze
sptywu wod z gorskich rzek na Wegrzech, w Serbii i Czarnogoérze.
Kilka dni pézniej zalanych zostalo ponad 1000 gospodarstw domo-
wych, wiele szkdl i szpitali. Zniszczonych zostalo ok. 700 km drég
i ponad 55 tys. ha pol uprawnych. Stan wyjatkowy odwolano w maju
2006 r.

W lipcu 2007 r. fala upaléw ponad 40°C zalata prawie cala Bulgarie.
Burmistrz Starej Zagory, lezacej na potudniu kraju, oglosit stan wyjat-
kowy z powodu wielkiego pozaru, z ktérym oddzialy strazy pozarnej
walczyly przez kilka dni. Dymy pokryly wéwczas cale miasto, a stuzby
ochrony §rodowiska, po wykryciu wysokich pozioméw siarkowodoru
i tlenku wegla w powietrzu, polecily mieszkaricom ograniczenie wy-
chodzenia z doméw i mieszkan'®. Cztery miesigce pdzniej to samo

193 2007 European heat wave, enotes.com (3.08.2007).



miasto oglosilo stan wyjatkowy na skutek powodzi, ktéra nawiedzi-
fa okolice. Natomiast w lipcu z podobnego powodu stan wyjatkowy
oglaszano w Plovdiv, a w sierpniu w Cara Koloyan na péinocnym
wschodzie kraju.

W styczniu 2008 r. wprowadzono stan wyjatkowy, gdy w kraju sza-
laly zamiecie i trzymetrowa warstwa $niegu pokryla ziemie, zrywajac
linie energetyczne i blokujac transport miedzynarodowy. Na terenach
wzdluz Dunaju na péinocy Bulgarii wprowadzone zostaly specjalne
$rodki, by poméc mieszkanncom ponad 50 wsi, ktére zostaly odciete
od $wiata. W catym kraju ponad 300 miejscowo$ci pozbawionych zo-
stalo elektrycznosci, a na drogach utkneto w zaspach setki pojazdéw.
Nieprzejezdna byla m.in. miedzynarodowa autostrada miedzy Sofia
a stolica Rumunii Bukaresztem oraz zamknigte zostalo przejscie gra-
niczne z Rumunia w Giurgiu na rzece Dunaj. Zamiecie $§niezne wymu-
sity zamkniecie miedzynarodowego portu lotniczego w Warnie oraz
opdznienie lub odwotanie wielu pociagdw'™.

Z powodu pozaru we wrze$niu 2008 r. stan wyjatkowy ogloszo-
no w miescie Samokov. Przyczyna pozaru ok. 400 ha lasu, ktéry ga-
sito ponad 120 strazakéw bylo wypalanie przez rolnikéw $ciernisk na
polach!®,

W styczniu 2010 r. stan wyjatkowy ogloszono w obwodzie Warny,
gdzie cztery miasta po nawiedzeniu przez zamie¢ $niezng pozbawio-
ne zostaly energii elektrycznej. Stan wyjatkowy ogloszono réwniez na
po6Inocny wschéd od miasta Vetrino, na terenie dotknigetym $niezyca-
mi, gdzie prawie wszystkie drogi zostaly zamkniete!®.

W marcu 2010 r. stan wyjatkowy ogloszono w miescie Bregovo na
poInocnym zachodzie kraju ze wzgledu na wielodniowe opady desz-
czu i przybdr wod rzeki Timok'?”, a w listopadzie 2010 r. w miescie
Kraljevo, gdzie odnotowano trzesienie ziemi, w ktérym ok. 80 oséb
zostalo rannych'®.

Problematyki stanu wyjatkowego dotyczy art. 122 ustawy z 12 maja
2009 r. o obronie i sitach zbrojnych Republiki Bulgarii*®. Stanowi on, Ze
stan wyjatkowy moze zosta¢ ogloszony na calym lub czesci terytorium
kraju w przypadku grozby wciagniecia Republiki Bulgarii w kryzys po-

14 Snowstorm Triggers State of Emergency in Bulgaria, monstersandcritics.com

(3.01.2008).

E. Grancharova, Samokov Fire Spreading, State of Emergency Declared, ,The Sofia
Echo’, 09.08.2008.

Bulgarias Varna Region Declares Widespread State of Emergency, novinite.com
(23.01.2010).

Bulgaria’s Bregovo Remains under State of Emergency, novinite.com (5.03.2010).
198 Quakes Rattle Nerves, Houses in Balkan Countries, novinite.com (3.11.2010).
19 Defence and Armed Forces Act of the Republic of Bulgaria, SG No. 35, 12.05.2009.
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lityczno-militarny albo konflikt zbrojny. Moze on zosta¢ zadeklarowa-

ny decyzja Zgromadzenia Narodowego albo dekretem prezydenta, po

czym bedzie ogloszony we wszystkich srodkach masowego przekazu.

Data i godzina deklaracji stanu wyjatkowego sg uwazane za czas jego

rozpoczecia, tak jak dla jego zakonczenia — data i godzina odwolania.
Po deklaracji stanu wyjatkowego sily zbrojne moga (art. 123):

— podejmowac dzialania i $rodki ochrony infrastruktury zagrozonej
aktami terrorystycznymi,

— ogranicza¢ albo wstrzymywac loty lotnictwa cywilnego i wpro-
wadza¢ specjalny rezim nawigacji na morzu terytorialnym i we-
wnetrznych krajowych szlakach wodnych,

— ograniczac albo wstrzymywac przekraczanie granicy panstwowej,

— ograniczac ruch na gléwnych drogach publicznych,

— ogranicza¢ ruch kolei i wprowadza¢ dodatkowa kontrole pasaze-
réw i bagazu,

— ogranicza¢ swobode przemieszczania sie i wprowadzaé kontrole
obywateli i pojazdéw,

— wzmdc kontrole infrastruktury krytycznej kraju,

— ograniczac albo zakaza¢ dostepu do instytucji pafistwowych,

— gdy zachodzi taka potrzeba, chroni¢ narodowy interes, Zzycie
i zdrowie obywateli, stosujac $rodki, ktére nie stoja w sprzecznosci
z prawem miedzynarodowym gwarantujacym ochrone praw czlo-
wieka.

4.2.2. Stan wojny i stan wojenny

Ostatni stan wojenny na ziemi bulgarskiej obowiazywat od kwietnia
do pazdziernika 1925 r., gdy wprowadzit go rzad po zamachu bombo-
wym na cara Borysa III; za$ stan wojny w latach 1941-1945. Aktualnie
stan wojny i stan wojenny moga zosta¢ wprowadzone decyzja Zgro-
madzenia Narodowego albo dekretem prezydenta, zgodnie z proce-
dura przewidziang w konstytucji. Decyzja o wprowadzeniu kazdego
z powyzszych stanéw zostaje ogloszona w mediach.

Zgodnie z bulgarska konstytucja Zgromadzenie Narodowe posta-
nawia o deklaracji wojny i zawarciu pokoju, rozmieszczeniu i uzyciu
bulgarskich sil zbrojnych poza granicami kraju oraz rozmieszczeniu
obcych wojsk na lub ich przegrupowaniu przez terytorium Bulgarii.
Na wniosek prezydenta lub Rady Ministréw, parlament wprowadza
stan wojenny na catym lub czesci terytorium kraju (art. 84 konsty-
tucji)'.

110" Por. P. Bonchev, Final Report on the Research Project Titled ,Civil-Military Relations
in the Process of Security and Defence Policy Formulation: A Case Study of Bulgaria’s
Participation in PfP’, Sofia 1998, s. 7.



Prezydent przewodniczy Konsultacyjnej Radzie Bezpieczeristwa
Narodowego, jest Gtéwnodowodzacym Sit Zbrojnych, ma uprawnie-
nie do oglaszania powszechnej lub czesciowej mobilizacji na wnio-
sek Rady Ministréw. Moze takze, gdy Zgromadzenie Narodowe nie
obraduje i nie moze zosta¢ zwotane, oglosi¢ stan wojny w przypadku
zbrojonej agresji przeciw Bulgarii lub wtedy, kiedy wymagane sa pil-
ne dzialania na mocy zobowiazan miedzynarodowych, a takze oglosi¢
stan wojenny. W ostatnim przypadku Zgromadzenie Narodowe win-
no zostac zwolane, by poprze¢ decyzje prezydenta (art. 100 konstytu-
cji)L,

Problematyke stanu wojny oraz stanu wojennego reguluja art.
108-121 Ustawy z 12 maja 2009 r. o obronie i sitach zbrojnych Re-
publiki Bulgarii. Stan wojny jest deklarowany w przypadku zbrojonej
napasci na kraj albo w przypadku potrzeby wypelnienia zobowigzan
miedzynarodowych. Za poczatek wojny uznawana jest data i godzina
wypowiedzenia wojny lub czas faktycznej napasci. Po deklaracji naste-
puje wdrozenie dzialan, wynikajacych z planéw strategicznych i ope-
racyjnych (art. 109). Wdrozenie dzialai nastepuje z uwzglednieniem
stopnia zagrozenia (art. 112). W przypadku naglej agresji zbrojnej na
terytorium kraju sily zbrojne podejmuja wszelkie niezbedne srodki,
by przeciwstawic sie atakowi bez czekania na ogloszenie stanu wojny
(art. 110).

Po deklaracji stanu wojny albo stanu wojennego, odpowiedzialno$¢
za obrone kraju i ochrone porzadku wewnetrznego przejmuje Naczel-
ny Dowddca Sit Zbrojnych i powolane przez niego organy dowodze-
nia obrona (art. 113). Wraz z wprowadzeniem stanu wojny albo stanu
wojennego badz z faktyczng agresja na kraj, prezydent tworzy Naczel-
ne Dowddztwo, ktére wspiera Naczelnego Dowddce w dowodzeniu
obrona i sitami zbrojnymi. W prace Naczelnego Dowd6dztwa zostaje
wlaczony premier oraz ministrowie: obrony, spraw wewnetrznych,
spraw zagranicznych, transportu, gospodarki i energii, rozwoju regio-
nalnego i prac publicznych, sytuacji kryzysowych, finans6w, szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, a takze inne osoby wskazane przez Na-
czelnego Dowddce (art. 114). Z chwilg ogloszenia stanu wojny albo
stanu wojennego do sit zbrojnych wcielani sa niezbedni specjalisci,
rezerwisci i kadeci (art. 116).

W przypadku konfliktu militarnego lub wojny prezydent moze
(art. 20):

— oglosi¢ stan wojny ze wzgledu na zbrojna agresje przeciw Bulgarii
albo potrzebe wypelnienia zobowiazan miedzynarodowych badz
wprowadzi¢ stan wojenny lub stan wyjatkowy, gdy nie trwa sesja

UL fhidem.



Zgromadzenia Narodowego — w powyzszych przypadkach parla-
ment winien si¢ zebra¢ natychmiast, by usankcjonowac decyzje
prezydenta,

koordynowa¢ wysitki polityki zagranicznej w organizacjach mie-
dzynarodowych i strukturach bezpieczeristwa zmierzajace do za-
konczenia konfliktu militarnego albo wojny,

nakaza¢ Naczelnemu Dowéddcey wydac akty przygotowania kraju
i sit zbrojnych do wojny albo przeprowadzania operacji wojsko-
wych,

na wniosek Rady Ministréw wdraza¢ w zycie plany wojenne,
wprowadzic¢ restrykcyjna polityke informacyjna dotyczaca obrony
kraju,

wdrazac¢ w zycie propozycje Zgromadzenia Narodowego odnosnie
do zawarcia pokoju.

Wiceprezydent Bulgarii nie ma zadnych konstytucyjnych upraw-

nieft odno$nie do wprowadzania stanu wojennego lub wojny. Zakres
zadan na wypadek zaistnienia powyzszych sytuacji nadzwyczajnych
moze zosta¢ nadany wiceprezydentowi przez prezydenta dekretem
wydanym na mocy art. 104 Konstytucji Republiki Bulgarii.

Po ogloszeniu stanu wojny lub stanu wojennego sity zbrojne

moga''%:

przeprowadzi¢ powszechna mobilizacje,

podejmowac dzialania i §rodki ochrony infrastruktury zagrozonej
aktami terrorystycznymi,

ogranicza¢ albo wstrzymywac loty lotnictwa cywilnego i wpro-
wadza¢ specjalny rezim nawigacji na morzu terytorialnym i we-
wnetrznych krajowych szlakach wodnych,

ograniczad albo wstrzymywac przekraczanie granicy panstwowej,

ograniczac ruch na gtéwnych drogach publicznych,

ogranicza¢ ruch kolei i wprowadza¢ dodatkowa kontrole pasaze-
réw i bagazu,

ograniczaé swobode przemieszczania si¢ i wprowadzaé kontrole
obywateli i pojazdéw,

wzmoc kontrole infrastruktury krytycznej kraju,

ograniczac albo zakaza¢ dostepu do instytucji pafistwowych,

gdy zachodzi taka potrzeba, chroni¢ narodowy interes, zycie i zdro-
wie obywateli, stosujac $rodki, ktére nie stoja w sprzecznosci z pra-
wem miedzynarodowym gwarantujacym ochrone praw cztowieka.

Powszechna mobilizacja oglaszana jest w przypadku obcej agresji

zbrojnej na teren Bulgarii, ogloszenia stanu wojny lub wprowadzenia
stanu wojennego na calym obszarze kraju. Po ogloszenia stanu wo-
jennego na czesci terytorium kraju przeprowadzana jest czeSciowa

12 Defence and Armed Forces Act..., op. cit., art. 123.



mobilizacja (art. 129). Zgode na uzycie rezerw panstwowych i rezerw
czasu wojny w okresie obowigzywania stanu wojny lub stanu wojen-
nego wydaje rzad (art. 124).

4.3. Konkluzje

W konstytucji Bulgarii nie funkcjonuje pojecie stanu nadzwyczajnego.
Przewidziano wprowadzenie stanéw: wojny, wojennego i wyjatkowe-
go, lecz bez wyczerpujacego unormowania ich w bulgarskim systemie
prawnym',

Podmiotem uprawnionym do wprowadzenia poszczegélnych sta-
néw nadzwyczajnych jest Zgromadzenie Narodowe:

— stan wojny — z wlasnej inicjatywy,

— stan wojenny i stan wyjatkowy — na wniosek prezydenta lub Rady
Ministréw.

Do proklamowania powyzszych stanéw w sytuacjach szczegélnych
uprawniony jest takze prezydent:

— stan wojny — w przypadku zbrojonej agresji przeciw Bulgarii lub
kiedy wymagane sg pilne dzialania na mocy zobowigzan miedzy-
narodowych,

— stan wojenny i stan wyjatkowy — gdy Zgromadzenie Narodowe nie
obraduje i nie moze zosta¢ zwolane.

Parlament zostal wyposazony w prawo nadzorowania decyzji
wprowadzajacej stan nadzwyczajny przez prezydenta — po proklamo-
waniu stanu wyjatkowego Zgromadzenie Narodowe winno sie nie-
zwlocznie zebra¢, by zaaprobowa¢ decyzje prezydenta. Konstytucja
nie okresla wymogéw odnosnie do publikacji, wejscia w zycie i formy
prawnej stanu nadzwyczajnego, badz formy i skutkéw prawnych de-
cyzji parlamentu, kwestionujacej wprowadzenie stanu nadzwyczaj-
nego przez prezydenta.

Konstytucja Republiki Bulgarii nie precyzuje ani celu wprowadze-
nia ktéregokolwiek ze stanéw nadzwyczajnych, ani przeslanek ich
zastosowania. Nie wskazuje, po co poszczegdlne stany nadzwyczajne
sa wprowadzane i jaki efekt dzieki nim ma zostaé osiggniety ani wa-
runkéw, ktére umozliwiaja ich zastosowanie, by odno$na decyzja byla
uzasadniona i zgodna z prawem.

Zaréwno stan wojenny, jak i stan wyjatkowy moga by¢ wprowa-
dzone na catym lub cze$ci terytorium kraju. Konstytucja nie zawiera
w tym wzgledzie zapiséw dotyczacych stanu wojny. Brak takze wska-
zan w zakresie czasu obowiazywania stanéw nadzwyczajnych, w tym
dlugosci okresu ich obowiazywania i mozliwosci przediuzenia. Nie

1137, Karp, M. Grzybowski, op. cit., s. 78.



okreslono réwniez organéw wladnych oglosi¢ zakonczenie stanéw
nadzwyczajnych oraz przestanek dopuszczajacych ich zniesienie.

Konstytucja zezwala po ogloszeniu stanu nadzwyczajnego na cza-
sowe ograniczenie praw i wolnosci jednostki, z wyjatkiem: prawa do
zycia, zakazu tortur, okrutnego i ponizajacego traktowania, prawa do
rzetelnego i bezstronnego osadzenia w postepowaniu karnym, prawa
do prywatnosci w zyciu osobistym i rodzinnym oraz ochrony godno-
$ci i dobrego imienia.

W okresie obowiazywania stanu nadzwyczajnego, do czasu jego
wygasniecia, przedluzeniu ulega kadencja Zgromadzenia Narodowe-
go. Ponowne wybory powinny odby¢ si¢ w terminie dwéch miesiecy
od zakoriczenia stanu nadzwyczajnego.

W bulgarskim systemie prawnym nie ma ustaw o stanach nadzwy-
czajnych. Cze$¢ regulacji dotyczacych powyzszego obszaru, ktére nie
znalazly sie w konstytucji, zawartych jest w Ustawie o obronie i sitach
zbrojnych Republiki Bulgarii.

W Bulgarii zyja dwie liczne mniejszo$ci narodowe — Turkéw i Ro-
moéw oraz niewielka grupa Macedoniczykéw. Od lat organizacje mie-
dzynarodowe zwracaja uwage na nierespektowanie praw mniejszosci,
zwlaszcza ludnosci romskiej i macedoniskiej. Zgodnie z konstytucja
mniejszo$ciw Bulgariisa chronione bezposrednio przez prawo miedzy-
narodowe, gdyz art. 5 ust. 4 konstytucji zaklada pierwszeristwo prawa
miedzynarodowego nad prawem krajowym. Stad ratyfikowana przez
Bulgarie konwencja ECHR stanowi niejako wytyczne dla rozwoju bul-
garskiej legislacji, regulujacej prawa osdéb nalezacych do mniejszosci
jezykowych, religijnych lub etnicznych, czyli standard minimum dla
bulgarskiego prawa krajowego. Jednak bulgarska konstytucja, kierujac
sie doktryna panstwa jednego narodu, nie daje zadnych praw mniej-
szo$ciom narodowym, jak np. prawa do reprezentacji w parlamencie.
Przedstawiciele mniejszo$ci moga uczestniczy¢ w zyciu politycznym
jedynie poprzez czlonkostwo w partiach bulgarskich, gdyz konstytu-
cja zakazuje tworzenia partii politycznych na podstawie etnicznej, ra-
sowej lub religijnej oraz stowarzyszen lub zwiazkéw religijnych, ktére
maja cele polityczne lub zajmuja sie dziatalnoscia polityczna.

Réwno$é wobec prawa i zakaz dyskryminacji sa zagwarantowane
konstytucyjnie (art. 6), zakazana jest takze przymusowa asymilacja
mniejszosci (art. 29). Opér mediéw wywolata jednak w 2011 r. noweli-
zacja kodeksu karnego zakazujaca podzegania do nienawisci, przemo-
cy i dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowos¢, religie, orientacje
czy status spoleczny, mimo ze wpisywala sie¢ w przestrzeganie praw
mniejszo$ci oraz walke z profilowaniem etnicznym.



Rozdziat 5

Stany nadzwyczajne w Chorwacj

5.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

W 1918 r. chorwacki Sabor oglosil odlaczenie kraju od Austro-We-
gier — Chorwacja odzyskata niepodleglo$¢ po 900 latach dominacji
wegierskiej. W tym samym 1918 r. Chorwacja stala sie cze$cia zdomi-
nowanego przez Serbéw Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencéow,
z czasem przemianowanego na Jugostawie.

Ponowne odzyskanie niepodleglosci i utworzenie demokratycznej
Republiki Chorwacji (chorw. Republika Hrvatska) ogloszono w 1991 r.,
co doprowadzilo do diugotrwalej wojny domowej, gdyz Serbowie
chcieli oderwa¢ zamieszkane przez siebie tereny i wlaczy¢ je do Serbii.
W 1992 r. Chorwacja stala sie¢ pelnoprawnym cztonkiem ONZ, za$
pelna kontrole nad calym swoim terytorium uzyskata w 1997 r.

Zgodnie z konstytucja', Chorwacja jest jednolitym i niepodziel-
nym, demokratycznym panstwem socjalnym, w ktérym wladza po-
chodzi od narodu jako wspdlnoty wolnych i réwnych obywateli. Zasa-
da suwerenno$ci narodu realizowana jest w referendach (ogélnokrajo-
wych lub lokalnych) oraz lokalnych zgromadzeniach obywateli, ktére
dotycza spraw istotnych dla spoleczno$ci lokalnej. Wtadza panistwowa
w Chorwacji — oprécz podzialu wedlug funkcji na: ustawodawczg, wy-
konawcza i sadownicza, oparta jest na wspdtdziataniu i réwnowadze
organéw panstwowych oraz pozostaje ograniczona konstytucyjna
gwarancja prawa do samorzadnosci regionalnej i lokalnej. Wtadze
ustawodawcza w Chorwacji sprawuje jednoizbowe Zgromadzenie
Chorwackie (chorw. Hrvatski Sabor), wladze wykonawcza — rzad i pre-
zydent, a sadownicza — sady oraz Trybunal Konstytucyjny.

W parlamencie (rys. 4), wybieranym w wyborach powszechnych
na czteroletnia kadencje, zgodnie z konstytucja zasiada od 100 do 160
deputowanych (obecnie 153), za$ doktadna liczbe deputowanych okre-

14 The Constitution of the Republic of Croatia, ,Narodne Nowine” 1990, nr 56.



$la ustawa wyborcza'®>. Parlament powoluje rzad, Rade Sadownictwa
Republiki, Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i jego prezesa oraz
Obrorice Praw Narodu, Rzecznika Praw Dziecka, a takze Rzecznika
ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Ponadto parlament podej-
muje decyzje (uchwaly musza zosta¢ zatwierdzone przez prezydenta)
o: wypowiedzeniu wojny i zawarciu pokoju, zarzadzeniu mobilizacji
i uzyciu sit zbrojnych poza granicami kraju.

Parlament sprawuje kontrole polityczna nad rzadem poprzez: in-
terpelacje (zglaszane przez minimum 1/10 ogdlnej liczby deputowa-
nych), pytania ustne (zadawane przez poszczegé6lnych deputowanych)
i pisemne (skladane za posrednictwem przewodniczacego parlamen-
tu). Ponadto rzad ma obowiazek skladania parlamentowi sprawozda-
nia z wykonania ustawy budzetowej (dwa razy w roku).

Rys. 4. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Chorwacji

Zgromadzenie Chorwackie |«

e

Prezydent Rada Ministrow

Wyborcy

= wybor —» desygnowanie —--» powolanie ---» rozwigzanie, wotum

Zrédlto: opracowanie wlasne.

Prezydent, wybierany na piecioletnig kadencje (z prawem do jed-
nokrotnej reelekcji), gwarantuje harmonijne funkcjonowanie orga-
néw wladzy panstwowej, jest naczelnym dowddca sit zbrojnych oraz
straznikiem niepodleglosci i terytorialnej integralno$ci panistwa oraz

115 W 2001 r. dokonano zmian w konstytucji, zniesiono Izbe Reprezentantéw,
a chorwacki parlament otrzymatl strukture jednoizbows, J. Karp, M. Grzybow-
ski, Sabor — parlament Chorwacji, Warszawa 2003, s. 11.



5. Stany nadzwyczajne w Chorwacji 75

reprezentuje Chorwacje w stosunkach miedzynarodowych. Nie pono-
si on odpowiedzialnosci politycznej, wiec nie moze zosta¢ odwotany
przez parlament ani przez inny organ wtadzy za podejmowane decyzje
przed uptywem kadencji, a jedynie odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
przed Trybunalem Konstytucyjnym, przed ktérym moze zostaé¢ po-
stawiony przez minimum 1/5 deputowanych (wniosek o odwotanie
musi poprze¢ minimum 2/3 ogdlnej liczby deputowanych).

Prezydent zawiera (w uzgodnieniu z rzadem) umowy miedzyna-
rodowe, mianuje i odwoluje przedstawicieli dyplomatycznych Chor-
wacji w innych krajach (na wniosek premiera i po zasiegnieciu opinii
parlamentu), zawiera sojusze z innymi pafstwami (po uzgodnieniu
zrzadem i za zgoda 2/3 gloséw deputowanych), oglasza stan wojny
(na podstawie uchwaly parlamentu), a takze jest uprawniony do zarza-
dzenia mobilizacji nawet wéwczas, gdy nie ogloszono stanu wojny (po
uzyskaniu kontrasygnaty premiera). Samodzielnie moze ratyfikowac
zawarte wcze$niej wraz z rzadem umowy miedzynarodowe, reprezen-
towaé kraj w trakcie wizyt zagranicznych, przyjmowac delegacje in-
nych panstw oraz przyjmowac listy uwierzytelniajace akredytowanych
przedstawicieli dyplomatycznych.

Prezydent nie moze dodatkowo sprawowac zadnej funkcji w or-
ganach wtadzy publicznej lub wykazywa¢ jakiejkolwiek aktywnosci
zawodowej. Gdyby natomiast prezydent nie mégl wykonywac swoich
obowiazkéw przez okres diuzszy niz rok, to na wniosek rzadu przej-
muje je przewodniczacy parlamentu, po wydaniu odpowiedniego
postanowienia przez Trybunal Konstytucyjny. Wéwczas, ale takze
po $mierci prezydenta, jego rezygnacji ze sprawowania urzedu lub
usunieciu ze stanowiska w trybie odpowiedzialnosci konstytucyjnej
przez Trybunat Konstytucyjny, przedterminowe wybory prezydenckie
zarzadzane sg w ciagu 60 dni od przejecia funkcji glowy panstwa przez
przewodniczacego parlamentu.

W sytuacjach nadzwyczajnych dla panistwa prezydent moze wyda-
wac dekrety z mocg ustawy (samodzielnie — w czasie stanu wojny, zas
na wniosek i z kontrasygnata premiera — w razie nagtego zagrozenia
niepodleglosci, integralnosci terytorialnej lub bytu panstwa). Powyz-
sze dekrety musza zosta¢ przedlozone parlamentowi do zatwierdzenia
na jego najblizszej sesji. Prezydent, na wniosek rzadu i z kontrasygna-
ta premiera, po konsultacjach z przedstawicielami klubéw parlamen-
tarnych, ma prawo rozwiazania parlamentu, jezeli na wniosek rzadu
parlament nie udzieli mu wotum zaufania, albo gdy parlament nie
uchwali budzetu panstwa w ciagu 120 dni od daty zlozenia jego pro-
jektu. Prezydent nie moze, na wniosek rzadu, rozwigza¢ parlamentu,
jezeli zostalo przeciwko niemu wszczete postepowanie o pogwalcenie
konstytucji.



Wtadza wykonawcza sklada si¢ z rzadu i prezydenta, jednak kom-
petencje obu organéw sa zréwnowazone tylko w sferze polityki za-
granicznej, natomiast w sferze polityki wewnetrznej rzad ma pozycje
uprzywilejowana. Cho¢ prezydent moze uczestniczy¢ w posiedze-
niach rzadu, to takze wéwczas przewodniczy im premier. Rzad wyko-
nuje wladze:

— wykonawczo-administracyjna, polegajaca na realizacji decyzji po-
dejmowanych przez parlament (rozporzadzenia),

— kierownicza, polegajaca na prowadzeniu polityki zewnetrznej i we-
wnetrznej, w tym gospodarczej, i nadzorowaniu dziatalnosci admi-
nistracji panstwowej,

— inspiracyjng, polegajaca na przedkladania parlamentowi projektéw
ustaw, w tym ustawy budzetowe;j.

Desygnowany przez prezydenta kandydat na premiera kompletu-
je sktad Rady Ministréw, a nastepnie wyglasza w parlamencie exposé
i zgtasza wniosek o udzielenie rzadowi wotum zaufania''®. Parlament
udziela premierowi i poszczegélnym cztonkom rzadu wotum zaufa-
nia bezwzgledna wiekszo$cia gloséw w drodze odrebnych uchwat.
Uchwale o wyborze premiera podpisuja prezydent i przewodniczacy
parlamentu, za$ na uchwatach o powotaniu poszczegdlnych ministréw
podpisy skladaja premier i przewodniczacy parlamentu. Po ztozeniu
$lubowania w parlamencie rzad rozpoczyna dzialalno$¢.

5.2. Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczajnych

W konstytucji Chorwacji nie wystepuje pojecie stanu nadzwyczajne-
go. Ustawa zasadnicza przewiduje stan wojny oraz stan bezposred-
niego zagrozenia niepodleglosci i integralno$ci panistwa, przy czym
niektére narzedzia typowe dla stanéw nadzwyczajnych moga zostac
zastosowane takze w razie zaistnienia powaznych klesk zywiotowych
i katastrof.

Zgodnie z art. 17 chorwackiej konstytucji podczas stanu wojny oraz
stanu bezposredniego zagrozenia niepodleglosci i integralnos$ci pan-
stwa, a takze podczas powaznych katastrof naturalnych moga zosta¢
ograniczone niektére indywidualne prawa i wolno$ci gwarantowa-
ne przez ustawe zasadnicza. Decyzje o wprowadzeniu jakichkolwiek
ograniczen praw czlowieka i wolnosci obywatelskich moze podjac
parlament wigkszo$cia 2/3 gloséw ogdlnej liczby deputowanych. Jezeli
parlament nie moze si¢ zebra¢, na wniosek rzadu i z kontrasygnata pre-

s Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza, red.
A. Antoszewski, Wroctaw 2006, s. 218.
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miera, decyzje w powyzszym zakresie podejmuje prezydent. Zakres
ograniczen winien by¢ dostosowany do natury zagrozenia i nie moze
wywola¢ nieréwnosci oséb ze wzgledu na kolor skéry, ple¢, jezyk, wy-
znanie, narodowos¢ lub pochodzenie spoteczne. Nawet w przypadku
bezposredniego zagrozenia istnienia panstwa nie mozna ograniczy¢
gwarantowanych przez konstytucje: prawa do zycia, zakazu tortur,
prawa do niepoddawania okrutnemu albo ponizajacemu traktowaniu
badZ prawa do wolno$ci myséli, sumienia i wyznania.

Parlament Chorwacji m.in. (art. 80): decyduje o wypowiedzeniu
wojny i zawarciu pokoju, akceptuje Strategie Bezpieczenstwa Naro-
dowego i Strategie obrony Republiki Chorwacji oraz realizuje cywilna
kontrole nad sitami zbrojnymi i stuzbg bezpieczernistwa.

Prezydent jest Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych Republiki
Chorwacji, dlatego mianuje i odwoluje dow6édcéw wojskowych (art.
99). Na podstawie decyzji parlamentu prezydent moze wypowiedzie¢
wojne i zawrzeé pokdj. W przypadku bezposredniego zagrozenia nie-
podleglosci, jednosci i istnienia panstwa, z kontrasygnata premiera,
prezydent moze zarzadzi¢ uzycie sit zbrojnych bez ogloszenia stanu
wojny.

Podczas stanu wojny prezydent moze wydawa¢ dekrety z moca
ustawy w zakresie okreslonym przez parlament i na mocy jego upo-
waznienia (art. 100). Jezeli parlament nie obraduje, prezydent jest
upowazniony powyzszymi dekretami regulowaé wszystkie sprawy
dotyczace stanu wojny. W przypadku bezposredniego zagrozenia nie-
podleglosci, integralnosci i istnienia panstwa, albo gdy organy rzadu
nie moga wykonywa¢ swoich konstytucyjnych obowiazkéw, na wnio-
sek i z kontrasygnata premiera, prezydent moze zarzadzac panstwem
z wykorzystaniem dekretéw. Prezydent moze wéwczas zwolywac po-
siedzenia rzadu i przewodniczy¢ jego obradom. Dekrety prezydenta
sa przedkladane parlamentowi, gdy tylko jest on w stanie zebrac sie na
swoja sesje. Jezeli prezydent nie przedlozy dekretu do aprobaty albo
dekret nie uzyska akceptacji parlamentu, to przestaje on obowiazy-
wac. Kadencja parlamentu zostaje przediuzona do korca stanu wojny
lub stanu bezpo$redniego zagrozenia niepodleglosci i integralnosci
panstwa (art. 76).

5.2.1. Stan wyjatkowy

Gospodarka Chorwacji w znacznym stopniu zalezy od turystyki, dla-
tego kleski zywiolowe utrudniajace przybywanie i pobyt turystéw mo-
glyby spowodowa¢ wielkie straty ekonomiczne. Wystepuja tam takie
kleski zywiotowe, jak: powodzie, ekstremalne temperatury, pozary,
wichury, trzesienia ziemi i susze. Na przyklad trzesienie ziemi na wy-
spie Jabuka w 2003 r. o magnitudzie 5,5 bylo jednym z najsilniejszych,



jakie kiedykolwiek zarejestrowano w akwenie Morza Adriatyckiego'",
za$ powodzie w ostatniej dekadzie objely m.in. miejscowosci: Senj,
Metkovic i okolice Otocac (2000), Orahovica, Nasice, Zdenci, Kutovi,
Slavonske Nagim, Cacinci, Staro Petrovo Polje, Pausinci, Crnac, Nova
Bukovica, Djurdjenovac, Moticina, Boksic i Teodorova (2001), hrab-
stwo Mediumurje (blisko granicy ze Stowenia i Wegrami — 2005) oraz
Vukovar i okolice Osijeku (2006)"%. Stan wyjatkowy oglaszany w sytua-
cji kleski zywiolowej lub katastrofy nie zostal unormowany ustawowo.

W sierpniu 2007 r. prefekt hrabstwa Neretva podjat decyzje o ogto-
szeniu stanu wyjatkowego w miastach Dubrownik i Zupa Dubrovacka
z powodu pozardw, ktdrych szeroko$¢ osiagneta 20 km'*. Stan wyjat-
kowy zostal ogloszony we wrze$niu 2008 r. w potudniowo-adriatyckim
chorwackim kurorcie Makarska, ze wzgledu na wielki pozar lasu, kté-
ry szybko sie rozprzestrzenial i zagrazal turystom. Pozar gasito ponad
400 strazakéw, z wykorzystaniem ok. 120 pojazdéw strazackich oraz
przeznaczonych do gaszenia pozaréw samolotéw i helikopteréw'®.
W styczniu 2009 r. rzad oglosil stan wyjatkowy w zwiazku ze wstrzy-
maniem dostaw gazu z Rosji w wyniku rosyjsko-ukrairiskiego konflik-
tu gazowego''. W czerwcu 2010 r. Chorwacje dotknetly powodzie:

Obfite opady deszczu spowodowaly powddz w Slawonii na wschodzie
Chorwacji. W niektérych miejscach ogloszono stan kleski zywioto-
wej. Krytyczna sytuacja panuje w miejscowosci Slavonski Brod — skad
cze$¢ mieszkancédw zostala wezoraj ewakuowana — oraz w sasiednich
gminach. Wielu domom zagrazaja osuwiska'?%.

W grudniu 2010 r. na skutek ulewnych deszczy zalane zostaly roz-
legle tereny na potudniu kraju, w rejonie miejscowosci: Metkovic,
Opuzen, Ploce i Kula Norinska. Na powyzszym obszarze zostal oglo-
szony stan wyjatkowy'?.

W drugiej potowie 1991 r. zostalo wydanych wiele dekretéw prezyden-
ckich z moca ustawy'*, w tym odnoszace si¢ do stanu wyjatkowego m.in.:

W7 South Eastern Europe Disaster Risk Mitigation and Adaptation Initiative. Risk As-
sessment for South Eastern Europe, ONZ, Genewa 2008, s. 19.

18 [hidem.

9 Dubrovnik Fire Threat Subsiding, news.bbc.co.uk (6.08.2007).

120 State of Emergency in Makarska, Croatia, novpublic.com (21.09.2008).

2V Croatia Cuts Gas to Major Consumers as Crisis Continues, eubusiness.co

(10.01.2009).

12 Rzeczpospolita” z 04.06.2010 r.

123 Information Bulletin CSE, nr 031210.

124

Prezydent Republiki Chorwacji wydal wéwczas ponad 20 dekretéw, reguluja-
cych m.in.: dzialania policji, problematyke zgromadzen publicznych, dowodéw
osobistych, spraw meldunkowych, wydarzen kulturalnych, nauki i edukacji,
bezpieczenistwa socjalnego, zatrudnienia, mediéw, wprowadzajacych kodek-
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— Dekret o organizacji, pracy i jurysdykcji wltadzy sadowniczej w sta-
nie wyjatkowym lub bezpo$redniego zagrozenia niepodleglo$ci
i integralno$ci Republiki Chorwacji'®,

— Dekret o wprowadzeniu ustawy o procedurze karnej w stanie wy-
jatkowym lub bezpos$redniego zagrozenia niepodleglosci i integral-
nos$ci Republiki Chorwacji'®.

Dekrety te m.in. przywrdcily Sady Wojenne, zlikwidowane zaledwie
rok wczeéniej, zawiesity kilka gwarancji proceduralnych i wprowadzi-
ty uproszczone postepowania przed Sadami Wojennymi. Dekrety zo-
staly wydane w czasie, gdy parlament obradowal — wydano je, mimo
ze nie zostal wprowadzony stan wojny lub inny — ograniczyly prawa
i wolnosci, ktére mégl ograniczy¢ jedynie parlament, weszly w zycie
tego samego dnia, czyli bez vacatio legis, a opublikowane zostaly kilka
miesiecy pdzZnie;j.

Jednak ze wzgledu na trwajace wéwczas serbsko-chorwackie walki
Sad Konstytucyjny orzekl, w decyzji z dnia 24.06.1992 r., ze:

— prezydent moze sam decydowad, czy jego zdaniem sytuacja wypel-
nia znamiona stanu wyjatkowego, czy nie i w zwigzku z tym nie ma
potrzeby wydawania odrebnego dekretu,

— prezydent moze wydawac dekrety w calym zakresie kompetencji
parlamentu,

— zakaz wstecznego obowiazywania nie odnosi si¢ do dekretéw wy-
dawanych przez prezydenta.

Powyzsze dekrety zostaly zniesione pod koniec 1996 r.

Analiza istniejacego obecnie w Chorwacji stanu prawnego wskazu-
je, ze legislacja jest ukierunkowana bardziej na reagowanie kryzysowe
niz na zapobieganie lub przeciwdziatanie'”. Niemniej administra-
cja lokalna lub regionalna nie ma kompetencji do ograniczania praw
i wolnosci.

5.2.2. Stan bezpo$redniego zagrozenia niepodlegtosci
i integralnoSci parstwa

W przypadku bezposredniego zagrozenia niepodleglosci i integral-
nosci panstwa lub kiedy organy rzadu nie moga realizowac swoich

sy wykroczen i karny, a takze regulujacych sprawy opieki medycznej, zdrowia,
transportu i telekomunikacji.

125 Decree on Organization, Work and Jurisdiction of Judicial Power in the State of Emer-
gency or Imminent Threat to Independence and Unity of the Republic of Croatia, ,Of-
ficial Gazette”, no. 67/91, 12.12.1991.

126 Law on Criminal Procedure in the State of Emergency or Imminent Threat to In-
dependence and Unity of the Republic of Croatia, ,Official Gazette’, no. 73/91,
31.12.1991.

27 South Eastern Europe Disaster Risk Mitigation..., op. cit., s. 21.



konstytucyjnych obowiazkéw, prezydent moze, na wniosek premiera
i przy jego kontrasygnacie, wydawac dekrety z moca ustawy (art. 101
konstytucji). Prezydent ma obowiazek przedlozy¢ wydane przez siebie
dekrety parlamentowi do zatwierdzenia, gdy tylko ten bedzie w sta-
nie sie zebrac. Jezeli prezydent nie przedlozy dekretu z moca ustawy
do zatwierdzenia parlamentowi lub parlament nie potwierdzi dekre-
tu, przestaje on obowiazywac. Nie okreslono jednak, kiedy nastepuje
utrata mocy ani w jakim trybie ma zosta¢ opublikowana decyzja o od-
rzuceniu dekretu.

Parlament moze postanowi o ograniczaniu jednej lub wiecej indy-
widualnych wolno$ci i praw czlowieka (przy wiekszosci 2/3 ogdlnej
liczby deputowanych). Jezeli parlament nie moze si¢ zebra¢, decyzje
o ograniczeniu okreslonych praw i wolnosci podejmuje prezydent (na
wniosek rzadu i przy kontrasygnacie premiera). Nie istnieje zadne
konstytucyjne prawo zwyczajowe dla takich przypadkéw, jednak pre-
zydent moze to zrobi¢ specjalnym dekretem, ktéry miatby moc usta-
wy. Ograniczenie praw i wolnosci moze trwa¢ tak dlugo, jak bedzie
obowiazywal stan zagrozenia na czesci lub na calym terytorium kraju,
za$ zakres ograniczen musi by¢ adekwatny do natury zagrozenia.

W stanie bezposredniego zagrozenia niepodleglosci i integralnosci
panstwa nie moga zosta¢ ograniczone: prawo do zycia, zakaz tortur,
okrutnego lub ponizajacego traktowania lub karania, wolno$¢ mysli,
sumienia i wyznania, nie moga zosta¢ wprowadzone ograniczenia
praw cztowieka prowadzace do nieréwnosci oséb wzgledem rasy, ko-
loru, plci, jezyka, wyznania, narodowosci lub pochodzenia spoleczne-
go (art. 17).

Komitet Praw Czlowieka ONZ ocenil'®, ze artykul 17 chorwac-
kiej konstytucji nie jest w pelni zgodny z zZadaniami artykutu 4 paktu
ICCPR. Zastrzezenia dotyczyly tego, ze derogacje art. 17 konstytu-
Cji sg szersze niz ,grozba dla zycia narodu” wskazana w art. 4 paktu.
W zwigzku z powyzszym zakwestionowano réwniez to, ze $rodki do-
tyczace ograniczenia praw czlowieka nie sa adekwatne do $cisle okre-
$lonych potrzeb stanu nadzwyczajnego, wskazanych w art. 8 ust. 112,
art. 11 i art. 16 paktu. Komitet wskazal ponadto, ze art. 101 chorwa-
ckiej konstytucji, ktoéry pozwala prezydentowi wydac dekrety w cza-
sie stanu wojny lub stanu bezposredniego zagrozenia niepodleglosci
i integralno$ci panstwa, umozliwia odstapienie od paktu ICCPR przez
obejscie ograniczen wskazanych w art. 17 konstytucji.

18 Consideration of Reports Submitted by States Parties Under Article 40 of the
Covenant: Concluding Observations of the Human Rights Committee: Croatia,
CCPR/CO/71/HRY, 30.04.2001.



5. Stany nadzwyczajne w Chorwacji 81

5.2.3. Stan wojny

Strategia bezpieczenstwa narodowego'® w Chorwacji przyjeta zostata
przez parlament stosunkowo pézno, gdyz dopiero w marcu 2002 r.,
czyli ponad dekade po uzyskaniu niepodleglo$ci. Czesciowym uspra-
wiedliwieniem byla wojna z Serbig w latach 1991-1995, za$ cze$ciowo
autorytarne rzady oraz personel, ktéry po zakonczeniu wojny posze-
rzal swoje wplywy w strukturach bezpieczenstwa'®. Strategia w znacz-
nym zakresie okazata si¢ nieaktualna, gdyz definiuje przed Chorwacja
cele z perspektywy przetomu XX i XXI wieku, gdy nie byla ona jeszcze
cztonkiem NATO. Podobnie cze$ciowo nieaktualna stata sie chorwa-
cka strategia obrony**'. Obecnie trwaja prace nad nowelizacja obu ww.
strategii.

W czasie pokoju prezydent dowodzi sitami zbrojnymi za posred-
nictwem ministra obrony, za§ Szef Sztabu Generalnego odpowiada
przed ministrem obrony za implementacje jego rozkazéw w sitach
zbrojnych. W przypadku zagrozenia niepodlegtosci, jednosci i istnie-
nia panstwa lub podczas wojny, prezydent wydaje rozkazy bezposred-
nio Szefowi Sztabu Generalnego i informuje o nich ministra obrony.
Szef Sztabu Generalnego sklada wéwczas meldunki bezposrednio pre-
zydentowi o stanie realizacji jego rozkazow!'**

Zgodnie z ustawg o obronie'* odpowiedzialno$¢ za podejmowanie
decyzji w sektorze obrony jest dzielona pomiedzy: parlament, prezy-
denta, rzad i ministerstwo obrony.

Parlament (art. 6): uchwala Strategie Obrony, decyduje o budze-
cie obrony, przyjmuje dlugookresowy Plan Rozwoju Sil Zbrojnych
oraz akceptuje roczne sprawozdania rzadu o stanie gotowosci sektora
obrony.

Prezydent Chorwacji jest odpowiedzialny za obrone niepodleglosci
i integralnosci terytorialnej panstwa. Jest on najwyzszym dowddca sit
zbrojnych, mianuje i odwotuje dowédcéw wojskowych, na podstawie
decyzji parlamentu wypowiada wojne i pokéj, wspétpracuje z rzadem
w wyznaczaniu kierunkéw dzialania stuzbom bezpieczenistwa, a wraz
z premierem, po uzyskaniu opinii wlasciwej komisji parlamentu, po-
dejmuje decyzje o nominacjach szeféw stuzb bezpieczenstwa. Prezy-
dent m.in. (art. 7): akceptuje Strategie Obrony, zatwierdza Strategie

129 National Security Strategy of the Republic of Croatia, ,Official Gazette” 2002,
nr 33.

130 D. Grubi$a, The Europeaization of Croatia’s Security Discourse, ,Politi$¢a Misao”
2005, nr 5, s. 42.

BB Defence Strategy, ,Official Gazette” 2002, nr 33.

132 Por. portal: osrh.hr.

133 Defence Law, ,Official Gazette” 2002, nr 33.



Militarng, akceptuje propozycje Planu Obrony oraz akceptuje struk-
ture dowddztw, jednostek i instytucji sit zbrojnych.

Podczas stanu wojny prezydent moze wydawa¢ dekrety z moca
ustawy na podstawie i w zakresie uprawnient nadanych mu przez par-
lament. Jesli parlament nie obraduje, prezydent jest uprawniony do
regulowania wszystkich zagadnien, jakie wymagaja wydania dekretéw
z moca ustawy. Prezydent moze wéwczas zwolywac posiedzenia rzadu
iim przewodniczy¢. Prezydent przedklada dekrety z moca ustawy par-
lamentowi, gdy tylko ten zdola sie zebra¢, w celu uzyskania aprobaty
dla wydanych przez siebie dekretéw. Gdyby prezydent nie przediozyl
parlamentowi dekretu do aprobaty badz dekret nie uzyskat aprobaty
parlamentu, dekret z moca ustawy przestaje obowiazywac.

Biuro Bezpieczenistwa Narodowego jako organ wykonawczy ko-
ordynuje, doradza i kontroluje prace organéw rzadowych w zakresie
bezpieczenstwa narodowego, w tym m.in."**: koordynuje prace mini-
sterstw w obszarze bezpieczenstwa narodowego, wywiadu i kontrwy-
wiadu, systematyzuje, analizuje i ocenia dane wywiadowcze i przed-
stawia je prezydentowi i premierowi, zapewnia ochrone kontrwy-
wiadowczg i bezpieczenstwo prezydenta, parlamentu i rzadu, w tym
wykorzystywanych przez nich budynkéw.

Rzad m.in. (art. 8): proponuje Strategie Obrony, przygotowuje
projekt budzetu obrony, proponuje dlugookresowy Plan Rozwoju Sit
Zbrojnych, przedktada do akceptacji roczne sprawozdania o stanie go-
towosci sektora obrony. Ministerstwo obrony m.in. (art. 10): rozwija
projekt Strategii Obrony, akceptuje proponowana Strategie Militarna,
proponuje Plan Obrony, sporzadza roczne sprawozdania o stanie go-
towosci sektora obrony oraz proponuje strukture dowddztw, jedno-
stek i instytucji sit zbrojnych. Sztab Generalny m.in. (art. 11): wsp6t-
uczestniczy w opracowaniu Strategii Obrony, przygotowuje projekt
Strategii Militarnej, proponuje elementy Planu Obrony odnoszace sie
do sil zbrojnych, proponuje i wdraza strukture dowé6dztw, jednostek
i instytucji sil zbrojnych.

W stanie wojny konstytucja pozwala, w razie koniecznosci, ogra-
niczy¢ niektére gwarantowane przez nig wolnosci i prawa czlowieka.
Decyzje w powyzszym zakresie podejmuje parlament wiekszoscia
2/3 gloséw ogodlnej liczby deputowanych. Jezeli parlament nie moze
sie zebra¢, wowczas decyzje podejmuje prezydent na wniosek rzadu
i przy kontrasygnacie premiera. Decyzja parlamentu badz prezydenta
o ograniczeniu okres$lonych gwarantowanych praw i wolnosci podlega
kontroli nastepczej pod wzgledem jej konstytucyjnosci.

3% Law on the National Security Office, ,Official Gazette” 1995, nr 37.
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5.3. Konkluzje

W Chorwacji instytucja stanéw nadzwyczajnych nie zostala uregu-
lowana na drodze aktéw prawnych rangi ustawowej'®. Konstytucja
w art. 17 przewiduje wprowadzenie trzech stanéw nadzwyczajnych:
stanu wojny, stanu bezposredniego zagrozenia niepodleglosci i inte-
gralnosci panstwa (okreslonego tez jako stan bezposredniego zagro-
zenia bytu panstwowego — art. 17'* badz bezposredniego zagrozenia
niepodleglosci, integralnosci i istnienia/bytu panstwa — art. 100) oraz
stanu wyjatkowego (w przypadku wystgpienia powaznych klesk zy-
wiolowych).

W mysl zapiséw art. 17 konstytucji ograniczenie indywidualnych
wolnosci i praw w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
jest mozliwe nie tylko w czasie wojny lub w sytuacji zagrozenia bytu
narodu, lecz takze w przypadku zaistnienia klesk zywiotowych i kata-
strof. Natomiast zgodnie z zapisem art. 100 konstytucja nie przewi-
duje w czasie klesk zywiolowych i katastrof wydawania przez prezy-
denta dekretéw, nawet gdyby parlament wéwczas nie mdgt sie zebrac.
Prezydent moze jednak wydawac dekrety z moca ustawy nie tylko po
ogloszeniu stanu wojny lub zaistnienia bezposredniego zagrozenia
niepodleglosci i integralnosci panstwa, kiedy to moga zosta¢ wpro-
wadzone ograniczenia wolnosci i praw gwarantowanych przez kon-
stytucje, ale takze w innych przypadkach zagrozenia istnienia panistwa
lub gdy organy rzadowe nie moga regularnie realizowac¢ swoich zadan
konstytucyjnych.

Gdy parlament nie jest w stanie obradowac, prezydent moze wy-
dawac¢ dekrety z mocg ustawy na wniosek premiera i za jego kontrasy-
gnata, natomiast ograniczenia praw i wolno$ci moga by¢ wprowadzo-
ne przez prezydenta rowniez za kontrasygnata premiera, lecz jedynie
na wniosek catego rzadu. Po ogloszeniu stanu wojny prezydent moze
wydawac¢ dekrety z moca ustawy w zakresie okreslonym przez par-
lament, chyba Ze nie jest on w stanie sie zebra¢, wéwczas prezydent
moze dekretami regulowa¢ wszelkie zagadnienia dotyczgce stanu woj-
ny. Na mocy art. 99 konstytucji, w przypadku bezposredniego zagro-
zenia niepodleglo$ci, jednosci i integralnosci terytorialnej panstwa,
prezydent moze, po uzyskaniu kontrasygnaty premiera, zarzadzic
uzycie sit zbrojnych takze wéwczas, gdy stan wojny nie zostal jeszcze
ogloszony. Inicjatywa w tym przypadku moze pochodzi¢ zaréwno od
premiera, jak i prezydenta.

135 Por. ]. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjuy Chorwacji, Warszawa 2007,
s.72.

136 Konstytucja Republiki Chorwacji, Warszawa 2007, s. 24.



Konstytucja Chorwacji nie odpowiada na pytania dotyczace m.in.:
podmiotéw uprawnionych do wprowadzenia stanéw nadzwyczaj-
nych, sposobéw ich publikacji badz wymogéw dotyczacych ich wej-
$cia w zycie. Cel wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych, w tym jakie
dzialania moga i powinny by¢ podejmowane w okresie ich obowiazy-
wania, ani przestanki ich stosowania, w tym warunki umozliwiajace
wprowadzenie nie zostaty okres$lone ani w konstytucji, ani w ustawach.
Brak réwniez odniesiert do czasu obowiazywania stanéw nadzwyczaj-
nych i obszaru, na jakim moga by¢ wprowadzane. Skutkuje to czestym
wprowadzaniem stanu wyjatkowego z powodu wystapienia klesk zy-
wiolowych i katastrof zaréwno przez wladze regionalne, jak i lokalne.
Konstytucja nie okresla réwniez trybu zniesienia stanéw nadzwyczaj-
nych, poza wskazaniem, Ze o wojnie i pokoju decyduje parlament (art.
80).

W okresie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych nie moze zo-
sta¢ przerwana kadencja parlamentu, ktéra ulega przedluzeniu do
czasu ich zakonczenia. Parlament wiekszo$cig dwdch trzecich gloséw
moze ograniczy¢ konstytucyjne prawa cztowieka. Gdy parlament nie
moze sie zebra¢, decyzje w tym wzgledzie, na wniosek rzadu i z kontr-
asygnata premiera, podejmuje prezydent. Zakres ograniczen kazdora-
zowo musi by¢ dostosowany do natury zagrozenia i nie moze powodo-
wac nieréwno$ci oséb ze wzgledu na: kolor skéry, ple¢, jezyk, religie,
narodowo$¢ lub pochodzenie spoteczne. Nie moze takze dotyczy¢:
prawa do zycia, zakazu tortur, okrutnego albo ponizajacego traktowa-
nia lub karania badZ wolnosci mysli, sumienia i wyznania.

Zgodnie z chorwacka konstytucja (art. 140) ratyfikowane poro-
zumienia miedzynarodowe staja si¢ cze$cia wewnetrznego porzadku
prawnego Republiki Chorwacji i maja pierwszenstwo przed prawem
krajowym, a w chorwackim systemie prawnym lokowane sa jedynie
ponizej konstytucji. Konwencja ECHR ratyfikowana zostata w 1997 r.,
stad jakiekolwiek pogwalcenie praw i wolno$ci gwarantowanych przez
konwencje byloby nie tylko naruszeniem prawa miedzynarodowego,
ale takze prawa krajowego (art. 3).



Stany nadzwyczajne w Czarnogorze

6.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Czarnogora uzyskata niepodleglo$¢ po wojnie rosyjsko-tureckiej z lat
1877-1878. Podczas wojen batkanskich (1912-1913) wraz z Grecja,
Serbia i Bulgaria wystapita przeciw Turkom, w efekcie czego znacz-
nie powiekszyla swoje terytorium. W czasie I wojny $§wiatowej byla
okupowana przez Austro-Wegry i Niemcy, zas po jej zakorniczeniu we-
szta w skltad Krolestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw (1918), kto-
re w 1929 r. zostalo przeksztalcone w Krélestwo Jugostawii. W latach
1941-1944 — jako Niezalezne Panistwo Czarnogdry — byta okupowana
kolejno przez Wtochy i Niemcy, a nastepnie (1946), jako Socjalistycz-
na Republika Czarnogéry, weszla w sktad Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii. Odtad byla najwierniejsza towarzyszka Serbii,
z ktéra po ogloszeniu niepodleglosci przez pozostale jugostowianskie
republiki tworzyta Federalna Republike Jugostawii (1992-2003) oraz
Serbie i Czarnogére (2003—2006). Republika Czarnogéry (czarn. IjpHa
Iopa — jedynie taka nazwe wymienia Konstytucja Czarnogéry, serb.
Republika Crna Gora) niepodlegtos¢ uzyskata w czerwcu 2006 r. Stoli-
ca Czarnogory jest Podgorica (czarn. [Todeopuya). Kraj podzielony jest
na 21 gmin (czarn. omumuna / opstina), przy czym gmina Podgorica
podzielona jest dodatkowo na dwie gminy miejskie. Konstytucja de-
finiuje panstwo jako obywatelskie, ktére tworza narody i mniejszosci
narodowe przywiazane do demokratycznej i obywatelskiej Czarnogé-
ry oraz glosi, ze wszyscy jej obywatele, ktérzy posiadali obywatelstwo
na dzien 3 czerwca 2006 r., wylacznie lub obok obywatelstwa innego
panstwa, maja prawo do zachowania obywatelstwa czarnogoérskiego.
Jednoizbowy parlament (czarn. Skupstina) wybierany jest w wybo-
rach powszechnych na czteroletniag kadencje. Liczba postéw w parla-
mencie zmienia si¢ w kazdej kadencji, gdyz kazdy poset musi zosta¢
wybrany glosami ponad 6 tysiecy wyborcéw i od osiagniecia tego wy-
niku zalezy jego obecno$¢ w parlamencie (aktualnie parlament liczy



78 posléw). Zgodnie z konstytucja 5 mandatéw zarezerwowanych jest
dla mniejszo$ci albaniskiej, ktéra posiada odrebny okreg wyborczy.

Specyfika wyboréw parlamentarnych w Czarnogdrze jest stosowa-
nie progu wyborczego na poziomie 3% nie w skali calego kraju, lecz
w kazdym okregu wyborczym osobno, przy czym, jesli dane ugru-
powanie nie przekroczy progu w jednym okregu, lecz przekroczy go
w innym, glosy z obu okregéw sa sumowane i zaliczane partii w tym
okregu, gdzie ma szanse wzia¢ udziat w podziale mandatéw. Do kom-
petencji parlamentu nalezy: uchwalanie ustaw, ratyfikowanie uméw
miedzynarodowych, mianowanie premiera, ministréw i sedziéw, za-
twierdzanie budzetu oraz sprawowanie kontroli nad rzadem (poprzez
pytania, interpelacje oraz prawo do powotania komisji §ledczych). Par-
lament uchwala narodowa strategie bezpieczenstwa i strategie obrony
oraz decyduje o uzyciu sit zbrojnych w ramach sit miedzynarodowych
poza granicami kraju. Parlament moze wigkszoscia gloséw udzieli¢
wotum nieufnosci rzadowi (rys. 5), przy czym wniosek musi wnies$¢
minimum 27 deputowanych. Po odrzuceniu wotum nieufnosci, kolej-
ne nie moze zosta¢ wniesione przez minimum 90 dni.

Prezydent Czarnogoéry jest wybierany w wyborach powszechnych,
na piecioletnia kadencje (z prawem do jednokrotnej reelekgeji), sposrod
obywateli Czarnogdry zamieszkujacych w kraju przez minimum 10 lat
w okresie 15 lat przed wyborami. Reprezentuje on Czarnogére w kra-
ju i zagranica, oglasza ustawy, ma prawo inicjatywy ustawodawczej,
oglasza termin wybordw parlamentarnych, przedstawia parlamento-
wi kandydata na premiera oraz kandydatéw na prezesa i sedzidw try-
bunatu konstytucyjnego, dowodzi sitami zbrojnymi, ma prawo taski,
a takze wypowiadania wojny.

W sktad rzadu Czarnogéry wchodza: premier, jeden lub wieksza
liczba wicepremieréw oraz ministrowie. Kandydat na premiera wska-
zywany jest przez prezydenta w ciaggu 30 dni od wyboru parlamentu.
Wskazany kandydat przedstawia proponowany skfad rzadu oraz wy-
glasza exposé przed parlamentem. Parlament jednocze$nie akceptuje
kandydata na premiera, proponowany program dzialar rzadu oraz
proponowany sklad Rady Ministréw. Premier i pozostali czlonkowie
rzadu nie moga petni¢ jednocze$nie mandatu deputowanych do parla-
mentu ani innych funkcji publicznych, a takze prowadzi¢ zadnej innej
aktywnej dziatalnosci.

Po ukonstytuowaniu si¢ Rady Ministréw premier reprezentuje ja
na zewnatrz oraz kieruje jej pracami. Zaréwno premier, jak i poszcze-
g6lni cztonkowie rzadu moga zrezygnowac ze stanowiska, przy czym
rezygnacja premiera jest rownoznaczna z rezygnacja calego rzadu, po-
nadto premier moze wystapi¢ do parlamentu o odwolanie poszczegél-
nych czlonkéw Rady Ministréw. Rzad prowadzi polityke wewnetrzna
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i zewnetrzna'¥, wdraza w zycie ustawy uchwalane przez parlament,

zawiera porozumienia miedzynarodowe, przedklada parlamentowi
plany rozwoju, plany budzetu projekty narodowej strategii bezpie-
czefistwa i strategii obrony, nominuje ambasadoréw i innych przed-
stawicieli dyplomatycznych Czarnogoéry.

Rys. 5. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Czarnogéry

Parlament Czarnogéry |-

Prezydent Rada Ministréw

Wyborcy

=¥ wybor —» desygnowanie —-# powolanie ---» rozwigzanie, wotum

Zrédto: opracowanie wlasne.

6.2. Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczajnych

W Czarnogoérze stan wojny i stan wyjatkowy proklamuje parlament,
ktory takze: akceptuje strategie bezpieczeristwa narodowego i strate-
gie obrony, decyduje o uzyciu sif zbrojnych w ramach sil miedzyna-
rodowych oraz sprawuje nadzdr nad sitami zbrojnymi i stuzba bez-
pieczenistwa (art. 82). Decyzje o wprowadzeniu stanu nadzwyczajne-
go, podobnie jak o ograniczeniu w trakcie jego obowiazywania praw
i wolnosci obywatelskich, parlament podejmuje wiekszos$cia ogélnej

137 W 2007 r. Czarnogéra podpisala Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
z Unia Europejska, ktére Sejm RP uznal ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o ratyfikacji Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu miedzy Wspélnotami Europejski-
mi i ich paristwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Czarnogory, z drugiej
strony, sporzgdzonego w Luksemburgu dnia 15 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. nr 196,
poz. 1213).
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liczby deputowanych. Nie jest to wymog wygdérowany, zwazywszy na
to, iz do podjecia decyzji o zmianie prawa wyborczego lub praw wlas-
nosci obywateli innych panstw na terytorium Czarnogéry wymagana
jest wiekszo$¢ dwdch trzecich ogodlnej liczby czlonkéw parlamentu
(art. 91).

Stan wojny moze zosta¢ proklamowany w sytuacji bezpoéredniego
zagrozenia wybuchem wojny przeciw Czarnogoérze, gdy kraj zostanie
zaatakowany, badZ wojna zostanie przeciwko niemu wypowiedziana.
Jezeli parlament nie moze si¢ zebra¢, decyzje o proklamowaniu stanu
wojny podejmuje Rada Bezpieczeristwa i Obrony. Decyzja w powyz-
szej sprawie winna zostaé przedstawiona do zatwierdzenia parlamen-
towi, gdy tylko ten zdola sie zebrac¢ (art. 132).

Stan wyjatkowy moze natomiast zosta¢ proklamowany na caltym
lub na czesci terytorium Czarnogéry w przypadku: duzej katastrofy
naturalnej, katastrofy techniczno-technologicznej i epidemii, znacz-
nych zaklt6cen spokoju i porzadku publicznego oraz pogwalcenia badz
préby obalenia porzadku konstytucyjnego. Gdy parlament nie moze
sie zebra¢, do podjecia decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego
jest uprawniona Rada Bezpieczenstwa i Obrony. Decyzja ta winna
wowczas zostaé przedlozona do zatwierdzenia parlamentowi, gdy
tylko wznowi on obrady. Stan wyjatkowy moze trwa¢ dopéty, dopdki
beda trwaly okoliczno$ci, ktére spowodowaly jego wprowadzenie (art.
133).

Prezydent moze w sytuacjach przewidzianych w konstytucji roz-
wigzaé parlament, nie moze jednak tego uczyni¢ w stanie wojny lub
w stanie wyjatkowym (art. 92). Nie mozna wéwczas dokona¢ zmian
w konstytucji (art. 156). Jezeli mandat parlamentu wygasa podczas
stanu wojny albo stanu wyjatkowego, podlega on wydluzeniu az do 90
dni po zakoriczeniu okolicznosci, ktére powodowaly taki stan (art. 84).
Podobne zapisy konstytucji dotycza prezydenta (art. 97).

Podczas stanu wojny lub stanu wyjatkowego, gdy parlament nie
moze sie zebra¢, rzad moze wydawac dekrety z moca ustawy, ktore jest
zobowiazany przedlozy¢ do akceptacji parlamentu, gdy tylko wznowi
on obrady (art. 101).

Propozycje uzycia sit zbrojnych w ramach sit migdzynarodowych
oraz propozycje proklamowania stanu wojny lub stanu wyjatkowe-
go przygotowuje i przedklada parlamentowi Rada Bezpieczenstwa
i Obrony. Analizuje ona takze biezaca sytuacje bezpieczeristwa Czar-
nogéry oraz decyduje o podjeciu adekwatnych dziatan (art. 130). Rada
sklada sie z prezydenta, spikera parlamentu i premiera, a jej pracami
kieruje prezydent (art. 131).

Podczas obowigzywania stanu wojny lub stanu wyjatkowego moga
w niezbednym zakresie zosta¢ ograniczone prawa i wolnosci obywa-
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telskie. Ograniczenia te nie moga by¢é wprowadzane w zakresie do-
tyczacym: plci, narodowosci, rasy, wyznania, jezyka, pochodzenia
etnicznego lub spotecznego, pogladéw politycznych lub innych, pozy-
cji finansowej badz jakiej$ innej cechy osobistej. Zadne z wprowadza-
nych ograniczen nie moze réwniez dotyczy¢: prawa do zycia, prawa
do obrony i pomocy prawnej, godnosci i szacunku dla osoby, praw
publicznych i zasady legalnosci, domniemania niewinnosci, prawa do
wynagrodzenia, nielegalnego albo bezpodstawnego pozbawienia wol-
nosci i skazania bez wyroku, wolno$ci mysli, sumienia i wyznania oraz
zawarcia malzenstwa. Ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich
moga by¢ wprowadzone tylko w czasie i na okres trwania stanu wojny
lub stanu wyjatkowego (art. 25).

Po zakoniczeniu stanu nadzwyczajnego Trybunal Konstytucyjny
orzeka, czy podczas ich trwania zostaly podjete $rodki adekwatne do
zagrozenia (art. 149). Funkcjonowanie systemu bezpieczeristwa naro-
dowego Czarnogéry definiuje jej strategia bezpieczeristwa narodowe-
go'. Inne dokumenty dotyczace bezpieczenistwa Czarnogdry to: Poli-
tyka bezpieczenistwa, Strategia obrony, Doktryna militarna itd.

6.2.1. Stan wyjatkowy

Organizacje i funkcjonowanie zintegrowanego systemu obrony Czar-
nogory oraz prawa i obowiazki oséb odpowiedzialnych za jej organi-
zacje w stanie wyjatkowym reguluje ustawa o obronie' (art. 1). Obro-
na Czarnogory jest podstawowa funkcja panstwa, ktéra bedzie zor-
ganizowana i zapewniona, adekwatnie do wyzwan, ryzyk i zagrozen
dla bezpieczenstwa kraju. Sily zbrojne Czarnogdry, stanowiac czesé
systemu obrony, bronia niepodleglo$ci, suwerennosci i terytorium
kraju oraz przyczyniaja sie do budowy i utrzymania pokoju zgodnie
z zasadami prawa miedzynarodowego.

Powyzsza ustawa zawiera definicje stanu wyjatkowego, w my$l kto-
rej oznacza on sytuacje, gdy terytorium lub cze$¢ terytorium Czar-
nogoéry dotknely skutki katastrofy naturalnej, techniczno-techno-
logicznej lub ekologicznej, epidemia, znaczne zaklécenie porzadku
publicznego i pokoju lub wystapilo zagrozenie badz préba obalenia
porzadku konstytucyjnego (art. 5 ust. 6). Ustawa stanowi takze (art.
33), ze podczas obowiazywania stanu wyjatkowego rzad odpowiada za
organizacje administracji publicznej, dob6r srodkéw przewidzianych
prawem i ich implementacje. Podczas stanu wyjatkowego m.in. moze

138 National Security Strategy of Montenegro, Government of Montenegro, Podgorica
2008.

39 Law on defence, ,Official Gazette of the Republic of Montenegro” nr 47/07,
z pézn. zm.



zosta¢ ograniczona przez rzad swoboda przemieszczania sie i przeby-
wania 0s6b fizycznych na okre$lonym obszarze (art. 42).

Osoby fizyczne i prawne w stanie wyjatkowym lub stanie wojny
maja prawo i obowigzek dostarczac¢ srodki materiatowe do celéw obro-
ny. Organizacja i realizacja dostaw jest regulowana przez rzad (art.
10). Dostawa badz przekazaniem moga zosta¢ objete przede wszyst-
kim: pojazdy zwykle i specjalne, maszyny i urzadzenia, wyposazenie
teleinformatyczne, statki, porty, pirsy i instalacje nawigacyjne, sprzet
niezbedny do zaopatrzenia, utrzymania i remontu statkéw, samolotéw
i portéw lotniczych, stacje i magazyny gazu, stacje diagnostyki i napra-
wy pojazdéw, materialy i wyposazenie niezbedne do produkgcji broni,
budynki i ziemia, jak réwniez inne zasoby materialne. Ewidencje po-
trzeb obrony narodowej i ewentualnych dostaw prowadzi ministerstwo
obrony (art. 11). Obywatele, ktérych zasoby materialne zostana zapo-
trzebowane, sg zobowiazani dostarczy¢ je, na prosbe ministerstwa, we
wskazanym miejscu i czasie, w stanie umozliwiajagcym uzycie.

Podczas stanu wyjatkowego lub stanu wojny parlament moze zde-
cydowaé o nalozeniu zobowiazarn materialnych na cudzoziemcéw,
ktérzy maja prawo stalego rezydowania w kraju, oprécz tych, ktérzy
pelnia funkcje dyplomatyczne i konsularne lub pracuja w biurach orga-
nizacji miedzynarodowych (art. 12). Osoby prawne prowadzace dzia-
falno$¢ w obszarze transportu drogowego, kolejowego, powietrznego,
morskiego i Sr6dladowego oraz ustugi pocztowe zostana podczas sta-
nu wyjatkowego, stanu wojny lub podczas mobilizacji sit zbrojnych
zobowigzane do §wiadczenia powyzszych ustug na potrzeby minister-
stwa obrony. Faktyczne koszty uslug zostang zrefundowane przez rzad
(art. 21).

Rzad podczas stanu wyjatkowego lub stanu wojny, oprécz mozli-
wosci wydawania dekretéw z moca ustawy, gdy parlament nie moze
sie zebra¢, posiada m.in. kompetencje w zakresie okreslania organi-
zacji administracji publicznej uczestniczacej w realizacji zadan stanu
nadzwyczajnego oraz wskazania $§rodkéw, jakie maja zostaé wprowa-
dzone (art. 33) oraz realizacji zobowiazan miedzynarodowych doty-
czacych leczenia wieZniéw wojennych i obywateli innych panstw (art.
34). Osoby prawne moga w Czarnogdrze zosta¢ ukarane grzywna sie-
gajaca od piecdziesieciu do trzystu pensji minimalnych, jezeli w czasie
stanu wyjatkowego lub stanu wojennego bez pozwolenia rzadu doko-
naja zmian w technologii produkgji lub ustug o specjalnym znaczeniu
do obrony kraju (art. 58).

6.2.2. Stan wojny

Zgodnie z ustawa o obronie, stan wojny oznacza sytuacje bezposred-
niego zagrozenia dla Czarnogdry lub kiedy zostanie ona zaatakowana
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badz kiedy przeciwko niej zostanie wypowiedziana wojna (art. 5 ust.
7). Podczas stanu wojny rzad wprowadza $rodki przewidziane plana-
mi obrony oraz implementuje zobowiazania miedzynarodowe w za-
kresie traktowania wieZniéw wojennych oraz obywateli innych parnistw
i ich wlasnosci (art. 34). Minister obrony m.in. proponuje plan obrony
i strukture organizacyjna sil zbrojnych, organizuje i wdraza wspétpra-
ce miedzynarodowa w zakresie obrony, a takze np. organizuje komu-
nikacje elektroniczng oraz ochrone informacji zgodnie z potrzebami
obrony (art. 36). Administracja lokalna, w zakresie swoich kompeten-
¢ji, odpowiada za organizacje i koordynacje przygotowan obronnych
dotyczacych realizacji zadan zdefiniowanych w Planie Obrony Czar-
nogoéry. Gléwne elementy systemu obrony wskazuje Strategia obro-
ny'. Sa to: parlament, prezydent, rzad, Rada Bezpieczenstwa i Obro-
ny, ministerstwo obrony i sity zbrojne.

Parlament uchwala ustawy i inne akty prawne dotyczace systemu
obrony, oglasza stan wyjatkowy i stan wojny'*, decyduje o zaangazo-
waniu sif zbrojnych w misjach pokojowych i humanitarnych poza gra-
nicami kraju, sprawuje nadzér nad sitami zbrojnymi.

Prezydent przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Narodowego,
kieruje sitami zbrojnymi zgodnie z jej decyzjami, decyduje o uzyciu sit
zbrojnych, wprowadza stopnie gotowo$ci bojowej i mobilizacji.

Rzad okresla i prowadzi polityke obrony, przygotowuje Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego i Strategie Obrony, zatwierdza Plan
Obrony oraz Strategiczny Przeglad Obronny. W czasie stanu wojny
(podobnie jak podczas stanu wyjatkowego), gdy parlament nie moze
sie zebra¢, rzad wydaje dekrety z moca ustawy.

Rada Bezpieczenistwa Narodowego podejmuje decyzje dotycza-
ce dzialan sit zbrojnych, analizuje i ocenia sytuacje bezpieczenstwa,
rekomenduje parlamentowi wprowadzenie stanu wyjatkowego lub
stanu wojny, rekomenduje zaangazowanie sit zbrojnych w ramach sit
miedzynarodowych poza granicami kraju.

Ministerstwo Obrony narodowej zaleca i wdraza polityke obron-
ng, wypracowuje Plan Obrony Czarnogéry i uzgadnia plany obrony sit
uczestniczacych w jego realizacji, ocenia prawdopodobieristwo wojny
i innych zagrozen, nawiazuje dwustronng i wielostronng wspoétprace
miedzynarodowa w obszarze obrony, zaopatruje sily zbrojne w sprzet
i uzbrojenie.

10 Montenegro Defence Strategy, Ministry of Defence, Podgorica 2007.

141 Zgodnie z ustawg o obronie, stan wojny w Czarnogérze oznacza sytuacje, gdy
istnieje bezposrednie zagrozenie parnstwa, kraj zostal zaatakowany lub zostala
przeciwko niemu wypowiedziana wojna.



Sity zbrojne stanowia gléwny element sif obrony, ktére bronia nie-
podleglosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju, przyczy-
niaja sie do budowy i utrzymania pokoju miedzynarodowego zgodnie
z zasadami prawa miedzynarodowego'**.

Oprécz ww. elementéw systemu obrony strategia bezpieczeristwa
narodowego wéréd gléwnych elementéw systemu bezpieczenstwa
narodowego Czarnogdry wymienia: ministerstwo spraw zagranicz-
nych, ministerstwo spraw wewnetrznych, ministerstwo sprawiedliwo-
$ci, Narodowa Agencje Bezpieczenstwa, sily bezpieczenstwa, policje,
straz wybrzeza, sily obrony narodowej i inne. Elementy narodowego
systemu bezpieczenstwa realizuja zadania w systemie obrony zgodnie
z Konstytucja, ustawami oraz Planem Obrony Czarnogory'+.

6.3. Konkluzje

Konstytucja Czarnogéry nie zawiera pojecia stanu nadzwyczajnego,
wymienia natomiast stan wojny i stan wyjatkowy. Problematyka doty-
czgca ww. stanow nie zostata zamieszczona w jednym wyodrebnionym
rozdziale, lecz jest rozproszona w kilkunastu artykutach konstytucji.

Stan wyjatkowy i stan wojny proklamuje parlament. Jezeli par-
lament nie jest w stanie sie zebra¢, uprawniona do podjecia decyzji
o ogloszeniu stanu wyjatkowego oraz stanu wojny jest Rada Bezpie-
czenistwa i Obrony. Winna ona wéwczas decyzje o proklamacji ktére-
gos$ z ww. stanéw przedlozy¢ parlamentowi do zatwierdzenia natych-
miast, gdy tylko parlament wznowi obrady. Wynika stad, ze w Czar-
nogoérze wystepuja dwa zbiorowe podmioty upowaznione do wprowa-
dzania stanéw nadzwyczajnych: parlament oraz Rada Bezpieczenstwa
i Obrony, przy czym parlament zostal wyposazony wzgledem Rady
Bezpieczenstwa i Obrony w prawo nadzorowania decyzji wprowadza-
jacej stan nadzwyczajny. W sktad obu podmiotéw wchodzi przewod-
niczacy parlamentu, stad jego kompetencje w zakresie wprowadzania
stanéw nadzwyczajnych sa wigksze niz pozostalych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa i Obrony, tj. prezydenta i premiera.

Organem uprawnionym do kontrolowania decyzji wprowadzajacej
stan wyjatkowy lub stan wojny w zakresie zgodnosci przedsiewzietych
$rodkéw i dzialan z konstytucja jest Sad Konstytucyjny. Wniosek do

12 Strategia definiuje nastepujace gléwne zadania sit zbrojnych Czarnogéry: obro-
na kraju, wsparcie instytucji cywilnych w przypadku katastrof naturalnych
i wywolanych przez czlowieka oraz innych sytuacji kryzysowych, w tym spowo-
dowanych dzialaniami terrorystycznymi, wspélpraca w budowie i utrzymaniu
pokoju w regionie i na §wiecie, Montenegro Defence Strategy, op. cit., s. 8.

143 Thidem, s. 7.
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Sadu Konstytucyjnego o ocene konstytucyjnosci i legalno$ci decyzji
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub stanu wojny moze wnies¢
kazdy obywatel Czarnogoéry, sad, inna wladza panstwowa lub samo-
rzadowa badz pieciu czlonkéw parlamentu. Sad Konstytucyjny moze
takze z wlasnej inicjatywy wszczaé postepowanie w sprawie oceny
konstytucyjnosci i legalnosci powyzszych decyzji.

Konstytucja nie okre$la wymogdéw dotyczacych formy prawnej de-
cyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub stanu wojny ani zwig-
zanych z publikacja ww. decyzji parlamentu lub Rady Bezpieczenstwa
i Obrony w Dzienniku Ustaw Republiki Czarnogéry badZ odnoszg-
cych sie do terminu ich wejscia w Zycie.

Cele wprowadzenia poszczegélnych standéw nadzwyczajnych nie
zostaly w konstytucji okreslone, ale posrednio wynikaja one z przesta-
nek wskazujacych warunki, ktére umozliwiaja ich wprowadzenie:

— stan wyjatkowy — wielkie kleski zywiolowe, katastrofy techniczno-
-technologiczne lub $rodowiskowe i epidemie, wigksze zaklécenia
spokoju i porzadku publicznego oraz pogwalcenie lub usilowanie
obalenia porzadku konstytucyjnego,

— stan wojny — bezposrednie zagrozenie wojna, zaatakowanie Czar-
nogéry lub wypowiedzenie wojny przeciwko niej.

Konstytucja nie okresla, jakie dzialania moga i powinny by¢ po-
dejmowane w okresie obowiazywania stanu wyjatkowego lub stanu
wojny. Regulacje w powyzszym zakresie zawarte sa w ustawie o obro-
nie. Konstytucja natomiast pozwala na ograniczenie niektérych praw
czlowieka i wolnosci, wyliczajac precyzyjnie, ktére z nich nie moga zo-
sta¢ ograniczone. Podczas stanu wojny i stanu wyjatkowego, gdy par-
lament nie ma mozliwosci zebrania sig, rzad moze wydawac dekrety
z mocg ustawy. Dekrety te podlegaja procedurze potwierdzenia przez
parlament, gdy tylko wznowi on obrady.

W czasie stanu wyjatkowego oraz stanu wojny nie moze zostac roz-
wigzany parlament ani zmieniona konstytucja. Jesli wygasataby wow-
czas kadencja parlamentu lub prezydenta, to ulega ona przedtuzeniu
maksymalnie do 90 dni po wygasnieciu okolicznosci, ktére spowodo-
waly wprowadzenie stanu wyjatkowego lub stanu wojny. Na wniosek
prezydenta, rzadu lub 25 deputowanych parlament moze skrécic¢ okres
swojej kadencji.

Dopuszczalny zakres terytorialny zostal okreslony wobec stanu
wyjatkowego, ktéry moze zosta¢ wprowadzony na catym lub czesci te-
rytorium Czarnogéry. Podobnie odnosnie do czasu trwania stanu wy-
jatkowego zapisano w konstytucji, ze powinien on trwac az do ustania
okolicznosci, ktére spowodowaly jego wprowadzenie. Konstytucja nie
zawiera podobnych zapiséw dotyczacych terytorium lub czasu obo-
wigzywania stanu wojny.



Konstytucja wskazuje, kto proklamuje stan wyjatkowy lub stan
wojny, nie okre$la natomiast trybu ich zniesienia, tj. nie precyzuje
podmiotéw, ktére sa wladne je zakonczy¢, ani procedury postepowa-
nia, ani przestanek dopuszczajacych ich zniesienie.

Czarnogoéra nie ma pelnego systemu prawa antydyskryminacyj-
nego. Komisja Europejska, sporzadzajac w listopadzie 2010 r. opinie
w sprawie wniosku Czarnogéry o czltonkostwo w Unii Europejskiej,
dostrzegla kwestie problematyczne zwiazane ze skuteczno$cia polity-
ki antydyskryminacyjnej, wolno$cia slowa i stosunkami ze spoleczen-
stwem obywatelskim.

Parlament Europejski w marcu 2011 r. przyjmujac dokument doty-
czacy postepow w negocjacjach akcesyjnych Czarnogdry zwrdcit uwa-
ge na przypadki dyskryminacji, ograniczanie niezalezno$ci mediéw
oraz niedostateczny udzial kobiet w zyciu publicznym. Dyskrymino-
wani sg gléwnie Romowie, Aszkale i Egipcjanie, stad pelnego wdroze-
nia wymaga ustawa przeciwdzialajagca dyskryminacji uchwalona do-
piero w lipcu 2010 r. W praktyce nie sa w pelni zagwarantowane takze
prawa kobiet, dotyczace réwnosci pici.



Rozdziat 7

Stan nadzwyczajny w Grecj

7.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Krélestwo Grecji niepodleglo$¢ spod panowania tureckiego uzyskato
w 1830 r.,, a od 1832 r. stolicg kraju sa Ateny. Przez nastepne sto lat
Grecja powiekszala swoje terytorium o Wyspy Jonskie (1864 — oddane
przez Wielka Brytanie), Tesalie (1884 — oddana przez Turcje), Epir,
Macedonig, Krete i wyspy na Morzu Egejskim (1913 — uzyskane po
wojnach batkanskich), Tracje Zachodnia (1923 — oddana przez Bulga-
rie). Po zwrocie przez Wlochy wysp Dodekanez (1947) Grecja uzyska-
fa obecne terytorium.

Po I wojnie $wiatowej, w ktorej stala po stronie panstw Ententy,
Grecja przejsciowo okupowata albanski Epir Péinocny (1918-1923)
oraz turecka Jonie i Tracje Wschodnia (1920-1923). Republika Grecji
(gr. trl. Elliniki Dimokratia, trb. Eliniki Dimokratia) proklamowana zo-
stala w 1924 r., jednak w 1935 r. przywrécono monarchie, a w 1936 r.
po wojskowym zamachu stanu wprowadzono dyktature. W latach
1941-1944 kraj byt okupowany przez Niemcy, Wlochy i Bulgarie,
aw latach 1945-1949 trwata w nim wojna domowa miedzy komuni-
stami i rojalistami, w ktérej zwyciezyli ci ostatni. W latach 1967-1974
wladze sprawowala junta wojskowa, po obaleniu ktérej nastaty rzady
demokratyczne.

Ustrdj polityczny Grecji, okreslony w konstytucji z 1975 r. jako re-
publika parlamentarno-prezydencka'*, wprowadza zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego i tréjpodzialu wtadz (rys. 6). Konstytucja
Grecji, mimo gwarantowania wolnosci sumienia i wyznania stano-
wi, iz religia panujaca jest religia wschodnioprawostawnego ko$ciota
chrzescijanskiego.

Izba Deputowanych, stanowigca jednoizbowy parlament grecki
(gr. trl. Vouli Ton Ellinon), jest wybierana w powszechnych wyborach

14 1. Akritidis, P. Akritidis, Parlament Grecji, Warszawa 1998, s. 8.



na czteroletnia kadencje. Czynne prawo wyborcze ma kazdy obywatel
grecki, ktéry ukonczyl osiemnascie lat. Udzial w wyborach parlamen-
tarnych jest konstytucyjnym obowiazkiem kazdego obywatela gre-
ckiego, pod rygorem kary pozbawienia wolno$ci na okres od 1 do 12
miesiecy w przypadku jego niedopelnienia. Deputowanym do parla-
mentu, wybieranym metoda Hagenbacha-Bischoffa'*, ktérych liczbe
okreslono na 300, moze zosta¢ obywatel/ka Grecji, ktéry/a ukonczyl/a
dwadzie$cia piec lat i cieszy si¢ pelnia praw politycznych.

Parlament pelni funkcje ustawodawcze, kontrolne i kreacyjne (np.
wybiera prezydenta i udziela wotum zaufania rzadowi). Wéréd instru-
mentéw kontrolnych parlament ma do dyspozycji: petycje, zapytania,
interpelacje do ministréw oraz wnioski o przedstawienie dokumenta-
cji dotyczacych istotnych spraw panstwowych badz o wszczecie spe-
cjalnej debaty zwiazanej ze sprawami o istotnym znaczeniu dla inte-
reséw panstwa.

Prezydent Grecji jest wybierany na 5-letnia kadencje (z mozliwos-
cig jednokrotnej reelekcji) przez parlament w glosowaniu jawnym, na
posiedzeniu zwolanym specjalnie w tym celu, co najmniej na miesiac
przed wygasnieciem mandatu urzedujacego prezydenta. Kandydat, by
zosta¢ prezydentem, musi otrzymaé minimum dwie trzecie gloséw
ogdlnej liczby deputowanych (podczas trzeciego, odbywanego co piec
dni, glosowania wystarczy zwykta wiekszo$¢ gltoséw). Prezydent ma
wylacznie te uprawnienia, ktére sa mu przyznane przez konstytucje
oraz odpowiednie ustawy, m.in.: reprezentuje panistwo w stosunkach
miedzynarodowych, wypowiada wojne, zawiera traktaty pokojowe,
sojusze, umowy dotyczace wspdtpracy gospodarczej i udziatu w or-
ganizacjach miedzynarodowych. Ma takze (na wniosek ministra spra-
wiedliwosci) prawo faski, tagodzenia lub zmniejszania kar, abolicji
i amnestii.

145 Metoda Hagenbacha-Bischoffa — najpierw ustala si¢ sume wszystkich waznych
glos6w oddanych w danym okregu, nastepnie suma ta jest dzielona przez liczbe
mandatéw przypadajacych na ten okreg powigkszona o 1 (uproszczony wzér
Droopa). Otrzymany iloraz zaokragla sie do liczby calkowitej, co daje tzw. pro-
wizoryczny iloraz wyborczy. Liczba catkowita (nie uwzglednia sig reszt) uzyska-
na z podzialu gtos6w oddanych na poszczegélne partie przez ww. prowizorycz-
ny iloraz wyborczy, okregla liczbe mandatéw przypadajacych kazdej partii. Gdy
pozostaja mandaty nieobsadzone, ich rozdzial dokonywany jest na 13 wielkich
okregéw wyborczych, z ktérych kazdy sklada sie z kilku mniejszych okregéw
na podstawie ilorazu sumy wszystkich waznie oddanych gloséw przez liczbe
nieobsadzonych mandatéw znajdujacych sie w danym okregu. Gdyby jeszcze
pozostaly mandaty nieobsadzone, to caly kraj jest traktowany jako jeden okreg
wyborczy, a mandaty dzielone sa proporcjonalnie pomiedzy listy partyjne, ktére
uzyskaly ponad 3% gloséw.



Rys. 6. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Grecji
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie J. Kaminski, System konstytucyjny Grecji,
Warszawa 2004.

Prezydent powoluje premiera, a na jego wniosek powoluje i od-
woluje ministréw i sekretarzy stanu oraz, w szczegdlnych sytuacjach,
ma prawo do rozwiazania parlamentu. Prezydent moze rozwiazac
parlament, gdy dwa nastepujace po sobie rzady podaly sie do dymisji
lub wyrazono wobec nich wotum nieufnoéci, a takze na wniosek rzg-
du, ktdry uzyskal wotum zaufania. Ma prawo zwrdci¢ do parlamentu
ustawe w celu ponownego uchwalenia, uzasadniajac jednoczesnie mo-
tywy swojej decyzji. Ponownie uchwalona bezwzgledna wiekszoscia
gloséw ustawe prezydent musi podpisaé w ciagu dziesieciu dni i ogto-
si¢. Nie ma prawa do odwotywania rzadu, zwolywania posiedzeri Rady
Ministréw, wydawania dekretéw i oglaszania referendum (na wniosek
rzadu i na mocy decyzji parlamentu lub na wniosek dwdch piatych
ina mocy decyzji trzech piatych gloséw ogélnej liczby deputowa-
nych). Moze jedynie wydawac tylko takie akty, ktére wymagaja kontr-
asygnaty ze strony wlasciwego ministra i opublikowania w Dzienniku
Rzadowym.

W nadzwyczajnych okolicznosciach oraz pilnej i nieprzewidzianej
koniecznosci, na wniosek rzadu, prezydent moze wydawa¢ dekrety
z mocg ustawy, ktére nastepnie musza zosta¢ przediozone parlamen-
towi (w ciagu czterdziestu dni) do zatwierdzenia, gdyz w przeciwnym
razie przestaja obowigzywac. Grecka specyfika jest prawo prezydenta
do wystgpienia w nadzwyczajnych okolicznosciach z przestaniem do
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narodu, na ktére musi uzyskac¢ pozytywna opinie oraz kontrasygnate
premiera. Przeslanie jest publikowane w ,Dzienniku Rzadowym”.

Rzad sklada sie z premiera i ministréw. Premier okresla zakres kom-
petencji przystugujacych ministrom, wiceministrom i ministrom bez
teki. Dzialalno$¢ rzadu opiera sie na zasadzie kolegialnos$ci. Rzad ule-
ga rozwiazaniu na skutek ztozenia dymisji lub tez w przypadku wyra-
zenia w stosunku do niego wotum nieufnosci przez parlament, przy
czym wotum nieufno$ci moze zostaé zgloszone wobec calego rzadu
lub jednego, badz kilku ministréw.

7.2. Konstytucyjne podstawy standw nadzwyczajnych

W ostatniej dekadzie XX wieku zaostrzeniu ulegly stosunki Grecji
z Turcja. W 1994, Grecja i Cypr oglosily przyjecie Wspdlnej Dok-
tryny Obronnej, w odpowiedzi tureckie Zgromadzenie Narodowe
stwierdzilo, przed wejsciem w zycie uchwalonej w 1982 r. Konwencji
Praw Morza zezwalajacej na rozszerzenie wéd terytorialnych do 12
mil morskich, ze rozszerzenie wéd terytorialnych przez Grecje be-
dzie traktowane jako naruszenie status quo w regionie. W powyzszym
okresie doszlo takze do naruszenia greckiej przestrzeni powietrznej
przez samoloty tureckie i kwestionowania greckiej zwierzchnosci nad
wysepkami egejskimi oraz rozmieszczenia przez Grecje rakiet S-300
na terytorium Cypru. Mimo poprawy stosunkéw grecko-tureckich,
szczegOlnie po szczycie Unii Europejskiej w 1999 r. w Helsinkach, gdy
Grecja zaakceptowala przyznanie Turcji statusu kandydata do Wspo6l-
noty i poparla otwarcie z nig negocjacji, wiele kwestii bilateralnych
i regionalnych pozostaje nierozwigzanych, np. sprawa podziatu Cy-
pru. Grecja sprzeciwia si¢ uzywaniu przez rzad w Skopje nazwy Ma-
cedonia, twierdzac, ze odnosi si¢ ona do regionu Grecji, co utrudnia
ustanowienie pelnych dyplomatycznych relacji pomiedzy obu krajami.
Dzieki mediacji ONZ i USA Ateny w 1995 r. wyrazity zgode na okre-
$lanie sgsiada z p6inocy jako Byta Jugostowiariska Republika Macedo-
nii (FYROM). Dotychczas Grecja nie uznaje niepodleglosci Kosowa,
cho¢ partycypuje w utrzymaniu misji KFOR w tym kraju.

Pomimo skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej w swoim oto-
czeniu Grecja nie ma w konstytucji unormowan dotyczacych stanu
wojny. Jedynymi stanami nadzwyczajnymi, jakie dopuszcza ustawa
zasadnicza, sg stan wyjatkowy i stan oblezenia. W konstytucji istnieja
wszakze zapisy dotyczace wojny:

— prezydent reprezentuje panstwo na arenie miedzynarodowej i to

wlasnie on jest uprawniony do wypowiadania wojny (art. 36 ust. 1),
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— wybuch wojny lub ogtoszenie mobilizacji stanowi podstawe ogto-
szenia stanu oblezenia (art. 48 ust. 1),

— w czasie wojny lub mobilizacji mozliwe jest rekwirowanie prywat-
nej wlasnosci na potrzeby sit zbrojnych (art. 18 ust. 3),

— w przypadku wojny kadencja prezydenta zostaje wydtuzona, az do
czasu zakonczenia wojny (art. 30 ust. 4), tak jak kadencja parla-
mentu (art. 53 ust. 3),

— wraz z zakoriczeniem wojny przestaja obowiazywac $rodki wpro-
wadzone w stanie oblezenia, jeZeli wojna byta podstawa jego ogto-
szenia (art. 48 ust. 4).

Zgodnie z konstytucja Grecji wszystkie osoby zyjace na jej tery-
torium moga cieszy¢ sie pelna ochrong zycia, honoru i wolnos$ci bez
wzgledu na narodowo$¢, rase, jezyk oraz poglady religijne lub poli-
tyczne. Wyjatki od powyzszej zasady moga wynika¢ jedynie z prawa
miedzynarodowego (art. 5 ust. 2). Jeden z takich wyjatkéw dotyczy
ochrony zycia i dlatego wymaga krétkiego wyjasnienia. Kara $mierci
zostala wyeliminowana z greckiego kodeksu karnego juz w 1993 r.14
Jednak ratyfikujac drugi protokét dodatkowy do paktu ICCPR, Gre-
cja zastrzegla sobie prawo do stosowania kary §mierci w czasie wojny,
zgodnie z postanowieniami jej Wojskowego Kodeksu Karnego'’. Gre-
cja nie ratyfikowata réwniez protokotu nr 6 do konwencji ECHR, kto-
ry przewiduje zniesienie kary $mierci, gdyz w jej systemie prawnym
kara $mierci przewidziana jest w odniesieniu do czynéw popelnionych
w czasie wojny lub bliskiej grozby jej wybuchu'*.

7.2.1. Stan wyjgtkowy

W 2002 r. Ateny zostaly dotkniete wielkimi opadami $niegu, ktdre spa-
ralizowaly miasto, przerywajac potaczenia powietrzne i ruch drogo-
wy w centralnej i potudniowej Grecji. Miedzynarodowy port lotniczy
w Atenach zostal zamkniety, a autostrada taczaca Ateny i Thessaloniki
byla nieprzejezdna. Ponad 100 miast w centralnej Grecji zostalo od-
cietych od $wiata i pozbawionych elektrycznosci'®.

W 2006 r. na trzech wyspach: Krecie, Leros i Astypalai setki do-
mow zostato zalanych, a ruch drogowy wstrzymany przez spadajace

16 Consideration of Reports Submitted by States Parties Under Article 40 of the Con-
venant — Initial Report: Greece, Human Rights Committee UN, Genewa 2004,
s. 38.

4 M. Walton, Second Optional Protocol to the International Convenant on Civil and
Political Rights Aiming at the Abolition of the Death Penalty, Background Paper
nr 2005/4 (3" edition 2008), s. 26.

18 Ibidem.

9 Greece Calls State of Emergency over Smow Disruption, independent.co.uk
(5.01.2002).



skaly i wdzierajace si¢ na drogi potoki. Na Morzu Egejskim wstrzy-
mana zostala zegluga promowa, gdyz wichury osiagaly sile 10 w skali
Beauforta'®.

W lipcu i sierpniu 2007 r. Grecje dotknely pozary, ktére pozba-
wily zycia ponad 80 os6b'*! i objely ogétem prawie 269 tys. hektaréw
w regionach: Tessali, Sterei, Attiki i na Peloponezie, jak réwniez na wy-
spach Kithira i Kefalonia.

Grecki rzad w 2007 r. az czterokrotnie zwracat sie 0 pomoc miedzy-
narodowa przy gaszeniu pozaréw. Jedynie w sierpniu pomocy udzie-
lato 12 panistw Unii Europejskiej, dostarczajac 10 samolotéw przeciw-
pozarowych, 3 inne samoloty, 12 helikopteréw oraz 400 specjalistéw,
w tym pilotéw, strazakéw. Z pomoca pospieszyly takze paristwa spoza
Wspolnoty (Turcja, Szwajcaria, Serbia, Izrael i Rosja)'*2.

W sierpniu 2009 r. pozary wybuchly w okolicach Aten i zblizajac
sie do miasta, zmusily do ewakuacji ponad 10 tys. mieszkancéw stoli-
¢y, w tym pacjentéw dwdch duzych szpitali dzieciecych. Ogien, na po-
wierzchni 12 tys. hektaréw gasilo 12 samolotéw przeciwpozarowych,
9 helikopterdw i setki strazakow'>,

W pazdzierniku 2010 r. na dwéch wyspach (Ikaria i Chios) leza-
cych na Morzu Egejskim wystapily powodzie wywolane gwaltownymi
ulewami'>*.

Wszystkie powyzsze sytuacje wypelnialy wymogi ogloszenia stanu
wyjatkowego.

Zapis o stanie wyjatkowym, a de facto o stanie oblezenia, wprowa-
dzanym w przypadku zaklécen porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa wewnetrznego zostal usuniety z greckiej konstytucji w 1986 r.
Obecnie stan wyjatkowy'®> wymieniany jest jedynie w art. 48 ust. 7
ustawy zasadniczej i to raczej w ogdlnym znaczeniu stanu nadzwy-
czajnego, gdyz przywoluje érodki podjete na mocy art. 48 podczas
stanu oblezenia.

Stanu wyjatkowego cze$ciowo dotycza takze zapisy art. 5 ust. 4
(wypadki nadzwyczajnej konieczno$ci'*®), art. 18 ust. 3 (warunki naj-

150 Storms in Greece Leave Three Dead; State of Emergency Declared on Three Islands,

usatodey.com (18.10.2006).

151 Emergency In Greece After Forest Fires Go Out Of Control, kashmirobserver.
net (22.08.2007).

152 Greece Forest Fires — Summer 2007, ec.europa.eu (11.08.2010).

153 Greece Declares State of Emergency as Wildfires Sweep Towards Athens, telegraph.

co.uk (22.08.2009).

154 Greece Floods: State of Emergency Declared, bbc.co.uk (20.10.2010).

1% Stan wyzszej koniecznosci, Konstytucja Grecji, ttum. G. i W. Uliccy, Warszawa

2005, s. 69.
156 Thidem, s. 38.



wyzszej koniecznos$ci'’), art. 22 ust. 4 (pilna potrzeba spoteczna'®).

W my$l powyzszych norm konstytucyjnych w stanie wyjatkowym:

— kazdemu Grekowi mozna zakaza¢ swobodnego przemieszczania
sie po obszarze kraju w celu uniemozliwienia angazowania sie
w czyny zakazane przez prawo,

— dozwolone jest rekwirowanie wlasnosci prywatnej na potrzeby sta-
wienia czola naglej sytuacji wyjatkowej, ktéra moze zagrozi¢ po-
rzadkowi publicznemu lub zdrowiu obywateli,

— w sytuacji bedacej skutkiem katastrofy, gdy zagrozone jest zdrowie
publiczne, moze by¢ wprowadzony obowiazek pracy dla lokalnych
agencji rzadowych, w celu zaspokojenia lokalnych potrzeb, przy
czym za bezpieczenstwo pracujacych oséb odpowiada paristwo,

— nim zaczng obowiazywaé ograniczenia praw i wolno$ci wprowa-
dzane droga legislacyjna (p. 6.2.2), prezydent jest uprawniony do
wprowadzenia $rodkéw przywracajacych normalne funkcjonowa-
nie instytucji konstytucyjnych'?,

— deputowanym gwarantowane jest prawo do ochrony przed $ciga-
niem sadowym, aresztowaniem, uwiezieniem lub pozbawieniem
wolnosci w czasie trwania kadencji, a takze po rozwigzaniu Izby
Deputowanych lub uplynieciu jej kadencji'®.

7.2.2. Stan oblezenia

Na podstawie art. 48 konstytucji, w przypadku wojny lub mobilizacji
z powodu zagrozen zewnetrznych, badz bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, parlament na wniosek rzadu moze przy-
ja¢ uchwale o wprowadzeniu na calym lub czesci terytorium kraju sta-
nu oblezenia'®!. Decyzje w powyzszym zakresie podejmuje parlament
wiekszo$cia 3/5 catkowitej liczby deputowanych. Ta sama uchwaly
powinien zosta¢ zdefiniowany okres obowigzywania stanu oblezenia,
ktéry nie moze przekracza¢ 15 dni. Okres ten moze zosta¢ przediu-
zony o nastepne 15 dni jedynie kolejna uchwalg parlamentu, ktéry

157 Ibidem, s. 49.

158 Jbidem, s. 51.

159 Srodki te winny zosta¢ przediozone parlamentowi do akceptacji w ciagu piet-
nastu dni od ich wprowadzenia. Jesli srodki wprowadzone przez prezydenta
nie zostang przedlozone parlamentowi w powyzszym terminie lub parlament
w tym terminie ich nie zaakceptuje, to po pietnastu dniach od ich wprowadze-
nia przestang obowigzywac (art. 48 ust. 5).

160 7. Kaminski, System konstytucyjny Grecji, Warszawa 2004, s. 65.

161 Do 1986 r. ww. art. 48 przewidywal réwniez wprowadzenie stanu obleZenia,

w przypadku: ,powaznych zakl6cen lub oczywistych grézb dla porzadku pub-

licznego i bezpieczenistwa wewnetrznego’, dekretem prezydenckim kontrasy-

gnowanym przez premiera.



musi w tym celu zosta¢ zwotany, nawet gdyby uptynela jego kadencja.
Jezeli parlament nie obraduje lub nie moze zebra¢ si¢ w okreslonym
czasie, stan oblezenia moze zosta¢ wprowadzony na wniosek rzadu
dekretem prezydenta. Rzad przedklada powyzszy dekret do akceptacji
parlamentowi, gdy tylko wznowi on obrady, nawet jezeli wéwczas stan
oblezenia bedzie juz uchylony lub uptynie okres jego obowiazywania.

Konsekwencja wprowadzenia stanu oblezenia jest ustanowienie
sadéw nadzwyczajnych oraz mozliwo$¢ zawieszenia obowigzywania
wielu podstawowych praw czlowieka i wolno$ci obywatelskich. Palete
mozliwych do zastosowania $§rodkéw okresla art. 48 ust. 1 konstytucji
(sa to: art. 5 ust 4, art. 6, art. 8-9, art. 11, art. 12 ust. 1-4, art. 14, art.
19, art. 22 ust. 3, art. 23, art. 96 ust. 4 i art. 97).

Ograniczone moze zosta¢ prawo do:

— przybycia do i opuszczania kraju oraz swobodnego przemieszcza-
nia si¢ na jego terytorium,

— niearesztowania i nieuwiezienia bez wyroku sadowego,

— swobodnego dostepu do organéw sadowych i ochrony prawnej,

— ochrony miru domowego,

— zgromadzen,

— zrzeszania si¢ i dzialalno$ci zwiazkowej,

— swobodnego wyrazania i propagowania swoich mysli ustnie, na
pi$mie i za pomoca prasy (moze zosta¢ wprowadzona cenzura),

— ochrony tajemnicy korespondencji i swobody komunikacji,

— odmowy udzialu we wszelkich formach pracy obowiazkowe;j.

Ponadto uprawnienie do jurysdykcji nad osobami cywilnymi moga
uzyska¢ sady wojskowe, w tym specjalistyczne sady morskie i sit po-
wietrznych. Wprowadzona moze zosta¢ uproszczona procedura sa-
dzenia ciezkich przestepstw kryminalnych i zbrodni politycznych.

W stanie oblezenia nie moze natomiast zostaé zawieszone obowig-
zywanie art. 7 ust. 2 konstytucji, ktéry stanowi, ze tortury, jakiekolwiek
cielesne maltretowanie, oslabianie zdrowia lub uzywanie przemocy
psychicznej, jak réwniez jakakolwiek inna obraza ludzkiej godnosci
jest zakazana i podlega karze.

Na mocy art. 48 konstytucji uchwalona zostata ustawa nr 566/1977
o stanie oblezenia, ktéra stanowi, ze w ww. stanie nadzwyczajnym
uprawnienia wladz cywilnych w zakresie ochrony bezpieczenstwa
panstwa oraz utrzymania porzadku beda realizowaly organy wojsko-
we w taki sposdb, jaki uznaja za wlasciwy. Organy wojskowe w czasie
obowiazywania stanu oblezenia maja prawo stosowania srodkéw, kté-
re w normalnych okoliczno$ciach bylyby postrzegane jako naruszenie
podstawowych praw i wolnosci.

Zawieszenie indywidualnych praw i wolnosci jest dozwolone
wylacznie w takim stopniu, jaki jest konieczny w celu uporania sie
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z zagrozeniami, ktére staly u podstaw wprowadzenia stanu oblezenia.
Na przyktad zawieszenie prawa dzialania stowarzyszen i zwiazkéw
zawodowych nie prowadzi do rozwigzania zalozonych stowarzyszen
i zwiazkdw, a jedynie zawiesza ich konstytucyjng ochrone, co oznacza,
iz nie doprowadza do automatycznego zniesienia chronionych praw-
nie relacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze stan oblezenia nie byt wprowadzany
w Grecji od zakoriczenia okresu dyktatury wojskowej (1967—-1974).

7.3. Konkluzje

Konstytucja Grecji przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wy-
jatkowego i stanu oblezenia; stan wyjatkowy nie zostal jednak unor-
mowany w ustawie zasadniczej, ktéra przewiduje jedynie stosowanie
$rodkéw stanu wyjatkowego (art. 48 ust. 7) oraz stosowanie $rodkéw
administracyjnych w sytuacji wyjatkowej (art. 5 ust. 4). Stan oblezenia
jest znacznie precyzyjniej umocowany w systemie konstytucyjnym.

Inicjatywa w zakresie wprowadzenia stanu oblezenia lezy w rekach
Rady Ministréw, ktéra nie moze jednak wprowadzi¢ go samodzielnie.
Decyzje o wprowadzeniu stanu oblezenia (state of siege), na wniosek
rzadu, podejmuje parlament (art. 48 ust. 1), specjalng uchwata podej-
mowang wiekszo$cia trzech piatych gloséw ogoélnej liczby deputowa-
nych. Jesli parlament nie obraduje — lub z przyczyn obiektywnych nie
moze si¢ zebra¢ — decyzje o wprowadzeniu stanu oblezenia, na wnio-
sek rzadu, moze podja¢ prezydent, wydajac w tym celu dekret (art. 48
ust. 2). Rzad jest zobowiazany przedlozy¢ powyzszy dekret do apro-
baty parlamentowi, gdy tylko bedzie on mégt wznowié obrady, gdyz
parlament zostal wyposazony w prawo kontrolowania i nadzorowania
decyzji wprowadzajacej stan oblezenia. Zaréwno uchwala parlamen-
tu o wprowadzeniu stanu oblezenia, jak i dekret prezydenta o wpro-
wadzeniu ww. stanu sa publikowane przez prezydenta w ,Dzienniku
Rzadowym”

Przestanki zastosowania stanu oblezenia, ktéry moze by¢ wpro-
wadzony na calym lub czesci terytorium kraju na okres pigtnastu dni
i przedluzony przez parlament dowolna liczbe razy, ale kazdorazowo
nie wiecej niz o pietnascie dni, to: wojna, mobilizacja z powodu grézb
zewnetrznych lub bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa naro-
dowego oraz przypadki zbrojnych zamachéw, zmierzajacych do oba-
lenia tadu demokratycznego w parnstwie.

Grecka ustawa zasadnicza zapewnia ochrone wszystkich podsta-
wowych praw osobistych i politycznych, w tym np. ochrone swojej
tozsamo$ci genetycznej (art. 5 ust. 5), dostepu do informagji (art. 5A
ust. 1) czy przynalezno$ci do Spoleczenstwa Informacyjnego (art. 5A



ust. 2). Konstytucja dopuszcza jednak zawieszenie niektérych, precy-
zyjnie wyspecyfikowanych praw i wolnosci (art. 48 ust. 1), wskazujac
jednoczesnie, ktére prawa i wolnosci w zadnym przypadku nie moga
by¢ zawieszone (art. 110 ust. 1). Zawieszenie praw i wolnosci przestaje
obowiazywac z chwila zakoniczenia wojny, jezeli to ona byta przyczyna
ich wprowadzenia, a w innych przypadkach po uptywie terminu, na
jaki zawieszenie zostalo wprowadzone.

Zapisy art. 7 ust. 2 greckiej konstytucji, dotyczace zakazu tortur,
kar cielesnych, uszkodzenia zdrowia, stosowania przemocy psychicz-
nej lub ponizania ludzkiej godnosci, wypelniaja wymogi art. 4 kon-
wencji ICCPR.

Grecja w 1997 r. podpisala Konwencje Ramowa o Ochronie Mniej-
szo$ci Narodowych, jednak dotychczas jej nie ratyfikowata, podobnie
jak nie przystgpita do europejskiej Karty Jezykéw Regionalnego lub
Mniejszo$ciowych. Za jedyna mniejszo$¢ na greckim terytorium (na
mocy traktatu z Lozanny z 1923 r.) s3 uznawani muzulmanie w za-
chodniej Tracji (péinocno-wschodnia Grecja). Mniejszos$¢ ta sktada
sie z trzech odmiennych grup: Turkéw — 50%, Pomakéw — 35% i Ro-
mow — 15%. Jako mniejszo$¢ narodowa nie sa natomiast traktowani
np. Romowie poza Tracja lub cztonkowie innych spoleczno$ci, w tym
Macedonczycy, co narusza ich prawo do stowarzyszania si¢, a tym sa-
mym art. 11 konwencji ECHR. W trzecim raporcie w sprawie Grecji
(2004) Europejska Komisja przeciw Rasizmowi i Nietolerancji stwier-
dzila, Ze osoby chcace wyrazi¢ swa macedornska, turecka lub inng toz-
samo$¢ spotykaja sie z nietolerancja otoczenia i staja sie celami uprze-
dzeni oraz stereotypow.

W 2007 r. Komitet ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji przeciw Ko-
bietom zarzucit Grecji naruszanie prawa muzutmarskiej mniejszosci
do zawierania malzenstw i dziedziczenia, a tym samym dyskryminacje
muzulmanskich kobiet, wbrew greckiej konstytucji oraz art. 16 Kon-
wencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet.



Rozdziat 8

Stan nadzwyczajny w Kosowie

8.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Kosowo'®* zostalo przylaczone do Serbii w 1180 r.; jednak wpdtczesnie
obszar ten nie pokrywa sie z pojeciem geograficznym, gdyz aktual-
na nazwa okresla jedynie niewielka cze$¢ terenu obejmowanego nig
w $redniowieczu’®®, W 1389 r. Serbia w bitwie na Kosowym Polu opar-
fa sie inwazji tureckiej, ale z czasem utracita niepodleglo$¢, a wraz z nia
Kosowo (1455) na rzecz imperium osmanskiego. Po porazce w 1690 r.
powstania antytureckiego (1689-1690) ludnosc¢ serbska, powodowana
strachem przed odwetem tureckim, opuscila teren dzisiejszego Koso-
wa, co umozliwilo zasiedlenie go przez Albanczykédw.

W 1878 r. Serbia uzyskala niepodleglo$¢ spod panowania tureckie-
go, jednak w jej granicach nie znalazto si¢ Kosowo. W wyniku I wojny
balkanskiej, w ktérej Serbia, Czarnogéra, Bulgaria i Grecja walczyly
przeciwko Turcji z zamiarem wyparcia jej z Europy (1912), Kosowo
wrocilo do Serbii. Fakt ten Serbowie traktuja jako wyzwolenie Kosowa
spod okupacji tureckiej, zag Albaniczycy, ktérzy juz wéwczas stanowili
wiekszo$¢ mieszkancéw prowingji, jako poczatek okupacji serbskie;j.

W latach I wojny §wiatowej Kosowo okupowane bylo po czesci
przez Austro-Wegry i Bulgarie, a po zakonczeniu wojny weszlo w sktad
Krélestwa Serbow, Chorwatéw i Stowencéw.

Podczas II wojny $wiatowej Kosowo podzielone bylo na trzy strefy
okupacyjne: wloska, ktéra po wojnie weszta w skiad Albanii, oraz nie-

162 Pierwszymi mieszkaricami Kosowa byli Ilirowie, od ktérych swoje pochodzenie
wywodza Albanczycy, G.R. Jansen, Albanians and Serbs in Kosovo, lamar.colosta-

te.edu.

163 W $redniowieczu Kosowo pelnilo role o$rodka paristwowosci, kultury i §wiado-

mosci narodowej Serbdéw, na jego terenie znajdowaly sie 6wczesne stolice pan-
stwa serbskiego (m.in. Ras, Prizren i Pri$tina) oraz siedziba cerkwi prawostaw-
nej (Zica), por. S. Nowak, Kosowo — mit i historia w konflikcie serbsko-albariskim
(szkic), postjugo.filg.uj.edu.pl.



miecka i bulgarska, ktére wlaczone zostaly do Socjalistycznej Federa-
cyjnej Republiki Jugostawii. Kosowo z czasem uzyskalo status regionu
autonomicznego w ramach Serbii (1946), a nastepnie stalo sie, kolejno,
w pelni autonomiczna prowincja (1963) oraz republika autonomiczna
w ramach federacji (1974). Po objeciu w Jugostawii wladzy przez Slo-
bodana Milosevi¢a autonomia Kosowa zostala znacznie ograniczona
(1989).

Republika Kosowa (alb. Republika e Kosovés, serb. Pemybauka
KocoBa / Republika Kosova) przez wladze Serbii— popierane w tej
kwestii przez niektére panstwa, w tym nalezace do Unii Europejskiej
i NATO- uwazana jest za cze$¢ jej terytorium i nazywana Prowincja
Autonomiczng Kosowo i Metochia (alb. Kosové e Metohi lub Krahi-
na Autonome e Kosovés dhe Metohisé, serb. KocoBo u Meroxuja /
Kosovo i Metohija lub Ayronomua moxpajuna KocoBo u Meroxuja /
Autonomna pokrajina Kosovo i Metohija).

Kosowo (alb. Kosova / Kosové, serb. Kocoso / Kosovo) od 1999 r.
jest protektoratem administrowanym przez ONZ (Tymczasowa Misja
Administracyjna Narodéw Zjednoczonych w Kosowie, ang. United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo — UNMIK) przy
pomocy sit miedzynarodowych pod auspicjami NATO (ang. Kosovo
Force — KFOR). Wéwczas Rada Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych przyjeta rezolucje nr 1244 z 10 czerwca 1999 r.'¢,
okreslajaca tymczasowe struktury wewnetrzne Kosowa, co spowodo-
wato konieczno$¢ wycofania sie serbskich sit bezpieczenstwa z Koso-
wa i ulatwilo rozpoczecie procesu stabilizacji politycznej.

W lutym 2007 r. prezydent Finlandii Matti Ahtisaari zapropono-
wal plan ograniczonej suwerennosci dla prowincji. Do lipca 2007 r.
plan ten, mimo poparcia USA, Unii Europejskiej i niektorych panstw
czlonkowskich Rady Bezpieczenistwa ONZ, byl wielokrotnie zmie-
niany na wniosek Rosji, ktora jednoznacznie dbata o interesy Serbii.
Rozmowy zostaly zerwane pod koniec 2007 r., a od poczatku 2008 r.
kosowscy Albanczycy podjeli dziatania zmierzajace do proklamowa-
nia niepodlegtosci.

Konstytucja najmlodszego paristwa w Europie — powstatego 17 lu-
tego 2008 r., ktérego stuzby publiczne na obszarach zamieszkanych
przez Serbéw nadzorowane sg przez ONZ-owska misje UNMIK, a na
pozostatych terenach — przez unijna misje EULEX, zachowujace neu-
tralnos$¢ wzgledem statusu Kosowa — po podpisaniu przez prezydenta
Kosowa i Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ
w Kosowie, weszta w zycie 15 czerwca 2008 r.'®* Tym samym kosowscy

164 United Nations Security Council Resolution 1244 (1999), 10.06.1999.

165 8 pazdziernika 2008 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ poparto wniosek Serbii
i przyjelo rezolucje nr 63/3 (A/RES/63/3), w ktérej postanowito zwréci¢ sie do
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Albanczycy stali sie pierwsza mniejszo$cia narodowa na starym kon-
tynencie po II wojnie $wiatowej, ktéra uzyskala prawo do wlasnego
kraju, przez secesje czesci terytorium innego panstwa (Serbii) i utwo-
rzenie na jego terytorium niepodlegtej Republiki Kosowa.

Obywatele Kosowa tworzg wieloetniczne spoteczenstwo, ktdre jest
rzadzone z poszanowaniem prawa, za$ Kosowo jest paristwem $wie-
ckim i neutralnym w kwestiach religii, z jezykiem albarnskim i serbskim
jako jezykami urzedowymi. Art. 1 konstytucji stanowi, iz Kosowo nie
wysunie roszczen terytorialnych wobec zadnego kraju lub jego czesci,
do zadnego kraju sie réwniez nie przylaczy. Kosowo ma juz wlasng
armie, sady, ministerstwa i inne instytucje panstwowe, jednak sprawu-
jaca kontrole nad Kosowem misja ONZ nie przekazala jeszcze pelni
wladzy kosowskim instytucjom. Kosowskiej konstytucji nie uznaja ani
Serbowie, ani kraje wspierajace Serbie, w tym Rosja.

W Kosowie obowigzuje parlamentarno-prezydencki system rza-
déw. Cho¢ formalnie Kosowo jest prowincja serbska, to jego ludnos¢
w ponad 90% stanowig Albanczycy. Zgodnie z konstytucja obowigzuje
zasada réwnosci wszystkich obywateli i poszanowanie praw cztowieka
i ludzkich wspélnot, stad ludno$¢ serbska dysponuje gwarancja repre-
zentacji oraz szczeg6lnymi uprawnieniami kontrolnymi w gminach,
w ktérych stanowi wiekszo$¢ mieszkancéw, autonomie finansowa oraz
prawo do przyjmowania pomocy finansowej od Serbii, z jednym wa-
runkiem — przejrzystosci w rachunkach.

Jednym z podstawowych probleméw Kosowa jest brak angazo-
wania si¢ kosowskich Serbéw w dzialalno$¢ instytucji panstwowych,
co utrudnia, a czasem uniemozliwia ich powotanie, gdyz konstytucja
przewiduje obecnos¢ przedstawicieli mniejszosci w skladzie poszcze-
goélnych instytucji i ich organéw. Kosowski parlament (alb. Kuvendi
e Kosovés), wybierany na czteroletnia kadencje, jest jednoizbowy i li-
czy 120 miejsc, z ktérych 20 zarezerwowanych jest dla przedstawicieli
mniejszosci narodowych (10 dla Serbéw, 4 dla Roméw oraz przedsta-
wicieli dwdch albariskojezycznych grup etnicznych Ashkali i Egipcjan
— po jednym mandacie plus jeden dodatkowy dla mniejszosci, ktéra
z tej grupy uzyska najlepszy wynik wyborczy, 3 dla Bo$niakéw, 2 dla
Turkéw oraz 1 dla Gorancéw), pod warunkiem, ze samodzielnie nie
uzyskaja lepszego wyniku wyborczego.

W konstytucji Kosowa, w wigkszosci zamieszkiwanego przez lud-
no$¢ muzutmanska, uznano réwno$¢ kobiet i mezczyzn, lecz kobiety
nie sa wlaczone w polityczny, gospodarczy i spoleczny rozwéj Kosowa

Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w Hadze o opinie doradczs,
dotyczaca zgodnosci jednostronnego ogloszenia niepodleglosci przez Kosowo
z prawem miedzynarodowym.



oraz znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji w dziedzinie edukacji i moz-
liwosci zatrudnienia. Kraj jest bardzo slabo rozwiniety gospodarczo,
reformy przeprowadzane s3 w wolnym tempie, powszechna jest ko-
rupcja oraz przestepczo$¢ zorganizowana. Parlament Europejski zale-
cit wladzom Kosowa m.in. inwestowanie w energie odnawialng i pod-
jecie w tej dziedzinie wspolpracy regionalnej'®. Postulat ten zwigzany
jest z niedoborami energii w Kosowie i planami budowy duzej elektro-
wni zasilanej weglem brunatnym, ktérego piate co do wielkosci zlo-
za na $wiecie zlokalizowano w tym kraju. Parlament uchwala ustawy,
rezolucje i inne akty generalne oraz dokonuje poprawek w konstytucji
(2/3 gloséw, przy obecno$ci minimum 2/3 deputowanych), oglasza
referendum, ratyfikuje miedzynarodowe traktaty, zatwierdza budzet
kraju, wybiera i odwoluje prezydenta (rys. 7), wybiera rzad oraz wyra-
za wotum zaufania lub wotum nieufnosci wobec niego, wybiera czlon-
kéw Sadu Najwyzszego, Prokuratury Generalnej i Trybunalu Konsty-
tucyjnego, sprawuje kontrole polityczna nad rzadem oraz nad polityka
wewnetrzng i zagraniczng panstwa, wyraza zgode na wprowadzenie
stanu zagrozenia przez prezydenta.

Inicjatywe ustawodawcza maja prezydent, rzad, parlament oraz
grupa minimum 1000 obywateli.

Rys. 7. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Kosowa
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166 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5 lutego 2009 r. w sprawie Kosowa i roli
Unii Europejskiej (P6_TA(2009)0052).
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Aby ustawy uchwalane przez parlament weszly w zycie, nadal for-
malnie powinny by¢ zatwierdzane przez UNMIK, ktéry przy tej czyn-
nosci powoluje sie na rezolucje nr 1244 i na Podstawe konstytucyjng dla
tymczasowych wiadz samorzadowych nadana Kosowu w 2001 r., przy
czym ostatnia taka ustawa pochodzi z 2008 r., czyli sprzed wejscia
w zycie konstytucji Kosowa.

Prezydent Kosowa jest wybierany przez parlament wigkszo$cia
2/3 gloséw w glosowaniu tajnym na piecioletnia kadencje (z prawem
do jednokrotnej reelekcji). Kandydatem moze zosta¢ kazdy obywatel
Kosowa w wieku minimum 35 lat, ktéry uzyska poparcie minimum
30 deputowanych (kazdy deputowany moze poprze¢ tylko jednego
kandydata na prezydenta). Po wyborze nie moze on pelni¢ zadnych
innych funkcji politycznych ani publicznych. Prezydent reprezentu-
je jedno$¢ narodu oraz gwarantuje demokratyczne funkcjonowanie
instytucji. Do jego najwazniejszych kompetencji nalezy: zwracanie
ustaw do parlamentu w celu ponownego uchwalenia, podpisywanie
porozumien miedzynarodowych, proponowanie parlamentowi popra-
wek do konstytucji i kandydata na premiera, wskazywanie kandydata
na Przewodniczacego Sadu Najwyzszego i Prokuratora Generalnego.
Ponadto prezydent prowadzi polityke zagraniczna kraju, jest naczel-
nym dowddca sit zbrojnych i w porozumieniu z premierem decyduje
o wprowadzeniu stanu zagrozenia.

Rzad jest organem wykonawczym. W jego sktad wchodzi premier,
wicepremier (jeden lub kilku) i ministrowie. Kandydat na premiera
wskazywany przez prezydenta w ciggu 15 dni kompletuje sktad rzadu
oraz przygotowuje exposé. Gdy kandydat na premiera nie uzyska wo-
tum zaufania i zrezygnuje lub stanowisko zostanie zwolnione w trakcie
kadencji, parlament wystepuje do prezydenta o wskazanie kolejnego
kandydata.

W kazdym rzadzie, co najmniej dwie teki ministerialne sg zarezer-
wowane dla mniejszo$ci narodowych — jeden z ministréw musi by¢
z pochodzenia Serbem a drugi reprezentantem innych mniejszo$ci.
Ponadto musi zosta¢ wyznaczonych minimum 4 wiceministréw spoza
Kosowian narodowosci albanskiej (po dwdch z mniejszo$ci serbskiej
i innych mniejszosci — w ostatnim przypadku tacznie) — badz szesciu,
gdy rzad liczy ponad 12 ministerstw.

Rzad proponuje i wdraza polityke wewnetrzna i zagraniczng, pro-
muje rozwdj gospodarczy kraju, przygotowuje projekty ustaw i innych
aktéw prawnych, w tym budzetu kraju, proponuje prezydentowi kan-
dydatéw na szeféw placéwek dyplomatycznych poza krajem, a parla-
mentowi poprawki do konstytucji. Premier reprezentuje rzad i kieruje
jego pracami, moze dokonywa¢ zmiany ministréw bez zgody parla-



mentu, konsultuje z prezydentem sprawy dotyczace wywiadu oraz po-
lityki zagraniczne;j.

Wtadza sadownicza w Kosowie obejmuje: Sad Najwyzszy, sady okre-
gowe, sady miejskie, sady ds. wykroczen. Przed ogloszeniem niepodle-
glosci przez Kosowo Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalne-
go ONZ mianowat sedziéw i prokuratoréw z listy kandydatéw przed-
stawionej przez rade sedziowsko-prokuratorska i zatwierdzonej przez
Zgromadzenie. Obecnie powyzsza funkcje sprawuje Prezydent Koso-
wa na wniosek Rady Sadownictwa Kosowa.

8.2. Konstytucyjne podstawy stanu nadzwyczajnego

Mimo iz w 1945 r. Kosowo uzyskalo formalng autonomie w ramach
Serbskiej Republiki Jugostawii, to nie byta ona realizowana, gdyz rzad
federalny z niewielkimi przerwami do 1968 r. utrzymywat w prowincji
stan wyjatkowy. Realng i szeroka autonomie w ramach Serbii Kosowo
uzyskato dopiero w 1974 r. po przyjeciu nowej konstytucji Jugosta-
wii'®’.

W 1981 r. po protestach studenckich w Prisztinie, ktére szybko na-
braly charakteru politycznego, wladze Jugostawii wprowadzity ponow-
nie stan wyjatkowy oraz godzine policyjna. Kolejny stan wyjatkowy
wprowadzono w 1989 r. po demonstracjach i strajkach Albanczykéw,
ktére prébowano zdlawi¢ z uzyciem wojska. Armia jugostowianska
otoczyta lokalny kosowski parlament, w efekcie zastraszeni albanscy
deputowani zaakceptowali zmiany w konstytucji skutkujace likwidacja
autonomii Kosowa.

Zniesienie autonomii wywotalo bojkot instytucji serbskich przez
Kosowaréw'®® oraz krwawe starcia Albanczykéw z silami rzadowy-
mi w calej prowincji. Serbowie probowali uspokoi¢ sytuacje, znoszac
w kwietniu 1990 r. stan wyjatkowy. Jednak po ogloszeniu przez Alban-
czykéw w lipcu tegoz roku niezaleznosci Kosowa w ramach Jugosta-
wii, serbskie wladze rozwiazaly kosowski parlament i zdymisjonowaty
lokalny rzad, co doprowadzito we wrzesniu do uchwalenia w Kacaniku
konstytucji niepodleglej republiki, nadal jednak wchodzacej w sktad
Jugostawii.

W zwiazku z kolejnymi represjami oraz w obliczu rozpadu federacji
we wrze$niu 1991 Kosowarzy przeprowadzili referendum, w ktérym
opowiedzieli sie za niepodleglo$cia zamieszkanej w wiekszosci przez
nich serbskiej prowingji.

167 K. Pawlowski, Konflikt serbsko-albariski w Jugostawii (1945-1999), ,Consensus
Studenckie Zeszyty Naukowe Wydzialu Politologii UMCS” 2001, nr 1, s. 12.

168 Kosowar to obywatel Kosowa narodowosci albanskiej.
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Opowiedzenie sie Kosowaréw w referendum za niepodlegloscia
i przeprowadzenie wyboréw na prezydenta i do parlamentu z jednej
strony oraz nieuznanie nowych wladz przez Belgrad i serbskie represje
z drugiej — doprowadzito do wybuchu walk w 1998 r. W efekcie pro-
wadzonych przez Serb6w czystek etnicznych okoto 850 tys. Albanczy-
kéw opuscilo Kosowo, szukajac schronienia w Albanii i Macedonii.

Po bezskutecznych prébach dyplomatycznego rozwigzania kon-
fliktu, NATO zdecydowalo o podjeciu dziatari militarnych. Dokonano
nalotéw na cele strategiczne i wojskowe w Serbii, co doprowadzito do
zawarcia porozumienia pokojowego. Na jego mocy zmuszono wojska
jugostowianskie do wycofania z Kosowa oraz umozliwiono powrét
uchodzcéw. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela rezolucje nr 1244,
na mocy ktérej utworzono Misje Tymczasowej Administracji ONZ
w Kosowie UNMIK (United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo), ktérej przekazano zwierzchnictwo nad prowincja, oraz
wprowadzono sity miedzynarodowe KFOR (Kosovo Force).

Aktualnie, zgodnie z konstytucja, w Kosowie moze by¢ wprowa-
dzony jeden rodzaj stanu nadzwyczajnego — stan wyjatkowy. Stan ten
moze wprowadzi¢ Prezydent Kosowa, gdy: zachodzi potrzeba zasto-
sowania ,wyjatkowych $rodkéw obrony” (art. 131 ust. 3)'¢, albo ist-
nieje zagrozenie porzadku konstytucyjnego lub bezpieczenstwa pub-
licznego, a takze w przypadku kleski zywiotowej na catym, badz czesci
terytorium kraju (art. 131 ust. 4).

W stanie wyjatkowym nie moze zosta¢ zawieszona konstytucja, po-
dobnie jak nie moze zosta¢ zmienione prawo wyborcze, wolno nato-
miast zawiesi¢ prawa i wolno$ci obywatelskie, ale tylko w niezbednym
zakresie i jedynie na niezbedny okres. W razie konieczno$ci wprowa-
dzenia srodkéw nadzwyczajnych, prezydent oglasza stan wyjatkowy
po konsultacji z premierem, a nastepnie wydaje dekret, w ktérym
wskazuje $rodki, jakie majg zosta¢ wprowadzone, oraz zakres ograni-
czenia praw i wolnosci. W ciagu 48 godzin parlament moze zatwier-
dzi¢ lub odrzuci¢ dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego.

Stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony na taki okres, na jaki
zachodzi konieczno$¢, nie diuzej jednak niz na 60 dni. Parlament
moze wydluzy¢ okres obowiazywania stanu wyjatkowego o kolejne
30 dni, jednak tak, by facznie okres dodatkowy wynosit nie wiecej niz
90 dni. W przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego ze wzgledu
na katastrofe naturalna parlament moze wydtuzy¢ laczny okres jego
obowiazywania do ponad 150 dni, po uzyskaniu poparcia 2/3 ogélnej
liczby deputowanych. W stanie wyjatkowym prezydent, po konsultacji
z rzadem i parlamentem, moze oglosi¢ mobilizacje sit zbrojnych.

169 K. Nowak, Konstytucja Republiki Kosowa, Rzeszéw 2010, s. 113.



8.2.1. Stan wyjatkowy

Po II wojnie $wiatowej ludno$¢ albariska w Kosowie stawita zbrojny
opér przeciwko wojskom Tity. W konsekwencji wladze Jugoslawii
w 1947 r. wprowadzily w Kosowie stan wyjatkowy, ktéry trwat z prze-
rwami 20 lat. Po jego zniesieniu (1968) Albanczycy zaczeli domagac
sie przyznania Kosowu statusu sidédmej republiki federacyjnej w ra-
mach Jugostawii oraz m.in. utworzenia samodzielnego uniwersytetu.
Uniwersytet w Prisztinie powstal w 1969 r.; autonomia Kosowa stop-
niowo byla poszerzana i w 1974 r. uznano go za region autonomicz-
ny w ramach Serbii — podobnie jak Wojwodina — nie mial prawa do
secesji'™.

Podstawowe regulacje dotyczace stanu wyjatkowego zawiera obec-
nie art. 131 kosowskiej konstytucji'’*. Stanowi on m.in., ze kierowni-
czg funkcje w panistwie w trakcie trwania stanu wyjatkowego sprawuje
Rada Bezpieczenistwa Kosowa, ktérej obradom przewodniczy prezy-
dent. Szczegdély dotyczace powotlania oraz funkcjonowania ww. rady
zostaly sprecyzowane w Ustawie z 13 marca 2008 r. o ustanowieniu
Rady Bezpieczenstwa Kosowa'”2. Rada moze delegowaé swoje kompe-
tencje na rézne ciala, zgodnie z obowiazujacym prawem, ale zobowia-
zana jest informowac o podejmowanych dzialaniach parlament. Jezeli
prezydent z jakich$ przyczyn nie méglby zwotaé posiedzenia Rady; jej
posiedzenie bedzie moglo wéwczas zosta¢ zwolane na specjalna pros-
be rzadu albo Zgromadzenia, wyrazona przez wiekszo$¢ uprawnio-
nych ministréw/ deputowanych.

Rada Bezpieczenistwa Kosowa sklada sie z: prezesa i wiceprezeséw
Rady Ministréw oraz ministréw: Sit Bezpieczenistwa Kosowa, spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych, sprawiedliwo$ci, ekonomii i fi-
nanséw oraz ds. samorzaddw i repatriacji'”®. Jezeli ktorys z ministréw
nie moze by¢ obecny, wéwczas zastepuje go wiceminister. Ponadto
w pracach Rady w charakterze doradcéw uczestnicza:

— przedstawiciel prezydenta,

— Dyrektor Agencji Wywiadu,

— gléwny doradca premiera,

— doradca premiera ds. bezpieczenistwa,
— Komendant Gtéwny Policji,

— dowddca Sil Bezpieczenstwa Kosowa,

170}, Wréblewski, Kwestia kosowska, psz.pl, s. 1.

71\ stanie wyjatkowym (z wyjatkiem katastrof) nie wygasa kadencja parlamentu,

art. 66.

172" Law No. 03/L-050.

173 The Law on the Establishment of the Kosovo Security Council (Law no. 03/L-
050), art. 3.
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sekretarz Rady Bezpieczenstwa Kosowa,

dyrektor Agencji Zarzadzania Kryzysowego,

szef Stuzby Celnej.

W czasie stanu wyjatkowego pracami Rady Bezpieczenstwa Koso-
wa kieruje prezydent, wéwczas w jej posiedzeniach nie uczestnicza:
wicepremierzy, doradca prezydenta oraz szef Stuzby Celnej'”.

Dwie zasadnicze komorki organizacyjne Rady Bezpieczenstwa
Kosowa to: Sekretariat Rady Bezpieczeristwa oraz Centrum Sytua-
cyjne. Sekretariat Rady Bezpieczenstwa odpowiada za przygotowy-
wanie okresowych sprawozdan i analiz dla Rady Bezpieczeristwa oraz
dla rzadu, a takze za koordynacje polityki i strategii bezpieczenstwa
Kosowa. Centrum Sytuacyjne dostarcza informacji w czasie rzeczy-
wistym oraz koordynuje podejmowane dzialania. Informacji do Cen-
trum Sytuacyjnego dostarczaja wszystkie ministerstwa oraz instytucje
i agencje bezpieczenistwa. Centrum oprodcz zasilania informacyjnego
jest takze wspierane personalnie przez przedstawicieli Sit Bezpieczen-
stwa, Policji i Agencji Wywiadu.

Oproécz regulacji w sprawie Rady Bezpieczenstwa Kosowa, konsty-
tucja przewiduje takze, iz w stanie wyjatkowym moga zosta¢ uchy-
lone niektére prawa czlowieka i wolno$ci obywatela. Moze to jednak
nastapi¢ jedynie wraz z przyjeciem deklaracji o wprowadzeniu ww.
stanu nadzwyczajnego i tylko w zakresie uzasadnionym okoliczno$-
ciami. Podstawowe prawa i wolno$ci, ktére nie moga zosta¢ uchylone,
wskazane zostaly w artykule 56 konstytucji. Sa to prawa i wolnosci
gwarantowane w artykutach: 23-25, 27-29, 31, 33-34 i 37-38; m.in.
nie mozna ograniczaé:

— ludzkiej godnosci, ktéra jest nienaruszalna i stanowi podstawe
wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno$ci,

— réwnosci wobec prawa,

— prawa do zycia oraz zakazu kary $mierci.

Ponadto nalezy przestrzegaé:

— zakazu tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania,

— zakazu dyskryminacji ze wzgledu na: pochodzenie, kolor skdry,
rase, jezyk, religie, poglady polityczne, narodowos¢, pochodzenie
spoleczne, status materialny i spoteczny, orientacje seksualna i sto-
pien inwalidztwa,

— zakazu niewolnictwa i zmuszania do pracy, z wyjatkiem sytuacji
okreslonych przez prawo, oraz handlu ludZzmi,

— prawa do ochrony prawnej w postepowaniach przed sadami lub

innymi panistwowymi organami,

7% V. Rushiti, The Role and Future Challenges of the Kosovo Security Council, Prisz-
tina 2010, s. 33.



— wolno$ci wyboru wiary i religii oraz sposobu ich manifestowania,
ktore moga by¢ jednak ograniczone zgodnie z prawem, jezeli jest
to konieczne, by chroni¢ bezpieczenistwo i porzadek publiczny albo
zdrowie lub prawa innych os6b.

Podczas stanu wyjatkowego Rada Bezpieczenstwa Kosowa win-
na $cisle wspétpracowac z parlamentem i funkcjonujacymi w kraju
wladzami miedzynarodowymi, w tym Specjalnym Przedstawicielem
Sekretarza Generalnego ONZ w Kosowie, szefami UNMIK i EULEX
oraz dowddca sit KFOR. Zgodnie z ustawg o Sitach Bezpieczenstwa
Kosowa'”, ich uzycie podczas stanu wyjatkowego akceptuje parla-
ment (art. 4, ust. 1 lit. e). Sily te moga zosta¢ uzyte do wsparcia wladz
cywilnych w reagowaniu podczas klesk zywiotowych i katastrof natu-
ralnych lub innych (art. 10, ust. 2, lit. b).

8.3. Konkluzje

Kilka artykuléw konstytucji dotyczy stanu wyjatkowego, jedynego

stanu nadzwyczajnego, ktéry moze by¢ wprowadzony w Kosowie, ale

najwazniejsza role w tym zakresie ma art. 131. Wynika z niego, Ze stan
wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony w przypadku:

— potrzeby zastosowania srodkéw obrony,

— zagrozenia wewnetrznego porzadku konstytucyjnego lub bezpie-
czenistwa publicznego,

— katastrofy naturalnej.

Podmiotem uprawnionym do wprowadzenia stanu wyjatkowego
jest Prezydent Republiki Kosowa, przy czym obowigzuja dwie od-
mienne procedury wprowadzenia stanu wyjatkowego:

— w przypadku potrzeby zastosowania $rodkéw obrony — prezydent
oglasza stan wyjatkowy po konsultacji z premierem, za$ parlament
w ciagu 48 godzin wiekszoscia dwdch trzecich gloséw deputowa-
nych uczestniczacych w glosowaniu moze zatwierdzi¢ lub odrzu-
ci¢ prezydencki dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego,

— gdy istnieje wewnetrzne zagrozenie porzadku konstytucyjnego
lub bezpieczenistwa publicznego, a takze w sytuacji kleski zywioto-
wej — prezydent moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy po konsultacji
z premierem, parlament w ciggu 48 godzin zatwierdza lub odrzuca
dekret wydany przez prezydenta wiekszo$cia gtoséw deputowa-
nych uczestniczacych w glosowaniu.

W obu powyzszych procedurach akceptacja parlamentu jest nie-
zbedna, by dekret o wprowadzeniu stanu wyjatkowego wszed! w zycie.

17 Law on the Kosovo Security Force (Law no. 03/L-046).
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Jedli nie zyska on poparcia w ciggu 48 godzin od ogloszenia, to tra-
ci moc prawng i przestaje obowiazywadé, a stan wyjatkowy ogloszony
przez prezydenta zostaje zawieszony.

Stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony na calym lub czesci te-
rytorium Kosowa i trwaé tak dlugo, jak dlugo wystepuje zagrozenie.
Prezydent ma kompetencje do wprowadzenia stanu wyjatkowego na
okres nie dluzszy niz 60 dni. Jedynie parlament moze, zwykla wiek-
szoscia gloséw, przedluzy¢ okres obowiazywania stanu wyjatkowe-
go, kazdorazowo o nie wigcej niz o 30 dni, przy czym okres tacznego
przedluzenia nie moze przekraczac¢ 90 dni. Istnieje jednak mozliwos¢
dluzszego obowiazywania stanu wyjatkowego, tj. ponad 150 dni,
w tym 60 dni prezydenckich i 90 dni parlamentarnych. Jezeli w dekre-
cie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego prezydent okreslit zagrozenie,
bedace podstawa jego wprowadzenia jako zagrozenie nadzwyczajnej
natury dla bezpieczenstwa panstwa, to parlament wigkszoscia dwéch
trzecich gltoséw deputowanych uczestniczacych w glosowaniu moze
przedluzy¢ powyzszy okres do ponad 150 dni. Nie obowiazuje w tym
przypadku gérna granica czasu trwania stanu wyjatkowego.

W okresie stanu wyjatkowego, oprécz przypadku, gdy ogloszono
go ze wzgledu na wystapienie kleski zywiotowej, parlament nie moze
zosta¢ rozwigzany, a jego kadencja ulega woéwczas przedtuzeniu.

W czasie stanu wyjatkowego moga zosta¢ ograniczone podstawo-
we prawa czlowieka i wolno$ci obywatelskie. Okres i zakres ograni-
czenia musi wynikaé z okolicznosci, bedacych przyczyna ogloszenia
stanu wyjatkowego. Konstytucja wprowadza ochrone pewnych praw
i wolno$ci, ktére nie moga zosta¢ ograniczone nawet w przypadku
ogloszenia stanu wyjatkowego.

Konstytucja zawiera takze klauzule gwarantujaca bezposrednie
stosowanie w Kosowie miedzynarodowych porozumien dotyczacych
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W przypadku kolizji prawa
krajowego z tymi porozumieniami, w tym ustaw i aktéw stanowio-
nych przez instytucje publiczne, pierwszenstwo maja zapisy wynika-
jace z porozumien miedzynarodowych. Ww. gwarancje konstytucyjne
dotycza (art. 22)'7°:

— Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,

— Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, wraz z protokotami,

— Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
wraz z protokofami,

— Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszos$ci Narodowych,

— Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji

Rasowej,

176 K. Nowak, Konstytucja Republiki Kosowa, op. cit., s. 63.



— Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji

Kobiet,

— Konwencji o Prawach Dziecka,
— Konwencji Przeciw Torturom i innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu.

Zgodnie z ustawa antydyskryminacyjna z 19 wrze$nia 2004 r. w Ko-
sowie niedopuszczalna jest zadna bezposrednia lub posrednia forma
dyskryminacji ze wzgledu na: ple¢, rase, wiek, stan cywilny, jezyk,
uposledzenie umyslowe lub fizyczne, orientacje seksualna, przynalez-
no$¢ lub przekonania polityczne, pochodzenie etniczne, narodowosc,
religie lub wiare, pochodzenie spoleczne, status majatkowy, urodzenia
lub jakikolwiek inny. Jednak kobiety w Kosowie sa dyskryminowane ze
wzgledu na mozliwo$¢ zatrudnienia, posiadania wlasnosci, edukacji,
decydowania oraz aktywnego udzialu w prawie wszystkich aspektach
zycia publicznego.

Kosowo nie jest czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ani Rady Europy, ani Unii Europejskiej, stad obywatele Kosowa, w prze-
ciwienstwie do wszystkich pozostatych obywateli panistw batkanskich
i Turcji, nie maja mozliwosci wystepowania do Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka ze skargami na niewlasciwe traktowanie przez
swoje panstwo. Wtadze kraju, nie bez przeszkdd, szczegdlnie w rejo-
nach zamieszkanych przez Serbdw, czynig starania, by zapewni¢ prze-
strzeganie praw czlowieka na calym terytorium Kosowa, a takze by
zagwarantowac zgodno$¢ prawodawstwa krajowego z konwencjami
miedzynarodowymi dotyczacymi powyzszego obszaru.



Rozdziat 9

Stany nadzwyczajne w Bylej Jugostowianskie;
Republice Macedonii

9.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Starozytna Macedonia byla krélestwem na Pétwyspie Batkanskim, kté-
re obejmowato terytorium obecnej Macedonii, potudniowo-zachod-
niej Bulgarii oraz pétnocno-srodkowej Grecji'”’. Po latach $wietnosci,
w 168 r. p.n.e. Macedonia stala si¢ prowincja Cesarstwa Rzymskiego,
i od tamtej pory nie istniato niepodlegle panistwo, ktére scalatoby tery-
toria macedoniskie. Po podziale Cesarstwa Rzymskiego w 395 r. dawne
ziemie macedonskie znalazly si¢ w Bizancjum. Od potowy IX w. ziemie
te zostaly wlaczone do Bulgarii. Po 1014 r. Macedonia kolejno znajdo-
watla sie pod wladza Bizancjum, Bulgarii oraz Serbii, a od 1371 r. do
poczatku XX w. pod panowaniem imperium osmarskiego.

W 1912 r. Serbia, Czarnogoéra, Grecja i Bulgaria zawarly kilka po-
rozumien (sojuszy wojennych) skierowanych przeciwko Turcji oraz
dokonaly wspdlnego ataku na imperium osmariskie. Po drugiej wojnie
balkanskiej w 1913 r. ziemie macedoriskie podzielone zostaly pomie-
dzy: Serbie — Macedonia Wardarska, Bulgarie — Macedonia Piryniska
i Grecje — Macedonia Egejska. W 1918 r. 6wczesne Krélestwo Serbii
obejmujace ww. cze$¢ ziem macedonskich, wraz z Ksiestwem Czarno-
gory oraz cze$cia ziem dawnej Monarchii Austro-Wegierskiej utwo-
rzyly Krélestwo Serbéw, Chorwatéw i Stowencow, ktérego spadko-
bierca bylg Jugostawia. W latach 1990-1992, w wyniku rozpadu Jugo-
slawii, niepodleglos¢ uzyskata czes$¢ ziem macedonskich dotychczas
zwiazana z Serbia.

Republika Macedonii'”® (maced. Perry6Auka Maxeponuja, alb. Re-
publika e Maqgedonis€) na forum miedzynarodowym okreslana jest

177 1. Wojnicki, System konstytucyjny Macedonii, Warszawa 2008, s. 5.

178 11 sierpnia 2005 r. Rada Ministréw RP zdecydowala o postugiwaniu si¢ przez
Rzeczpospolita Polska w stosunkach dwustronnych z pafistwem macedornskim
nazwg Republika Macedonii.



jako Byta Jugostowianiska Republika Macedonii — BJRM, (ang. For-
mer Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM, maced. [TopaHeuna
JyrocaoBeHcka Penrybanka Makeponuja — ITJPM, trl. Porane$na Jugos-
lovenska Republika Makedonija — PJRM, alb. Ish Republika Jugosllave
e Magedonisé — IRTM).

W Macedonii wladza nalezy do obywateli i sprawowana jest za
posrednictwem demokratycznie wybranych przedstawicieli, a takze
w drodze referendum oraz innych form bezposredniego wyrazania
woli. Prawo zarzadzenia referendum ma parlament lub grupa mini-
mum 150 tysiecy wyborcéw. Ze wzgledu na pozycje ustrojowa parla-
mentu, prezydenta i rzadu, Macedonia zaliczana jest do grupy panstw
o zracjonalizowanym systemie parlamentarno-gabinetowym.

Jednoizbowy parlament (mac. Sobranie), sktada sie ze zmiennej
liczby (od 120 do 140) deputowanych, wybieranych w wyborach po-
wszechnych na czteroletnia kadencje. Do kompetencji parlamentu
oprécz uchwalania konstytucji nalezy uchwalanie ustaw i dokonywa-
nie ich wyktadni. Parlament decyduje w sprawie rezerw panstwowych,
a takze oglasza amnestie, ratyfikuje umowy miedzynarodowe, podej-
muje decyzje o przystapieniu panstwa do sojuszy i zwiazkéw z innych
panistwami oraz o wystepowaniu z takich sojuszy i zwigzkdéw, decyduje
o wojnie i pokoju, a takze stanowi o zmianie granic. Do jego kompe-
tencji nalezy powotywanie rzadu (rys. 8), sedziéw Trybunalu Konsty-
tucyjnego, innych sedziéw, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rady do spraw Stosunkéw Narodowosciowych.

Parlament Macedonii obraduje permanentnie z przerwa wakacyjna
od 15 lipca do 31 sierpnia. Do instrumentéw kontrolnych parlamen-
tu naleza: monitorowanie pracy gabinetu przez komisje parlamentar-
ne, prawo zglaszania przez deputowanych interpelacji i zapytan oraz
mozliwos$¢ zglaszania wniosku o wotum nieufnosci dla poszczegdl-
nych ministréw lub catego rzadu.

Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych na pieciolet-
nia kadencje (z prawem do jednej reelekcji) — kandydat na prezyden-
ta musi mie¢ ukonczone 40 lat oraz przynajmniej przez 10, w ciagu
ostatnich 15 lat, zamieszkiwac na terenie Macedonii. Prezydent jest
pierwszym obywatelem w panstwie i gléwnym reprezentantem Ma-
cedonii poza jej granicami, a takze naczelnym dowddca sit zbrojnych.
Prezydent moze mianowac trzech czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
Republiki'”, ktérzy wchodza w jej sktad obok: prezydenta, przewod-

17 Zgodnie z trzynasta poprawka do konstytucji, sposréd dziewietnastu zmian
uchwalonych 16 listopada 2001 r., prezydent musi by¢ pewien, ze sklad Rady
Bezpieczenstwa odpowiada sktadowi spotecznemu Macedonii, gdyz wprowa-
dzono konieczno$¢ zachowania réwnoprawnej reprezentacji etnicznej w Ra-
dzie.
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niczacego parlamentu, premiera oraz ministréw: obrony narodowej,
spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych. Jego kompetencje wzgle-
dem Zgromadzenia sg jednak ograniczone'®, gdyz nie zarzadza wy-
boréw parlamentarnych, nie ma prawa skréci¢ kadencji parlamentu,
nie ma prawa inicjatywy ustawodawczej, a ponadto ma obowiazek,
przynajmniej raz w roku, sktada¢ parlamentowi informacje o spra-
wach nalezacych do zakresu jego kompetencji. Moze natomiast zwra-
ca¢ ustawy do parlamentu w celu ich ponownego rozpatrzenia oraz
wprowadzac¢ stany nadzwyczajne w sytuacji, gdy parlament nie moze
sie zebra¢ na posiedzenie, jednak w tym przypadku musi swa decy-
zje przedstawi¢ do zatwierdzenia parlamentowi, gdy tylko to bedzie
mozliwe. Prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjna (za na-
ruszenie konstytucji lub ustaw) przed parlamentem oraz Trybunatem
Konstytucyjnym.

Rys. 8. Struktura wiadz ustawodawczych i wykonawczych Macedonii

Zgromadzenie [

Prezydent Rada Ministrow

Wyborcy

= wybor —» desygnowanie —» powolanie ---» wotum

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie J. Wojnicki, System konstytucyjny Mace-
donii, Warszawa 20009.

Rzad sprawuje w Macedonii wladze wykonawcza. Kandydata na
premiera wskazuje prezydent, jednak moze tylko wskaza¢ kandyda-
ta rekomendowanego przez partie lub koalicje, ktéra wygrata wybory
parlamentarne. Rzad tworza premier i ministrowie, ktérzy — co jest

180 J. Wojnicki, Zgromadzenie — parlament Macedonii, Warszawa 2008, s. 31.



ewenementem w skali §wiatowej — nie moga by¢ deputowanymi do
parlamentu. Rzad wykonuje ustawy i inne akty prawne przyjete przez
parlament, wydaje rozporzadzenia i inne akty wykonawcze, decyduje
0 uznawaniu panstw i rzadéw oraz podejmuje inne decyzje dotyczace
dyplomacji, stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych. Rzad ponosi
odpowiedzialno$¢ polityczna przed parlamentem.

Wtadze sadownicza w Macedonii sprawuje Sad Najwyzszy Repub-
liki Macedonii wraz z sadami, ktérych rodzaje, wlasciwosci, sposéb
tworzenia, znoszenia i organizacji, jak réwniez tryb postepowania
przed nimi, okre$la ustawa. Sad Najwyzszy zapewnia jednolito$¢ sto-
sowania prawa przez sady, za$ konstytucja zakazuje tworzenia sadéw
nadzwyczajnych. O zgodno$ci ustaw z konstytucja orzeka Trybunat
Konstytucyjny, ktéry strzeze praworzadnosci i konstytucyjnosci,
a takze stoi na strazy praw i wolno$ci cztowieka i obywatela oraz prze-
strzegania zakazu dyskryminacji (ze wzgledu na pochodzenie, ple¢,
kolor skdry, jezyk, religie, narodowos¢, status spoleczny i stan posia-
dania).

9.2. Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczajnych

Na poczatku trzeciego tysiaclecia Macedonia nie obawia si¢ kon-
wencjonalnej agresji zbrojnej na duza skale. Zagrozenia postrzegane
sa w nowych wyzwaniach dla pokoju i miedzynarodowej stabilnosci
wynikajacych z rozpadu $wiata dwubiegunowego, globalizacji oraz
objawiajacych si¢ w wielu krajach narodowosciowym i religijnym da-
zeniom do konfrontacji. Macedonia ma takze problemy innej natury,
na przyklad nierozwiazane kwestie graniczne z sasiadami, nieuregulo-
wany status macedoniskiej mniejszo$ci w panstwach o$ciennych oraz
(chwilowo zazegnany) spdr z Grecjg o nazwe panstwa.

Przez kraj przebiegaja drogi tranzytowe miedzynarodowego terro-
ryzmu, zorganizowanej przestepczosci, nielegalnej migracji, nielegal-
nego handlu lekami, bronig, ludZzmi, strategicznymi materialami po-
dwdjnego przeznaczenia. Nie rozwiazano dotychczas przejsciowych
probleméw wynikajacych z: korupcji, prania pieniedzy, dziatalnosci
obcych stuzb wywiadowczych. Dotykaja ja takze m.in. kleski zywio-
fowe i inne katastrofy, choroby zakazne ludzi i zwierzat, zanieczysz-
czenia $rodowiska, akty cyberterroryzmu i naduzycia technologii in-
formacyjnych.

Ponadto w $wiadomosci mieszkancéw kraju, panstw sasiednich
i calej spotecznosci miedzynarodowej pozostaja obrazy, ktére mialy
miejsce w Macedonii w 2001 roku: ekstremalny nacjonalizm, raso-
wa i religijna nietolerancja. Nie zostaly w pelni wyksztalcone insty-
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tucje wewnetrzne panstwa, ktére moglyby skutecznie przeciwstawic
sie wewnetrznym i zewnetrznym zagrozeniom dla bezpieczenstwa
panstwa.

By umozliwi¢ naczelnym wladzom panstwa przeciwstawienie sie
wszystkim powyzszym i innym zagrozeniom ustrojodawca w artyku-
fach 21, 54 i 63 Konstytucji z dnia 17 listopada 1991 r. wskazatl rodzaje
stanéw nadzwyczajnych, jakie moga zosta¢ wprowadzone w Bylej Ju-
gostowianskiej Republice Macedonii. Sa to: stan wyjatkowy (state of
emergency) i stan wojny (state of war). Problematyke powyzszych sta-
néw nadzwyczajnych szczegélowo reguluje rozdziat VII Konstytucji
zatytulowany: Obrona Republiki. Stan wojny i stan wyjatkowy, obejmu-
jacy artykuly 122-128.

Zgodnie z konstytucja obywatele Macedonii maja prawo do zgro-
madzen i publicznego wyrazania sprzeciwu bez wczeéniejszego zgla-
szania demonstracji lub uzyskiwania specjalnego pozwolenia. Powyz-
sze prawo moze by¢ ograniczone w stanie wyjatkowym oraz w stanie
wojny (art. 21). Konstytucja zezwala takze na ograniczanie praw czlo-
wieka i wolno$ci obywatelskich podczas obu ww. stanéw nadzwyczaj-
nych (art. 54). Wolnosci i prawa osoby i obywatela mogg zosta¢ ogra-
niczone tylko w przypadkach okreslonych przez konstytucje. Ograni-
czenia wolnosci i praw nie moga dyskryminowac obywateli ze wzgledu
na: pochodzenie, pte¢, kolor skory, jezyk, religie, narodowo$¢, status
spoleczny i stan posiadania. Ograniczenie wolnosci i praw nie moga
dotyczy¢: prawa do zycia, zakazu tortur, nieludzkiego i upokarzajace-
go traktowania, jak réwniez wolnosci do czasu prawomocnego skaza-
nia, wolnosci sumienia, pogladéw i wyznania (art. 54).

Kadencja parlamentu moze zosta¢ wydtuzona tylko podczas sta-
nu wojny oraz stanu wyjatkowego (art. 63). Sily zbrojne Macedonii
bronig integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci kraju. Obrona kraju
jest uregulowana przez prawo uchwalane wiekszoscia dwéch trzecich
calkowitej liczby deputowanych. Konstytucja nie zezwala, by ktokol-
wiek mogt sankcjonowac okupacje catej Macedonii badz czesci jej te-
rytorium.

W czasie stanu nadzwyczajnego mandat sedziéw Sadu Konstytu-
cyjnego, jak réwniez cztonkéw Republikanskiej Rady Sadowniczej zo-
staje przedtuzony do czasu zakoriczenia stanu wojny lub stanu wyjat-
kowego. Podczas stanu nadzwyczajnego rzad, zgodnie z konstytucja,
ma prawo do wydawania rozporzadzen z moca ustawy. Upowaznienie
rzadu, by mégt wydawaé powyzsze rozporzadzenia z moca ustawy,
trwa do korica stanu wojny albo stanu wyjatkowego. O terminie ich
zakonczenia decyduje parlament.



9.2.1. Stan wyjatkowy

Zgodnie z konstytucja Macedonii stan wyjatkowy, na calym jej teryto-
rium albo na jego czes$ci, moze zosta¢ wprowadzony w przypadku po-
waznych klesk zywiotowych lub epidemii. Decyzje w powyzszej spra-
wie podejmuje parlament na wniosek prezydenta, rzadu albo grupy
liczacej minimum trzydziestu deputowanych. Decyzja, czy wprowa-
dzi¢ stan wyjatkowy, podejmowana jest wiekszoscia dwdch trzecich
ogoblnej liczby deputowanych i moze obowigzywa¢ przez maksimum
30 dni. Jezeli parlament nie moze si¢ zebra¢, decyzje o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego podejmuje prezydent, ktory przedstawia ja do
zatwierdzenia parlamentowi, gdy tylko ten bedzie w stanie wznowic
obrady (art. 125). Podczas stanu wyjatkowego, kadencja parlamen-
tu ulega wydtuzeniu (art. 63), a rzad moze wydawaé rozporzadzenia
z mocg ustawy (art. 126).

W czasie stanu wyjatkowego rzad odpowiada za organizowanie
ochrony ludnosci, zabezpieczenie nieruchomosci oraz koordynacje
wszystkich sektoréw dziatalno$ci. Dysponuje on wszystkimi sitami
i $rodkami przeznaczonymi do przeciwdzialania zagrozeniom oraz
uczestniczy w mobilizowaniu aktywno$ci lokalnych spotecznosci i ich
zasobow materialnych. Samorzad lokalny, gdy teren bedacy pod jego
jurysdykcja jest zagrozony albo juz dotkniety sytuacja kryzysows,
zbiera si¢ i zwoluje posiedzenie samorzadowego komitetu do spraw
szacowania strat spowodowanych sytuacja kryzysowa. Komitet ten
wspoélpracuje z samorzadem lokalnym i Ochrona Cywilng, a takze
monitoruje wykorzystanie funduszy przeznaczonych na usuwanie
skutkéw katastrof. Rzadowy komitet do spraw szacowania strat au-
toryzuje uzycie srodkéw z funduszu krajowego, jak réwniez wszyst-
kie niezbedne dziatania, by opanowac lub ztagodzi¢ skutki katastrof.
W przypadku duzej katastrofy, katastrofy zwigzanej z duza liczba
ofiar, odpowiedzialno$¢ za koordynacje dziatan spoczywa na Ochro-
nie Cywilnej Macedonii.

Jeden z przykladéw wykorzystania konstytucyjnych mozliwosci
ogloszenia stanu nadzwyczajnego w Macedonii mial miejsce podczas
wprowadzenia stanu wyjatkowego'®! na obszarze catego kraju w lipcu
2007 r. ze wzgledu na bardzo wysokie temperatury powietrza, prze-

181 Bez wprowadzenia stanu wyjatkowego zarzadzanie w sytuacji kryzysowej wy-
nikajacej z katastrofy naturalnej realizowane jest w oparciu o ustawy: Low on
Environment (Official Gazette nr 53/05; 81/05;24/07;159/08; 83/09), Low for Pro-
tection and Rescue (Official Gazette nr 36/04, 49/04, 86/08), Low for Risk manage-
ment (Official Gazette nr 29/05), Law on Ratification of the Convention on trans-
boundary effects of industrial accidents (Official Gazette nr 19/2010), L. Dika,
Identification of hazardous activities in Macedonia. Legal framework, Training on
identification of hazardous activities, Skopje, 23-24.03.2010.
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kraczajace przez kilka kolejnych dni 40°C. Fala goraca spowodowala
ponad 200 pozaréw na obszarze ok. 2500 hektaréw.

Zmniejszono wéwczas obowiazujacy dzienny wymiar czasu pracy
do szesciu godzin, wezwano pracodawcéw do specjalnych przesunied
pracownikow na otwartym terenie i ostrzezono ludzi, by pozostawali
poza obszarami, na ktérych beda narazeni na bezposrednie promie-
niowanie sloneczne, a takze by przedsiewzieli inne $rodki ostroznosci
oraz zachowali zdrowy rozsadek, gdy czasowo beda musieli przeby-
wac¢ poza budynkami'®. Godziny pracy pracownikéw administracji
publicznej okreslono od 7.00 do 13.00 wewnatrz pomieszczen, zas dla
pracownikéw administracji i stuzb panstwowych, ktérzy musieli wy-
konywac zadania na zewnatrz czas pracy podzielono na dwie fazy: od
7.00 do 11.00 i od 18.00 do 20.00. Wszystkim kobietom w cigzy dano
platne dni wolne. Sektorowi prywatnemu rzad polecil, aby — o ile to
mozliwe — wprowadzil regulacje podobne do rzadowych. Wedle sza-
cunkéw wskutek upaléw zmarlo wéwczas w calej Europie okoto 35
tysiecy ludzi.

9.2.2. Stan wojny

Stan wojny moze zosta¢ wprowadzony, gdy istnieje bezpo$rednie nie-
bezpieczenstwo naglej militarnej napasci na terytorium kraju, albo
kiedy kraj zostal zaatakowany badz wojna zostata przeciwko niemu
wypowiedziana. Deklaracja o stanie wojny nalezy do uprawnien par-
lamentu i moze zosta¢ przyjeta wiekszoscia gloséw dwoch trzecich
catkowitej liczby deputowanych, na wniosek prezydenta, rzadu albo
grupy co najmniej trzydziestu deputowanych. Jezeli parlament nie
moze sie zebraé, decyzja o ogloszeniu stanu wojny moze zosta¢ pod-
jeta przez prezydenta, ktéry przedklada dekret w powyzszej sprawie
parlamentowi do zatwierdzenia, gdy tylko bedzie moégl sie zebrad.
Podczas stanu wojny, jezeli parlament nie moze si¢ zebraé, prezydent
moze mianowac i odwolywac pojedynczych ministréw oraz caty rzad,
jak réwniez wyznacza¢ lub odwolywaé urzednikéw panstwowych,
ktérych wybor lezy w kompetencjach parlamentu.

Podczas stanu wojny kadencja parlamentu ulega wydtuzeniu (art.
63 konstytucji). Rzad moze wéwczas wydawad rozporzadzenia z moca
ustawy (art. 126). Jezeli parlament nie jest w stanie sie zebral, pre-
zydent moze mianowa¢ badZz odwotaé rzad, a takze wyznaczy¢ lub
odwola¢ urzednikéw, ktérych powolywanie nalezy do kompetencji
parlamentu. Pelnomocnictwo Sedziéw Sadu Konstytucyjnego oraz
czlonkéw Rady Sadowniczej zostaje rozciagniete na caty okres obo-
wigzywania stanu wojny.

182 Macedonia Declares State of Emergency amid Heatwave, english.cri.cn (19.07.2007).



Obrona narodowa, zorganizowana jako system obrony niepodle-
glosci i integralnosci terytorialnej kraju, zapewniana jest przez oby-
wateli, agencje rzadowe oraz sity zbrojne Macedonii. Realizowana jest
zgodnie z konstytucja, ustawami, Strategia Obrony Republiki Mace-
donii oraz innymi dokumentami krajowymi i ratyfikowanymi umowa-
mi miedzynarodowymi.

Zgodnie z ustawg o obronie'®, powszechnym obowiazkiem stuzby
wojskowej objeci sa mezczyzni w wieku 17-55 lat, zas obowigzek stuz-
by w sifach Ochrony Cywilnej dotyczy wszystkich mezczyzn w wieku
18-60 lat oraz wiekszo$ci kobiet w wieku 18-55 lat (art. 12 ustawy).
Obywatele, przedsiebiorstwa i instytucje sa zobowiazane, na prosbe
Ministerstwa Obrony, dla potrzeb sit zbrojnych i sit Ochrony Cywil-
nej udostepni¢ m.in. pojazdy, urzadzenia, nieruchomosci i materiaty,
zaréwno w czasie wojny i w stanie wyjatkowym, jak i na potrzeby ¢wi-
czen w czasie pokoju (art. 14).

Zarzadzanie obrona jest realizowane przez parlament, prezydenta
irzad, a takze przez ministra obrony. Parlament sprawuje nadzér nad
realizacja zadann w obszarze obrony i kieruje przygotowaniami pan-
stwa do obrony, deklaruje poczatek i koniec stanu wojny, decyduje
o wydatkach na potrzeby obrony i akceptuje budzet czasu wojny, ak-
ceptuje koncepcje bezpieczenistwa narodowego i obrony kraju, a takze
ratyfikuje porozumienia miedzynarodowe dotyczace obecnos$ci ob-
cych sit zbrojnych na terenie kraju i udziatu wlasnych sit zbrojnych
w misjach pokojowych i humanitarnych za granica (art. 17).

Prezydent jest najwyzszym dowddca sit zbrojnych, a ponadto: ak-
ceptuje Strategie Obrony Republiki i Plan Obrony Republiki, wpro-
wadza $rodki gotowosci i mobilizacji oraz nadzoruje ich wykonanie,
akceptuje dokumenty rozwoju i uzycia sit zbrojnych, wyznacza ofice-
réw na etaty generalskie, mianuje i odwoluje generaléw, a takze wy-
znacza i odwoluje przedstawicieli wojskowych w innych krajach (art.
18). W stanie wojny prezydent moze dokonywaé zmian w skladzie
rzadu'®?,

Rzad przygotowuje projekt budzetu obronnego, rekomenduje
Strategie Obrony Republiki i Plan Obrony Republiki, decyduje o obec-
nosci obcych sit zbrojnych na terenie kraju i udziale macedonskich
sit zbrojnych w misjach pokojowych i humanitarnych zgodnie z ra-
tyfikowanymi porozumieniami miedzynarodowymi, a takze decydu-
je o uzyciu sit Ochrony Cywilnej, ewakuacji ludnosci i uzyciu Policji
w misjach pokojowych oraz w stanie wojny do wsparcia sit zbrojnych
(art. 19). Ministerstwo Obrony tworzy Strategie Obrony Republiki

183 Law on Defence, ,Official Journal of the Republic of Macedonia” 2001, nr 42.
184 7. Wojnicki, System konstytucyjny Macedonii, op. cit., s. 73.
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i Plan Obrony Republiki, ocenia zagrozenia militarne i inne z punktu
widzenia zapewnienia suwerenno$ci, niepodleglo$ci i integralnosci te-
rytorialnej kraju, organizuje i przygotowuje system obrony i proponuje
$rodki dla jego rozwoju i poprawy, organizuje i przeprowadza plano-
wanie obronne, planuje rezerwy materialowe na potrzeby obrony, or-
ganizuje i przeprowadza mobilizacje sil zbrojnych, zaopatruje agencje
rzadowe organizujace prace niezbedne w stanie wojny, odpowiada za
wla$ciwe monitorowanie, informowanie i alarmowanie spoteczeristwa
i sit zbrojnych, organizacje i przygotowanie Ochrony Cywilnej, orga-
nizacje wywiadu i kontrwywiadu w zwiazku z koniecznoscia obrony.
W stanie wojny Ministerstwo Obrony zapewnia sprawne dowodzenie
sitami zbrojnymi przez prezydenta (art. 20).

9.3. Konkluzje

Konstytucja Bylej Jugoslowianskiej Republiki Macedonii przewiduje
wprowadzenie stanu wojny oraz stanu wyjatkowego. Wyzej wymie-
nionym stanom nadzwyczajnym po$wiecony zostal rozdziat VII kon-
stytucji.

Podmiotem uprawnionym do wprowadzenia stanu nadzwyczajne-
go jest parlament, ktéry w powyzszej kwestii decyduje wigkszoscia 2/3
ogolnej liczby deputowanych. Wniosek o wprowadzenie stanu wojny
lub stanu wyjatkowego moze zlozy¢ do parlamentu prezydent, rzad
lub grupa minimum 30 deputowanych. Jezeli parlament nie moze sie
zebra¢, organem uprawnionym do wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego jest prezydent, ktory deklaruje go, a nastepnie akt ze swoja de-
cyzja przedklada do zatwierdzenia parlamentowi. Parlament zajmuje
stanowisko w powyzszej kwestii, gdy tylko zdola si¢ zebraé. Deklaracja
stanu nadzwyczajnego jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Re-
publiki Macedonii i wchodzi w zycie w dniu ogloszenia.

Przestanka wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jest:

— stan wojny — zaatakowanie kraju z zewnatrz lub wypowiedzenie
przeciwko niemu wojny,

— stan wyjatkowy — zaistnienie powaznej katastrofy naturalnej lub
epidemii.

Stan wojny jest oglaszany w catym kraju, za$ stan wyjatkowy moze
zosta¢ wprowadzony na catym lub czeéci jego terytorium. Stan wojny
jest deklarowany bez ograniczen czasowych, natomiast stan wyjatko-
wy obowiazuje maksimum 30 dni od ogloszenia. Decyzje¢ o zakoncze-
niu stanu nadzwyczajnego podejmuje parlament.

W czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego rzad moze wy-
dawa¢ dekrety z moca ustawy. Podczas stanu wojny, gdy parlament



nie moze sie zebra¢, takze prezydent zyskuje dodatkowe uprawnienie
— moze dokonywa¢ zmian w sktadzie rzadu oraz powotywac i odwoly-
wac urzednikéw, ktorych wyznaczanie jest w gestii parlamentu.

Do czasu zakoriczenia stanu wyjatkowego nie moga sie odby¢ wy-
bory do nowego parlamentu ani nie moze zosta¢ odwolany rzad, ani
dokonana zmiana sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego lub cztonkéw
Krajowej Rady Sadownicze;j.

W okresie stanu nadzwyczajnego moga zosta¢ ograniczone pod-
stawowe prawa i wolno$ci obywatelskie. Ograniczenie praw i wolnosci
nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na: pteé, rase, kolor
skdry, jezyk, wyznanie, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek
i pozycje spoteczna. Ograniczenia praw i wolno$ci nie moga dotyczy¢:
»prawa do zycia, zakazu tortur, ponizajacego traktowania lub karania,
okreslania ustanawianych czynéw przestepczych i kar za nie, jak réw-
niez wolnosci przekonan, sumienia, mysli, publicznego wyrazania po-
gladéw oraz wyznania” (art. 54)'%.

Macedonia ratyfikowala wiekszo$¢ konwencji dotyczacych praw
czlowieka; m.in. zgodnie z Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszo-
$ci Narodowych macedoniska konstytucja (art. 48) gwarantuje mniej-
szo$ciom narodowym prawo do rozwoju i ksztaltowania swej tozsa-
mosci oraz prawo do nauczania w ich wlasnym jezyku na poziomie
szkoly podstawowej i ponadpodstawowej. Na obszarach, gdzie dana
mniejszo$¢ stanowi ponad 20% mieszkancow, jej jezyk jest jezykiem
urzedowym na réwni z jezykiem macedonskim, cho¢ Macedonia nie
ratyfikowata europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszos-
ciowych.

W raporcie Komisarza Rady Europy z wrzesnia 2008 r. (p. 93),
w konteks$cie profilowania etnicznego, zwrdcono uwage na potrzebe
zaprzestania praktyk narodowo$ciowego segregowania studentéw.
Macedonia w 2005 r. ratyfikowala protokét nr 12 do ECHR, tym sa-
mym zwiekszajac gwarancje zwalczania praktyk dyskryminacyjnych
na swoim terytorium. Mimo iz Macedonia wprowadzita jedno z naj-
surowszych praw walki z handlem ludZmi w Europie, nadal jest po-
strzegana jako kraj, przez ktéry przebiegaja szlaki tranzytowe tego
procederu.

185 Konstytucja Republiki Macedonii, tham. T. Wéjcik, Warszawa 1999, s. 32.



Stany nadzwyczajne w Rumuni

10.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

W 1861 r. Zgromadzenie Narodowe proklamowalo zjednoczenie
ksiestw Motdawii i Woloszczyzny oraz utworzenie nowego panstwa
ze stolica w Bukareszcie (rum. Bucuresti), ktére przyjeto nazwe Ru-
munia (rum. Romdnia), a w 1866 r. stato sie monarchia konstytucyjna.
Po klesce Turcji w wojnie z Rosja wielkie mocarstwa uznaly Rumunie
za panstwo suwerenne (1880). W trakcie I wojny §wiatowej Rumunia
poczatkowo byla po stronie Niemiec i Austro-Wegier, ale w 1916 r.
przeszla na strone Rosji. Zmiana frontu okazala sie niezwykle ko-
rzystna dla Rumunii, ktéra dzieki tej decyzji dwukrotnie powiekszyta
swoje terytorium, zajmujac: Siedmiogrédd, Besarabie (bez czesci lewo-
brzeznej), Bukowine i znaczna cze$¢ Dobrudzy. Zaanektowanie Be-
sarabii stanowilo kolejna zmiane frontu przez Rumunie i skutkowato
nienawiazaniem stosunkéw dyplomatycznych (1918) ze Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). W okresie miedzywo-
jennym Rumunia w ramach antyradzieckiego sojuszu wspélpracowata
m.in. z Polska, co w 1939 r. umozliwito przejscie przez jej terytorium
polskiego rzadu i czesci wojsk do Jugostawii. W II wojnie Swiatowej
Rumunia staneta po stronie Niemiec, a jej wojska walczyty m.in. pod
Stalingradem. W 1944 r. Rumunia dokonata kolejnej wolty i staneta
po stronie koalicji antyhitlerowskiej, co nie uchronito jej jednak przed
utrata Besarabii i p6tnocnej Bukowiny na rzecz ZSRR oraz potudnio-
wej Dobrudzy na rzecz Bulgarii.

W 1947 r. zdetronizowano kréla i utworzono Rumuriska Republi-
ke Ludowa, na ktérej czele w 1965 r. stanal Nicolae Ceausescu, przy
czym nazwe kraju zmieniono wéwczas na: Socjalistyczna Republika
Rumunii. Rezim doprowadzil do pelnej izolacji kraju i ze wzgledu na
okrucienstwo rzadzacych zostal obalony w 1989 r.,, a sam Ceausescu,
z wyroku sadu wojskowego — rozstrzelany. W ostatnim dwudziesto-
leciu Rumunia przeszla droge od komunistycznego rezimu, politycz-



nej dyktatury, ekonomicznego rozkladu i miedzynarodowej izolacji
do demokracji i liberalnej gospodarki rynkowej, w 1994 r. wstepujac
do Rady Europy, a w pierwszej dekadzie XXI wieku do NATO (2004)
i Unii Europejskiej (2007).

Zgodnie z Konstytucja uchwalona w 2001 r., a poprawiona i uzu-
pelniong w 2003 r., Rumunia jest republika, w ktérej ludzka godnos¢,
prawa i wolnosci obywateli, wolny rozwdj ludzkiej osobowosci, spra-
wiedliwo$¢ i polityczny pluralizm, jako najwyzsze wartosci, sa gwa-
rantowane przez prawo. Podstawa panstwowo$ci Rumunii jest jedno$¢
narodu rumuriskiego oraz solidarno$¢ jej obywateli. Kraj buduje do-
brosasiedzkie stosunki ze swoimi sasiadami w warunkach pokojowej
koegzystencji na zasadach i normach uznanych przez prawo miedzy-
narodowe. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez parlament
staja sie natychmiast integralna cze$cig porzadku prawnego w pan-
stwie. Obowiazuje zasada rozdziatu i réwnowagi wladzy ustawodaw-
czej, wykonawczej i sagdowniczej. Wiadze ustawodawcza w Rumunii
sprawuje dwuizbowy parlament (Izba Deputowanych i Senat)'®, za$
wladza wykonawcza jest w rekach prezydenta i rzadu (rys. 9). Nato-
miast wladze sadowniczg sprawuja niezalezne sady. Ponadto funkcjo-
nuja takze: Trybunatl Konstytucyjny'#, Izba Obrachunkowa oraz Ad-
wokat Ludu (ombudsman, czyli rzecznik praw obywatelskich).

Parlament Rumunii charakteryzuje sie egalitaryzmem pozycji
ustrojowej obu izb w procesie uchwalania ustaw, w zakresie egzekwo-
wania odpowiedzialnos$ci politycznej rzadu, a takze odpowiedzialno-
$ci karnej cztonkéw rzadu. Pomimo jednakowych kompetencji w pro-
cesie ustawodawczym, to Izba Deputowanych (rum. Camera Deputa-
tilor) czeéciej niz Senat (rum. Senatul) wystepuje w charakterze izby
uchwalajgcej ustawy, natomiast Senat zwykle wyraza swoje stanowisko
wobec uchwalonej juz ustawy. Parlament wybierany jest w wyborach
powszechnych na czteroletnia kadencje, przy czym konstytucja nie
okresla liczby deputowanych i senatoréw. Mandatu nie mozna laczy¢
z pelnieniem jakiejkolwiek funkcji publicznej, z wyjatkiem rzadowe;j.

Kadencja parlamentu moze ulec skréceniu, jezeli izby nie udzie-
la wotum zaufania nowo powotanemu rzadowi w terminie 60 dni od
pierwszego wniosku lub odrzuca dwa wnioski w tym zakresie. Wéw-
czas prezydent, po zasiegnieciu opinii przewodniczacych izb i lide-
réw klubéw parlamentarnych, moze rozwigzaé caly parlament, gdyz
konstytucja nie przewiduje rozwigzania jednej izby'®. Obie izby parla-

186 \X/. Brodzinski, Parlament Rumunii, Warszawa 2002, s. 10.

187 Ihidem, s. 34.

188 W ciggu roku prezydent moze rozwigza¢ parlament tylko raz, przy czym nie
moze tego dokona¢ podczas stanu wyjatkowego, mobilizacji, oblezenia lub woj-
ny ani w ostatnich sze$ciu miesigcach sprawowania przez siebie urzedu.
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mentu sprawuja kontrole nad dziatalnos$cia rzadu, przy czym jedynie
na wspélnym posiedzeniu moga uchwali¢ wotum nieufno$ci wobec
niego. Natomiast kazda izba z osobna ma prawo zada¢ obecnosci
cztonkéw rzadu na swoim posiedzeniu plenarnym.

Rys. 9. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Rumunii

Izba Deputowanych <y =P Senat
A B S * ! !
i v — T - ‘
Prezydent Rada Ministrow
[ - 1.5
r 3
Wyborcy

— wybar — » desygnowanie —-+ powolanie ---» odwolanie, rozwigzanie, wotum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie W. Brodziniski, System konstytucyjny Ru-
munii, Warszawa 2006.

Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych na pieciolet-
nia kadencje (przepis konstytucji o piecioletniej kadencji obowiazuje
od wyboréw w 2004 r.), z prawem do jednokrotnej reelekcji (kadencje
te mogy, ale nie musza nastepowac po sobie). Na stanowisko prezy-
denta mogg kandydowac obywatele rumurniscy, kandydaci niezalezni
lub zgltoszeni przez partie polityczna i posiadajacy pisemne poparcie
udzielone przez minimum 200 tysiecy wyborcéw, ktérzy maja czyn-
ne prawo wyborcze do parlamentu i w dniu wyboréw ukonczyli 35
lat. Prezydent moze zosta¢ przez parlament (po zasiegnieciu opinii
Trybunalu Konstytucyjnego) zawieszony w czynnosciach za powaz-
ne naruszenie postanowien konstytucji lub zosta¢ postawiony w stan
oskarzenia pod zarzutem zdrady gléwnej (tzw. zdrady stanu). W przy-
padku zlozenia rezygnacji przez prezydenta, trwatej jego niezdolnosci
do sprawowania urzedu lub w razie jego $mierci obowigzki gtowy pan-
stwa przejmuje przewodniczacy Senatu lub (w nastepnej kolejnos$ci)
przewodniczacy Izby Deputowanych; przy czym osoba zastepujaca



prezydenta nie moze ani rozwigzac parlamentu, ani zarzadzi¢ referen-
dum. W trakcie sprawowania urzedu prezydent nie moze naleze¢ do
zadnej partii politycznej ani pelnic¢ zadnej funkcji publicznej lub dzia-
falnosci gospodarczej.

Uprawnienia prezydenta wywodza sie z zapiséw konstytucji zobo-
wigzujacych go do podejmowania dziatar na rzecz podstawowych dla
narodu i panistwa wartosci, w tym obrony suwerennosci i integralno-
$ci terytorialnej kraju. Do zadan prezydenta nalezy: reprezentowanie
panstwa i gwarantowanie narodowej niepodleglosci, jednosci oraz in-
tegralnosci terytorialnej. Prezydent czuwa nad przestrzeganiem kon-
stytucji i nad wlasciwym funkcjonowaniem wtadz publicznych. Moze
na wniosek rzadu zainicjowa¢ zmiane konstytucji, nie ma natomiast
inicjatywy ustawodawczej w zakresie projektéw ustaw organicznych
i ustaw zwyklych. Przed podpisaniem i ogloszeniem ustaw, prezydent
moze skierowa¢ wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie
ich zgodnosci z konstytucja. W sytuacjach okreslonych w konstytu-
¢ji prezydent ma prawo rozwigzania parlamentu przed uptywem ka-
dencji. Prezydent desygnuje kandydata na stanowisko premiera oraz
powoluje rzad na podstawie wotum zaufania udzielonego przez par-
lament, a takze moze uczestniczy¢ w posiedzeniach rzadu, podczas
ktérych omawiane sa sprawy ,dotyczace polityki zagranicznej, obro-
ny kraju badz zapewnienia porzadku publicznego” Prezydent zawiera
wynegocjowane przez rzagd umowy miedzynarodowe, ktére nastepnie
przedstawia parlamentowi do ratyfikacji. Na wniosek rzadu powoluje
i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rumunii oraz zatwierdza
utworzenie, rozwigzanie lub zmiane rangi placéwek dyplomatycznych.
Prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych i petni funkcje przewod-
niczacego Najwyzszej Rady Obrony Kraju oraz dysponuje prawem
taski.

Rzad (skladajacy sie z premiera, ministréw oraz innych cztonkéw)
odpowiada za wewnetrzna i zagraniczna polityke panistwa oraz ogdlne
kierowanie administracja publiczng. Proces tworzenia rzadu obejmuje
desygnowanie kandydata na premiera i powolanie go przez prezyden-
ta (prezydent nie moze odwolaé premiera), a nastepnie na wniosek
premiera takze powotanie pozostalych czlonkéw rzadu. Obowiazki
premiera wynikajg z zapiséw konstytucji, powierzajacej mu kierowa-
nie rzadem i koordynowanie dzialalnosci jego czlonkéw. Premier jest
zobowiazany do przedstawiania obu izbom parlamentu sprawozdan
i o$wiadczen dotyczacych polityki rzadu oraz informacji i dokumen-
téw, ktorych zazadaja izby lub ich komisje. Ponadto rzad oraz kaz-
dy z jego czlonkéw udzielaja odpowiedzi na interpelacje i zapytania
(pisemne badz ustne) deputowanych i senatoréw. Cho¢ konstytucja
okresla parlament jako ,jedyna wladze ustawodawcza kraju” to prak-
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tyka jest inna, gdyz rzad wydaje rozporzadzenia, zwykle, dotyczace
materii ustaw zwyklych, badz pilne, dotyczace materii ustaw organicz-
nych, z moca ustawy, co takze znajduje odzwierciedlenie w konstytu-
¢ji. Tryb wydania rozporzadzenia musi znalez¢ uzasadnienie w tresci
danego aktu. Rozporzadzenie powyzsze wchodzi w zycie dopiero po
przedlozeniu go do rozpatrzenia w trybie pilnym izbie wlasciwej do
jego rozpatrzenia oraz po jego ogloszeniu w ,Monitorze Oficjalnym
Rumunii”

10.2. Konstytucyjne podstawy standw nadzwyczajnych

W rumunskim systemie prawnym termin stan nadzwyczajny, definio-
wany jako pewnego rodzaju odstepstwo od rezimu funkcjonowania
panstwa uznanego za normalny, jest uzywany do okreslania: stanu
wojny, stanu oblezenia, stanu wyjatkowego, a takze sytuacji: napiecia,
katastrofy, kryzysu narodowego, kryzysu miedzynarodowego itp.'¥
Konstytucja Rumunii nie zawiera wyodrebnionej czesci po§wieconej
stanom nadzwyczajnym. Postanowienia odnoszace si¢ do powyzszej
kwestii znajduja sie w r6znych miejscach ustawy zasadniczej, ale gléw-
ne z nich zawiera tytul III Wtadze publiczne.

Rumunski parlament uchwala ustawy, ktére m.in. reguluja: orga-
nizacje rzadu i Najwyzszej Rady Obrony Narodowej, stan cze$ciowej
lub catkowitej mobilizacji sit zbrojnych oraz stan wojny, stan obleze-
nia i stan wyjatkowy (art. 73 konstytucji). Izba Deputowanych i Senat
wybierane sa na czteroletnig kadencje, ktéra moze zosta¢ wydtuzona
z mocy prawa w razie mobilizacji, wojny, stanu oblezenia lub wyjatko-
wego, az do czasu zakonczenia stanu nadzwyczajnego. Obie izby par-
lamentu obraduja na odrebnych posiedzeniach, ale moga takze obra-
dowac facznie m.in. w przypadku: oglaszania calkowitej lub cze$ciowej
mobilizacji, deklarowania stanu wojny, zawieszania lub rozpoczynania
dzialan wojennych, akceptowania narodowej strategii obrony, badania
sprawozdan Najwyzszej Rady Obrony Narodowej badZ mianowania,
na wniosek prezydenta, szeféw stuzb wywiadowczych i sprawowania
kontroli nad dzialalnoscia tych stuzb (art. 63). W razie mobilizacji lub
wojny parlament bedzie kontynuowal dziatalnos$¢ przez caty okres ich
obowiazywania, jezeli za$ nie bedzie woéwczas obradowal, jego sesja
zostanie z mocy prawa zwolany w ciagu doby. Parlament nie moze
zosta¢ rozwigzany podczas mobilizacji, wojny, stanu oblezenia lub

189 D. Paicu, L. Petroman, Alert State in a State of Emergency, ,Lucrari Stiintifice’; seria
I, vol. XII (3), s. 3.



stanu wyjatkowego (art. 89). Nie moze takze wéwczas zosta¢ zmienio-
na konstytucja (art. 152).

W stanie wojny lub katastrofy zostaje réwniez przediuzona kaden-
cja prezydenta (art. 83). Prezydent jest gtéwnodowodzacym sil zbroj-
nych i przewodniczy Najwyzszej Radzie Obrony Narodowej. Moze,
po uzyskaniu aprobaty parlamentu, oglosi¢ cze$ciowa lub catkowita
mobilizacje sit zbrojnych. W razie zbrojonej agresji przeciw Rumunii,
prezydent jest uprawniony do przedsiewziecia niezbednych srodkéw
do odparcia agresji, o czym powinien niezwlocznie poinformowac
parlament. Jezeli parlament nie bedzie wéwczas obradowal, to zosta-
nie zwolany z mocy prawa, w ciaggu doby od agresji na kraj (art. 92).

Prezydent jest ponadto uprawniony do wprowadzenia stanu oble-
zenia lub stanu wyjatkowego w calym kraju, badz na czesci jego tery-
torium. Jest on wéwczas zobowiazany wystapic¢ o aprobate do parla-
mentu, ktéra winna zosta¢ wydana najpdzniej w ciagu 5 dni (art. 93).
Jezeli parlament nie bedzie wéwczas obradowal, to zostanie zwotany
w ciggu 48 godzin od ogloszenia stanu oblezenia lub stanu wyjatkowe-
go, a jego sesja bedzie trwata przez caly okres tego stanu.

Dekret o stanie oblezenia lub wyjatkowym musi wskazywac m.in.:
— przyczyny, bedace podstawa wprowadzenia stanu,

— obszar, na ktérym stan wprowadzono,

— okres, na ktéry stan zostal ustanowiony,

— podstawowe prawa i wolnosci, ktére zostaly ograniczone,

— wladze wojskowe i cywilne wyznaczone do stosowania przepisow
dekretu oraz ich kompetencje.

Zgodnie z Ustawa z 4 listopada 2004 r. o organizacji obrony naro-
dowej w razie zbrojnej agresji na kraj prezydent zwoluje Najwyzsza
Rade Obrony Narodowej (Kraju') i staje na jej czele. Zgodnie z ustawa
415/2002 o organizacji i dzialaniu Najwyzszej Rady Obrony Narodowej
cialo to jest definiowane jako: ,autonomiczna wtadza administracyjna
odpowiedzialna, zgodnie z Konstytucja, za organizacja i jednolita ko-
ordynacja dzialai dotyczacych obrony i bezpieczenstwa narodowego”
(art. 1). Podobny zapis od 2003 r. zawiera art. 119 konstytucji.

10.2.1. Stan wyjgtkowy

Stan wyjatkowy to wyjatkowe wydarzenie o charakterze niemilitarnym,
ktére przez swoja wielko$¢ i intensywno$é¢, zagraza zyciu i zdrowiu
ludno$ci, srodowisku naturalnemu, waznym warto$ciom materialnym
i kulturowym, podczas ktérego do przywrdcenia stanu normalnosci
niezbedne jest podjecie pilnych $rodkéw i dzialan, przydzielenie do-

190 W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii, Warszawa 2006, s. 61, podobnie
Konstytucja Rumunii, ttum. A. Cosma, Warszawa 1996.
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datkowych zasobéw oraz jednolite zarzadzanie zaangazowanymi si-
fami i srodkami'®’. Stan wyjatkowy dotyczy sytuacji kryzysowych wy-
magajacych zastosowania srodkéw nadzwyczajnych, ktére musza by¢
ustanawiane w szczegllnych przypadkach zwiazanych z: powaznym
zagrozeniem obronnosci kraju, bezpieczenstwa narodowego, konsty-
tucyjnych regul demokratycznych, badz w celu zapobiezenia, ograni-
czenia lub usuniecia skutkéw zaistnialych katastrof'*.

Stan wyjatkowy moze zostaé¢ wprowadzony na okres nie dluzszy
niz 30 dni. Zakonczenie stanu wyjatkowego nastepuje w terminie
ustalonym na mocy dekretu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub
dekretu o jego przedtuzeniu.

W okresie stanu wyjatkowego w stopniu proporcjonalnym do po-
wagi sytuacji i tylko w razie konieczno$ci, za zgoda ministra sprawied-
liwosci, moze zosta¢ ograniczone korzystanie z podstawowych praw
i wolnosci zawartych w konstytucji. Podczas trwania stanu wyjatko-
wego zakazane sa:

— ograniczanie prawa do zycia, z wyjatkiem przypadkéw, gdy $mier¢
nastapila z powodu dzialain wojennych,

— torturyikary, polegajace na nieludzkim lub ponizajacym traktowa-
niu,

— orzekanie wyrokéw za przestepstwa nieprzewidziane w prawie
krajowym lub miedzynarodowym,

— ograniczanie swobodnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
W czasie obowigzywania stanu wyjatkowego moga m.in. zostaé

wprowadzone:

— $rodki w ramach planéw zatwierdzonych, i inne $rodki, ktére zo-
stana uznane za wlasciwe,

— organizacja i zapewnienie priorytetow transportu na potrzeby sit
zbrojnych,

— decyzje o zamknieciu granicy panstwowej, catej lub na obszarze,
na ktérym zostal wprowadzony stan oblezenia oraz nasileniu kon-
troli granicznej na odcinkach granicy, ktére pozostajg otwarte.
Prezydent moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy niezaleznie od par-

lamentu, gdyz jest on uprawniony do ogloszenia powyzszego stanu

nadzwyczajnego w drodze dekretu, ktéry nastepnie przedklada par-

11D, Paicu, I. Petroman, op. cit., s. 4.

92 W grudniu 2010 r. cze$¢ rumuriskiej wsi Ocna Mures na obszarze 1800 m? za-
padla sie pod ziemie. Zjawisko wywotal znajdujacy si¢ pod miejscowos$cia uskok
geologiczny oraz prawdopodobnie przyczynilo sie do niego niezachowanie wa-
runkéw bezpieczenistwa podczas prac gérniczych. W efekcie drogi odksztalcily
sie i popekaly, podobnie jak budynki. Wielu mieszkaricéw miejscowosci przez
kilka dni nocowato na ulicach. W calym regionie wprowadzony zostat stan wy-
jatkowy.



lamentowi do zatwierdzenia. W przypadku niezatwierdzenia przez
parlament dekretu prezydenta, stan wyjatkowy zakonczy sie w ciagu
pieciu dni od daty wydania ww. dekretu. Moze sie tak sta¢ np. jesli par-
lament uzna, ze zagrozenie bedace podstawa wprowadzenia zostato
usuniete przed uplywem terminu konstytucyjnego lub w dniu wyga$-
niecia wskazanym w dekrecie prezydenckim. Termin obowigzywania
stanu wyjatkowego moze takze zosta¢ przedtuzony przez parlament.

W stanie wyjatkowym niektére uprawnienia w zakresie admini-
stracji publicznej realizowane sg przez wlasciwe organy wskazane
w dekrecie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Administracja pub-
liczna kontynuuje realizacje zadan, ktére nie zostaly przekazane i ma
obowiazek wspomagania ww. organéw. Osoby fizyczne sa zobowig-
zane do przestrzegania §rodkéw wprowadzonych dekretem o stanie
wyjatkowym. Uprawnienia i obowiazki koordynacji realizacji $rodkéw
zarzadzonych przez dekret o stanie wyjatkowym dotycza gtéwnie Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych. W stanie wyjatkowym sily zbrojne
udzielaja wsparcia logistycznego Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
na jego wniosek.

W ciggu 60 dni od daty zakonczenia stanu wyjatkowego Najwyz-
sza Rada Obrony Narodowej przedstawia parlamentowi sprawozdanie
dotyczace wydarzen, ktére stanowily podstawe jego wprowadzenia
oraz dzialania podjete i te, ktére nalezy podja¢ na rzecz zapobiegania
podobnym sytuacjom w przysztoéci.

10.2.2. Stan oblezenia

Stan oblezenia dotyczy podobnych sytuacji kryzysowych, tak jak stan
wyjatkowy. W stanie oblezenia moga by¢ zastosowane wszelkie $rodki
nadzwyczajne natury politycznej, wojskowej, gospodarczej, spolecz-
nej i inne, na calym obszarze kraju lub na terenie wybranych jedno-
stek administracyjnych, w celu dostosowania zdolno$ci obronnych do
powaznych zagrozen, zaistnialych lub mogacych wkrétce nastapid,
dla suwerennosci, niezaleznosci, jednosci i integralnosci terytorialnej
panstwa.

W czasie trwania stanu oblezenia moga m.in. zosta¢ wprowadzone:

— ograniczenia w korzystaniu z podstawowych praw i wolnosci,

— $rodki przewidziane w ramach zatwierdzonych planéw lub inne,
ktére zostang uznane za wlasciwe,

— decyzje o zamknieciu granicy panstwowej, catej lub na obszarze,
na ktérym zostal wprowadzony stan oblezenia, oraz nasileniu kon-
troli granicznej na odcinkach granicy, ktére pozostaja otwarte,

— ciagly tryb pracy przedsiebiorstw wytwarzajacych produkty o prze-
znaczeniu militarnym lub wykonujacych naprawy sprzetu wojsko-
wego,
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— organizacja i zapewnienie priorytetu transportowi na potrzeby sit
zbrojnych,

— wzmocnienia organizacyjne oraz szkolenia dla potrzeb ochrony
ludnoéci,

— zakaz ruchu drogowego, kolejowego, zeglugi morskiej, powietrznej
irzeczne;j.

W stanie oblezenia niektére uprawnienia w zakresie administracji
publicznej realizowane sa przez wlasciwe organy wskazane w dekrecie
o wprowadzeniu ww. stanu nadzwyczajnego. Uprawnienia i obowiaz-
ki koordynacji realizacji sSrodkéw zarzadzonych przez dekret o stanie
oblezenia dotycza gléwnie Ministerstwa Obrony Narodowej. Ad-
ministracja publiczna kontynuuje realizacje zadan, ktére nie zostaly
przekazane i ma obowiazek wspomagania wtadz wojskowych. Osoby
fizyczne sa zobowiazane do przestrzegania srodkéw wprowadzonych
dekretem o stanie oblezenia.

Konstytucja nie reguluje dlugosci stanu oblezenia. Przewidywany
przez konstytucje stan oblezenia uregulowany zostal ustawa nr 453
z dnia 1 listopada 2004 r. zmieniajaca nadzwyczajne rozporzadze-
nie rzadu nr1/1999 w sprawie stanu oblezenia i stanu wyjatkowego.
Stan oblezenia moze zosta¢ wprowadzony na okres nie dtuzszy niz 60
dni. Zakonczenie stanu oblezenia nastepuje w terminie ustalonym na
mocy dekretu o jego wprowadzeniu lub przedtuzeniu. Podobnie jak
po zakonczeniu stanu wyjatkowego, w ciagu 60 dni od daty zakon-
czenia stanu oblezenia, Najwyzsza Rada Obrony Narodowej przedsta-
wia parlamentowi sprawozdanie dotyczace wydarzen, ktére stanowity
podstawe jego wprowadzenia oraz dzialania podjete i te, ktére nalezy
podja¢ na rzecz zapobiegania podobnym sytuacjom w przysztosci.

10.2.3. Stan wojny

Stan wojny deklaruje parlament, wiekszoscia gloséw, na wspdlnym
posiedzeniu Izby Deputowanych i Senatu, na ktérym prezydent in-
formuje obie izby o zaistnialej sytuacji i podjetych dotychczas dzia-
faniach. Podejmowana jest woéwczas takze decyzja o ogloszeniu czes-
ciowej lub catkowitej mobilizacji. W razie zbrojonej agresji przeciw
Rumunii $rodki niezbedne do odparcia agresji moze przedsiewziac¢
samodzielnie prezydent, gdyz zgodnie z konstytucja to on jest gwa-
rantem narodowej niepodleglosci, jednoéci i integralno$ci teryto-
rialnej kraju (art. 80 ust. 1 konstytucji). Czyni tak np., gdy parlament
nie moze sie zebraé, przy czym winien wéwczas w ciagu pieciu dni
poinformowac¢ parlament o podjetych $rodkach. Jezeli w czasie ataku
przeciwko Rumunii parlament nie obraduje, zostaje on z mocy prawa
zwolany w ciagu 24 godzin od rozpoczecia agresji (art. 92 ust. 3).



Konstytucja Rumunii nie wiaze mozliwosci ograniczenia podsta-
wowych praw cztowieka i wolnosci obywatelskich z wprowadzeniem
jakiegokolwiek stanu nadzwyczajnego, w tym stanu wojny. Niemniej
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczeristwa narodowego'*?
przewidziano mozliwo$¢ ograniczenia korzystania z niektérych praw
lub wolnosci (art. 53. ust. 1). Moze to jednak zosta¢ dokonane jedynie
ustawg i tylko w razie koniecznosci. Zastosowane srodki musza by¢
proporcjonalne do zaistnialej sytuacji i zastosowane bez dyskrymina-
cji i bez gwalcenia tych praw lub wolnosci. Konstytucja nie okre$la,
ktore prawa i wolnosci nie moga zostaé ograniczone, pozostawiajac
w tym zakresie decyzje parlamentowi.

Strategia militarna®* jest podstawowym dokumentem, w ktérym
sformulowano polityke obrony Rumunii, jej podstawowe cele i sposo-
by ich realizacji, z uzyciem srodkdéw i dzialan sit zbrojnych. W strategii
Ministerstwo Obrony Narodowej przedstawito sposéb realizacji celow
strategicznych wskazanych przez prezydenta w Strategii bezpieczen-
stwa narodowego'” i postanowieniach rzadowej Biafej ksiegi obrony'®.
Przed sitami zbrojnymi postawiono zadania: gwarantowania obywa-
telom Rumunii przestrzegania praw czlowieka, zapewnienia niepod-
legtosci, jednosci i niepodzielnosci panstwa oraz aktywnego zaanga-
zowania w proces integracji europejskiej i euroatlantyckiej. By zrea-
lizowa¢ powyzsze cele, sily zbrojne musza by¢ w stalej gotowosci do:
odstraszania, powstrzymania, a jesli to konieczne, pokonania agresora
zagrazajacego bezpieczeristwu panstwa, a réwnolegle do partycypo-
wania w $rodkach: zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowe-
go i zbiorowej obrony na poziomie regionalnym.

Z powyzszego wynikaja, zawarte w strategii militarnej, zadania dla
rumunskich sil zbrojnych, takie jak:

— wiarygodna zdolno$¢ obronna — zachowanie trwalej zdolnosci
skutecznej odpowiedzi, adekwatnej do aktualnych sytuacji i prze-
widywanego ryzyka w $srodowisku bezpieczenstwa,

— restrukturyzacja i modernizacja — zmiana struktur, na mniejsze,
bardziej kompaktowe i elastyczne, zdolne do szybkiego przemiesz-
czenia i rozmieszczenia, a takze poprawa jako$ci wyposazenia, za-

1% QOgraniczenia praw i wolno$ci moga zosta¢ wprowadzone takze w celu ochrony

porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci, badz zapobiegania konsekwen-
cjom klesk zywiolowych lub katastrof.
¥4 The Military Strategy of Romania, Romanian Ministry of National Defense, Bu-
kareszt 2007.
%5 The Romania’s Strategy of National Security, Romanian Ministry of National De-
fense, Bukareszt 2005.
Romanian Armed Forces in 2010 — Reform and Euro-Atlantic Integration, Roma-
nian Government, Bukareszt 1999.
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réwno przez ulepszanie czesci dostepnego wyposazenia, jak i za-

kup nowego sprzetu,

— wzmocnienie wspoélpracy operacyjnej — rozwoj wspoélpracy dwu-
stronnej i wielostronnej stuzacej wspomaganiu bezpieczenstwa na-
rodowego,

— stopniowa integracja — dziatania w kierunku przyspieszenia pro-
cesu integracji struktur militarnych w ramach Unii Europejskiej
i NATO.

Od poczatku 2007 r., gdy zniesiono obowiazkowa zasadnicza stuz-
be wojskowa, w Rumunii do stuzby ochotniczej moga zglaszac sie za-
réwno mezczyzni, jak i kobiety. Jednak w czasie wojny, po ogloszeniu
mobilizacji lub w stanie oblezenia, stuzba wojskowa jest obowigzkowa
dla wszystkich mezczyzn, ktérzy ukonczyli 18 lat zycia.

10.3. Konkluzje

Konstytucja Rumunii nie zawiera odrebnego rozdzialu poswigconego
stanom nadzwyczajnym. W kilku jej tytutach znajduja sie jednak ar-
tykuly dotyczace stanu wojny, stanu oblezenia i stanu wyjatkowego.
Przestanka ogloszenia stanu wojny jest zbrojna agresja przeciw Ru-
munii (art. 92 ust. 3). Konstytucja nie wskazuje natomiast przestanek
zadeklarowania stanu oblezenia i stanu wyjatkowego.

Do wprowadzania stanéw nadzwyczajnych upowazniony jest pre-
zydent, ktéry w ciggu pieciu dni od ogloszenia ktdrego$ z nich winien
wystapi¢ do parlamentu o akceptacje wdrozonych $rodkéw majacych
na celu opanowanie sytuacji nadzwyczajnej. W przypadku zbrojnej
agresji na kraj prezydent zwoluje wspélne posiedzenie obu izb par-
lamentu i wyglasza oredzie informujace o zaistnialej sytuacji oraz
o podjetych przez niego dziataniach zmierzajacych do odparcia agre-
sji. Jezeli nie trwa wéwczas sesja parlamentu, to winien on si¢ zebra¢
w ciggu doby od ogloszenia stanu wojny badz w ciagu dwéch dni po
ogloszeniu stanu wyjatkowego lub stanu oblezenia.

Parlament sprawuje funkcje kontrolna nad $rodkami wdrazany-
mi przez prezydenta w celu opanowania sytuacji nadzwyczajnej, nie
ma jednak mozliwosci odwolania stanu zadeklarowanego suwerennie
przez prezydenta. Dekrety prezydenta dotyczace obrony kraju wy-
magaja kontrasygnaty premiera, z wyjatkiem dekretu o zarzadzeniu

catkowitej lub czesciowej mobilizacji'”’, ktéra prezydent zarzadza za

97 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe o zmianie konstytucji
2 2003 1. (Law for the revision of the Constitution of Romania, ,Official Gazette of
Romania” nr 669 z 22.09.2003), mobilizacja zyskata range stanu mobilizacji zbli-
zona do statusu pozostalych stanéw nadzwyczajnych.



zgoda parlamentu. W wymagajacej tego wyjatkowej sytuacji decyzje
o mobilizacji prezydent moze podjaé¢ samodzielnie i wystapi¢ w ciagu
pieciu dni o jej aprobate do parlamentu (art. 92 ust. 2).

Stan wyjatkowy i stan oblezenia moga zosta¢ wprowadzone na ca-
tym terytorium kraju lub w jego wybranych jednostkach administra-
cyjnych (art. 93 ust. 1). Konstytucja nie okresla okresu, na jaki moga
zosta¢ wprowadzone poszczegélne stany nadzwyczajne. Nie zawiera
takze zapis6w o potrzebie przedltuzania wprowadzanego stanu nad-
zwyczajnego ani o trybie jego zniesienia.

Konstytucja Rumunii przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia pod-
stawowych praw i wolnosci, ale tylko na mocy ustawy i tylko w razie
koniecznosci (art. 53 ust. 1), a takze proporcjonalnie do zaistniatej
sytuacji nadzwyczajnej (art. 53 ust. 2). W okresie obowigzywania sta-
nu nadzwyczajnego nie moze zosta¢ zmieniona konstytucja (art. 152
ust. 3). Nie moze takze wygasna¢ kadencja parlamentu (art. 63 ust. 1)
i prezydenta (w przypadku wojny lub katastrofy — art. 83 ust. 3), ktére
zostaja przedtuzone do czasu zakonczenia stanu nadzwyczajnego, zas
uplywajaca kadencja rzadu zostaje przedtuzona do czasu przeprowa-
dzenia nowych wyboréw parlamentarnych (art. 110 ust. 1) oraz za-
przysiezenia nowego rzadu (art. 110 ust. 4).

Konstytucja gwarantuje, ze prawa i wolnosci sg interpretowane i sto-
sowane zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka oraz pakta-
mi i traktatami, ktérych Rumunia jest strona (art. 20 ust. 1). W razie
sprzeczno$ci miedzy konstytucja a powyzszymi paktami i traktatami
pierwszenstwo maja unormowania miedzynarodowe (art. 20 ust. 2)'%%.

198 W. Brodzinski, Wstep, [w:] Konstytucja Rumunii, op. cit., s. 12.



Stany nadzwyczajne w Serbi

11.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

W 1829 r. Turcja przyznata Serbii autonomie, za§ w 1856 r. uzyskata
ona niepodleglo$¢. W 1876 r. Serbia wraz z Bo$nia i Czarnogéra ogto-
sily zjednoczenie oraz wypowiedzialy wojne imperium osmanskiemu,
jednak juz w 1878 r. Bo$nia przeszla w rece Austro-Wegier. W 1912 r.
Serbowie wkroczyli na ziemie zamieszkate przez Albarczykéw do Ko-
sowa, ttumiac ich dazenia niepodlegtosciowe. W wyniku porozumie-
nia z Turcja po wojnach balkanskich (1912-1913) Serbia otrzymata
Kosowo, a takze, wraz z Grecja i Bulgaria, znaczna cze$¢ Macedonii'®.
Po I wojnie $wiatowej, ktéra rozpoczeta sie od wypowiedzenia wojny
Serbii przez Austro-Wegry (1914), ziemie serbskie zostaly wlaczone
do Krélestwa Serb6éw, Chorwatéw i Stowencédw (1918), przemianowa-
nego pdzniej na Kroélestwo Jugostawii. Po II wojnie §wiatowej Serbia
zostala wlaczona do nowoutworzonej Socjalistycznej Federacyjnej Re-
publiki Jugostawii (1945), po ktdrej upadku (1992) wraz z Czarnogéra
tworzyla Federalna Republike Jugostawii (do 2003), a nastepnie Serbie
i Czarnogore (do 2006).

Republika Serbii (serb. Republika Srbija) powstata w 2006 r. po roz-
padzie Serbii i Czarnogéry; w 2008 r. niepodleglo$¢ oglosito Kosowo.

Podstawy prawne ustroju panstwa zawiera Konstytucji Republiki
Serbii z 2006 r. Wladza ustawodawcza w Serbii nalezy do Zgromadze-
nia Narodowego (serb. Narodna Skupsztina), liczacego 250 deputowa-
nych wybieranych na czteroletnig kadencje, ktére obraduje na dwéch
sesjach zwyczajnych w ciagu roku oraz na sesjach nadzwyczajnych.

Zwolanie sesji nadzwyczajnej odbywa sie na wniosek rzadu lub mi-
nimum 1/3 ogélnej liczby deputowanych. Inicjatywa ustawodawcza
przystuguje rzadowi, poszczegdlnym deputowanym, zgromadzeniom

199 Serbia — cze$¢ Macedonii Wardarskiej, Grecja — Macedonii Egejskiej, Bulgaria
— okreg Kawali.



prowincji autonomicznych oraz minimum 15 tysiagcom wyborcéw.
Parlament ma uprawnienie do uchwalania i nowelizacji konstytucji,
stanowienia prawa poprzez: uchwalanie ustaw, stanowienie planéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego, uchwalanie budzetu i zacigganie
dlugu publicznego, ogtaszanie referendum, oglaszanie amnestii, decy-
dowanie o podziale terytorialnym oraz o wojnie i pokoju. Parlament
powoluje przewodniczgcego i sedziéw Sadu Konstytucyjnego oraz
Sadu Najwyzszego i innych sadéw, Prokuratora Generalnego i innych
prokuratoréw, kontroluje prace rzadu i innych organéw panstwa. Do
instrument6w kontrolnych deputowanych naleza: monitorowanie pra-
cy rzadu przez komisje parlamentarne, prawo zglaszania interpelacji
i zapytan oraz mozliwos¢ zgtaszania wotum nieufnosci wobec catego
rzadu lub poszczegdlnych ministrow.

Prezydent, wybierany na piecioletnia kadencje w glosowaniu po-
wszechnym (rys. 10), z prawem do jednokrotnej reelekeji, jest gtowa
panstwa i ma bardzo szerokie uprawnienia, do ktérych nalezy m.in.
calkowita kontrola nad sitami zbrojnymi oraz mozliwo$¢ odrzucenia
zaproponowanej przez parlament kandydatury na premiera. Prezy-
dent ma takze np. prawo weta, ktére moze by¢ odrzucone przez 2/3
skladu osobowego parlamentu, prawo taski oraz uprawnienie do nada-
wania odznaczen i orderéw. Prezydent proponuje parlamentowi kan-
dydatéw na stanowiska prezesa i sedziéw Sadu Konstytucyjnego.

Rys. 10. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Serbii
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Rzadem kieruje premier wybierany przez parlament i przedstawia-
ny prezydentowi do akceptacji, ktéry moze kandydature przyjac lub
odrzuci¢. Premier proponuje sklad Rady Ministréw, ktéra nastepnie
jest akceptowana przez parlament. Rzad sprawuje wladze wykonaw-
cz3, wydaje rozporzadzenia, zarzadzenia i inne decyzje w celu realizo-
wania, delegacji zawartych w konstytucji oraz uchwalonych przez par-
lament ustawach. Ma réwniez uprawnienia do formulowania i prowa-
dzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej, zglaszania do parlamentu
projektéw ustaw i innych aktéw prawnych. Rzad przygotowuje takze
projekt budzetu panstwa oraz projekty planéw rozwoju poszczegdl-
nych regionéw.

Premier nadzoruje prace ministréw i innych organdéw panstwa,
uchyla wydane przez nie decyzje w razie stwierdzenia ich niezgodno-
$ci z konstytucja lub ustawami, wykonuje inne zadania przewidziane
konstytucja lub ustawami. Specyfika serbska jest wygasanie mandatu
rzadu w przypadku uchwalenia nowej konstytucji.

11.2. Konstytucyjne podstawy standw nadzwyczajnych

Konstytucja Serbii nie zawiera odrebnego rozdzialu po$wieconego sta-
nom nadzwyczajnym. Zgromadzenie Narodowe decyduje o wojnie
i pokoju oraz deklaruje stan wojny i stan wyjatkowy (art. 99 konstytu-
cji). Przyjecie i odwolanie deklaracji o stanie wyjatkowym oraz wpro-
wadzenie i odwolanie ograniczen praw czlowieka i wolno$ci obywatel-
skich w czasie obowigzywania stanu wojny i stanu wyjatkowego naste-
puje wiekszoscia gtoséw deputowanych bioracych udzial w gtosowaniu,
przy obecno$ci ponad potowy czlonkéw Zgromadzenia Narodowego.
Natomiast wprowadzenie stanu wojny oraz ratyfikacja traktatéw mie-
dzynarodowych moze nastapic jedynie wiekszoscia gloséw ogdlnej licz-
by deputowanych (art. 105).

Po przyjeciu deklaracji o stanie wojny lub o stanie wyjatkowym
Zgromadzenie Narodowe zbiera si¢ bez dodatkowego ogloszenia (art.
106). Na wniosek rzadu, w sytuacjach przewidzianych przez konsty-
tucje, prezydent moze rozwiaza¢ Zgromadzenie Narodowe, jednak do
wyjatkéw, kiedy tego nie moze uczynié, nalezy okres obowiazywania
stanu wyjatkowego lub stanu wojny. Po przyjeciu deklaracji o stanie
wojny lub stanie wyjatkowym nie ulegaja zmianie kompetencje parla-
mentu, a jego kadencja trwa do zakonczenia zadeklarowanego stanu
nadzwyczajnego (art. 109).

Jak juz wspomniano, kadencja prezydenta trwa pie¢ lat, liczonych
od dnia zlozenia przysiegi przed Zgromadzeniem Narodowym. Jed-
nak jezeli kadencja prezydenta wygasataby podczas stanu wojny lub



stanu wyjatkowego, to zostanie automatycznie przedtuzona do trzech
miesiecy po zakoniczeniu stanu nadzwyczajnego (art. 116). Zasad-
nicze regulacje dotyczace stanu wyjatkowego zawarte sg w art. 200
konstytucji, za§ odnoszace sie¢ do stanu wojny w art. 201. W okresie
obowiazywania stanu nadzwyczajnego konstytucja nie moze zostac
zmieniona (art. 204).

11.2.1. Stan wyjgtkowy

Podczas wojen jugostowianskich w 1991 r. zostal ogloszony stan bez-
poséredniego zagrozenia wojng. Mimo iz w te konflikty wiaczone byly
sily calej bylej Jugostawii, stan wojny lub stan wojenny nigdy nie zo-
staly ogloszone.

W marcu 1999 r. stan bezposredniego zagrozenia wojna zostal po-
nownie ogloszony w Jugostawii, ze wzgledu na przewidywane ataki
powietrzne NATO i obowiazywat do czerwca 1999 r.>®

Miesiac po przeksztalceniu Federacyjnej Republiki Jugoslawii
w Serbie i Czarnogére, w marcu 2003 r. zamordowany zostal premier
Serbii Zoran Djindjic. Wéwczas prezydent zaakceptowal propozycje
przedtozong przez rzad i na podstawie art. 83 §8 i art. 90 §4-i1 §10 kon-
stytucji oraz art. 1 i 3 ustawy o $rodkach stanu wyjatkowego wpro-
wadzil stan wyjatkowy na calym terytorium Serbii, ktéra stanowita
woéwczas cze$é panstwa Serbii i Czarnogéry*. Stan wyjatkowy zostat
wprowadzony ze wzgledu na: ,bezposrednie zagrozenie systemu kon-
stytucyjnego i bezpieczenistwa Republiki Serbii, praw czlowieka i wol-
nosci, jak réwniez funkcjonowania rzadu, by zapobiec powazniejszym
konsekwencjom dla suwerenno$ci Republiki Serbii”.

Na okres obowigzywania stanu wyjatkowego ograniczono szereg
wolno$ci i praw czlowieka oraz nadano dodatkowe uprawnienia rza-
dowi. W trakcie obowiazywania stanu wyjatkowego znaczne restryk-
cje dotknety wolnosci prasy, m.in. kilka mediéw zostato zamknietych
lub ukaranych grzywna za krytykowanie dzialalnosci wladz. Prawo
stanu wyjatkowego pozwalato policji przetrzymywac przez 30 dni
kazdego: ,kto zagrazal bezpieczenstwu innych obywateli’;, a zatrzy-
mani nie mogli w tym czasie kontaktowa¢ sie ani z prawnikami, ani
cztonkami rodzin*®. Ponadto m.in. zawieszone bylo prawo do strajku,
obowiazywal zakaz zgromadzen oraz zakazana byta dziatalnos¢ poli-
tyczna i zwigzkowa.

20 Por. www.worldlingo.com/ma/enwiki/en/Martial_law (10.08.2011).

21 Pismo Stalej Misji Serbii I Czarnogéry w ONZ do Sekretarza Generalnego
ONZ nr 327-2/2003 z 13.03.2003, http://untreaty.un.org/English/CNs/2003/At-
tachment/ 274E.pdf (10.08.2011).
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Stan wyjatkowy w ostatniej dekadzie oglaszany byl takze w przy-
padku klesk zywiotowych i katastrof>®.

W sytuacji gdy przetrwanie panstwa lub obywateli jest zagrozone
ze wzgledu na zakldcenia porzadku publicznego, Zgromadzenie Na-
rodowe moze (w trybie art. 200 konstytucji) oglosi¢ stan wyjatkowy
na okres do 90 dni. Po uptywie powyzszego okresu parlament, wiek-
szo$cia gloséw ogdlnej liczby deputowanych, moze podjaé¢ decyzje
o przediuzeniu stanu wyjatkowego o kolejne 90 dni. Podczas stanu
wyjatkowego Zgromadzenie Narodowe zbiera sie¢ bez dodatkowego
ogloszenia i nie moze zosta¢ rozwiazane. Oglaszajac stan wyjatkowy,
parlament moze podja¢ decyzje o uchyleniu wybranych praw cztowie-
ka i mniejszo$ci gwarantowanych przez konstytucje.

W czasie gdy Zgromadzenie Narodowe nie obraduje, decyzje
o ogloszeniu stanu wyjatkowego, na taki sam okres jak parlament,
moze podjaé prezydent wspolnie z przewodniczacym parlamentu oraz
premierem. Woéwczas uchylenie wybranych praw czlowieka i wolno-
$ci obywatelskich mozliwe jest dekretem rzadu, po uzyskaniu na nim
kontrasygnaty prezydenta. Relacje miedzy rzadem a prezydentem re-
guluje w powyzszym zakresie art. 40 ustawy o rzadzie®®. Z powyzszej
regulacji wynika, ze to rzad proponuje prezydentowi wprowadzenie
stanu wyjatkowego na czesci terytorium kraju oraz proponuje narze-
dzia, jakie nalezy zastosowac w trakcie stanu wyjatkowego. Ograni-
czenia praw czlowieka i mniejszosci moga zostaé wprowadzone przez
parlament lub rzad na taki sam okres, na jaki zostal zadeklarowany
stan wyjatkowy.

Ograniczenia praw czlowieka i mniejszosci nie moga skutkowac
réznicowaniem obywateli ze wzgledu na: rase, pted, jezyk, religie,
przynalezno$¢ narodowa lub pochodzenie spoteczne. Ograniczenia
nie moga takze dotyczy¢:

— poszanowania i ochrony ludzkiej godnosci,

— nienaruszalnosci zycia ludzkiego (zakazana jest zaréwno kara
$mierci, jak i klonowanie istot ludzkich),

— nietykalnosci integralnosci fizycznej i umyslowej (zakazane sa tor-
tury, nieludzkie i ponizajace traktowanie lub karanie oraz podda-
wanie bez zgody medycznym i innym eksperymentom,

— zakazu wszelkich form niewolnictwa i handlu ludZmi, w tym zmu-
szania do pracy oraz seksualna lub finansowa eksploatacja (dozwo-

205 W kwietniu 2006 r. wody Dunaju i jego doplywdéw zalaly wiele miast i wsi na

obszarze 240 tys. hektar6w. Wéwczas wprowadzono stan wyjatkowy w 10 regio-
nach Serbii, w tym w dwéch najwiekszych miastach Belgradzie i Nowym Sadzie.
W listopadzie 2010 r. w miescie Kraljevo w centralnej Serbii zostal wprowadzo-
ny stan wyjatkowy po trzesieniu ziemi o sile 5,4 stopnia w skali Richtera.

204 Law on Government, ,Sluzbeni Glasnik RS, No. 55/05, 71/05, 101/07, 56/08.



lona jest praca wolontariuszy za finansowym wynagrodzeniem oraz

wykonywanie prac lub §wiadczenie ustug przez zolnierzy, zgodnie

z deklaracjg stanu wyjatkowego,

— humanitarnego traktowania os6b pozbawionych wolnosci, zakazu
stosowania wobec nich przemocy oraz wymuszania zeznan,

— prawa do przedstawienia sprawy przed niezaleznym i bezstronnym
sadem, ktéry winien ja rozpatrzy¢ w rozsadnym czasie,

— zakazu pozbawiania wolno$ci bez udowodnienia winy ani za czyn,
za ktéry taka kara nie jest przewidziana (osoba uniewinniona nie
moze ponownie zosta¢ skazana za popelnienie tego samego czy-
nu)2%,

— pozbawienia obywatelstwa lub prawa jego zmiany,

— wolno$ci mys$li, sumienia, wyznania i przekonan oraz prawa ich za-
chowania w tajemnicy*®,

— prawa odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania reli-
gijne®”,

— prawa do zachowania w tajemnicy przynalezno$ci narodowe;j,

— praw dziecka i praw rodzicéw wzgledem dzieci,

— ochrony cztonkéw mniejszosci narodowych przed wszelka dziatal-
no$cia skierowana na zmuszanie ich do asymilacji.

Jezeli decyzja o wprowadzeniu stanu wyjatkowego nie zostata pod-
jeta przez Zgromadzenie Narodowe, to moze ono ja zweryfikowac
w ciagu 48 godzin od jego ogloszenia, o ile parlament bedzie w stanie
sie zebrac. Jezeli Zgromadzenie Narodowe nie dokona weryfikacji de-
kretu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego bezposrednio po jego ogto-
szeniu, winno tego dokona¢ do korica pierwszej sesji po proklamacji
stanu wyjatkowego.

Gdy ograniczenia praw czlowieka i mniejszo$ci nie zostaly wpro-
wadzone przez Zgromadzenie Narodowe, rzad jest zobowigzany
przedlozy¢ dekret uchylajacy je, w ciagu 48 godzin od ogloszenia, par-
lamentowi do weryfikacji, o ile tylko parlament jest w stanie sie zebrac.
W innym przypadku decyzja o uchyleniu praw i wolnosci przestanie
obowiazywaé w ciagu 24 godzin przed poczatkiem pierwszej sesji

25 QOgraniczenia nie dotycza postepowan karnych lub wykonania kary za zbrodnie
wojenne, ludobdjstwo lub zbrodnie przeciw ludzkosci.

Wolnoé¢ ich manifestowania moze zosta¢ ograniczona tylko, jezeli jest to ko-
nieczne ze wzgledu na: potrzebe ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, moralnosci
demokratycznego spoleczeristwa, wolnosci i praw gwarantowanych przez kon-
stytucje, bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub zapobiegania dzialaniom
zmierzajacym do wywolania nienawisci religijnej, narodowej, badz rasowe.

206

27 Osoba taka moze zosta¢ wezwana do wypelnienia obowiazku wojskowego w in-

nej zgodnej z prawem formie.



Zgromadzenia Narodowego zwolanego po proklamacji stanu wyjat-
kowego. Natomiast, gdy graniczenia praw i wolno$ci zostaly wprowa-
dzone badZ zaakceptowane przez parlament, to przestaja obowiazy-
wac wraz z zakonczeniem stanu wyjatkowego.

11.2.2. Stan wojny

Podczas wojny w Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii
w 1991 r. zostal ogloszony stan bezposredniego zagrozenia wojenne-
go. Pomimo ze w powyzszym konlflikcie zbrojnym uczestniczyly sity
wszystkich republik zwiazkowych, stan wojny nigdy nie zostal oglo-
szony. Po secesji z federacji jedynie Chorwacja oraz Bo$nia i Herce-
gowina oglosily stan wojenny. W 1999 r. zostal w Jugoslawii ponow-
nie ogloszony stan bezposredniego zagrozenia wojennego w zwigzku
z przewidywanymi nalotami lotniczymi NATO. Po rozpoczeciu nalo-
téw przez NATO zostal w Jugoslawii ogloszony stan wojenny, ktéry
trwal do czerwca 1999 r.

Zgodnie z obowiazujaca obecnie konstytucja stan wojny ogtaszany
jest przez Zgromadzenie Narodowe. Decyzje o ogloszeniu stanu woj-
ny parlament podejmuje zwykla wiekszoscia gloséw, tj. wiekszoscia
glos6w deputowanych uczestniczacych w glosowaniu, pod warunkiem
udzialu w glosowaniu wiekszo$ci z ogélnej liczby parlamentarzystéw.

Wprowadzenie ograniczen praw czlowieka i mniejszo$ci wymaga
kwalifikowanej wiekszosci glosow, tj. wiekszosci gloséw ogdlnej liczby
deputowanych. W przypadku gdy parlament nie obraduje, a decyzja
o proklamacji stanu wojny winna zosta¢ natychmiast podjeta, moze ja
podjac prezydent razem z przewodniczgcym parlamentu i premierem.
Zgodnie z art. 40 ustawy o rzadzie, w czasie stanu wojny rzad propo-
nuje prezydentowi zakres kompetencji Zgromadzenia Narodowego,
ktére ten powinien przejaé.

Organ oglaszajacy stan wojny moze podjaé decyzje o uchyleniu
wybranych praw czlowieka i mniejszosci gwarantowanych przez kon-
stytucje. Ograniczenia mogg zostaé wprowadzone jedynie w uzasad-
nionym, niezbednie koniecznym zakresie, podobnym jak w stanie
wyjatkowym. Ograniczenia praw czlowieka i mniejszosci nie moga
skutkowaé réznicowaniem obywateli ze wzgledu na: rase, pte¢, je-
zyk, religie, przynalezno$¢ narodowa lub pochodzenie spoteczne. Nie
moga one takze dotyczyé praw gwarantowanych na podstawie arty-
kutéw 23-26, 28, 32, 34, 37-38, 43, 45, 47, 49, 62-64 i 78 konstytucji,
tj. takich samych jak w stanie wyjatkowym. Wszystkie $rodki wpro-
wadzone w okresie stanu wojny winny zosta¢ zweryfikowane przez
Zgromadzenie Narodowe, gdy tylko bedzie w stanie si¢ zebra¢. Ogra-
niczenia praw i wolnosci przestajg obowigzywac wraz z zakonczeniem
stanu wojny.



W stanie wojny nie moze zosta¢ zmieniona konstytucja. Prezydent
w okreslonych w konstytucji sytuacjach ma prawo rozwiazania parla-
mentu, nie moze tego jednak uczyni¢ podczas wojny. Jesli parlament
zostal rozwigzany, to po ogloszeniu stanu wojny jego kompetencje
ulegaja przywrdceniu i obraduje on do czasu jego zakonczenia. Ka-
dencja prezydenta w czasie wojny ulega przedluzeniu, az do trzech
miesiecy po jej zakonczeniu.

11.3. Konkluzje

Przestanka wprowadzenia stanu wojny nie zostala okre$lona w kon-
stytucji, natomiast przestanka wprowadzenia stanu wyjatkowego jest
zagrozenie przetrwania panstwa lub jego obywateli ze wzgledu na
zaktécenia porzadku publicznego. Konstytucja w zadnym miejscu
nie odnosi sie do mozliwosci wprowadzenia stanu wyjatkowego lub
innego ze wzgledu na potrzebe zapobiegania lub usuniecia skutkéw
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej o znamionach kleski zy-
wiolowe;j.

Decyzje o wprowadzeniu stanu wojny lub stanu wyjatkowego po-
dejmuje parlament. Tryb wprowadzenia powyzszych stanéw nadzwy-
czajnych nie zostal sprecyzowany w konstytucji, ktéra okresla jedy-
nie, ze decyzje o wprowadzeniu stanu wojny podejmuje parlament
wiekszo$cig gloséw deputowanych uczestniczacych w glosowaniu,
przy spelnieniu wymogu udziatu wiekszosci z nich w akcie gtosowa-
nia (art. 105), natomiast decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego
parlament podejmuje wiekszoscia glosé6w ogdlnej liczby parlamenta-
rzystéw. Oznacza to, ze trudniej wprowadzi¢ stan wyjatkowy, gdyz do
jego zadeklarowania wniosek w powyzszej sprawie musi zyskac akcep-
tacje co najmniej 126 deputowanych, bez wzgledu na liczbe parlamen-
tarzystow uczestniczacych w glosowaniu, niz stan wojny, za wprowa-
dzeniem ktérego musi glosowa¢ minimum 63-126 deputowanych,
a liczba glos6w uzalezniona jest od liczby uczestnikéw glosowania.

Wystepowanie przestanek umozliwiajacych wprowadzenie stanu
wojny lub stanu wyjatkowego w sytuacji, gdy parlament nie obradu-
je skutkuje zmiana kompetencji organéw panstwa. Prawo ogloszenia
stanu wojny lub stanu wyjatkowego zyskuje woéwczas triumwirat skla-
dajacy si¢ z prezydenta, przewodniczacego parlamentu i premiera.
W stanie wojny powyzsze gremium uzyskuje prawo wprowadzenia
ograniczen praw czlowieka i mniejszosci.

W stanie wyjatkowym kompetencja wydawania dekretéw, ktory-
mi moga by¢ regulowane ograniczenia praw czlowieka i mniejszosci,
przystuguje rzadowi, czynigcemu to za pomoca dekretéw. Prezydent



uzyskuje prawo sktadania kontrasygnaty na powyzszych dekretach
rzadu, bez ktdrej nie moglyby one wej$¢ w zycie. Ponadto rzad obar-
czany jest dodatkowym obowiazkiem przedkladania ww. dekretéw
parlamentowi, by ten mégl dokonaé ich weryfikacji.

Konstytucja nie zawiera zapiséw dotyczacych obszaru, na ja-
kim moze by¢ deklarowany stan nadzwyczajny. Tym samym decyzje
w zakresie okreslenia obszaru obowigzywania stanu wojny lub stanu
wyjatkowego podejmuje organ oglaszajacy stan wyjatkowy. Czas obo-
wiazywania stanu wyjatkowego zostal ograniczony do 90 dni. Moze
on zosta¢ przedtuzony o kolejne 90 dni, ale decyzje w tym wzgledzie
podejmuje parlament kwalifikowang wiekszo$cia gloséw ogdlnej licz-
by deputowanych.

Konstytucja nie réznicuje zakresu dopuszczalnego ograniczenia
praw czlowieka i mniejszo$ci w czasie obowigzywania poszczegélnych
stanéw nadzwyczajnych. W sytuacji, gdy decyzja o ogloszeniu stanu
wyjatkowego nie zostala podjeta przez parlament, Zgromadzenie Na-
rodowe weryfikuje ja w ciagu 48 godzin od jej podjecia, gdy tylko zdo-
fa sie zebrac. Jezeli parlament nie zweryfikuje powyzszej decyzji, to
przestaje ona obowigzywac wraz z koricem pierwszej sesji parlamentu
zwolanego po ogloszeniu stanu wyjatkowego. Weryfikacja rzadowego
dekretu o ograniczeniu praw czlowieka i mniejszo$ci winna zosta¢ do-
konana réwniez w ciggu 48 godzin od przyjecia dekretu, o ile Zgroma-
dzenie Narodowe zdota si¢ w tym czasie zebra¢. W innym przypadku
ograniczenia praw czlowieka i mniejszosci przestaja obowiazywac na
24 godziny przed rozpoczeciem pierwszej sesji parlamentu, wznawia-
jacego obrady po proklamacji stanu wyjatkowego.

Decyzje o zniesieniu stanu wyjatkowego, a takze o zakonczeniu
wojny i zawarciu pokoju podejmuje parlament wigekszos$cig gloséw
deputowanych uczestniczacych w glosowaniu, gdy w glosowaniu
uczestniczy wiekszo$¢ z ogélnej liczby czlonkéw parlamentu. Decyzje
o zniesieniu ograniczen praw czlowieka i mniejszosci przed zniesie-
niem stanu wojny lub stanu wyjatkowego podejmuje parlament wiek-
szo$cia glosow ogdlnej liczby deputowanych.

Ponad jedna trzecia, 73 z 206 artykutéw (art. 18-90), serbskiej
konstytucji dotyczy praw i wolnosci czlowieka i obywatela oraz praw
mniejszo$ci narodowych, co jest rekordem w skali europejskiej. Gwa-
rantowane sa wszystkie podstawowe prawa i wolnosci akceptowane
przez konwencje miedzynarodowe, ratyfikowane przez Serbie.

Serbska konstytucja w zakresie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci w zasadzie odpowiada obowiazujacym w tym wzgledzie
aktom miedzynarodowym. Mozna jednak dostrzec kilka nieprecyzyj-
nych zapiséw w serbskiej ustawie zasadniczej.



Konstytucja zezwala na ograniczanie praw czlowieka i mniejszosci
przez nig gwarantowanych: ,dla celu dozwolonego przez Konstytucje”
(art. 20), ktore to cele nie zostaly wskazane, co nie jest w pelni zgodne
z konwencja ECHR (art. 8-11).

Uchylenie praw czlowieka i mniejszosci w stanie wojny i stanie wy-
jatkowym przez konstytucje (art. 202) dozwolone jest: ,,tylko w stopniu
uznanym za niezbedny’; co takze nie jest w pelni zgodne z konwencja
ECHR (art. 15), ktéra w tym wzgledzie powyzsza mozliwo$¢ ograni-
cza: ,do stopnia $cisle wymaganego przez potrzeby sytuacji”.

Natomiast art. 27 konstytucji pozwala ograniczy¢ prawo do wolno-
$ci i bezpieczenstwa, nie wskazujac uzasadnionego celu ograniczenia.
Prawa gwarantowane przez konstytucje, oprocz obywatelom Serbii,
przystuguja réwniez przebywajacym na terytorium kraju obywatelom
innych panstw, z wyjatkiem praw zastrzezonych w ustawie zasadniczej
wylacznie dla obywateli Republiki Serbii.

W kontekscie art. 11 konwencji ECHR watpliwosci budzi ograni-
czenie wolno$ci zgromadzen jedynie do obywateli Serbii (art. 54) oraz
brak ochrony cudzoziemcéw przed dyskryminacja przez prawo (art.
17), mimo iz przewiduje to art. 14 konwencji ECHR oraz art. 26 paktu
ICCPR. Takze ochrona praw socjalnych nie jest gwarantowana kazde-
mu, a jedynie obywatelom Serbii i ich rodzinom (art. 69).



Rozdziat 12

Stany nadzwyczajne w Sfoweni

12.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Ziemie zamieszkane przez Stowencéw az do korica I wojny §wiatowej
stanowily cze$¢ cesarstwa austro-wegierskiego. W 1918 r. tereny te zo-
staly wlaczone do Krélestwa Serbow, Chorwatéw i Stowericéw?®, bez
Celowca (Klagenfurtu), ktéry pozostal w Austrii*”, a takze Przymorza
w Istrii, ktére zajeli Wlosi. W 1941 r. Stowenia zostata podzielona mie-
dzy Niemcy (cze$¢ centralna), Wlochy (potudniowy zachéd) i Wegry
(p6inocny wschod). Po zakonczeniu II wojny $wiatowej stala sie re-
publika zwigzkowa poczatkowo Federacyjnej Ludowej Republiki Jugo-
stawii, a od 1963 r. Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.

W 1991 r., po dziesigciodniowej wojnie, Stowency wywalczyli nie-
podleglo$é i przejeli kontrole nad granicami panistwa.

W latach 1991-1994 obowiazywata doktryna samodzielnej obrony,
w ktdrej sektor bezpieczenstwa musial zorganizowaé wszystkie sily, by
obroni¢ kraj przed kazdym mozliwym atakiem zewnetrznym. Okres
1994-2004 byt czasem realizacji dwéch réwnoleglych proceséw: roz-
budowy systemu bezpieczenistwa narodowego oraz jego reform. Pod-
pisano wéwczas m.in. umowe stowarzyszeniowa z Unia Europejska
(1996), dostosowano sity zbrojne do udzialu w misjach pokojowych,
zniesiono pobo6r (2002) oraz rozwinieto wspélprace miedzynarodowa.

W 2004 r. Republika Stowenii (slow. Republika Slovenija), ktdrej
stolica jest Lublana (slow. Ljubljana) wstapila do Unii Europejskiej
i NATO. W 2007 r. Stowenia byla pierwszym krajem postsocjalistycz-
nym, ktéry wprowadzit euro*°. Obecnie Stowenia jest waznym gra-
czem w procesie ksztaltowania polityki Unii Europejskiej i NATO wo-

208 P. Mikuli, Parlament Stowenii, Warszawa 2003, s. 5.

2 Za powrotem do Austrii opowiedzieli si¢ mieszkaricy w plebiscycie przeprowa-
dzonym w 1920 .

20 P. Winczorek, Konstytucja Republiki Stowenii, Warszawa 2009, s. 3.



bec integracji Batkanéw Zachodnich w euroatlantyckich strukturach
bezpieczenstwa. Kraj jest niemal jednolity narodowosciowo, a udzial
mniejszo$ci narodowych w catej populacji nie przekracza 9%>"'.

Parlament Stowenii (rys. 11) skiada sie ze Zgromadzenia Panstwo-
wego (stow. DrZavni Zbor) liczacego 90 postéw wybieranych w wy-
borach powszechnych na 4-letnia kadencje, w ktérym 2 miejsca sg
zarezerwowane dla reprezentantéw mniejszoséci etnicznych (Wtocha
i Wegra), oraz Rady Panistwa (stow. Drzavni Svet) liczacej 40 cztonkéw
wybieranych w trybie okreslonym w ustawie na piecioletnig kaden-
cje (4 przedstawicieli pracodawcéw, 4 przedstawicieli pracobiorcéw,
4 przedstawicieli rolnikéw, rzemieslnikéw i oséb wykonujacych wolne
zawody, 6 przedstawicieli reprezentujacych dziedziny pozagospodar-
cze oraz 22 przedstawicieli intereséw lokalnych).

Rada Panistwa nie jest przez konstytucje okre$lana jako izba par-
lamentu, jednak jest tak traktowana w slowenskiej doktrynie prawa
konstytucyjnego®?, mimo iz jest ona przedstawicielem intereséw nie-
politycznych?®. Rozwigzanie to nawigzuje wyraZznie do doktryny jugo-
stowianskiej, do doswiadczen tradycji samorzadno$ci oraz do systemu
skupsztynsko-delegackiego**.

Rys. 11. Struktura wtadz ustawodawczych i wykonawczych Stowenii
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie P. Mikuli, System konstytucyjny Stowenii,
op. cit., s. 68.

20 [bidem.
212 P. Mikuli, System konstytucyjny Stowenii, Warszawa 2004, s. 25.
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P. Winczorek, P. Winczorek, Konstytucja Republiki Sfowenii, op. cit., s. 15.
14 Tbidem.
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Zgromadzenie Panstwowe stanowi prawo, okresla prawa i obowiaz-
ki obywateli i innych oséb, powoluje premiera i rzad, sedziéow sadéw
powszechnych, sedziéw Sadu Najwyzszego i Sadu Konstytucyjnego,
a takze prezesa Banku Centralnego, prezesa Sadu Obrachunkowego
i Straznika Praw Obywatelskich. Izba ta pelni funkcje kontrolna w sto-
sunku do rzadu i prezydenta, w zwiazku z czym ww. cztonkowie egze-
kutywy moga przez nig zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej przed Sadem Konstytucyjnym. Zgromadzenie Panistwowe
podejmuje réwniez na wniosek rzadu decyzje w sprawie oglaszania
stanu wyjatkowego lub stanu wojny oraz uzycia sit zbrojnych. Posto-
wie nie moga petni¢ innych funkcji panstwowych, w tym stanowiska
ministra, ani pracowa¢ w kancelarii premiera. Cztonek Rady Panstwa
takze nie moze pelni¢ innej funkcji pafistwowe;j.

Zgromadzenie Paristwowe wykonuje kontrole nad rzadem za po-
moca: interpelacji, ktére moga by¢ polaczone z wnioskiem o wotum
nieufnosci, pytania poselskiego oraz instytucji dochodzenia parla-
mentarnego.

Rada Panstwa nie jest organem przedstawicielskim narodu, lecz
reprezentacja grup spoleczno-zawodowych i przedstawicieli samo-
rzadu lokalnego. Jest organem konsultacyjno-doradczym pozbawio-
nym rozbudowanej funkcji kreacyjnej i kontrolnej, ma jednak prawo
inicjatywy ustawodawczej oraz sktadania odwotan, odpowiadajacych
w pewnym stopniu prawu weta zawieszajacego w stosunku do ustaw
juz uchwalanych przez Zgromadzenie Panstwowe. Izba ta moze takze:
wnosi¢ projekty ustaw do Zgromadzenia Panstwowego, przedstawiac
swoje opinie drugiej izbie, zada¢ ponownego rozpatrzenia uchwalo-
nej juz ustawy, wnosi¢ o przeprowadzenie referendum ustawodaw-
czego, badZ o przeprowadzenie dochodzenia w sprawach o znacze-
niu publicznym. Ponadto Rada Panstwa obowiazana jest na zadanie
Zgromadzenia Pafistwowego wyrazi¢ swoja opinie w poszczegélnych
sprawach.

Prezydent jest wybierany w wyborach bezposrednich, ale pomimo
to pelni jedynie funkcje reprezentacyjne i ma ograniczone uprawnie-
nia w stosunku do parlamentu i rzadu. Spelnia on funkcje integracyjna,
zwlaszcza w sprawach wewnetrznych, stad jego rola wzrasta w okresie
napie¢ politycznych. Urzedu prezydenta nie mozna taczy¢ z wykony-
waniem innego urzedu publicznego ani z pracg zawodowa, nie chroni
go — w przeciwienstwie do innych panstw batkanskich — immunitet.

Akty urzedowe wydawane przez prezydenta nie wymagaja kontr-
asygnaty premiera. Moze on natomiast by¢ postawiony przez Zgroma-
dzenie Paristwowe w stan oskarzenia przed Sadem Konstytucyjnym za
naruszenie konstytucji lub ustawy. Gdy prezydent jest niezdolny do
sprawowania swojego urzedu, to urzad ten sprawuje przewodniczg-



cy Zgromadzenia Panistwowego — wybory nowego prezydenta musza
wowczas zostaé zarzadzone w ciggu 15 dni od opréznienia urzedu.

Prezydent reprezentuje Stowenig i jest najwyzszym dowddca sit
zbrojnych. Proponuje on Zgromadzeniu Pannistwowemu kandydatury
rzecznika praw obywatelskich i szefa Banku Stowenii, zarzadza wybo-
ry do Zgromadzenia Paristwowego; natomiast wybory do Rady Pani-
stwa zarzadza przewodniczacy Zgromadzenia Panistwowego. Prezy-
dent Republiki Stowenii nie dysponuje inicjatywa ustawodawczg ani
prawem weta, moze natomiast na wniosek rzadu wydawac¢ dekrety
z mocg ustawy, ktére nastepnie musi przedstawi¢ Zgromadzeniu Pani-
stwowemu, gdy tylko sie ono zbierze, moze takze decydowaé o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego lub wojennego.

Rzad, ktéry tworza premier i ministrowie, ponoszacy odpowie-
dzialno$¢ przed Zgromadzeniem Paristwowym, jest najwyzszym or-
ganem wladzy wykonawczej.

Kandydata na premiera Zgromadzeniu Pafistwowemu przedstawia
prezydent. Charakterystyczne dla Stowenii jest przeprowadzanie od-
dzielnych gtosowan nad kandydatura premiera i wszystkich ministréw.
Jesli w pierwszej turze kandydat przedstawiony przez prezydenta nie
zostanie zaakceptowany przez Zgromadzenie Pafistwowe, prezydent
ma prawo do ponownego zgloszenia tego samego lub innego kandy-
data. W drugiej turze swoich kandydatéw moga takze zglosi¢ grupy
minimum 10 posiéw. Gdy ani kandydat prezydenta, ani zZaden z kan-
dydatéw glosowanych w kolejno$ci zglaszania nie zostanie wybrany,
to Zgromadzenie Panstwowe zostaje rozwiazane przez prezydenta,
chyba ze w ciggu 48 godzin podejmie ono uchwate o przeprowadzeniu
nowych wyboréw premiera. Jezeli nie przyniosa one rozstrzygniecia,
przeprowadzane jest glosowanie nad nowymi kandydaturami. Gdy
i w tych wyborach zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wiek-
szosci, prezydent rozwiazuje Zgromadzenie Panstwowe i zarzadza
nowe wybory.

Ministréw na wniosek premiera powoluje i odwoluje w glosowaniu
tajnym Zgromadzenie Panstwowe, ktére moze takze udzieli¢ rzado-
wi wotum zaufania lub wotum nieufnosci. Jesli na wniosek premiera
o udzielenie wotum zaufania rzad nie uzyska gloséw wiecej niz po-
fowy postéw, Zgromadzenie Paristwowe, pod grozba obligatoryjnego
rozwigzania przez prezydenta, musi w ciagu 30 dni wybra¢ nowego
premiera, badZz w ponownym glosowaniu, wyrazi¢ wotum zaufania
urzedujacemu premierowi. Premier moze wydawac ministrom wiazg-
ce instrukcje dotyczace obowigzkéw wynikajacych z wytycznych rza-
du, za$ ministrowie sa zobowiazani informowa¢ premiera o wszelkich
istotnych dla polityki rzadu kwestiach. Ministrowie sa odpowiedzialni
za prowadzenie wspolnej polityki rzadu oraz za wlasne decyzje w re-
sortach.



12.2. Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczajnych

W Stowenii nie uchwalono odrebnej ustawy o stanach nadzwyczaj-
nych, konstytucja takze nie zawiera odrebnego rozdzialu im poswie-
conego. Ustawa zasadnicza przewiduje dwa stany nadzwyczajne: stan
wojny i stan wyjatkowy, a zapisy ich dotyczace znajduja sie w artyku-

fach: 16, 81, 92, 103, 108 i 116.

Prawodawca przewidzial mozliwos$¢ zawieszenia lub ograniczenia
podczas wojny i stanu wyjatkowego praw czlowieka i podstawowych
wolnosci gwarantowanych przez konstytucje. Moga one zosta za-
wieszone lub ograniczone tylko na czas trwania wojny lub stanu wy-
jatkowego i tylko w stopniu niezbednie koniecznym, dodatkowo pod
warunkiem, ze zastosowane $rodki nie wywotaja nieréwnosci wzgle-
dem: rasy, pochodzenia narodowego, plci, jezyka, religii, przekonan
politycznych lub innych, pozycji materialnej, urodzenia, wyksztalce-
nia, statusu spotecznego lub innych cech indywidualnych (art. 16).

Pod zadnym pozorem nie moga by¢ zawieszone prawa zapewnione
w artykulach 17 — 18, 21, 27 — 29 i 41 konstytucji, méwiace o:

— ochronie zycia ludzkiego (w Stowenii nie ma kary $mierci),

— zakazie stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego ka-
rania, badz traktowania oraz zakazie prowadzenia medycznych lub
innych eksperymentéw bez zgody osoby, na ktérej sa one przepro-
wadzane,

— szacunku dla ludzkiej osobowosci i godnosci oraz zakazie stoso-
wania przemocy wobec osoby, ktérej wolnos¢ zostata ograniczona,
w tym wymuszania zeznan lub przyznania si¢ do winy,

— uznawaniu obwinionego za niewinnego, dopdéki wina nie zostanie
udowodniona,

— braku mozliwosci ukarania za czyn, ktéry nie zostat popelniony lub
za ktérego popelnienie, w czasie jego popelnienia, kara nie byla
przewidziana,

— gwarantowaniu oskarzonemu prawa i mozliwo$ci do przygotowa-
nia obrony, udzialu w rozprawie i prowadzenia obrony samodziel-
nie lub z pomocg prawnego reprezentanta, przedstawiania dowo-
déw oraz prawa do nieprzyznawania sie do winy i nieobwiniania
krewnych lub bliskich,

— prawie do nieujawniania swoich przekonan religijnych lub innych
oraz prawie rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
pogladami religijnymi i moralnymi.

Zgromadzenie Paristwowe jest wybierane na okres czterech lat, ale
gdy kadencja parlamentu wygasataby podczas wojny lub stanu wyjat-
kowego, to zostaje wydluzona maksymalnie do sze$ciu miesiecy po
zakonczeniu stanu nadzwyczajnego, o ile parlament sam tak zdecy-
duje (art. 81).



Deklaracja wojny lub stanu wyjatkowego moze zosta¢ przyjeta lub
uchylona przez parlament na wniosek rzadu. Parlament decyduje tak-
ze o uzyciu sil obrony. Jezeli parlament nie moze sie zebra¢, prezydent
decyduje o ogloszeniu stanu wojny lub stanu wyjatkowego, a takze
o uzyciu sit obrony (zbrojnych). Decyzje prezydenta w powyzszym za-
kresie muszg zosta¢ przedtozone parlamentowi do zatwierdzenia, gdy
tylko wznowi on obrady (art. 92).

Prezydent jest wybierany na okres pigciu lat i moze on by¢ wybrany
ponownie na druga kadencje. Jezeli kadencja prezydenta wygasalaby
podczas wojny lub stanu wyjatkowego, jej okres zostaje wydtuzony
do sze$ciu miesiecy po zakonczeniu stanu nadzwyczajnego i w prze-
ciwienstwie do kadencji parlamentu, nie moze zosta¢ skrécony (art.
103). Jezeli parlament nie moze si¢ zebrac¢ w czasie stanu wyjatkowego
lub wojny, to prezydent ma prawo na wniosek rzadu wydawa¢ dekrety
z mocg ustawy. Dekrety te moga w wyjatkowych sytuacjach ograni-
cza¢ indywidualne prawa czlowieka i podstawowe wolno$ci obywatel-
skie. Prezydent musi przedlozy¢ dekrety z mocg ustawy parlamentowi
do zatwierdzenia, gdy tylko wznowi on obrady (art. 108).

12.2.1. Stan wyjgtkowy

W grudniu 2008 r. Sfowenia oglosita stan wyjatkowy w przybrzeznych
miastach Koper, Piran, Portoroz i innych, z powodu wzburzonego
morza i wysokich fal**>. Na skutek ulewnych opadéw znacznie wzrést
poziom wielu rzek, zalane zostaly drogi, sutereny i domy okolicznych
mieszkancow.

Zgodnie ze slowenska konstytucja, stan wyjatkowy moze zostaé
wprowadzony, gdy wielkie i powszechne niebezpieczenistwo zagraza
istnieniu panstwa. Deklaracja o wprowadzeniu stanu wyjatkowego
oraz o wprowadzeniu lub uchyleniu towarzyszacych mu $§rodkéw lezy
w kompetencjach parlamentu, a jest rozpatrywana na wniosek rzadu
(art. 92 konstytucji). Na czas obowiazywania stanu wyjatkowego moga
zosta¢ ograniczone prawa czlowieka i podstawowe wolno$ci obywa-
telskie (art. 16). Parlament decyduje o uzyciu sit obrony. Jezeli par-
lament nie moze si¢ zebra¢, powyzsze obowiazki sa wykonane przez
prezydenta, ktdry jest zobowiazany uzyskaé akceptacje parlamentu,
gdy tylko wznowi on obrady. Prezydent jest najwyzszym dowddca sity
obrony (art. 102).

Rodzaj, zakres i organizacje obrony integralno$ci terytorialnej
panstwa definiuje ustawa o obronie*®. Ustawa ta zabrania uzycia sit

25 EMportal, 7.12.2008 .

26 Zakon o obrambi (The Defence Act), Uradni List Republike Slovenije $t. 103,
23.9.2004, , The Official Gazette of the Republic of Slovenia’; No. 103.



zbrojnych w celu jakiegokolwiek rodzaju dzialalnos$ci politycznej lub
partyjnej oraz nie pozwala zolnierzom zawodowym naleze¢ do partii
politycznych. W Slowenii sady wojskowe zostaly zniesione i Zolnierze
na réwni z innymi obywatelami podlegaja sadom cywilnym. Parla-
ment nadzoruje rozwdj i zaopatrzenie sil zbrojnych poprzez uchwa-
lanie budzetu obronnego. Rzad sprawuje kierownicza role w kreowa-
niu polityki obronnej i jest odpowiedzialny za utrzymanie jednosci
i kompatybilno$ci sit zbrojnych zgodnie ze strategia bezpieczenstwa
narodowego i polityka obrony. Rzad odpowiada takze, na podstawie
decyzji podjetych przez parlament, za wprowadzanie $rodkéw nad-
zwyczajnych ograniczajacych prawa czlowieka i wolno$ci obywatelskie
w stanie wyjatkowym. W czasie trwania ww. stanu nadzwyczajnego
wazna role odgrywa réwniez wspoétpraca miedzynarodowa w obszarze
bezpieczenstwa, zgodna ze standardami NATO i Unii Europejskiej.
Transparentno$¢ w powyzszym zakresie stanowi decydujacy element
wspoélpracy miedzy panstwami i $wiadczy o konstytucyjnosci i legal-
nosci podejmowanych dziatan?".

Policja, oprécz realizacji codziennych zadan, przygotowuje sie
réwnocze$nie do dzialania w stanie wyjatkowym. Podczas stanu wy-
jatkowego policja dostosowuje organizacje, typy i metody dziatania
do zaistnialych warunkéw, a Zgromadzenie Panstwowe decyduje,
na wniosek rzadu, o zmianie rozmieszczenia jednostek policji. Jeze-
li parlament nie bedzie még}t zebrad sie¢ w czasie stanu wyjatkowego,
o zmianach w rozmieszczeniu jednostek policji, na wniosek rzadu,
bedzie decydowal prezydent. Uzycie materialéw i narzedzi technicz-
nych, infrastruktury, terenéw i budynkéw policji w stanie wyjatkowym
planowane jest przez policje. Zgodnie z art. 17 ustawy o policji*!%, do
realizacji niektérych zadan policji w stanie wyjatkowym niezbedne
moze by¢ uzupelnienie jej zasobéw i wyposazenia w drodze §wiadczen
rzeczowych obywateli i przedsiebiorcow.

12.2.2. Stan wojny

Zgromadzenie Panstwowe decyduje o deklaracji wojny i o uzyciu sit
zbrojnych. W Slowenii gléwnodowodzacym formalnie jest prezydent,
jednak w czasie pokoju te obowiazki petni Minister Obrony.

Stowenia aktywnie uczestniczy w dzialaniach regionalnych i glo-
balnych instytucji bezpieczenistwa, ktérych jest cztonkiem, takich jak:
NATO (2004), Unia Europejska (2004), ONZ (1992) i OBWE (1992).

27 L. Jelusi¢, Marjan Male$icM. Malesic¢, Legal Aspects and Controversies of Demo-
cratic Control Over the Armed Forces in Slovenia, [in:] Legal Framing of Democratic
Control of Armed Forces, Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forc-
es (DCAF), Geneva 2001, s. 146—-147.

28 Police act of the Republic of Slovenia, no. 210-01/94-5/4, 17.06.1998.



Scisle wspétpracuje z krajami Europy Srodkowej w ramach Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej, a takze aktywnie uczestniczy w stabilizacji Eu-
ropy Potudniowo-Wschodniej.

Gléwne cele strategiczne polityki bezpieczenistwa narodowego Sto-
wenii to m.in.?"%:

— zapewnienie narodowej integralnosci i rozwoju przez aktywny
udzial we wspdlnocie miedzynarodowej i w globalizujacym sie
$wiecie,

— ochrona i zachowanie narodowej tozsamosci,

— dazenie do zapewnienia intereséw narodowych przez demokra-
tyczny system podejmowania decyzji,

— aktywny udziat w dziataniach NATO,

— wspdlpraca w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny (ESDP),

— zapobieganie i rozwiazywanie sytuacji kryzysowych, wspéipraca
miedzynarodowa w sytuacji katastrof naturalnych i innych.
Stowenska polityka obronna dzisiaj jest determinowana przez trzy

czynniki:

— miedzynarodowa integracje i wspéiprace stowenskich sit zbrojnych
w euroatlantyckich strukturach bezpieczenstwa,

— wzrost zaangazowania w dziataniach miedzynarodowych,

— planowanie obronne zgodnie z dostepnymi zasobami obrony.

Jako panstwo aktywne i wspierajace demokratyczne procesy w Euro-
pie Potudniowo-Wschodniej, Stowenia zyskata pozycje wiarygodnego
partnera we wspoélnocie miedzynarodowej. Wspdlpraca regionalna
stala sie jednym z priorytetéw stowenskiej polityki zagranicznej i mie-
dzynarodowej wspo6lpracy Ministerstwa Obrony. Jej celem jest wzmac-
nianie pokoju, bezpieczenistwa i stabilno$ci w Europie Potudniowo-
Wschodniej, a takze zacie$nianie wspétpracy w ramach Czworokata
(Stowenia, Wlochy, Wegry i Chorwacja). Jednak zasadniczym zada-
niem stowenskich, tak jak innych, sit zbrojnych jest przygotowanie sie
do dziatanh w czasie wojny.

Za organizacje i przygotowanie sit zbrojnych i obrony cywilnej do
dzialain wojennych w Stowenii odpowiada rzad**. Giéwnodowodzg-
cym sit zbrojnych w czasie wojny jest prezydent. Dowodzenie sitami
zbrojnymi pozostaje jednak wéwczas w kompetencjach Szefa Sztabu
Generalnego i podleglych dowédcéw rodzajoéw sit zbrojnych. Cen-
trum Dowodzenia zapewnia wsparcie dowodzenia na szczeblu strate-
gicznym i operacyjnym.

29 Strategic Defence Review, Ministry of Defence Republic of Slovenia, Ljubljana
2004, s. 17-18.

20 Military Doctrine, Government of the Republic of Slovenia, Ljubljana 2006,
s. 38—43.
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Rzad koordynuje uzycie sit sprzymierzonych w obronie militarnej
Slowenii z Rada Péinocnoatlantycky, ktéra bazujac na rekomenda-
cjach Komitetu Wojskowego, decyduje o uzyciu Wielonarodowych
Potaczonych Sit Zadaniowych (CJTF), ktérych dowddce wyznacza
Najwyzszy Dowddca Sit Sprzymierzonych w Europie (SACEUR). Do-
wodca ten bedzie dowodzil operacja na calym lub czesci terytorium
Stowenii zgodnie z planem zatwierdzonym przez SACEUR-a, z reguly
zaaprobowanym przez Rade Péinocnoatlantycka.

Na podstawie upowaznienia wydanego przez rzad Slowenii, do-
wodca operacyjny bedzie posiadal kompetencje do wojskowej obro-
ny jej terytorium, w tym do czesciowego wydawania rozkazéow sto-
wenskim sifom zbrojnym, w tym gléwnie wojskom ladowym. System
obrony powietrznej Stowenii zostal zintegrowany z Powietrznym Sy-
stem Obrony NATO (NATINADS) i podlega rozkazom SACEUR-a.
Za koordynacje przegrupowania i rozmieszczenia sit sprzymierzo-
nych na terytorium Stowenii oraz wlaczenie elementéw stowenskich
sit zbrojnych w struktury sit sprzymierzonych odpowiada stowenski
Szef Sztabu Generalnego.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego, stanowiaca w czasie pokoju
rzadowe cialo doradcze, pelni wazna role w zarzadzaniu i kierowaniu
obrona cywilng w czasie wojny. Podczas stanu wojny, cialo to prze-
ksztalca sie w Sztab Narodowych Operacji Obronnych i koordynuje
cywilne dziatania obronne z innymi podsystemami systemu bezpie-
czefistwa narodowego®*.

Zgodnie ze stowenska doktryna obrony cywilnej?? oprécz walki
z najezdzca podczas stanu wojny, obywatele maja prawo realizowac
inne niewojenne formy obrony, takie jak np. organizowanie bojkotéw,
sabotazu, ignorowanie decyzji agresora, cywilne niepostuszeristwo
itp. Realizacja wymienionych form obrony kieruja i koordynuja je mi-
nisterstwa, zgodnie ze swoimi kompetencjami.

12.3. Konkluzje

Przestanka wprowadzenia stanu wojny nie zostata okreslona w sto-
wenskiej konstytucji, natomiast przestanka do wprowadzenia stanu
wyjatkowego jest wielkie i powszechne niebezpieczenstwo zagrazaja-
ce istnieniu panstwa.

21 M. Drobnik Jeraj, D. Napotnik, The Institutional Framework of Crisis Management
in Slovenia, [w:] A. Brandstrom., M. Malesi¢, Crisis Management in Slovenia:
Comparative Perspectives, Stockholm 2004, s. 48.

22 The Civil Defense Doctrine in the Republic of Slovenia, Government of Slovenia,
Lubljana 2002.



Stan nadzwyczajny w Stowenii wprowadza parlament na wniosek
rzadu. Jesli Zgromadzenie Paristwowe nie obraduje badZ nie moze si¢
zebra¢, decyzje o ogloszeniu stanu wojny lub stanu wyjatkowego po-
dejmuje prezydent, takze na wniosek rzadu, wydajac w tym celu de-
kret z mocg ustawy.

Konstytucja nie naktada ograniczen ani co do obszaru, na jakim
moze by¢ wprowadzony stan nadzwyczajny, ani czasu jego obowig-
zZywania.

Po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego parlament decyduje
o uzyciu sit zbrojnych. Jezeli parlament nie moze si¢ zebraé, powyzsze
kompetencje leza w gestii prezydenta.

Parlament realizuje funkcje kontrolng, akceptujac wydawane przez
prezydenta, dotyczace stanéw nadzwyczajnych, dekrety z moca usta-
wy, gdy tylko wznowi obrady. Jesli w okresie obowiazywania stanu
wojny lub stanu wyjatkowego uplywataby kadencja parlamentu lub
prezydenta, ulega ona przedtuzeniu do sze$ciu miesiecy po zniesieniu
stanu nadzwyczajnego.

Stan nadzwyczajny podlega zniesieniu przez parlament, ktéry
w tym zakresie oczekuje na propozycje rzadu.

Katalog praw cztowieka i podstawowych wolno$ci ujety w konsty-
tucji Republiki Stowenii w pelni odpowiada obowigzujacym w tym
wzgledzie aktom miedzynarodowym, w tym przyjetej przez Rade Eu-
ropy Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolno$ci**.

W czasie stanu nadzwyczajnego moga zosta¢ ograniczone niektére
prawa czlowieka i wolno$ci obywatelskie. Prawa czlowieka i podstawo-
we wolnosci moga zosta¢ zawieszone albo ograniczone tylko na czas
trwania stanu nadzwyczajnego i tylko w zakresie wymaganym przez
okoliczno$ci stanowiace przestanke jego wprowadzenia. Zastosowane
$rodki nadzwyczajne nie mogg wywolywac nieréwnosci ze wzgledu na
rase, narodowosc, pled, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, sta-
tus materialny, urodzenia, edukacji, spoteczny albo jakiekolwiek inne
okolicznos$ci. W zadnym przypadku nie moga zosta¢ zawieszone lub
ograniczone prawa gwarantowane przez artykuly 17-18, 21, 27-29
i 41 slowenskiej konstytucji.

23 P. Winczorek, Konstytucja Republiki Stowenii, op. cit., s. 14.



Stany nadzwyczajne w Turcj

13.1. Konstytucyjne podstawy ustroju
i struktury naczelnych wtadz

Republika Turcji (tur. Tiirkiye Cumhuriyeti) powstata po I wojnie $wia-
towej na gruzach imperium osmanskiego. W 1920 r. Turcja podpisa-
fa z panstwami ententy traktat pokojowy w Sévres pod Paryzem, na
mocy ktérego na rzecz Grecji utracita zachodnie wybrzeze Pélwyspu
Anatolijskiego wraz ze Smyrna. Traktat z Sévres nie przerwat jednak
wojny grecko-tureckiej (1919-1922), po ktérej zakoniczeniu w 1923 r.
podpisano nowy traktat pokojowy. Traktat w Lozannie cze$ciowo zre-
widowal postanowienia terytorialne traktatu z Sévres i zminimalizo-
wal ograniczenia suwerennosci Turcji. W efekcie traktatu kraj uzyskat
aktualne terytorium.

Turcja od 1923 r. jest republika. Ze wzgledu na do$wiadczenia
wynikajace z I wojny $wiatowej, w II wojnie nie uczestniczyla — do-
piero w 1945 r. opowiedziala sie po stronie aliantéw. Od 1952 r. jest
czlonkiem NATO, a od 1963 r. cztonkiem stowarzyszonym Europej-
skiej Wspélnoty Gospodarczej. Od 1974 r. Turcja okupuje czes$é Cy-
pru, a stan napiecia w stosunkach wzajemnych utrzymuje sie do dnia
dzisiejszego.

W 1987 r. rozpoczal sie formalny proces akcesyjny Turcji do Unii
Europejskiej, za$ faktyczne negocjacje mialy poczatek w 2005 r.

W sensie geograficznym i kulturowym Turcja jest pafistwem bal-
kanskim, cho¢ nie wszyscy podzielaja ten poglad. Odréznia jg tradycja
panstwowosci i stosunkéw obywatel-wladza, a zbliza religia (podobna
jak w Albanii, Kosowie czy Bos$ni i Hercegowinie) oraz wielowiekowa
historia obecno$ci na Pélwyspie Batkanskim. Przez wieki wyksztalcito
sie jednak poczucie obcosci i nieufnosci obywateli panistw batkanskich
do okupanta, jakim byto imperium osmanskie.

W XX w. Republika Turecka otworzyla sie na Europe i Balkany.
Podjete oficjalnie przez Turcje dzialania zmierzajace do integracji
z Unia Europejska nie budza powszechnej akceptacji ani w Europie,



ani w samej Turcji. Bardzo umiarkowana jest gotowos$¢ tureckiego
spoleczeristwa na przyjecie zachodniego systemu warto$ci spoteczno-
-kulturowych. Turcy wskazuja na swoje obawy w zakresie utraty wlas-
nej tozsamosci, ostabienia religijnosci i roli rodziny (ktérej pozycja jest
nieporéwnywalnie mocniejsza od modelu obowigzujacego w zachod-
niej kulturze).

Z obawy przed zagrozeniem integralnosci terytorialnej Turcja wy-
pracowatla specyficzny model homogenicznego paristwa narodowego,
zdystansowanego wobec sojuszy i porozumienn miedzynarodowych.
Wptyw na to mialy wieloletnie zle relacje z sgsiadami, a skutkiem ta-
kiej postawy jest duza nieufno$¢ w stosunku do obcych. Jednocze$nie
sama Turcja bardzo ostroznie przyznaje jakiekolwiek prawa kultural-
ne wlasnym mniejszosciom. Nadal bowiem silna jest obawa przed po-
dzialem kraju wzdluz linii etnicznych. Nie bagatelizujac wzajemnych
nieufnosci, mozna zatozy¢, ze otwarcie Unii Europejskiej na Turcje nie
pozbawi jej chrzescijaniskiego fundamentu religijno-kulturowego, lecz
wzmocni o — budzacy dotychczas obawy — fundament muzutmanski.

Zgodnie z Konstytucja z 1982 r. Turcja jest demokratycznym, §wiec-
kim i spotecznym panstwem prawa, funkcjonujacym zgodnie z kon-
cepcja pokoju spolecznego, solidarno$ci narodowej i sprawiedliwosci
oraz szanujacym prawa czlowieka (art. 2)**, ktére podobnie jak na-
réd jest niepodzielne (art. 3). Powyzsze zasady nie mogg ulec zmianie
(art. 4)?%,

W kraju obowiazuje tréjpodzial wladz: wltadze ustawodawcza spra-
wuje Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji**%, wladze wykonawcza
— Prezydent Republiki i Rada Ministréw (rys. 12), za$ wladze sadow-
nicza piastujg niezawisle sady (art. 9).

Jednoizbowy parlament (tur. Tirkiye Buyiik Millet Meclisi), skla-
dajacy sie z 550 reprezentantéw, wybieranych w wyborach powszech-
nych na piecioletnia kadencje, uchwala, zmienia i uchyla ustawy,
kontroluje rzad i upowaznia go do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy, zatwierdza budzet, zmienia konstytucje, oglasza amnestie,
decyduje o wojnie i pokoju oraz uczestniczy w procedurze ratyfikacji
uméw miedzynarodowych. Przewodniczacy parlamentu jest jedno-
cze$nie zastepca prezydenta i m.in. przedstawia prezydentowi swoje
stanowisko w sprawie rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych,
a takze ustala liczbe ministréw, ktérzy sa pozZniej powotywani przez
premiera.

24 Por. A. Szymaniski, System konstytucyjny Turcji, Warszawa 2006, s. 20.
25 Inne artykuly konstytucji moga by¢ zmieniane zgodnie z procedura przewidzia-
na w art. 175.

26 A. Szymariski, Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji, Warszawa 2005, s. 12.



Rys. 12. Struktura wladz ustawodawczych i wykonawczych Turcji

Wielkie Zgromadzenie -
Narodowe Turcji
. E
v .
Prezydent 1 Rada Ministrow
) E— "
Wyborcy

=P wybdr —» desygnowanie —-# powolanie ---» rozwiazanie, wofum

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Szamanski, System konstytucyjny
Turcji, Warszawa 2006.

Parlament sprawuje funkcje ustawodawcza na zasadzie wylaczno-
§ci, z jednym wszakze wyjatkiem — wydawania przez rzad rozporza-
dzen z mocg ustawy, wybiera prezydenta, wspoéluczestniczy z prezy-
dentem w procedurze tworzenia rzadu, ktéremu udziela wotum za-
ufania, moze wyrazi¢ wotum nieufnos$ci pojedynczym ministrom lub
catemu rzadowi, zezwala na wypowiedzenie wojny, zgodnie z prawem
miedzynarodowym, na wyslanie tureckich sit zbrojnych za granice
oraz na stacjonowanie obcych wojsk na terytorium Turcji.

Parlament zatwierdza takze decyzje rzadu o ogloszeniu stanu nad-
zwyczajnego i decyduje o dlugosci jego trwania oraz sprawuje kontro-
le nad rzadem dzigki instrumentom takim jak: zapytanie, badanie par-
lamentarne (przez komisje $ledcza), debata plenarna i interpelacja.

Deputowanym moze zosta¢ kazdy Turek, ktéry: ma ponad 30 lat,
ukonczyl co najmniej szkole podstawowa, nie zostal pozbawiony zdol-
nosci prawnej, odbyl obowiazkowa stuzbe wojskowa, nie byl karany
zakazem sprawowania funkcji publicznych, nie byt prawomocnie ska-
zany za przestepstwo umyslne na kare wiezienia w wymiarze jedne-
go roku lub dluzej, ani nie byl skazany za jedno z przestepstw wy-
mienionych w konstytucji (art. 76: niegodziwa defraudacja, korupcja,
tapéwkarstwo, kradziez, oszustwo, falszerstwo, naduzycie zaufania,
oszukancza upadlo$é, przemyt, ustawianie przetargéw, przestepstwa
zwiazane z ujawnieniem tajemnicy panstwowej, udzial w aktach ter-



roru lub podzeganie i wspieranie powyzszych dziatan). Osoba karana
za ktérekolwiek z ww. przestepstw nie moze zosta¢ wybrana deputo-
wanym, nawet jeéli kara juz ulegla zatarciu.

Deputowanymi nie mogg takze zosta¢ dopoéty, dopdki nie zloza
rezygnacji z urzedu miedzy innymi: sedziowie i prokuratorzy, czlon-
kowie wyzszych organéw sadowych, cztonkowie zarzadéw instytutéw
w uczelniach wyzszych, cztonkowie Rady Szkolnictwa Wyzszego, pra-
cownicy instytucji i agencji publicznych, majacy status urzednikéw
stuzby cywilnej oraz zolnierze sit zbrojnych.

Glowg panstwa jest prezydent, ktdry reprezentuje Turcje na $wie-
cie oraz stoi na strazy konstytucji. Wybierany jest na okres 7 lat*’” (bez
mozliwosci reelekcji) spo$réd parlamentarzystéw i obywateli ture-
ckich, posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, majacych ukonczone 40
lat, ktérym przystuguje bierne prawo wyborcze. Kandydat spoza par-
lamentu moze zosta¢ wystawiony na pisemny wniosek minimum 110
czlonkéw parlamentu. Aby zosta¢ wybrany, kandydat na urzad prezy-
denta musi uzyska¢ w tajnym glosowaniu 2/3 gloséw ogdlnej liczby
deputowanych. Jesli nie uda sie wybra¢ prezydenta w czterech turach
glosowania, wowczas nastepuje rozwiazanie parlamentu i oglasza sie
nowe wybory. Prezydent musi by¢ neutralny, co wymaga od niego,
poza zlozeniem mandatu deputowanego, takze zerwania kontaktéw
Z macierzysta partia.

W dziedzinie ustawodawczej prezydent ma prawo do zwracania
uchwalonych ustaw do parlamentu (weto zawieszajace), promulgacji
ustaw oraz prawo wnoszenia do Trybunalu Konstytucyjnego skargi
dotyczacej niezgodnos$ci ustaw, rozporzadzen z mocg ustawy lub re-
gulaminu parlamentu z konstytucja, a takze poddawania ustaw zmie-
niajacych konstytucje pod referendum. Prezydent mianuje premiera,
a na jego wniosek mianuje i dymisjonuje ministréw, ma prawo przej-
mowania przewodnictwa obradom Rady Ministréw i zwolywania
ich pod swoim przewodnictwem. Mianuje szefa sztabu generalnego
i zwoluje Rade Bezpieczenistwa Narodowego, bierze udzial w podej-
mowaniu decyzji o ogloszeniu stanu wyjatkowego, mianuje réwniez
przewodniczacego i czlonkéw podporzadkowanej mu Rady Kontroli
Panstwowe;j.

Rzad (Rada Ministréw) sktada sie z premiera bedacego cztonkiem
parlamentu oraz ministréw i ministréw stanu (bez teki), takze pocho-
dzacych spoéréd deputowanych lub innych oséb, ktére maja bierne
prawo wyborcze. Rzad dziala, wydajac uchwaly, ktére maja charakter

27 W 2007 r. przeprowadzono referendum, w ktérym ponad 70% uczestnikéw
opowiedzialo si¢ za skroceniem kadencji prezydenta do 5 lat — zmiany maja
wejs¢ w zycie w 2014 r.
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aktéw administracyjnych lub rozporzadzen wprowadzajacych umowy
miedzynarodowe. Ponadto moga by¢ wydawane rozporzadzenia nor-
matywne majace na celu wykonanie ustaw lub regulacje kwestii, ktére
ustawa przewiduje, oraz rozporzadzenia z moca ustawy (po otrzyma-
niu przez rzad upowaznienia parlamentu lub bez upowaznienia w sta-
nach nadzwyczajnych). Do zadan rzadu nalezy okreslanie kierunkéw
polityki paristwa, wykonywanie ustaw oraz uprawnienia ustawodaw-
cze, za$ premier koordynuje wspéiprace pomiedzy ministerstwami
oraz wnioskuje o odwotanie lub powotanie danego ministra.

Specyfika turecka jest funkcjonowanie tymczasowej Rady Mini-
stréw, majacej za zadanie gwarantowac prawidlowy przebieg wybo-
réw do parlamentu, ktéra ma nastepujacy przebieg:

— przed wyborami ustepuja ministrowie sprawiedliwosci, spraw we-
wnetrznych i transportu,

— premier mianuje na ich miejsce osoby niezalezne sposréd czton-
kéw parlamentu lub spoza niego,

— tymczasowy rzad (premier wraz z ww. ministrami) urzeduje do ze-
brania si¢ na pierwsze posiedzenie nowego parlamentu.

Wtadza sadownicza jest w Turcji sprawowana przez: Trybunal
Konstytucyjny, Trybunal Kasacyjny/Sad Najwyzszy, Rade Panstwa,
Naczelny Wojskowy Sad Apelacyjny, Naczelny Wojskowy Sad Admi-
nistracyjny, Sad Polubowny i Trybunat Obrachunkowy.

Trybunal Konstytucyjny bada konstytucyjno$¢ w odniesieniu
do formy i tresci, ustaw, dekretéw z mocg ustawy oraz Regulaminu
Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji — nie dotyczy to niekon-
stytucyjnoséci dekretéw z mocg ustawy wydanych w trakcie stanu
wyjatkowego, stanu wojennego lub w czasie wojny. Dla prezydenta,
cztonkéw Rady Ministréw, przewodniczacych i czlonkéw Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunatu Kasacyjnego, Rady Paristwa, Naczelne-
go Wojskowego Sadu Apelacyjnego, Naczelnego Wojskowego Sadu
Administracyjnego, sadéw apelacyjnych, szeféw i zastepcéw szeféw
prokuratur, przewodniczacych i czlonkéw Naczelnej Rady Sedziéw
i Prokuratoréw Publicznych, a takze czlonkéw Trybunatu Obrachun-
kowego za przestepstwa zwigzane z wypelnianiem przez nich funk-
cji publicznych grozi proces przed Trybunalem Konstytucyjnym,
wypelniajacym w powyzszym zakresie funkcje Sadu Najwyzszego.
Trybunal Kasacyjny/Sad Najwyzszy jest uprawniony do podejmowa-
nia ostatecznych decyzji w sprawach cywilnych i sprawach karnych.
Rada Panstwa podejmuje ostateczne decyzje w niektérych sprawach
orzekanych przez sady administracyjne, jest réwniez upowazniona
do rozpatrywania niektérych spraw w pierwszej instancji. Naczelny
Wojskowy Sad Apelacyjny ma prawo do podejmowania ostatecznych
decyzji w sprawach karnych, ktére sa w kompetencji sadéw wojsko-



wych. Naczelny Wojskowy Sad Administracyjny wydaje w pierwszej
i ostatniej instancji decyzje w sprawach dotyczacych personelu woj-
skowego i pracownikéw wojska. Sad Polubowny jest uprawniony do
rozwigzywania konfliktéw miedzy spoteczeristwem, sadami admini-
stracyjnymi i wojskowymi. Rozstrzyga on w sporach miedzy sadami
administracyjnymi i sgdami wojskowymi w sprawach dotyczacych ich
kompetencji i decyzji. Trybunal Obrachunkowy jest upowazniony do
nadzorowania wszystkich wydatkéw publicznych w imieniu Wielkie-
go Zgromadzenia Narodowego Turcji.

Najwyzszym zrédlem tureckiego porzadku prawnego jest konsty-
tucja. Zasada nadrzednosci konstytucji zostata przyjeta po raz pierw-
szy w 1876 r. i od tamtego czasu obowiazuje nieprzerwanie po dzien
dzisiejszy. Zrédlem prawa w Turcji sa takze: ustawy, rozporzadzenia
z moca ustawy, traktaty miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zréd-
fa prawa zostaly uszeregowane w hierarchiczng wyzej przedstawiona
strukture.

13.2. Konstytucyjne podstawy standw nadzwyczajnych

W stanach nadzwyczajnych wazna role ma do odegrania Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego, ktéra jest organem konstytucyjnym. Sktada
sie z ona z czlonkéw cywilnych i wojskowych, za$ uprawniona jest do
wypracowywania decyzji dotyczacych spraw bezpieczeristwa panstwa.
Rada ma charakter konsultacyjny, jednak jej decyzje w niektérych
przypadkach sa wiazace. Rada Bezpieczenstwa Narodowego sklada
sie z: prezydenta, premiera, Szefa Sztabu Generalnego®®, ministréw:
obrony narodowej, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych oraz
dowddcéw: wojsk ladowych, marynarki wojennej, sit powietrznych
i zandarmerii. Rada obraduje pod przewodnictwem prezydenta. Akty
prawne przyjmowane przez Rade Bezpieczeristwa Narodowego pod-
czas wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego zostaty na mocy
art. 174 konstytucji wylaczone z kontroli konstytucyjnosci prowadzo-
nej przez Trybunal Konstytucyjny.

Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji moze upowazni¢ Rade
Ministréw do wydania rozporzadzen z moca ustawy. Jednak rozpo-
rzadzenia z moca ustawy wydane przez Rade Ministréw nie moga do-
tyczy¢ praw podstawowych oraz praw i obowigzkéw wymienionych
w rozdzialach 1-2 drugiej czesci konstytucji oraz w rozdziale 4. Nie
moga one podlegac regulacji za pomoca rozporzadzen z moca ustawy,

28 Szef Sztabu Generalnego nie jest podporzadkowany ministrowi obrony narodo-
wej, lecz bezpo$rednio premierowi.
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oprocz okreséw stanu wojennego i stanu wyjatkowego. Rozporzadze-
nia z moca ustawy sg przedstawione parlamentowi w dniu ich publi-
kacji w Dzienniku Urzedowym. Zatwierdzajac rozporzadzenie z moca
ustawy przed koricowym terminem jego obowiazywania, parlament
okresla, czy bedzie ono obowiazywalo takze po uplywie tego terminu.
Rozporzadzenia z mocg ustawy odrzucone przez parlament przestaja
obowiazywac z dniem publikacji decyzji w Dzienniku Urzedowym.

W czasie stanu wyjatkowego Rada Ministréw zwolana przez pre-
zydenta i obradujaca pod jego przewodnictwem moze wydawac roz-
porzadzenia z moca ustawy dotyczace spraw zwigzanych ze stanem
wyjatkowym. Rozporzadzenia te takze sa publikowane w Dzienniku
Urzedowym, a parlament w dniu publikacji zatwierdza je lub odrzuca.
Podobnie obrady Rady Ministréw moga by¢ zwotane i prowadzone
pod przewodnictwem prezydenta w okresie stanu wojennego. Wow-
czas moga by¢ wydawane rozporzadzenia z moca ustawy w spra-
wach dotyczacych stanu wojennego. W sposéb przedstawiony po-
wyzej rozporzadzenia z moca ustawy podlegaja zatwierdzeniu przez
parlament.

W stanach nadzwyczajnych rzad, ktéremu przewodniczy prezy-
dent, moze wiec — na mocy konstytucji — wydawac rozporzadzenia
z moca ustawy bez uprzedniego upowaznienia parlamentu, ktére na-
stepnie w dniu ogloszenia sa przedkladane parlamentowi do zatwier-
dzenia. Ze wzgledu na uplyw dlugiego czasu przed rozpatrzeniem
danego aktu prawnego przez parlament, rzad uzyskuje duza swobo-
de dzialania, gdyz nawet po zmianie rozporzadzenia przez parlament
moze ono by¢ ponownie wydane przez rzad tyle razy, ile rzad uzna za
stosowne.

W Turcji wystepuja cztery rodzaje standw nadzwyczajnych:

— stan wyjatkowy z powodu katastrofy naturalnej, niebezpiecznej
epidemii lub powaznego kryzysu gospodarczego,

— stan wyjatkowy z powodu kryzysu politycznego,

— stan wojenny,

— stan wojny.

W stanach wyjatkowych administracja cywilna otrzymuje specjal-
ne kompetencje, natomiast w pozostalych stanach nadzwyczajnych
wojsko przejmuje kompetencje administracji cywilnej, a sady wojsko-
we uzyskuja cze$¢ kompetencji sadownictwa karnego.

Podstawowe prawa i wolnosci zostaty okreslone w drugim, trzecim
i czwartym rozdziale konstytucji. Obejmuja one: prawa i obowiazki
jednostki (rozdzial 2), prawa i obowiazki spoteczne i ekonomiczne
(rozdzial 3) oraz prawa i obowiazki polityczne (rozdzial 4). W czasie
wojny, podczas mobilizacji, w stanie wojennym i w stanie wyjatkowym
wszystkie powyzsze prawa i wolnosci moga zosta¢ czesciowo lub cat-



kowicie zawieszone, przy czym zakres ograniczen winien by¢ dosto-

sowany do zaistnialej lub przewidywanej sytuacji, a takze nie moze

narusza¢ zobowigzan miedzynarodowych (art. 15). Nie moga zostac
naruszone prawa jednostki do:

— 1zycia i integralnosci cielesnej i duchowej, z wyjatkiem sytuacji,
w ktérych $mieré nastepuje w przypadkach przewidzianych przez
prawo, tj. udzialu w wojnie lub wykonania kary $mierci,

— nie ujawniania swoich pogladéw religijnych, wyznania, mysli i opi-
nii oraz do niekarania z powyzszego powodu,

— nieuznawania za winnego bez prawomocnego wyroku sadu,

W 2001 r. w Turcji wprowadzono poprawki do konstytucji, w wy-
niku ktérych kara $mierci zostala zniesiona ,,poza przypadkami wojny,
bezposredniego zagrozenia wojna oraz dzialaniami terrorystycznymi”
(art. 15), a w 2002 r. zostata catkowicie zniesiona w czasie pokoju —
utrzymano ja na czas obowigzywania stanu wojny lub bezposredniego
zagrozenia wojna. W 2004 r. przyjeto ustawe moéwiacg, iz ,nikt nie
moze by¢ skazany na kare $mierci’, w konstytucji pozostat jednak za-
pis: ,prawo jednostki do zycia i integralnosci cielesnej i duchowej jest
nietykalne, oprécz sytuacji, gdy $mier¢ nastepuje w wyniku legalnego
czynu podczas wojny” (art. 15).

Pomimo iz powyzsze prawa i wolnosci sa gwarantowane przez
konstytucje, w okoliczno$ciach wojny, mobilizacji, stanu wojennego
i stanu wyjatkowego, ich efekty moga zosta¢ ostabione, ze wzgledu na
zapisy konstytucji wylaczajace spod kontroli sagdowej rozporzadzenia
przyjete w powyzszych stanach nadzwyczajnych (art. 148).

Szczegbtowe zasady obowiazujace podczas stanu wyjatkowego zo-
staly wprowadzone Ustawa z 25 pazdziernika 1983 r. o stanie wyjat-
kowym??, za$§ obowiazujace w stanie wojennym oraz w stanie wojny
Ustawa z dnia 13 maja 1971 r. o prawie wojennym?*®.

13.2.1. Stan wyjgtkowy

W Turcji, podobnie jak w sasiednich krajach, przede wszystkim w Ira-
ku i Iranie, zamieszkuje liczna mniejszo$¢ kurdyjska. Wiekszo$¢ tu-
reckich Kurdéw zamieszkuje potudniowo-wschodnia czes¢ Turcji,
jednak znaczna ich liczba migrowata w drugiej potowie XX wieku na
zachdd kraju do najwiekszych miast (Stambul, Ankara, Izmir).

W 1984 r. wybuchta wojna miedzy Partia Pracujacych Kurdysta-
nu, walczaca o autonomie Kurdéw, a armia turecka, w efekcie cze-
go w 1987 r. na obszarze objetym walkami wprowadzony zostal stan
wyjatkowy (OHAL), ktéry wielokrotnie byt przedluzany, az do 2002 r.

2 State of emergency law, no. 2935, ,Official Gazette” 27.10.1983.
20 Martial law act, no. 1402, ,,Official Gazette” 15.05.1971.



Jednak w 2004 r. Partia Pracujacych Kurdystanu wypowiedziala zawie-

szenie broni i wznowila konflikt, w efekcie czego wzrdst nacjonalizm

etnicznych Turkéw. Problem kurdyjski jest obecnie jedna z najwaz-
niejszych kwestii w kontekscie aspiracji Turcji do cztonkostwa w Unii

Europejskiej.

Innym problemem sg stosunki Turcji z Cyprem oraz z Grecja, gdyz
od 1974 r. Turcja nie uznaje Cypru, w znacznej czesci zamieszkane-
go przez Grekdw; na napiete stosunki turecko-greckie wptywa spor
o Cypr, a takze wzgledy historyczne, w tym m.in. spdr terytorialny
o przebieg granic na Morzu Egejskim.

Stan wyjatkowy wprowadzono do tureckiego systemu prawnego
w 1983 r. Obecnie pozwalaja go oglosi¢ obowiazujace zapisy artyku-
téw 119-120 konstytucji. Uwzgledniaja one rézne i niezalezne od sie-
bie przestanki, pozwalajace na ogloszenie ww. stanu nadzwyczajnego,
zawieraja dwa rézne tryby jego wprowadzenia:

— art. 119 — w przypadku katastrofy naturalnej, niebezpiecznej epi-
demii lub powaznego kryzysu ekonomicznego — Rada Ministréw
moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy w jednej lub wiekszej liczbie
prowincji badZ na obszarze calego kraju, na okres nieprzekraczaja-
cy sze$ciu miesiecy,

— art. 120 — w przypadku powaznych symptoméw wskazujacych na
rozpowszechnianie aktéw przemocy wymierzonych w zburzenie
porzadku demokratycznego ustanowionego przez konstytucje lub
podstawowych praw i wolno$ci badZ powaznego pogorszenia po-
rzadku publicznego z powodu aktéw przemocy — Rada Ministréw
moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy w jednej lub wiekszej liczbie
prowingcji, badZ na obszarze catego kraju, po konsultacji z Rada
Bezpieczenstwa Narodowego, na okres nieprzekraczajacy szesciu
miesigcy.

W obu przypadkach Rada Ministréw musi przed podjeciem decy-
zji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego obradowaé w powyzszej spra-
wie pod przewodnictwem prezydenta.

Ustawa o stanie wyjatkowym reguluje zasady wprowadzania stanu
wyjatkowego oraz finansowe, materialne i osobowe obowiazki nakfa-
dane na obywateli podczas stanéw wyjatkowych.

Deklaracja o stanie wyjatkowym, przyjmowana przez rzad obradu-
jacy pod przewodnictwem prezydenta, winna wskazywac:

— przyczyne ogloszenia stanu wyjatkowego,

— obszar obowiazywania stanu wyjatkowego,

— informacje o przeprowadzeniu konsultacji z Rada Bezpieczenistwa
Narodowego.

Deklaracja o stanie wyjatkowym, bezposrednio po przyjeciu jest
publikowana w Dzienniku Urzedowym i natychmiast przedkladana



do aprobaty parlamentowi — gdyby parlament akurat nie obradowat,

to jego sesja zostanie natychmiast zwotana. Parlament moze zmodyfi-

kowac¢ okres obowiazywania stanu wyjatkowego, moze go zakonczy¢,

a takze (na wniosek Rady Ministréw) moze go przedtuzy¢ — kazdo-

razowo na okres nie dluzszy niz cztery miesiace. Powody podjecia

decyzji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, jego zakresie i okresie
obowiazywania oglaszane sa takze w tureckim radiu i telewizji, a jezeli
rzad uzna to za niezbedne, takze przez inne media.

W sytuacji katastrofy naturalnej, niebezpiecznych epidemii cho-
réb lub powaznych kryzyséw ekonomicznych, na terenie, na ktérym
zostal wprowadzony stan nadzwyczajny, zaréwno osoby fizyczne, jak
i prawne moga zosta¢ zmuszone do uzyczenia: gruntu, budynkéw, sta-
néw osobowych, narzedzi, materiatéw, zywnosci, lekow i sSrodkéw me-
dycznych. W powyzszym celu zobowigzania najpierw beda nakladane
na agendy rzadowe majace wlasne budzety. Zobowigzania na osoby
fizyczne nakladane sg, z uwzglednieniem ich mozliwosci i posiada-
nych zasobéw. Wszyscy obywatele miedzy 18 a 60 rokiem Zycia, be-
dacy mieszkanicami regionu, w ktérym ogloszono stan wyjatkowy, sa
z mocy prawa zobowigzani wykonywac natozone na nich obowiazki.

W okresie obowiazywania stanu wyjatkowego moga zosta¢ wpro-
wadzone®!:

— zakaz zamieszkiwania na okreslonym obszarze, ograniczenie prze-
bywania na nim lub ewakuacja,

— kontrola i ograniczenie godzin otwarcia i zamkniecia, a jezeli za-
chodzi taka potrzeba, to zamkniecie kasyn, restauracji, piwiarni,
tawern, dyskotek, baréw, miejsc zabaw, kin, teatréw i innych miejsc
rozrywki, hoteli, moteli, kamping6éw oraz zmiana terminu wakacji,

— zawieszenie nauczania na wszystkich poziomach w szkotach pan-
stwowych i prywatnych oraz szkolen w instytucjach, trwale lub
czasowe zamkniecie akademikow,

— ograniczenie albo zawieszenie urlopéw personelu niezbednego do
dzialan podczas stanu wyjatkowego na danym obszarze,

— zapotrzebowanie, a je$li to konieczne, zarekwirowanie wszystkich
$rodkéw transportu i urzadzen dostepnych w regionie,

— zburzenie niebezpiecznych budynkéw, zniszczenie nieruchomosci
i mienia osobistego, ktére zagraza zdrowiu, w tym zywnosci i in-
nych produktéw, ktére zostana uznane za niezdrowe,

— kontrola, ograniczenie, a jezeli to konieczne, zakaz wynoszenia
poza region pewnych artykuléw spozywczych, zwierzat, paszy
zwierzecej albo produktéw zwierzecych,

— reglamentacja dystrybucji podstawowych débr,

Bl State of emergency law, op. cit., art. 9.



— zadanie dostaw i kontrola gromadzenia podstawowych zapaséw,

— kontrola ruchu ladowego, morskiego i powietrznego oraz ograni-
czenie albo zakaz transportu pojazdéw do lub z regionu.

W przypadku pojawienia sie powaznych oznak $wiadczacych
o rozpowszechnieniu czynéw zaplanowanej przemocy, ukierunkowa-
nych na zaklécenie demokratycznego porzadku prawnego gwaran-
towanego przez konstytucje lub przeciwko podstawowym prawom
i wolnosciom badz gwaltownych dziatan skutkujacych powaznym po-
gorszeniem porzadku publicznego, by ochroni¢ bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny oraz zapobiec rozprzestrzenieniu sig¢ aktéw przemo-
cy, moga takze zosta¢ wprowadzone**

— godzina policyjna,

— zakaz zgromadzen, procesji lub ruchu pojazdéw w okreslonych
miejscach lub godzinach,

— przeszukanie oséb, ich pojazdéw lub wlasno$ci oraz ich przejecie,
jesli maja warto$¢ dowodows,

— przepustki uprawniajace do wejscia w okreslone rejony,

— konfiskata ksiazek, czasopism, gazet, broszur, plakatéw i innych
publikacji, ktérych rozpowszechnianie zostalo zakazane,

— zakaz rozpowszechniania sléw, tekstow, obrazéw, filméw i dZzwie-
koéw,

— specjalne $rodki bezpieczenstwa wewnetrznego bankéw i innych
instytucji publicznych,

— zakaz noszenia i sprzedazy broni i amunicji, produkcji bomb, ma-
terialéw wybuchowych, radioaktywnych i wywolujacych korozje,
okreslonych substancji chemicznych i wszelkiego rodzaju trucizn,
gazéw duszacych itd.

Po ogloszeniu stanu wyjatkowego, dzialania w panistwie koordynuje
Prezes Rady Ministréw albo minister wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministréw. W prowingji, w ktdrej ogtoszono stan wyjatkowy, powoluje
sie Rade Stanu Wyjatkowego skladajaca sie z: gubernatora prowincji,
jako Przewodniczacego, gubernatoréw podprowingji, dyrektoréw in-
stytucji publicznych i dowddcéw garnizondw albo ich przedstawicieli.
Powyzsza Rada nadzoruje stosowanie wlasciwych $rodkéw i ocenia
skutecznos$¢ podjetych dzialan. Zadania wladz regionalnych i podle-
glych im instytucji nie ulegajg zmianie.

Obowigzek wprowadzenia stanu wyjatkowego spoczywa na:

— gubernatorze podprowingcji, jezeli stan wyjatkowy dotyczy jednej
podprowingji,

— gubernatorze prowincji, jezeli stan wyjatkowy jest oglaszany w wie-
cej niz jednej podprowincji, w ramach jednej prowincji,

22 Ibidem, art. 11.



— gubernatorach prowincji, z uwzglednieniem dziatan koordyna-
cyjnych Prezesa Rady Ministréw lub wskazanego ministra, jezeli
stan nadzwyczajny zostaje ogloszony na calym obszarze kraju albo
w prowincjach bedacych pod jurysdykcja wiecej niz jednego gu-
bernatora.

W grudniu 1990 r. wydany zostat dekret z moca ustawy nr 430,
zastepujacy dekret nr 424 z maja 1990 r., ktéry dotyczy $rodkéw, jakie
moga zostac podjete przez gubernatora prowincji w okresie obowia-
zywania stanu wyjatkowego?®.

13.2.2. Stan wojenny

Stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony w trybie art. 122 konsty-
tucji, w przypadku rozpowszechnienia czynéw niebezpieczniejszych
niz uzasadniajace ogloszenie stanu wyjatkowego w trybie art. 120
i wymierzonych przeciw demokratycznemu porzadkowi lub prawom
i wolno$ciom gwarantowanym przez konstytucje badz w razie wojny,
zaistnienia sytuacji bezposrednio zagrazajacej wybuchem wojny, za-
istnienia lub rozprzestrzenienia sie¢ gwattownych dziatan przeciw oj-
czyzZnie, a takze rozpowszechnieniu sie¢ wewnetrznych lub zewnetrz-
nych czynéw zagrazajacych bezpieczenstwu kraju lub narodu.

Sposéb wprowadzania stanu wojennego jest taki sam jak wprowa-
dzenie stanu wyjatkowego w trybie art. 120 konstytucji. Okres obo-
wigzywania stanu wojennego moze zosta¢ kazdorazowo przedtuzony
o cztery miesigce przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji.

W grudniu 1978 r., w odpowiedzi na gwaltowne zamieszki na potu-
dniowym wschodzie kraju, stan wojenny zostal wprowadzony w trzy-
nastu prowincjach?*. Po dziewieciu miesiacach stan wojenny obejmo-
wat 20 prowingji, za$ do wrzesnia 1980 r. ogloszono go w catym kraju.
Od marca 1984 r. do lipca 1987 r. stopniowo powyzszy stan nadzwy-
czajny zamieniano na stan wyjatkowy®®.

W 1987 r. wprowadzono stan wojenny w wiekszo$ci sposréd 11
prowincji zamieszkanych przez Kurdéw. W dwdéch z nich (prowin-
cjach Diyarbakir i Sirnak) na potudniowym wschodzie kraju stan wo-
jenny obowiazywat przez 15 lat (1987-2002).

Zgodnie z turecka konstytucja, w czasie wojny, mobilizacji, stanu
wojennego lub stanu wyjatkowego obowiazywanie podstawowych

23 Decree no. 430 having the force of law concerning the additional measures to be taken

during the term of the office of the state of emergency: regional governor and the state

of emergency, ,Official Gazette” 1990, nr 20727.

Na mocy konstytucji z 1961 r., nowelizowanej w 1971 r.

25 Por. Turkey: Torture and prolonged detention in the Region under State of Emergency,
Amnesty International, 2002, s. 1.
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praw i wolnosci moze zosta¢ cze$ciowo lub catkowicie zawieszone.

Zapisy te byly wielokrotnie wykorzystywane. Zburzonych zostato

wiele wsi, a ziemia skonfiskowana. W czasie walk wojsk rzadowych

z separatystami kurdyjskimi zgineto ponad 30 tys. oséb, a miliony wy-

siedlono z ich doméw.

Zgodnie z ustawg o stanie wojennym (art. 2) wszystkie jednostki
organizacyjne policji zlokalizowane na obszarze, na ktérym obowig-
zuje stan wojenny przechodza pod kierownictwo jednego dowddcy
wojskowego, ktéry po przejeciu kierownictwa informuje dowddcoéw
funkcjonujacych na tym terenie jednostek wojskowych, wtadze sado-
we i kierownikéw urzedéw administracyjnych o powyzszym fakcie,
jak réwniez o przejeciu czesci ich obowigzkéw. Z wyzej wymienionym
dowddca winny wspétdzialac stuzby wywiadowcze i kontrwywiadow-
cze, za$ podlegte mu oddzialy zaopatrywad agencje i organizacje rzg-
dowe, funkcjonujace na danym terenie. Jezeli tego wymaga sytuacja,
dowddca moze wydac polecenie dyslokacji zaréwno jednostek poli-
cyjnych, jak i wojskowych.

Ww. dowddca jest obarczony obowiazkiem zachowania i promo-
wania bezpieczenstwa publicznego na obszarze, na ktérym zostat
ogloszony stan wojenny. W razie konieczno$ci jest on uprawniony do
podjecia niezbednych dzialan, w tym zarzadzenia (art. 3):

— przeszukania: obiektéw mieszkalnych, wszystkich typéw pomiesz-
czen nalezacych do stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych i klubéw, przedsigbiorstw, wszystkich rodzajéw prze-
strzeni otwartych i zakrytych, a takze przejmowac listy, telegramy
i inne przesylki i przeszukiwac je, jak réwniez osoby, bez nakazu,
wniosku lub innego dokumentu pozwalajacego na powyzsze dzia-
tania, jesli istnieje prawdopodobienistwo, ze pozyskane materialy
moga mie¢ warto$¢ dowodowa lub ulec utracie,

— wprowadzenia cenzury, ograniczenia albo przerwania nadawania
stacji radiowych i telewizyjnych oraz urzedéw telekomunikacyjnych,

— kontroli komunikatéw slownych, pisanych i graficznych, filméw,
audycji dZzwigkowych, publikacji, korespondencji, listow, telegra-
moéw i innych przesylek, zakazu dystrybucji lub wprowadzenia
cenzury wszelkiego rodzaju gazet, periodykéw, ksiazek i drukéw
i zakazu posiadania, przenoszenia lub przewozenia wiecej niz jed-
nej kopii powyzszych publikacji, a takze innych dokumentéw, ksia-
zek, periodykdw, gazet, broszur, plakatéw, afiszy, notatek, kaset,

— kontroli przemieszczania si¢ 0s6b karanych za naruszanie porzad-
ku publicznego, morderstwa, napady z pobiciem i tych, ktére aktu-
alnie sa pod nadzorem albo s3 osobami podejrzanymi, zabronienia
im wejscia na okreslone obszary lub zakazu ich przebywania na
takich obszarach,



— zakazu przechowywania, przygotowywania, produkgji i transpor-
tu wszelkiego rodzaju broni, amunicji, materiatéw wybuchowych,
materialéw radioaktywnych albo gazéw i nakazania przeszukania
w celu ich wykrycia,

— zakazu albo ograniczenia dziatalno$ci zwigzkéw zawodowych, sto-
warzyszen i innych organizacji oraz organizowania zgromadzen
i demonstracji,

— kontroli, gdy tylko to bedzie konieczne, przedsigbiorstw, a takze
zatrzymania albo zwalniania ich produkcji,

— kontroli, zamkniecia albo ograniczenia czasu pracy: restauracji,
klubé6w, kasyn, kawiarni, teatréw, kin, klubéw nocnych, kasyn, ho-
teli, moteli, kempingéw i innych podobnych miejsc,

— podjecia srodkéw wiazacych sie z kontrola ruchu na ziemi, morzu
i w powietrzu, jego ograniczenia lub zakazu,

— wprowadzenia ograniczen w wejsciu do i wyjscia z obszaru, na kté-
rym obowiazuje prawo wojenne,

— wprowadzenia godziny policyjnej i, jesli to tylko bedzie konieczne,
wprowadzenia odpowiednich §rodkéw obrony cywilne;j.
Funkcjonariusze policji, Zotnierze i personel stuzb bezpieczenistwa

na rozkaz przelozonych sa upowaznieni do uzycia broni, gdy tego wy-
magaja wydarzenia, zgodnie z przepisami ustawy o tureckich sitach
zbrojnych, ustawy o prawach i obowiazkach policji oraz ustawy o or-
ganizacji i obowiazkach zandarmerii, o ile uczestnicza oni w realizacji
zadan.

Dowddca, o ktérym mowa jest wyznaczany spo$réd dowddcéw
korpusu lub oficeré6w zajmujacych réwnowazne stanowisko dekre-
tem podpisanym przez Prezesa Rady Ministréw i zatwierdzonym
przez prezydenta. Nominacje przygotowuje Szef Sztabu Generalnego,
a wrecza minister Obrony Narodowej. W zaleznosci od liczby obsza-
réw, na ktorych ogloszony zostal stan wojenny, moze zosta¢ wyzna-
czona odpowiednia liczba wyzej wymienionych dowédcéw. Wowcezas
ich dziatania koordynuje Szef Sztabu Generalnego.

13.2.3. Stan wojny

Turecka konstytucja nie okresla ani trybu, w jakim moze zosta¢ podje-
ta i ogloszona decyzja o stanie wojny, ani czy musi ona by¢ poprzedzo-
na lub uzupelniona ogloszeniem innego stanu nadzwyczajnego, np.
stanu wojennego. Stan wojny zostal uregulowany w ustawie o stanie
wojny i mobilizacji z 1983 r.%¢

W stanie wojny moga zostac zastosowane $rodki i zarzadzone dzia-
fania administracji, w ktérych zostana ograniczone lub zawieszone
wolnosci i prawa cztowieka, w zakresie dozwolonym przez prawo kra-

26 Por. A. Szymaniski, System konstytucyjny Turcji, op. cit., s. 95.



jowe, zgodnie z prawem miedzynarodowym. W stanie wojny, nawet

jesli wezedniej nie zostal ogloszony stan wojenny, dowdédca mianowa-

ny przez Rade Ministréw na wniosek Szefa Sztabu Generalnego jest
uprawniony do podjecia niezbednych dziatan, z uzyciem sit zbrojnych

(w tym zandarmerii), policji i podleglego mu personelu cywilnego.
Polityka obronna Turcji jest ukierunkowana na zachowanie i ochro-

ne niepodleglosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej i waznych

interesow kraju. W Narodowej Polityce Obrony Turcja stawia przed soba
nastepujace cele®":

— by¢ elementem sily i stabilizacji w regionie,

— tworzy¢ Strefe Pokoju i Bezpieczeristwa w swoim otoczeniu,

— tworzy¢ strategie i poczucie bezpieczenstwa, oddzialywaé na
wszelkie strategie dotyczace regionu,

— wykorzystywac kazda okazje do podjecia inicjatywy, by rozwijaé
wspoélprace ukierunkowang na zacie$nianie pozytywnych relacji.
Turcja w ramach NATO uczestniczyla we wszystkich dziataniach

prowadzonych na Batkanach od 1995 r., w tym w ramach misji: IFOR

i SFOR w Bo$ni i Hercegowinie, KFOR w Kosowie oraz Essential Har-

vest, Amber Fox i Allied Harmony w Macedonii. Turcja wspierata

swoimi wojskami takze miedzynarodowe dziatania pokojowe i stabi-
lizacyjne Unii Europejskiej: Concordia i Proxima w Macedonii, Mul-
tinational Task Force-South w Kosowie, za$ silami policyjnymi Inter-
national Police Task Force w Bo$ni i Hercegowinie. Turecki personel
stuzy w unijnej misji EUFOR-ALTHEA w Bos$ni i Hercegowinie oraz

NATO ISAF w Afganistanie.

Oproécz tego Turcja aktywnie dziala na rzecz bezpieczenistwa i sta-
bilnosci obszaru Morza Czarnego i regionu kaukaskiego, przywiazujac
wielka wage do narodowej jednosci i terytorialnej integralnos$ci swo-
ich sasiad6w?®. Jednym ze sztandarowych projektéw w tym zakresie
bylo udostepnienie przez Turcje jej terytorium do budowy rurociagu
Baku-Tbilisi—Ceyhan, ktérym od jesieni 2005 r. pompowana jest ropa
naftowa z Azerbejdzanu do Unii Europejskiej, co umozliwito rozwdéj
regionalnej wspolpracy w obszarze politycznym, ekonomicznym i na
polu bezpieczenistwa. Turcja aktywnie wlaczyla sie takze do dziatan
prowadzonych w ramach wojny z terroryzmem, w tym m.in. do pro-
wadzonych od 2004 r. dziatari:

— Blackseafor — promowanie pokoju i bezpieczenstwa przez kon-
struktywne konsultacje i mechanizmy wspétpracy w regionie Mo-
rza Czarnego,

%7 Turkey’s Defense Policy, Turkish General Staff, http://www.tsk.tr (11.08.2011).

28 M. Warinli, .M. Crochet, Turkey’s Crucial Contributions to the War Against Ter-
rorism, USAWC Strategy Research Project, Carlisle Barracks (Pensylwania,
USA) 2006.



— Black Sea Harmony — prowadzona na tureckim obszarze Morza
Czarnego oraz na terytorium Turcji, otwarta na udzial innych
panstw, walka z nielegalnym handlem narkotykami, bronia i ludz-
mi, a takze rozprzestrzenianiem broni masowego razenia.

13.3. Konkluzje

Konstytucja Turcji z 1982 r. przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia

czterech stanéw nadzwyczajnych. Przestanka ich wprowadzenia jest:

— stan wyjatkowy na podstawie art. 119 konstytucji — katastrofa na-
turalna, niebezpieczna epidemia lub powazny kryzys gospodarczy,

— stan wyjatkowy na podstawie art. 120 konstytucji — kryzys poli-
tyczny,

— stan wojenny na podstawie art. 122 konstytucji — kryzys polityczny
niebezpieczniejszy niz uzasadniajacy ogloszenie stanu wyjatkowe-
go w trybie art. 120, badZ: wojna, zaistnienie sytuacji zagrazajacej
wybuchem wojny, zaistnienie lub rozprzestrzenienie sie gwalttow-
nych dzialai przeciw ojczyzZnie, a takze rozpowszechnienie sie we-
wnetrznych lub zewnetrznych czynéw zagrazajacych bezpieczen-
stwu kraju lub narodu,

— stan wojny na podstawie art. 122 konstytucji — wojna lub zagroze-
nie sytuacja prowadzaca do wybuchu wojny.

Stan wyjatkowy wprowadza Rada Ministréw, obradujaca pod prze-
wodnictwem prezydenta, w trybie art. 119, lub po dodatkowej konsul-
tacji z Radg Bezpieczenstwa Narodowego, w trybie art. 120. Decyzja
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego jest publikowana w Dzienniku
Urzedowym i przedkladana do aprobaty parlamentowi. Stan wojenny
i stan wojny wprowadzane sa w trybie podobnym do stanu wyjatkowe-
go wprowadzanego na mocy art. 120 konstytucji.

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony na calym lub czesci te-
rytorium kraju na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy. Na wnio-
sek rzadu parlament moze przediuzy¢ okres obowiazywania stanu
nadzwyczajnego, jednak kazdorazowo nie dluzej niz o cztery miesigce.
Ograniczenia czasowe nie dotyczg stanu wojny.

W okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego Rada Ministréw
obraduje pod przewodnictwem prezydenta. Moze wéwczas wydawac
rozporzadzenia z mocg ustawy, dotyczace danego stanu nadzwyczaj-
nego, bez uprzedniej ich konsultacji z parlamentem. Rozporzadzenia
sa publikowane i przedkladane do aprobaty parlamentowi w dniu ich
wydania. Parlament moze rozporzadzenie zaaprobowa¢, poprawic¢ lub
odrzuci¢, ale moze ono ponownie zosta¢ wydane przez rzad obradu-
jacy pod przewodnictwem prezydenta w formie poprzednio przyjete;.
Powyzsze rozporzadzenia mogg takze ogranicza¢ prawa czlowieka.



Zniesienie stanu nadzwyczajnego nastepuje po uplywie okresu, na
jaki zostal wprowadzony badz w efekcie decyzji parlamentu.

Art. 15 tureckiej konstytucji ogranicza kare $mierci do czasu woj-
ny, co nie jest zgodnie z Protokotem 6 do ECHR. Natomiast zgodnie
z art. 38 kara $§mierci nie moze by¢ orzekana. Zastrzezono tam jednak,
ze wyjatki moga dotyczy¢ wewnetrznego porzadku w Sitach Zbroj-
nych, co takze nie jest zgodnie z Protokotem 6 do ECHR.

W raporcie z przegladu praw czlowieka w panstwach kandydujg-
cych z 2008 r., Turcji wytknieto nieprzestrzeganie ograniczen doty-
czacych korzystania z pracy dzieci®”. Wskazano réwniez, ze ustawa
o wolnosciach religijnych zostala uchwalona, ale ciagle brak rozpo-
rzadzen umozliwiajacych swobodna dzialalno$¢ wszystkich wspdlnot
religijnych. Potrzebne s dalsze wysilki w rozszerzaniu wolnosci sto-
warzyszenia i zrzeszania si¢ oraz zwiekszaniu praw kobiet i dzieci**.
Niezbedna jest takze m.in. poprawa sytuacji wolnosci prasy i mediéw.
Szczegdblnie Parlament Europejski zwraca uwage na dotychczas nie-
wystarczajaca ochrone praw mniejszosci narodowych, w tym problem
kurdyjski, oraz kobiet, w tym kwestie przymusowych malzenstw oraz
tzw. honorowych morderstw.

Turcja nie wdrozyla pelnego systemu antydyskryminacyjnego i nie
ratyfikowata dotychczas protokotu nr 12 do ECHR, mimo iz podpisata
go w 2001 r., a prawa dla mniejszosci narodowych przyznawane sa tyl-
ko grupom niemuzulmarskim na mocy traktatu z Lozanny z 1923 r.

Turcja dotychczas ani nie podpisata, ani nie ratyfikowala Kon-
wencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych (1995), ani nie
przystapila do europejskiej Karty Jezykéw Regionalnego lub Mniej-
szo$ciowych (1992). W 2003 r. Turcja ratyfikowata ICCPR bez art. 27
paktu, ktéry gwarantuje mniejszosciom narodowym prawo do wlas-
nego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii
oraz postugiwania sie wlasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami
danej grupy.

Ratyfikujac ONZ-owska Konwencje o Prawach Dziecka, Turcja
réowniez zglosila zastrzezenia do art. 17, 29-30 dotyczacych eduka-
¢ji dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych, kultury oraz roli
mediéw w tym konteks$cie. Powotujac si¢ na traktat z Lozanny sprzed
wieku, Turcja nie akceptuje niemuzulmanskich mniejszosci naro-
dowych, co skutkuje m.in. niemozliwoscia zalozenia wlasnych szkoét
przez Asyryjczykéw. Z prawa do edukacji nie moga korzystac takze
dzieci wedrownych rodzin ormianskich.

29 EU Annual Report on Human Rights 2008, Komisja Europejska, Bruksela 2008,
s. 62.

20 Ihidem, s. 136.



Ponadto utrudniona jest w Turcji dziatalnos$¢ partii politycznych,
ze wzgledu na bardzo wysoki dziesiecioprocentowy prég wyborczy do
parlamentu, ktdry de facto eliminuje z polityki mniejszo$ci narodowe.
Zabieg powyzszy nie jest niezgodny z konwencja ECHR ani paktem
ICCPR.



Dokonany przeglad konstytucyjnych podstaw stanéw nadzwyczaj-
nych (w tym stanu wojny) w panstwach batkanskich i Turcji ujawnit,
ze do specyfiki prawa konstytucyjnego w badanych krajach nalezy
niewielka liczba obecnie obowigzujacych przepiséw prawnych, ktére
ustanowiono przed 1990 r. Wynika to z faktu upadku reziméw komu-
nistycznych w wiekszo$ci panstw batkanskich i negatywnego stosun-
ku legislatur do prawa wéwczas stanowionego oraz aspiracji unijnych
i postepéw na drodze integracji panstw w badanym regionie. Z po-
wyzszych wzgledéw w krajach tych nastepuje w znacznym stopniu
wymuszona europeizacja, a z uwagi na przeksztalcanie si¢ gospodarek
narodowych w jeden ogélnoswiatowy organizm gospodarczy takze
globalizacja prawa konstytucyjnego®*.

We wszystkich poddanych analizie pafistwach obowigzuje repub-
likariski model ustrojowy, w ktérym systemy konstytucyjne charak-
teryzuja sie wspdlna cecha — klasycznym tréjpodziatem wtadzy na:
ustawodawczg, wykonawcza i sadowniczg. Jednak nie we wszystkich
z nich tréjpodzial ten zostat zaliczony do zasadniczych wartos$ci po-
rzadku konstytucyjnego.

W wiekszosci panstw batkanskich wladze ustawodawcza sprawu-
je jednoizbowy parlament wybierany w wyborach powszechnych na
czteroletnia kadencje. Wyjatkiem w tym wzgledzie sa: Bo$nia i Herce-
gowina, Rumunia i Stowenia, w ktérych funkcjonuje bikameralny sy-
stem parlamentarny. Ponadto w Bosni i Hercegowinie oraz cze$ciowo
w Stowenii wybér parlamentarzystéw nie nastepuje w drodze wybo-
réow powszechnych, lecz wedlug specyficznej lokalnej procedury. Ka-
dencja stoweniskiej Rady Panstwa i Wielkiego Zgromadzenia Narodo-
wego Turcji trwa pie¢ lat. W Albanii wladze ustawodawcza parlament
czesciowo dzieli z Rada Ministréw, ktéra w sytuacjach niecierpigcych
zwloki moze wydawacd rozporzadzenia z mocg ustawy. Powyzsze akty
normatywne wymagaja skierowania do parlamentu w ciagu pieciu
dni od ich przyjecia oraz uzyskania akceptacji Zgromadzenia w cig-
gu czterdziestu pieciu dni od wydania, gdyz w przeciwnym wypadku
przestaja obowigzywac.

21 Por. K. Wojtyczek, Polska nauka prawa konstytucyjnego na przetomie wiekow,
51. Ogodlnopolski Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego, Warszawa
2009, s. 1.



Wtadza wykonawcza jest dzielona miedzy prezydenta, a rzad kie-
rowany przez premiera (w Bosni i Hercegowinie w latach 1997-2000
rzadzilo dwdch wspdtpremieréw). Glowa panstwa jest prezydent,
oprécz Bosni i Hercegowiny, w ktdrej funkcjonuje kolegialna, trzyoso-
bowa Prezydencja (Prezydium Republiki). Prezydent jest zwykle wy-
bierany w wyborach powszechnych na piecioletnia kadencje, z prawem
do jednokrotnej reelekcji opréocz Turcji, w ktérej wybiera go parlament
na siedmioletnia kadencje, bez mozliwosci reelekcji. Takze w Albanii,
Grecji i Kosowie prezydenci wybierani sa przez parlament, podobnie
jak czlonkowie Prezydencji Bo$ni i Hercegowiny, ktérzy dodatkowo
co 8 miesiecy zmieniajg sie rotacyjnie na stanowisku przewodniczace-
go. Jedynie w Bulgarii glowe panistwa wspiera wybierany w wyborach
powszechnych wiceprezydent. W przeciwienstwie do innych panstw
regionu Prezydenta Republiki Stowenii nie chroni immunitet.

Rzad wspéluczestniczy w sprawowaniu wladzy wykonawczej po
zatwierdzeniu premiera i calego skladu Rady Ministréw przez parla-
ment, przy czym kandydata na premiera wskazuje prezydent, a mini-
stréw i pozostatych czlonkéw rzadu premier. Wyjatkiem sa: Serbia,
w ktorej premiera wybiera parlament i przedstawia prezydentowi, ma-
jacemu prawo odrzuci¢ kandydata, oraz Bo$nia i Hercegowina, gdzie
dwdch wspélpremieréw mianuje Prezydencja. W Bulgarii obowigzuje
zasada, ze zaden z czlonkéw rzadu nie moze réwnocze$nie sprawowac
mandatu deputowanego, czyli wystepuje rozdzial wladzy wykonaw-
czej i ustawodawczej, natomiast w Turcji na okres wyboréw do parla-
mentu powolywana jest tymczasowa Rada Ministréw.

Przeprowadzona analiza pozwala na zbudowanie obowiazujacego
w badanym regionie modelu panstwa, z odstepstwami przedstawiony-
mi powyzej, oraz odniesienie go do stanu prawnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej:

I. obowiazuje republikanski model ustrojowy, a system konstytucyjny
charakteryzuje tréjpodzial wtadzy na: ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza,

II. wladze ustawodawcza sprawuje jednoizbowy parlament wybierany
w wyborach powszechnych na czteroletnia kadencje,

II1. wladza wykonawcza jest dzielona miedzy prezydenta, a rzad kiero-
wany przez premiera,

IV. glowa panstwa jest prezydent, wybierany w wyborach powszech-
nych na piecioletnig kadencje,

V. rzad wspétuczestniczy w sprawowaniu wladzy wykonawczej po za-
twierdzeniu premiera i catego skladu Rady Ministréw przez parla-
ment,

VI.kandydata na premiera wskazuje prezydent, a ministréw i pozosta-
tych czlonkéw rzadu premier.
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Powyzsze quasi-panstwo jest w pelni zgodne ze stanem prawnym
obowiazujacym w Polsce.

Pojecie stanu nadzwyczajnego nie wystepuje w konstytucji zadne-
go z panstw batkanskich ani w Turcji. Jedynie w konstytucji Albanii
funkcjonuje termin srodki nadzwyczajne, ktéry odnosi sie do srodkéw
towarzyszacych istniejacym w albariskim systemie prawnym stanom:
kleski zywiotowej, wyjatkowemu i wojny**2. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze w panistwach batkanskich i Turcji stany nadzwyczajne
rozumiane sg jako narzedzie wykorzystywane przez wtadze ustawo-
dawcza, badz wykonawcza w sytuacji pojawienia si¢ w paristwie sytu-
acji szczegdlnego zagrozenia.

W doktrynie prawa konstytucyjnego panstw batkanskich i Turcji
wystepuje szeroki katalog postaci stanu nadzwyczajnego:

— stan kleski zywiotowej — Albania,

— stan wyjatkowy — Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chor-
wacja, Czarnogéra, Grecja, Kosowo, Macedonia, Rumunia, Serbia,
Stowenia, Turcja,

— stan bezposredniego zagrozenia wybuchem wojny — Bo$nia i Her-
cegowina,

— stan bezposredniego zagrozenia niepodleglosci i integralno$ci pan-
stwa — Chorwacja,

— stan wojenny — Bulgaria, Turcja,

— stan oblezenia — Grecja, Rumunia,

— stan wojny — Albania, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja,
Czarnogdra, Macedonia, Rumunia, Serbia, Stowenia, Turcja.

Jak juz wspomniano, wprowadzenie stanu kleski zywiotowej do-
puszcza jedynie Konstytucja Republiki Albanii. Kompetencje do jego
wprowadzenia ma Rada Ministréw, ktéra moze podjac taka decyzje
na okres nie dluzszy niz 30 dni, wprowadzajac stan nadzwyczajny
w calym kraju lub na czesci jego terytorium. Do przedluzenia okresu
obowiazywania stanu kleski zywiolowej upowazniony jest wylacznie
albanski parlament.

Stan wyjatkowy przewidziany zostal we wszystkich konstytucjach
panstw batkanskich i Turcji. Wprowadza go parlament, a gdy ten nie
obraduje badzZ nie moze sie¢ zebra¢ — prezydent. Organ uprawniony do
wprowadzenia stanu wyjatkowego moze to uczyni¢ z wlasnej inicjaty-
wy albo na wniosek rzadu. W niektdérych krajach okres obowiazywania
stanu wyjatkowego zostal ograniczony do 60 dni (Albania). Czas ten
moze zostaé przedluzony przez parlament (Albania — kazdorazowo do
30 dni, ale tacznie na okres nie dtuzszy niz 90 dni).

22 Albania to jedyny kraj w regionie, ktéry posiada systematyke stanéw nadzwy-
czajnych zblizona do Polski.



Réznice w nazewnictwie stanu bezposredniego zagrozenia wybu-
chem wojny (Boénia i Hercegowina), stanu bezposredniego zagro-
zenia niepodlegtosci i integralnosci panstwa (Chorwacja) lub stanu
wojennego (Bulgaria, Turcja) oraz stanu oblezenia (Grecja) wynikaja
gléwnie z nawigzywania przez ustawodawce danego kraju do tradycji
anglosaskich w pierwszym przypadku, badz dawnych francuskich (re-
publikanskich) w drugim. Stan oblezenia przewidziany przez rumun-
ska konstytucje wykazuje pewne cechy odrebnosci, charakteryzujace
trzeci (monarchiczny) model stanu nadzwyczajnego, zblizony do re-
alizowanego w dzisiejszej Francji, w ktérym organy wykonawcze nie
potrzebuja dodatkowych upowaznien ze strony parlamentu, by wpro-
wadzi¢ stan nadzwyczajny.

Do wprowadzenia stanu wojny musi zaj$¢ sytuacja zewnetrznego
i bezposredniego zagrozenia paristwa. Owa bezposrednio$¢ odréznia
stan wojny od stanu zagrozenia/wojennego/oblezenia. Mobilizacja jest
zwykle wigzana ze stanem wojny, jednak moze ona by¢ oglaszana jesz-
cze przed rozpoczeciem dzialai wojennych. Nie wszystkie konstytucje
badanych panstw przewiduja wprowadzenie stanu wojny i w ogoéle nie
odnoszg sie do wojny, ktéra niewatpliwie jest sytuacja nadzwyczajna
w zyciu kazdego panstwa i narodu: Grecja, Kosowo.

Kontrole nad wprowadzaniem i przebiegiem stanéw nadzwyczaj-
nych sprawuja parlamenty, sady konstytucyjne oraz sady powszechne,
jej zakres jest rézny w poszczegdlnych krajach.

Przestanki wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych w wielu przy-
padkach cechuja si¢ duzym stopniem uznaniowosci. Stad jezeli or-
gan wprowadzajacy uzna, ze formalne przestanki zostaly spelnione,
to musi rozwazy¢, czy do ich usuniecia niezbedne jest wprowadzanie
stanu nadzwyczajnego, czy tez wystarczy wykorzystanie dostepnych
$rodkéw bez jego wprowadzania. Stany nadzwyczajne przewidziane
w konstytucjach panstw batkanskich i Turcji moga zosta¢ wprowadzo-
ne na calym lub czesci terytorium kraju, jesli wystapia katastrofy lub
kleski zywiolowe, dojdzie do wewnetrznego lub zewnetrznego zagro-
zenia funkcjonowania panstwa, albo gdy z umowy miedzynarodowej
wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciw agresji. Stad mozna
je usystematyzowac jako:

— Stany nadzwyczajne zwigzane z wystgpieniem kleski zywiofowej (ka-
tastrofy naturalnej lub awarii technicznej) — stan kleski zywioto-
wej (Albania) lub stan wyjatkowy (Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Grecja, Kosowo, Macedonia, Rumunia, Serbia, Stowe-
nia, Turcja),

— stany nadzwyczajne zwigzane z wewnetrznym zagrozeniem funkcjono-
wania paristwa — stan wyjatkowy (Albania, Bo$nia i Hercegowina,
Bulgaria, Czarnogoéra, Grecja, Kosowo, Rumunia, Serbia, Stowe-
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nia, Turcja), stan bezpo$redniego zagrozenia niepodleglosci i in-

tegralnosci panstwa (Chorwacja), stan wojenny (Turcja) lub stan

oblezenia (Grecja, Rumunia),

— Stany nadzwyczajne zwigzane z zewnetrznym zagrozeniem bezpie-
czenstwa panstwa — stan wyjatkowy (Bulgaria, Czarnogéra, Ko-
sowo), stan bezposredniego zagrozenia wybuchem wojny (Bos$nia
i Hercegowina), stan wojenny (Bulgaria, Turcja), stan oblezenia
(Grecja, Rumunia) lub stan wojny (Albania, Bo$nia i Hercegowina,
Bulgaria, Chorwacja, Czarnogdra, Macedonia, Rumunia, Serbia,
Stowenia, Turcja),

— stany nadzwyczajne zwigzany ze zobowigzaniami miedzynarodowy-
mi — stan wojny (Albania, Bulgaria, Stowenia, Turcja).

Powyzsza systematyka stanéw nadzwyczajnych w panstwach bat-
kanskich i Turcji jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujacym
w Polsce, przy czym Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. stanu wojny, w tym gdy z uméw miedzynarodowych,
wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agres;ji (art. 116),
nie zalicza do stanéw nadzwyczajnych?®.

W stanach nadzwyczajnych wystepuje naruszenie réwnowagi po-
miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza na korzy$¢ wladzy wyko-
nawczej. Po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego kompetencje par-
lamentu cze$ciowo przejmuje prezydent lub rzad, wraz z prawem do
wydawania aktéw normatywnych z moca ustawy.

Decyzje o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego podejmuje par-
lament. W przypadkach, kiedy nie jest mozliwe zwolanie posiedzenia
parlamentu, stan nadzwyczajny oglasza prezydent. Po ogloszeniu sta-
nu nadzwyczajnego przez prezydenta, dekret o wprowadzeniu stanu
nadzwyczajnego jest przedktadany parlamentowi do akceptacji. Wy-
jatkiem w badanym regionie jest Rumunia, w ktdrej prawo deklaracji
stanu nadzwyczajnego lezy w rekach prezydenta. Prezydencki dekret
musi uzyskaé kontrasygnate premiera (art. 99). Decyzja o wprowa-
dzeniu stanu nadzwyczajnego podlega zatwierdzeniu przez parlament
— w ciagu pieciu dni od podjecia. Jezeli parlament nie obraduje, to jego
sesja musi zosta¢ zwotana w ciggu 48 godzin od wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego (art. 93). Wyjatkiem jest takze Turcja, w ktérej prawo
deklaracji stanu nadzwyczajnego ma Rada Ministréw obradujaca pod
kierownictwem prezydenta, po konsultacji z Rada Bezpieczenistwa Na-
rodowego (art. 120). Decyzja o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego
podlega opublikowaniu w dzienniku urzedowym, a nastepnie wymaga
przedlozenia parlamentowi do akceptacji.

23 W Polsce, zgodnie z art. 228 konstytucji, do stanéw nadzwyczajnych zaliczane
sq: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiolowej.



Wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych zwigzane jest zwykle z za-
wieszeniem lub ograniczeniem praw czlowieka i wolnosci obywatel-
skich, ktére naleza do najwazniejszych srodki, jakie moga wéwczas zo-
staé przedsiewziete®**. Stad wszystkie konstytucje panstw batkanskich
i Turcji wskazuja, ktére z tych praw i wolno$ci oraz w jakim zakresie
moga (Albania — stan kleski zywiotowej, art. 175 ust. 2, Grecja — art.
48 ust. 1, Rumunia — art. 53, Serbia — art. 20) lub nie moga (Albania
— stan wyjatkowy i stan wojny, art. 175 ust. 1, Bos$nia i Hercegowina
— art. X, Bulgaria — art. 57, Chorwacja — art. 17, Czarnogéra — art. 25,
Kosowo — art. 56 ust. 2, Macedonia — art. 54, Stowenia — art. 16, Turcja
— art. 15) zosta¢ ograniczane.

Wprowadzenie ograniczen praw i wolnosci nastepuje aktem nor-
matywnym regulujacym wprowadzany stan nadzwyczajny lub odreb-
nym aktem rangi ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze rozdzialy poswieco-
ne prawom czlowieka i podstawowym wolnosciom w konstytucjach
panstw balkanskich i Turcji wysuniete zostaly na czoto, co ma symbo-
licznie, a zarazem prawnie podkresla¢ przywiazanie ich obywateli do
idei nadrzednosci czlowieka i obywatela nad pafistwem?®.

Wszyscy ludzie maja moralne prawo domagac si¢ swoich praw
od spoleczeristwa, w ktérym zyja — problematyka ta nie byta jednak
weryfikowana w ramach badan, ktérych efekty przedstawione zostaly
w niniejszej monografii. Przeanalizowano jednak konstytucyjne gwa-
rancje panstw batkanskich i Turcji dla ich obywateli w zakresie praw
i wolno$ci, zwracajac szczeg6lna uwage na te prawa i wolnosci, ktére
nie moga zosta¢ ograniczone w czasie stanu nadzwyczajnego.

Ochrona praw czlowieka w Europie znajduje odzwierciedlenie za-
réwno w prawie ONZ, Unii Europejskiej, jak i Rady Europy. Systemy
te uzupelniaja si¢ wzajemnie i wzmacniajg, jednak nie wszystkie pan-
stwa balkanskie i Turcja naleza do Unii Europejskiej, stad zasadnicza
role w powyzszym obszarze w badanym regionie odgrywaja konwen-
cja ECHR i pakt ICCPR. W mysl powyzszych aktéw prawa miedzy-
narodowego nie wszystkie prawa czlowieka moga podlega¢ derogacji.
Zgodnie z konwencja ECHR sa to cztery prawa, ktére zawsze powin-
ny byé zagwarantowane (art. 15 ust. 2): prawo do zycia (art. 2), za-
kaz tortur (art. 3), zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 4),
zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7). Pakt ICCPR wymienia
siedem praw niederogowalnych (art. 4 ust. 2): prawo do zycia (art. 6),
zakaz tortur oraz okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego trakto-
wania lub karania (art. 7), zakaz niewolnictwa, handlu niewolnikami

24 Paradoks polega na tym, ze $rodki te wprowadza sie, by zachowac¢ lub przywré-
ci¢ prawa cztowieka.

%5 Por. P. Winczorek, Konstytucja Republiki Stowenii, op. cit., s. 12.
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i poddanstwa (art. 8), zakaz pozbawiania wolnosci jedynie z powodu
niemoznosci wywiazania sie z zobowigzai umownych (art. 11), zakaz
karania bez podstawy prawnej (art. 15), prawo do uznawania podmio-
towosci prawnej (art. 16), prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wy-
znania (art. 18). Konstytucje panstw balkanskich i Turcji gwarantuja,
ze nigdy, nawet w okresie obowiazywania stanu nadzwyczajnego, nie
moze zosta¢ uchylona wiekszo$¢ z wyzej wymienionych podstawo-
wych praw czlowieka.

Prawa czlowieka, bedac waznym elementem polityki miedzynaro-
dowej, sa réwniez istotnym kryterium oceny konstytucji kazdego kra-
ju. Instytucjonalizacje podstawowych praw i wolnos$ci w konstytucjach
panstw batkanskich i Turcji nalezy uzna¢ za wlasciwa. Gwarantuje ona
ochrone praw i wolnosci jednostki przed ich naruszeniem przez inne
osoby badz przez panstwo i jego przedstawicieli, a takze stwarza moz-
liwos¢ realizacji praw i wolno$ci przez wszystkich obywateli.

W proponowanej powyzej nowej systematyce stanéw nadzwyczaj-
nych najmniejsze ograniczenia praw i wolnosci przewidziano w sta-
nach nadzwyczajnych zwigzanych z wystapieniem kleski zywiotowej
(katastrofy naturalnej lub awarii technicznej), wigksze gdy stany nad-
zwyczajne zwigzane sg z wewnetrznym zagrozeniem funkcjonowania
panstwa, a najwieksze gdy dotycza one zewnetrznych zagrozen pan-
stwa lub zobowigza miedzynarodowych. Obowiazujaca regula jest,
ze zakres przewidywanych ograniczen praw i wolnosci w stanie nad-
zwyczajnym zwigzanym ze zobowiazaniami miedzynarodowymi jest
identyczny do ograniczen przewidzianych dla stanéw nadzwyczajnych
zwigzanych z zewnetrznym zagrozeniem panstwa.

Nauka prawa konstytucyjnego w panstwach balkanskich i Turcji
w bardzo ograniczonym zakresie wykorzystuje dorobek polskiej teo-
rii prawa, a w szczegdlnoséci aparature pojeciowa wypracowana przez
teorie prawa konstytucyjnego, ktéra pozwala na jasne i precyzyjne for-
mulowanie probleméw badawczych oraz proponowanych rozwigzan.
Jedynie w systemie konstytucyjnym Albanii mozna dostrzec pewne
analogie do systemu obowiazujacego w Polsce. Swiadczy o tym mozli-
wo$¢ wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, ktora dopuszcza wylacz-
nie Konstytucja Republiki Albanii.
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1. Rozdziat XVI Konstytucji Albanii

ALBANIAN CONSTITUTION
Approved by the Albanian Parliament
on 21 October 1998

Part sixteen
EXTRAORDINARY MEASURES

Article 170

1.

Extraordinary measures can be taken due to a state of war, state of
emergency, or natural disaster and last for as long as these states
continue.

The principles for actions of public organs, as well as the extent of
limitations on human rights and freedoms during the existence of
such situations that require extraordinary measures, are defined by
law.

The law must define the principles, the areas, and the manner of
compensation for losses caused as a result of the limitation of hu-
man rights and freedoms during the period in which extraordinary
measures are taken.

Acts taken as a result of extraordinary measures must be in pro-
portion with the level of risk and must aim to re-establish the con-
ditions for the normal functioning of the state, as soon as possible.
During the situations that require extraordinary measures to be
taken, none of the following acts should be changed: Constitution,
the law on the election of the Assembly and local government or-
gans, as well as the laws on extraordinary measures.

During the implementation period of extraordinary measures,
there may not be elections for local government organs, there may
not be a referendum, and a new President of the Republic may not
be elected. The elections for the local government organs can be
held only in those places where the extraordinary measures are not
implemented.

Article 171

1.

In case of armed aggression against the Republic of Albania, the
President of the Republic upon request of the Council of Ministers
declares the state of war.

In case of external threat, or when a common defense obligation de-
rives from an international agreement, the Assembly, upon proposal
of the President of the Republic, declares the state of war, decides the
state of general or partial mobilization or demobilization.



Article 172

1.

In the case of paragraph 1 of article 171, the President of the Re-
public presents to the Assembly the decree for establishing the
state of war within 48 hours from its signing, specifying the rights
to be limited.

The Assembly takes immediately under review and decides, with
the majority of all its members, upon the decree of the President.

Article 173

1.

In case of danger to the constitutional order and to public security,
the Assembly, with request of the Council of Ministers, may decide
for a state of emergency in one part or in the whole state territory,
which lasts for as long as this danger continues, but not longer than
60 days.

Upon establishment of the state of emergency, the intervention
of armed forces is done with a decision of the Assembly and only
when police forces are not able to restore order.

The extension of the term of the state of emergency may be done
only with the consent of the Assembly, for each 30 days, for a pe-
riod of time not longer than 90 days.

Article 174

1.

For the prevention or the avoidance of the consequences of natural
disasters or technological accidents, the Council of Ministers may
decide for a period not longer than 30 days, on the state of natural
disaster in one part or in the whole territory of the state.

The extension of the state of natural disaster can be done only with
the consent of the Assembly.

Article 175

1.

During the state of war or state of emergency the rights and
freedoms contemplated by articles: 15; 18; 19; 20; 21; 24; 25; 29; 30;
31; 32; 34; 39, paragraph 1; 41, paragraphs 1, 2, 3, and 5; 42; 43; 48;
54; 55 may not be limited.

During the state of natural disaster the rights and freedoms con-
templated by articles: 37; 38; 41, paragraph 4; 49; 51 may be lim-
ited.

The acts for declaring the state of war, emergency or natural disas-
ter must specify the rights and freedoms which are limited accord-
ing to paragraphs 1 and 2 of this article.



2. Stany nadzwyczajne i prawa cztowieka
w Bos$ni i Hercegowinie

2a. Wybrane zapisy Konstytucji Bosni i Hercegowiny

CONSTITUTION OF BOSNIA AND HERCEGOVINA
Recalling the Basic Principles agreed in Geneva on 8 September 1995,
and in New York on 26 September 1995

Article II: Human Rights and Fundamental Freedoms

1. Human Rights. Bosnia and Herzegovina and both Entities shall en-
sure the highest level of internationally recognized human rights
and fundamental freedoms. To that end, there shall be a Human
Rights Commission for Bosnia and Herzegovina as provided for in
Annex 6 to the General Framework Agreement.

2. International Standards. The rights and freedoms set forth in the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms and its Protocols shall apply directly in Bosnia
and Herzegovina. These shall have priority over all other law.

3. Enumeration of Rights. All persons within the territory of Bosnia
and Herzegovina shall enjoy the human rights and fundamental
freedoms referred to in paragraph 2 above; these include:

a. The right to life.

b. The right not to be subjected to torture or to inhuman or de-
grading treatment or punishment.

c. The right not to be held in slavery or servitude or to perform
forced or compulsory labor.

d. The rights to liberty and security of person.

The right to a fair hearing in civil and criminal matters, and

other rights relating to criminal proceedings.

The right to private and family life, home, and correspondence.

Freedom of thought, conscience, and religion.

Freedom of expression.

Freedom of peaceful assembly and freedom of association with

others.

j. The right to marry and to found a family.

k. The right to property.

. The right to education.

m. The right to liberty of movement and residence.

4. Non-Discrimination. The enjoyment of the rights and freedoms
provided for in this Article or in the international agreements list-
ed in Annex I to this Constitution shall be secured to all persons

®
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in Bosnia and Herzegovina without discrimination on any ground
such as sex, race, color, language, religion, political or other opin-
ion, national or social origin, association with a national minority,
property, birth or other status.

Article III: Responsibilities of and Relations Between the Institutions of
Bosnia and Herzegovina and the Entities
5. Additional Responsibilities.

a. Bosnia and Herzegovina shall assume responsibility for such
other matters as are agreed by the Entities; are provided for in
Annexes 5 through 8 to the General Framework Agreement; or
are necessary to preserve the sovereignty, territorial integrity,
political independence, and international personality of Bosnia
and Herzegovina, in accordance with the division of respon-
sibilities between the institutions of Bosnia and Herzegovina.
Additional institutions may be established as necessary to carry
out such responsibilities.

2b. Artykuty Konstytucji Republiki Serbskiej
dotyczace standéw nadzwyczajnych

CONSTITUTION OF REPUBLIKA SRPSKA
Approved by the National Assembly of Republika Srpska
on 28 February 1992

III. ECONOMIC AND SOCIAL ORDER
Article 56

During the state of war, the imminent war threat or the state of
emergency, law may restrict the disposal of or define a special method
of the use of a part of assets belonging to legal and natural persons.

IV. THE RIGHTS AND DUTIES OF THE REPUBLIC

Article 68
The Republic shall regulate and ensure:

1. integrity, constitutional order and territorial unity of the Republic;

2. defence and security;

3. measures falling under its jurisdiction in case of state of war or state
of emergency proclaimed by institutions of Bosnia and Herzegovi-
na, as well as measures in case of state of emergency proclaimed by
the institutions of Republika Srpska.

Provisions of Item 3 of this Article shall not pertain to mobilizing



the army and other measures falling under the competency of the in-
stitutions of Bosnia and Herzegovina.

V. ORGANISATION OF THE REPUBLIC
Article 70, paragraph 3 (amended by Amendments XXXV and LXI),
has been changed by Amendment CVII, reading as follows:

National Assembly, in accordance with the Constitution and law,
proclaims:

State of emergency for the Republika in case of endangering safety,
in case of natural disasters (flood, earthquake and fire), natural catas-
trophes, epidemics, violation of human rights and freedoms and nor-
mal functioning of the constitutional bodies of the Republika.

Provisions of Paragraph 3 of this Article shall not pertain to mobi-
lizing the army and other measures falling under the competency of
the institutions of Bosnia and Herzegovina.

Article 81

During the state of war and state of emergency proclaimed by the
institutions of Bosnia and Herzegovina, and in case the National As-
sembly cannot meet, at the proposal of the Government or on his own
initiative and after hearing the opinion of the President of the National
Assembly, the President of the Republika shall issue decree with force
of law also on the issues falling under the competency of the National
Assembly and shall appoint and dismiss the holders of the function
who are elected, appointed and dismissed by the National Assembly.

Exceptionally, during a state of war proclaimed by the institutions of
Bosnia and Herzegovina or state of emergency, enactments passed by the
National Assembly, i.e. enactments by the President of the Republic in
case the National Assembly could not convene, may, while such State
is in effect, suspend certain provisions of the Constitution relating to
the adoption of laws, other regulations and general enactments, to the
undertaking of measures by republican bodies, and to certain human
freedoms and rights, except for the freedoms and rights laid down in
Articles 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 24 and 25 of the Constitution,
change the organisation and powers of executive, managing and judi-
cial bodies and their personnel, as well as the territorial organisation
in the Republic.

Article 85

In case of an imminent threat of war or state of war, the mandate of
the President of the Republic shall be extended as long as such state is
in effect, i.e. until conditions are created for the election of the Presi-
dent of the Republic.



Provisions set forth in Articles 85 through 89 of the Constitution,
concerning the President of the Republic, shall also apply to the Vice-
President of the Republic.

Article 94

The Government and its members shall be responsible to the Na-
tional Assembly.

The National Assembly may vote no confidence to the Govern-
ment.

The proposal for a no confidence vote to the Government may be
submitted by at least 20 representatives.

The Government itself may ask for a vote of confidence at the Na-
tional Assembly.

The Prime Minister may propose to the National Assembly a dis-
missal of individual members of the Government.

A decision on the dismissal of the Government or any of its mem-
bers shall be considered adopted if it has been voted by the majority of
the total number of deputies.

The Government and each of its members may submit their resig-
nations to the National Assembly.

The resignation or dismissal of the Prime Minister shall entail the
resignation of the entire Government.

A Government which has been voted no confidence, which has re-
signed or whose mandate has been revoked because of dissolution of
the National Assembly, shall remain in office until a new Government
is elected.

The President of the Republic shall propose a candidate for the
Prime Minister within 10 days from the day his resignation was ac-
cepted, no confidence voted or the mandate of the previous Govern-
ment expired due to the dissolution or the shortening of the mandate
of the National Assembly. The new Government must be elected with-
in 40 days from the day the candidate for the new Prime Minister was
nominated.

During the mandate of the Government, the Prime Minister may,
based on the opinions of the President of the Republic and the Presi-
dent of the National Assembly, make changes in the composition of
the Government, of which he shall inform the National Assembly.

If he assesses that there has been a crisis in the work of the Gov-
ernment, the President of the Republic may, at the initiative of at least
20 Assembly representatives and after obtaining the opinion of the
President of the National Assembly and the Prime Minister, demand
that the Prime Minister resigns. Should the Prime Minister refuse to
resign, the President of the Republic may dismiss him.



During a state of war or imminent threat of war, the National As-
sembly may vote no confidence to the Government by the majority of
votes at the session attended by the majority of the deputies.

XI. AMENDING THE CONSTITUTION
Article 137

The Constitution of the Republic may be amended by constitution-
al amendments.

In case of a state of war or an imminent threat of war, the National
Assembly may draft a proposal to amend the Constitution and adopt
constitutional amendments at the same session (without holding
a public debate).

2c. Zapisy Konstytucji Federacji Bosni i Hercegowiny dotyczace wojny

CONSTITUTION OF THE FEDERATION
OF BOSNIA AND HERCEGOVINA
Approved by the Constitutional Assembly of the Federation of BiH
on 24 June 1994

PREAMBLE

Holding that democratic institutions, based on respect for human
rights and freedoms best produce harmony among themselves and
their communities,

Rejecting the violence of war,

Wishing to contribute to peace promotion,

Desiring to support individual liberty and to develop a free market,

Guided by the principles of the Charter of the United Nations, the
Universal Declaration of Human rights and the General Framework
Agreement on Peace in Bosnia and Herzegovina and its Annexes.

Bosniacs, Croats and Serbs as constituent peoples, along with Oth-
ers, and citizens of the Federation of Bosnia and Herzegovina, which
is a constitutive part of the sovereign state of Bosnia and Herzegovina,
determined to ensure full national equality, democratic relations and
the highest standards of human rights and freedoms, hereby pass the
Constitution of the Federation of Bosnia and Herzegovina.

I1I. DIVISION OF RESPONSIBILITIES BETWEEN THE FEDERATION
GOVERNMENT AND THE CANTONS
Article 1

The Federation shall have exclusive responsibility for:



(a) conclusion of military agreements pursuant to the Constitution of
Bosnia and Herzegovina; and cooperation with Standing Commit-
tee for Military Matters and Council of Ministers of Bosnia and
Herzegovina and other institutions at state

(b) level responsible for military and defence matters.'

(c) Citizenship of the Federation,

(d) Making economic policy, including planning and reconstruction,
and land use policy on the federal level,

(e) Regulating finances and financial institutions of the Federation and
fiscal policy of the Federation,

(f) Combating terrorism, inter-cantonal crimes, drug trafficking and
organized crime.?

(g) Allocating electronic frequencies for radio, TV and other purpos-
es, according to the BH Constitution.

(h) Making energy policy, including inter-cantonal distribution mat-
ters, and providing and maintaining the related infrastructure.

(i) Financing activities of or under the aegis of the Federal Govern-
ment by taxation, borrowing, or other means.

2d. Wybrane zapisy Statutu Dystryktu Bréko

STATUTE OF THE BRCKO DISTRICT
OF BOSNIA AND HERCEGOVINA
The standardized text
on 14 January 2010

Chapter 11

RESIDENCE, CITIZENSHIP AND CIVIL RIGHTS

Article 13

(1) Everyone is entitled to the enjoyment of all rights and freedoms
guaranteed under the Constitution and laws of Bosnia and Herze-
govina, this Statute and the laws of the District, without discrimi-

1 Am. LXXXIX, originally “Organizing and conducting the defense of the Fed-
eration and protecting its territory, including establishing a joint command of all
military forces in the Federation, controlling military production, signing military
agreements according to the Constitution of Bosnia and Herzegovina; cooperating
with the Standing Committee on Military Matters and the Council of Ministers in
defense of Bosnia and Herzegovina.

2 Am. VI, originally under (g) as “Combatting international and inter-cantonal
crimes, in particular terrorism, drug trafficking, and organized crime, and cooperat-
ing with Interpol.”



nation of any kind, including discrimination on the basis of gender,
race, sexual orientation, color, language, religion, national or social
origin, political or other opinion, membership of a national minor-
ity, property, birth or other status. In particular, everyone has the
right to access all public institutions and facilities in the District; to
move and determine freely his or her place of residence, business
or work in the entire territory of the District; and purchase and sell
movables and real estates in accordance with the law.

(4) All persons shall be entitled within the territory of the District to
all the rights and freedoms accorded to them by the European Con-
vention on Human Rights and Fundamental Freedoms. Within the
District, those rights and freedoms shall prevail over all conflict-
ing law. All institutions of the District shall observe those rights
and freedoms. The District Courts shall enforce those rights and
freedoms in accordance with procedures provided for in District leg-
islation. When entertaining cases in which allegations of violation of
those rights and freedoms are at issue, the District courts shall take
account of the case law of the European Court of Human Rights.

(8) Everyone has the right to liberty and security of person. No District
law shall be enacted that is inconsistent with the provisions of Arti-
cle 5 of the European Convention on Human Rights.

Chapter IV

DISTRICT POLICE

Article 63

(1) The District Police shall provide a safe and secure environment for
all persons within the District, and shall operate with respect for in-
ternationally recognized human rights and fundamental freedoms
as provided for in the Constitution of Bosnia and Herzegovina, the
European Convention on Human Rights, and this Statute.



3. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Butgarii

CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF BULGARIA
Approved by the Grand National Assembly
on 12 July 1991

Chapter two

FUNDAMENTAL RIGHTS AND DUTIES OF CITIZENS

Article 57

(2) Rights shall not be abused, nor shall they be exercised to the detri-
ment of the rights or the legitimate interests of others.

Following a proclamation of war, martial law or a state of emergen-
cy the exercise of individual civil rights may be temporarily curtailed
by law, except for the rights established by Art. 28, Art. 29, Art. 31
paras 1, 2 and 3, Art. 32 para 1, and Art. 37.

Chapter three

NATIONAL ASSEMBLY

Article 64
The National Assembly shall be elected for a term of four years.

(1) In case of war, armed hostilities or another state of emergency oc-
curring during or after the expiry of the National Assembly’s term,
its mandate shall be extended until the expiry of the circumstanc-
es.

(2) Elections for a new National Assembly shall be held within two
months from the expiry of the mandate of the preceding one.

Article 84
The National Assembly shall:

10. resolve on the declaration of war and conclusion of peace;

11. approve any deployment and use of Bulgarian armed forces outside
the country’s borders, and the deployment of foreign troops on the
territory of the country or their crossing of that territory;

12. on a motion from the President or the Council of Ministers, introduce
martial law or a state of emergency on all or part of the country’s ter-
ritory;

Chapter four

PRESIDENT OF THE REPUBLIC

Article 100

(1) The President shall be the Supreme Commander in Chief of the
Armed Forces of the Republic of Bulgaria.



(2) The President shall appoint and remove the higher command of
the Armed Forces and shall bestow all higher military ranks on
a motion from the Council of Ministers.

(3) The President shall preside over the Consultative National Security
Council, the status of which shall be established by law.

(4) The President shall proclaim general or partial mobilization on
a motion from the Council of Ministers in accordance with the
law.

(5) The President shall proclaim a state of war in the case of an armed
attack against Bulgaria or whenever urgent actions are required by
virtue of an international commitment, or shall proclaim martial
law or any other state of emergency whenever the National As-
sembly is not in session and cannot be convened. The National As-
sembly shall then be convened forthwith to endorse the decision.



4. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Chorwacji

THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF CROATIA
Approved by Sabor
on 22 December 1990

[II. PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL
FREEDOMS
Article 17

During a state of war or an immediate threat to the independence
and unity of the State, or in the event of severe natural disasters, in-
dividual freedoms and rights guaranteed by the Constitution may be
restricted. This shall be decided by the Croatian Parliament by a two-
thirds majority of all members or, if the Croatian Parliament is unable
to meet, at the proposal of the Government and upon the counter-sig-
nature of the Prime Minister, by the President of the Republic.

The extend of such restrictions shall be adequate to the nature of
the danger, and may not result in the inequality of persons in respect
of race, color, gender, language, religion, national or social origin.

Not even in the case of an immediate threat to the existence of the
State may restrictions be imposed on the application of the provisions
of this Constitution concerning the right to life, prohibition of torture,
cruel or degrading treatment or punishment, on the legal definitions
of penal offenses and punishments, or on freedom of thought, con-
science and religion.

IV. ORGANIZATION OF GOVERNMENT
Article 76

The term of office of members of the Croatian Parliament may be
extended by law only in the event of war or the cases provided for in
Articles 17 and 100 of the Constitution.

Article 80
The Croatian Parliament shall:

— decide on the enactment and amendment of the Constitution;

— pass laws;

— adopt the state budget;

— decide on war and peace;

— pass documents which express the policy of the Croatian Parlia-
ment;

— adopt the Strategy of national security and the Strategy of defense
of the Republic of Croatia;



— realize civil control over the armed forces and the security services
of the Republic of Croatia;

— decide on alternations of the borders of the Republic of Croatia;

— call referenda;

— carry out elections, appointments and reliefs of office, in conform-
ity with the Constitution and law;

— supervise the work of the Government of the Republic of Croatia
and other holders of public authority responsible to the Croatian
Parliament, in conformity with the Constitution and law;

— grant amnesty for criminal offenses;

— conduct other affairs as specified by the Constitution.

Article 100

During the state of war the President of the Republic may issue
decrees with the force of law on the grounds and within the authority
obtained from the Croatian Parliament. If the Croatian Parliament is
not in session, the President of the Republic is authorized to regulate
all the issues required by the state of war by decrees with the force of
law.

In case of an immediate threat to the independence, unity and ex-
istence of the State, or if the governmental bodies are prevented from
performing their constitutional duties regularly, the President of the
Republic shall, at the proposal of the Prime Minister and with his
counter-signature, issue decrees with the force of law.

The President of the Republic shall submit decrees with the force of
law for approval to the Croatian Parliament as soon as the Parliament
is in a position to convene.

If the President of the Republic does not submit a decree for ap-
proval to the Croatian Parliament as required by section 3 of this Ar-
ticle, or if the Croatian Parliament fails to approve it, the decree with
the force of law ceases to be in force.

In the case stated in sections 1 and 2 of this Article the President
of the Republic may call a session of the Government and preside over
such a session.



5. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Czarnogory

THE CONSTITUTION OF MONTENEGRO
Approved by Constitutional Parliament
of the Republic of Montenegro
on 19 October 2007

Part two
HUMAN RIGHTS AND LIBERTIES
Article 25

During the proclaimed state of war or emergency, the exercise of
certain human rights and freedoms may be limited, to the necessary
extent. The limitations shall not be introduced on the grounds of sex,
nationality, race, religion, language, ethnic or social origin, political or
other beliefs, financial standing or any other personal feature. There
shall be no limitations imposed on the rights to: life, legal remedy and
legal aid; dignity and respect of a person; fair and public trail and the
principle of legality; presumption of innocence; defense; compensa-
tion of damage for illegal or ungrounded deprivation of liberty and
ungrounded conviction; freedom of thought, conscience and religion;
entry into marriage. There shall be no abolishment of the prohibition
of: inflicting or encouraging hatred or intolerance; discrimination; tri-
al and conviction twice for one and the same criminal offence (ne bis
in idem); forced assimilation. Measures of limitation may be in effect
at the most for the duration of the state of war or emergency.

Part three

ORGANIZATION OF POWERS

Article 82
The Parliament shall:

4) Proclaim the state of war and the state of emergency;

6) Adopt the National security strategy and Defense strategy;

8) Decide on the use of units of the Army of Montenegro in the inter-
national forces;

10)Perform supervision of the army and security services;

Article 84

The mandate of the Parliament shall last for four years.

The mandate of the parliament may cease prior to the expiry of the
period for which it was elected by dissolving it or reducing the man-
date of the Parliament.



If the mandate of the Parliament expires during the state of war or
the state of emergency, the mandate shall be extended for the period of
up to 90 days upon termination of the circumstances that have caused
such state.

At the proposal of the President of Montenegro, the Government
or minimum 25 MP’s, the Parliament may reduce the duration of its
mandate.

Article 91

The Parliament shall decide by majority vote of the present Mem-
bers of the Parliament in the session attended by over one half of the
total number of Members, unless otherwise regulated by the Consti-
tution.

With the majority vote of the total number of Members the Parlia-
ment shall adopt the laws that regulate: manner of exercise of liberties
and rights of the citizens, Montenegrin citizenship, electoral system,
referendum, material responsibilities of the citizens, state symbols and
use of state symbols, defense and security, the army, establishment,
merger and abolition of municipalities; proclaim the state of war and
state of emergency; adopt the spatial plan; adopt the Rules of Proce-
dure of the Parliament; decide on calling for the state referendum;
[decide on the use of units of the Army of Montenegro in the interna-
tional forces - deleted]; decide on the reduction of the mandate; decide
on the removal of the President of the Republic from office; elect and
dismiss the Prime Minister and members of the Government and de-
cide on the trust in the Government; elect and dismiss the President of
the Supreme court, presidents and judges of the Constitutional court;
appoint and dismiss the Protector of human rights and liberties.

The Parliament shall decide by a two-third majority of the total
number of the Members of Parliament on the laws regulating the elec-
toral system and property rights of foreign nationals.

The Parliament shall decide by a two-third majority of the total
number of the Members of Parliament in the first round of voting and
by majority of the total number of the Members of Parliament in the
second round of voting on the laws regulating the manner of exercis-
ing obtained minority rights and the use of Army units in the interna-
tional forces.

Article 92

The Parliament shall be dissolved if it fails to elect the Govern-
ment within 90 days from the date when the President of Montenegro
proposed for the first time the candidate for the position of the Prime
Minister.



If the Parliament does not perform its duties established by the law
for a longer period of time, the Government may dissolve the Parlia-
ment upon hearing the opinion of the Speaker of the Parliament and
the presidents of the caucuses in the Parliament.

The Parliament shall be dissolved by the Ordinance of the Presi-
dent of Montenegro.

The Parliament shall not be dissolved during the state of war or
state of emergency, if the ballot procedure of no confidence in the
Government has been initiated, and in the first three months from its
constitution and the three months prior to the expiry of its mandate.

The President of Montenegro shall call for the elections the first
day after the dissolution of the Parliament.

Article 97

The President of Montenegro shall be elected for the period of five
years.

The same person may be elected the President of Montenegro
maximum two times.

The President of Montenegro shall assume the duty on the date of
taking an oath before the Members of the Parliament.

If the mandate of the President expires during the state of war or
the state of emergency, the mandate shall be extended for maximum
90 days after the end of circumstances that have caused that state.

The President of Montenegro shall not perform any other public
duty.

Article 101

During the state of war or the state of emergency, the Government
may adopt decrees with legal power, if the Parliament is not able to
meet.

The Government shall submit the decrees with legal power to
the Parliament for confirmation as soon as the Parliament is able to
meet.

Article 130
The Defense and Security Council shall:

1) Make decisions on commanding over the Army;

2) Analyze and assess the security situation in Montenegro and de-
cide to take adequate measures;

3) Appoint, promote and discharge from duty the Army officers;

4) Propose to the Parliament proclamation of the state of war and
state of emergency;



5) Propose the use of Army in international forces;
6) Perform other duties stipulated by the Constitution and the law.

Article 131

The Defense and Security Council of Montenegro shall consist of
the President of Montenegro, the Speaker of the Parliament and the
Prime Minister.

The President of Montenegro shall act as the President of the De-
fense ad Security Council.

Article 132

The state of war shall be proclaimed when there is direct danger of
war for Montenegro, when Montenegro is attacked or war is declared
against it.

If the Parliament is not able to meet, the Defense and Security
Council shall adopt the decision to proclaim the state of war and sub-
mit it to the Parliament for confirmation as soon as the Parliament is
able to meet.

Article 133

The state of emergency may be proclaimed in the territory or part

of the territory of Montenegro in case of the following:

1) Big natural disasters;

2) Technical-technological and environmental disasters and epidem-
ics;

3) Greater disruption of public peace and order;

4) Violation or attempt to abolish the constitutional order.

If the Parliament is not able to meet, the Defense and Security
Council shall adopt the decision to proclaim the state of emergency
and submit it to the Parliament for confirmation as soon as it is able
to meet.

The state of emergency shall last until the circumstances that have
caused it have ceased to exist.



6. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Grecji

THE CONSTITUTION OF GREECE
As revised by the parliamentary resolution

on 27 May 2008
Part two
INDIVIDUAL AND SOCIAL RIGHTS
Article 5

4. Individual administrative measures restrictive of the free move-
ment or establishment in the country, and of the free exit and en-
trance therein of any Greek are prohibited. Restrictive measures
of such content may only be imposed as an attendant penalty by
a criminal court ruling, in exceptional case of emergency and only
in order to prevent the commitment of criminal acts, as specified
by law.

Article 18

3. Requisitions of property for the needs of the armed forces in case
of war or mobilization, or for the purpose of facing an immediate
social emergency that may endanger public order or health, shall
be regulated by special laws.

Article 22

4. Any form of compulsory work is prohibited. Special laws shall deter-
mine the requisition of personal services in case of war or mobiliza-
tion or to face defence needs of the country or urgent social emergen-
cies resulting from disasters or liable to endanger public health, as well
as the contribution of personal work to local government agencies to
satisfy local needs.

Part three

ORGANIZATION AND FUNCTIONS OF THE STATE

Article 30

4. In case of war, the presidential tenure shall be extended until termi-
nation of the war.

Article 36

1. The President of the Republic, complying absolutely with the pro-
visions of article 35 paragraph 1, shall represent the State interna-
tionally, declare war, conclude treaties of peace, alliance, economic
cooperation and participation in international organizations or un-
ions and he shall announce them to the Parliament with the neces-



sary clarifications, whenever the interest and the security of the
State thus allow.

Article 48

1.

In case of war or mobilization owing to external dangers or an
imminent threat against national security, as well as in case of an
armed coup aiming to overthrow the democratic regime, the Par-
liament, issuing a resolution upon a proposal of the Cabinet, puts
into effect throughout the State, or in parts thereof the statute on
the state of siege, establishes extraordinary courts and suspends
the force of the provisions of articles 5 paragraph 4, 6, 8, 9, 11, 12
paragraphs 1 to 4 included, 14, 19, 22 paragraph 3, 23, 96 paragraph
4, and 97, in whole or in part. The President of the Republic pub-
lishes the resolution of Parliament.

The resolution of Parliament determines the duration of the effect of

2.

the imposed measures, which cannot exceed fifteen days.

If the Parliament is absent or if it is objectively impossible that it be
convoked in time, the measures mentioned in the preceding para-
graph are taken by presidential decree issued on the proposal of the
Cabinet. The Cabinet shall submit the decree to Parliament for ap-
proval as soon as its convocation is rendered possible, even when
its term has ended or it has been dissolved, and in any case no later
than fifteen days.

The duration of the measures mentioned in the preceding para-
graphs may be extended every fifteen days, only upon resolution
passed by the Parliament which must be convoked regardless of
whether its term has ended or whether it has been dissolved.

The measures specified in the preceding paragraphs are lifted ipso
jure with the expiration of the time-limits specified in paragraphs
1, 2 and 3, provided that they are not extended by a resolution of
Parliament, and in any case with the termination of war if this was
the reason of their imposition.

From the time that the measures referred to in the previous para-
graphs come into effect, the President of the Republic may, follow-
ing a proposal of the Cabinet, issue acts of legislative content to
meet emergencies, or to restore as soon as possible the functioning
of the constitutional institutions. Those acts shall be submitted to
Parliament for ratification within fifteen days of their issuance or of
the convocation of Parliament in session. Should they not be sub-
mitted to Parliament within the above-mentioned time-limit, or
not be approved by it within fifteen days of their submission, they
cease henceforth to be in force. The statute on the state of siege
may not be amended during its enforcement.



6. The resolutions of Parliament referred to in paragraphs 2 and 3
shall be adopted by a majority of the total number of members, and
the resolution mentioned in paragraph 1 by a three-fifths major-
ity of the total number of members. Parliament must decide these
matters in only one sitting.

7. Throughout the duration of the application of the measures of the
state of emergency taken in accordance with the present article,
the provisions of articles 61 and 62 of the Constitution shall apply
ipso jure regardless of whether Parliament has been dissolved or its
term has ended.

Article 53

3. In case of war, the parliamentary term shall be extended for the
entire duration thereof. If Parliament has been dissolved, elections
shall be postponed until the termination of the war and the Parlia-
ment dissolved shall be recalled ipso jure until that time.

Article 72

1. Parliament debates and votes in Plenum on its Standing Orders, on
Bills and law proposals on the subjects of articles 3, 13, 27, 28 para-
graphs 2 and 3, 29 paragraphs 2, 33 paragraphs 3, 48, 51, 54, 86, on
Bills and proposals implementing the Constitution on the exercise
and protection of individual rights, on Bills and law proposals on
the authentic interpretation of the statues as well as on every other
matter referred to the Plenum by special provision of the Constitu-
tion or for the regulation of which a special majority is required.
The Parliament in Plenum shall also vote the budget and the finan-

cial statement of the State and of Parliament.



{. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Kosowa

CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF KOSOVO
Approved by the Constitutional Commission
of the Republic of Kosovo

on 09 April 2008
Chapter 11
FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS
Article 28

2. No one shall be required to perform forced labor. Labor or serv-
ices provided by law by persons convicted by a final court deci-
sion while serving their sentence or during a State of Emergency
declared in compliance with the rules set forth in this Constitution
shall not be considered as forced labor.

Article 56

1. Derogation of the fundamental rights and freedoms protected
by this Constitution may only occur following the declaration of
a State of Emergency as provided by this Constitution and only to
the extent necessary under the relevant circumstances.

2. Derogation of the fundamental rights and freedoms guaranteed by
Articles 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 37 and 38 of this Constitu-
tion shall not be permitted under any circumstances.

Chapter 111

RIGHTS OF COMMUNITIES AND THEIR MEMBERS

Article 65
The Assembly of the Republic of Kosovo:

(12) oversees foreign and security policies;

(13) gives consent to the President’s decree announcing a State of

Emergency;

Article 66

4. The Mandate of the Assembly of Kosovo may be extended only in
a State of Emergency for emergency defense measures or for dan-
ger to the Constitutional order or to public safety of the Republic
of Kosovo and only for as long as the State of Emergency continues
as regulated by this Constitution.

Chapter V
PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF KOSOVO
Article 84
The President of the Republic of Kosovo:
(12) is the Commander-in-Chief of the Kosovo Security Force;



(20) appoints the Commander of the Kosovo Security Force upon rec-
ommendation of the Government;

(21) with the Prime Minister, jointly appoints the Director, Deputy Di-
rector and Inspector General of the Kosovo Intelligence Agency;

(22) decides to declare a State of Emergency in consultation with the
Prime Minister;

(23) may request meetings of the Kosovo Security Council and chairs
them during a State of Emergency;

Chapter VIII
CONSTITUTIONAL COURT
Article 113
3. The Assembly of Kosovo, the President of the Republic of Kosovo
and the Government are authorized to refer the following matters
to the Constitutional Court:
(3) compatibility with the Constitution of the declaration of a State
of Emergency and the actions undertaken during the State of
Emergency;

Chapter X1

SECURITY SECTOR

Article 125

1. The Republic of Kosovo has authority over law enforcement, se-
curity, justice, public safety, intelligence, civil emergency response
and border control within its territory.

2. Security institutions in the Republic of Kosovo shall protect public
safety and the rights of all people in the Republic of Kosovo. The
institutions shall operate in full transparency and in accordance
with internationally recognized democratic standards and human
rights. Security institutions shall reflect the ethnic diversity of the
population of the Republic of Kosovo.

3. The Republic of Kosovo fully respects all applicable international
agreements and the relevant international law and cooperates with
the international security bodies and regional counterparts.

4. Civilian and democratic control over security institutions shall be
guaranteed.

5. The Assembly of the Republic of Kosovo oversees the budget and
policies of the security institutions as provided by law.

Article 127

1. The Security Council of the Republic of Kosovo in cooperation
with the President of the Republic of Kosovo and the Government
develops the security strategy for the Republic of Kosovo. The Se-



curity Council of the Republic of Kosovo shall also have an advisory
role on all matters relating to security in the Republic of Kosovo.

2. The Security Council of the Republic of Kosovo shall be chaired by
the Prime Minister with the support of the Government, except
during a State of Emergency as provided by this Constitution.

3. The President of the Republic of Kosovo may require meetings of
the Security Council of the Republic of Kosovo and the Council is
obliged to closely coordinate its work with the President. The Secu-
rity Council of the Republic of Kosovo shall closely cooperate with
international authorities.

4. Members of the Security Council of the Republic of Kosovo shall
be appointed and dismissed in a manner provided for by law.

Article 131

1. The President of the Republic of Kosovo may declare a State of
Emergency when:

(1) there is a need for emergency defense measures;

(2) there is internal danger to the constitutional order or to public
security; or

(3) there is a natural disaster affecting all or part of the territory of
the Republic of Kosovo.

2. During the State of Emergency, the Constitution of the Republic
of Kosovo shall not be suspended. Limitations on the rights and
freedoms guaranteed by the Constitution shall only be to the ex-
tent necessary, for the least amount of time and in full accordance
with this Constitution. During the State of Emergency, the law on
elections of the Assembly and Municipalities shall not be changed.
Further principles for the actions of the public institutions during
the State of Emergency shall be regulated by law, but shall not be
inconsistent with this Article.

3. If there exists the need for emergency defense measures, the Presi-
dent of the Republic of Kosovo shall declare a State of Emergency
upon consultation with the Prime Minister. In declaring the State
of Emergency, the President of the Republic of Kosovo shall imme-
diately issue a decree setting forth the nature of the threat and any
limitations on rights and freedoms. Within forty eight (48) hours,
the Assembly may provide its consent by two thirds (2/3) vote of
the deputies present and voting. If consent is not provided, the
President’s decree shall have no force or effect.

4. If there exists a danger to the constitutional order and to the public
safety in the Republic of Kosovo or there exists a natural disaster
in all or part of the territory of the Republic of Kosovo, the Presi-
dent of the Republic of Kosovo may declare a State of Emergency



upon consultation with the Prime Minister. In declaring the State
of Emergency, the President of the Republic of Kosovo shall im-
mediately issue a decree setting forth the nature of the emergency
and any limitations on rights and freedoms. Within forty eight (48)
hours, the Assembly may provide its consent by a majority vote
of the deputies present and voting. If consent is not provided, the
President’s decree shall have no force or effect.

. A State of Emergency shall last only as long as the danger continues
and may last no longer than a period of sixty (60) days. With the
consent of a majority vote of the deputies of the Assembly present
and voting, the State of Emergency may be extended if necessary
for successive periods of thirty (30) days up to a total of ninety (90)
additional days.

. The Assembly may place such limitations on the duration and ex-
tent of the State of Emergency as deemed necessary. When the
President determines that the danger to the Republic of Kosovo is
of an extraordinary nature, the Assembly may authorize an exten-
sion of the State of Emergency beyond the one hundred fifty (150)
days, only if adopted by two thirds (2/3) vote of all deputies of the
Assembly.

. The President of the Republic of Kosovo may, upon consultation
with the Government and the Assembly, order mobilization of the
Kosovo Security Force to assist in the State of Emergency.

. The Security Council of the Republic of Kosovo, only during the
State of Emergency, shall exercise executive functions which shall
be limited to those functions which specifically relate to the State of
Emergency. In a State of Emergency the Security Council of the Re-
public of Kosovo shall be chaired by the President of the Republic
of Kosovo, as provided by law. During the State of Emergency, the
Security Council of the Republic of Kosovo shall closely cooperate
with the Government, the Assembly and international authorities.
. The law shall define the principles, areas and manner of compensa-
tion for any losses resulting from the limitations imposed during
a State of Emergency.



8. Stany nadzwyczajne w Konstytucji
Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii

THE CONSTITUTION OF THE FYROM
Approved by the Parliament of the FYROM
on 17 November 1991

II. BASIC FREEDOMS AND RIGHTS OF THE INDIVIDUAL AND
CITIZEN
Article 21

Citizens have the right to assemble peacefully and to express public
protest without prior announcement or a special licence.

The exercise of this right may be restricted only during a state of
emergency or war.

Article 36

The Republic guarantees particular social security rights to veter-
ans of the Anti-Fascist War and of all Macedonian national liberation
wars, to war invalids to, to those expelled and imprisoned for the ideas
of the separate identity of the Macedonian people and of Macedonian
statehood, as well as to members of their families without means of
material and social subsistence.

The particular rights are regulated by law.

Article 54

The freedoms and rights of the individual and citizen can be re-
stricted only in cases determined by the Constitution.

The freedoms and rights of the individual and citizen can be re-
stricted during states of war or emergency, in accordance with the
provisions of the Constitution.

The restriction of freedoms and rights cannot discriminate on
grounds of sex, race, colour of skin, language, religion, national or so-
cial origin, property or social status.

The restriction of freedoms and rights cannot be applied to the
right to life, the interdiction of torture, inhuman and humiliating con-
duct and punishment, the legal determination of punishable offences
and sentences, as well as to the freedom of personal conviction, con-
science, thought and religious confession.

III. THE ORGANISATION OF STATE AUTHORITY
Article 68
The Assembly of the Republic of Macedonia



e adopts and changes the Constitution;

o adopts laws and gives the authentic interpretation of laws;

e determines public taxes and fees;

o adopts the budget and the balance of payments of the Republic;

o adopts the spatial plan of the Republic;

o ratifies international agreements;

e decides on war and peace;

¢ makes decisions concerning any changes in the borders of the Re-
public;

¢ makes decisions on association in the disassociation from any form
of union or community with other states;

e issues notice of a referendum,;

e makes decisions concerning the reserves of the Republic;

e sets up councils;

o elects the Government of the Republic of Macedonia;

e carries out elections and discharges judges;

o selects, appoints and dismisses other holders of public and other
offices determined by the Constitution and law;

e carries out political monitoring and supervision of the Government
and other holders of public office responsible to the Assembly;

e proclaims amnesties; and

o performs other activities determined by the Constitution.
In carrying out the duties within its sphere of competence, the As-

sembly adopts decisions, declarations, resolutions, recommendations

and conclusions.

VIL. THE DEFENCE OF THE REPUBLIC AND STATES OF WAR AND
EMERGENCY
Article 124

A state of war exists when direct danger of military attack on the
Republic is impending, or when the Republic is attacked, or war is
declared on it.

A state of war is declared by the Assembly by a two-thirds majority
vote of the total number of Representatives of the Assembly, on the
proposal of the President of the Republic, the Government or at least
30 Representatives.

If the Assembly cannot meet, the decision on the declaration of
a state of war is made by the President of the Republic who submits it
to the Assembly for confirmation as soon as it can meet.

Article 125
A state of emergency exists when major natural disasters or epi-
demics take place.



A state of emergency on the territory of the Republic of Macedonia
or on part thereof is determined by the Assembly on a proposal by the
President of the Republic, the Government or by at least 30 Repre-
sentatives.

The decision to establish the existence of a state of emergency is
made by a two-thirds majority vote of the total number of Representa-
tives and can remain in force for a maximum of 30 days.

If the Assembly cannot meet, the decision to establish the existence
of a state of emergency is made by the President of the Republic, who
submits it to the Assembly for confirmation as soon as it can meet.

Article 126

During a state of war or emergency, the Government, in accord-
ance with the Constitution and law, issues decrees with the force of
law.

The authorisation of the Government to issue decrees with the
force of law lasts until the termination of the state of war or emer-
gency, on which the Assembly decides.

Article 127

During a state of war, if the Assembly cannot meet, the President
of the Republic may appoint and discharge the Government, as well
as appoint or dismiss officials whose election is within the sphere of
competence of the Assembly.

Article 128

The mandate of the judges of the Constitutional Court of Macedo-
nia, as well as members of the Republican Judicial Council is extended
for the duration of the state of war or emergency.



9. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rumunii

THE CONSTITUTION OF ROMANIA
Approved by Constituent Assembly
on 21 November 1991, amended on 18 September 2003

Title 111

PUBLIC AUTHORITIES

Article 63

(1) The Chamber of Deputies and the Senate shall be elected for a term
of office of 4 years, which may be extended de jure in the event
of a mobilization, war, siege, or emergency, until such event has
ceased to exist.

Article 65

(1) The Chamber of Deputies and the Senate shall meet in separate
sittings.

(2) The Chambers may also meet in joint sittings, based on the regu-
lations passed by a majority vote of the Deputies and Senators, in
order:

b) to approve the State budget and the State social security budg-
et;

¢) to declare total or partial mobilization;

d) to declare a state of war;

e) to suspend or terminate armed hostilities;

f) to approve the national strategy of homeland defence;

g) to examine reports of the Supreme Council of National De-
fence;

h) to appoint, based on proposals by the President of Romania,
the directors of the intelligence services, and to exercise control
over the activity of such services;

Article 73
(3) Organic laws shall regulate:
e) the organization of the Government and of the Supreme Coun-
cil of National Defence;
f) the state of partial or total mobilization of the armed forces and
the state of war;
g) the state of siege and emergency;

Article 83
(3) The term of office of the President of Romania may be prolonged,
by an organic law, in the event of war or catastrophe.



Article 89

(3) The Parliament cannot be dissolved during the last six months of
the term of office of the President of Romania, or during a state of
mobilization, war, siege, or emergency.

Article 92

(1) The President of Romania shall be Commander-in-Chief of the
Armed Forces and preside over the Supreme Council of National
Defence.

(2) He may declare, with prior approval of Parliament, partial or to-
tal mobilization of the Armed Forces. Only in exceptional cases
shall the decision of the President be subsequently submitted for
approval to Parliament, within five days of the adoption thereof.

(3) In the event of an armed aggression against the country, the Presi-
dent of Romania shall take measures to repel the aggression, and
he shall promptly bring them to the cognizance of Parliament, by
a message. If Parliament does not sit in a session, it shall be con-
vened de jure, within 24 hours of the outbreak of the aggression.

(4) In the event of mobilization or war, the Parliament shall pursue
its activity throughout the length of such states, and, if not in ses-
sion already, it shall be de jure convened within 24 hours after such
a state has been declared.

Article 93

(1) The President of Romania shall, according to the law, institute the
state of siege or state of emergency in the entire country or in some
territorial-administrative units, and ask for the Parliament’s ap-
proval for the measure adopted, within 5 days of the date of taking
it, at the latest.

(2) If Parliament does not sit in a session, it shall be convened de jure
within 48 hours of the institution of the state of siege or emergency,
and shall function throughout this state.



10. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Serbii

THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF SERBIA
Approved by the National Assembly of the Republic of Serbia

on 30 September 2006
Part eight
CONSTITUTIONALITY AND LEGALITY
Article 200

When the survival of the state or its citizens is threatened by a pub-
lic danger, the National Assembly shall proclaim the state of emer-
gency.

The decision on the state of emergency shall be effective 90 days
at the most. Upon expiry of this period, the National Assembly may
extend the decision on the state of emergency for another 90 days, by
the majority votes of the total number of deputies.

During the state of emergency, the National Assembly shall convene
without any special call for assembly and it may not be dismissed.

When proclaiming the state of emergency, the National Assembly
may prescribe the measures which shall provide for derogation from
human and minority rights guaranteed by the Constitution.

When the National Assembly is not in a position to convene, the
decision proclaiming the state of emergency shall be adopted by the
President of the Republic together with the President of the National
Assembly and the Prime Minister, under the same terms as by the Na-
tional Assembly.

When the National Assembly is not in a position to convene, the
measures which provide for derogation from human and minority
rights may be prescribed by the Government, in a decree, with the
President of the Republic as a co-signatory.

Measures providing for derogation from human and minority
rights prescribed by the National Assembly or Government shall be
effective 90 days at the most, and upon expiry of that period may be
extended under the same terms.

When the decision on the state of emergency has not been passed
by the National Assembly, the National Assembly shall verify it within
48 hours from its passing, that is, as soon as it is in a position to con-
vene. If the National Assembly does not verify this decision, it shall
cease to be effective upon the end of the first session of the National
Assembly held after the proclamation of the state of emergency.

In cases when the measures providing for derogation from human
and minority rights have not been prescribed by the National Assem-
bly, the Government shall be obliged to submit the decree on measures



providing for derogation from human and minority rights to be veri-
fied by the National Assembly within 48 hours from its passing, that is,
as soon as the National Assembly is in a position to convene. In other
respects, the measures providing for derogation shall cease to be effec-
tive 24 hours prior to the beginning of the first session of the National
Assembly held after the proclamation of the state of emergency.

Article 201

The National Assembly shall proclaim the state of war.

When the National Assembly is not in a position to convene, the
decision on proclamation of the state of war shall be passed by the
President of the Republic together with the President of the National
Assembly and the Prime Minister.

When proclaiming the state of war, the National Assembly may
prescribe the measures which shall provide for derogation from hu-
man and minority rights guaranteed by the Constitution.

When the National Assembly is not in a position to convene, the
measures which provide for derogation from human and minor-
ity rights guaranteed by the Constitution shall be decided on by the
President of the Republic together with the President of the National
Assembly and the Prime Minister.

All measures prescribed in the period of the state of war shall be
verified by the National Assembly when in a position to convene.

Article 202

Upon proclamation of the state of emergency or war, derogations
from human and minority rights guaranteed by the Constitution shall
be permitted only to the extent deemed necessary.

Measures providing for derogation shall not bring about differenc-
es based on race, sex, language, religion, national affiliation or social
origin.

Measures providing for derogation from human and minority
rights shall cease to be effective upon ending of the state of emergency
or war.

Measures providing for derogation shall by no means be permitted
in terms of the rights guaranteed pursuant to Articles 23, 24, 25, 26,
28, 32, 34, 37, 38, 43, 45,47, 49, 62, 63, 64 and 78 of the Constitution.

Article 203

A proposal to amend the Constitution may be submitted by at least
one third of the total number of deputies, the President of the Repub-
lic, the Government and at least 150,000 voters.

The National Assembly shall decide on amending the Constitu-
tion.



A proposal to amend the Constitution shall be adopted by a two-
third majority of the total number of deputies.

If the required majority of votes has not been achieved, the amend-
ing of the Constitution according to the issues contained in the sub-
mitted proposal which has not been adopted shall not be considered
in the following twelve months.

In case the National Assembly adopts the proposal for amending
the Constitution, an act on amending the Constitution shall be draft-
ed, that is, considered.

The National Assembly shall adopt an act on amending the Consti-
tution by a two-third majority of the total number of deputies and may
decide to have it endorsed in the republic referendum by the citizens.

The National Assembly shall be obliged to put forward the act on
amending the Constitution in the republic referendum to have it en-
dorsed, in cases when the amendment of the Constitution pertains to
the preamble of the Constitution, principles of the Constitution, hu-
man and minority rights and freedoms, the system of authority, proc-
lamation the state of war and emergency, derogation from human and
minority rights in the state of emergency or war or the proceedings of
amending the Constitution.

When the act on amending the Constitution is put forward for en-
dorsement, the citizens shall vote in the referendum within no later
than 60 days from the day of adopting the act on amending the Con-
stitution. The amendment to the Constitution shall be adopted if the
majority of voters who participated in the referendum voted in favour
of the amendment.

The act on amending the Constitution endorsed in the republic
referendum shall come into force once promulgated by the National
Assembly.

If the National Assembly does not decide to put forward the act
on amending the Constitution for endorsement, the amendment of
the Constitution shall be adopted by voting in the National Assembly,
and the act on amending the Constitution shall come into force once
promulgated by the National Assembly.

Article 204

The Constitution shall not be amended in the time of the state of
war or emergency.



11. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Stowenii

THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF SLOVENIA
Approved by the Assembly of the Republic of Slovenia
on 23 December 1991

II. HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS
Article 16

Human rights and fundamental freedoms provided by this Con-
stitution may exceptionally be temporarily suspended or restricted
during a war and state of emergency. Human rights and fundamental
freedoms may be suspended or restricted only for the duration of the
war or state of emergency, but only to the extent required by such
circumstances and inasmuch as the measures adopted do not create
inequality based solely on race, national origin, sex, language, religion,
political or other conviction, material standing, birth, education, so-
cial status or any other personal circumstance.

The provision of the preceding paragraph does not allow any tem-
porary suspension or restriction of the rights provided by Articles 17,
18, 21, 27, 28, 29 and 41.

IV. ORGANISATION OF THE STATE
Article 81

The National Assembly is elected for four years.

If the term of the National Assembly expires during a war or state
of emergency;, its term shall expire six months after the end of the war
or state of emergency, or earlier if the National Assembly itself so de-
cides.

Elections to the National Assembly are called by the President of
the Republic. A new National Assembly shall be elected no sooner
than two months and no later than fifteen days before the expiry of
four years from the date of the first session of the previous National
Assembly. If the National Assembly is dissolved, a new National As-
sembly shall be elected no later than two months after the dissolution
of the previous one. The term of the previous National Assembly shall
end on the first session of the new National Assembly, which shall be
called by the President of the Republic no later than twenty days after
the election of the new National Assembly.

Article 92
A state of emergency shall be declared whenever a great and gener-
al danger threatens the existence of the state. The declaration of war or



state of emergency, urgent measures and their repeal shall be decided
upon by the National Assembly on the proposal of the Government.

The National Assembly decides on the use of the defence forces.

In the event that the National Assembly is unable to convene, the
President of the Republic shall decide on matters from the first and
second paragraphs of this article. Such decisions must be submitted
for confirmation to the National Assembly immediately upon it next
convening.

Article 108

In the event that the National Assembly is unable to convene due to
a state of emergency or war, the President of the Republic may, on the
proposal of the Government, issue decrees with the force of law.

Such decrees may, in exception, restrict individual rights and fun-
damental freedoms as provided by Article 16 of this Constitution.

The President of the Republic must submit decrees with the force
of law to the National Assembly for confirmation immediately upon it
next convening.

Article 116

The National Assembly may pass a vote of no confidence in the
Government only by electing a new President of the Government
on the proposal of at least ten deputies and by a majority vote of all
deputies. The incumbent President of the Government is thereby dis-
missed, but together with his ministers he must continue to perform
his regular duties until the swearing in of a new Government.

No less than forty-eight hours must elapse between the lodging of
a proposal to elect a new President of the Government and the vote
itself, unless the National Assembly decides otherwise by a two-thirds
majority vote of all deputies, or if the country is at war or in a state of
emergency.

Where a President of the Government has been elected on the ba-
sis of the fourth paragraph of Article 111 a vote on no confidence is ex-
pressed in him if on the proposal of at least ten deputies, the National
Assembly elects a new President of the Government by a majority of
votes cast.



12. Stany nadzwyczajne w Konstytucji Turcji

THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF TURKEY
Approved by Constituent,
published on 18 October 1982

Part two

FUNDAMENTAL RIGHTS AND DUTIES
Chapter one

GENERAL PROVISIONS

Article 15

In times of war, mobilization, martial law, or state of emergency,
the exercise of fundamental rights and freedoms can be partially or
entirely suspended, or measures may be taken, to the extent required
by the exigencies of the situation, which derogate the guarantees em-
bodied in the Constitution, provided that obligations under interna-
tional law are not violated.

Even under the circumstances indicated in the first paragraph, the
individual’s right to life, and the integrity of his or her material and
spiritual entity shall be inviolable except where death occurs through
lawful act of warfare; no one may be compelled to reveal his or her
religion, conscience, thought or opinion, nor be accused on account
of them; offences and penalties may not be made retroactive, nor may
anyone be held guilty until so proven by a court judgment.

Chapter two
RIGHTS AND DUTIES OF THE INDIVIDUAL
Article 17

Everyone has the right to life and the right to protect and develop
his material and spiritual entity. The physical integrity of the individ-
ual shall not be violated except under medical necessity and in cases
prescribed by law; and shall not be subjected to scientific or medical
experiments without his or her consent. No one shall be subjected to
torture or ill-treatment; no one shall be subjected to penalties or treat-
ment incompatible with human dignity.

Cases such as the act of killing in self-defence, occurrences of death
as a result of the use of a weapon permitted by law as a necessary
measure during apprehension, the execution of warrants of arrest, the
prevention of the escape of lawfully arrested or convicted persons, the
quelling of riot or insurrection, or carrying out the orders of author-
ized bodies during martial law or state of emergency, are outside of the
scope of the provision of paragraph 1.



Part three
FUNDAMENTAL ORGANS OF THE REPUBLIC
Chapter one
LEGISLATIVE POWER
Article 87

The functions and powers of the Turkish Grand National Assembly
comprise the enactment, amendment, and repeal of laws; the supervi-
sion of the Council of Ministers and the Ministers; authorisation of the
Council of Ministers to issue governmental decrees having the force
of law on certain matters; debating and approval of the budget draft
and the draft law of final accounts, making decisions on the printing
of currency and the declaration of war; ratifying international agree-
ments, making decisions with 3/5 of the Turkish Grand National As-
sembly on the proclamation of amnesties and pardons according to
the Constitution; and exercising the powers and executing the func-
tions envisaged in the other articles of the Constitution.

Article 91

The Turkish Grand National Assembly may empower the Council
of Ministers to issue decrees having the force of law. However, the fun-
damental rights, individual rights and duties included in the First and
Second Chapter of the Second Part of the Constitution and the politi-
cal rights and duties listed in the Fourth Chapter, cannot be regulated
by decrees having the force of law except during periods of martial law
and states of emergency.

The empowering law shall define the purpose, scope, principles,
and operative period of the decree having the force of law, and wheth-
er more than one decree will be issued within the same period.

Resignation or fall of the Council of Ministers, or expiration of the
legislative term shall not cause the termination of the power conferred
for the given period.

When approving a decree having the force of law before the end
of the prescribed period, the Turkish Grand National Assembly shall
also state whether the power has terminated or will continue until the
expiry of the said period.

Provisions relating to the decrees having the force of law issued
by the Council of Ministers meeting under the chairmanship of the
President of the Republic in time of martial law or states of emergency,
are reserved.

Decrees having the force of law shall come into force on the day of
their publication in the Official Gazette. However, a later date may be
indicated in the decree as the date of entry into force.



Decrees are submitted to the Turkish Grand National Assembly on
the day of their publication in the Official Gazette.

Laws of empowering and decrees having the force of law which
are based on these, shall be discussed in the committees and in the
plenary sessions of the Turkish Grand National Assembly with prior-
ity and urgency.

Decrees not submitted to the Turkish Grand National Assembly on
the day of their publication shall cease to have effect on that day and
decrees rejected by the Turkish Grand National Assembly shall cease
to have effect on the day of publication of the decision in the Official
Gazette. The amended provisions of the decrees which are approved
as amended shall go into force on the day of their publication in the
Official Gazette.

Article 92

The Power to authorise the declaration of a state of war in cases
deemed legitimate by international law and except where required by
international treaties to which Turkey is a party or by the rules of in-
ternational courtesy to send Turkish Armed Forces to foreign coun-
tries and to allow foreign armed forces to be stationed in Turkey, is
vested in the Turkish Grand National Assembly.

If the country is subjected, while the Turkish Grand National As-
sembly is adjourned or in recess, to sudden armed aggression and it
thus becomes imperative to decide immediately on the deployment
of the armed forces, the President of the Republic can decide on the
mobilization of the Turkish Armed Forces.

Chapter two
THE EXECUTIVE
Article 117

The Office of Commander-in-Chief is inseparable from the spir-
itual existence of the Turkish Grand National Assembly and is repre-
sented by the President of the Republic.

The Council of Ministers shall be responsible to the Turkish Grand
National Assembly for national security and for the preparation of the
Armed Forces for the defence of the country.

The Chief of the General Staff is the commander of the Armed
Forces, and, in time of war exercises the duties of Commander-in-
Chief on behalf of the President of the Republic.

The Chief of the General Staff shall be appointed by the President
of the Republic following the proposal of the Council of Ministers; his
duties and powers shall be regulated by law. The Chief of the General
Staff shall be responsible to the Prime Minister in the exercise of his
duties and powers.



The functional relations and scope of jurisdiction of the Ministry of
National Defence with regard to the Chief of the General Staff and the
Commanders of the Armed Forces shall be regulated by law.

Article 119

In the event of natural disaster, dangerous epidemic diseases or
a serious economic crisis, the Council of Ministers, meeting under
the chairmanship of the President of the Republic may declare a state
of emergency in one or more regions or throughout the country for
a period not exceeding six months.

Article 120

In the event of serious indications of widespread acts of violence
aimed at the destruction of the free democratic order established by
the Constitution or of fundamental rights and freedoms, or serious
deterioration of public order because of acts of violence, the Council
of Ministers, meeting under the chairmanship of the President of the
Republic, after consultation with the National Security Council, may
declare a state of emergency in one or more regions or throughout the
country for a period not exceeding six months.

Article 121

In the event of a declaration of a state of emergency under the
provisions of Articles 119 and 120 of the Constitution, this decision
shall be published in the Official Gazette and shall be submitted im-
mediately to the Turkish Grand National Assembly for approval. If
the Turkish Grand National Assembly is in recess, it shall be assem-
bled immediately. The Assembly may alter the duration of the state of
emergency, extend the period, for a maximum of four months only,
each time at the request of the Council of Ministers, or may lift the
state of emergency.

The financial, material and labour obligations which are to be im-
posed on citizens in the event of the declaration of state of emergency
under Article 119 and, applicable according to the nature of each kind
of state of emergency, the procedure as to how fundamental rights and
freedoms shall be restricted or suspended in line with the principles
of Article 15, how and by what means the measures necessitated by
the situation shall be taken, what sort of powers shall be conferred on
public servants, what kind of changes shall be made in the status of
officials, and the procedure governing emergency rule, shall be regu-
lated by the Law on State of Emergency.

During the state of emergency, the Council of Ministers meeting
under the chairmanship of the President of the Republic, may issue



decrees having the force of law on matters necessitated by the state of
emergency. These decrees shall be published in the Official Gazette,
and shall be submitted to the Turkish Grand National Assembly on the
same day for approval; the time limit and procedure for their approval
by the Assembly shall be indicated in the Rules of Procedure.

Article 122

The Council of Ministers, under the chairmanship of the President
of the Republic, after consultation with the National Security Coun-
cil, may declare martial law in one or more regions or throughout the
country for a period not exceeding six months, in the event of wide-
spread acts of violence which are more dangerous than the cases ne-
cessitating a state of emergency and which are aimed at the destruction
of the free democratic order or the fundamental rights and freedoms
embodied in the Constitution; or in the event of war, the emergence
of a situation necessitating war, an uprising, or the spread of violent
and strong rebellious actions against the motherland and the Repub-
lic, or widespread acts of violence of either internal or external origin
threatening the indivisibility of the country and the nation. This deci-
sion shall be published immediately in the Official Gazette, and shall
be submitted for approval to the Turkish Grand National Assembly,
on the same day. If the Turkish Grand National Assembly is in recess,
it shall be assembled immediately. The Turkish Grand National As-
sembly may, when it deems necessary, reduce or extend the period of
martial law or lift it.

During the period of martial law, the Council of Ministers meeting
under the chairmanship of the President of the Republic may issue
decrees having the force of law on matters necessitated by the state of
martial law.

These decrees shall be published in the Official Gazette and shall
be submitted for approval to the Turkish Grand National Assembly on
the same day. The time limit and procedure for their approval by the
Assembly shall be indicated in the Rules of Procedure.

Extension of the period of martial law for a maximum of four
months each time, shall require a decision by the Turkish Grand Na-
tional Assembly. In the event of state of war, the limit of four months
does not apply.

In the event of martial law, mobilization and state of war, the provi-
sions to be applied and conduct of affairs, relations with the admin-
istration, the manner in which freedoms are to be restricted or sus-
pended and the obligations to be imposed on citizens in a state of war
or in the event of emergence of a situation necessitating war, shall be
regulated by law.



The Martial Law Commanders shall exercise their duties under the
authority of the Chief of the General Staff.

Article 125

Recourse to judicial review shall be available against all actions and
acts of administration. National or international arbitration may be
suggested to settle the disputes which arise from conditions and con-
tracts under which concessions are granted concerning public serv-
ices. Only those disputes involving foreign elements can be solved by
international arbitration

The acts of the President of the Republic on his or her own compe-
tence, and the decisions of the Supreme Military Council are outside
the scope of judicial review. In suits filed against administrative acts,
the statute of limitations shall be effective from the date of written
notification.

Judicial power is limited to the verification of the conformity of
the actions and acts of the administration with law. No judicial ruling
shall be passed which restricts the exercise of the executive function
in accordance with the forms and principles prescribed by law, which
has the quality of an administrative action and act, or which removes
discretionary powers.

If the implementation of an administrative act should result in
damages which are difficult or impossible to compensate for, and at
the same time this act is clearly unlawful, then a stay of execution may
be decided upon, stating the reasons why.

The law may restrict the issuing of stay of execution orders in cases
of state of emergency, martial law, mobilisation and state of war, and
for reasons of national security, public order and public health.

The administration shall be liable to compensate for damages re-
sulting from its actions and acts.



doktryna — oficjalnie przyjety system zasad i zalozeni o$rodka decy-
zyjnego, zmierzajacy do realizacji ustalonych celéw za pomoca wy-
dzielonych $rodkéw,

bezpieczenstwo narodowe — stan stabilno$ci uzyskany w rezultacie
odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi
zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, zaréwno zewnetrzny-
mi, jak i wewnetrznymi, przy uzyciu sit i srodkéw pochodzacych
z réznych dziedzin dziatalnosci panstwa,

dyskryminacja — nieréwne traktowanie oséb, grup, panstw, przyzna-
wanie im mniejszych praw niz innym w tej samej sytuacji,

dzialania wojenne — caloksztalt przedsiewziec realizowanych w toku
wojny przez strony biorace w niej udzial dla osiagniecia okreslo-
nych celéw politycznych,

funkcja kontrolna — kompetencja do samodzielnego dokonywania
ustalenn stanu faktycznego dotyczacych funkcjonowania innego
podmiotu,

funkcja kreacyjna — kompetencja do powolywania i odwolywania
podmiotu oraz 0s6b wchodzacych w jego sklad,

funkcja ustawodawcza — kompetencja naczelnego organu panstwa do
stanowienia ustaw lub innych aktéw prawnych o randze ustawy,

geopolityka — interdyscyplinarna dzialalno$¢ naukowa i praktyczna
zajmujaca si¢ badaniem panstwa (grupy panstw) jako organizmu
geograficznego i okresleniem dla niego celéw geopolitycznych,

geostrategia — interdyscyplinarna dziatalno$¢ naukowa i praktyczna
zajmujaca sie badaniem geoprzestrzeni (regionéw geostrategicz-
nych) z punktu widzenia mozliwosci realizacji celéw geopolitycz-
nych danego paristwa (grupy panstw),

inicjatywa ustawodawcza — prawo konstytucyjnie okreslonych pod-
miotéw do wnoszenia projektéw ustaw do parlamentu,

kadencja — okres, na jaki organowi wybieranemu lub mianowanemu
udzielane jest pelnomocnictwo do realizacji okre§lonego zakresu
zadan,

konstytucja — uchwalany i zmieniany w szczegdlnej procedurze akt
prawa pisanego o najwyzszej mocy prawnej w systemie prawnym
danego panstwa, okreslajacy jego podstawowe zasady ustrojowe,
regulujacy ustrdj naczelnych organéw panstwa, zakres ich kom-
petencji i wzajemne relacje oraz formulujacy podstawowe prawa,
wolnosci i obowiazki jednostki,



kontrasygnata — instytucja uzaleznienia wazno$ci aktu podejmowane-
go przez jeden podmiot (np. prezydenta) od jego zaakceptowania
przez inny podmiot (np. premiera lub odpowiedniego ministra),

mobilizacja — prawne, organizacyjne i praktyczne przygotowanie
struktur panstwa, w tym sil zbrojnych, do dzialalnosci w okresie
kryzysu i wojny, z jednoczesnym uregulowaniem zasad i sposobéw
ich funkcjonowania na wypadek zaistnienia tych stanéw,

parlament — naczelny, jedno- lub wieloizbowy organ panstwa zlozony
z demokratycznie wybranych przedstawicieli narodu (narodéw),
realizujacy wladze ustawodawcza i sprawujacy kontrole nad funk-
cjonowaniem wladzy wykonawczej,

prawa czlowieka — prawa przystugujace kazdej jednostce ludzkiej,
chronione zaréwno na szczeblu migedzynarodowym, jak i krajo-
wym,

prawa obywatela — prawa przystugujace z racji posiadania obywatel-
stwa, niemajace zastosowania do innych oséb na terenie danego
kraju,

profilowanie — technika badawcza polegajaca na kategoryzowaniu
podmiotéw na podstawie wybranych cech charakterystycznych,

ratyfikacja — ostateczne potwierdzenie w imieniu panstwa juz zawar-
tej przez uprawniony podmiot umowy miedzynarodowej,

skutki stanu nadzwyczajnego — zmiany stanu prawnego zwigzane
z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego, ktére zostaly zastoso-
wane,

stan nadzwyczajny — sytuacja szczegélnego zagrozenia na catym lub
czesci terytorium panstwa, ktérej rozwigzanie wymaga siegniecia
do $rodkéw nadzwyczajnych,

strategia bezpieczenstwa narodowego — dzialalno$¢ w sferze teorii
i praktyki naczelnych organéw panstwa, majaca na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa narodowego,

srodki nadzwyczajne — potencjalnie mozliwe do zastosowania zmiany
stanu prawnego zwigzane z wprowadzeniem stanu nadzwyczajne-
g0,

wojna — stan funkcjonowania panstwa charakteryzujacy sie istnieniem
ostrego konfliktu zewnetrznego lub wewnetrznego rozwigzywane-
go $rodkami przemocy, angazujacy gros potencjatu panstwa.



CIA - Centralna Agencja Wywiadowcza [ang. Central Intelligence
Agency),

CJTF - Wielonarodowe Polaczone Sily Zadaniowe [ang. Combined
Joint Task Force],

CSDP - Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony [ang. Common
Security and Defence Policy],

ECHR - Europejska Konwencja Praw Czlowieka [ang. European Con-
vention on Human Rights),

EUFOR ALTHEA - operacja militarna Unii Europejskiej w Bo$ni
i Hercegowinie [ang. EU Military Operation in Bosnia and
Herzegovinal,

EULEX - Specjalna misja policyjna Unii Europejskiej w Kosowie [ang.
European Union Rule of Law Mission),

EUSR - Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej w Bo$ni i Herce-
gowinie [ang. European Union Special Representative],

FYROM - Byta Jugostowianska Republika Macedonii [ang. Former Yu-
goslav Republic of Macedonia),

ICCPR - Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
[ang. International Covenant on Civil and Political Rights),

IFOR - Wojskowe Sily Implementacyjne, ktére prowadzily operacje
NATO w Bosni i Hercegowinie [ang. limplementation Force],

IPAP - Indywidualny plan dzialai na rzecz partnerstwa [ang. Indi-
vidual Partnership Action Plan),

IPP - Indywidualny program partnerstwa [ang. Individual Partnership
Programme),

ISAF — Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganista-
nie [ang. International Security Assistance Force),

KFOR - sily miedzynarodowe pod auspicjami NATO dzialajace na
terenie Kosowa [ang. Kosovo Force],

MAP - Plan dziatan na rzecz cztonkostwa w NATO [ang. Member Ac-
tion Plan),



NATINADS - Zintegrowany System Obrony Powietrznej NATO [ang.
NATO Integrated Air Defence System],

NATO - Organizacja Traktatu PéInocnoatlantyckiego [ang. North At-
lantic Treaty Organization|,

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie [ang.
Organization of Security and Co-operation in Europe — OSCE],

OHAL - stan wyjatkowy w poludniowo-wschodniej Turcji [tur. olaga-
niistii hal, ang. state of emergency],

OHR - Urzad Wysokiego Przedstawiciela — powolywany przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ [ang. Office of the High Representative),

PfP — Partnerstwo dla Pokoju [ang. Partnership for Peace],

SACEUR - Naczelny Dowddca Polaczonych Sit Zbrojnych NATO
w Europie [ang. Supreme Allied Commander Europel],

SFOR - Sily Stabilizacyjne NATO w Bosni i Hercegowinie [ang. Sta-
bilisation Force],

SHAPE - Naczelne Dowddztwo Polaczonych Sit Zbrojnych w Europie
lang. Supreme Headquarters Allied Powers Europe],

UNMIK - Tymczasowa Misja Administracyjna Narodéw Zjednoczo-
nych w Kosowie [ang. United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo].
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W publikacji przedstawiono wyniki badan nad stanami nadzwy-

czajnymi z perspektywy ich konstytucyjnych i ustawowych podstaw

w panstwach balkanskich i Turcji. Badania mialy charakter interdy-

scyplinarny, jednak prowadzono je gléwnie przez pryzmat metod i na-

rzedzi badawczych nauk politycznych, stosunkéw miedzynarodowych

i nauk prawnych
Stany nadzwyczajne badano pod katem:

— przestanek i trybu wprowadzenia,

— obszaru i czasu obowiazywania,

— skutkéw dla panstwa i obywateli,

— trybu zniesienia,

— zakresu ograniczen praw czlowieka i wolno$ci obywatelskich,

— dopuszczalnosci stosowania profilowania etnicznego,

— odniesien do dorobku polskiej teorii prawa.

Procedura badawcza objeto takze:

— zakres terminologiczny Balkanéw i panstw batkanskich,

— relacje miedzy organami ustawodawczymi i wykonawczymi w pan-
stwach balkanskich i Turcji,

— konwencje miedzynarodowe dotyczace praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich.

W badaniach uwzgledniono peten katalog wystepujacych w po-
szczegblnych panstwach stanéw nadzwyczajnych, w tym: stan kleski
zywiolowej, stan wyjatkowy, stan bezposredniego zagrozenia wybu-
chem wojny, stan bezposredniego zagrozenia niepodleglosci i inte-
gralno$ci panstwa, stan wojenny oraz stan oblezenia. Dodatkowo ba-
dania poszerzono o konstytucyjne regulacje dotyczace stanu wojny,
ktéry formalnie nie nalezy do stanéw nadzwyczajnych, gdyz w przeci-
wienstwie do nich jest instytucja z zakresu miedzynarodowego prawa
publicznego, ktéra dotyczy ochrony suwerennosci, nienaruszalnosci
granic i integralnosci terytorialnej panistwa.

Efektem przeprowadzonych badan jest:

— okreslenie modelu ustrojowego i relacji miedzy naczelnymi orga-
nami panstwa oraz zakresu zmian zachodzacych po wprowadze-
niu poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych lub ogloszeniu stanu
wojny,



— weryfikacja systeméw konstytucyjnych dotyczacych stanéw nad-
zwyczajnych w panstwach balkanskich i Turcji, poréwnanie ich
miedzy soba oraz z regulacjami obowiazujacymi w tym zakresie
w Polsce,

— propozycja nowej systematyki stanéw nadzwyczajnych wraz
z okresleniem dla nich stopnia ograniczania praw i wolno$ci,

— ustalenie zakresu zwiazkéw z dorobkiem polskiej teorii prawa,
w tym wykorzystania aparatury pojeciowej wypracowanej przez
teorie prawa konstytucyjnego.

Publikacja, posiadajac konwencje monografii akademickiej, zawiera
rozdzial metodologiczny oraz dwanascie rozdziatéw merytorycznych
poswieconych poszczegélnym krajom uszeregowanym w kolejnosci
alfabetycznej, uzupetnionych krytyczng analiza obowiazujacych roz-
wigzan prawnych. Wzbogacono jg o liczne zalaczniki, stownik uzytych
poje¢, wykaz zastosowanych skrétow oraz bogata bibliografie.

Monografia jest przeznaczona dla studentéw réznych kierunkéw
i specjalnosci z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa i sto-
sunkéw miedzynarodowych. Ksigzka skierowana jest takze do na-
ukowcéw, politykéw, prawnikéw i menedzeréw firm prowadzacych,
badZ zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w ktéryms
z przedstawionych panstw batkanskich lub Turcji, jak réwniez do tu-
rystow, ktérych stan nadzwyczajny moze zasta¢ w ktéryms$ z krajéw
wyzej zakres$lonego regionu.



The results of research, concerning legal aspects of extraordinary

states in the Balkan states and Turkey was presented in the publica-

tion. It was the inter-disciplinary research, but research methods and
tools were mainly adapted from such areas like political sciences, in-
ternational relations and legal sciences.

The extraordinary states were analyzed from different points of
view:

— circumstances and mode of introduction,

— area and time of enforcement,

— results for the state and citizens,

— conditions to call off,

— limitations of human rights and civil freedoms,

— possibility of ethnic profiling.

— achievements of legal system and legal theory in Poland.

Research procedure were also applied to:

— definitions, terminology, regarding “the Balkans” and “the Balkan
states’,

— relations between legislative and executive bodies in the Balkan
states and Turkey,

— international conventions, concerning humans rights and civil
freedoms.

In the research all categories of extraordinary states were taken into
consideration, including: natural disaster, state of emergency, state of
imminent war threat, state of immediate threat to independence and
integrity of the state, martial law and state of siege. Additionally, the
problem of constitutional regulations, regarding the state of war were
added to the research.

The effects of the research are following;

— the definition of the political model and relations between the main
state bodies, and the range of changes after the introduction of the
extraordinary state or the state of war,

— the comparative studies, regarding constitutional systems and ex-
traordinary states in the Balkan states and Turkey, and Poland,

— the proposal of the new division of extraordinary states, and def-
inition the level of reduced human rights and civil freedoms for
them,



— connections with the Polish law theory, including definitions and
terminology of the constitutional law.

This is a form of academic publication, and it includes the meth-
odology chapter and twelve other chapters, regarding all countries in
the alphabetic order, and the critical analysis of legal regulations. Ad-
ditionally, there are many appendixes, the dictionary of used notions,
the list of abbreviations and bibliography.

This monograph is for students from different colleges and depart-
ments, area of security and international relations. The book is also
dedicated to scientists, politicians, lawyers, and CEOs who have al-
ready started business or are planning to do so in the Balkan states or
Turkey, and to tourists, who can face extraordinary state there.



