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Wprowadzenie

Niniejszy zbior artykuldow opiera si¢ na rezultatach prac Sekcji Stosunkow
Migdzynarodowych obradujacej na poczatku czerwca 2009 roku podczas IX Mig-
dzynarodowej Konferencji Naukowej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Fry-
cza Modrzewskiego ,,Panstwo, gospodarka, spoteczenstwo”. Po raz kolejny
spotkali si¢ na niej przedstawiciele §wiata nauki z osrodkéw naukowych 1 ba-
dawczych w Polsce i1 za granica. W dyskusjach nad stosunkami migdzynarodo-
wymi pierwszej dekady XXI wieku koncentrowano si¢ na:

» perspektywach wspodlpracy unijnej w dobie globalizacji (Studia Europejskie),
» wyzwaniach, zagrozeniach i konfliktach zwiazanych z bezpieczenstwem ener-

getycznym (Studia Europejskie),

* problemach, wyzwaniach i tendencjach w gospodarce $wiatowej (Handel

Zagraniczny),

* przysztosci Ameryki i jej wptywu na stosunki mi¢dzynarodowe (Amerykani-
styka).
* bezpieczenstwie w turystyce (Turystyka Migdzynarodowa).

Celem publikacji jest prezentacja najciekawszych artykutow z kilku z powyz-
szych obszardéw tematycznych. Na potrzeby logicznego ujecia i systematycznego
oraz zwigztego omowienia danej problematyki zgrupowano je w trzech czes$ciach
opracowania.

Cze$¢ pierwsza dotyczy jednego z najwazniejszych problemow konca pierw-
szej dekady XXI wieku, ktory swoim zasiggiem objat caly glob i dotknat jego
mieszkancow na skal¢ powszechna. Bedzie mianowicie mowa o globalnym kry-
zysie finansowym i jego wplywie na stosunki migdzynarodowe, takze z perspek-
tywy wybranych krajow, jak réwniez o drogach wyjscia z niego, dotyczacych
tego przewidywaniach i srodkach mozliwych do zastosowania.

Kompleksowo tematyke t¢ omawia Jan Rymarczyk (Globalny kryzys fi-
nansowy), podkreslajac, ze zjawisko kryzysu jest naturalne dla gospodarki $wia-
towej 1 wydaje si¢ takze nieuniknione. Z tej perspektywy opisuje przyczyny
i przebieg kryzysu oraz dzialania majace na celu jego zakonczenie, podejmowane
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przez wybrane panstwa, szczegélnie USA. Nie unika ukazania sytuacji w Polsce
i sformutowania wnioskow na przyszto$¢, takze zwiazanych z konieczno$cia wigk-
szej kontroli instytucji finansowych.

Na wiele pytan dotyczacych przysztosci stara si¢ odpowiedzie¢ Eugeniusz
M. Plucinski, ktory czyni to poprzez konfrontacjg teorii i praktyki gospodarczej
zwiazanej z jednej strony z liberalizmem, z drugiej za$ z protekcjonizmem, nasila-
jacym si¢ w okresach probleméw gospodarczych (Miedzy wolnym handlem
a protekcjonizmem gospodarczym. Depresja 1933 versus kryzys 2009). Skia-
nia go to do refleksji pordwnawczej na temat obecnie wystepujacego kryzysu
gospodarki $wiatowej 1 wielkiego kryzysu lat 1929—1933. Ta perspektywa po-
zwala na stwierdzenie, ze nie wybieramy tylko migdzy liberalizmem a protekcjo-
nizmem, ale wpltywamy na ,,bezpieczenstwo $wiata w ogole”.

Na jednej z perspektyw zaprezentowanych przez Eugeniusza Plucinskiego
koncentruje si¢ Marek Wyrwicz (Liberalizm w dobie kryzysu). Jego artykut
zawiera analizg liberalnego podejscia do panstwa i gospodarki na Zachodzie przed
kryzysem gospodarczym i w trakcie jego trwania. Autor probuje odpowiedzie¢
na pytanie, czy zjawisko to jest wynikiem liberalnej koncepcji gospodarki, czy
moze jednak cyklicznych zmian w panstwach i gospodarce $wiatowej. Sigga
przy tym po przyktady polityki wybranych panstw Unii Europejskiej oraz USA.

O ile artykul Wyrwicza omawia sytuacje ogoélnie, o tyle szczegétowo do wy-
branego przez siebie przypadku podchodzi Erhard Cziomer (Wyzwania swia-
towego kryzysu finansowo-gospodarczego dla polityki Niemiec). Ten wybor
nie jest przypadkowy i nie tylko wynika z zainteresowan badawczych autora, ale
przede wszystkim wiaze si¢ z miejscem, jakie Niemcy zajmuja w gospodarce
swiatowej, oraz skala, na jaka dotknal je kryzys finansowy. Dodatkowo przyktad
ten pozwala na ukazanie zaréwno $rodkow podejmowanych na rzecz przezwy-
cigzenia kryzysu, jak i implikacji dla polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa.
Autor kresli takze strategic wyjScia z kryzysu, jaka wprowadzily Niemcy. Arty-
kut stanowi wigc bogata analiz¢ przypadku.

Znacznie ponad te skale wykracza Katarzyna Zukrowska (Scenariusze
wyjscia z kryzysu — rozwiqzanie globalne, regionalne czy narodowe). Sigga
bowiem zaréwno do wymiaru globalnego, jak i regionalnego, co nie oznacza, ze
pomija rozwiazania narodowe. Przedstawia koncepcje oparte na teoriach mig-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych i finanséw mig¢dzynarodowych oraz
uwzglednia doswiadczenia transformacji systemowej krajow postsocjalistycznych,
szczegolnie Polski. Artykut umozliwia zatem poznanie i poréwnanie dziatan na
rzecz wyjscia z kryzysu podejmowanych na roéznych plaszczyznach zycia mig-
dzynarodowego. To za$ prowadzi do omowienia zwigzkéw migdzy nimi i sku-
teczno$ci przyjmowanych rozwiazan.
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Szerzej o pewnych kwestiach zwiazanych ze skutkami kryzysu dla Polski
1 mozliwymi instrumentami shizacymi do jego przezwycig¢zenia pisze Marcin
Nytko (Instrumenty finansowania rozwoju eksportu w Polsce). Bierze pod
rozwagg jeden ze skutkdéw kryzysu, a mianowicie trudno$ci zwiazane z pozyski-
waniem przez przedsigbiorstwa kapitatu, zarowno ze zrodet wiasnych, jak
i z zewnatrz. Wskazuje na szczegodlna rolg, jaka przypada pomocowym instru-
mentom finansowania rozwoju eksportu, 1 analizuje ich dostepnos¢ dla przedsig-
biorstw w Polsce w 2009 roku.

Cze$¢ pierwsza publikacji zawiera wieloaspektowa i wielopoziomowa analiz¢
zjawiska kryzysu finansowego, jego skutkow i instrumentéw shuzacych jego prze-
zwycigzeniu. Jej lektura pozwala zrozumie¢ skalg i znaczenie tego zjawiska nie
tylko dla wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych, lecz takze dla sytuacii
panstw, a nawet przedsigbiorstw.

Nie jest to jednak koniec opowiesci o gospodarce $wiatowej przetomu wie-
kow. Czes¢ druga niniejszej publikacji ukazuje inne aspekty migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych, na ktore takze padt cien kryzysu.

Otwiera ja artykul Elzbiety Majchrowskiej poswigcony problematyce ko-
lejnej rundy rokowan w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, a zatem — uprasz-
czajac nieco — rozwojowi wolnego handlu (Perspektywy zakoriczenia Rundy
Katarskiej w ramach WTO). W obecnej sytuacji, kiedy to nieraz juz padaty
zapowiedzi ograniczania kryzysu, wprowadzania elementow protekcjonistycznych,
mozliwo$¢ poznania perspektyw zakonczenia rundy katarskiej WTO jest szcze-
gblnie interesujaca. Autorka podkres§la, ze negocjacje nie przebiegaja tatwo,
a wypracowanie konsensusu jest o wiele trudniejsze niz we wczesniejszych run-
dach. Czy mozna si¢ temu dziwi¢, skoro zwigkszyla si¢ liczba waznych graczy
o czgsto rozbieznych interesach? Pos$réd nich wazng rolg odgrywaja Chiny.

To wiasnie relacjom gospodarczym tego panstwa z USA, a wigc dotychczaso-
wym liderem gospodarczym $wiata, swoj artykul poswigcit Robert Jakimowicz
(Problemy i wyzwania w chinsko-amerykanskich stosunkach gospodarczych
na przetomie XX i XXI wieku). Autor podkresla, ze powstata w potowie obecnej
dekady nowa jakos¢ w stosunkach chinsko-amerykanskich (czego proces analizu-
je w swym tekscie) jeszcze silniej zaakcentowata wzajemne powiazania migdzy
obydwoma panstwami, a wrecz — jak stwierdza — unaocznita, ze ,,jeszcze bardziej
potrzebuja si¢ nawzajem”. Trudno polemizowac z ta teza, znajac dane dotyczace
relacji gospodarczych Chin i USA. Kryzys moze si¢ prawdopodobnie przyczyni¢
do wykrystalizowania si¢ nowego modelu stosunkow chinsko-amerykanskich,
a szerzej — migdzy innymi nowego §wiatowego porzadku gospodarczego.

Czy bedzie on korzystny dla biednych panstw? Marianna Kozanecka (Nie-
ktore konsekwencje konsensusu waszyngtonskiego w gospodarce i stosun-
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kach spotecznych panstw Afryki Subsaharyjskiej) pokazuje, ze panstwa te
nie sa beneficjantem zachodzacych w gospodarce Swiatowej zmian i Zze sposoby
poprawiania ich sytuacji nie sa skuteczne. Swoje wnioski autorka popiera bogata
analiza sytuacji krajow Afryki Subsaharyjskiej w ostatnim ¢wieré¢wieczu. Ich ni-
ski poziom rozwoju powodowany jest przez wiele czynnikow, na ktorych czesé
nie maja one wptywu. Nowa koncepcja ekonomiczna, ktora pojawita si¢ na ko-
niec lat 80. XX wieku, miata pozwoli¢ im na przej$cie ze stagnacji na Sciezke
wzrostu. Tak si¢ jednak nie stato. Zastosowany program wdrazania modelu go-
spodarki liberalno-monetarnej w specyficznych warunkach krajow omawianego
regionu, jak twierdzi autorka: ,ostabit ich wzrost gospodarczy i poziom zycia
W poréwnaniu z panstwami bogatszymi”.

A przeciez funkcjonujace tam przedsigbiorstwa moga sigga¢ po odpowiednie
narzedzia stuzace rozwojowi wlasnemu (ale i szerzej — rozwojowi panstwa) po-
przez wzrost eksportu. O takim pisze Andrzej Podobinski (Strategia [uki ryn-
kowej jako forma strategii marketingowej rozwoju eksportu). Strategia luki
rynkowej jest przede wszystkim przeznaczona dla przedsigbiorstw stabszych pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym, czyli tych o gorszej pozycji konkuren-
cyjnej na rynkach zagranicznych. Pozwala unikna¢ konkurencji z silniejszymi prze-
ciwnikami i tym samym zwigkszy¢ eksport. Nie oznacza to, ze nie wiaza si¢
z nia okreslone zagrozenia. One takze zostaja przedstawione przez autora.

Szerzej o problematyce nie tylko konkurencji, ale i kooperacji opowiada Ka-
tarzyna Papiernik (Kooperacja i konkurencja w rozwoju spoteczno-ekono-
micznym na obszarze Unii Europejskiej). Przekonuje bowiem, ze rozwoj
spoteczno-ekonomiczny moze by¢ wynikiem nie tylko konkurencji, ale przede
wszystkim kooperacji. Ta za$§ zwiazana jest z integracja oraz wspolpraca w go-
spodarce i obszarze spotecznym. W ramach Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego stworzono wigc odpowiedni system mechanizméw umozliwiajacy realiza-
cje tego projektu. Pozwala to na zachowanie odpowiednich proporcji migedzy
kooperacja a konkurencja i jest jednym ze zrodet sukcesu Unii Europejskie;.

Swiatowa gospodarka nie byta jednak jedynym obszarem badawczym, ktory
skupit uwage uczestnikow Sekcji Stosunkéw Migdzynarodowych. Wszak pierw-
sza dekada XXI wieku owocowata w wigcej wazkich wydarzen migdzynarodo-
wych, przynoszacych czy to nadziejg, czy to obawy, nadto wielu problemow na-
dal nie udato si¢ rozwiaza¢. O przykladowych opowiada trzecia cze$é ksiazki.

Jan Czaja, ktorego artykut (dmeryka Obamy: miedzy niepewnosciq a na-
dziejq) otwiera te cze$¢ rozwazan, przywoluje jedno z najwazniejszych wyda-
rzen konca pierwszej dekady XXI wieku. Jak podkresla sam autor, moze ono
stanowi¢ nowa cezurg nie tylko w USA, ale i w szerszym otoczeniu migdzynaro-
dowym. Rzecz dotyczy oczywiscie wyboru Baracka Obamy na 44. prezydenta
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USA i konsekwencji tego zdarzenia, przede wszystkim nadziei, jakie zostaty roz-
budzone, 1 zmian w polityce Stanéw Zjednoczonych, i to zarowno w ich polityce
wewnetrznej, jak 1 zagranicznej. Autor sigga wigc po analiz¢ bilansu otwarcia
Obamy, omawia zderzenie jego projektu zmian z realiami oraz podsumowuje pierw-
sze potrocze rzadow. Stara si¢ takze odpowiedzie¢ na pytanie o to, czego Polska
moze si¢ spodziewa¢ po nowym prezydencie USA.

Zapewne liczytaby na wsparcie swojego bezpieczenstwa, chociazby w sytua-
cji konfliktu gazowego, a szerzej — w zakresie relacji z Rosja. Szczepan Urlik
pokazuje, jak istotna kwestia jest wspdtczesnie zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa (Konflikt gazowy narzedziem zwiekszenia rosyjskich
wplywow w Europie). Jednoczesnie ukazuje, ze panstwa dostarczajace surow-
ce energetyczne moga wykorzystywac je jako narzedzie polityki zagranicznej
i uzywaé do celow innych niz ekonomiczne. Do wielu tego typu wnioskow do-
chodzi, analizujac przypadek wstrzymania dostaw gazu z Rosji na Ukraing na
przetomie 2008 1 2009 roku. Autor przedstawia genezg¢ konfliktu, przedmiot spo-
ru, proby negocjacji, stanowisko Unii Europejskiej i, szerzej, wielorakie konse-
kwencje, wskazujac panstwa dotknigte jego skutkami. Podkre§la znaczenie de-
cyzji Unii, ktéra wedlug rachub Rosjan miata by¢ niekorzystna dla Ukrainy
i sprzyjaé ich interesom.

Unia stangta zatem przed kolejnym waznym wyborem. Katarzyna Czajkow-
ska pokazuje, ze to jeden z wielu wybordow, jakich musi ona dokona¢, oscylujac
migdzy konstytuujacymi ja zasadami a szeregiem intereséw jej cztonkow, szcze-
gblnie tych najwigkszych (Polityka zasad czy polityka interesow. O rozmo-
wach akcesyjnych Turcji z Uniq Europejskq). Autorka jako przyktad pokazuje
aspiracje Turcji do cztonkostwa w Unii i1 podkresla znaczenie 2009 roku w catym
tym wieloletnim procesie. Omawia stan negocjacji akcesyjnych, pokazuje ich pod-
stawowe problemy i wskazuje na to, co si¢ udato. Nie pomija takze stanowiska
spoteczenstwa tureckiego oraz stanu jego akceptacji i przygotowania do obecno-
sci w Unii, przedstawiajac rowniez reakcje Europejczykow. Stosuje przy tym
atrakcyjny podzial wywodu na czg$¢ poswigcona zasadom zwigzanym z kon-
cepcja jednoczacej si¢ Europy i1 cze$¢ dotyczaca twardych, realnych interesdw.

Raczej do tych pierwszych niz do drugich sigga Agnieszka Desol, pokazu-
jac spoteczno-polityczne skutki rozwoju biomedycyny (Bioetyka regulacji klono-
wania terapeutycznego w wybranych krajach Unii Europejskiej). Przyglada
si¢ dzialaniom panstw przygotowujacych plany i strategie zwigzane z rozwojem
tego obszaru, ktore musza uwzglednia¢ nie tylko tak istotne tutaj zasady, ale
1 wszelkie korzysci i niebezpieczenstwa, jakie moze to przyniesc.

Autorka omawia szereg wyzwan 1 zagrozen zwiazanych z wdrazaniem no-
woczesnych technologii i innowacji z zakresu genetyki, transplantologii, a w szcze-

11



12

Wprowadzenie

golnosci ze sprawami kontrowersyjnymi, takimi jak klonowanie terapeutyczne
i zaptodnienie in vitro. Pokazuje przyklady stanowisk wybranych krajow UE,
siegajac takze po odniesienia do sytuacji w Polsce.

Tak jak Agnieszka Dgsot czyni Polske tylko jednym z przyktadéw, tak Euge-
niusz Janula i Monika Sraga staraja si¢ skoncentrowa¢ w swoim $miatym
tekscie — o charakterze komunikatu — na omoéwieniu jej potozenia w tworzacym
si¢ wladnie systemie migdzynarodowym i uwarunkowaniach geopolitycznych po
zakonczeniu ,,zimnej wojny” (Geopolityka i Polska). Autorzy zaczynaja analizg
od upadku Zwiazku Radzieckiego i zwiazanego z tym zakonczenia istniejacego
do tego czasu podziatu §wiata. Wskazuja na wynikajaca z tego istotna destabili-
zacj¢ (uktad bipolarny byt bardzo stabilny) i pojawienie si¢ nowych graczy, ktorzy
aspiruja do wysokiej pozycji w uktadzie migdzynarodowym, co zapobiega takze
powstaniu systemu unipolarnego z dominujaca rola USA. Wedlug autoréw Rosja
szybko odbudowuje swoja pozycje i, co oczywiste, oddziatuje na panstwa daw-
nego bloku wschodniego, wykorzystujac roéwniez niestabilno$¢ sytuacji w Euro-
pie Wschodniej. Jak w takich okoliczno$ciach ma si¢ odnalez¢é Polska?

Zachecam do lektury sktadajacych si¢ na niniejszy tom ciekawych artykutow,
stanowiacych rezultat dociekan wielu badaczy. Ich spojrzenia na wybrana pro-
blematyke roznia si¢ migdzy soba ze wzgledu na odmienne perspektywy badaw-
cze, doswiadczenia i czas pracy naukowej autorow. Konferencje naukowe oraz
powstajace po nich publikacje, takie jak ta, pozwalaja przesledzi¢ rozwdj nauki
i obserwowac jego $wiadectwa, chociazby w postaci krytycznego dyskursu
i jego efektow.

Marcin Lasori
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Jan Rymarczyk

Globalny kryzys finansowy

,Kryzysy walutowe i1 finansowe w gospodarce $wiatowej sa, jak si¢ wydaje,
zjawiskiem nieuniknionym. Mozna stwierdzi¢, ze gospodarki poszczegolnych kra-
jow rozwijaja si¢ od kryzysu do kryzysu. W warunkach globalizacji oraz wynika-
jacego z niej otwarcia rynkow finansowych i wzrostu powiazan pomigdzy nimi
zjawiska kryzysowe moga by¢ tatwo przenoszone z kraju do kraju”'. Tekst,
z ktérego pochodzi przytoczony cytat, powstatl, kiedy prawdopodobnie nikt jesz-
cze nie przypuszczal, ze w nieodleglej przysztosci bedziemy konfrontowani z jed-
nym z najpotezniejszych kryzyséw finansowych, o zasiggu $wiatowym, uwaza-
nym za najwigkszy od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej i porownywalnym
z kryzysem lat 1929-1933.

Przyczyny kryzysu

Kryzys rozpoczat si¢ w USA i szybko rozprzestrzenit si¢ na wiele innych krajow.
Jego poczatek przypada na styczen 2007 roku, kiedy to upadia pierwsza instytu-
cja finansowa udzielajaca kredytow hipotecznych dla os6b o ograniczonej zdol-
nosci do ich splaty (subprime mortgage), czyli Ownit Mortgage Solutions, Inc.

Przyczyny zjawiska sa taczone wilasnie z oferowanymi na skal¢ masowa ry-
zykownymi kredytami hipotecznymi, ale jego wlasciwe korzenie tkwia w prowa-
dzonej od wielu lat ekspansywnej polityce pienigznej, ktérej skutkiem byty
nadmierna podaz pieniadza i tatwy kredyt. Kryzys jest zatem wynikiem przede
wszystkim btedéw popeionych w polityce gospodarczej. Wskazuje si¢ jednak
takze na bardziej ogdlne jego przyczyny, a mianowicie zbiorowa niemoznos¢ do-
stosowania si¢ do zmian, jakie nastapily w $wiatowym systemie finansowym,

1

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. J. Rymarczyk, PWE, Warszawa 2006,
s.228.
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w tym do wzrostu znaczenia emerging markets, co znalazto odzwierciedlenie
w ogromnych rozpigtosciach sald bilanséw handlowych poszczegdlnych krajow
— duzych deficytach w jednych, przede wszystkim w USA, i wielkich nadwyz-
kach w innych?. Trzeba zacza¢ od tego, ze od dhuzszego czasu deficyt w obro-
tach handlowych USA stale narastat, a jego wysoko$¢ przy danym poziomie
popytu wewngtrznego negatywnie wptywata na rozmiary produkcji krajowej.
Nalezato zatem pobudzi¢ popyt wewngtrzny, aby zneutralizowac niekorzystny
skutek ujemnego salda obrotow handlowych. Pompowanie pienigdzy w gospo-
darke i1 obnizanie stop procentowych przez System Rezerwy Federalnej (Fed)
w tym celu nabrato tempa od 2001 roku, kiedy to pegkla banka internetowa,
a 11 wrzeSnia nastapit atak terrorystyczny na World Trade Center w Nowym
Jorku. Niskie koszty kredytu — od potowy 2003 roku gléwna stopa procentowa
wynosita 1% — zachgcaty do pozyczania. Z kolei zarzady instytucji finansowych,
dazac do zwigkszenia zyskow i osiagnigcia ogromnych premii, zgodnie z glo-
szona zasada ,,chciwo$¢ jest dobra”, przestaly zwraca¢ uwage na kondycje fi-
nansowa klientéw i udzielaly kredytow pod zastaw nieruchomosci nie tylko oso-
bom, ktoére mogly mie¢ trudnosci z ich splata, ale nawet tym, ktore nie posiadaty
zdolnosci kredytowej, bez dochodow, pracy i majatku, tzw. NINJA (no income,
no job, no assets)’. Ulatwialy im to brak nalezytego nadzoru oraz dynamiczny
rozw¢j innowacji finansowych. Instytucje finansowe (banki hipoteczne i1 poza-
bankowe instytucje finansowe), chcac pozyskaé wigcej srodkdéw na finansowa-
nie kredytow, sprzedawaly prawa do dochoddéw z nich specjalnym funduszom
inwestycyjnym (special purpose vehicles), te z kolei dokonywaty ich sekuryty-
zacji, czyli zamienialy na specjalne obligacje (collaterized debt obligations —
CDO) zbywane na rynku finansowym r6znym klientom, w tym gtéwnie towarzy-
stwom ubezpieczeniowym, funduszom emerytalnym, funduszom hedgingowym
i przedsigbiorstwom. W ten sposob ryzyko zwigzane z kredytami hipotecznymi
przenoszono na nabywcow papieréw. Nie byli oni w stanie samodzielnie oceni¢
jego rozmiardw i opierali si¢ na agencjach ratingowych. Te za$ prawie do konca
2006 roku dawaty najlepsze oceny obligacjom opartym na kredytach hipotecz-
nych. Co wigcej, jedna z najwazniejszych z nich, Standards & Poor’s, w 2000
roku uznala, ze tzw. kredyty podciagane, ktore polegaja na tym, ze pozyczajacy
na kupno domu jednocze$nie zaciaga drugi kredyt na sptate zaliczki wymaganej
przy pierwszym kredycie, nie sa bardziej ryzykowne niz standardowe kredyty*.

JFinancial Times”, 2 stycznia 2009.
,,Gazeta Wyborcza”, 6 wrzesnia 2007; 5 maja 2008; 3 pazdziernika 2008.
,»The Wall Street Journal Polska”, 18—19 sierpnia 2007.
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Gdyby oceny tak renomowanych agencji ratingowych jak wymieniona czy
takze np. Moody’s Investors Service i Fitch Ratings byly nizsze, to wiele fundu-
szy inwestycyjnych i emerytalnych nie nabyloby CDO ze wzgledu na obowiazu-
jace w nich regulaminy, dla innych za$ byloby to informacja o potencjalnie duzym
ryzyku. Zaréwno bledne oceny wspomnianych agencji, jak i ich kontakty z orga-
nizacjami emisji papieréw warto§ciowych stawiaja pod znakiem zapytania ich
rzetelno$¢. Wiadomo bowiem, ze wspotpracowaly z emitentami przy projektowa-
niu emisji i otrzymywaty od nich wynagrodzenie za ocen¢ wiarygodnosci kredy-
towej. Ich dziatalno§¢ mogta si¢ zatem przyczyni¢ do obecnego kryzysu.

Skutkiem rozwoju akcji kredytow hipotecznych na duza skalg¢ byto urucho-
mienie specyficznej spirali, a mianowicie efektem coraz wigkszej liczby chetnych
na kupno domow — byt wzrost ich cen. To z kolei przekonywato banki do zwigksza-
nia rozmiaréw kredytowania, poniewaz w razie bankructwa wilasciciela mogty
przejaé¢ nieruchomo$¢ o wartosci wyzszej niz suma udzielonego kredytu. Ten
mechanizm dzialat sprawnie do momentu, kiedy ceny domow rosty. Tempo wzrostu
gospodarczego i obawa przed wzrostem inflacji spowodowaly, ze Fed rozpoczat
podnoszenie stop procentowych. W 2005 roku wzrosty one siedmiokrotnie,
a w sierpniu 2006 roku gtéwna stopa procentowa wynosita 5,25%. Oznaczalo to
podrozenie kredytow i zwigkszenie problemow z ich sptata.

Juz w drugiej potowie 2006 roku zauwazono, ze duzy odsetek 0sob nie sptaca
nawet pierwszej raty kredytdow hipotecznych, zaciagnig¢tych nie tylko na zakup
domow, ale takze na cele konsumpcyjne. Banki, ktore udzielaty ryzykownych
kredytow na znaczne sumy, zaczely ograniczac t¢ dzialalnos$¢. Jednoczesnie wsku-
tek niewyplacalnosci wihascicieli musiaty przejmowaé coraz wigcej zadtuzonych
doméw, ktorych ceny spadaly rowniez dlatego, ze banki probowaty je sprzedawac.

Przebieg kryzysu

W drugiej potowie 2007 roku banka finansowa kredytow hipotecznych zaczgta
pekaé, a banki zmuszone byly poinformowaé o poniesieniu ogromnych strat,
w niektorych przypadkach grozacych bankructwem. Do konca 2007 roku kilka-
dziesiat instytucji kredytowych zbankrutowato, w tym najwigksza: New Century
Financial. W tej sytuacji, biorac rowniez pod uwage pogorszenie koniunktury
gospodarczej, FED gwaltownie obnizyt stopy procentowe do poziomu 2% w 2007
roku i udzielit bankom pozyczek w wysokosci 41 mld USD?. Takze Europejski

5 Gazeta .pl/gielda, 18 pazdziernika 2008.
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Bank Centralny podjat decyzj¢ o przeznaczeniu 95 mld EUR na popraweg sytua-
cji rynkow kredytowych. Prawdziwa katastrofa nadeszta w marcu 2008 roku,
kiedy upadt znany bank Bear Stearns, a inne gtéwne banki rynku amerykanskie-
go: Merrill Lynch, Goldman Sachs, Morgan Stanley, Lehman Brothers i Citigroup,
zagrozone bankructwem, zostaly dokapitalizowane przez panstwo. Pomimo to
Lehman Brothers i Merrill Lynch upadly, a najwigksza firm¢ ubezpieczeniowa
AIG oraz najwigksze instytucje finansowe rynku ubezpieczeniowego USA, Fan-
nie Mae i Freddie Mac, przejelo panstwo. Dramatycznie pogarszajaca si¢ sytua-
cja sektora finansowego zmusita rzad amerykanski do rozszerzenia zakresu in-
terwencji. W pazdzierniku 2008 roku przyjeto plan dofinansowania sektora na
kwotg 700 mld USD, zwany planem Paulsona od nazwiska jego inicjatora, se-
kretarza skarbu USA.

Takze rzady innych krajow postanowily przyj$¢ z pomoca sektorowi finanso-
wemu. Przygotowane przez Wielka Brytanig, Niemcy, Francje, Austri¢, Wtochy
oraz Portugali¢ plany ratunkowe przewidywaty wydatkowanie tacznie ponad
1,85 bln EUR w formie gwarancji, pozyczek i dokapitalizowania dla bankow.
Rosja na ratowanie sektora finansowego zdecydowata si¢ przeznaczy¢ 10% PKB,
czyli okoto 220 mld USD.

Upadek kilku waznych bankéw i zagrozenie upadtoscia nastepnych spowodo-
watly kryzys zaufania na rynku migdzybankowym. Banki przestaty pozyczac so-
bie pieniadze. Brak ptynno$ci na rynku migdzybankowym oraz spadajaca
konsumpcja i produkcja, rosnace bezrobocie i zadtuzenie sktonity Fed do bezpre-
cedensowe] decyzji obnizenia stop procentowych do rekordowo niskich pozio-
mow — 0-0,25% — w grudniu 2008 roku. Takze rzady wielu innych krajow obni-
zyty swoje stopy procentowe, w tym Wielka Brytania do 2%, czyli najnizszego
poziomu od 1951 roku.

W Wielkiej Brytanii rzad znacjonalizowal bank Northern Rock, ktory zbyt
duzo zainwestowal w amerykanskie obligacje hipoteczne, ponadto postanowit prze-
znaczy¢ 200 mld funtéw na pozyczki dla bankéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji oraz 50 mld dla o$miu w formie przejgcia w nich udziatéw (Abbey Barc-
lays, HBOS, HSBC, Lloyd’s, TSB, Natiowide Building Society, Royal Bank of
Scotland 1 Standard Chartered). W Islandii upadty cztery banki, kraje Beneluksu
czgSciowo znacjonalizowaly bank Fortis, a niemiecki rzad utworzyt pakiet ratun-
kowy dla banku Hypo Real Estate.

Kryzys nie ominat takze emerging markets. W Rosji 1 na Ukrainie ograniczo-
no wyplaty z kont bankowych, a Wegry zmuszone byly zwrécic si¢ o pomoc do
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego 1 Unii Europejskiej oraz radykalnie
zwigkszyC stopy procentowe, przeciwdziatajac odptywowi kapitahu.

Ograniczenie udzielania kredytow przez banki spowodowato spadek sprzeda-
zy samochodéw. Pod grozba bankructwa rzad USA na poczatku 2009 roku prze-
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znaczy!t kilkanascie mld USD na ratowanie Chryslera i General Motors, ktore
i tak zostaly zmuszone do ogloszenia upadtosci.

Zaroéwno banki, jak i koncerny samochodowe przeprowadzity znaczne reduk-
cje zatrudnienia. W USA w 2008 roku pracg stracito 2,6 mln osob, czyli najwig-
cej od konca drugiej wojny Swiatowe], a stopa bezrobocia przekroczyta 7%.
W Wielkiej Brytanii tylko w sektorze finansowym zwolnionych zostato kilkadzie-
siat tysigcy osob.

Na calym $wiecie gietdy odnotowaly potezne spadki. Pod koniec wrze$nia
2008 roku Dow Jones Industrial Average spadt w ciagu jednego dnia o 7%,
a Standards & Poor’s 500 i NASDAQ o okolo 9%, co oznaczato najwigkszy
spadek jednodniowy od 21 lat. Pare dni p6zniej rowniez gietda w Londynie wy-
kazata na zamknigciu najwigkszy od 20 lat, oSmioprocentowy spadek, a japonski
Nikkei byt najnizszy od 1987 roku. Réwniez w Polsce, gdzie do konca 2008 roku
oprocz pewnego ostabienia tempa wzrostu PKB nie zaobserwowano zadnych
szczegolnych oznak kryzysu, ceny akcji dramatycznie spadaty przez caty 2008
rok. Natomiast w Rosji zawieszono przejsciowo handel na gieldzie. Wynikato to
migdzy innymi ze sprzedazy akcji przez zagraniczne fundusze inwestycyjne
(np. arbitrazowe), ktore w ten sposob staraly si¢ zrekompensowaé sobie straty
poniesione na zakupie subprime obligacji. Sytuacja na warszawskiej gietdzie, po-
dobnie zreszta jak na innych gieldach emerging markets, zmieniala si¢ prawie
doktadnie tak, jak na gietdach za oceanem.

Spadek tempa wzrostu PKB, ktory miat miejsce w wigkszosci krajow $wiata
w 2008 roku, i przewidywania recesji spowodowaty niezwykle spadki cen su-
rowcow, w tym przede wszystkim ropy naftowej i miedzi. Cena ropy obnizyla si¢
z ponad 140 USD za barylke do ponizej 40 USD pod koniec 2008 roku, a miedzi
— z okolo 9 tys. do ponizej 3 tys. USD za tong. Nie pozostalo to bez ujemnego
wplywu na sytuacj¢ finansowa panstw zaleznych od eksportu surowcow, w tym
Rosji, Ukrainy, Brazylii i innych.

Dziatania majace na celu uspokojenie rynkoéw finansowych podjete zostaty
nie tylko w USA, Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Francji, ale takze w wielu
innych krajach. Polegaja przede wszystkim na podwyzszaniu gwarancji w sto-
sunku do indywidualnych wktadow bankowych i na poddawaniu rynkéw finanso-
wych wigkszej kontroli. Pod koniec 2008 roku odbyt si¢ nadzwyczajny szczyt
panstw UE, a po nim szczyty G20 w Waszyngtonie, a na poczatku 2009 roku
w Londynie. Zgloszono nastepujace propozycje®:

1. Poddanie regulacji lub jakiej$ formie kontroli wszystkich instytucji i segmen-
tow rynku finansowego, przede wszystkim funduszy hedgingowych.

¢, Rzeczpospolita”, 8-9 listopada 2008; ,,Gazeta Wyborcza”, 4-5 kwietnia 2009.

19



20

Jan Rymarczyk

2.Zmiana regut ksiggowania w bankach, tak aby zasada odzwierciedlania war-
tosci rynkowej instrumentow finansowych nie prowadzita do powstania banki
spekulacyjne;.

3. Wprowadzenie kontroli pensji i premii bankierdw.

4. Konieczno$¢ wprowadzenia kodeksow dobrego postgpowania (zasady dziata-
nia rad nadzorczych, zasady wynagradzania menadzeréw, przeciwdzialania
,,hazardowi moralnemu” itd.).

5.Powolanie Rady Nadzorujacej Instytucje Finansowe.

6. Powolanie Rady Stabilnosci Finansowe;j, ktora obserwowataby rynki finanso-
we w celu przewidywania mozliwos$ci wybuchu kolejnego kryzysu.

7. Zreformowanie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (np. jako banku
centralnego bankdéw centralnych lub instytucji udzielajacej kredytow 1 pomocy
w przypadku kryzysu).

8. Sporzadzenie ,,czarnej listy” rajow podatkowych.

9.Poddanie agencji ratingowych obowigzkowi rejestracji, regulacji i nadzorowi.

10. Whaczenie w program reform oprocz walki z kryzysem finansowym takze
srodkow walki z ubdstwem, bezrobociem, zmianami klimatycznymi i bezpie-
czenstwa zywno$ciowego.

11. Podejmowanie solidarnych dziatan i przeciwstawianie si¢ wzrostowi protek-
cjonizmu w handlu migdzynarodowym, zgodnie z zasada, ze wychodzenie
z kryzysu nie moze si¢ odbywa¢ kosztem innych.

12. Dofinansowanie MFW kwota 1 bln USD, Banku Swiatowego — 100 mld,
1 przeznaczenie na pobudzanie handlu §wiatowego 250 mld USD.

Ogolnie rzecz biorac, wydaje sig, ze w celu zapobiezenia pojawianiu si¢ glo-
balnego kryzysu finansowego w przysztosci niezbgdne sa wprowadzenie global-
nej koordynacji makroekonomicznej (global governance), co juz od dawna byto
postulowane, 1 poprawienie regulacji finansowej i zarzadzania ryzykiem.

Nie ulega watpliwosci, ze banki beda funkcjonowaly w bardziej kontrolowa-
nym srodowisku, ze wprowadzone zostana bardziej rygorystyczne normy bezpie-
czenstwa ich funkcjonowania (zwigkszenie rezerw, poziomu depozytow oszczed-
nosciowych w stosunku do pozyczek na rynku migdzybankowym, obowiazek
ubezpieczenia si¢ na wypadek koniecznoSci dokapitalizacji, ograniczenie mozliwo-
$ci przeksztatcania kredytow w inne instrumenty finansowe, jak to miato miejsce
z kredytami hipotecznymi itd.). Zapewne znacznie wigkszej regulacji i kontroli
poddane zostana fundusze hedgingowe i transakcje instrumentami pochodnymi.

Do wyjscia z obecnego zalamania gospodarczego nie wystarcza pomoc fi-
nansowa dla bankow, ich renacjonalizacja i poddanie bardziej restrykcyjnym re-
gulacjom. Gospodarki wymagaja kompleksowej pomocy. Na ten cel tylko w USA
przewidziano w 2009 roku wydatkowanie ponad 800 mld USD w formie ulg
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podatkowych, inwestycji w infrastrukturg i wsparcia rzadow stanowych. Jest to
najwickszy w historii $wiata pakiet ratunkowy dla gospodarki. Srodki pomocowe
sa warunkiem koniecznym — przewiduje si¢, ze bez nich kryzys znacznie by si¢
poglebil, a czas jego trwania wydtuzylby si¢ do 15 lat. Nie sa to jednak warunki
wystarczajace. Gospodarki USA i innych krajow wymagaja glebokich restruk-
turyzacji, zwigkszenia udziatu wiedzy w ich tworzeniu, innowacyjnosci, rozwoju
najnowoczesniejszych sektoréw (biotechnologii, nanotechnologii, chemii, elektro-
niki itd.). Priorytetem powinno by¢ inwestowanie w energetyke (poszukiwanie
alternatywnych Zzrddel energii) oraz w edukacj¢. By¢ moze doprowadzi to do
kolejnego przetomu technologicznego i przej$cia na wyzszy poziom rozwoju.

Zapewne nastapia takze zmiany w teorii ekonomii, w sposobie interpretacji
funkcjonowania rynkéw i zachowania si¢ na nich podmiotow. Powszechna staje
si¢ niewiara w istnienie ,,niewidzialnej reki rynku”. Na przyktad George Soros
sformutowat teorig, wedtug ktorej rynki nie daza do réwnowagi — pozostawione
same sobie, maja tendencje do popadania w ekstremalna eufori¢ lub depresje’.
Nikt rozsadny nie powinien kwestionowa¢ potrzeby interwencjonizmu panstwo-
wego, chociaz przy okazji ostatnich renacjonalizacji bankow niektdrzy ekonomi-
$ci oglaszali koniec kapitalizmu. Wzro$nie znaczenie badan nad zachowaniem
inwestorow i instytucji. Wprawdzie juz przy okazji poprzednich kryzysow wska-
zywano na zjawisko ,,stadnego” zachowania si¢ na rynku i samospehiajacych
si¢ przepowiedni, ale wydaje si¢, ze w dalszym ciggu powszechnie uznawano
paradygmat homo economicusa i racjonalnosci jego zachowan prowadzacych do
optymalnych spolecznie rezultatow. Oprocz neointerwencjonizmu teoria ekonomi
powinna si¢ w wigkszym stopniu zajaé ,,instytucja instytucji”. Ta kategoria bar-
dzo doktadnie opisywana jest w socjologii, natomiast ekonomia nie po§wigca jej
wystarczajaco duzo uwagi. Wydaje si¢, ze powszechnie krytykowane zachowa-
nia cztonkow top managementu instytucji finansowych, ktérym rowniez przypisu-
je si¢ udziat w kreacji globalnego kryzysu finansowego, istotnie moga przyczy-
nia¢ si¢ do wzbogacenia teorii agencji.

Obecny kryzys, tak jak i1 wszystkie poprzednie, kiedy$ si¢ skonczy. Oprocz
tego, ze wszyscy kiedy$§ umrzemy, pewne jest takze, ze po bessie bedzie hossa.
Cyklu koniunkturalnego nie udato si¢ wyeliminowac, chociaz w okresie tzw. re-
wolucji internetowej poprzedzajacej peknigcie banki dot.com wielu ekonomistéw
tak twierdzilo, i nic nie wskazuje na to, aby miato to nastapi¢ w przysztosci.
Problem stanowi to, jak dlugo bedzie trwat kryzys i jak gleboko dotknie gospo-
darki poszczegélnych krajow. Na to pytanie w chwili pisania tego tekstu nie byto
przekonujacej odpowiedzi. Prognozy jak zwykle znacznie roznity si¢ od siebie,

,,Gazeta Wyborcza”, 23 stycznia 2008.
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a przewidywany czas trwania kryzysu okreslany byl od roku do pigciu lat,
a nawet dluzej. Przyszto$¢ jest mato przewidywalna i czgsto pisze zaskakujace
scenariusze. Zapewne ktore§ z wielu rozmaitych przewidywan si¢ sprawdzi,
a jego autor zostanie uznany za ,,guru” finansow, tak jak w przesztosci Alan
Greenspan, ktorego polityke na stanowisku szefa Fed obecnie ocenia si¢ jako
preludium do globalnego kryzysu finansowego. Wazne jest, by z tego kryzysu
wyciagna¢ wnioski 1 przeprowadzi¢ takie reformy, aby nast¢pny nie byt spowo-
dowany takimi samymi przyczynami jak obecny i aby byl mozliwie najbardziej
oddalony w czasie. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze on nastapi. Jego przyczy-
ny moga by¢ zwiazane z obecnie prowadzona, szczegolnie w USA, ekspansywna
polityka pieni¢zna, ktora w przesztosci w kilku krajach doprowadzita do wybuchu
kryzysu pierwszej generacji, czyli kanonicznego. Moga takze wynika¢ z kwestii
ekologicznych, z ktérych najwazniejsza jest globalne ocieplenie si¢ klimatu.

Sytuacja w Polsce

Wiele wskazuje na to, ze Polska przejdzie Swiatowe zalamanie finansowe i go-
spodarcze wzglednie tagodnie. W latach 2008—2009 odnotowano wprawdzie spa-
dek tempa wzrostu gospodarczego, spadek eksportu, pogorszenie si¢ salda bilan-
su platniczego, spadek konsumpcji 1 inwestycji oraz wzrost bezrobocia (2009),
ale byly one znacznie mniejsze niz w innych krajach, w tym w emerging mar-
kets Europy Srodkowo-Wschodniej, do ktorych jestesmy zaliczani. Bardzo wyso-
kie, ponad pigcdziesigcioprocentowe spadki odnotowano tylko na warszawskiej
Gieldzie Papieréw Warto$ciowych, co wynikato przede wszystkim z wycofania
si¢ inwestorow zachodnich. Podczas gdy w zasadzie wszedzie przewiduje si¢
w 2009 roku ujemny wzrost PKB, w Polsce w pierwszym kwartale byt on do-
datni — szacowano go od 0,8 do 1,8%. Takze prognozy dotyczace calego roku
2009 i nastgpnego sa pozytywne, co oznaczaloby, ze Polska jako jedyny kraj
w Europie uniknie recesji gospodarczej (tabela 1).

Przyczyny tego prawdopodobnie w duzej mierze tkwia w ,,zacofaniu” Polski,
rozumianym jako niski stopien internacjonalizacji wielu sfer gospodarczych. Przede
wszystkim nasza zalezno$¢ od eksportu jest znacznie nizsza niz wielu innych
krajow. Rozwdj kredytow hipotecznych byt wolniejszy, nie inwestowano bezpo-
srednio w amerykanskie papiery wartosciowe lub skala tego byta stosunkowo
niewielka. Stabo rozwijat si¢ rynek instrumentéw pochodnych — wyjatek stano-
wia straty przedsigbiorstw poniesione na opcjach oferowanych przez banki. Fa-
bryki zamykane byly przede wszystkim w krajach o wysokich ptacach; odnoto-
wano nawet zjawisko przenoszenia produkcji w zwiazku z kryzysem do Polski
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(Dell z Irlandii, Espel z Wielkiej Brytanii itd.). Prawdopodobnie rowniez znaczne
oslabienie ztotego per saldo bylo korzystne dla handlu i inwestycji zagranicznych
w Polsce. Nalezy doda¢, ze Polska jest beneficjentem znacznych $rodkéw unij-
nych funduszy pomocowych, co zapewne ma i bedzie mialo pozytywny wpltyw
na koniunkturg gospodarcza. W kontekScie wczesniejszej uwagi o mozliwych
skutkach ekspansywnej polityki pienigznej wydaje si¢ stuszne, ze rzad Donalda
Tuska nie ulegt naciskom prezydenta i opozycji, aby zwigkszy¢ deficyt budzeto-
wy, zwlaszcza ze budzi watpliwosci mozliwos¢ efektywnego wykorzystania do-
datkowych srodkow pompowanych w nieefektywna i mato elastyczna, zbiuro-
kratyzowang gospodarke i infrastrukturg. Spektakularnym wyrazem tego jest
budowa autostrad w Polsce, a szczeg6lnie remont A4 na odcinku z Katowic do
Krakowa.

Tabela 1. Prognozy dla naszego regionu

Panstwo Wazrost PKB Inflacja Wynik budzetu | Dlug publiczny w %
w % w % w % PKB PKB

2009 | 2010 2009 | 2010 2009 2010 2009 2010
Polska 0,2 2,0 3,9 2,5 =53 —6,0 50,9 55,4
Rosja —4.9 1,0 10,7 8,1 -7,0 —4,0 7,5 11,0
Wegry -6,5 | -14 4,5 4,0 -3,9 -39 79,4 83,3
Czechy -43 1,1 1,3 1,5 —4,9 5,2 33,2 36,9
Ukraina -7,5 | 2,0 19,1 12,9 -3,5 -2,5 19,0 22,0

Zrodho: Bank of America Securities-Merrill Lynch, Bloomberg, EcoWin.
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Summary

Financial crisis, which began in the USA in the year 2007, spread very quickly all
over the world, namely it became a global one. It also embraced a real area of
economy and almost all countries recorded a decrease of their GDP, invest-
ments, consumption, trade and employment. In order to fight with the crisis, the
governments of particular countries allocated large sums of money and decided
to jointly overcome these problems. It seems that the latter should bring positive
effects and the end of the crisis is predicted in 2010.



Eugeniusz M. Plucinski

Miedzy wolnym handlem

a protekcjonizmem gospodarczym
Depresja 1933 versus kryzys 2009

Teoria i praktyka gospodarcza, ktore wskazuja na zalety liberalizacji rynkow
w procesie efektywnej alokacji zasobéw w gospodarce Swiatowe], wciaz sa kon-
frontowane z instrumentami protekcjonizmu gospodarczego', ktory nasila si¢ szcze-
golnie w okresie dekoniunktury gospodarcze;.

Trwajacy obecnie kryzys gospodarki swiatowej, spotggowany globalnym kry-

zysem rynkow finansowych i kapitatowych, generuje wiele analiz poréwnaw-
czych z wielkim kryzysem lat 1929-19332. Jednym z wielu aspektow tej analizy

1

Szerzej: E.M. Plucinski, Swiat — Europa — Polska. Teoria i praktyka z perspektywy
racjonalnych wyborow ekonomicznych, Branta, Bydgoszcz—Krakow 2008, s. 32-96 in.
W zgodnej opinii ekonomistow obecny kryzys nie kwalifikuje si¢ do porownania
z depresja lat 30. XX wieku. Depresja (dno kryzysu) wystepuje, gdy spadek produkcji
Iub konsumpcji per capita sigga ponad 10%, a stopa bezrobocia wzrasta powyzej 10%
iutrzymuje si¢ przez kilka lat (zob. m.in. R. Barro, A. Schwarz, P. Bernstein, R. Solow).
Podczas Wielkiej Depresji stopa bezrobocia osiagneta poziom 25% (na koniec pierw-
szego kwartatu 2009 roku wynosita w USA 8,5%, podobnie w UE,.); produkcja spadta
0 30% (na koniec pierwszego kwartalu 2009 roku spadek PKB w USA to 2,5% r/r,
prognoza na 2009 rok -2,9%; w UE,, odpowiednio: —4,5% 14,0%; zob. dane Eurostatu).
Obecna recesja, cho¢ dotkliwa, nawet nie zbliza si¢ do poziomu depresji. Prezes Banku
Swiatowego R. Zoellik dodaje, Ze ryzyko powtdrzenia stanu depresji z lat 30. jest ,,nie-
wielkie, ale nie zerowe”, ostrzegajac jednoczes$nie przed zagrozeniami zwiazanymi
z protekcjonizmem (,,The Wall Street Journal Polska”, 25 maja 2009). Dzisiejsza polityka
antykryzysowa dysponuje arsenatem pot¢znych kontrcyklicznych posunigé gospo-
darczych, ktére moga zapobiec depresji, odmienna jest tez struktura gospodarki
(wUSA np. 3/4 zatrudnionych pracuje w sektorze ushug, ktory jest bardziej stabilny niz
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jest problem skali protekcjonizmu i jego ujemnych skutkéw m.in. dla handlu mig-
dzynarodowego, ktéry sam w sobie moze przeciez chroni¢ §wiatowa gospodarke
przed glebsza recesja — co wynika z istoty popytu zewnetrznego w kreowaniu
popytu globalnego, zatem takze produkcji. Teoretycznym tego wyjasnieniem jest
m.in. keynesowski model popytu globalnego®.

Zaobserwowany pierwotnie w USA kryzys finansowo-gospodarczy objawit
si¢ spadkiem $wiatowego PKB oraz niespotykanym od 60 lat spadkiem handlu
migdzynarodowego. Prognozy na rok biezacy potwierdzaja juz nie tyle spowol-
nienie wzrostu, ile absolutny spadek PKB oraz handlu $wiatowego. Wedtug pro-
gnozy MFW z 27 maja 2009 roku $wiatowa produkcja w 2009 roku skurczy si¢
0 1,3%, a $wiatowy eksport towarow — az o 11,5% (prognoza WTO, mniej pesy-
mistyczna, szacuje absolutny spadek eksportu §wiatowego na 9%).

Sredniookresowe prognozy na lata 2010-2014 (przyjmujac wariant optymi-
styczny, ze ozywienie gospodarcze na §wiecie ma nastapi¢ juz w 2010 roku,
zob. tabela 1) nie sa specjalnie obiecujace, jesli uwzgledni¢ fakt, ze w okresie
ostatnich 60 lat dodatnie tempo wzrostu handlu $wiatowego znacznie przewyz-
szato tempo wzrostu produkcji Swiatowe;.

Mozna powiedzie¢, ze kryzys podcial skrzydta globalnego handlu. Ale czy
w tym przypadku chodzi tylko o kryzys finansowo-gospodarczy, czyli klasyczny
wplyw zatoréw platniczych (w wyniku zatamania si¢ systemu finansowania han-
dlu) oraz globalnej dekoniunktury (w wyniku globalnego spowolnienia popytu) na
zmnigjszenie importu (zatem eksportu) Swiatowego?

Wydaje sig, ze problem tkwi tez w poglebieniu protekcjonizmu w handlu $wia-
towym w wyniku kryzysu, ktéry dodatkowo tenze kryzys poglebia. Dziata swo-
ista spirala ciagnaca $wiatowa gospodarke w dot. Jak wynika z analizy Banku
Swiatowego, pomimo deklaracji krajéow juz na szczycie G20 w Waszyngtonie
(listopad 2008 roku) o unikaniu wszelkich form protekcjonizmu w handlu mig-
dzynarodowym az 17 z nich wprowadzito 47 réznych instrumentéw ogranicza-
jacych wolny handel. W ciagu zaledwie czterech miesi¢cy (od pazdziernika
2008 do lutego 2009 roku) zaproponowano lub wprowadzono w zycie 78 barier
handlowych®.

przemyst, i tylko 2% w rolnictwie; w latach 30. — dziesig¢ razy wigcej). Depresja lat 30.
byta ponadto rezultatem komasacji licznych bledow w polityce gospodarczej. Fed pod-
niost stopy procentowe, dopuscit do bankructwa bankow. Wprowadzono m.in. nie-
stawna ustawg celna, ktéra zalamata handel $§wiatowy, pogarszajac rowniez sytuacje
farmerow.

Zob. m.in. E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej, Elipsa, Warszawa 2004,
s.227-248in.

Rosja wprowadzita cla na samochody, Argentyna zezwolenia na sprzedaz zabawek,
butow i wyrobow skorzanych, Indonezja za$ ograniczyta do pigciu liczbg portéw mor-
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Poza przywracaniem klasycznego protekcjonizmu i poszerzeniem protekcjoni-
zmu uwarunkowanego (zob. tabela 2) coraz powszechniej mamy do czynienia
z tzw. protekcjonizmem posrednim, ktory zwiazany jest z charakterem reali-
zowanej obecnie polityki antykryzysowej w rozwinigtych krajach $wiata. Otéz
obok wspomnianego wzrostu poziomu stawek celnych w imporcie, poszerzenia
skali dumpingu, subsydiéw eksportowych oraz ograniczen ilosciowych 1 admini-
stracyjnych w handlu mamy do czynienia m.in. z wybidérczym subsydiowaniem
na globalnych rynkach rodzimych firm (vide przemyst motoryzacyjny, sektor ban-
kowy), co w nastepnym etapie postrzegania biznesu — narodowo — prowadzi do
protekcjonizmu handlowego. Kolejna, ostatnio do$¢ powszechna forma posred-
niego protekcjonizmu w handlu jest gra na deprecjacj¢ waluty krajowej, ktora
oddziatuje podobnie jak cto w imporcie.

Gra na deprecjacje np. USD (w celu poprawienia cenowej konkurencyjnosci
amerykanskiego eksportu, by zmniejszy¢ deficyt USA w handlu zagranicznym)
skutkuje jednocze$nie ograniczeniem amerykanskiego importu, ktdry stanowi az
1/7 importu $wiata. Zmniejszony import USA to jednocze$nie zmniejszony eks-
port innych krajow na rynek USA, a to oznacza spadek popytu globalnego, pro-
dukcji oraz zatrudnienia (czytaj: wzrost bezrobocia). Ponadto na zasadzie retorsji
generuje to zaostrzenie praktyk protekcjonistycznych w handlu wobec USA 1 nie
tylko. Poniewaz PKB USA to okolo 1/4 PKB $wiata, 14% importu $wiata
i 8,3% eksportu $§wiata®, coraz powszechniej stosowane ograniczenia w handlu
swiatowym — ponad juz istniejace formy protekcjonizmu (vide Runda Doha) —
dodatkowo zmniejszaja Swiatowe obroty eksportowo-importowe. Przyczyniaja si¢
tym samym do jeszcze wigkszego spowolnienia wzrostu PKB na $wiecie. Kla-
sycznym przyktadem kumulacji negatywnego wptywu dekoniunktury w USA
i deprecjacji USD na tempo wzrostu PKB sa Niemcy®. (Rynek USA dominuje
w eksporcie Niemiec do krajow trzecich; kurs USD w stosunku do EUR spadt
od 2002 roku do konca pierwszego kwartatu 2009 roku o ponad 40%).

Z kolei jesli Niemcy sg podstawowym rynkiem zbytu dla Polski (25% ekspor-
tu), to dekoniunktura w Niemczech ma rowniez wplyw na spadek polskiego eks-

skich 1 lotniczych obstugujacych migedzynarodowy obrét towarowy. Podwyzszona
skrupulatnos¢ kontroli granicznej w Chinach odczuli juz producenci belgijskiej czeko-
lady, wloskiej brandy czy hiszpanskich produktéw mlecznych.

5 Zob. E.M. Plucinski, Swiat — Europa — Polska..., s. 452 in.

¢ W pierwszym kwartale 2009 roku PKB Niemiec zmniejszyt sig az 0 6,9%, produkcja
przemystowa — o ponad 30% (w relacji do pierwszego kwartalu 2008 roku i 0 3,8%
w stosunku do czwartego kwartatu 2008 roku). Prognoza spadku PKB w 2009 roku
wynosi — 5,4%. W poréwnywalnym czasie import USA (najwigkszego importera na
$wiecie) zmniejszyt si¢ az 0 16,5% (pierwszy kwartat 2009 w stosunku do pierwszego
kwartatu 2008 roku i o 7,5% wobec czwartego kwartatu 2008 roku).
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portu i w rezultacie na dynamik¢ PKB. Przyklady tego typu w gospodarce $wia-
towej mozna mnozy¢. W przypadku Polski amortyzatorem — jesli chodzi o spa-
dek PKB’ — jest gleboka deprecjacja zlotego (od wrzesnia 2008 roku o okoto
33-40% wobec EUR)®.

O ile jednak w USA deprecjacja USD jest dzialaniem zamierzonym (a co
najmniej konsekwencja swiadomie prowadzonej w dtugim czasie polityki podwdj-
nego deficytu, tj. budzetu federalnego i deficytu na obrotach biezacych bilansu
platniczego), o tyle w Polsce stanowi raczej konsekwencj¢ dziatania kapitatu spe-
kulacyjnego w ramach gospodarki globalnej. W obu panstwach deprecjacja wa-
luty krajowej ogranicza import ze $wiata. W przypadku USA — jako globalnego
gracza — ma to jednak istotne znaczenie dla handlu $wiatowego (udziat USA
w imporcie $wiata to az 14,1%, udziat Polski — 1,1%).

Wyeksponowanie gospodarki USA w kontekScie podjetego tematu nie jest
przypadkowe. Wynika ze wspomnianego wyzej potencjalu gospodarczego oraz
sprawczego instrumentarium ekonomiczno-politycznego USA w globalnej gospo-
darce $wiatowe].

W tym kontekscie chciatbym si¢ odnies¢ do dwoch zasadniczych hipotez:

1. USA (przy wsparciu UE’ i krajéow rozwijajacych sie, réwniez Chin) moga
odegra¢ zasadnicza rolg w procesie odwrdcenia zwigzku przyczynowo-skut-

7 Uwzgledniajac 37% udziat eksportu w popycie globalnym (AD; AD>PKB) Polski, moz-
na powiedzie¢, ze PKB Polski prawie w 1/10 jest determinowany przez popyt Niemiec
na polskie towary. W 2007 roku wzrost PKB 6,6%; w 2008 roku: 5,0%; (czwarty kwartat
2008: 0,0%, pierwszy kwartat 2009: 0,4%); liczac pierwszy kwartat 2009 roku do pierw-
szego kwartatu 2008 roku, wzrost PKB Polski to+1,9%. Zob. dane Eurostat.

I to ten czynnik, a nie tradycyjna struktura polskiego eksportu wspoétdecyduje o nie-
oczekiwanym wzroscie zamiast spadku PKB w Polsce w pierwszym kwartale 2009 roku.
W przypadku nowoczesnej struktury eksportu wynik moglby by¢ jeszcze lepszy.
W analizie krotkookresowej (a taka jest prowadzona w odniesieniu do cyklu koniunk-
turalnego), badajac determinanty eksportu, zaktada sig, ze przy istniejacej strukturze
rzeczowej PKB na wielkos¢ eksportu maja wptyw trzy podstawowe agregaty: koniunk-
tura za granica, krancowa skfonno$¢ do importu za granica oraz kurs walutowy (realny
kurs walutowy). Zob. E.M. Plucinski, Ekonomia..., s. 227-235 i n. Natomiast w dtuz-
szym okresie istotnie o udziale eksportu w PKB wspoétdecyduje struktura czynnikowa
eksportu (zob. ekonomia podazowa). W obliczu dekoniunktury w Niemczech wtasnie
silna deprecjacja ztotego uchronita przed znacznym spadkiem polski eksport, co ma
wptyw na dynamike PKB.

W UE skala protekcjonizmu i restrykcji, np. w rolnictwie, jest weciaz wysoka. Jak twier-
dzi dyrektor Heritage Foundation (tworca rankingu wolnoS$ci gospodarczej), wraz ze
wstapieniem do UE nastgpuje spadek miejsca danego kraju w podrankingu za wolno$¢
handlu. Z kolei kraje zabiegajace o przyjecie do UE maja te parametry lepsze niz Unia
w catosci. Zob. Ranking wolnosci gospodarczej za rok 2008 opracowany przez Heri-
tage Foundation.
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kowego migdzy recesja a globalnym handlem. Zamiast mowi¢ o wptywie kry-
zysu gospodarczego na kurczenie si¢ handlu $wiatowego, pora odblokowac
pas transmisyjny wplywu zliberalizowanego handlu na pobudzenie popytu glo-
balnego, zatem na wzrost produkcji $wiatowej, czyli aktywnego udzialu han-
dlu $wiatowego w wyjsciu z kryzysu.

2. Impuls wyjsScia gospodarki $wiatowej z kryzysu gospodarczego przyjdzie
z miejsca, gdzie ten kryzys zostat poczety, a wigc z USA. Istotne jest jednak
spelienie okre§lonych rygoréw w polityce antykryzysowej USA, ktore za-
pewniatyby w krotkim i1 dlugim okresie przyblizanie, a nie oddalanie si¢ od
rownowagi gospodarczej $wiata.

Odwracenie relacji miedzy recesja, a globalnym handlem

Problemem samym w sobie pozostaje wykorzystanie handlu $wiatowego jako
jednej z dzwigni pobudzenia gospodarki globalnej. Zamiast kwantyfikowa¢ nega-
tywny wptyw kryzysu (w 2009 roku: —1,3% PKB $wiata) na handel globalny
(-11%), zatem dynamike PKB uczestnikow handlu $wiatowego, pora dziatac,
odwracajac omawiany zwiazek przyczynowo-skutkowy. Chodzi o to, by przy-
wréci¢ co najmniej dynamike wzrostu handlu migdzynarodowego z minionego
okresu, przewyzszajaca dwukrotnie tempo $wiatowej produkcji'®. Problem tkwi
nie tylko w przeciwdziataniu procesom odradzania si¢ klasycznego i poSredniego
protekcjonizmu w handlu migdzynarodowym, ale réwniez w domknigciu Rundy
Doha w sprawie liberalizacji handlu w zakresie produktéw rolnych, przemysto-
wych i1 ushug. W przeciwnym wypadku handel $wiatowy, kurczac si¢ jeszcze
bardziej, bedzie poglebial kryzys globalny (ze wszelkimi negatywnymi konsekwen-
cjami ekonomicznymi, politycznymi i spotecznymi — vide wielki kryzys 1929-
1933), a co najmniej opoznial proces wyjscia gospodarki globalnej z kryzysu go-
spodarki realnej. Przeciwdziatanie odradzajacemu si¢ procesowi protekcjonizmu
gospodarczego w §wiecie oraz dalsza liberalizacja handlu $wiatowego w duzej
mierze zaleza od postawy rzadu USA — hegemona globalnej gospodarki. Wypo-
wiedziane podczas kwietniowego szczytu G20 (Londyn, 2009 roku)'' deklaracje

10 Srednioroczny wzrost PKB $wiata (ceny state) w latach 1991-1998 i 1999-2006 wyno-
sit: 2,8% 1 3,9%, handlu $§wiatowego odpowiednio: 6,7% i 6,3%. Zob. International
Monetary Fund, May 27, 2009, Statistical Appendix, Tab. A17.

Ustalenia szczytu G20 w Londynie: 1) wzmocnienie MFW (dofinansowanie na kwote
500 mld USD; 2) wyasygnowanie 100 mld USD na fundusz wsparcia handlu migdzyna-
rodowego (czesé rodkow trafi do Banku Swiatowego na wsparcie handlu oraz firm na
rynkach krajow rozwijajacych si¢); 3) powolanie Rady Stabilnosci Finansowej do mo-
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prezydenta USA co do konieczno$ci utrzymania wolnego handlu i zwalczania
protekcjonizmu w ogodle sa reakcja pozytywnie wpisujaca si¢ w instrumentarium
walki z kryzysem globalnym. Warto przypomnie¢, ze podczas szczytu antykryzy-
sowego w 1933 roku (tez w Londynie) stanowisko USA bylto zgota odmienne.
Powstaje jednakowoz domniemanie, ze dzisiejsze deklaracje USA o powstrzy-
maniu si¢ od protekcjonizmu dotycza raczej instrumentarium klasycznego pro-
tekcjonizmu. Natomiast protekcjonizm posredni (ktorego sita razenia wobec
swiatowego handlu i produkcji jest tak samo duza jak w przypadku klasycznego
protekcjonizmu) jest stosowany coraz powszechniej i niestety rowniez przez USA.
Relatywnie niskiego udziatu popytu zewnetrznego w PKB USA (eksport 11,1%
PKB; koniunktur¢ nakrgca popyt wewngtrzny, w tym konsumpcja prywatna
i inwestycje) nie nalezy utozsamia¢ z jego niska rola w handlu $wiatowym. Po
pierwsze, jak juz wspominano, PKB USA to prawie 1/4 PKB $wiata. Po drugie,
import USA to, o czym juz byla mowa, 1/7 importu $wiata (czytaj: eksportu
swiata bez USA), co ma duze znaczenie dla popytu zewnetrznego, a zatem ko-
niunktury gospodarczej takich globalnych graczy, jak: Niemcy, Chiny czy Japonia
— razem okoto 1/5 PKB $wiata (Niemcy — pierwszy eksporter $wiata eksport
stanowi 40,7% PKB; Chiny — drugi eksporter $wiata, eksport: 36,8% PKB;
Japonia — czwarty eksporter $wiata, eksport: 16,1% PKB!?).

Dlaczego impuls wyjscia
z kryzysu globalnego tkwi w USA?

Pierwotnie oczekiwane wsparcie przy wyjsciu z kryzysu ze strony Azji, w tym
popytu Chin i innych emerging markets, okazato si¢ nietrafione; podobnie jesli
chodzi o Japoni¢ czy Europg (w tym kraje strefy euro), ktore zostaly mocno
dotknigte przez kryzys. Natomiast spadek tempa wzrostu PKB Chin o potowg
(z 13% w 2007 roku do 6,5% w 2009 roku) przy niespotykanie niskiej stopie
konsumpcji prywatnej (38% PKB) oraz utrzymywanie zanizonego kursu juana
w stosunku do jego wartosci rynkowej oznaczaja duzy spadek importu Chin, co
przektada si¢ réwniez na spadek handlu $wiatowego. Udziat Chin w imporcie

nitorowania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowych rynkéw finansowych; 4) objecie kon-
trola funduszy hedgingowych oraz pozabankowych instrumentéow finansowych;
5) monitoring tzw. rajow podatkowych przez OECD; 6) brak akceptacji dla idei stworze-
nia nowej globalnej waluty.

European Commission, European Economy. Economic Forecast, Autumn 2007, Statis-
tical Annex, Chapter 5 (USA, China, Japan, Germany).



Miedzy wolnym handlem a protekcjonizmem gospodarczym...

$wiata to 6,7% (trzecie miejsce po Niemczech: 7,4% 1 USA: 14,1%; por. tabela 1).
Powrét do 10% wzrostu PKB jest planowany dopiero na 2014 rok!>. W tym tez
kontekscie trzeba widzie¢ import Chin jako jednej z dzwigni handlu §wiatowego
1 wsparcia dlugookresowego wzrostu gospodarki $wiatowej. Problemem wzrostu
gospodarczego pozostaje jednakowoz struktura popytu. Tak duzy kraj jak Chiny
(1/5 populacji $wiata) nie moze opiera¢ dlugookresowego wzrostu gospodarcze-
g0 na popycie zewngtrznym i rosnacym eksporcie. Chiny to nie Japonia czy
Korea Potudniowa, by podazac¢ ich $ciezka rozwoju, w ktorym eksport jest gtow-
nym motorem wzrostu gospodarczego. Zrodlem rozwoju tak ogromnego rynku
powinien by¢ popyt wewnetrzny, w tym konsumpcja prywatna'4. Udziat kon-
sumpcji prywatnej w PKB Chin to mniej niz 40% PKB (dla poréwnania w kra-
jach rozwinigtych przekracza 60%, w USA blisko 70%). Ponadto opierajac stra-
tegie ekspansji eksportowej na dumpingu socjalnym i zanizonym kursie juana,
mozna oczekiwa¢ wzrostu protekcjonizmu ze strony dotychczasowych rynkow
zbytu.

Natomiast Ameryka — znaczacy rynek zbytu dla chinskiego eksportu — nie
jest juz w stanie wydawac tyle, by podtrzymywaé produkcje takiego kolosa jak
Chiny 1 nie chodzi tylko o krétkookresowa retrospekcje ze wzgledu na obecny
kryzys w USA". Dzisiejszy PKB Chin jest ponad pigé¢ razy mniejszy niz PKB
USA (5% $wiatowego PKB, za§ PKB USA — 28%; wedtug PPP odpowiednio:
9,5% 1 22,5%), a udzial w eksporcie §wiatowym prawie jednakowy: Chiny
— 8,7%, USA — 8,3% (w imporcie odpowiednio: Chiny — 6,7%, USA — 14,1%).

W konteksécie powyzszego mozna si¢ przychyli¢ do stwierdzenia, ze impuls
wyjscia z globalnego kryzysu gospodarczego powinien przyjs¢ z kraju, gdzie éw
kryzys si¢ zaczal, czyli z USA.

13 Dane WTO.

14 Jak twierdzi wielu ekspertow, Chiny nie maja alternatywy pod tym wzgledem. Dzi$ — co
potwierdzaja statystyki — zwigkszyly jedynie inwestycje. Stopa inwestycji wynosi az
43% PKB. Prognoza MFW na 2050 rok dotyczaca PKB Chin na poziomie przekracza-
jacym dzisiejszy PKB $wiata (bo 70 bln USD wobec 55), dystansujac USA, w dwdjna-
sob zapewne uwzglednia przekonanie o rozpoczgciu w najblizszych latach trudnego
i dlugiego procesu przeorientowania chinskiej gospodarki na wigksza konsumpcje
prywatna.

Intensywna konsumpcja na kredyt w USA, ktéra byta m.in. zrédlem obecnego kryzysu
globalnego, miata rowniez zwiazek z globalnymi dysproporcjami wywotanymi przez
chinskie nadwyzki w handlu z USA (i nie tylko). Zob. opinia M. Wolfa, za: ,,Dziennik”,
6—7 czerwca 2009, dodatek ,,Europa”, s. 5.
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Chociaz natomiast kryzys sektora finansowego wydaje sie po czesci'® spacy-

fikowany, to wciaz daleko jest od odwrdcenia tendencji generujacych spowolnie-
nie globalnej gospodarki!’.

W kontekscie kosztu pakietow antykryzysowej interwencji rzadu USA po-

wstaja watpliwosci co do jego skutkéw juz po kryzysie. I nie chodzi tylko o spor
teoretyczny co do zastosowanej tradycyjnej keynesowskiej doktryny antykryzy-
sowej'®. Powstaja rowniez obawy, czy wpompowanie tak duzych kwot do ame-

16

Plan Paulsona (700 mld USD na konieczna sanacj¢ systemu bankowego) wciaz nie
rozwiazal problemu tzw. toksycznych aktywow. Ktopoty bankéw spowodowane zbyt
ryzykownymi kredytami na zakup nieruchomosci okazuja si¢ wigksze, niz przypuszcza-
no. (W USA zaciagnigto kredyty na ok. 50 bln — prawie trzykrotno$¢ PKB USA badz
tylez §wiatowego importu, z czego 35 bln przypada na gospodarstwa domowe i przed-
sigbiorstwa. Same kredyty hipoteczne to 10 bln USD). Ponadto warto$¢ instrumentoéw
pochodnych od tych kredytow (generowanych na bazie tzw. inzynierii finansowej) jest
trudna do zidentyfikowania. Kolejny plan nowej administracji (okoto 2 bln USD), obli-
czony na definitywne wyciagnigcie bankow z tarapatow, jest porownywalny do wy-
datkow poniesionych w ramach New Deal podczas wielkiego kryzysu.

Pakiet stymulacyjny rzadu USA na kwote 787 mld USD (tzw. plan Obamy) na pobudze-
nie koniunktury gospodarczej uwzglgdnia m.in. 275 mld USD na ulgi podatkowe oraz
wsparcie rodzin sptacajacych kredyty hipoteczne. Na razie brak jest znaczacych oznak
poprawy, w tym na amerykanskim rynku nieruchomosci.

Zreszta sam Keynes przestrzegal przed zbytnia wiara w teorie niezyjacych autoryte-
tow, dziwit sig, ze w swoim dziataniu zbyt mocno zdaja si¢ na nich praktyczni biznesme-
ni. Krytykowat wyznawcow analizy podazowej w ekonomii, odnoszacej si¢ do dtugo-
okresowej analizy procesu gospodarowania. Byt zwolennikiem krotkookresowej
popytowej analizy, ktora wyjasnia réwniez przyczyny kryzysow gospodarczych. Po-
maga zatem w okresleniu skutecznej polityki antykryzysowej. Okazuje sig, ze tym razem
jego powiedzenie o watpliwym sensie powolywania si¢ na niezyjace autorytety doty-
czy jego samego. Keynes twierdzil bowiem, ze w okresie recesji stopy procentowe
powinny spada¢ z powodu nawisu oszczednosci w okresie kryzysu (S > ). Pompowa-
nie pieniadza do gospodarki, ktére ma miejsce w ramach pakietow stymulujacych wzrost
popytu, nie powinno zatem w zadnym wypadku powodowaé wzrostu krotkookreso-
wych (komercyjnych) stop procentowych, ktore decyduja przeciez o poziomie popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego, czyli o produkcji. Wzrost dotyczy obecnie wpraw-
dzie dlugookresowych stop procentowych (co przejawia si¢ we wzroscie oprocento-
wania, rentownosci, rzadowych obligacji), ale niebawem bedzie dotyczy¢ i krotkookre-
sowych (komercyjnych) stdp procentowych, bo odniesieniem dla krotkookresowych
stop procentowych pozostaje poziom oprocentowania dtugookresowych obligacji rza-
dowych. Dlatego z ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do kazdej doktryny polityki anty-
kryzysowej, w tym rowniez teorii polityki antykryzysowej Keynesa. (Z kolei zyjacy
jeszcze wieloletni byty szef Fed A. Greenspan przyznat juz pod koniec 2008 roku, ze
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rykanskich bankow nie zaktoci konkurencji w sektorze bankowym miedzy USA
i Europa oraz, co grozniejsze, czy nie wygeneruje niekontrolowanej inflacji,
a zatem wzrostu stop procentowych. W tym kontekscie pytanie, czy w niedale-
kiej przyszto$ci grozi §wiatu kolejny kryzys, jest nie mniej istotne niz ocena roli
USA w wydobywaniu $wiata z globalnego kryzysu dzis.

Polityka antykryzysowa USA
- wymiar globalny czy lokalny?

Warto przypomnie¢, ze USA, wprowadzajac podczas wielkiego kryzysu w la-
tach 30. XX wieku polityke protekcjonizmu gospodarczego, w tym niestawna
ustawe celna Smoota—Hawleya (wprowadzita ponad 900 réznych cel, co poskut-
kowalo restrykcjami w innych krajach) doprowadzily do zatamania handlu $wia-
towego (w latach 1929-1932 obroty handlu $wiatowego zmniejszyly si¢ o 70%).
Uwzgledniajac powyzsze do$wiadczenie, jak rowniez swiadomo$¢ innego wy-
miaru gospodarki globalnej dzi§ w poréwnaniu z pierwsza potowa minionego stu-
lecia, nalezy wymagaé, by tym razem doboér instrumentdéw polityki antykryzyso-
wej uwzgledniat zarowno wymiar lokalny, jak i globalny oraz (co réwniez istotne)
krotko- 1 dlugookresowe skutki polityki antykryzysowej w konteks$cie handlu mig-
dzynarodowego.

Dzi$ juz malo kto mowi o zagrozeniu ze strony tzw. toksycznych aktywow
bankow. Swiat zaczyna si¢ obawiaé przede wszystkim skutkow ekspansywnej
fiskalnej polityki antykryzysowej USA (réwniez innych krajow, m.in. Wielkiej
Brytanii). Ogromne $rodki pompowane w gospodarke USA, zwigkszajac 1 tak
juz znaczacy dhug publiczny w USA (z 40% PKB przed kryzysem, do 70% PKB
w 2011 roku'®), wywoluja uzasadnione obawy $wiata o wyptacalno§¢ USA (czy-
taj: totalny krach gospodarki swiatowej), a w wersji soft tych skutkoéw — obawy

jego strategia maksymalnego obnizania stop procentowych i zalewania rynku tanim
pieniadzem, aby za wszelka ceng uniknac recesji, okazata si¢ duzym btedem. Zob. ,,The
Wall Street Journal Polska”, 9 kwietnia 2009, s. 15).

19 Poza programem wsparcia popytu wewngtrznego zwigkszone wydatki budzetowe zwia-
zane sa rowniez z dodatkowymi sumami wydawanymi na weczesniejsze emerytury oraz
program bezpieczenstwa socjalnego i opieki zdrowotnej. Wedtug ekspertow obecna
polityka gospodarcza USA moze si¢ utrzymac co najwyzej przez parg kolejnych lat. Jej
kontynuacja moze oznaczaé, ze w 2017 roku dtug publiczny USA przekroczy 100% PKB
USA. Dla poréwnania dtug publiczny Wielkiej Brytanii w latach 2013—2014 wyniesie
80%. Przyczyny kryzysu Wielkiej Brytanii sa (uogolniajac) podobne jak w USA, skut-
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o monetaryzacj¢ dtugu USA (czytaj dodruk pustego pieniadza bedacego waluta
swiatowa), co grozi z kolei inflacja w skali $wiata i kolejnym kryzysem gospo-
darki globalnej oraz nasileniem tendencji protekcjonistycznych w handlu §wiato-
wym. Tym bardziej ze kiedy si¢ zacznie okres ozywienia gospodarczego, wlaczy
si¢ dodatkowo inflacja kosztowa wywolana wzrostem cen ropy naftowe;.

Wypada przypomnie¢, ze w USD fakturuje si¢ 2/3 transakcji handlu $wiato-
wego oraz utrzymuje 60% rezerw walutowych innych krajow swiata. Stad oba-
wy wielu krajow, w tym szczeg6lnie Chin, Ze ich rezerwy walutowe (m.in. 800 mld
denominowane w USD) moga pomniejszy¢ swoja site nabywcza w gospodarce
globalnej (inflacja oznacza deprecjacje waluty kraju inflacji). Nie przez przypa-
dek Chiny i Rosja sonduja w $§wiecie mozliwosci zastapienia USD innym pienia-
dzem $wiatowym.

Juz dzi$ obawy $wiata wynikajace z grozby monetaryzacji dlugu publicznego
USA (dodruku pustego pieniadza?’) skutkuja wzrostem oprocentowania dtugo-
okresowych obligacji rzadowych USA.

kuja tylko na wigksza skalg (prognozowany spadek w PKB w 2009 roku —4,1%; w USA
—2,9%). Banka na rynku nieruchomosci napgdzana przez instytucje rynku finansowe-
go rozwinigtego nie gorzej niz w USA (sam Londyn nosit do niedawna miano centrum
finansowego $wiata; tzw. London CITY dawato az 25% wplywow budzetowych z sa-
mego podatku CIT). Zob. International Monetary Fund, May 27, 2009, Statistical Ap-
pendix, Tab. A17;,,The Wall Street Journal Polska”, 6 czerwca 2009, s. 4-5; ,,The Wall
Street Journal Polska”, 3 czerwca 2009, s. 6).

20 Rosnaca skale zadluzenia wewnetrznego i zewnetrznego USA w obliczu coraz trudniej-
szego rynku zbytu obligacji rzadowych stuzacych do sfinansowania tego dtugu najta-
twiej obejs¢ dodrukiem pieniadza. Szacuje sig, ze obecnie potrzeba sprzedazy obligacji
rzadowych (w przeliczeniu na USD) wynosi okoto 3 bln USD, w tym prawie 2 bln ze
strony USA (ze strony Polski: okoto 155 mld zt). Wedtug MFW wartos$¢ amerykanskie-
go pakietu stymulacyjnego do 2010 roku stanowi 4,8% PKB USA (z 2008 roku),
w Chinach odpowiednio 4,4%, w Niemczech (planowany) 3,4%, w Hiszpanii 4,1%.
Zob. ,,The Wall Street Journal Polska”, 30 kwietnia—1 maja 2009, s. 5; ,,Rzeczpospolita”,
13 lutego 2009, s. B7. Jednak pakiet stymulacyjny tylko czg¢Sciowo odpowiada za po-
tezny deficyt amerykanskiego rzadu federalnego, przewidywany na ten rok. Potrzeby
pozyczkowe sg prognozowane na 1840 mld USD — réwnowartos¢ okoto potowy wszyst-
kich wydatkow federalnych i 13% PKB. Takiego deficytu USA nie miaty od drugiej
wojny $wiatowej. Wedlug Kongresowego Biura Budzetu w nadchodzacej dekadzie
trzeba bedzie pozyczy¢ dalsze 1000 miliardow dolaréw. Jak twierdzi profesor Harvardu
N. Ferguson, nawet jezeli optymistyczne szacunki Bialego Domu co do wzrostu go-
spodarczego okaza si¢ prawdziwe, zadtuzenie federalne brutto i tak przekroczy 100%
PKB w 2017 roku, co moze przyblizy¢ bankructwo USA. Nietrudno zatem zrozumie¢
obawy Chin, gtownego pozyczkodawcy USA, o losy swoich rezerw walutowych.
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Tylko w ciagu ostatnich czterech miesigcy stopa zwrotu na nich wzrosta
o ponad 60% (wbrew zreszta polityce antykryzysowej rzadu USA).

Po maksymalnej obnizce krotkookresowych stop procentowych?' (obecny
poziom 0,25%) idea antykryzysowej polityki pieni¢znej zasadza si¢ m.in. na ob-
nizce dtugookresowych stop procentowych, na ktore orientuja si¢ w dtugim okre-
sie wlasnie krotkookresowe stopy procentowe. Gra na obnizkg oprocentowania
dhlugookresowych obligacji rzadowych (m.in. przez ich wczesniejszy wykup;
weczesniej wykupiony diug skutkuje obnizka stopy zwrotu od zakupionych obliga-
cji, czyli spadkiem dlugookresowej stopy procentowej) zostata wigc przybloko-
wana. Podwyzszone ryzyko posiadania obligacji rzadowych USA zaowocowato
zwigkszeniem stopy zwrotu od dlugookresowych obligacji rzadowych tego pan-
stwa. Daly o sobie zna¢ obawy $wiata o skutki finansowania pakietu stymulacyj-
nego administracji Obamy. Rosnace ryzyko zwigzane obecnie z zakupem dtugo-
okresowych obligacji rzadu USA wydaje sig silniejsze w skutkach niz polityka
weczesniejszego wykupu przez bank centralny USA obligacji rzadowych sprzeda-
nych w okresie sprzed kryzysu. Swiadczy o tym wzrost, a nie planowany spadek
dhugookresowych stop procentowych w USA. Powyzszy scenariusz moze do-
datkowo pomdc w odpowiedzi na pytanie o to, czy walka z kryzysem globalnym
ma mie¢ charakter globalny, regionalny czy lokalny.

Niezaleznie od poprawnosci tezy, ze impuls wyjscia z kryzysu globalnego tkwi
w gospodarce USA — hegemona zglobalizowanego §wiata, skuteczno$¢ polityki
antykryzysowej bedzie juz zaleze¢ od tego, na ile lokalna antykryzysowa polityka
USA bedzie uwzglednia¢ uwarunkowania globalne.

Taki punkt widzenia potwierdza wielu ekspertow. Prezes Rezerwy Federalnej
Banku Centralnego USA Ben Bernanke w swoim wystapieniu w Kongresie
(3 czerwca 2009 roku) powiedziat: ,,mimo ze podejmujemy kroki, by zwalczaé
recesj¢ 1 zagrozenia dla stabilizacji finansowej, utrzymanie zaufania rynkow fi-
nansowych wymaga, bysmy jako kraj zaczgli planowaé przywracanie rownowa-
gi fiskalnej. Rentownos$ci dlugoterminowych obligacji skarbowych rosna, mimo
ze Fed probuje je obnizy¢, skupujac papiery skarbowe. Bank chce, by rentow-
nos¢ obligacji byla nizsza, poniewaz stanowig one punkt odniesienia dla oprocen-
towania wielu kredytow w sektorze prywatnym — na przyktad pozyczek hipo-
tecznych Iub obligacji korporacyjnych”.

21 Nizsze stopy procentowe stymuluja wzrost popytu konsumpcyjnego (w tym na rynku
nieruchomosci) oraz poziom inwestycji (autonomicznych), a zatem popyt wewngtrzny
i wrezultacie wzrost produkcji, co wspiera wyjscie z kryzysu.
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Reasumujac, polityka antykryzysowa USA to nie tylko problem wyboru dok-
tryny pomigdzy ekonomig keynesowska czy liberalng oraz jego skutkow ekono-
micznych, spolecznych i politycznych, ale rowniez — jak uczy do§wiadczenie wiel-
kiego kryzysu — bezpieczenstwa §wiata w ogole.

Wielu ekspertow jest przekonanych, ze najlepszym lekarstwem na kryzys
byloby stworzenie ,,Nowego Bretton Woods” z udziatem krajéw wysoko rozwi-
nigtych, a takze Chin, Rosji, Indii oraz innych znaczacych graczy gospodarki
swiatowej. Potrzebne jest co$ na wzor wspdlnego zarzadzania polityka antykry-
zysowa. Jednakowoz klopoty z zamknigciem tylko Rundy Doha dotyczacej libe-
ralizacji $wiatowego handlu sugeruja, ze jest to raczej mato prawdopodobne. Sam
szczyt G20 réwniez nie przyblizyt $wiata do takiego rozwiazania. Mozna sadzic,
ze walka z kryzysem bedzie realizowana raczej lokalnie, na poziomie pojedyn-
czych panstw, z wykorzystaniem nauki z przesztosci, jaka daly wielki kryzys czy
kryzys japonski na przetomie lat 80. i 90. XX wieku??. Wida¢ to na przyktadzie

22 Obecny kryzys, cho¢ bardzo dynamiczny (swoista kompresja kryzysu w dobie interne-
towego przekazu informacji o kryzysie w §wiecie opartej w duzej mierze na psychologii
i strachu) i trudny do oszacowania co do jego glebi i czasu trwania, nie zastuguje na
poroéwnanie z wielkim kryzysem lat 1929-1933. Spadek PKB na $wiecie, czy w USA
nijak si¢ ma do depresji (dna) kryzysu lat 30. XX wieku (spadek produkcji o 30%,
bankructwo ponad 9 tys. bankdow, utrata depozytow liczona w miliardach, dziesiatki
milionéw bezrobotnych, zatamanie handlu §wiatowego itd.). Natomiast przyjecia tra-
dycyjnej keynesowskiej polityki antykryzysowej — wedtug wielu ekspertow — broni
przykre do$wiadczenie Japonii, ktora zwlekajac z pakietu stymulacyjnego po zatamaniu
si¢ rynku nieruchomosci, weszta w dlugookresowe spowolnienie. Podobnie bylo
w pierwszym okresie wielkiego kryzysu w USA. Przyjecie dopiero w 1932 roku przez
administracj¢ Roosevelta pakietow stymulujacych gospodarke (wcze$niej panowat
pelny leseferyzm w polityce gospodarczej Hoovera) doprowadzito do stopniowego
wyjécia depresji. Istotng roznica jest rowniez niepowielenie czterech podstawowych
btedéw z okresu wielkiego kryzysu: 1) Brak migdzypanstwowej koordynacji dziatan,
panstwa uciekaty w protekcjonizm (Kongres USA np. wprowadzit cto na ponad 20 tys.
towardw z importu, co zamiast poprawic, pogorszyto sytuacje, tzw. ustawa Smoota).
Dzi$ probuje si¢ uzgadniaé dziatania na forum G7 i G20, MFW i Banku Swiatowego, UE
1 EBC; 2) Tylko w pierwszym okresie kryzysu (styczen—pazdziernik 1930 roku) dopusz-
czono do upadku 744 bankdéw amerykanskich (w sumie splajtowato ponad 9 tys. ban-
kéw, a ludzie stracili 140 mld USD); bankructwa bankéw dotknety rowniez oszczedno-
sci Europejczykow. Dzi$ nie dopuszczono do bankructw, poza jednym liczacym si¢
bankiem — Lehman Brothers. Zagwarantowano depozyty bankowe. Wprowadzono
plan wykupu toksycznych aktywow i czg¢§ciowej nacjonalizacji bankow i instytucji
finansowych; 3) Odkapitalizowano banki, podnoszono stopy procentowe, pogarsza-
jac i tak staba juz ich pltynnos¢ finansowa. Dzi$ odwrotnie: dokapitalizowano banki,
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USA oraz — co najbardziej moze dziwi¢ — m.in. na przyktadzie krajow cztonkow-
skich UE (pono¢ zintegrowanej na zasadzie wspolnego rynku, ale bez... wspol-
nego rzadu i wspdlnej catosciowej polityki gospodarczej).

Kryzys pokazatl, ze $wiat nie dysponuje instrumentami regulujacymi efektyw-
nie $wiatowe finanse. Ponadto wigkszo$¢ dziatan jest prowadzona na skalg na-
rodowa (USA, Chiny, Rosja, kraje UE itd.). W UE wyrazono zgode¢ na krajowe
pakiety antykryzysowe, co moze oznacza¢ zwrot w kierunku narodowego pro-
tekcjonizmu. Pozostaje pytanie, czy powr6t do narodowych wariantow gospo-
darki kapitalistycznej to poczatek erozji globalizacji $wiatowej, czy tylko przegru-
powanie sit w obiektywnym procesie globalizacji. OdpowiedZ na to pytanie ma
istotne znaczenie rowniez dla przysztosci handlu migdzynarodowego.

Dzi$ mozna powiedzie¢, ze skutecznie realizowany na przestrzeni ostatnich
60 lat proces liberalizacji handlu §wiatowego przez GATT/WTO zostat poddany
negatywnej rewizji. Zamiast domknac¢ proces liberalizacji handlu swiatowego, fi-
nalizujac stanowiska stron konferencji z Doha, tworzy si¢ dodatkowe bariery,
majac na wzgledzie m.in. protekcjonizm posredni.

Warto przypomnie¢, ze liberalizacja rynku nie jest abstrakcyjnym celem
samym w sobie, lecz waznym sktadnikiem cato$ciowej polityki zmierzajacej do
podwyzszenia stopy zyciowej uczestnikoOw procesu gospodarowania. Jak wynika
z raportow OECD — w krajach, ktére sa bardziej otwarte, osiagnigto Srednio
roczny wzrost dochodu narodowego dwa razy wigkszy niz w innych krajach.
Zaréwno w krajach rozwinigtych, jak i w krajach rozwijajacych si¢ handel (obok
bezposrednich inwestycji zagranicznych) jest gldwnym motorem wzrostu gospo-
darczego®. Szacuje sie, ze w okresie 1950-2005 wolumen handlu §wiatowego
wzrést ponad dwudziestokrotnie, przy siedmiokrotnym wzroscie PKB.

wpompowujac w system finansowy wielomiliardowe sumy, obnizono stopy procento-
we; 4) nie uspokojono paniki na gietdach, ktorych notowania spadaty przez miesiace.
Dzi$ przeciwnie. Oczywiscie dzis$, kiedy pieniadz (obok klasycznych swoich funkcji)
jest przedmiotem spekulacji samej w sobie (tzw. casino kapitalizm), uwzgledniajacej
(w tej grze) nie tyle gospodarke realna, ile przede wszystkim matematyczne rownania
do zarzadzania ryzykiem na rynkach finansowych, nalezy by¢ ostroznym w ocenie
skutecznosci klasycznej keynesowskiej polityki antykryzysowej opartej na masowym
pompowaniu pieniadza do gospodarki. Na marginesie nalezy doda¢, Ze systemy za-
rzadzania ryzykiem pomagaja bankom w okresach prosperity, natomiast w kryzysie
nakrecaja jedynie spiralg strat. Co wigcej, potezne ponadnarodowe holdingi bankowo-
-finansowe, ktorych bankructwo jest niebezpieczne dla catej gospodarki globalnej
(zob. konsekwencje bankructwa banku Lehman Brothers po 15 wrzesnia 2008 roku)
powoduja, ze w obecnej sytuacji zyski sa prywatne, a straty uspoteczniane.

23 Zob. korzysci ptynace z liberalizacji handlu i inwestycji, OECD, Paryz, 1998, s. 26 oraz
dane Sekretariatu WTO z 2008 roku.

37



Eugeniusz M. Plucinski

Tabela 1. Gospodarka globalna. Wzrost PKB w latach 2007-2010
(w % wedlug PPP)

Wyszczegbélnienie Wizrost PKB Wzrost PKB 2008-2009
(liczonego wedtug PPP) (kwartaty)
2007 | 2008 2009* Q,2008 | Q,2009 |Q,2009**/Q,2010**

Swiat 52 | 32 -1,3 0,2% . —0,6 2,6
KWR 2,7 0,9 -3.8 -1,7 . -2,6 1,0
KR + emerging markets| 83 6,1 1,6
USA 2,0 1,1 -2,8 —0,8 -1,5 2,2 1,5
UE 3,1 1,1 —4,0 -1,7 24 . .
Strefa euro 2,7 0,9 4.2 -1,8 -2,5 -3,5 0,6
Niemcy 2,5 1,3 -5,6 2.2 -3,8 —4.4 0,0
Wielka Brytania 3,0 0,7 4,1 -1,6 -1,9 -3,2 0,6
Polska 6,6 50 | 1A% 0,585 0 0%k | 04 05% | 09%
Japonia 24 | 0,6 6,2 -3,8 —4.0 -2,7 0,6
Pozostale KWR" 4,0 12 -39 33% . 23 5,0
Europa Srodkowo- 54 29 -3,7
-Wschodnia
WPN (Rosja) 8,6 8,1)|5,5 (5,6)| —5,1(-6,0) | .(1,2) () (47 | .10
Emerging Azja 10,6 7,7 4,8 . . . .
Chiny 13,0 9,0 6,5 6,8 . 6,9 7.9
Indie 9,3 7,3 45 4,5% . 438 5,9
Asean-5 6,3 49 0,0 2,1 . 1,2 3,3
Ameryka Lacinska 5,7 4,2 -1,5 . . . .
Brazylia 5,7 5,1 -1,3 1,25 . 1,1 24
Meksyk 33 1,3 -3,7 1,7+ . -2,1 2,5
Afryka 6,2 5.2 2,0 . . . .
Wartos¢ PKB §wiata 54841 | 60690 54864 60690 . 54864 55921
w mld USD (w cenach
rynkowych)?
Wartos¢ PKB §wiata 65490 | 68997 68651 68997 . 68651 70211
w mld USD (wedug PPP)®

2007 | 2008 2009" 2010°
Eksport $wiata 171497 ] 19694 | 14768 72% | 33% | 110 0,6
w mld USD M 1. Niemey 9,5%, 2. Chiny 8,7%,

3. USA 8,3%, 4. Japonia 5,1%

Eksport $wiata (13738) | (15875)| (11661) 6,6%) | (3,2%) | (11,5) 0,7)
(tylko towary)
KWR 5.2% 1,5% -144 04
KR + emerging markets 8,9% 6,1% -72 1,1




Miedzy wolnym handlem a protekcjonizmem gospodarczym...
Import §wiata” 1. USA 14,2%, 2. Niemcy 7,4%,
(tylko towary) 3. Chiny 6,7%, 4. Japonia 4,4%
KWR 4,1% 0,0% | 12,7 09
KR + emerging markets 13,7% | 10,9% -8,7 0,7
BOB w PKB (w %)
KWR -1,0 -1,1 -1,0 -1,0
KR + Emerging markets 4,1 27.0)[3.8 24,1)] 1.6 (264) [ 2,1 (25,7)
*prognoza; **rok/rok; *** prognoza Eurostatu; B wedtug BS rok/rok.

Y Tempo wzrostu (rok/rok) w %.
D Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: International Monetary Fund, World Econo-

mic Outlook. Crisis and Recovery, April 2009, Tab. Al, s. 10, 189 i 220 oraz danych Eu-

rostatu (Real GDP Growth Rate, 3 czerwca 2009).

» Udzial w PKB $wiata (wedtug danych na rok 2005): USA 27,9%, UE,, 31,1%, Euroland
22,8%, Japonia 10,3%, Chiny 5,1%, Brazylia 2,0%, Indie 1,8%, Rosja 1,7%.

» Udzial w PKB $wiata (wedtug PPP na rok 2005): USA 22,5%, UE,, 23,9%, Euroland
17,0%, Japonia 7,0%, Chiny 9,7%, Brazylia 2,9%, Indie 4,3%, Rosja 3,1%.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission, European
Economy, Economic Forecast, Autumn 2007, s. 20, 32, 34.

Tabela 2. Spory wedhug przedmiotu procedur w GATT i WTO do 2006 roku

GATT

Przedmiot TB NTB Subsydia AD/CR PUH Inne Razem
sporu

Liczba 84 267 54 54 47 7 513
Udziat w % 16 52 11 11 9 1 100
WTO

Przedmiot TB | NTB|Subsydia| AD/CR | PUH| SiFB| TBH| WI| Ustugi| Inne| Razem
sporu

Liczba 641163 43 79 10 30 33 | 25 21 37 | 505
Udziat w % 13| 32 9 16 2 6 7 5 4 7 100

TB — bariery taryfowe; NTB — bariery nietaryfowe; AD/CR — antydumping/cta retorsyj-
ne; PUH — preferencyjne umowy handlowe; SiFB — bariery sanitarne i fitosanitarne; TBH
— techniczne bariery handlowe; WI — wlasnos¢ intelektualna.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie WTO Report 2007, s. 272.
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Tabela 3. Stanowiska GV

20 2

(listopad 2005)

USA, UE w sprawie $wiatowego handlu rolnego

Kraje rozwijajace si¢
(Gz())

USA

UE

25

Doplaty
do produkcji

Cigcia o 70-80% (procz
doptat do gruntow).
Najwyzsze (80%) w kra-
jach, ktére wydaja na
doptaty powyzej 60 mld
USD rocznie (UE);

w USA cigcia: 75%;
reszta 70%

Najwyzsze cigcia (83%)
w krajach, ktore wydaja
na doptaty powyzej

25 mld USD rocznie (UE
i Japonia); 60% w kra-
jach wydajacych

12-25 mld USD (USA);
37% — reszta

Cigcia 0 70% subsy-
diow rolnych (tyle
réwniez w innych
kategoriach wsparcia).
Oczekiwanie na cigcia
w USA na poziomie
60%

Cla

Obnizka w krajach
bogatych ($rednio)

0 54%; w krajach
rozwijajacych si¢ 36%

Obnizka w krajach
bogatych od poziomu
75%, jesli nizsze $rednio
0 55-90 %

Obnizka od poziomu
100% (maksymalne
cta w krajach rozwija-
jacych si¢ 100%);
60% cigcia najwyz-
szych cet w UE

Doplaty do
eksportu

Likwidacja do 2010 roku

USA gotowe je zlikwido-
waé do 2010 roku

Zgoda na zniesienie
Redukcja cet na 2000

Produkty
Hwrazliwe”

Brak stanowiska

Nie moga przekraczaé
1% oferty handlowej

pozycji (8% oferty)

D Grupa panstw dokonujacych przemian ustrojowych, powstata jeszcze przed Cancun
opowiadajaca si¢ za zniesieniem subwencji rolnych w bogatych krajach oraz stopniowa
redukcja cet (Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Chiny, Ekwador, Filipiny, Gwatemala,
Indie, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Pakistan, Paragwaj, Peru, RPA, Salwador,
Tajlandia, Wenezuela).

Zrédto: Sekretariat WTO.
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Summary

The ongoing global economic crisis, intensified by the global crisis of financial
and capital markets, generates a lot of comparative analysis with the Great De-
pression 1929-1933. One aspect of this analysis is the problem of the scale of
protectionism and its negative effects, for example in the area of the interna-
tional trade. Whether a given case is just about financial and economic crisis or
about classic impact of payment congestion (as a result of the collapse of the
trade finance system) and the global economic downturn (due to the global slow-
down in demand) on the reduction of import (thus exports) worldwide. The au-
thor focused his attention on anti-crisis policy, recognizing that the U.S. economy
should trigger off the impulse of combating this crisis. The current crisis has
shown that the world has no effective instruments for regulating global finance
and most of the remedial activities are carried out on a national scale. This
problem also applies to the process of liberalization of the world trade.






Marek Wyrwicz

Liberalizm w dobie kryzysu

Stowo przypomnienia,
czyli o liberalizmie ekonomicznym

Jakiekolwiek rozwazania dotyczace liberalizmu i wolnego rynku nalezy rozpo-
cza¢ od przypomnienia, czym w istocie jest liberalizm, jakie sa jego korzenie i na
czym on polega. Jest to o tyle istotne, ze tatwo obarcza¢ zwolennikéw polityki
liberalnej i caly wolny rynek, szczgsliwie niecatkowicie kontrolowany przez rzady
panstwowe, odpowiedzialnoscia za wszelkie zto i problemy, w obliczu ktérych
stangliSmy w zwiazku z globalnym kryzysem. Przypomnienie to ma celu przede
wszystkim uzmystowienie zwolennikom petania gospodarki setkami przepiséw
dobrodziejstw, ktore data nam wiara w liberalna polityke w sferze gospodarczej
i nie tylko. Warto na to zwroci¢ uwage 1 siggnac¢ do czasow tzw. szkoly austriac-
kiej, ktorej czotowi przedstawicicle wspottworzyli wspotczesna teorig liberalnej
gospodarki. Jednym z nich byl Ludwig von Mises, ktéry glosit, ze do wolnego
rynku konieczna jest jeszcze rzesza sympatykow, dla ktorych utozsamianie si¢
z rynkiem stanowi wyraz zyciowej filozofii. Taka koncepcje stworzyt Friedrich
von Hayek!. Wiasnie o odrodzeniu liberalizmu w jego mozliwie klasycznej posta-
ci nalezy pamigta¢, wieszczac koniec kapitalizmu i wolnego rynku. Nie wolno
zapomina¢ o rzeszach ludzi budujacych wolny rynek, utozsamiajacych sig z pra-
wami nim rzadzacymi, i o fakcie, Ze to od nich bedzie zaleze¢, jak szybko mozna
odbudowac to, co stracone zostalo w ostatnich miesigcach.

' Z.Rau, Liberalizm. Zarys mysli politycznej XIX i XX wieku, Aletheia, Warszawa 2000,
s. 124.
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Geneza kryzysu

Bezposrednio kryzys zostal wywotany przez, wydawac by si¢ moglo, zbyt liberalne
podejscie bankéw do mozliwosci wywiazywania si¢ ich klientow z podjetych zo-
bowiazan. Nalezy jednak jasno i precyzyjnie rozrdzni¢ liberalizm w dziataniach
gospodarczych oraz dziatanie w §lepej zadzy zysku i braku reakcji na pojawiaja-
ce si¢ sygnaly ostrzegawcze. Sprzedaz struktur opartych na niepewnych i odre-
alnionych podstawach musiata si¢ skonczy¢ peknigciem banki. Nie po raz pierw-
szy zreszta. Poprzednia taka sytuacja miata miejsce podczas peknigcia banki
internetowej w 2001 roku, kiedy nastapilo urynkowienie wycen spotek nowych
technologii.

Nalezy siggnac jeszcze do okresu przed gleboka bessa i korekta z 2001, czyli
do roku 1998, kiedy w Biatym Domu zasiadat demokrata Bill Clinton. Naciskat
on na poszerzenie mozliwosci kredytowania osob mniej zarabiajacych. Ta inter-
wencja w gospodarke wolnorynkowa otwierata droge do sytuacji, jaka mamy
obecnie. Kredyty gwarantowaly dwie firmy z udzialem panstwa, czyli Fannie
Mae (Federal National Mortgage Association) i Freddie Mac (Federal Home
Loan Mortgage Corporation). Instytucje te powstaly jeszcze za czasow prezy-
denta Roosevelta?. Kiedy prezydentem zostat George Bush, zliberalizowano pra-
wo w USA tak, aby mozliwe bylo udzielnie wigkszej liczby kredytow osobom
o niskich dochodach. Duza odpowiedzialno$¢ za zaistniala sytuacje wydaje si¢
ponosi¢ réwniez cztowiek-legenda wspotczesnych finanséw, szef Systemu Re-
zerwy Federalnej (Fed) — Alan Greenspan. Juz po pegknigciu banki internetowej
bessa na rynku rodzita obawe o wzrost gospodarczy i obnizone zostaly stopy
procentowe, ktore w 2002 roku osiagnely 2%?°. W takiej sytuacji lokowano kapi-
tal w nieruchomosci, ktorych ceny zaczglty stopniowo rosnaé. Réwnoczes$nie te
same niskie stopy procentowe i ,,tani pieniadz” pozwolity zaciaga¢ nowe kredyty
hipoteczne. Zaczgto spekulowac na rynku nieruchomosci oraz przyznawaé kre-
dyty osobom, ktore nigdy nie powinny ich otrzymac*. Wytworzy! si¢ specyficzny
rynek kredytow subprime, gorszej jakosci, niewystarczajaco zabezpieczony, ale
i drozszy, dla banku znacznie lepiej oprocentowany. Rynek kredytow tego typu
szybko si¢ rozwijat. W obliczu mozliwosci przegrzania gospodarki Fed z Benem

2

M. Bednarek, B. Michalek, K. Wilczko, B. Samsonowicz, Kryzys finansowy — dlaczego
Polsce nie zagraza, raport dla Comperia.pl, http://www.comperia.pl/kryzys-finanso-
wy-dlaczego-polsce-nie-zagraza.html, 27 maja 2009.

Kryzys finansowy w USA — geneza kryzysu, http://e-banki.com/kryzys-finansowy-
w-usa-geneza-kryzysu/, 27 maja 2009.

4 http://finances.pl/index.php?showtopic=38, 27 maja 2009.
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Bernanke na czele postanowit podnie$¢ stopy procentowe, co poskutkowato znacz-
nym zwigkszeniem obciazen klientow z tytulu odsetek, jak rowniez spadkiem
atrakcyjnos$ci inwestycji i nieruchomosci oraz spadkiem ich cen. W 2007 roku
nastapilo kolejne obnizenie stop procentowych przez Fed w celu wpompowania
taniego pieniadza na rynek®. Sytuacja nie bylaby tak zta, gdyby nie fakt, Ze na
podstawie wytworzonych wierzytelnosci powstaly wlasnie obligacje zabezpieczone
wierzytelnosciami — proces sekurytyzacji®. W ten sposéb liberalna gospodarka
w wyniku sztucznej dziatalno$ci panstwowej (Fannie Mae i Freddie Mac) zostata
wypaczona. Bledne decyzje inwestycyjne sprawialy wrazenie ryzykownych, ale
nie $miertelnie groznych. Banki dzigki obligacjom zyskiwaly $rodki na dalsza ak-
cj¢ kredytowa. Inne dzielity kredyty i odsprzedawaly obligacje zabezpieczone
tymi kredytami. W ten sposob mozna byto dobrze zarobi¢, dlatego te rozwiazania
cieszyly si¢ duza popularno$cia wsrod klientow — instytucji finansowych z catego
swiata’. Jednak z racji swojej natury instrumenty te byty Scisle zwiazane z jako-
scig portfela kredytowego amerykanskich bankéw, w ktérych zaciagnigte byty
kredyty subprime. W wyniku wspomnianej juz polityki Fed bardzo wiele osob
mialo powazne problemy ze splata zaciagnigtych kredytow, a bedace zabezpie-
czeniami kredytow nieruchomosci zaczely taniec.

Lawina ruszyta, czyli przebieg kryzysu

Problem pojawia si¢ koto kwietnia 2007 roku. Stopy siggaja 5,25%, pod ochrong
sadu oddaje si¢ New Century Financial Corp., gtéwny pozyczkodawca kredytow
subprime. Rowniez w Europie, glownie w Wielkiej Brytanii, mocno zwiazanej
finansowo z USA, pojawiaja si¢ klopoty. O pomoc do Banku Anglii zwraca si¢
Northern Rock, potezny brytyjski bank hipoteczny. Rzady narodowe uruchamiaja
pierwsze pozyczki dla bankow komercyjnych.

Na poczatku 2008 roku na amerykanski rynek bankowy wpompowanych zo-
staje okoto 200 mld dolaréw, a stopy procentowe zostaja obnizone do 3%. Pierwsze
doniesienia oceniaja straty poniesione w wyniku inwestycji w instrumenty finan-
sowe oparte na kredytach subprime na 400 mld dolaréw®. Piaty co do wielko$ci

5 Ibidem.

Stownik poje¢ nie do pojecia, cz. 1, oprac. W. Gadomski, http://gospodarka.gazeta.pl/

Gielda/1,94782,5770906,Slownik pojec nie do pojecia  cz  1.html, 27 maja 2009.

7 M. Bednarek, B. Michatek, K. Wilczko, B. Samsonowicz, op. cit.

8 K. Niklewicz, Kalendarium zapasci, http://wyborcza.pl/1,76842,5787550,Kalenda-
rium_zapasci.html, 27 maja 2009.
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bank inwestycyjny zostaje dokapitalizowany przez rzad USA na kwotg 30 mld,
ale mimo to przejmuje go JPMorgan Chase za 240 mld dolaréw. Drugi kwartat
2008 roku to dalsze straty na wyspach brytyjskich. Spadaja ceny nieruchomosci,
UBS szacuje straty na 37 mld dolaréw, a Royal Bank of Scotland zwraca si¢
o dokapitalizowanie kwota 12 mld funtéw. Przetom lipca i sierpnia to wielkie
upadki i nacjonalizacje na nieznana dotad skalg. Fannie Mae i Freddie Mac uni-
kaja bankructwa tylko dzigki przejeciu prze panstwo. Rezerwa Federalna ratuje
AIG — najwigkszego ubezpieczyciela w USA — kwota 85 mld dolarow. W tym
samym czasie pomocy nie otrzymuje Lehman Brothers i upada. Wachovia zosta-
je uratowany dzigki przejeciu przez Wells Fargo (poczatkowo strong przejmujaca
miala by¢ Citigroup). Spektakularng pomoc otrzymuje belgijski Fortis, ktory zo-
staje objety czeSciowa nacjonalizacja’. We wrze$niu 2008 roku Ministerstwo
Skarbu USA w uzgodnieniu z Fed podejmuje dziatania stabilizacyjne. Plan prze-
widuje wykupienie wszystkich dlugéow na mocy specjalnej ustawy. Koszt takiego
dziatania to ponad 800 mld dolaréw. Plan od nazwiska szefa resortu skarbu zo-
stal nazwany Planem Paulsona. Wydaje si¢, ze rzeczywiscie uniknigto zatamania
finansowego na wigksza skalg, jednak kosztem utraty wolnosci rynku, ostabienia
dolara oraz wzrostu inflacji. Opinie odno$nie do Planu Paulsona byly podzielone,
obawiano si¢ niepozadanych skutkow ubocznych w przysztosci — nadal nie sa
one znane.

Sprzeciw zwolennikow wolnego rynku moze budzi¢ nie tylko sam interwen-
cjonizm panstwowy jako taki (jakze sprzeczny z klasycznym liberalizmem), ale
takze brak odpowiedzialno$ci wihascicielskiej za zle decyzje i straty bankow
1 ubezpieczycieli. Wskutek poglebiajacego sig kryzysu zbankrutowat najwigkszy
bank oszczedno$ciowy USA, a takze najwigkszy hipoteczny, Washington Mutual
w Seattle, a jego mienie odsprzedano bankowi JPMorgan Chase bez uszczerbku
dla posiadaczy kont, lecz z kompletna strata dla akcjonariuszy. Jednak 29 wrzes-
nia Izba Reprezentantow odrzucita w glosowaniu Plan Paulsona, co spowodo-
walo najwigkszy jednodniowy spadek indeksow akcji od 21 lat. Dow Jones
Industrial Average spadt tego dnia o 7%, a Standards & Poor’s 500 i NASDAQ
— 0 okoto 9%. W obliczu spadkéw podjeto dziatania zmierzajace w kierunku
ponownego rozpatrzenia planu ratunkowego Paulsona, ktory 3 pazdziernika 2008
roku w zmodyfikowanej formie zostat zatwierdzony takze przez Izbg Repre-
zentantow!'’.

° Jak narastat amerykanski kryzys, ,,Forbes” 2008, nr 11, s. 16.
10 Kryzys finansowy w USA — geneza...



Liberalizm w dobie kryzysu

Dziatanie ratunkowe i inwestorzy ostafniej szansy

Kiedy kryzys z sektora finansowego zaczat si¢ przenosi¢ na inne gatezie gospo-
darki, a takze wydawat si¢ juz dotyka¢ gospodarke globalna, rzady narodowe
rozpoczely poszukiwania planéw ratunkowych. Gordon Brown uruchomit fundu-
sze rowne 21% PKB, aby rozrusza¢ brytyjska gospodarke, z kolei Chinczycy
przeznaczyli na analogiczny cel prawie 16% swojego PKB, czyli az 400 bilionéw
juanéw. Prezydent Sarkozy zaproponowal stworzenie w Europie ,,rzadu ekono-
micznego”, jednak ten pomyst do$¢ szybko zostal odrzucony. W Unii Europej-
skiej nie byto zgody w kwestii sposobu zazegnania problemu. Pojawit si¢ plan
1% przewodniczacego Barroso, a takze projekt wyasygnowania przez rzady
panstw cztonkowskich 200 mld euro. Brzmialo to obiecujaco, jednak realnego
pieniadza bylo w granicach 30 mld, reszta to réznego rodzaju ulgi podatkowe.
Niemcy kosztem 1,3% swojego PKB obnizyly sktadki na ubezpieczenia zdrowot-
ne i wprowadzity dodatek za ztomowanie starych samochodéw i kupno nowych.
Francja z kolei przeznaczyta 50 mld dolaréw bezposrednio na dokapitalizowanie
bankéw, 13 mld na infrastrukturg i badania oraz 400 mld w postaci gwarancji
kredytowych. Premier Putin wydal 50 mld dolaréw na refinansowanie zagra-
nicznych linii kredytowych przedsigbiorstw oraz 88 mld na banki. Japonia prze-
znaczyta 68 mld dolaréw na gwarancje i obnizki podatkowe oraz 322 mld dola-
réw na gwarancje dla matych i Srednich przedsigbiorstw!'!.

Ratunek przyszedt takze ze strony konserwatywnych krajow azjatyckich, nie-
dotknigtych kryzysem, a posiadajacych potezne zasoby gotowki. Na przyktad
JPMorgan sprzedat 21% akcji Japonczykom z Mitsubishi UFJ Financial Group.
Z kolei Nomura przejat odziaty Lehman Brothers w Azji i Europie, dzigki czemu
japonska instytucja wyrosta na najwigkszy bank inwestycyjny, szczegdlnie w ob-
liczu bardziej komercyjnych dziatan Goldman Sachs.

To nie liberalizm winny

Prezes Centrum im. Adama Smitha Robert Gwiazdowski twierdzi, ze obecny
kryzys nie jest wynikiem liberalnej polityki, lecz dziatan niemajacych z liberali-
zmem nic wspolnego. Mamy do czynienia z sytuacja banki wynikajaca z dzialan
samych instytucji finansowych, a nie jak w latach 30. XX wieku z kryzysu po

" G. Cydejko, Poszukiwanie impulsu rozwoju, ,,Forbes” 2009, nr 1, s. 20-23.
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stronie przedsigbiorstw, ktory dopiero pozniej przeniost si¢ na banki. Centrum
im. Adama Smitha odnosito si¢ krytycznie do tego, co dziato si¢ na rynkach
finansowych. Przeciwstawiano sig teorii, ze gielda i instytucje finansowe sa tym,
na czym powinni$my si¢ koncentrowaé, do czego powinniSmy przywiazywac
wage, bowiem od tego ma zaleze¢ cala gospodarka. Robert Gwiazdowski uwa-
za, ze obecny kryzys to krach ekonomii tylko pozornie neoliberalnej, gdyz nie sa
neoliberatami ci, ,,ktorzy skoncentrowali si¢ na manipulowaniu sztucznym, fidu-
cjarnym, papierowym, wirtualnym pieniadzem™'2.

Nowe oblicze liberalizmu

Dziatania podjete przez rzady w Europie i rzad USA wygladaja na specyficzna
odmiang nieliberalnego postliberalizmu'®, w ktérym nic juz nie jest tym, czym
bylo, poniewaz w sferze teoretycznej liberalizm gospodarczy przestat by¢ libera-
lizmem. Politycy obecnie martwia si¢ juz nie tyle o zdrowie finansow publicz-
nych, ile o to, aby przypadkiem troska o rdéwnowage budzetowa nie ograniczyta
wydatkow. Bo im wigksze wydatki, tym wigkszy popyt, i koniunktura moze dalej
si¢ nakreca¢. Panstwo, ktére duzo wydaje, to obecnie niemalze ideal tej nowej
odmiany szybko szerzacego si¢ postliberalizmu. Takie tezy stawia zastgpca re-
daktora naczelnego ,,Gazety Prawnej” i trudno si¢ z tym nie zgodzi¢. Nasuwa
si¢ pytanie: skad tak daleko idacy pragmatyzm w dostosowywaniu wyznawa-
nych zasad do biezacych potrzeb polityki gospodarczej? Prawda jest, ze w obli-
czu kryzysu bankowego USA podejmuja decyzje, ktorych nie powstydzilby si¢
Hugo Chavez'*. Podobnie ma sie rzecz z udzielona pomoca w Unii Europejskiej.

Nalezy si¢ powaznie zastanowic, jak liberalizm powinniSmy rozumie¢ w cza-
sach po kryzysie, czym jest obecny system wolnorynkowy przeplatany czystym
interwencjonizmem czy protekcjonizmem, bo jesli si¢ przyjrze¢ akcjonariatowi
Lehman Brothers, zezwolenie na jego upadek przestaje dziwi¢. PoSwigcanie za-
sad i srodkow finansowych dla ratowania kulejacego systemu wydaje si¢ nie-
pewnym posunigciem. W poszczegolnych krajach mozna si¢ spodziewa¢ powro-

12 Gwiazdowski: kryzys nie jest wynikiem prowadzenia gospodarki liberalnej, http://
finanse.wnp.pl/gwiazdowski-kryzys-nie-jest-wynikiem-prowadzenia-gospodarki-libe-
ralnej,60943 1 0 0.html.

13 http://ft.onet.pl/107093,15370,nowe_oblicze liberalizmu_gospodarczego,komen-
tarz.html, 27 maja 2009.

4 Ibidem.
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tu do protekcjonizmu, chronienia wtasnych instytucji i obywateli. ,,Nagly wzrost
wydatkow na ratowanie zagrozonych instytucji finansowych grozi wzrostem po-
datkéw 1 nasileniem inflacji. Ta lekcja przerabiana juz byta wielokrotnie. Odpo-
wiedzig na nig byt... liberalizm gospodarczy”'.

Co zostanie z liberalizmu po zawirowaniach? Posel PO Janusz Lewandowski
na tamach miesi¢cznika ,,businessman.pl” twierdzi, ze amerykanski bailout, wart
2,5 min dolaréw, byt konieczny, ze byly to dziatania niezbedne, aby zatrzymaé
kryzys i aby nie objal on wszystkich elementéw gospodarki realnej. Wynika to
z doswiadczen wielkiego kryzysu, ale dla ortodoksyjnego liberata oznacza koniec
wolnej gospodarki. Liberat pragmatyczny natomiast thumaczy sobie, Zze samo-
oczyszczenie gospodarki bytoby zbyt kosztowne i trwaloby zdecydowanie za
dtugo, a mogtoby rodzi¢ nowe fale populizmu'®. Trudno si¢ z tezami posta do
Parlamentu Europejskiego nie zgodzi¢. Dekoniunktura gospodarcza zawsze rodzi
odwro6t od niewidzialnej reki panstwa. Interwencjonizm na kréotka metg usmierzyt
obawy spoteczenstw i sprawil, ze ludzie zostawili pieniadze w bankach. Powo-
dem tej decyzji nie byt jednak liberalnie wypracowany model zaufania, a gwa-
rancja panstwa z jego podatkami i wszystkimi atrybutami. Koniecznie nalezy
o tym pamigtac i odrozniac nieraz histeryczne reakcje rzadéw od trwatej zmiany
paradygmatu ekonomicznego.

Podnosza si¢ glosy o koniecznosci poddania systemu bankowego i finanso-
wego transgranicznej kontroli, ale nie stychaé¢ glosow postulujacych utrwalenie
kapitalizmu panstwowego!’. Widzialna r¢ka panstwa jest niezwykle mocno od-
dalona od liberalizmu, a znajduje si¢ niebezpiecznie blisko uznaniowosci urzedni-
czej, skad juz tylko krok do korupcji. Wydaje si¢ jednak, ze nawet trzgsienie
ziemi, jakie miato miejsce w Swiatowym systemie finansowym, nie odwroci Swia-
towej ekonomii od elementow liberalnej gospodarki wolnorynkowe;.
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Summary

What was the subject of the analysis were selected components of the EU and
USA policy in the sphere of economy and finance. The author attempted the
criticism of liberalism and a retreat from liberal policies, replaced by the ele-
ments of protectionism and interventionism. He tried to predict the trends in the
global economy and the problems and challenges that the latter will have to face.



Erhard Cziomer

Wyzwania swiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczeqo
dla polityki Niemiec

Uwagi wstepne

Niemcy jako trzecia potega gospodarcza wspolczesnego $wiata odczuwaja ze
wzgledu na swoje silne powiazania migdzynarodowe powaznie skutki obecnego
swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego. Dazenie do jego przezwycigze-
nia stawia przed nimi szereg nowych wyzwan, zaréwno dla ich polityki wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej, o doniostych implikacjach dla Europy, w tym takze
w odniesieniu do Polski.

Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania jego celem jest syntetyczne
przedstawienie takich zagadnien, jak: przestanki i nastgpstwa Swiatowego kryzy-
su finansowo-gospodarczego, strategia przezwycigzenia kryzysu, jego nastgpstwa
wewnatrzpolityczne 1 znaczenie dla nowych wyzwan i priorytetow w polityce
zagranicznej Niemiec.

Opracowanie opiera si¢ na analizie zar6wno wszelkich dostgpnych materia-
tow zrodtowych!, jak i licznych publikacji naukowych w RFN?. Stanowi ono ele-

I Zob. Konjunkturpaket, http://www.konjunkturpaket.de/Webs/KP/DE/Entlastungen/
entlastungen.html oraz strony internetowe federalnego Ministerstwa Gospodarki i Tech-
nologii oraz Finansow.

2 Zob. Nach dem Sturm: Schwache Erholung und langsame Erholung — Friihjahrs-
grundlinien 2009, [w:] Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Wochen-
bericht, Nr. 15-16, Berlin 2009, s. 267-268, dostgpne na stronie www.diw.de. Zawiera
obszerna bibliografig literatury niemieckiej i zachodnie;.
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ment szerszego projektu badawczego autora®. Artykut przedstawia stan z czerw-
ca 2009 roku z minimalnymi modyfikacjami.

Przestanki i nastepstwa swiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego dla RFN

Od jesieni 2008 roku nasilita si¢ w RFN w nauce, kregach politycznych, kotach
gospodarczych i mediach ozywiona i wielokierunkowa dyskusja wokot przyczyn
1 nastgpstw $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego. Zasadniczo mozna
w niej wyrozni¢ oméwione nizej tendencje i1 kierunki ocen.

W nauce, a zwlaszcza wsrod ekonomistéw, od samego poczatku przewazata
krytyka liberalnej koncepcji gospodarki oraz jej licznych wynaturzen, postulujaca
zwigkszenia roli nadzoru i interwencjonizmu panstwowego oraz odpowiedzialno-
$ci menedzerow za wyniki gospodarcze koncerndow 1 przedsigbiorstw, nie tylko
w Niemczech, ale takze w Europie i w skali calego §wiata. Dominowal poglad,
ze glowna przyczyna wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego byly nieprawi-
dlowosci w funkcjonowaniu oraz nadzorze sektora bankowego w USA w pota-
czeniu z masowymi spekulacjami przy udzielaniu kredytéw mieszkaniowych, prze-
ptywie funduszy inwestycyjnych, hipotecznych itp.* Czotowy instytut badawczy
— Niemiecki Instytut Badan Gospodarczych (DIW) w Berlinie — oceniat wczesna
wiosng 2009 roku, ze kryzys finansowy w USA tylko czg$ciowo odpowiada za
spowolnienie gospodarcze w innych krajach. Ze wzgledu na wiele intensywnych
powiazan produkcyjno-finansowych, migdzy USA a rynkami $wiatowymi, w tym
rowniez w UE 1 Niemczech, nie dostrzezono w por¢ nadchodzacych zagrozen
oraz implikacji miedzynarodowych kryzysu®. Rownocze$nie wskazywano na prze-
ksztalcanie si¢ kryzysu finansowego w wielu krajach, w tym takze w Niem-
czech, w ostra recesje gospodarcza, ktorej przezwyci¢zenie bedzie wymagaé
podjecia dziatan nie tylko fiskalnych i gospodarczych, ale takze politycznych. Te
ostatnie byly o tyle istotne, Ze juz w pierwszych tygodniach i miesiacach narasta-

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpie-

czenstwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 r. — projekt badan
wilasnych w Krakowskiej Akademii w latach 2009—2010, przygotowywany dla wydaw-
nictwa Elipsa w Warszawie w formie monografii.

4 Zob. Die internationale Finanzkrise und ihre Folgen (H.H. Kotz, L. Menkhoff,
Ch. Kopper), ,,Wirtschaftsdienst” 2008, Nr. 5, s. 291-301.

5 Zob. Nach dem Sturm..., s. 241-248.
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nia kryzysu mozna bylo zauwazy¢, iz banki i koncerny, a zwlaszcza zarzadzaja-
ce nimi grupy menedzerskie, okazaly si¢ calkowicie nieprzygotowane do jego
opanowania®.

Powstate zagrozenie zmusito zarowno rzad federalny, jak i rzady krajowe do
podejmowania energicznych dziatan w kierunku ograniczania potencjalnych skut-
kow kryzysu dla pracobiorcéw i pracodawcow. Kluczowa funkcja przypadta rza-
dowi federalnemu. Decydujaca rol¢ w zwalczaniu kryzysu odgrywaja w nim
znajdujacy si¢ w gestii CDU Urzad Kanclerski z kanclerz Angela Merkel oraz
kontrolowany przez wspohrzadzaca SPD resort finanséw z ministrem finanséw
Peerem Steinbriickiem na czele. Nieco w cieniu znalazt si¢ resort gospodarki
i technologii, ktoremu przewodzit minister Michael Glos z CSU. Na poczatku
2009 roku nastgpca Glosa zostat mtody i ambitny polityk bawarskiej CSU, Karl-
-Theodor zu Guttenberg, przeciwstawiajacy si¢ w strategii zwalczania kryzysu
ministrowi finanséw 1 catej SPD, a np. w sprawie pomocy dla Opla — nawet
samej kanclerz Merkel. P6zna wiosna 2009 roku jego postawa zyskata znaczne
poparcie nie tylko w CDU/CSU, ale takze w niemieckich kotach gospodarczych.
Opowiadat si¢ bowiem za ograniczeniem przez rzad federalny kredytow udziela-
nych firmom niemieckim, preferujac wyraznie procedury upadioéciowe. Nieza-
leznie od toczacej si¢ kampanii wyborczej do Bundestagu, o czym szerzej nizej,
obydwa obozy Wielkiej Koalicji — chadecja (CDU/CSU) i socjaldemokracja (SPD)
— musialy w wielu sprawach gospodarczo-spotecznych zawiera¢ szereg boles-
nych kompromiséw, zarowno w odniesieniu do pracobiorcow, jak i pracodaw-
coOw. Rownoczesnie jednak wykorzystano kryzys do ostrej walki wyborczej
w rywalizacji o wladze.

Wsrdd specjalistow 1 politykow niemieckich dominuja oceny, ze ze wzgledu
na bardzo zro6znicowana sytuacje gospodarcza w poszczegoélnych regionach swiata
do stopniowej poprawy koniunktury dojdzie prawdopodobnie w drugiej potowie
2010 roku, a do stopniowego wzrostu gospodarczego — dopiero w latach 2010—
2011.

Czynniki zewngtrzne miaty decydujacy wptyw na spowolnienie produkeji prze-
mystowe], a nastepnie na nasilajaca si¢ recesj¢ gospodarcza 2008/2009 w Niem-
czech. Odzwierciedlaja to najwazniejsze wskazniki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego zawarte w tabeli 1.

6 Zob. M. Schreyer, Weltwirtschaftskrise 2009: Notwendige wirtschafispolitische Schrit-
te zur Uberwindung einer Bilanzrezession, [w:] Analysen und Konzepte zur Wirt-
schafts- und Sozialpolitik, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2009.
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki 1 szacunki rozwoju gospodarczego Niemiec
w latach 2008-2010

Dane w latach (%) 2008 2009 2010
1. Realny PKB 1,3 -6,0 0,5
2. Konsumpcja prywatna -0,1 -0,1 -0,3
3. Naklady inwestycyjne brutto 4,4 -8,1 -0,3
4. Popyt wewngtrzny 1,7 -1,5 0,2
5. Eksport 2,7 -18,8 09
6. Import 4,0 -10,6 0,4
Indeks spozycia 2,6 0,3 0,7
Zatrudnieni (w mln) 40,3 39,8 38,8
Bezrobotni (w mln) 3,3 3,7 4,6

Zrodto: Bundesregierung, Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose / F.A.Z.-Grafik
Brocker.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w okresie narastania kryzysu finansowego
pogorszyly si¢ wszystkie glowne wskazniki rozwoju gospodarczo-spotecznego
Niemiec. Decydujace znaczenie miat jednak w tej kwestii spadek eksportu nie-
mieckiego (2008 — 18,8%) w takich kluczowych branzach, jak: samochody, ma-
szyny 1 urzadzenia przemystowe oraz wyroby przemystu chemicznego. Dopro-
wadzi to prawdopodobnie takze do zmniejszenia si¢ importu o —10,6%. Sytuacja
ta przyczynila si¢ do powolnego wzrostu bezrobocia, ktore w 2009 roku wyniesie
okoto 4 min bezrobotnych, ale w 2010 roku wzrosnie o dalsza strat¢ okoto 1 min
migjsc pracy. W wielu zakladach i koncernach powyzszych branz na przetomie
2008 i 2009 roku moce produkcyjne byly wykorzystane tylko w granicach 60—
70%. Oznaczalo to przymusowe urlopy i inne ograniczenia dla zatrudnionych
oraz spadek ich wynagrodzenia. Dotkliwe straty z tytulu Swiatowego kryzysu
finansowego 2008—-2009 poniesli takze liczni niemieccy akcjonariusze. Oblicza
si¢, ze same straty kapitalu prywatnego w 2008 roku w akcjach krajowych
i zagranicznych opiewaty na sumg 140 mld euro’.

Kryzys i gorsze warunki pracy przyspieszyty rowniez nasilajaca si¢ od pig-
ciu lat migracj¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikow — okoto 180 tys.
specjalistow, w tym okolo 16 tys. lekarzy — z Niemiec za granicg, gtownie do
takich krajow, jak: USA, Kanada i Australia®.

7 Zob. Finanzkrise- 140 Milliarden Privatvermégen sind futsch, http://www.focus.de/

finanzen/boerse/finanzkrise/finanzkrise-140-milliarden-privatvermoegen-sind-futsch
aid 403389.html.
8 Zob. szerzej Datenreport 2008, Bonn 2009.
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W latach 2008-2009 na szczytach G20 poswigconych §wiatowemu kryzy-
sowi finansowemu Niemcy zaje¢ly ostrozne stanowisko, preferowaty dziatania
przeciwko rajom gospodarczym, protekcjonizmowi handlowemu oraz wsparciu
dla MFW, gdyz uznaly je za wazne obszary i kierunki przeciwdziatania kryzysowi
finansowemu’. Rownoczes$nie przeciwstawialy si¢ tworzeniu nowych, wyspecja-
lizowanych instytucji, wzglednie funduszy migdzynarodowych, ktérych zadaniem
bytoby zwalczanie kryzysu.

W czerwcu 2009 roku rzad federalny dopuszczal mozliwo$¢ ustanowienia
ogolnego nadzoru finansowego nad bankami oraz papierami wartosciowymi
w ramach UE, zastrzegajac jednak, ze nie moze to doprowadzi¢ do negatyw-
nych skutkéw finansowych dla budzetow panstw cztonkowskich. Ze wzgledu
na liczne kontrowersje zaktada sig, iz stosowne uzgodnienia moga nastapié
dopiero w lipcu 2009 roku!®.

Niemcy w wigkszo$ci spraw zajmowaly zblizone stanowisko do Francji, prze-
ciwstawiajac si¢ z powodzeniem strategii USA i Wielkiej Brytanii, zmierzajacych
do powaznego zadluzenia si¢ na potrzeby zwalczania kryzysu!!.

Na marginesie warto stwierdzi¢, ze z poufnego raportu Federalnej Stuzby Wy-
wiadowczej (BND) wynika, iz dlugofalowo sa mozliwe trzy scenariusze ewolucji
swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego:

1. Rezultat dziatan zmierzajacych do zwalczania kryzysu podjetych przez G20,
zwlaszcza USA i czotowe kraje UE, bedzie pomysiny.

2. Ich niepowodzenie umocni dziatania krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, co
stopniowo doprowadzi do wyraznej dominacji Chin Ludowych w gospodarce
Swiatowej.

3. Umocni si¢ egoizm poszczegodlnych panstw, a chaos i destabilizacja beda na-
rasta¢ w skali globalnej'2.

Obecnie trudno jednoznacznie przesadzi¢ o dalszym kierunku ozywienia ko-
niunktury oraz ustabilizowaniu si¢ gospodarki §wiatowej.

Zob. Weltfinanzgipfel beschliefit Mafinahmen gegen Finanzkrise, http://www.otto-
schmidt.de/wirtschaftsrecht/news_8886.html.

Zob. Exclusiv Berlin stiitzt europaweite Finanzaufsicht, ,,Financial Times Deutsch-
land”, 4. Juni 2009.

11 Zob. Merkel ddampft Erwartungen an G-20 Gipfel, ,Handelsblatt”, 29. Méarz 2009.

12 Zob. A. Rinke, Metamorphose der Geopolitik, ,,Internationale Politik” 2009, Nr. 6,
s. 38-43.
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Gtowne elementy straftegii RFN
w kwestii przeciwdziatania
kryzysowi finansowo-gospodarczemu

Zasygnalizowane wyzej konsekwencje §wiatowego kryzysu finansowego w la-

tach 2008—2009 dla Niemiec zmusity rzad federalny oraz rzady krajowe do pod-

jecia okreslonych dziatan w celu jego krotkofalowego zatagodzenia, a nastgpnie

catkowitego przezwycigzenia. Dziatania powyzsze okre§lano mianem strategii

rzadu federalnego dla przezwycigzenia kryzysu. Skladata si¢ ona z szeregu dzia-

fan legislacyjnych i konkretnych decyzji gospodarczo-spotecznych. Jej najwaz-

nigjszymi elementami o charakterze Sredniofalowym byly nastgpujace cele spo-

feczno-gospodarcze:

1. Pobudzenie popytu wewngtrznego.

2. Dazenie do utrzymania produkcji, poprawy warunkéw dziatalnosci firm oraz
przywrécenia ich mozliwosci eksportowych.

3. Przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia.

Strategi¢ wprowadzano etapami, zmierzajac do stopniowej poprawy koniunk-
tury gospodarczej w Niemczech'.

Pierwszym etapem strategii bylo objecie przez rzad federalny banku Hypo
Real Estate (HRE) i kilku innych — w zwiazku z grozba ich upadtosci we wrzes-
niu 2008 roku — w przyspieszonym trybie planem ratunkowym dla niemieckiego
sektora bankowego z 17 pazdziernika 2008 roku. Byt on forsowany gtéwnie przez
CDU/CSU i przewidywat udzielenie najwigkszego w historii RFN kredytu — 500 mld
euro, w tym 400 mld euro na gwarancje pozyczkowe, a 80 mld euro na kapitali-
zowanie instytucji finansowych. Wszystkie wkiady oszczgdno$ciowe osob fizycz-
nych w bankach niemieckich zostaly w pelnej wysokosci objete gwarancjami
rzadowymi'“. Kolejnymi etapami realizacji strategii byty dziatania na rzecz pobu-
dzenia koniunktury. W tym celu przyjeto dwa kompleksowe pakiety dziatan:

1. Pakiet koniunkturalny I (5 listopada 2008 roku) — ,,Zabezpieczenie zatrudnie-
nia 1 wzmocnienie wzrostu gospodarczego”.
2. Pakiet koniunkturalny II (13 lutego 2009 roku) — ,,Pakt dla zatrudnienia

i stabilnosci”"s.

13- Zob. Politik fiir die Wirtschaft. Konjunkturgerechte Wachstumspolitik, http://www.

bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/wirtschaftspolitik,did=211398.html.

Zob. N. Kohtamiki, Niemcy wobec kryzysu na swiatowych rynkach finansowych,

,Biuletyn PISM” 2008, nr 54(522).

15 Zob. pelne teksty pakietow koniunkturalnych I i IT w: http://www.bmwi.de/BMWi/
Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturpaket-1.html, 23 lutego 2010; http://
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W sumie w obu paktach koniunkturalnych na kilkanascie szczegétowych dzie-
dzin i celéw zwiazanych z odpisami, ulgami podatkowymi dla przedsigbiorstw,
dotacjami dla 0séb pracujacych w skroconym wymiarze tygodniowym oraz so-
cjalnymi dla bezrobotnych, gwarancjami kredytowymi itp. przeznaczono okoto
200 mld euro.

Najistotniejsze konsekwencje finansowo-gospodarcze dla Niemiec z tytulu
powyzszych pakietéw koniunkturalnych rzadu federalnego mozna syntetycznie
ujac nastgpujaco:

1. Zmnigjszenie si¢ wptywow do budzetu federacji i krajow w latach 2009-2012
o okoto 316,3 mld euro (przewiduje si¢ rowniez zmniejszenie wplat RFN do
budzetu UE z 23,1 mld euro w 2008 roku do 22,3 mld euro w 2010 roku, przy
czym stopniowy wzrost wptat RFN winien nastapi¢ dopiero od 26,6 mld euro
w 2010 roku i osiagna¢ 28,9 mld euro w 2013 roku).

2. Konieczno$¢ dodatkowego zadluzenia federacji na okoto 47,6 mld euro
w 20096

3. Dodatkowe wydatki zwiazane z ochrong miejsc pracy (np. fabryk Opla — okoto
50 tys. zatrudnionych w RFN) poprzez udzielanie gwarancji kredytowych dla
firm i inwestorow zewngtrznych (tacznie w pierwszym kwartale wnioski
o pomoc do rzadu federalnego oraz rzadéw krajowych ztozylo ponad 1100
firm niemieckich)"’.

4. Gwaltowny wzrost upadtosci podmiotow gospodarczych (w RFN w pierw-
szym kwartale 2009 roku — tacznie 39 004 firmy, ktorych zobowigzania wo-
bec wierzycieli wynosity 9,7 mld euro'®).

Ogolnie mozna wige stwierdzi¢, ze konsekwencje Swiatowego kryzysu finan-
sowo-gospodarczego sa dla Niemiec wielorakie i dtugofalowe. Aby zatagodzié
jego negatywne skutki gospodarczo-spoleczne rzad federalny musial wyasygno-
wa¢ ponad 700 mld euro w formie roéznych §wiadczen spotecznych, dotacji,
zwlaszcza za$ przeznaczyC na udzielanie gwarancji kredytowych firmom i ban-

www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturpaket-2.html, 23
lutego 2010 oraz szerokie wyjasnienia federalnego ministerstwa gospodarki na powyz-
szy temat: Fragen und Antworten zur Finanzkrise, http://www.bmwi.de/BMWi/Navi-
gation/Wirtschaft/Konjunktur/Konjunkturpaket-1/konjunkturpakete-faq,did=
286162.html.

16 Zob. Ergebnisse der Mai-Steuerschdtzung 2009-2013, ,Frankfurter Rundschau”,
14. Mai 20009.

17 Zob. Nicht nur Opel braucht Hilfe-mehr als 1100 Firmen wollen Staatsgeld, ,,FAZ
NET”, 31. Mai 2009.

18 Zob. Zahl der Pleiten steigt rasant, http://www.wiwo.de/politik-weltwirtschaft/zahl-
der-pleiten-steigt-rasant-399633.
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kom. Zmusito go to do przeforsowania w Bundestagu i Bundesracie 29 maja
2009 roku ustawy narzucajacej krajom zwiazkowym powazne ograniczenia od-
nosnie do zaciagania kredytow do wysokosci w 2016 roku najwyzej do 0,35%
PKB. W rzeczywistosci jednak sama obstuga dotychczasowych kredytow oraz
ich oprocentowania wyniesie w 2010 roku okoto 330 mld euro, a od lat 2011-
2019 bedzie to wedtug szacunkéw okoto 90 mld euro rocznie'.

Kryzys postawil pod znakiem zapytania umiej¢tnosci fachowe i morale wielu
menedzeréw bankow i koncernow niemieckich. Nie tylko nie byli oni w stanie
przyznaé si¢ do popehionych btedow, lecz takze dodatkowo okazali si¢ w indy-
widualnych przypadkach bardzo podatni na korupcje i naduzycia. Sprawa stata
si¢ glosna juz na poczatku 2008 roku, kiedy to wywiadowi niemieckiemu (BND)
udato si¢ w Lichtensteinie pozyska¢ ptyte CD z nazwiskami czotowych mene-
dzeréw 1 bankowcow niemieckich lokujacych nielegalnie pieniadze w istnigja-
cych tam rajach podatkowych. Wedtug obliczen co roku uciecka do nich z RFN
kapital wartosci okoto 70 mld euro. Wigksza skuteczno$¢ kontroli bankowej mo-
glaby powyzsza kwotg zmniejszy¢ o okoto 20 mld euro®. Przeciwko oazom po-
datkowym nie tylko w Lichtensteinie i Szwajcarii, ale takze w takich krajach
cztonkowskich, jak Austria i Luksemburg, ostro wystgpowal minister finansow
— wspomniany juz wyzej Peer Steinbriick. W celu zwalczania rajow podatko-
wych SPD przygotowata specjalny projekt ustawy, ktory poczatkowo ze wzgle-
dow taktycznych popierata kanclerz Merkel. Miat on natomiast wielu przeciwni-
kéow w CDU/CSU i FDP. Wskazywali oni na brak mozliwo$ci egzekwowania za
granica wycieklych z Niemiec podatkow. Ostra krytyka oaz podatkowych glo-
szona przez ministra finansow doprowadzita do licznych napie¢ w relacjach
Niemiec z Austria i Luksemburgiem, ale przede wszystkim ze Szwajcaria.
W kwietniu 2009 roku rzad federalny przyjat stosowny projekt ustawy odnosnie do
zwalczania rajow podatkowych?!. Réwnoczesnie Steinbriick jako minister finan-
sow ztagodzit ton swoich wypowiedzi prasowych, zwlaszcza wobec bankow
w Szwajcarii?2.

Zob. Gesetzinderung- Schuldenbremse erhdlt, http://www.bundestag.de/bundestag/
ausschuesse/gremien/foederalisreform/protokolle/prot09.pdf.

Zob. Brennpunkt Steueroasen. Die Kapitalflucht ins Ausland bring Heimatstaaten
um Milliarden-Einnahmen, ,,Focus” 2008, Nr. 47.

21 Zob. Steueroasen. Kabinett beschliefit Gesetz, ,,Focus”, 22. April 2009.

22 Zob. Bundestag. Regierung will Steueroasen-Streit entschdrfen, ,,Focus”, 5. Mai 2009.
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Implikacje wewnafrzpolityczne
kryzysu finansowo-gospodarczego w RFN

Kiedy w 2009 roku zaostrzat si¢ w Niemczech kryzys finansowo-gospodarczy,
odbywata sig seria wyborow na roznych szczeblach — krajowych (Hesja — 18 stycz-
nia, Saara, Turyngia i Saksonia — 30 sierpnia, Brandenburgia — 27 wrzes$nia),
federalnych (27 wrze$nia), komunalnych (Badenia-Wirtembergia, Nadrenia-Pa-
latynat, Saara, Saksonia, Saksonia-Anhalt i Turyngia — 7 czerwca) i prezydenc-
kich (23 maja) oraz do Parlamentu Europejskiego (7 czerwca). Oznacza to
w praktyce ciaglta kampani¢ wyborcza i ostra rywalizacja o wladzg migdzy dwo-
ma najwigkszymi partiami — chadeckimi CDU/CSU oraz socjaldemokratyczna
SPD, ktére po przedterminowych wyborach do Bundestagu w 2005 roku tworza
ze wzgledu na przyblizong liczbe¢ mandatéw w Bundestagu i1 brak mozliwosci
samodzielnego rzadzenia kazdej z nich tzw. Wielka Koalicje. W opozycji do
nich na szczeblu federalnym dziataja jeszcze dodatkowo — liberatowie (FDP),
zieloni (Sojusz 90/Zieloni — S90/Z) oraz populistyczna i postkomunistyczna Par-
tia Lewicowa®.

Kryzys finansowo-gospodarczy nie tylko zaostrzyl kampani¢ wyborcza mig-
dzy poszczegdlnym partiami, ale takze od wiosny 2009 roku wyraznie uwidocznit
przewage chadecji nad SPD, zaré6wno w preferencjach respondentéw badan
demoskopijnych, jak i w pierwszych wynikach wyboréw. Walka wyborcza jed-
nak dopiero si¢ rozkreca, a oba bloki polityczne sa réwnoczes$nie skazane na
wspoélpracg w Bundestagu, gdzie musza wspolnie podejmowac szereg skompli-
kowanych decyzji politycznych i spoteczno-gospodarczych do konca kadencji.
W dodatku przeciwnikiem glownego kandydata CDU/CSU na przyszitego kanc-
lerza — Angeli Merkel — jest z ramienia SPD obecny wicekanclerz i mister spraw
zagranicznych Frank-Walter Steinmeier. Obydwoje unikaja do tej pory zbyt ostrej
retoryki wyborczej, starajac si¢ swoja argumentacje kierowac bezposrednio do
tradycyjnych zwolennikow oraz do nowych sympatykéw. Autorzy najnowszej
ksiazki na temat Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (2005-2009) walke migdzy
chadecja i1 socjaldemokracja okres§laja mianem ,,wojny r6z” (Rosenkrieg), pod-
kreslajac, ze jest to walka na ,,$mier¢ i zycie”, poniewaz kazda ze stron mysli
wylacznie o zwycigstwie wyborczym oraz o mozliwo$ci zawarcia korzystnej dla
siebie koalicji z mniejszym partnerem koalicyjnym?*. Dotychczasowy trend wy-

23 Zob. szerzej geneze w: E. Cziomer, Historia Niemiec wspotczesnych 1945-2005, Neri-
ton, Warszawa 2006, s. 458.

24 Zob. E. Lohse, M. Wehner, Rosenkrieg. Die grofie Koalition 2005-2009, Fackeltrager,
K6ln 2009.
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borczy w pierwszej potowie 2009 roku sprzyjal chadecji. Wygrata ona wybory
krajowe w Hesji 1 utworzyta tam z FDP koalicj¢ rzadowa. Ponadto jej kandydat
na urzad prezydenta federalnego — Horst Koehler — zostat przez Zgromadzenie
Narodowe 23 maja 2009 roku ponownie wybrany na 5 lat, drugi raz wygrywajac
wyraznie w pierwszej turze (poprzednie wybory odbyly si¢ w 2004 roku) z kan-
dydatka SPD — Gesine Schwann, dzigki poparciu FDP. Wreszcie osiagnigte przez
poszczegodlne partie wyniki w wyborach do Parlamentu Europejskiego 7 czerw-
ca 2009 roku przedstawiaja si¢ nastgpujaco: CDU/CSU — 37,9%, SPD — 20,8%,
S90/Z — 12,8%, FDP — 11%, Partia Lewicowa — 7,5% glosoéw wyborcow?.
Uzyskane wyniki wskazuja z jednej strony na katastrofalne wyniki SPD, a z dru-
giej na powazny sukces CDU/CSU, cho¢ obie partie uzyskaly gorsze wyniki niz
w 2004 roku. Natomiast CDU/CSU i FDP nie uzyskaly tacznie bezwzglednej
wigkszosci. SPD uzyskata staby wynik gtéwnie ze wzgledu na niska frekwencje
wyborcza swoich zwolennikow i sympatykéw. W ankiecie jednego z najbardziej
reprezentatywnych instytutow demoskopijnych — Infratest dimap — z poczatku
maja 2009 roku na pytanie o preferencje dla partii w wyborach do Bundestagu
27 wrze$nia 2009 roku uzyskano nastgpujace wyniki: CDU/CSU — 34%, SPD
— 27%, FDP — 14%, S90/Z — 11%, Partia Lewicowa — 10%, inne — 4%. Nato-
miast preferencje koalicyjne respondentow (podano oceny bardzo dobre i dobre,
a w nawiasie negatywne) byly nastgpujace: CDU/CSU/FDP — 46% (50%);
CDU/CSU i SPD - 37% (60%); SPD/FDP i S90/Z — 29% (68%); CDU/CSU
i S90/Z — 27% (69%); SPD, S90/Z i Partia Lewicowa — 17% (79%)%*. Z ankie-
ty wynika, ze hipotetycznie najwigksza szans¢ powstania po wyborach do Bun-
destagu we wrzesniu 2009 roku ma opcja pierwsza, czyli CDU/CSU/FDP. Pozo-
stale nie ciesza si¢ nadmierna preferencja wyborcow. Sama FDP od dluzszego
czasu publicznie wyraza gotowos¢ zawarcia koalicji z CDU/CSU. Migdzy tymi
partiami roznice programowe nie sa zbyt duze. Deklarowane z obu stron wspol-
dziatanie SPD z S90/Z jest natomiast niewystarczajace. Natomiast ze wzgledu
na zasadnicze réznice programowe SPD nie moze mysle¢ o dodatkowej koalicji
z FDP, a zwlaszcza z Partig Lewicowa.

Do rozstrzygajacych o przysztosci politycznej Niemiec wyboréw do Bundes-
tagu jesienia 2009 roku pozostaje w chwili pisania niniejszego tekstu (czerwiec
2009 roku) jeszcze 100 dni. Nalezy zakladaé, ze SPD bedzie si¢ starata prezen-
towaé jako partia broniaca za wszelka ceng miejsc pracy. Nie wiadomo, czy
wystarczy to na odrobienie strat i mobilizacj¢ zwolennikéw i sympatykow na

35 Zob. Wahlergebnisse zum Europdischen Parlament, ,FAZ NET”, 8. Juni 2009.
26 Zob. Deutschland-Trend in Mai 2009, http://www.infratest-dimap.de/umfragen-
analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2009/mai.
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lewicy, gdzie w dodatku musi konkurowaé¢ z Partia Lewicowa. Steinmeier jako
kandydat SPD do fotela kanclerskiego nie ma ponadto niezbgdnej charyzmy do
pokonania dotychczasowej kanclerz Merkel, ktora z kolei stawia wyraznie na
rutyng 1 popularnos$¢ szefa rzadu, przyciagajac niektore grupy elektoratu $rodka.
Natomiast CDU/CSU bedzie forsowata wizerunek partii konsekwentnie zabie-
gajacej o stabilizacje oraz reprezentowanie interesow calosci pracobiorcow i pra-
codawcow. Posiada ona wyrazna przewage i ma lepsze notowania w sondazach
wyborczych od SPD — o okoto 10%, moze tez liczy¢ na strategicznego partnera
— FDP, ktory ma w dodatku zblizony do chadecji program wyborczy. Ponadto
w sze§édziesigeioletniej historii RFN 1 zjednoczonych Niemiec (1949-2009) FDP
wspotrzadzita z CDU/CSU az 33 lata, a z SPD tylko 13 lat (1969-1982). To
wilasnie poparcie FDP pozwolito chadecji przeforsowaé w Zgromadzeniu Naro-
dowym 23 maja 2009 roku ponownie Horsta Koehlera jako swego kandydata na
prezydenta federalnego. SPD nie wystarczy natomiast deklarowana che¢ wspol-
pracy ze strony S90/Z, z ktorym sprawowala wladz¢ na szczeblu federalnym
w latach 1998-2005. Natomiast ewentualne proby tworzenia koalicji przez SPD
z Partia Lewicowa sa malo realne, nie tylko ze wzgledu na znaczne rdznice
programowe, ale takze to, Ze na jej czele stoi populista Oscar Lafontaine. Byt on
przewodniczacym SPD w latach 1995-1999, doprowadzajac po w 2005 roku do
znacznego przejecia elektoratu socjaldemokratycznego przez Partie Lewicowa
zaré6wno na zachodzie, jak i przede wszystkim na wschodzie Niemiec.

Wyzwania swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
dla priorytetow polityki zagranicznej Niemiec

Kroétkofalowo swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy nie wptynie bezposred-
nio na polityke zagraniczng Niemiec?’. Jej nieznaczna korekta i modyfikacja moga
nastapi¢ dopiero w perspektywie §rednio- i dtugofalowej, po uksztattowaniu si¢
nowej struktury systemu migdzynarodowego, a czgSciowo réwniez ukladu sit
wewnatrzpolitycznych na szczeblu federalnym i krajowym — a wigc w Bundes-
tagu 1 Bundesracie po zakonczeniu kampanii wyborczej w drugiej potowie 2009
roku. W razie powstania rzadu CDU/CSU/FDP resort polityki zagranicznej przej-

27 Zob. szerzej: Handbuch zur deutschen AufSenpolitik, Hrsg. S. Schmidt, G. Hellmann,
R. Wolf, 2. Aufl., VS, Wiesbaden 2008, a w literaturze polskiej: E. Cziomer, Polityka
zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzgled-
nieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Elipsa, Warszawa 2005.
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mie prawdopodobnie szef FDP Guido Westerwelle, ktorego dotychczasowe wy-
powiedzi na temat przyszlej polityki zagranicznej Niemiec budza sporo watpliwo-
$ci 1 zaklopotania w mediach niemieckich.

Na podstawie analizy dotychczasowych interesow, celow 1 widocznych tren-
dow w polityce zagranicznej Niemiec od poczatku XXI wieku w nastgpujacych
zakresach merytorycznych oraz ukladzie geograficznym mozna hipotetycznie
zatozy¢ wymienione nizej priorytety:

Wazrost znaczenia gospodarki swiatowe;.

Pierwszoplanowe znaczenie gospodarczo-polityczne UE i catej Europy.
Proba umocnienia pozycji Niemiec w stosunkach transatlantyckich.

Wazrost znaczenia Azji Poludniowo-Wschodniej.

Zwigkszenie roli w organizacjach migdzynarodowych, w tym w ONZ.
Podkreslenie wagi polityki rozwojowej z poszukiwaniem nowego miejsca i roli
Afryki oraz Ameryki Lacinskiej®®.

Kluczowe znaczenie dla Niemiec maja umocnienie i reorientacja ich roli
w gospodarce $wiatowej. Jest to w dobie $wiatowego kryzysu finansowo-gospo-
darczego o tyle istotne, ze Niemcy musza utrzymac rol¢ czotowego eksportera.
Eksport pozostanie bowiem glownym kotem zamachowym gospodarki w najbliz-
szych latach. W 2008 roku faczna warto$¢ globalna obrotéw towarowych Nie-
miec opiewata na 1802 mld euro (w 2007 roku — 1661 mld euro). Niemcy zacho-
waty w 2008 roku pierwsze miejsce w eksporcie swiatowym: 9,5% = 992,7 mld
euro (w 2007 roku — 969,0 mld euro). Miaty takze dodatni skumulowany bilans
handlowy —183,2 mld euro (w 2007 roku — 196,5 mld euro). W uktadzie regional-
nym w eksporcie niemieckim partycypowaly procentowo: kraje UE — 27 (64,8%),
Europa bez UE — 10,9%, Azja — 11,2%, Ameryka — 10,4%, Afryka — 1,8%,
Australia i Oceania — 0,7%. W 2007 roku w imporcie niemieckim cata Europa
partycypowata w 72%, w tym kraje UE — 60%, Azja — 16,5%, Ameryka — 9,1%,
Afryka — 2,0%, a Australia i Oceania — 0,3% W Azji coraz wazniejszymi partne-
rami staly si¢ w ostatnich latach Chiny Ludowe, Indie i Korea Poludniowa. O ile
w 1995 roku Chiny Ludowe plasowaty si¢ jako partner Niemiec na miejscu 13.,
o tyle w 2000 roku przesunely si¢ na miejsce 11., a w 2007 — na miejsce 8.
Réwnoczesnie jednak w tym okresie siedmiokrotnie zwigkszyty swoj eksport do
Niemiec, osiagajac dodatni bilans handlowy. Wedlug szczegétowych danych za
2007 rok udziat eksportu w tworzeniu PKB wyniost 40%, a importu — 32%.
Réwnoczesnie od eksportu zalezato w Niemczech w 2005 roku 8,3 mln miejsc
pracy, czyli 21,4% (w 1995 roku tylko 16,5%) wszystkich zatrudnionych. Utrata

AN N

28 Zob. analize szczegdtowa poszczegolnych zakresow w: Handbuch zur deutschen...
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migjsc pracy z tytulu przenoszenia produkcji poza granice Niemiec byta po 1995
roku rekompensowana przez duze nadwyzki w bilansach handlowych®.

Na marginesie nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ze wzgledu na potozenie
geograficzne Niemiec tradycyjnie duza rolg odgrywa tzw. handel wschodni
(Osthandel). W niektorych statystykach Komitetu Wschodniego Gospodarki
Niemieckiej obejmuje on kraje Europy Srodkowej (byte kraje bloku wschodniego
do 1991 roku, a od 2004 roku cztonkowie UE), Rosj¢ oraz caty obszar postra-
dziecki (facznie z krajami Azji Srodkowej) i Batkany Zachodnie. .aczna wartosé
caloksztaltu obrotow towarowych Niemiec z tym obszarem opiewala w 2008
roku na 306,6 mld euro. W handlu wschodnim na kraje Europy Srodkowej (wraz
z Albania) warto$¢ obrotow wyniosta 200,7 mld euro, kraje europejskie i $rodko-
woazjatyckie WNP — 89,1 mld euro, a kraje postjugostowianskie (tacznie ze Sto-
wenig — cztonkiem UE) — 16, 7 mld euro. W grupie pierwszej pod wzgledem
wielko$ci obrotow najwazniejszymi partnerami Niemiec byly kolejno: Polska
(60,2 mld euro), Czechy (56,1 mld euro) i Wegry (34,6 mld euro), w drugie;j:
Rosja (68,2 mld euro), Ukraina (8,1 mld euro), Biatorus, wyprzedzajac dalsze
kraje — (2,5 mld euro), Azerbejdzan (2,3 mld euro), Motdowa (0,426 mld euro)
i Armenia (0,237 mld euro), a w trzeciej — Stowenia (8,1 mld euro), Chorwacja
(3,7 mld euro) i Serbia (2,5 mld euro)*®. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage
na dynamiczny rozwoj handlu niemiecko-rosyjskiego po 2000 roku. W tradycyj-
nym handlu wschodnim w 2008 roku Rosja wyprzedzita w wymianie handlowej
z Niemcami nawet cztonkéw UE — Polske, Czechy i Wegry. W dobie kryzysu
finansowo-gospodarczego rynki wschodnie pozostaja zatem z jednej strony waz-
nym i tradycyjnym kierunkiem eksportu niemieckiego, ale z drugiej strony, ze
wzgledu na tansza produkcjg, przenosi si¢ tam zaréwno produkcje, jak tez ushugi
z Niemiec. Moze to negatywnie wplyna¢ na rynek pracy w RFN. W 2009 roku
eksporterzy niemieccy prognozuja spadek eksportu Niemiec nawet do 19%. Naj-
gorsze wyniki osiagni¢to w styczniu i lutym 2009 roku. Od marca natomiast
eksport niemiecki wzrost o 0,3%, co dato nadwyzke w bilansie handlowym
— 11,3 mld euro (w lutym 2009 roku tylko 2,7 mld euro)*'. Trudno obecnie stwier-
dzi¢, czy tendencja powyzsza utrzyma si¢ do konca 2009 roku. Wedhug dostep-
nych danych z 2005 roku stan bezposrednich inwestycji niemieckich za granica

29 Zob. Datenreport 2008, Bonn 2009, s. 90-94 oraz Deutscher Aufsenhandel 2008,
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2009, s. 35.

30 Zob. Deutscher Osthandelsumsatz erstmals iiber 300 Mrd Euro, Ost- und Mitteleuro-
pa Hrg Verein e.V., Hamburg 2009, s. 1-2.

31 Zob. Auflenhandel. Deutsche Exporteure schaffen leichtes Umsatzplus, ,,Welt On-
line”, 8. Mai 2008, http://www.welt.de/wirtschaft/article369899 1/Deutsche-Exporteure-
schaffen-leichtes-Umsatzplus.html.
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wyniost 787 675 min euro, a zagranicznych w Niemczech — 389 523 min euro®.
Oznacza to z jednej strony duza aktywno$¢ inwestorow niemieckich poza grani-
cami swego kraju, ale z drugiej mniejsza atrakcyjno$¢ Niemiec jako miegjsca in-
westycji zagranicznych. Swiatowy kryzys finansowy moze skomplikowaé pro-
blem inwestycji niemieckich za granicami, gdyz inwestorzy niemieccy beda si¢
musieli wycofywaé z USA, gdzie kryzys finansowy powaznie utrudnia mozliwo-
sci inwestycyjne. Wigkszos¢ inwestycji zagranicznych RFN jest lokowania
w krajach UE oraz USA. W mniejszym stopniu obejmuja one Europe Srodkowo-
-Wschodnig 1 obszar postradziecki, w tym réwniez Rosji i WNP.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze obecna faza $wiatowego kryzysu finanso-
wego nie rozstrzyga definitywnie o koniecznosci jednoznacznej zmiany lub mo-
dyfikacji kierunkow globalnej ekspansji handlowo-inwestycyjnej Niemiec. W ana-
lizach i ekspertyzach specjalistycznych wskazuje si¢ jednak, ze utrzymanie przez
Niemcy czotowej roli eksportera Swiatowego bedzie wymagaé nie tylko utrzy-
mania pozycji eksportera w UE i catej Europie, ale takze dodatkowo ozywienia
wspotpracy gospodarczej z takimi krajami, jak: Chiny Ludowe, Indie i inne kraje
w Azji Poludniowo-Wschodniej i na Bliskim Wschodzie, wigkszego zaangazowa-
nia w Afryce, zwlaszcza w Republice Potudniowej Afryki, oraz w Ameryce Lacin-
skiej (Brazylia, Argentyna, Meksyk). Dziatania powyzsze $cisle si¢ wiaza z wy-
szczegolnionymi priorytetami polityki zagranicznej Niemiec*®.

Dodatkowy materiat na temat przysztych priorytetow i polityki zagranicznej
RFN zawiera przeprowadzona przez Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagra-
nicznej (DGAP) w Berlinie na przetomie lat 2008 1 2009 ankieta wsrod tzw. elity
zewnatrzpolitycznej Niemiec — 1300 ekspertow w dziedzinie polityki, gospodarki,
nauki, administracji i mediéw. Pytania formutowali eksperci z DGAP oraz grupy
badawczej Dimap. Respondenci postulowali w niej nastgpujace priorytety 1 wy-
zwania dla Niemiec — energia, ochrona srodowiska, polityka finansowa, stosunki
zewngtrzne UE 1 zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego. Ponizej przedsta-
wiono dwa wyniki odpowiedzi w procentach kolejno jako: bardzo wazne (pierw-
szy wynik) i wazne (drugi):

1. Znaczenie tematow zewnatrzpolitycznych dla Niemiec:

* zaopatrzenie energetyczne za 5 lat — 62% 1 36%,

e zmiana klimatu — 5% i 40%,

» kontrola $wiatowych rynkéw finansowych — 48% 1 41%.

32 Zob. Datenreport..., s. 95.

33 Zob. H. Dieter, Deutschlands in der Wirtschaft des 21. Jahrhunderts, SWP, Berlin 2008
oraz G. Steinberg, Deutsche Nah-Mittelost- und Nordafrikapolitik, S-15, Berlin 2009
oraz Deutsche Afrikapolitik. Eckpunkte einer strategischen Neuausrichtung, S-10,
Berlin 2009.
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. Rola Niemiec w polityce migdzynarodowe;j:

* Niemcy jak $rednie mocarstwo — 38% 1 43%,

* Niemcy przodujacym mocarstwem w tonie UE — 36% i 38%,
* Niemcy jako mocarstwo dominujace — 5% 1 29%.
Cztonkostwo Niemiec w organizacjach migdzynarodowych:

+ UE - 951 4%,

* NATO - 57 i 32%,

* ONZ - 571 42%.

Ocena charakteru przysztego partnerstwa transatlantyckiego:

* wigcej komunikowania si¢ — 29 1 58%,

* poglebione partnerstwo — 8 1 34%,

» Europa bedzie mniej znaczyla — 8 1 34%,

* trudne stosunki Niemcy — USA — 5 1 27%.

Rola Rosji w europejskiej polityce regionalnej UE:

* wilaczy¢ Rosje do EPS — 47 1 45%,

* Rosja i UE posiadaja wiele wspolnych interesow — 22 1 47%,
* Rosja jest bardziej kontrahentem — 22 1 47%.

Niemiecka rola przewodnia w polityce migdzynarodowe;j:

* Niemcy winne reprezentowac interesy narodowe — 50%,

* Niemcy winny dziata¢ tylko organizacjach miedzynarodowych — 49%3.

Whnioski

Z przedstawionej analizy wynikaja nastgpujace wnioski ogolne:

1.

Niemcy przyjely aktywna postawe w zwalczaniu migdzynarodowego kryzysu
finansowego, zmierzajac do wspierania wzrostu gospodarczego przez popyt
wewnetrzny, ograniczania bezrobocia i stopniowej zmiany priorytetow handlu
zagranicznego i jego struktury inwestycji. Przeznaczaja dodatkowo duze $rodki
na ratowanie bankoéw oraz na wazne dziedziny produkcji i ustug.

. Wybory federalne, krajowe i komunalne beda znaczaco rzutowaly na metody

rozwiazywania sytuacji kryzysowych; zwtaszcza CDU/CSU i SPD przywia-
zuja bardzo duza wage do faworyzowania grup swoich wyborcoéw 1 sympaty-
kow w wielu decyzjach spoteczno-finansowo-gospodarczych.

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy moze dopiero $rednio- i dugofalo-
wo wplynaé na stopniowa modyfikacjg interesow, celdw i priorytetow polityki
zagranicznej Niemiec.

34

Trends der deutschen Aufenpolitik. Erste aufsenpolitische Elitestudie. Kurzversion,
Hrsg. Dimap-Gruppe/DGAP, Berlin 2009.



66

Erhard Cziomer

4. Polska ze wzgledu na sasiedztwo, interesy gospodarczo-handlowe i miejsce
w UE odgrywa wazna rolg w polityce zagranicznej RFN. Obydwa panstwa
maja odmienne podejScie do postrzegania znaczenia Rosji w stosunkach mig-

dzynarodowych.
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Summary

The study presents a summary of the conditions and consequences of the global
financial crisis for German policy. In 2008/2009 the global financial crisis led to
severe economic recession in Germany. The federal government has undertaken
a long-term strategy of actions whose main elements were the so-called cyclical
packages I and II of December 2008 and January 2009. At the meetings of the
G-20, Germany opted for the coordination of international action against the cri-
sis, especially towards the elimination of tax havens and the control of various
deformations of the international banking system. Germany, like France, was
opposed to excessive indebtedness of the countries in combating the crisis. Fi-
nancial and economic crisis influenced the internal political development of Ger-
many because the it resulted — as a part of the so-called marathon election in the
spring and summer of 2009 — in a heated political struggle at the federal, national
and municipal level as well as in the European Parliament elections. What is
most crucial is the rivalry between the two major political blocs: Christian Demo-
cratic Union and social democracy, which since 2005 form a grand coalition at
the federal level. The emergence of Germany’s new political system at the fed-
eral level will not substantially change the priorities of German foreign policy
after 2009. The latter will aim at overcoming recession, boosting the global
economy and strengthening Germany’s role in the EU, which will require under-
taking new challenges in economic and political terms, and which will appease
and then overcome recession in Germany.
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Scenariusze wyjscia z kryzysu
- rozwiazanie globalne,
regionalne czy narodowe

Rozwiazania globalne
- stosowane | mozliwe do zastosowania

Wiele si¢ méwi od poczatku obecnego kryzysu o mozliwosci zastosowania roz-
wiazan globalnych, ktore jednak sprowadzaja si¢ do reform instytucji z Bretton
Woods, czyli MEFW, Banku Swiatowego i WTO! oraz ich pochodnych: OECD,
MKEF, EBRD itp. W dyskusjach nad reformami wskazuje si¢ na potrzebe przy-
gotowania tych instytucji do podejmowania dzialan interwencyjnych w krajach
objetych kryzysem. W praktyce oznacza to stworzenie im wigkszych mozliwosci
finansowych, a takze umozliwienie panstwom rozwijajacym korzystanie z ich
funduszy w wigkszym zakresie niz obecnie. Rokowania liberalizujace gospodar-
ke swiatowa w ukfadzie globalnym sa zawieszone, co w duzej mierze mozna
thuimaczy¢ ogdlnym nastawieniem ekonomistoéw i politykéw do powrotu do dzia-

' WTO jest jedyna organizacja, z ,,trojki”” Bretton Woods, ktora zostata zreformowana po
zakonczeniu zimnej wojny. Jako jedyna bowiem nie powstata w takiej formie, w jakiej
autorzy systemu z Bretton Woods ja widzieli od poczatku. Utworzono ja nieco pozniej
niz MFW i BS, bo nie w 1944, ale w 1948 roku, jako Ogolne Porozumienie w sprawie
Taryf Celnych i Handlu (GATT). Decyzja Rundy Urugwajskiej GATT zostat przeksztal-
cony w WTO, tak jak to poczatkowo przewidywali autorzy systemu z Bretton Woods.
WTO powstato w 1995 roku, Runda Urugwajska GATT toczyta si¢ w latach 1986—1994
(87 miesigcy). W jej fazie koncowej uczestniczyly 123 panstwa.
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fan proponowanych przez Johna Maynarda Keynesa. Inaczej mowiac, odnosi si¢

wrazenie, ze odzyly nacjonalizmy gospodarcze, a to oznacza powr6t do protekcji

1 odwrot od polityki liberalnej okreslanej jako ,,reaganomics” czy ,,thatcheromics”.

Przedstawione stwierdzenia nie moga jednak by¢ interpretowane jako poparcie dla

jednej lub drugiej koncepcji prowadzenia polityki, obie bowiem maja wiele elemen-

tow wspdlnych i byly wlasciwe na okreslonych etapach rozwoju gospodarki §wiato-
wej, zgodne z rodzacymi si¢ w niej powiazaniami migdzynarodowymi.

Po szczycie G20 w Londynie nie podjeto reform instytucji z Bretton Woods,
ale zasilono MFW dodatkowymi §rodkami finansowymi, osiagajac ich wartos¢
na poziomie 750 mld USD, co ma umozliwi¢ nowa alokacj¢ wartosci 250 mld
SDR. Tworzy to warunki dla wsparcia 100 mld USD mozliwosci pozyczkowe
dla MDBs (Multilateral Development Banks) i pozwala przeznaczy¢ 250 mld
USD na wsparcie finansowania rozwoju wymiany handlowej. Postanowiono row-
niez uzy¢ srodkow pochodzacych ze sprzedazy rezerw zlota zgromadzonych przez
MFW na koncesjonowanie finansow w najbiedniejszych panstwach $wiata.

Lacznie MFW zyskuje 1,1 tryliona USD na odbudowanie rynku kredytowego,
stymulowanie wzrostu i tworzenie miejsc pracy w skali globalnej gospodarki
$wiatowej?. Ocenia sig, ze tacznie z dziataniami narodowymi mozliwosci stymu-
lowania gospodarki sa bardzo duze. Rownoczesnie podjeto decyzje wprowadza-
jace nadzér nad finansami migdzynarodowymi i regulacje dotyczace transferow.
Informacje w sprawie podjetych dziatan przedstawiono w Deklaracji wzmacnia-
jacej system finansowy, w ktorej zaakceptowano wspdlny plan dzialania, zawie-
rajacy decyzje w sprawie m.in.:

1. Powolania FSB (Financial Stability Board — Finansowej Rady Stabilizacyjnej),
ktéra obdarzona bytaby wzmocnionym mandatem w poréwnaniu z FSF (Fi-
nancial Stability Forum — Finansowym Forum Stabilizacyjnym), obejmowataby
20 panstw, czlonkéw dotychczasowego FSF, Hiszpani¢ i Komisj¢ Europejska.

2. Wprowadzenia rozwiazan dotyczacych FSB — umozliwiajacych mu wspoét-
prace z MFW przez dostarczanie wczesnych sygnaléow ostrzegawczych
0 pojawiajacych si¢ ryzykach makroekonomicznych i finansowych oraz pro-
ponowanie podjecia akcji im przeciwdzialajacych.

3. Wprowadzenia zmian w systemie regulacyjnym, tak aby ciata odpowiedzialne
za stabilnos¢ finansow byty w stanie zidentyfikowaé i podja¢ dziatania ograni-
czajace pojawiajace si¢ ryzyka.

4. Rozszerzenia rozwiazan regulacyjnych na wszystkie wazne instytucje finansowe.

Global Plan for Recovery and Reform: the Communiqué from the London Summit,
http://www.londonsummit.gov.uk/en/summit-aims/summit-communique, 5 czerwca
2009.
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W praktyce dziatania te oznaczaja roztozenie odpowiedzialnosci za losy go-
spodarki $§wiatowe]j na wigksza liczbe panstw, wciagajac do grona odpowiedzial-
nych rowniez panstwa dysponujace duzymi $rodkami finansowymi, pozostajace
jednak na obrzezu glownych wydarzen politycznych w $wiecie. Grono panstw
uzgadniajacych polityke §wiatowa i podejmujacych dziatania umozliwiajace reali-
zacj¢ naszkicowanych plandw stopniowo si¢ poszerzato, o czym $wiadczy zwigk-
szenie si¢ liczby grup ustalajacych posunigcia polityki w sposéb skoordynowany
oraz instytucji wyspecjalizowanych, ktore takie uzgodnienia podejmowaty odnos-
nie do poszczegolnych sfer dziatania. Mowa o G6, G7, G20.

Oceniajac podjete dziatania, mozna powiedzie¢, ze w dluzszej perspektywie
beda one prowadzity do wprowadzenia pewnych regulacji instytucjonalno-praw-
nych oraz ustalenia zasad koordynacji wzajemnej polityki, co w konsekwencji
doprowadzi do rozwiazan, o ktérych w kwietniu 1999 roku méwit Alan Green-
span. Widzial on jeden sposob, ktéry rozwiazywalby problem rezerw waluto-
wych. Bylby to taki system, w ktdérym rezerwy w ogoéle statyby si¢ niepotrzebne.
Zgodnie z jego wizja istnicja dwie drogi dojscia do takiego systemu. Jednym
sposobem jest $wiatowy wspolny pieniadz. Drugie rozwiazanie to zastosowanie
ptynnego kursu w skali calej gospodarki §wiatowej®. Za jedna waluta $wiatowa
opowiedziat si¢ rowniez Robert Mundell*. Sa rowniez i inne koncepcje. Joseph
Stiglitz czy José Antonio Ocampo z Uniwersytetu Columbia uwazaja, ze najlep-
szym rozwiazaniem bedzie wprowadzenie wspolnej waluty rezerw. Podobna pro-
pozycja byla zreszta sformutowana w 2009 roku przez ChRL jako inicjatywa
pochodzaca od panstw azjatyckich, zainteresowanych problemem narastajacych
w ich regionie rezerw. Sa rowniez zwolennicy powrotu do standardu w zlocie.
Jednak juz w 1923 roku J.M. Keynes uwazal to rozwiazanie za swoisty relikt
poprzedniej epoki®. Opinie na ten temat mozna znalez¢ w wykladzie R. Mundella
The Sixth Lord Robbins Memorial Lecture: Reform of International Mone-
tary System. Silnie taka koncepcje popiera natomiast Rosja (Arkady Dvorko-
vich, gléwny ekonomista rzadowy)°.

Mr Greenspan discusses recent trends in the management of foreign Exchange re-
serves (Central Bank Articles and Speeches, 29 April 1999), 5 czerwca 2009.

R. Mundell, Zrébmy jednq swiatowq walute, rozm. przepr. J. Zakowski, ,,Polityka”,
12 marca 2009.

5 J.M. Keynes, 4 Tract on Monetary Reform, Prometheus Books, New York 2000.

6 DailyTelegraph”, 29 March 2009.
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Tabela 1. Poziom rezerw w 2009 roku w krajach o najwyzszej ich kumulacji
(w mld USD)
Panstwo Poziom Data Tendencja, zmiana w stosunku
rezerw informacji do stanu w 2007 roku
ChRL 1953 marzec 2009 +32,9
Japonia 1019 marzec 2009 +8,7
Strefa euro 531 kuty 2009 +16,6
Rosja 404 maj 2009 0
Tajwan 305 kwiecien 2009 +2,7
Indie 256 maj 2009 +64.,4
Korea Poludniowa 212 kwiecien 2009 T
Brazylia 206 czerwiec 2009 +105,9
Hong Kong 186 marzec 2009 +14,6
Singapur 166 marzec 2009 +19,1
RFN 144 luty 2009 —

Zrodlo: statystki MFW.

Praktyka wskazuje jednak zdecydowanie na kontynuacjg¢ przygotowan pro-
wadzacych do wprowadzenia jednej waluty $wiatowej. Opini¢ taka mozna wes-
prze¢ duza liczba argumentow. Do najwazniejszych z nich zalicza sig to, Ze po-
wrét do standardu zlota zagraza wzrostem wahan kursu, czego dowodem jest
tendencja w ksztaltowaniu si¢ ceny uncji ztota, wskazana w tabeli 2. Trudno jest
sobie wyobrazi¢ kreacj¢ $rodka, ktory pehitby funkcje waluty rezerwowej,
w warunkach istnienia popytu na waluty, w ktdrych zawiera si¢ realne transak-
cje. O znaczeniu waluty decyduje zainteresowanie nia, a wigc popyt i podaz.
Wprowadzenie waluty rezerw nie eliminuje problemu wzajemnych relacji migdzy
warto$cia poszczegolnych walut, wprowadzajac dodatkowy problem relacji mig-
dzy narodowymi walutami a waluta rezerwowa. Liberalizacja regionalna, tam
gdzie jest ona najbardziej zaawansowana, wskazuje na dazenie panstw do wdra-
zania rozwiazan przyblizajacych te rynki do warunkow okreslonych w teorii
R. Mundella, A. Lerner i P. Kenen’. Procesy te beda omoéwione w dalszej czesci
opracowania.

7 R.A.Mundell, 4 Theory of Optimum Currency Areas, ,,American Economic Review”

1961, No. 51, s. 657-665; L.A. Ricci, A Model of an Optimum Currency Area. A Work-
ing Paper for the International Monetary Fund, June 1997; R. Baldwin, In or Out:
Does it Matter? An Evidence-Based Analysis of the Euro's Trade Effects, London
2006.
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Tabela 2. Cena zlota w USD za uncj¢ w latach 1970-2008

Rok Cena zlota w USD/uncja Udzial zlota w rezerwach
1970 37,4 1,6
1975 140,3 4,2
1980 589,5 15,5
1985 327,0 5,8
1990 3534 4,2
1995 369,6 5,1
2000 2727 4,6
2005 513,0 8,8
2008 865,0 10,8

Zrodto: statystyki MFW.

Zestawienie wskazuje, ze powrdt do standardu zlota bylby Zzrodlem dodatko-
wych turbulencji na rynku kapitalowym, o czym $wiadczy przyrost ceny zlota
wraz ze zwigkszonym popytem na nie wynikajacym ze zwigkszenia jego zuzycia
w przemysle 1 z alokacja w rezerwach. Byloby to wigc rozwiazanie sprzeczne
z celem, jaki towarzyszy koncepcjom koordynacji dzialan na arenie migdzynaro-
dowej, co zostato wyraznie zadeklarowane podczas szczytu G20 w Londynie.

Obok planu dziatania, jakim bedzie przyjecie celu wprowadzenia wspolnej
waluty, konieczne jest, wzorem UE, przygotowanie rynku $wiatowego do tego
kroku. Oznaczatoby to potrzebg wprowadzenia czterech swobod (produktow, ushug,
kapitatu i ludzi) w skali $§wiata. Powrdt do liberalizacji w ramach Rundy z Doha
bedzie mozliwy i celowy po zaawansowaniu liberalizacji regionalnej. Liberaliza-
cja na poziomie globalnym jest warunkiem dla rozwiazan umozliwiajacych wpro-
wadzenie wspoélnej waluty. Raport MFW World Economic Outlook. Crisis and
Recovery (2009) rysuje rdzne scenariusze dla przebiegu obecnego kryzysu, uzna-
nego za najglebszy od 50 lat®. Przewiduje sie tu przedtuzenie niskiej dynamiki
wzrostu przy utrzymaniu polityki stymulowania popytu w warunkach powigksza-
nia deficytow budzetowych oraz szybsze wyprowadzenie gospodarki z zatama-
nia w warunkach przestrzegania zasady rownowazenia budzetow i1 ograniczone-
go deficytu budzetowego’.

8 International Monetary Fund, Word Economic Outlook. Crisis and Recovery, Apryl
2009,s. 11.
®  Ibidem,s. 27-30.

/3



/4

Katarzyna Zukrowska

Rozwiazania regionalne
- stosowane i mozliwe do zastosowania

Rozwiazania regionalne wskazuja na postep liberalizacji, cho¢ dynamika tych
proceséw oraz stan ich zaawansowania s bardzo zroznicowane. Doswiadcze-
nie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wskazuje na zwiazki miedzy stymu-
lowaniem konkurencyjnosci a glebokoscia i kierunkiem otwierania gospodarek.
Zaobserwowane roznice migdzy zastosowanymi strategiami i osiagnigtymi przez
gospodarki wynikami sa bardzo wymowne. Najlepszym tego przykladem jest
gospodarka Polski, ktéra dzigki zastosowaniu szokowej terapii w ramach strate-
gii szerokiego otwarcia jest obecnie jedyna gospodarka z dodatnia dynamika
wzrostu w Europie. Decyduja o tym zaréwno kolejnos¢ otwierania polskiego
rynku (rynki wysoko rozwinigte, a nastgpnie reprezentujace podobny poziom roz-
woju), jak 1 jego szerokos¢ (interim agreement w ramach Uktadu Europejskiego,
zawieszenie wigkszosci cet, zastosowany rezim kursowy i polityka wymiany zto-
tego w jego drodze do urynkowienia i uptynnienia kursu itp.)'°.

Poniewaz uktady otwierajace gospodarki tworza zbiory laczne, a nie roz-
faczne, liberalizacja regionalna doprowadzi z czasem do pelnej liberalizaciji.
Wspotzaleznosci migdzy panstwami i ich gospodarkami, jak mozna przewidziec,
beda prowadzily do powstania w gospodarce $wiatowej stanu zblizonego do
OCA (optimum currency area — optymalnego obszaru walutowego). Jest to
jeden z warunkdéw wprowadzenia wspoélnej waluty. Dodatkowymi warunkami
sa stabilizacja kursu walutowego, spelienie kryteriow konwergencji (monetar-
nych i fiskalnych) oraz posiadanie niezaleznego banku centralnego. Warto przy-
pomnie¢, ze kryteria konwergencji dziela si¢ na monetarne i fiskalne. Fiskalne sa
sztywne, obejmuja wysokos$¢ deficytu budzetowego, mierzonego jako jego udzial
w PKB. Wskaznik ten nie powinien przekraczaé¢ —3%, wskazane jest, aby
udzial miat wynik dodatni. Drugim sztywnym fiskalnym kryterium jest udziat
dhugu publicznego w PKB, ktory nie powinien wynosi¢ wigcej niz 60%. Kryteria
monetarne dotycza wskaznika inflacji 1 stopy procentowej. Sa one ruchome
i o ich poziomie w przypadku panstw cztonkowskich UE decydowaty wyniki
trzech najlepszych pod tym wzgledem panstw. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze
kanony makrostabilizacji gospodarek zostaly do§¢ powszechnie zaakceptowane
przez ekonomistow w wigkszosci panstw. Niski poziom inflacji to jeden z wy-
znacznikow ryzyka, ktory wptywa na atrakcyjnos¢ danego rynku dla inwestorow

10 Zob. szerzej: J. Ziemiecki, K. Zukrowska, Konkurencja a transformacja w Polsce.
Wybrane aspekty polityki gospodarczej, SGH, Warszawa 2004, s. 197.
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zagranicznych. Tym samym kazdy ekonomista stara si¢ budowaé¢ swoje wizje
dotyczace gospodarki tak, aby spetiaty kryteria konwergencji. Dzieje sig tak bez
wzgledu na to, czy kryteria stanowia formalny wymdg, czy tylko narzuca je po-
lityka gospodarcza wprowadzona w danym kraju. Realizacja kryteriéw narzuco-
na jest przez oceny ryzyka inwestycyjnego, ktdérego oszacowanie wymaga
uwzglednienia wskaznikow makrostabilizacji.

Kryzys finansowy 2008/2009 stal si¢ duzym wyzwaniem, jesli chodzi o spel-
nianie kryteriéw konwergencji, nawet w ramach UGiW, gdzie kryteria stanowia
formalny wymoég prowadzonej polityki gospodarczej. Wraz ze spadkiem dynami-
ki wzrostu gospodarczego i1 wejsciem jej w warto$ci ujemne wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich UGiW ma problem z realizacja kryteriow konwergencji. Decy-
duja o tym przede wszystkim cztery czynniki:

1. Metoda zastosowana do spehienia kryteriow fiskalnych przy klasyfikacji do
UGIW przy jej tworzeniu 10 lat wezesniej. Jedne z rozwigzan przyniosty trwate
zmiany w budzetach, pozwalajac zredukowac¢ deficyty ponizej wymaganego
kryterium —3% i wej$¢ w wartosci dodatnie wskaznika; inne za§ umozliwity
tylko czasowe spehienie tego wymogu, co przy spadku dynamiki wzrostu
powoduje pojawienie si¢ problemu deficytu ponownie, na ogdt ze wzmo-
zona sila.

2. Polityka stymulowania gospodarki przez wzrost wydatkéow rzadowych,
a wiec rozwiazanie stanowiace wyzwanie dla realizacji kryterium deficytu
budzetowego.

3. Spadek dynamiki wzrostu gospodarczego, wzrost bezrobocia, spowolnienie
aktywnosci gospodarczej — wszystko to wprowadza pewne napigcia zardwno
po stronie dochodéw do budzetu, jak i po stronie wydatkow.

4. Wzrost intensywno$ci konkurencji produktow naptywajacych spoza rynku
wewngtrznego UE, co mozna uzna¢ za czynnik przyspieszajacy zmiany struk-
turalne gospodarek, pod warunkiem ze nie bedzie si¢ na sil¢ zatrzymywac
obecnie istniejacych miejsc pracy w tradycyjnie rozwijanych sferach produk-
cji, ale wspomoze si¢ procesy restrukturyzacji, pozwalajace gospodarce euro-
pejskiej generowaé wigksza wartos¢ dodana, niz to mozna uzyska¢ w trady-
cyjnej jej strukturze.

Analiza procesow liberalizacji regionalnej wskazuje na silne przyspieszenie,
np. w regionie Azji, w ukladzie panstwa basenu Morza Srédziemnego — UE,
Mercosur i, szerzej, panstwa Ameryki Lacinskiej — UE, panstwa Azji — UE, pan-
stwa Azji — EFTA, panstwa Azji — USA (a w szczegolnosci ASEAN — UE, cho¢
nie tylko), Mercosur — panstwa w regionie, panstwa afrykanskie. W FTAA,
w ukladzie transatlantyckim procesy liberalizacji sa zahamowane, a spowolnieniu
ulegly w dwoch strefach utworzonych na obszarze bylego ZSRR (Unia Celna
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Europy Wschodniej i Azji Centralnej oraz GUUAM). Brak rowniez nowej umo-
wy migdzy Rosja a UE; umowa PCA (Partnership and Cooperation Agreement)
przedluzana jest na zasadzie corocznych decyzji od 2007 roku, kiedy to PCA
wygasto po 10 latach od wejscia w zycie umowy. Warto dodaé, ze od momentu
podpisania umowy PCA miedzy UE a Moskwa w 1994 roku do jej wejscia
w zycie mingly trzy lata. Unia Europejska jest osrodkiem stymulujacym rozwdj
liberalizacji, do czego wykorzystywane sa oceny dostgpu do rynku producentow
z UE, wskazujace na stosowane bariery, dialog polityczny, deklaracje przez pan-
stwa partnerskie umow partnerskich i partnerskich programéw narodowych, ktore
sa corocznie oceniane przez Komisj¢ Europejska. Mozna zaktadaé, ze liberaliza-
cja bedzie postgpowa¢ w najblizszej przysztosci. Spadek produkceji, ktéremu to-
warzyszy wzrost oszczedno$ci na wigkszosci rynkow panstw wysoko rozwinig-
tych, wskazuje, ze zrodlem nowego ozywienia bedzie skokowy rozwdj sfery ustug
w gospodarkach wysoko rozwinigtych. Jednym z jego Zrodet moze by¢ rynek
wirtualny ustug: nauki, ksiazek, muzyki, filmow, farmaceutykow, kosmetykéw czy
samochodow itp. Jednak aby rynek ten mogt si¢ rozwija¢, musi powstac¢ Swiato-
wy rezim skutecznie gwarantujacy bezpieczenstwo dziatania systemu masowych
zakupoéw w tej dziedzinie.

W gospodarce $wiatowej utworzono 189 stref wolnego handlu i 18 unii cel-
nych, dalszych 67 stref i 5 unii celnych jest w procesie negocjowania. Liczba
bilateralnych uméw liberalizacyjnych wedlug WTO dochodzi do 400. To sa roz-
wiazania regionalne, subregionalne i narodowe, prowadzace do liberalizacji wy-
miany handlowej, ktora dzisiaj rozumie si¢ szerzej niz transfery migdzynarodowe
towarow przemystowych, zywnosci, produktow rolnych, surowcow, ustug i wihas-
nosci intelektualnej. Dotyczy to przeptywu kapitalu, a w przysztosci obejmie
rowniez liberalizacjg przeptywu czynnika pracy. Na razie tworzone strefy wolne-
2o handlu to zbiory faczne, co w praktyce oznacza, ze poszczegélne rynki krajow
naleza do dwoch lub wigkszej liczby stref wolnego handlu. Najlepszym tego przy-
ktadem sa rynki Wietnamu, Chile, Meksyku (stowarzyszenie z UE i czlonek
NAFTA) czy w przysztosci Mercosur (cztonek przyszty FTAA i rynek stowarzy-
szony z UE). Specyficznym rynkiem jest tez EOG (Europejski Obszar Gospo-
darczy), faczacy pozostale panstwa EFTA (ktore nie weszty do UE), czyli REFTA
(Rest of EFTA: Islandia, Lichtenstein, Norwegia, bez Szwajcarii, ktéra ma bila-
teralne umowy z UE i panstwami EFTA w sprawie czterech swobod). Specyfi-
ka tego rynku polega na tym, ze panstwa EFTA maja swoje taryfy celne, pod-
czas gdy panstwa UE maja wspdlna taryfe celna. Zasada EOG oznacza, ze
zaimportowany towar, znajdujacy si¢ na rynku jednego z panstw EOG, moze by¢
legalnie dystrybuowany na catlym rynku kazdego panstwa tworzacego EOG.
Rozwiazanie takie wskazuje, ze decyzja jednego z panstw (REFTA lub rynku
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UE) moze szybko doprowadzi¢ do catkowitej redukcji taryf w catym EOG-u.
Decyzja taka oznaczataby lawinowa liberalizacje na wszystkich kontynentach,
przyspieszajac i utatwiajac decyzje w ramach WTO!!. Przyblizyloby to wprowa-
dzenie wspolnej waluty w $wiecie'?.

Rozwiazania narodowe
- stosowane i mozliwe do zastosowania

Dziatania podejmowane w poszczegolnych grupach panstw maja trzy zasadnicze

kierunki:

1. Deklaracja kwot przeznaczanych na pobudzanie gospodarki, jej poszczegol-
nych sfer dziatania, poszczegolnych przedsigbiorstw.

2. Silne impulsy restrukturyzacyjne, poglgbiajace zaawansowanie fazy postindu-
strialnej rozwoju.

3. Glebokie zmiany struktury i poziomu wydatkow rzadowych, co moze brzmieé
paradoksalnie w warunkach poglebienia deficytow, ale w warunkach spo-
wolnienia gospodarczego i1 prob realizacji zaplanowanych programow sty-
mulujacych gospodarki oraz wniesienia wplat do migdzynarodowych orga-
nizacji finansowych takie dziatania sa nieuniknione i jest na nie spoteczne
przyzwolenie.

Rynek USA najsilniej na razie odczut obecne spowolnienie gospodarki. Cho-
ciaz obroty na rynku kapitatlowym si¢ ozywily, warto$¢ zawieranych transakcji
jest 0 40% nizsza od poziomu najwyzszego. Wskaznik ten $wiadczy o glebokosci
zatamania na rynku kapitatowych transakcji. Réwnoczesnie nastapito wzmocnie-
nie USD, co ma swoje konsekwencje w szerokosci otwarcia gospodarki amery-
kanskiej bez redukcji taryf celnych. Aprecjacja USD po dhlugim okresie jego ni-
skich warto$ci oznacza wzrost intensywnosci konkurencji na tym rynku, a to
decyduje o przyspieszeniu zmian strukturalnych. Zatamanie w gospodarce USA
oznaczato spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego w ostatnim kwartale
2008 roku (—6,3%) oraz w pierwszym kwartale 2009 roku. Stosowanie tradycyj-

I K. Zukrowska, Problem sekwencyjnosci we wspotczesnych stosunkach miedzynaro-
dowych wyznaczony przez globalizacje, [w:] Problemy regionalne i globalne we
wspolczesnej gospodarce swiatowej, red. J. Rymarczyk, W. Michalczyk, t. 2, Wroctaw
2005, s. 500-5009.

12 K. Zukrowska, Europejska integracja gospodarcza, [w:] Integracja europejska. Wstep,
red. K.A. Wojtaszczyk, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2006, s. 152—183.
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nych instrumentéw polityki monetarnej okazato si¢ w tych warunkach mato sku-
teczne. Stracono zaufanie do wczesniej stosowanych instrumentéw. Odnotowa-
ne spadki moga tez by¢ rezultatem innych zjawisk, wczesniej niewystepujacych
tak silnie na rynku amerykanskim. Chodzi tu o znaczenie braku rownowagi od-
notowanego w gospodarce globalnej, czego zrodlem jest czesciowo gospodarka
USA (deficyt na rachunku biezacym i rosnacy deficyt budzetowy wptywaja na
popyt na kapital na rynku USA, stwarzajac warunki sprzeczne z zatozeniami
tradycyjnej polityki monetarnej, ktora do stymulowania wzrostu gospodarki wy-
maga obnizania stopy procentowej'?). Ponadto obniZenie stopy procentowej nie
jest jednoznaczne z poprawa zaopatrzenia rynku w kapital, poniewaz na rynku
amerykanskim zwigkszyly si¢ obostrzenia ograniczajace dostgp do kredytu, co
jest zwigzane ze wzrostem ryzyka. Sytuacja taka wymusza oszczedno$ci, ktore
po raz pierwszy zaczely rosnaé po dwoch dekadach tendencji spadkowe;.

Taka specyficzna sytuacja moze bardzo skutecznie wymuszaé zastosowanie
catkowicie nowych rozwiazan na rynku, oznaczajacych poszukiwanie mozliwosci
uruchomienia nowego rodzaju produkcji przy ograniczonych naktadach. Mozli-
wosci takie daje $wiat wirtualny. Biorac pod uwage elastyczno$¢ gospodarki
amerykanskiej i stan zaawansowania rozwigzan wirtualnych oraz towarzyszace
warunki (takie jak deflacja 1 wzrost bezrobocia), mozna si¢ spodziewaé, ze go-
spodarka USA szybko bedzie w stanie wej$¢ ponownie na $ciezke wzrostu. Szyb-
ciej niz to przewiduje prognoza MFW, ktorej czg$¢ przedstawia ponizsze zesta-
wienie. Trudno jest oceni¢, w jakim stopniu zmiany dynamiki PKB stanowia wynik
zmian warto$ci kursu USD, a na ile sa wynikiem deflacji czy zmian struktural-
nych gospodarek, przyspieszonych przez globalizacjg i liberalizacje, czyli w jakim
stopniu odzwierciedlaja rzeczywiste tendencje zmian zachodzacych w gospodar-
ce. Sita deflacji bedzie zapewne wigksza w gospodarkach bardziej zaawansowa-
nych w zmianach postindustrialnych, mniejsza w gospodarkach industrialnych
1 uprzemystawiajacych si¢. Mozna si¢ rowniez zastanowi¢ nad wptywem, jaki
deflacja w gospodarkach postindustrialnych i inflacja w gospodarkach indu-
strialnych beda miaty na tendencje w wyrdwnywaniu si¢ poziomu cen i ptac
w skali globalnej. Jest to temat do dalszych badan, ktory w tym miejscu si¢
tylko sygnalizuje.

13" Popyt na kapital wynikajacy ze wzrostu zadtuzenia sie panstwa oraz popyt na kapitat
niezbg¢dny do pokrycia rosnacego importu decyduja o wzroscie popytu na walutg
amerykanska na rynku kapitatowym USA. Stymulowanie wzrostu gospodarczego przez
obnizanie stopy procentowej oznacza natomiast dzialanie odwrotne. Swiadczy to
o istnieniu sprzecznos$ci w polityce monetarnej USA, prowadzacej do napi¢é na rynku
kapitatowym tego panstwa, a co za tym idzie, takze na rynku $wiatowym.
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Omowione zjawiska mozna uznaé za jedno ze zrodet konwergencji globalnej
i przejawow tendencji dlugotrwatego procesu wyrdwnywania si¢ cen i plac.
W poszczegdlnych panstwach, na poszczegoélnych rynkach ani ceny, ani place
nie sa rowne 1 istnieja migdzy nimi do$¢ duze réznice. Tym samym w uktadzie
globalnym nie nalezy si¢ spodziewac ich catkowitego wyroéwnania, ale zniwelo-
wania obecnie wystepujacych tu glebokich réznic. Proces wyréwnywania si¢
ptac i cen mozna rowniez uznaé za czynnik w dhuzszym okresie sprzyjajacy libe-
ralizacji w ramach czterech swobod na wzor jednolitego rynku wewngtrznego.
Decyduje o tym poprawa (zmiana czy odwrdcenie dlugotrwalej tendencji obser-
wowane] w dziedzinie) terms of trade, co z jednej strony jest warunkiem
W pewnym sensie ,,samofinansowania” si¢ panstw rozwijajacych si¢ w ich daze-
niu do pokonywania luki rozwojowej, z drugiej stanowi nowy warunek dla roz-
woju panstw wysoko rozwinigtych'*., Zwalnia je bowiem w pewnym stopniu
z koniecznos$ci ponoszenia wysokich kosztow relatywnie mato skutecznych dzia-
fan pomocy finansowej na rzecz panstw Potudnia, wymaga jednak zaangazowa-
nia w pomoc nowego rodzaju, umozliwiajaca tworzenie miejsc pracy na rynkach
Potudnia, a przygotowujaca je do tego przez obnizenie w nich ryzyka inwestycyj-
nego i wyréwnanie warunkdéw rozwoju.

Tabela 3. Dynamika PKB, cen i stopy bezrobocia w % w USA i strefie euro

Wyszczegol- PKB Ceny dobr Bezrobocie
nienie konsumpcyjnych

Rok 2007 {2008 | 2009 | 2010 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007|2008 | 2009 |2010
USA 20| 1,1 |-28] 00| 29| 3,8|-09]|-0,1| 46| 58| 89|10,
Strefa euro 271 09 |-42(-04| 21| 33| 04| 06| 7,5 7,6 |10,1|11,5
Wschodnia Azja 981 68| 33| 53| 49| 70| 25| 24| 24| 66| 55| 58
ChRL 130 90| 65| 75| 48| 59| 0,1| 0,7|11,0/10,0 | 10,3 | 9,3
Indie 93| 73| 45| 56| 64| 83| 63| 40]-1,0{-28|-25|-2,6
ASEAN-5 63| 49| 00| 23| 43| 92| 3,6| 45| 49| 28| 22| 15
NIC 571 1,556 08| 22| 45| 04| 2,0 57| 44| 63| 6,1

Zrodto: International Monetary Fund, op. cit., s. 651 73.

Réznice wydaja si¢ jeszcze duze, jednak pewne makroparametry wykazuja
tendencje do dtugookresowej zbiezno$ci. Jest to warunek zastosowania rozwia-

14 K. Zukrowska, Znaczenie zmian terms of trade dla rozwoju gospodarki Swiatowej
(teoria R. Preibischa — analiza we wspolczesnych warunkach), [w:] Nauki ekono-
miczno-spoleczne i rozwdj, red. K. Zukrowska, SGH, Warszawa 2008, s. 15-31.
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zan umozliwiajacych wprowadzenie jednej waluty, a co za tym idzie, spelienie
jednego z podstawowych warunkow zréwnowazonego wzrostu, oznaczajacego
eliminacjg spadkoéw dynamiki wzrostu gospodarczego i wchodzenia jej w warto-
$ci ujemne. Obecny kryzys udowodnil, ze cykl koniunkturalny w skali globalnej
jest zsynchronizowany. Zréznicowane sa dynamiki 1 amplitudy wahan, co jest
nastgpstwem niejednolitego poziomu rozwoju poszczegolnych panstw, regionow
czy kontynentow. Wyzsza dynamika wzrostu daje mozliwo$¢ pokonywania luki
rozwojowej. Gospodarki na wyzszym poziomie rozwoju, przenoszac produkcje
przemystowa i restrukturyzujac swoje gospodarki, alokuja posiadane czynniki pro-
dukcji w dziatalno$é¢, ktora przynosi wyzszy poziom warto$ci dodanej. Podobny
proces obserwowany jest rowniez w gospodarkach reprezentujacych nizszy po-
ziom rozwoju'>. W ich przypadku naptyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, rozwdj produkcji i tworzenie dzigki zaawansowaniu technologii i organizacji
pracy nowych miejsc pracy rowniez zwigkszaja w wytwarzanej produkcji war-
to$¢ dodana. W obu przypadkach wyzsza wartos¢ dodana tworzy warunki po-
prawiajace poziom dobrobytu na Potudniu i na Pétnocy. Rozpoczety proces kon-
wergencji doprowadzi w przysztosci do wyrdéwnania si¢ warunkow wytwarzania
na Péinocy i Poludniu.

Skutecznosc podejmowanych dziatan antykryzysowych
a zwiazki miedzy trzema poziomami analizy

Skutecznos¢ podejmowanych dziatan powinna by¢ oceniana przez pryzmat ich
rezultatow. Skuteczne wydaja si¢ dziatania dazace do przywrodcenia zaufania do
polityki monetarnej, nieskuteczne za$ metody oparte na probie powrotu do instru-
mentow stosowanych przez J.M. Keynesa w warunkach gospodarki narodowe;j,
zamknigtej 1 nastawionej protekcyjnie do otoczenia migdzynarodowego. Recepty
Keynesa nalezy traktowaé calo$ciowo, czyli uwzgledniajac dynamike przemian
gospodarki narodowej w gospodarke migdzynarodowa, a wigc otwarta. O pro-
cesie otwierania gospodarki zadecydowali John Maynard Keynes wraz z Har-
rym Dexterem Whitem, wprowadzajac system z Bretton Woods. Obecny etap
stosunkow migdzynarodowych to wlasnie odchodzenie od rozwiazan, ktére Key-
nes przewidywat jako zbawienne dla gospodarki narodowej. Odchodzenie od nich
rozpoczelo si¢ wraz z utworzeniem UGIW w Europie. Jest ono stymulowane
dwoma dziataniami: otwieraniem gospodarek (stopniem otwarcia juz osiagnigte-

15 Chiny — Indie. Ekonomiczne skutki rozwoju, red. K. Ktosinski, Wyd. KUL, Lublin
2008, s. 25-48.
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go 1 przyszlymi dziataniami w tym kierunku) oraz wynikajacym z ich otwarcia
1 umigdzynarodowienia brakiem skutecznosci zastosowanej polityki czy jej wyso-
kimi kosztami.

Dziatania podejmowane w zakresie stymulowania wzrostu na rynku przez
pobudzanie go za pomoca zwigkszania deficytow budzetowych nie moga by¢
uznane za wplywajace jednoznacznie korzystnie na gospodarke, a wige dobre
czy prawidtowe z ekonomicznego punktu widzenia. Wszelka stymulacja gospo-
darki wywolujaca wzrost deficytu budzetowego wplywa na podniesienie popytu
na kapitat, gdyz panstwo bedzie musiato sptaca¢ swoje zadtuzenie. Popyt na ka-
pitat wiaze si¢ z podnoszeniem poziomu stop procentowych. Wyzsze stopy pro-
centowe wywieraja wplyw na ceny i w konsekwencji podnosi si¢ wskaznik in-
flacji. Wyzsza inflacja 1 wyzszy poziom deficytu budzetowego sa jednoznacznie
oceniane jako warunki zwigkszajace ryzyko inwestycyjne na danym rynku. Pro-
ba obnizenia deficytu budzetowego przez podniesienic wydatkow jest kolejna
metoda, ktora zmniejsza dochody do budzetu, gdyz ogranicza dziatalno$¢ produk-
cyjna na danym rynku, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu deficytu przez
obnizenie dochodow do budzetu. Inaczej mowiac, jedna z czgSciej stosowanych
metod pokonywania luki budzetowej nie jest rozwiazaniem skutecznie wyprowa-
dzajacym gospodarke z jej problemdéw niskiej i spadajacej dynamiki wzrostu go-
spodarczego.

Pomocna w ocenie wykorzystanych sposobéw wychodzenia z deficytu bud-
zetowego moze by¢ analiza metod zastosowanych przez panstwa czlonkowskie
UE podczas ich przygotowywania si¢ do UGIW. Dodatkowych informacji na
temat skuteczno$ci zastosowanej polityki konsolidacji budzetéw dostarcza do-
swiadczenie USA w latach 1996-2003. W czgSci gospodarek podjete wtedy dzia-
fania miaty trwaty skutek w zakresie konsolidacji budzetu, w innych byl on tylko
czasowy (po krotkim okresie spetnienia kryterium —3% PKB nastapit powrdt do
wyzszego deficytu niz dopuszczalne kryterium).

Konsolidacja budzetow moze by¢ osiagnigta dzigki roznego rodzaju dziata-
niom. W praktyce europejskiej stosowano trzy metody. W gospodarce USA
wykorzystano jeszcze inng. Warto si¢ zapozna¢ z ich zasadami i skuteczno$cia
oceniang z perspektywy 10 lat po zastosowaniu. W przypadku praktyki panstw
europejskich mozna rozr6zni¢ trzy'® metody konsolidacji budzetéw panstwowych.
Sa to:

1. Dziatania prowadzace do zwigkszenia dochodow do budzetu, oparte na ogét
na podwyzkach podatkow.

16 Czwarta metoda moze by¢ wyodrebniona w przypadku panstw cztonkowskich UE,
ktore sa ptatnikami netto do budzetu. Metoda ta dotyczy matej grupy panstw, zostanie
omowiona dale;j.
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2. Dziatania prowadzace do cig¢ wydatkow.
3. Dziatania oparte na podniesieniu dochoddw i cigciu wydatkdw, czyli metoda

mieszana.

Metoda oparta na podnoszeniu podatkow przynosi szybki pozytywny rezultat
w konsolidacji budzetu. Nie moze jednak by¢ uznana za metode diugotrwata
i skuteczng. Podwyzszenie podatkéw w warunkach otwartej na przeptywy kapi-
talu gospodarki (cztonkostwo w OECD, liberalizacja w ramach GATT/WTO)
powoduje, ze w krotkim okresie po konsolidacji budzetu deficyt pojawia si¢ po-
nownie i jest wigkszy niz w sytuacji wyjsciowej. Jest to skutek transferu produk-
cji do gospodarek, w ktorych placi sig nizsze podatki. Jest to tym latwiejsze, ze
transfery te moga si¢ odbywa¢ w ramach transnarodowych korporacji, co nie-
jednokrotnie oznacza wylacznie transfer kosztow, a niekoniecznie rzeczywisty
transfer produkcji.

Dziatania prowadzace do cig¢ podatkow uznane sa za skuteczne zaréwno
w krotkim, jak i w dlugim okresie. Niemniej jednak trwalo$¢ takich dziatan wy-
maga cigcia wydatkow sztywnych 1 tzw. nieproduktywnych. Za produktywne
wydatki uznaje si¢ wydatki przeznaczone na cele okreslone w tzw. konsensusie
waszyngtonskim, a wigc wydatki na cele, ktére moga przynie$¢ dochody w przy-
szto$ci. Zalicza sie do nich nauke, lecznictwo, zdrowie, ochrone srodowiska. Mozna
oczywiscie polemizowac z tym twierdzeniem, przedstawiajac argumenty przyto-
czone przez Daniego Rodrika w artykule Goodbye Washington Consensus,
Hello Washington Confusion'’, w ktéorym odnosi si¢ on do do$wiadczen
w zakresie cig¢ wydatkéw budzetowych stosowanych w krajach Ameryki Lacin-
skiej. W niewielkim stopniu uwzglednia on jednak w swej analizie doSwiadczenie
panstw pokomunistycznych, przeczace jego wnioskom, oraz fakt, ze gospodarki
poszczegblnych krajow sa coraz bardziej otwarte, a wystepujace w nich braki
mozna uzupehia¢ przez import. John Williamson podaje szereg argumentow wska-
zujacych na glebokie zmiany w polityce gospodarczej panstw, potwierdzajace
prawidlowos¢ zalozen wprowadzonych w konsensusie waszyngtonskim. Wska-
zuje kilka charakterystycznych cech polityk narodowych poszczegdlnych panstw.
Wymienia kolejno's:
1. Dyscypling fiskalna.
2. Restrukturyzacj¢ wydatkoéw publicznych.
3. Reforme podatkowa, ktéra oznacza stosowanie szerokiej bazy przy relatyw-

nie ograniczonym marginesie poziomow podatkow.

17 D. Rodrik, Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion, Harvard
2006.

J. Williamson, Peterson Institute for International Economics, Washington DC,
6 November 2002.
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4. Liberalizacj¢ stop procentowych.

5. Konkurencyjne kursy.

6. Liberalizacj¢ wymiany handlowe;.

7. Liberalizacjg naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
8. Prywatyzacje.

9. Deregulacje.

10. Przestrzeganie praw wiasnosci®.

Trzecia z metod, polegajaca na zmianach zaréwno po stronie dochodow do
budzetu, jak i po stronie wydatkéw, a wigc oparta na stosowaniu mieszanych
rozwiazan, powinna by¢ oceniana jako rozwiazanie korzystne. Jednak tak nie
jest ze wzgledu na sktonnos¢ politykow do korzystania z mozliwosci zwigkszenia
dochodow przez wzrost podatkéw. Doswiadczenie ostatnich miesigcy wskazuje
raczej na wykorzystywanie obnizek podatkéw niz ich podwyzki. Zasada tu jest
prosta: kazda obnizka podatkow to dodatkowe $rodki pozostawione w portfelach,
na kontach podatnikéw. Podatnicy to albo osoby fizyczne, albo prawne. Moga
wykorzystaé pozostawione $rodki na finansowanie konsumpcji, oszczgdnosci lub
inwestycje. Wszystkie wymienione trzy przypadki mozna uzna¢ za warunki sprzy-
jajace stymulacji gospodarki.

Odrebna metodg, ktéra moze by¢ zaliczana do metod mieszanych, zastoso-
wano w USA podczas konsolidacji budzetu tego panstwa?’. Metoda ta doprowa-
dzita do pojawienia si¢ nadwyzki w budzecie po wystgpowaniu w nim duzego
deficytu. Bylto tak do momentu, kiedy USA zaangazowaly si¢ w wojng w Iraku,
a jej koszty spowodowaly powrdt do deficytu w finansach publicznych USA.
Metoda wykorzystana przez USA bylta prosta i bedzie stosowana rowniez po
planowanym wycofaniu wojsk z Iraku. Rozwiagzanie prowadzi do zwigkszenia
zarowno wydatkéw, jak 1 dochodow, przy czym plan konsolidacji ustawia dyna-

1% Wigkszo$¢ wymienionych przez J. Williamsona punktow miata zastosowanie w okre-
slaniu polskiego programu transformacji. Czg$¢ z nich jest wprowadzona w ramach
WTO (Runda Urugwajska). Inne (np. liberalizacja stop procentowych czy konkuren-
cyjne kursy) wymagaja czasu i przygotowan. Niektore problemy moga by¢ rozwiazane
wytacznie w skali globalnej. Ostatnia uwaga odnosi si¢ do konkurencyjnych kursow.
Realizacja tej zasady prowadzitaby do tzw. zjawiska paradoksu konkurencyjnych kur-
sO6w, co oznacza, ze kurs konkurencyjny dla jednego panstwa nie jest konkurencyjny
dla innego. Tym samym w krétkim okresie kursy sa wiazane z waluta stanowiaca pod-
stawg dla danego rynku w jego ptatno$ciach migdzynarodowych, podczas gdy
w dluzszej perspektywie prowadza do tworzenia optymalnego obszaru walutowego
(OCA) i wprowadzenia wspdlnej waluty w skali globalne;.

20 K. Zukrowska, US versus EU Member States Budget Policies, ,,JEconomic Papers”
2006, No. 41, s.29-44.
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mik¢ wzrostu dochodow jako wyzsza niz planowana dynamika wzrostu wydat-
kow. Ustalenie odpowiednich proporcji miedzy dwoma dynamikami konsoliduje
budzet. Struktura wydatkow USA zostata juz wczesniej zmieniona. Udziat wy-
datkéw sztywnych jest nizszy niz w Europie. Ponadto syntetyczny wskaznik obec-
nosci panstwa w gospodarce, czyli udziat wydatkéw panstwa w PKB, jest rela-
tywnie nizszy niz w kazdym panstwie europejskim (z wyjatkiem Hiszpanii)?'.

Stosowanie kryteriow konwergencji stwarza warunki sprzyjajace konsolidacji
budzetu. Dziatania, ktore do niej zmierzaja, ograniczaja w duzym stopniu popyt
na kapital na rynku ze strony panstwa. Nadmierny popyt na kapitat jest uznany
za czynnik wplywajacy na inflacje. Podwyzszona inflacja oddzialuje na poziom
ksztaltowania si¢ stopy procentowej, tym samym zwigksza sumy ptacone przez
panstwo w ramach jego polityki sptaty zadtuzenia. Ograniczona inflacja i ograni-
czony deficyt obnizaja koszty obstugi dtugu panstwa. Podobne twierdzenie odno-
si si¢ do polityki kursowej. Dewaluacje waluty oznaczaja ostabianie jej wartosci,
co stymuluje dynamike inflacji. Ograniczenie tego typu dzialan wywiera odwrot-
ny wplyw na inflacje, a wigc obniza stopy procentowe. Inaczej méwiac, kryteria
konwergencji pozwalaja panstwu splaci¢ jego zadluzenie, ograniczajac koszty
zadluzenia w budzecie i tym samym wydatki, ktore trzeba z niego finansowac.

Wreszcie specyficzng metoda zastosowana w przypadku panstw cztonkow-
skich UE, ktore sa ptatnikami netto do budzetu ogoélnego UE, sa transfery ozna-
czajace dodatkowe dochody do budzetu przekazywane w ramach objecia raba-
tem brytyjskim szerszej grupy panstw poza sama Wielka Brytania??. Najbardziej
na transferach skorzystat budzet RFN. Zastosowana tu metoda konsolidacji wska-
zuje na tymczasowos¢ rozwiazania. Nalezy bowiem zaktada¢, ze w $redniej per-
spektywie konsolidacja budzetow doprowadzi do kolejnych obciazen i eliminacji
wydatkow zwiazanych z rabatem brytyjskim. By¢ moze to rozwiazanie nie zo-
stanie wprowadzone w latach 20072013, jednak mozna zaklada¢, ze kolejna
perspektywa moze przynie$¢ zasadnicze zmiany.

Mowiac o budzecie ogdlnym, nalezy pamigtaé, ze zastosowany mechanizm
naliczania transferow i obciazen jest typowym mechanizmem solidarno$ciowym,
a wigc umozliwiajacym transfery z krajow reprezentujacych wyzszy poziom roz-
woju do krajow nizej rozwinigtych. Zroéznicowanie rozwojowe w takich transfe-
rach i w warunkach liberalizacji kontaktow wzajemnych w sferze gospodarki

21 Globalization and Regionalization in Socialist and Post-socialist Economies. Com-
mon Economic Spaces of Europe, ed. J. Pickles, Palgrave Macmillan, Houndmills,
Basingstoke 2008, s. 177-193.

2 K. Zukrowska, Przysztosé rabatu brytyjskiego — sygnat kryzysu finanséw Unii Euro-
pejskiej?, [w:] Co dzieli, co integruje Wspélnote Europejskq?, red. K. Zukrowska,
SGH, Warszawa 2007, s. 29-44.
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z jednej strony prowadzi do ewolucji gospodarek wszystkich panstw uczestnicza-
cych w tym procesie, wprowadzajac je na wyzszy poziom rozwoju. Z drugiej
strony — w duzym stopniu — zapewnia warunki do samofinansowania si¢ rozwo-
ju, co dodatkowo jest utrwalane transferami z budzetu ogdlnego, stabilizujacego
struktury demokratyczne.

Whnioski

Dziatania antykryzysowe podjgto na trzech poziomach: globalnym, regionalnym
i narodowym. Sa one jeszcze w matym stopniu skoordynowane. Brak koordyna-
cji bezposredniej, oznacza z jednej strony podejmowanie pewnych blednych de-
cyzji, o czym decyduje ich doraznos$¢, z drugiej zas prowadzi do wzrostu kosztow
stosowanych rozwiazan wychodzenia z kryzysu. Mozna moéwi¢ o pewnych pro-
bach koordynacji dziatan przez decyzje podjete w ramach spotkan G20. Jednak
postanowienia te trzeba potraktowac tylko jako pewnego rodzaju uspokojenie.
Prawdziwe decyzje, ktore beda oznaczaly rzeczywista koordynacje¢ dziatan, za-
rowno otwarta, jak i1 bezpo$rednia, sa jeszcze przed nami. Dotychczasowy etap
ocen kryzysu, jego przyczyn, mozliwosci wychodzenia i stymulowania gospoda-
rek — wszystko to doprowadzito do wciagnigcia wigkszej liczby panstw do wspot-
pracy i co za tym idzie, wspotodpowiedzialnosci za losy gospodarki §wiatowej.
Nastepny etap powinien prowadzi¢ do wyznaczenia mapy drogowej, ktora umoz-
liwi wyeliminowanie gtéwnych zagrozen obecnego zatamania gospodarki i po-
dobnych zataman w przysztosci.

Jedna z przyczyn obecnego zatamania sa odnotowane w gospodarce $wiato-
wej braki réwnowagi. Ich eliminacja wymaga wspolnego, skoordynowanego dzia-
tfania na wszystkich trzech poziomach analizowanych w opracowaniu: globalnym,
regionalnym i narodowym. Istniejace nierownowagi to sita zapewniajaca bezpie-
czenstwo wspotdziatania panstw, regiondw czy kontynentéw je tworzacych. Daje
gwarancje, ze interesy wszystkich beda brane pod uwagg, kiedy zacznie si¢
wprowadzaé rozwigzania eliminujace te nierownowagi (nadwyzki na rachunkach
biezacych z deficytami, zgromadzone rezerwy walutowe z zapotrzebowaniem na
dewizy czy kapitat w tych dewizach, zaopatrzenie w surowce z ich niedoborami,
produkcje przemystowa z popytem na nia, niskie i wysokie dochody, niskie
1 wysokie przyrosty naturalne, niska i wysoka $miertelnos¢ itp.). Koordynacja ta
musi si¢ wigza¢ z realizacja mapy drogowej i jej celow etapowych, kontrolowa-
nych przez upowaznione przez uczestnikow tego procesu ciato migdzynarodowe.

Warszawa, czerwiec 2009
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Summary

This paper presents symptoms of the action undertaken at global, regional and
national level which is the starting point to show the possible scenarios for com-
bating the crisis. The study consists of four substantive parts, three of which
present possible solutions which can be applied and those used on the three
levels of analysis: global, regional and national. The fourth part deals with the
relations between the abovementioned three levels of analysis and the effective-
ness of applied solutions. The study ends in conclusions concerning the discussed
anti-crisis measures.
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Instrumenty finansowania rozwoju
eksportu w Polsce

Wstep

Instrumenty finansowania rozwoju przedsigbiorstw, a w tym rozwoju eksportu,
dziela si¢ na wewngtrzne i zewngtrzne. Do instrumentéw wewngtrznych naleza
srodki whasne przedsigbiorstwa lub grupy kapitalowej, w ktorej sktad owo przed-
sigbiorstwo wchodzi (kapitat zaktadowy, wypracowany zysk i pozyczki wewnatrz-
korporacyjne). Do instrumentéw zewngtrznych beda natomiast naleze¢ $rodki
pochodzace z zrodet komercyjnych (sprzedaz udziatow, emisja obligacji oraz kre-
dyty i pozyczki) i niekomercyjnych, nazywanych pomocowymi, majacych formeg
roznego typu bezposredniego i posredniego wsparcia finansowego przedsig-
biorstw, realizowanego przez publiczne instytucje krajowe i miedzynarodowe
oraz instytucje pozarzadowe. Wsrod potencjalnych bezposrednich pomocowych
instrumentéw finansowania rozwoju eksportu mozna wymieni¢ bezposrednie sub-
sydia eksportowe, bezposrednie dotacje rozwojowe oraz bezposrednie doptaty
do kredytow eksportowych. Wsrdd posrednich pomocowych instrumentow fi-
nansowania rozwoju eksportu mozna natomiast wymieni¢ kredyty i pozyczki pre-
ferencyjne, dostgpne w ramach tzw. pomocy wiazanej, gwarancje i porgczenia
panstwa dla przedsigwzie¢ eksportowych oraz ubezpieczenia kredytow i przed-
sigwzigC eksportowych.

Majac na uwadze obecne problemy z pozyskaniem przez przedsigbiorstwa
kapitatu na inwestycje ze zrodel whasnych (spadek kondycji finansowej przedsig-
biorstw) 1 zewnetrznych komercyjnych (wzrost ryzyka gospodarczego), wynika-
jace z trudniej sytuacji gospodarczej w Polsce i na $wiecie, mozna przyjac, ze
zewngtrzne pomocowe instrumenty finansowania rozwoju eksportu beda mieé
szczegolne znaczenie dla polskich eksporteréw w nadchodzacych latach. Dlate-
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g0 tez pytanie badawcze postawione w niniejszym opracowaniu dotyczy tego,
jakie zewngtrzne pomocowe instrumenty finansowania rozwoju eksportu do-
stepne sa dla przedsigbiorstw w Polsce w 2009 roku i beda dostepne w latach
kolejnych. Celem pracy byta w zwiazku z tym identyfikacja dostepnych dla przed-
sigbiorstw zewngtrznych pomocowych instrumentéw finansowania rozwoju eks-
portu w Polsce.

Realizacja wskazanego wyzej celu studium wymagata okreslenia zadania
badawczego oraz zakresow pracy. Zadaniem badawczym byto przeprowadzenie
studiow literatury przedmiotu, w tym szczeg6lnie obowiazujacych aktow praw-
nych, w okreslonym ponizej zakresie przedmiotowym, podmiotowym i czasowym.
Podmiotem badawczym pracy jest Polska, a przedmiotem identyfikacja dostep-
nych dla przedsigbiorstw zewngtrznych pomocowych instrumentéw finansowa-
nia rozwoju eksportu, przy czym z przedmiotu tego wylaczono przedsigbiorstwa
rolne, ktorych dziatalnos¢ eksportowa regulowana jest w odrgbny sposob w ra-
mach wspoélnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Nalezy w tym miejscu dodaé, ze
w pracy pod pojeciem eksportu rozumie si¢ wywoz towaréw poza granice kraju,
zatem rowniez na Jednolity Rynek Europejski. Wyznaczony zakres czasowy pra-
cy obejmuje lata 2009-2013, przy czym badanie dotyczy stanu prawnego na maj
2009 roku, kiedy powstawalo niniejsze studium.

Bezposrednie dotacje rozwojowe

Bezposrednie dotacje rozwojowe wiaza si¢ z bezposrednim wsparciem finanso-
wym przedsigbiorstwa. Wsparcie takie udzielane jest na konkretny cel, z ktorego
osiagnigcia przedsigbiorstwo jest rozliczane. Moze by¢ udzielane na szczeblu kra-
jowym (przez instytucje centralne, tj. Ministerstwo Gospodarki i Polska Agencjg
Rozwoju Przedsigbiorczosci — PARP) lub regionalnym (przez instytucje wdraza-
jace regionalne programy operacyjne — RPO, tj. przez urzedy marszatkowskie
lub upowaznione do tego lokalne agencje rozwoju przedsigbiorczosci).

Poziom krajowy

Na poziomie krajowym dostepne sa cztery zewngtrzne pomocowe instrumenty fi-
nansowania rozwoju eksportu, przy czym dostgpnos¢ jednego z nich jest obecnie
zawieszona', dlatego w niniejszym studium beda analizowane tylko trzy z nich.

' Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie udzielania pomocy de minimis na realiza-

cje branzowych projektow promocyjnych w zakresie eksportu lub sprzedazy na Jedno-
litym Rynku Europejskim (Dz.U. 22007 r. Nr 211, poz. 1542) weszto w zycie 31 pazdzier-
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Dzialanie 6.1 ,,Paszport do eksportu” PO IG
W ramach dziatania 6.1 ,,Paszport do eksportu”, priorytetu 6. Polska gospodarka
na rynku migdzynarodowym Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO 1G), finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wdra-
zanego przez PARP, wsparciem finansowym moga zosta¢ obje¢te dwa typy pro-
jektow, realizowane w dwoch kolejnych etapach: ustugi doradcze w zakresie
przygotowania planu rozwoju eksportu oraz ustugi zwiazane z jego wdrozeniem?.
O wsparcie w ramach dziatania 6.1 PO IG moga si¢ stara¢ MSP, ktore za-
mierzaja rozpocza¢ dzialalnos¢ eksportowa lub prowadza ja w niewielkim
zakresie, tj. w roku obrotowym poprzedzajacym rok, w ktorym ztoza wniosek
o udzielenie wsparcia, posiadaja udziat eksportu w calkowitej sprzedazy nieprze-
kraczajacy 30% oraz spehniaja okreSlone programem inne warunki. Intensyw-
no$¢ wsparcia na przygotowanie planu rozwoju eksportu nie moze przekroczy¢
80% catkowitych wydatkdéw na zakup ustug doradczych zwiazanych z przygoto-
waniem planu, przy czym kwota tego wsparcia nie moze przekroczy¢ 10 tys.
PLN dla jednego przedsigbiorcy. Intensywno$¢ wsparcia na wdrozenie planu
rozwoju eksportu nie moze natomiast przekroczy¢ 50% catkowitych wydatkow
kwalifikujacych do objecia wsparciem, a kwota wsparcia na wdrozenie planu nie
moze by¢ wigksza niz 200 tys. PLN dla jednego przedsiebiorcy?.

Przedsigwzigcia promocyjne i wspierajace eksport
Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie udzielania pomocy de minimis na
realizacje niektorych przedsiewzig¢ w zakresie promocji 1 wspierania eksportu

nika 2007 roku. Jednak Ministerstwo Gospodarki 2 lutego 2009 roku wstrzymato nabor
wnioskéw o dofinansowanie branzowych projektdw promocyjnych na mocy tego roz-
porzadzenia. Przestanka byta koniecznos$¢ oszczedzania $rodkow budzetowych. Po-
nadto w uzasadnieniu wskazano, ze $rodki na tego typu dziatania dostgpne sa dla
przedsigbiorstw w ramach RPO, co moze wskazywacé, iz nie jest planowane rychte
wznowienie naboru w ramach tego programu, dlatego instrument ten nie bedzie szerzej
prezentowany niniejszym studium.

Szerzej: M. Nytko, Dotacje dla przedsiebiorstw w zakresie rozwoju eksportu, Instytut
Rozwoju Przedsigbiorstw, Krakow 2009; Program Operacyjny Innowacyjna Gospodar-
ka w wersji zatwierdzonej przez Rade Ministréw, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
30 pazdziernika 2007; Regulamin przeprowadzania konkursu w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Priorytet 6. ,,Polska gospodarka na rynku
migdzynarodowym”, Dzialanie 6.1: ,,Paszport do eksportu”, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, 29 stycznia 2009; Szczegotowy opis priorytetow Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
29 stycznia 2009, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl; http://www.parp.gov.pl.

3 Ibidem.
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lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz.U. z 2007 r. Nr 211,
poz. 1544), ktére weszto w zycie 31 pazdziernika 2007 roku, wprowadzono moz-
liwosé¢ otrzymania przez przedsigbiorcow wsparcia w formie dotacji na pokrycie
czgSci kosztéw zwiazanych z organizacja seminaridw, konferencji, zbiorowych
pokazdéw oraz prezentacji wyrobow przemyshu obronnego®.

Do kosztow kwalifikujacych do objecia pomoca zalicza si¢ koszty wynajecia
sali, nagto$nienia, obstugi technicznej, druku materiatéw informacyjnych, thuma-
czenia oraz inne koszty wynikajace ze specyfiki realizowanego przedsigwzigcia
promocyjnego. Wielko§¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 50% kosztow netto kwa-
lifikujacych do objecia pomoca. Poniesione koszty nalezy udokumentowaé po-
$wiadczonymi za zgodno$¢ z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéow oraz do-
kumentéw potwierdzajacych dokonanie ptatnosci’.

Wsparcie na dofinansowanie kosztow uzyskania certyfikatu

W dniu 31 pazdziernika 2007 roku wszedt w zycie réwniez inny akt prawny,
tj. rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie udzielania pomocy de minimis na
uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych (Dz.U.
z 2007 r. Nr 210, poz. 1522). Dofinansowanie musi by¢ bezposrednio zwiazane
z uzyskaniem certyfikatu wyrobu lub przedtuzaniem waznosci certyfikatow, swia-
dectw 1 atestow wyrobow, wymaganych w obrocie towarami na rynkach za-
granicznych, z wylaczeniem certyfikatow, $Swiadectw i atestow zgodnosci
z normami Jednolitego Rynku Europejskiego i innych wymaganych w obrocie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Beneficjentami pomocy moga by¢ jedynie
MSP.

Chcac otrzymac¢ dofinansowanie, wnioskodawca powinien zlozy¢ stosowny
wniosek o uzyskanie dofinansowania przed uzyskaniem certyfikatu, jednakze nie
p6zniej niz do 31 pazdziernika danego roku kalendarzowego. Refundacji podle-
gaja wydatki poniesione w roku kalendarzowym, w ktorym przedsigbiorca ztozyt
wniosek o dofinansowanie, a mianowicie sa to koszty: niezbednych ustug dorad-
czych, przygotowania i thumaczenia dokumentacji technicznej, transportu i ubez-
pieczenia probek wyrobu i dokumentacji technicznej wystanych do badan certy-
fikacyjnych, przeprowadzenia badan certyfikacyjnych, wystawienia i wydania

Szerzej: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzie-
lania pomocy de minimis na realizacj¢ niektorych przedsigwzie¢ w zakresie promocji
i wspierania eksportu lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz.U. Nr 211,
poz. 1544).

5 Ibidem.

¢ Szerzej: ibidem.
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certyfikatu wyrobu. Po zakonczeniu realizacji projektu nalezy ztozy¢ rozliczenie
kosztow uzyskania certyfikatu wraz z po§wiadczonymi za zgodnos$¢ z oryginatem
kopiami dokumentow ksiggowych (faktur, rachunkow) oraz dokumentami po-
twierdzajacymi uregulowanie naleznych zobowiazan. Wielko$¢ pomocy nie moze
przekroczy¢ 50% kosztow netto kwalifikujacych do objecia pomoca, przy czym
roczny limit pomocy, jaka moze by¢ udzielona jednemu przedsigbiorcy, wynosi
50 tys. PLN’.

Poziom regionalny

Na poziomie regionalnym dostgpne sa bezposrednie instrumenty finansowania
rozwoju eksportu w formie dotacji rozwojowych dla przedsigbiorstw w ramach
RPO. Wsparcie w tym zakresie nie jest jednak dostgpne we wszystkich woje-
wodztwach. Dla przedsigbiorstw z wojewodztw matopolskiego i opolskiego jedy-
nym zrédtem finansowania rozwoju eksportu w formie dotacji rozwojowych sa
instrumenty dostgpne na poziomie krajowym.

W wojewodztwie dolnoslaskim w ramach dziatania 1.2 ,,Doradztwo dla firm
oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia Biznesu” RPO przewidziano mozliwo$é
udzielenia wsparcia dla MSP w zakresie nawiazywania kontaktow gospodar-
czych (targi, misje). Dofinansowanie moze by¢ udzielone przedsigbiorcom na
udzial w targach i wystawach mi¢dzynarodowych oraz w migdzynarodowych
misjach gospodarczych, jak réwniez w targach i wystawach krajowych o zna-
czeniu co najmniej regionalnym. Maksymalny udziat srodkéw UE w wydatkach
kwalifikowanych wynosi 50%. Minimalng wartos¢ projektu okre§lono na 10 tys.
PLN, a maksymalng — na 100 tys. PLN wydatkow kwalifikowanych?®.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w ramach dziatania 5.5 ,,Promocja
i rozw0j markowych produktow” RPO przewidziano mozliwo$¢ uzyskania do-
finansowania m.in. na: promocj¢ produktow regionalnych i lokalnych, przygoto-
wanie i prezentacj¢ oferty handlowej przedsigbiorstw i1 grup przedsigbiorstw na
targach i wystawach poza granicami kraju Iub krajowych o charakterze migdzy-
narodowym; udzial przedsigbiorstw w zagranicznych lub krajowych imprezach
targowo-wystawienniczych o charakterze mi¢dzynarodowym, udzial przedsig-
biorstw i1 grup kooperacyjnych w wyjazdowych misjach gospodarczych poza gra-
nice kraju. Maksymalny udziat §rodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych
w przypadku mikroprzedsigbiorstw wynosi do 70%, w przypadku matych przed-

7 Ibidem.

8 Szerzej: Szczegbtowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskie-
g0, Wroctaw, 5 maja 2009.
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sigbiorstw — do 60%, a w przypadku $rednich i duzych przedsigbiorstw — do
50%. Maksymalna warto$¢ projektu dla indywidualnego przedsigbiorcy w przy-
padku projektéw przewidujacych dofinansowanie udziatu w targach i wysta-
wach zostata okreslona na poziomie 100 tys. PLN, a w przypadku dziatan infor-
macyjno-promocyjnych oraz projektéw dotyczacych misji gospodarczych — na
40 tys. PLN°.

W wojewodztwie lubelskim w ramach dziatania 2.4 ,,Marketing Gospodar-
czy” RPO przewidziano mozliwo§¢ uzyskania wsparcia przez MSP na udziat
w wystawach, targach (w tym zagranicznych) i misjach gospodarczych za gra-
nica. Maksymalny udziat srodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych okre§lono
na 50%. Minimalna warto$¢ projektu okreslono na 20 tys. PLN, a maksymalna
—na 200 tys. PLN'°.

W wojewddztwie lubuskim w ramach dziatania 2.3 ,,Poprawa konkurencyjno-
$ci przedsigbiorstw poprzez doradztwo 1 wsparcie dziatan marketingowych” RPO
umozliwiono przedsigbiorcom uzyskanie dofinansowania na wsparcie projektéw
zwiazanych z udzialem przedsigbiorstwa w targach i misjach gospodarczych.
Maksymalny udziat srodkéw UE moze wynie$s¢ do 50% catkowitych kwalifiko-
wanych kosztow projektu. Minimalng warto§¢ wsparcia na udzial w targach
i misjach, o jaka mozna wnioskowac, okreslono na 2,5 tys. PLN, a maksymalna
—na 20 tys. PLN'"

W wojewodztwie 10dzkim w ramach dziatania II1.2 ,,Podnoszenie innowacyj-
nosci 1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw” RPO dano przedsigbiorstwom mozli-
wo$¢ uzyskania wsparcia na realizacj¢ projektéw dotyczacych udzialu w tar-
gach, misjach i1 imprezach gospodarczych za granica, w tym na przygotowanie,
druk i emisj¢ materiatldw promocyjnych, jak réwniez dotyczacych marketingu
1 promocji produktéw i marek regionalnych i lokalnych. Wnioskodawcami moga
by¢ MSP oraz ich partnerstwa. Maksymalny udziat dofinansowania wynosi 85%
catkowitych kwalifikowanych kosztow projektu, a maksymalna warto$¢ projektu
moze wynies¢ 8 min PLN'2.

° Szerzej: Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa Ku-
jawsko-Pomorskiego, Bydgoszcz, 26 lutego 2009.

Szerzej: Szczegdlowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Lu-
blin, 12 maja 2009.

Szerzej: Uszczegolowienie Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Gora, maj 2009.
Szerzej: Szczegdlowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego, £.odzZ,
6 maja2009.
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W wojewodztwie mazowieckim w ramach dziatania 1.7 ,,Promocja gospodar-
cza” RPO przewidziano wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie ich uczestnic-
twa w targach, imprezach targowo-wystawienniczych w charakterze wystawcy
oraz ich udzialu w branzowych misjach gospodarczych, majacych na celu wy-
szukiwanie i dobdr partneréw na rynkach docelowych. Wnioskodawcami moga
by¢ przedsigbiorstwa oraz organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz przed-
sigbiorcow. Maksymalny udziat srodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych okre-
slono na 50% w przypadku ustug doradczych i 40% w przypadku pomocy de
minimis"3.

W wojewodztwie podkarpackim w ramach dziatania 1.4 ,,Promocja gospo-
darcza i aktywizacja inwestycyjna regionu” RPO mozliwe jest uzyskanie przez
MSP wsparcia m.in. na organizacje i realizacje przedsigwzigé promocyjnych,
w tym targoéw, imprez wystawienniczych, lub na udziat w targach, misjach go-
spodarczych, wizytach studyjnych. Maksymalny udziat §rodkow UE w wydat-
kach kwalifikowanych w projektach okreslono na 70%, natomiast maksymalna
warto$¢ projektu — na 500 tys. PLN',

W wojewddztwie podlaskim w ramach poddziatania 1.2.2 ,,Promocja gospo-
darcza regionu” RPO mozliwe jest uzyskanie wsparcia m.in. na organizacjg
i udzial w imprezach targowo-wystawienniczych oraz misjach gospodarczych
w kraju i za granica. Przedsigbiorstwo moze otrzymac¢ wsparcie maksymalnie
w kwocie 60 tys. PLN na udziat w charakterze wystawcy w imprezach targowo-
-wystawienniczych w kraju i za granica oraz w kwocie 12 tys. na udzial
w misjach gospodarczych. Pomoc udzielana jest zgodnie z zasadami udzielania
pomocy publicznej'.

W wojewddztwie pomorskim w ramach poddziatania 1.1.1 ,,Mikroprzedsig-
biorstwa” RPO przewidziano wsparcie na dofinansowanie udziatu mikroprzed-
sigbiorstw w charakterze wystawcy w targach i wystawach w kraju i za granica.
Maksymalny udziat srodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych mikroprzedsig-
biorstw okreslono na 60%. Maksymalna kwota wsparcia to 200 tys. PLN.
W ramach poddziatania 1.1.2 ,,Male i Srednie Przedsigbiorstwa” mozliwe jest

13 Szerzej: Szczegotowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Mazowieckiego 2007-2013, Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, Warsza-
wa, 24 marca 2009.

4 Szerzej: Szczegotowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podkarpackiego na lata 2007—2013, Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego,
Rzeszow, 25 lutego 2009.

15 Szerzej: Szczegodtowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, Biaty-
stok, kwiecien 2009.
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natomiast uzyskanie dofinansowania przez mate i $rednie przedsigbiorstwa na
udzial w charakterze wystawcy w krajowych i migdzynarodowych imprezach
gospodarczych typu targi i wystawy. Maksymalny udziat srodkéw UE w przy-
padku matych przedsigbiorstw to 60%, a w przypadku $rednich — 50%. Maksy-
malna kwote wsparcia okreslono na poziomie 800 tys. PLN!6,

W wojewddztwie §laskim w ramach poddziatania 1.2.1 ,,Mikroprzedsigbior-
stwa” RPO mozliwe jest uzyskanie wsparcia przez mikroprzedsigbiorstwa na
udzial w targach 1 wystawach migdzynarodowych oraz misjach gospodarczych.
Maksymalny udziat srodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych w projektach
mikroprzedsigbiorstw okreslono na 60%, a maksymalna kwotg wsparcia — na
100 tys. PLN. W ramach poddziatania 1.2.2 ,,Male i Srednie Przedsigbiorstwa”
mozliwe jest natomiast uzyskanie wsparcia przez mate i §rednie przedsigbiorstwa
na ich udzial w targach i wystawach migdzynarodowych oraz misjach gospodar-
czych, jak réwniez na zakup ustug doradczych w zakresie podejmowania i rozwi-
jania dziatalno$ci eksportowej. Maksymalny udziat srodkéw UE w przypadku
malych przedsigbiorstw okreslono na 60%, a w przypadku $rednich — na 50%.
Maksymalna kwota wsparcia to 100 tys. PLN",

W wojewddztwie §wigtokrzyskim w ramach dziatania 1.1 ,,Bezposrednie
wsparcie sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw” RPO mozliwe
jest uzyskanie wsparcia na dziatania w zakresie rozwoju eksportu w ramach
projektow inwestycyjnych. Maksymalny udziat srodkow UE w wydatkach kwa-
lifikowanych w projektach wyznaczono na poziomie do 70% wydatkow kwali-
fikowanych. Minimalng warto$¢ projektu okreslono na poziomie 20 tys. PLN,
a maksymalna — na poziomie 8 min PLN.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim w ramach dziatania 1.3 ,,Wsparcie
wytwarzania 1 promocji produktéw regionalnych” RPO przewidziano mozliwos¢
uzyskania dofinansowania na wspieranie kreowania produktow regionalnych, przy-
gotowanie programéw promocji markowych produktow oraz uczestnictwo w tar-
gach, konferencjach, seminariach, wystawach itp. Maksymalny udziat §rodkow
UE w wydatkach kwalifikowanych w projektach okre$lono na poziomie do 50%.
Minimalna kwota wsparcia to 10 tys. PLN, a maksymalna — do 1,5 min PLN'.

16 Szerzej: UszczegOtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007—2013, Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego, 30 kwietnia 2009.
Szerzej: Szczegdtowy opis priorytetdw Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, Katowice, luty
2009.

Szerzej: Szczegdlowy opis osi priorytetowej ,,Przedsigbiorczo$¢” Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013, Zarzad Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego, Olsztyn, 27 maja 2009.
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W wojewodztwie wielkopolskim w ramach dziatania 1.5 ,,Promocja regional-
nej gospodarki” RPO przewidziano mozliwos¢ uzyskania przez MSP wsparcia
na udzial w targach i wystawach oraz w misjach gospodarczych. Maksymalny
udziat srodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych w przypadku projektow
dotyczacych MSP uczestniczacych w targach i/lub misjach okre§lono na 50%,
a w przypadku organizacji misji, wyjazdu na targi wielko$¢ ta zostata wyznaczona
na poziomie 75%. Maksymalna kwot¢ wsparcia dla organizatora targdw okreslono
na 75 tys. PLN, w przypadku projektow MSP dotyczacych udzialu w targach
1 wystawach — na poziomie 40 tys. PLN, a w przypadku udzialu w misjach gospo-
darczych — na 20 tys. PLNY.

W wojewodztwie zachodniopomorskim w poddziataniu 1.3.2 ,,Promocja przed-
sigbiorstw w wymiarze migdzynarodowym” RPO przewidziano mozliwos¢ uzy-
skania przez MSP dofinansowania udzialu w targach lub wystawach o miedzy-
narodowym charakterze (organizowanych zarowno w kraju, jak i za granica).
Maksymalny udziat srodkow UE w wydatkach kwalifikowanych okreslono na
poziomie 50%. Minimalna warto$¢ calkowitych wydatkow kwalifikowanych pro-
jektu to 4 tys. PLN. Maksymalna warto$¢ catkowitych wydatkow kwalifikowa-
nych projektu w przypadku projektéw polegajacych na udziale w targach i wy-
stawach okre§lono na 20 tys. PLN, a w przypadku projektow polegajacych na
udziale w branzowych misjach gospodarczych — na 10 tys. PLN?°,

Bezposrednie doptaty do oprocentowania
kredytow eksportowych

Kolejnym z bezposrednich zewnetrznych pomocowych instrumentow finansowa-
nia rozwoju eksportu dostgpnych dla przedsigbiorstw w Polsce jest program do-
ptat do oprocentowania kredytow eksportowych (DOKE). Zasady i mechanizm
stosowania tego instrumentu reguluje ustawa z 8 czerwca 2001 roku o doptatach
do oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych

19 Szerzej: Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013. Szczegoto-
Wy opis priorytetow programu operacyjnego, Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego,
Poznan, maj 20009.

20 Szerzej: Uszczegotowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewo6dztwa Zachodniopomorskie-
g0, Szczecin, maj 2009.

91



98

Marcin Nytko

(Dz.U. z 2001 r. Nr 73, poz. 762; Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1808) oraz
wydane na jej podstawie rozporzadzenia®'.

Program DOKE jest systemem polegajacym na udzielaniu z budzetu panstwa
za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktory jest admini-
stratorem programu, doptat do oprocentowania kredytéw eksportowych o statej
stopie procentowe], udzielanych przez banki krajowe, banki zagraniczne lub mig-
dzynarodowe instytucje finansowe. Doplaty realizowane sa w ramach wzajem-
nych rozliczen migdzy BGK a bankiem udzielajacym kredytu eksportowego,
z ktorym zostata podpisana umowa DOKE. Moga by¢ nim objete kredyty eks-
portowe finansujace eksport polskich towarow i ustug na podstawie umow
eksportowych zawartych po 19 stycznia 2001 roku. Musza przy tym by¢ spehnio-
ne okre§lone warunki: okres splaty kredytu nie moze by¢ krotszy niz dwa lata
(maksymalny okres sptaty kredytu zalezy od kraju przeznaczenia eksportowa-
nych towarow lub ustug oraz rodzaju eksportowanych towaréw lub ustug); sptata
kapitatu musi by¢ ustalona w rownych ratach i dokonywana nie rzadziej niz co
sze$¢ miesiecy; kredyt musi by¢ udzielony w walucie, dla ktorej oglaszane sa
stale stopy procentowe CIRR; stala stopa oprocentowania kredytu eksportowe-
go jest rowna stopie CIRR; umowa eksportowa musi przewidywac zaliczkowa
ptatnos¢ gotowkowa w wysokos$ci co najmniej 15% wartosci umowy, dokonana
przez zagranicznego nabywceg do dnia rozpoczynajacego okres splaty kredytu;
kredyt udzielony przez bank zagranicznemu nabywcy lub jego bankowi badz kre-
dyt udzielony przez krajowego dostawcg zagranicznemu nabywcy musi by¢ ubez-
pieczony przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA (KUKE)
w zakresie ryzyka politycznego i handlowego; krajowe pochodzenie towarow lub
ushug musi by¢ ustalone z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 6 sierpnia 2001 roku w sprawie maksymalnego procentowego udziatu
sktadnikow pochodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach kontraktu
eksportowego produkcie finalnym, umozliwiajacego uznanie tego produktu za
krajowy (Dz.U. Nr 101, poz. 1097)%.

2 Szerzej: ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
eksportowych o statych stopach procentowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 73, poz. 762; Dz.U.
z 2004 r. Nr 173, poz. 1808); http://www.bgk.com.pl/index.php?module=site&ca-
tld=131&pl.

22 [bidem.
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Kredyty i pozyczki preferencyjne

Pierwszym z po$rednich instrumentow finansowania rozwoju eksportu dostep-
nym dla przedsigbiorstw w Polsce sa kredyty rzadowe na finansowanie eksportu
dobr i ustug do krajow rozwijajacych si¢ (tzw. pomoc wiazana). Jest ona udzie-
lana na preferencyjnych warunkach i wylacznie na realizacj¢ w kraju kredyto-
biorcy projektow o charakterze rozwojowym?.

Kredyty rzadowe w Polsce udzielane sa na podstawie rezerwowanych co-
roczniec w ustawie budzetowej Srodkow. W ramach takich kredytow mozliwe
jest finansowanie kontraktéw na dostawy z Polski do kraju biorcy maszyn, urza-
dzen 1 materiatdw wyprodukowanych w Polsce, jak rowniez ustug, wiaczajac
technologie. Wsrdd obowiazujacych umow rzadowych na udzielenie kredytow
w systemie pomocy wiazanej w 2009 roku mozna wymieni¢ jedynie umowy
z rzadem Chinskiej Republiki Ludowej 1 rzadem Motdawii. Instrument ten nie ma
zatem szerokiego zastosowania?*.

Gwarancje | poreczenia panstwa

Innym posrednim finansowym instrumentem rozwoju eksportu dostgpnym dla
przedsigbiorstw w Polsce sa porgczenia i gwarancje na przedsigwzigeia proek-
sportowe. Podstawa prawna ich udzielania jest ustawa z 8§ maja 1997 roku
o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne (Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689; Dz.U. Nr 123, poz. 1291;
Dz.U. z 2004 r. Nr 145, poz. 1537; Dz.U. Nr z 2004 r. 281, poz. 2785). Ustawa
ta okresla, ze porgczenia lub gwarancje moga by¢ udzielone w imieniu Skarbu
Panstwa pod warunkiem przeznaczenia objetego nimi kredytu na finansowanie
przedsigwzig¢ inwestycyjnych zapewniajacych m.in. rozwoj eksportu dobr i ustug.
Ponadto porgczenia i gwarancje moga by¢ takze udzielane pod warunkiem prze-
znaczenia objetego nimi kredytu na finansowanie zakupu materiatdéw lub wyro-
boéw gotowych, przeznaczonych na realizacje przedsigwzieé¢ polegajacych na

23 Zasady udzielania pomocy wiazanej zostaty uregulowane w ramach OECD w Porozu-
mieniu w sprawie Oficjalnie Wspieranych Kredytow Eksportowych (the Arrangement
on Officially Supported Export Credits — http://www.oecd.org).

24 Szerzej: http://www.mofnet.gov.pl.
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wykonaniu dobr inwestycyjnych na eksport, o wartosci kontraktowej powyzej
10 min EUR?,

Podmiotem upowaznionym ustawa do udzielania porgczen oraz gwarancji jest
— prowadzony przez BGK — Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych (KFPK).
Srodki KFPK przeznaczane sa m.in. na zabezpieczenie splaty kredytow banko-
wych i1 pozyczek bankowych oraz odsetek od tych kredytow i pozyczek, a takze
zabezpieczenie wykonania zobowiazan wynikajacych z obligacji porgczonych lub
gwarantowanych przez BGK, ktore moga by¢ przeznaczone m.in. na realizowa-
nie kontraktéw eksportowych?®.

Ubezpieczenia kredytow eksportowych

Ostatnim z posrednich finansowych instrumentéw rozwoju eksportu sa ubez-
pieczenia kredytow eksportowych i inne gwarancje udzielane przez Skarb Pan-
stwa. W Polsce w imieniu Skarbu Panstwa udziela ich KUKE, na mocy ustawy
z 7 lipca 1994 roku o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych z pdzniejszymi zmianami. Oferta tej instytucji dla eksporterow
w ramach produktéow gwarantowanych przez Skarb Panstwa przedstawia si¢
nastepujaco: ubezpieczenia kontraktow eksportowych realizowanych w kredycie
ponizej dwdch lat (bez ryzyka rynkowego); ubezpieczenia kredytéw i kontraktow
eksportowych o okresie splaty dwodch lat 1 wigcej; ubezpieczenia inwestycji
bezposrednich za granica; ubezpieczenia kosztéw poszukiwania zagranicznych
rynkow zbytu; gwarancje ubezpieczeniowe, w tym gwarancje przetargowe, re-
gwarancje przetargowe, zwrotu zaliczki, regwarancje zwrotu zaliczki, wykonania
kontraktu/dobrego wykonania kontraktu eksportowego?®’.

Podsumowanie

Realizacja okreslonego we wstepie zadania badawczego pozwolita na osiagnie-
cie celu pracy. Wsrdd zewngtrznych pomocowych instrumentéw finansowania

25 Szerzej: ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689; Dz.U.
72004 1. Nr 123, poz. 1291; Dz.U. 22004 . Nr 145, poz.1537; Dz.U. 22004 r. Nr 281,
poz. 2785).

26 Szerzej: http://www.bgk.com.pl/index.php?module=site&artld=189.

27 Szerzej: http://www.kuke.com.pl.
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rozwoju eksportu w Polsce dostepnych dla przedsigbiorstw w 2009 roku zidenty-
fikowano ich pig¢ ogdlnych typow, tj. bezposrednie dotacje rozwojowe, bezpo-
srednie doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych, kredyty rzadowe,
gwarancje 1 porgczenia panstwa, ubezpieczenia kredytow eksportowych.
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Summary

The purpose of study “Financial Instruments for Export Development in Poland”
is to indicate the financial instruments for export development in Poland. The
survey shows that there are five types of financial instruments for the aim men-
tioned above, that is: direct development grants, direct export-credit subsidies,
preferential export credits, government guarantees and preferential export cred-
its insurances.
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Perspektywy zakonczenia
Rundy Katarskiej w ramach WTO

Od 23 lipca 2008 roku Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) liczy juz 153 czton-
kow'. Na jej forum od 2001 roku trwa dziewiata® runda wielostronnych negocja-
cji handlowych, ktérej rozpoczecie uzgodniono na Konferencji Ministerialnej
w katarskim Doha. Rundg t¢ nazwano Runda Rozwoju, ze wzgledu na duzy
nacisk potozony na poprawe sytuacji panstw najbiedniejszych. Ponadto podjgte
decyzje maja wptynaé na poprawe warunkow eksportu na rynki partneréw han-
dlowych oraz wprowadzi¢ klarowne reguty wspodtpracy.

Negocjacje handlowe obejmuja 20 zagadnien® wyszczegdlnionych w Dekla-

racji ministerialnej, z ktorych wigkszo$¢ dotyczy negocjacji sektorowych Iub

1

2

Ostatni kraj, ktory przystapit do WTO, to Republika Zielonego Przyladka.

Dziewiata w historii systemu GATT/WTO, a pierwsza na forum WTO. Rundy rokowan,
wynikiem ktorych jest liberalizacja stawek celnych, stuza poprawie warunkéw ekspor-
tu na rynki innych krajow oraz wprowadzaja przejrzyste reguty handlu migdzynarodo-
wego.

Nowa runda, ktéra formalnie rozpoczeta si¢ 31 stycznia 2002 roku, obejmuje negocjacje
dotyczace rolnictwa (par. 13—14 Deklaracji ministerialne;j), ustug (par. 15), dostgpu do
rynku produktéw nierolnych (NAMA) (par. 16), handlowych aspektow praw wtasno-
sci intelektualnej (TRIPS) (par. 17-19), zwiazku migdzy handlem a inwestycjami
(par. 20-22), zwiazkow pomigdzy handlem a polityka konkurencji (par. 23-25), przejrzy-
stosci w zakupach rzadowych (par. 26), utatwien w handlu (par. 27), antydumpingu
i subsydiow (par. 28), regionalnych porozumien handlowych (par. 29), uzgodnien
W sprawie rozstrzygania sporéw (par. 30), zwiazku pomiedzy handlem a srodowiskiem
(par. 31-33), handlu elektronicznego (par. 34), krajow o niewielkim potencjale gospo-
darczym (par. 35), handlu, zadluzen i finansow (par. 36), handlu i transferu technologii
(par. 37), wspolpracy technicznej (par. 38—41), krajow najmniej rozwinigtych (par. 24—
43), specjalnego i zroznicowanego traktowania krajow rozwijajacych si¢ (par. 44).
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zwiagzanych z konkretnymi porozumieniami, a czg¢$¢ — wdrozenia porozumien
wczesniej przyjetych, analizy skutkéw i monitorowania efektow wprowadzania
kolejnych porozumien®.

Negocjacje w ramach rundy nie przebiegaja tatwo. Widac, ze wielos¢ 1 ztozo-
nos$¢ przyjetych tematéw do dyskusji przerasta mozliwosci negocjacyjne czlon-
kow WTO. Rokowania sa réwniez coraz trudniejsze ze wzgledu na wzrastajaca
liczbg partnerow handlowych. Dodatkowo centralna pozycje w negocjacjach
zajmuje trudna tematyka rolna® — wraz z kwestia subsydiéw jako przedmiotu
podziatu intereséw i licznych kontrowers;ji.

Ponadto za cech¢ charakterystyczna Rundy z Doha mozna uznaé brak okre-
slenia kwantyfikowalnych celow negocjacji (skalg i sposob redukcji pozostawio-
no do ustalenia w trakcie negocjacji), co, jak si¢ okazato, nie wpltyngto korzystnie
na dokonanie ustalen. Odroznia ja to od poprzednich rund, w ktérych zaraz po
rozpoczeciu uzgadniano skale redukcji cet. Tak byto na przyktad w Rundzie Uru-
gwajskiej, gdy ustalono, ze kraje rozwinigte zredukuja swoje cla importowe
0 36%, a kraje rozwijajace si¢ — 0 24% (dotyczylo to negocjacji rolnych). Zdecy-
dowano réwniez, ze obnizki cet beda nastegpowaly w wyniku procesu ,,zadan
i ofert” migdzy poszczegdlnymi uczestnikami, a wyniki dwustronnych uzgod-
nien bgda rozciagane na pozostale strony zgodnie z zasada najwigkszego
uprzywilejowania. Podobnie w Rundzie Kennedy’ego — na wstgpie ustalono ob-
nizke cet o 1/3 proporcjonalnie do poziomu wyj$ciowego dla wszystkich pozycji®.

Warto zaznaczy¢, ze poczatkowo zaktadano zakonczenie rokowan w ramach
Rundy z Doha do 1 stycznia 2005 roku. Jednak brak porozumienia spowodowat
koniecznos$¢ przesunigcia planowanego terminu — ustalono zatem, ze negocjacje
powinny si¢ zakonczy¢ w 2006 roku. Nastgpnie zatozono, ze podpisanie osta-
tecznego porozumienia nastapi na poczatku 2007 roku. Ten najbardziej optymi-
styczny termin réwniez nie zostat dotrzymany — przesunigto wigc termin zakon-
czenia na rok 2008.

Poczatkowo nadzieja na pomys$lne i terminowe zakonczenie negocjacji miat
by¢ przyjety podczas spotkania Rady Generalnej WTO w nocy z 31 lipca na

The Doha Declaration Explained, http://www.wto.org/english/tratop _e/dda_e/do-
haexplained e.htm.

Rolnictwo jest z jednej strony priorytetowym sektorem dla krajow biednych i rozwija-
jacych sig, a drugiej — sektorem o duzym znaczeniu strategicznym i politycznym
w wielu krajach rozwinigtych. Rozmowy o liberalizacji handlu rolnego podjgto prak-
tycznie dopiero podczas Rundy Urugwajskie;j.

J. Piotrowski, Zawieszenie wielostronnych negocjacji handlowych w ramach Rundy
Rozwoju, ,,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 7/8(176/177), s. 32.

[3
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1 sierpnia 2004 roku tzw. pakiet lipcowy (July 2004 Package). Wtedy wiasnie
trudne rozmowy zakonczyly si¢ sukcesem i 147 owczesnych czionkow WTO
podpisato w Genewie ramowe porozumienie zawierajace plan dalszej liberalizacji
swiatowego handlu. Najbardziej istotne kwestie dotyczyly rolnictwa, ustalen
w sprawie bawekly i towarow przemystowych. Uzgodniono wtedy m.in., Ze: naj-
bardziej znieksztatcajace handel formy doptat (subsydia eksportowe dla rolni-
kow) beda istotnie zredukowane (nie podano jednak terminu, kiedy ma to nasta-
pic); obnizenie doptat o 20% ma nastapic¢ juz w pierwszym roku okresu realizacji
redukcji; cla na ptody rolne maja by¢ redukowane wedlug zasady — im wyzsze
cta, tym glebsze ich cigcia; panstwa cztonkowskie WTO maja znie$¢ cta i sub-
sydia eksportowe na bawelng oraz podja¢ gruntowna reforme zmierzajaca do
eliminacji systemu doptat do bawelny; w kwestii towarow przemystowych
porozumienie zawierato zapis o redukcji taryf celnych zgodnie z zasadami, ze im
wyzsze cla, tym wigksze ich cigcia, a kraje rozwijajace si¢ maja mie¢ przyznane
dtuzsze terminy na redukcje cel’.

Porozumienie z Genewy przedstawiato jednak jedynie punkty wyjsciowe do
podjecia dalszych rokowan i mowito o zwigkszeniu checi krajow do jak najwigk-
szej liberalizacji handlu. Potraktowano je jako poczatek procesu liberalizacji han-
dlu swiatowego z zaznaczeniem, ze jak najszybciej konieczne jest uzupehienie
g0 opracowanym terminarzem znoszenia omowionych wyzej barier wraz z po-
ziomami obnizek oraz ustaleniem zasad tej redukcji. Opinia Swiatowa liczyta, ze
kwestie te zostana sprecyzowane podczas planowanej Konferencji Ministerialnej
w Hongkongu w grudniu 2005 roku.

Aby nie dopusci¢ do kolejnego zatamania rozmow, kraje cztonkowskie przed
rozpoczgciem szczytu w Hongkongu ustality m.in. zaniechanie uzgodnienia pro-
jektu szczegdtowego (modalities) zakonczenia Rundy Katarskiej w 2006 roku
(przesuwajac ten termin — po raz kolejny — na poczatek 2007 roku).

Jednak rozmowy i tak nie byly tatwe. Wérod tematow do dyskusji znalazty si¢
znow te budzace najwigcej emocji, dotyczace zniesienia subsydiowania produkcji
rolnej i handlu artykutami rolnymi przez panstwa najbogatsze. Glowni uczestnicy
negocjacji jak zwykle mieli odmienne hierarchie waznosci. Bruksela uzalezniata
obnizke wsparcia dla artykutéw rolnych od redukcji cet na towary przemystowe,
handlu ustugami i od zmniejszenia subsydiow eksportowych, glownie przez USA.
Te z kolei zadaty od Unii zdecydowanej redukcji cet na towary rolne. Co wigcej,
w obawie o rodzimych producentow odmdwity udostepnienia swojego rynku cu-

7 Zob. szerzej: E. Majchrowska, Nowa runda negocjacji w sprawie liberalizacji swiato-

wego handlu, [w:] Polska, Ukraina, Swiat, red. K. Budzowski, A. Demianczuk, Oficy-
na Wydawnicza AFM, Krakow 2005, s. 37-39.
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kru, bawelny oraz tekstyliow nawet grupie panstw najbiedniejszych. Do tego
Japonia odmoéwita redukeji ochrony swojego rynku ryzu.

Mimo tych wszystkich nieporozumien intensywne rozmowy w Hongkongu
zakonczyly sie podpisaniem wspoélnej deklaracji®, ktéra byta jednak nadal raczej
wstgpem do ostatecznego porozumienia niz szczegélowym dokumentem rozwia-
zujacym problemy zwiazane z liberalizacja handlu’.

Najwazniejsze ustalenia konferencji w skrocie przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
negocjacje rolne dotyczyly glownie poziomu zakldcajacego handel krajowego
wsparcia wewngtrznego produkcji rolno-zywnosciowej, poziomu ochrony celnej
(dostgpu do rynku) oraz redukcji subsydiow eksportowych. Panstwa cztonkow-
skie zgodzity si¢ na catkowita eliminacj¢ subsydiow eksportowych przez panstwa
rozwinigte do 2013 roku. W kwestii liberalizacji zasad dost¢pu do rynku uzgod-
niono, ze obnizka cel zalezna bedzie od poziomu cta ad valorem. Cta miaty by¢
redukowane liniowo, jednak nie podano poszczegdlnych progdéw. Ponadto libera-
lizacja w sektorze rolnym powinna uwzglednia¢ zasade specjalnego traktowania
krajow rozwijajacych si¢. Deklaracja zawiera rowniez zapis dotyczacy obnizki
najwyzszych cel w handlu artykulami przemystlowymi (NAMA — non-agri-
culture market access). Struktura redukcji oraz jej szczegdly wraz z projektem
listy towarow miaty by¢ opracowane przez Grupg Negocjacyjna i zaprezen-
towane do 31 lipca 2006 roku. Pozostate sprawy, dotyczace np. kwestii rozwo-
ju, zostaly ujete bardzo ogodlnie. Zasadniczo zapisy w deklaracji ministerialnej
,.podtrzymuja wczesniejsze ustalenia”, ,,ponownie zapewniaja o znaczeniu” tych
kwestii oraz informuja o koniecznosci podjecia dalszych rozmow!®.

Zgodnie z przyjetym w Hongkongu porozumieniem do konca 2006 roku mia-
ty zosta¢ dopracowane szczegdly dotyczace liberalizacji wymiany handlowe;j!!,
tak aby ostatecznie zamkna¢ negocjacje na poczatku 2007 roku. Mialo to po-
zwoli¢ na podpisanie formalnego dokumentu konczacego rokowania w ramach
Rundy Katarskie;.

Pod koniec kwietnia 2006 roku mijat termin ustalenia zaryséw porozumienia
o liberalizacji handlu (dokument z zatozenia miat si¢ skupia¢ tylko na dwdch naj-

8 Ministerial Declaration, Adopted on 18 December 2005, WT/MIN(05)/DEC.

Zob. szerzej: E. Majchrowska, VI Konferencja Ministerialna w Hongkongu — kolejny

krok do zakonczenia negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, [w:] Wspolczesne deter-

minanty stosunkow miedzynarodowych, red. B. Bednarczyk, M. Lason, Oficyna

Wydawnicza AFM, Krakow 2006, s. 101-108.

10° Zob. Ministerial Declaration..., NAMA Negotiations (pkt 12-23).

"' J. Jarmul, Konferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Hong-
kong, grudzien 2005 r., ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2006, nr 3, s. 406.
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bardziej istotnych kwestiach: handlu produktami rolnymi oraz artykutami przemy-
stowymi)!2. Rozmowy przedstawicieli panstw czionkowskich nie przynosity re-
zultatéw, jednak komisarz do spraw handlu UE Peter Mendelson nadal wierzyt,
ze porozumienie mozna naszkicowaé¢ w wyznaczonym terminie i wzywal kraje
do podjecia wysitku w tym kierunku'3. Jednak na dwa tygodnie przed uptywem
terminu ustalenia umowy o liberalizacji handlu oraz obnizce taryf celnych zarow-
no on, jak i przewodniczacy Komitetu Rolnego Crawford Falconer z Nowej Ze-
landii nie wrazali si¢ juz optymistycznie na ten temat. Oskarzenia o nadmierne
zadania i brak ustepstw padaty pod adresem nie tylko USA, lecz takze calej Unii
Europejskiej'. Kilka dni p6zniej ogloszono oficjalnie, ze w kwietniu 2006 roku
nie dojdzie do porozumienia na forum WTO.

W lipcu 2006 roku podczas szczytu G8 w Petersburgu podjeto kolejna probe
odblokowania rundy. Dyrektor Generalny WTO Pascal Lamy zwrocit si¢ wtedy
do przywodcow najwigkszych panstw o poprawe ofert koncesyjnych oraz
o wigksza elastycznos$¢ i ustgpstwa w zadaniach wysuwanych pod adresem part-
nerow handlowych.

Podczas spotkania z udziatem ,,wielkiej szostki” (Australia, Brazylia, UE, In-
die, Japonia, USA) w Genewie 23 lipca zndéw nie doszto do porozumienia
w sprawie obnizki cel i barier pozataryfowych w handlu rolnym. Nie doszto
zatem rowniez do uzgodnienia kwestii zwiazanych z ustugami i towarami nie-
rolnymi. Dzien p6zniej, w trakcie nieformalnego posiedzenia Komitetu Negocja-
cji Handlowych (Trade Negotiations Committee, TNC), P. Lamy zapowiedzial
bezterminowe zawieszenie negocjacji ze wzgledu na brak uzgodnien sposobu
sktadania ofert dostgpu do rynkéw poszczegdlnych krajow. Wniosek ten zostal
powtoérnie postawiony juz na formalnej sesji KNH (27-28 lipca). Proby prowa-
dzenia rozméw wielostronnych i1 grupowych nie przyniosty zadnego efektu. Dy-
rektor oglosit ostatecznie zawieszenie catosci negocjacii.

Oznaczalo to, ze wszystkie ustalenia dotyczace jakichkolwiek negocjowanych
kwestii pozostaja w zawieszeniu do czasu podjecia decyzji 0 wznowieniu roko-
wan. Zdaniem Dyrektora Generalnego, zalamanie negocjacji rzuca zle Swiatto na
funkcjonowanie organizacji i powoduje niebezpieczenstwo wystapienia tendencji

12 'W swoich wystapieniach P. Lamy poréwnywat te zatozenia do ,,budowania katedry”.
Pierwszym krokiem jest upewnienie si¢, ze trzy kluczowe filary (tu: oferty cig¢ taryf
rolnych, wsparcie wewngtrzne w rolnictwie oraz stawki celne na artykuly przemysto-
we) sa wystarczajaco mocne, tak aby reszte konstrukcji mozna byto na nich wesprzec.
Wszystkie elementy budowli sa wazne, ale podstawa sa solidne fundamenty.

Zob. Unia chce liberalizacji, ,,Rzeczpospolita”, 11 kwietnia 2006.

14 Zob. Daleko do porozumienia, ,,Rzeczpospolita”, 15 kwietnia 2006.
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protekcjonistycznych. P. Lamy zaznaczyl, ze w obecnej sytuacji ,,nic ma zwy-
ciezcOw i przegranych, lecz wszyscy sa przegrani”'>.

Po kilkumiesigcznej przerwie w lutym 2007 roku Dyrektor Generalny WTO
oglosit powrdt do negocjacji. Od tego czasu wzrost poziom aktywnosci uczestni-
kow rokowan i1 ponownie podjgto prace w grupach negocjacyjnych. Odbylo si¢
réwniez wiele spotkan na poziomie ministerialnym (G336, grupy Cairns'’, Cari-
com) oraz z przedstawicielami i szefami grup negocjacyjnych, na ktorych uczest-
nicy wielokrotnie zapewniali o checi dazenia do pomysinego zakonczenia rundy
w jak najkrotszym czasie. Zobowiazali si¢ ponadto do wzmozonego wysitku
w celu odnalezienia platformy porozumienia. Ponadto P. Lamy podkreslit, Ze nic
nie zastapi procesu prawdziwych multilateralnych negocjacji, a czas nie jest sprzy-
mierzencem czlonkéw WTO.

Do przetomu w trwajacej juz ponad siedem lat Rundzie Rozwoju miato dojs$¢
po raz kolejny na spotkaniu ministrow w Genewie 21 lipca 2008 roku (tzw. Mini-
ministerialna Konferencja WTO). W zwiazku z tym, ze w 2008 roku negocjacje
rolne zostaty zdynamizowane'®, a od 2007 roku zaobserwowano wzrost cen pro-
duktow rolnych, zakladano, ze w trakcie dziewigciodniowego spotkania uda sig¢
osiagna¢ porozumienie w rolnictwie oraz w dostepie do rynkéw towarow nierol-
nych. Konsensus w tych kwestiach umozliwitby z pewnoS$cia zakonczenie rundy
pod koniec 2008 roku.

Niestety spotkanie to znéw zakonczylo si¢ fiaskiem. Na formalnym spotkaniu
Komitetu Negocjacji Handlowych 30 lipca 2008 roku P. Lamy z rozgoryczeniem
stwierdzil, Ze ,,cztonkowie WTO nie byli zdolni do zblizenia swoich stanowisk”,
a niespodziewana przyczyna zatlamania negocjacji tym razem nie byly, wbrew
oczekiwaniom, tzw. modalities w dostepie do rynku produktdéw rolnych oraz nie-
rolnych, ale sprawa ,,specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego” (special safe-
guard mechanism — SSM)'°, ktory ma da¢ krajom rozwijajacym si¢ mozliwo$¢é
podniesienia cta importowego w sytuacji dynamicznego wzrostu importu produk-

15 Talks Suspended. ,, Today there are only losers”, WTO, 2006, News Items.

G33to od 27 listopada 2006 roku juz 46 krajow rozwijajacych si¢ o interesach gtéwnie
defensywnych, ktérym przewodza Indonezja i Kenia.

Grupa Cairns zostata utworzona w Australii w 1986 roku i przyczynita sig¢ w przesztosci
do wlaczenia rolnictwa i handlu rolnego do negocjacji liberalizacyjnych w ramach
GATT. Sato m.in.: Australia, Nowa Zelandia, Argentyna i Kanada.

W dniach 8 lutego, 19 maja, a nastgpnie 10 lipca 2008 roku ukazaty si¢ kolejne wersje
testow negocjacyjnych, tzw. draft modalities, przedstawione przez Przewodniczacego
Komitetu Rolnego — Ambasadora Nowej Zelandii przy WTO w Genewie C. Falconera.
Negotiations Can Find Compromise on the Safeguards Issue — Lamy, 13 August 2008,
WTO News, Speeches — DG Pascal Lamy.
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tow rolnych lub znacznego spadku ich cen, aby zapobiec zachwianiu réwnowagi
na rynku rolnym (szerzej w dalszej czesci artykulu). Mimo ze w wielu innych
kwestiach strony negocjacji zblizyly swoje stanowiska, wedtug przyjetej w Run-
dzie Rozwoju zasady (,,nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko nie jest uzgod-
nione”) nie wdrozono porozumien w sprawach uzgodnionych?.

Lipcowe negocjacje poczatkowo prowadzone byly w gronie 36—37 ministrow
handlu reprezentujacych rézne koalicje cztonkow WTO. Aby jednak przyspie-
szy¢ 1 usprawni¢ negocjacje, grono negocjatorow ograniczono do tzw. grupy G7
(Australia, Brazylia, Chiny, Unia Europejska, Indie, Japonia, USA) pod prze-
wodnictwem P. Lamy’ego. Kazdy z uczestnikoOw reprezentowal interesy wielu
krajow (np. Indie — 100 krajow rozwijajacych sig, w tym tzw. G33 i G,*').
Podstawa negocjacji w kwestii handlu towarami rolnymi i przemystowymi byty
dokumenty z 10 lipca 2008 roku (tzw. draft modalities) opracowane przez prze-
wodniczacych odpowiednich komitetow. Dokumenty te mialy by¢ rozpatrywane
facznie (w tzw. pakiecie). Jednak obaj przewodniczacy nie przedstawili wlasnych
propozycji ani opinii, a ograniczyli si¢ do podsumowania stanu kilkuletnich nego-
cjacji 1 nakreslenia kwestii, w ktorych rozbieznosci w stanowiskach cztonkow
WTO sa najwigksze. Tekst przewodniczacego Komitetu Rolnego, zawierajacy
tzw. formuly obnizenia cel 1 subsydiow zakldcajacych konkurencje, byt skorygo-
wang wersja tekstow z lutego i maja 2008 roku, a te z kolei zrewidowanymi
wersjami materiatow z 2007 roku®?.

Przed lipcowym spotkaniem, 27 czerwca 2008 roku, na nieformalnym posie-
dzeniu Komitetu Negocjacji Handlowych P. Lamy nalegat, aby kazdy z uczestni-
kow ,,dat z siebie wszystko” podczas zblizajacych si¢ negocjacji, co umozliwitoby
doprowadzenie do postepu w negocjacjach?®. Odpowiednio wczesniej uczestnicy
negocjacji otrzymali rowniez materialy z innych dziedzin (m.in. ustug, systemu
rozstrzygania sporow, ulatwien w procedurach handlowych), ktére zawieraty
podsumowanie dotychczasowego stanu negocjacji oraz wnioski przewodnicza-
cych odpowiednich komitetow. Natomiast oferty zobowigzan cztonkow WTO
w kwestii ustug miaty by¢ omawiane w terminie po6zniejszym niz rolnictwo

20 Lamy Calls for ,,Serious Reflection” on Next Steps, 30 July 2008, WTO, 2008, News

Items.

G,, — grupa panstw biednych i rozwijajacych sig, na ktorej czele stoja: Brazylia, Argen-

tyna i Indie, ktore reprezentuja polowe ludnosci Swiata i 2/3 ludnosci zatrudnionej

wrolnictwie. Dzis$ to juz 22 kraje.

E. Kaliszuk, Negocjacje w Genewie — fiasko zamiast przetomu, ,,Wspolnoty Europej-

skie” 2008, nr 4(191), s. 7-8.

2 Lamy Urges ,, Maximum Effort” for July Meeting of Ministers, 27 June 2008, WTO,
2008 News Items.
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i NAMA. W tym celu 26 lipca zorganizowano tylko tzw. konferencje sygnalna
na szczeblu ministrow handlu, na ktorej uczestnicy mieli mozliwo$¢ zaprezento-
wania swoich nowych badz tez zmienionych propozycji zobowigzan, a takze zgho-
szenia oczekiwan wobec partnerow?.

Przewodniczacy Komitetéw Rolnego i NAMA 11 oraz 12 sierpnia rozestali
cztonkom WTO sprawozdania z lipcowych negocjacji®®, natomiast wnioski z kon-
ferencji sygnalnej w dziedzinie ustug przedstawit P. Lamy jako przewodniczacy
Komitetu Negocjacji Handlowych?®.

W wielu sprawach dotyczacych handlu towarami przemystowymi nastgpito
zblizenie stanowisk, ale nie osiagnig¢to konsensusu. Zgodnie z przyjeta koncepcja
,negocjacji w pakiecie” zgode na szczegotowe rozwigzanie uzalezniano od wyni-
kow negocjacji w rolnictwie, a nawet w innych dziedzinach nieomawianych pod-
czas lipcowych spotkan. Natomiast w rolnictwie wstgpnie uzgodniono m.in. od-
setek linii taryfowych (8—10%), ktdre kraje rozwijajace si¢ beda mogty zakwali-
fikowaé jako produkty specjalne’’ (poczatkowo postulowaly one, aby byto to
20% linii taryfowych), oraz kryteria tej klasyfikacji (uwzgledniajac specjalne roz-
wiazania dla matych, wrazliwych gospodarek i nowych cztionkow WTO), odse-
tek produktow specjalnych, ktére nie beda objete redukcja cet (do 6%), oraz
srednia wysoko$¢ obnizki cet na te towary (10—14%). Ponadto wstepnie uzgod-
niono, ze najwyzsze stawki celne zostana obnizone o 70% (wersja z lutego 2008
roku zaktadala obnizke w przedziale 66—73%). Przedstawicicle panstw czlon-

24 W tej rundzie negocjacji ustalono, ze negocjacje ustugowe beda przebiegaé przede

wszystkim dwustronnie, na podstawie metody ,,postulat-oferta”, czyli: panstwo-czto-
nek WTO przekazuje innym panstwom, ktorych rynkami ushugowymi jest zaintereso-
wane, postulaty zniesienia ograniczen i jednocze$nie propozycj¢ whasnych zobowia-
zan liberalizacyjnych w poszczegdlnych sektorach ustugowych. Zob. E. Kaliszuk,
op. cit.,s. 8.

3 WTO, JOB(08)95, Report to the Trade Negotiations Committee, by the Chairman of
the Special Session of the Committee on Agriculture, Ambassador Crawford Falconer,
11 August 2008; WTO, JOB(08)96, Market Access to for Non-Agricultural Products,
Report by the Chairman Ambassador Don Stephenson, to the Trade Negotiations
Committee, 12 August 2008.

26 WTO, JOB(08)93, Services Signalling Conference, Report by the Chairman of the

TNC, 30 July2008.

Produkty specjalne (special products) to produkty okreslone przez panstwa rozwijaja-

ce si¢ jako istotne dla ich bezpieczenstwa zywnosciowego, srodki niezbedne do zycia

i rozwoju wsi. Z kolei produkty wrazliwe (sensitive products) to produkty, ktére we

wszystkich krajach maja by¢ wylaczone z procesu liberalizacji, a ich liczba bedzie ogra-

niczona.
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kowskich WTO zblizyli réwniez swoje stanowiska w kwestii przysztych losow

specjalnej klauzuli rolnej (special agricultural safeguard — SSG)®. Zgodnie

z wynegocjowanym w trakcie Rundy Urugwajskiej porozumieniem w sprawie

rolnictwa klauzula SSG miata wygasna¢ w 2000 roku, ale na mocy art. 20 Po-

rozumienia przedtuzono ja na czas trwania reformy handlu rolnego w WTO.

Jej dalsze losy negocjowane sa w ramach trwajacej Rundy Katarskiej. Doku-

ment z 10 lipca 2008 roku wymienia nastgpujace mozliwosci zwiazane z jej

stosowaniem:

1. Dla krajow rozwinigtych: rezygnacja z klauzuli SSG lub znaczne ograniczenie
zakresu towarowego klauzuli (zmniejszenie udziatu linii taryfowych objgtych
SSG do 1,5% wszystkich linii taryfowych).

2. Dla krajow rozwijajacych si¢: pozostawienie dotychczasowego systemu bez
zmian (z uwzglednieniem jednak poziomu stawek celnych wynegocjowanego
podczas Rundy Rozwoju) lub ograniczenie zakresu SSG do nie wigcej niz 3%
linii taryfowych, przy zachowaniu niezmienionych zasad i warunkow jej sto-
sowania (rowniez z zastrzezeniem konieczno$ci uwzglednienia nowych, zre-
dukowanych stawek celnych).

Porozumienie osiagnigte w lipcu 2008 roku zaktada redukcje¢ liczby towarow
podlegajacych SSG oraz jej likwidacj¢ po siedmiu latach, z pozostawieniem kra-
jom rozwijajacym si¢ niewielkiego zakresu stosowania (nieco wigkszego niz ma-
tym i wrazliwym gospodarkom — small and vulnerable economies — SVEs)*.

28 Uprawnione do stosowania tego zabezpieczenia sa panstwa, ktore w ramach Rundy
Urugwajskiej dokonaty tzw. taryfikacji, czyli zamiany stosowanych w imporcie towa-
row rolnych $rodkow pozataryfowych na ekwiwalenty celne. Do korzystania z tej klau-
zuli uprawnionych bylo 39 krajow (UE wystepuje jako jeden kraj), w tym 23 kraje
rozwijajace si¢. Tylko 1/3 znich wykorzystywata ten Srodek w praktyce — w tym Polska
i UE. W zwiazku z rozszerzeniem UE liczba beneficjentow zmalata o sze$¢ krajow
— Bulgarig, Czechy, Polske, Rumunig, Stowacjg i Wegry — poniewaz stosowanie srod-
kéw ochronnych w imporcie towarow nalezy do wytacznych kompetencji Wspolnoty.
Klauzula SSG zezwala na natozenie dodatkowej optaty celnej, kiedy import danego
towaru przekroczy tzw. wielko$¢ progowa (klauzula ilosciowa) lub gdy cena importo-
wanego towaru CIF jest nizsza od ceny progowej (klauzula cenowa). Inaczej niz
w przypadku ogolnej klauzuli ochronnej, nalozenie optaty nie zalezy od udowodnienia
szkody wyrzadzonej lub zagrazajacej krajowym producentom. Klauzuli SSG nie stosuje
si¢ wobec importu w ramach kontyngentéw minimalnego i biezacego dostgpu do ryn-
ku. Zob. E. Kaliszuk, op. cit.,s. 9.

2 WTO, Revised Draft Modalities for Agriculture, TN/AG/4/Rev.3, 10 July 2008.

30 Do tej grupy zaliczono kraje, ktorych udziat w handlu $wiatowym w latach 19992004
przecigtnie nie przekraczat: ogétem — 0,16%, w handlu towarami niewolnymi —0,1%,
aw handlurolnym —0,4%. Zob. E. Kaliszuk, op. cit.,s. 9.
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W kwestii rolnej uczestnicy negocjacji nie zdazyli méwi¢ obnizki cet w ra-
mach kontyngentow taryfowych i uproszczenia taryf (czyli przeliczenia wszyst-
kich rodzajéw stawek celnych na stawki celne od wartosci — ad valorem) oraz
dotacji do baweny?!.

Stosowanie klauzul ochronnych w imporcie towar6w rolnych jest powszechna
praktyka w umowach migedzynarodowych. Umozliwienie zastosowania dodatko-
wych srodkéw ochrony w sytuacji zagrozenia interesow producentéw krajowych
powoduje, ze strony tatwiej decyduja sig na liberalizacj¢ handlu. Na mocy uzgod-
nien Rundy Urugwajskiej cztonkowie WTO maja mozliwo$¢ stosowania ogolnej
klauzuli ochronnej (safeguard clause)®?, ktéra ma zastosowanie do wszystkich
towarow, zarowno rolnych, jak i przemystowych, a niektore kraje rozwinigte
i rozwijajace si¢ dodatkowo, omoéwiona wczesniej, specjalna klauzulg ochronna
dla towaréw rolnych SSG. Podczas negocjacji Rundy Rozwoju uzgodniono wpro-
wadzenie nowego mechanizmu ochronnego dla wszystkich krajow rozwijaja-
cych si¢ (SSM). I to wlasnie on stat si¢ koScia niezgody podczas lipcowych
negocjacjis.

Zadaniem nowego, specjalnego mechanizmu ochronnego SSM ma by¢ umoz-
liwienie krajom rozwijajacym si¢ czasowego zwigkszenia stopnia ochrony gra-
nicznej w sytuacji wzrostu importu towarow rolnych lub spadku ich ceny. Pod-
czas negocjacji uzgodniono wstepnie, ze z zakresu dziatania klauzuli SSM nie
beda wykluczane a priori zadne produkty rolne oraz ze mechanizm ten nie bg-
dzie miat zastosowania do towaréw objetych srodkami ochronnymi natozonymi
na mocy klauzuli SSG lub klauzuli ogélnej. Juz na Konferencji Ministerialnej
w Hongkongu w 2005 roku zarysowaly si¢ znaczne rozbiezno$ci w stanowi-
skach negocjatoréw, kiedy rozwazano przyjecie szczegdtowych rozwigzan w tej
kwestii. Sprawozdanie ambasadora C. Falconera z sierpnia 2008 roku zawierato

3U Ibidem,s. 8.

32 Przewidziana w art. XIX GATT z 1994 roku i w Porozumieniu WTO w sprawie srodkow
ochronnych ogolna klauzula pozwala natozy¢ srodki ochronne (w tym o charakterze
ilosciowym), jesli w wyniku nieprzewidzianych okolicznosci towar jest importowany
w tak zwigkszonych ilosciach, bezwzglednych lub wzglgdem produkcji krajowej, i na
takich warunkach, ze wyrzadza powazna szkodg krajowym producentom podobnych
lub bezposrednio konkurencyjnych towaréw albo grozi spowodowaniem takiej szko-
dy. Prawo do stosowania tej klauzuli wynika z koncesji wezesniej udzielonych partne-
rom handlowym. Przed zastosowaniem srodkow wladze kraju importujacego powinny
przeprowadzi¢ postgpowanie zgodne z procedura ustalong w art. X GATT z 1994 roku.
Zob. szerzej: Polska w WTO, red. J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, IKCHZ,
Warszawa 2002.

33 E.Kaliszuk, op. cit.,s.9.
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stwierdzenie, Ze rozbiezno$ci te nie mialy charakteru technicznego, lecz politycz-
ny. Mozna bylo zauwazy¢ dwa odmienne podejscia:

1.

Grupa G33 oraz panstwa z nig sprzymierzone uwazaja, ze klauzula chroniaca
kraje rozwijajace si¢ przed zwigkszeniem importu produktow rolno-spozyw-
czych powinna by¢ tatwa do stosowania (dodatkowe optaty celne powinny
by¢ wysokie, a progi kwalifikacyjne niskie); konieczno$¢ wprowadzenia takiej
ochrony uzasadniano tym, ze kraje rozwinigte stosuja w eksporcie dotacje,
ktore (poprzez niskie ceny) ulatwiaja im znacznie ekspansj¢ na rynki krajow
rozwijajacych sig; podniesienie stopnia ochrony zapobiegaloby destabilizacji

tych rynkow.

. Druga grupa krajow (kraje Ameryki Lacinskiej — w tym Urugwaj i Paragwaj

— kraje Azji Potudniowo-Wschodniej oraz kraje tzw. grupy Cairns niebgdace
w G33) to zwolennicy umiarkowanego mechanizmu ochronnego, ktorzy sa
zdania, ze stosowanie SSM powinno zaleze¢ od wystapienia okreslonych oko-
licznosci (podobnie jak w przypadku innych klauzul ochronnych WTO); po-
nadto powinna istnie¢ $cista korelacja miedzy poziomem dodatkowej protekcii
celnej a skala liberalizacji cel przyjeta w Rundzie Rozwoju (cta podniesione
na mocy klauzuli SSM nie powinny przekracza¢ poziomu stawek zwiazanych
w czasie Rundy Urugwajskiej lub w protokotach akcesyjnych nowych czton-
kow WTO); zwykla ekspansja handlowa lub normalne wahania cen towaréw
rolnych nie powinny by¢ podstawa do uruchomienia mechanizmu ochronne-
g0; ograniczenia mozliwosci stosowania SSM leza nie tylko w interesie du-
zych eksporterow, ale takze biednych rolnikow, ktdrzy zyja z eksportu ptodow
rolnych; nadmierne korzystanie z klauzuli SSM mogloby si¢ odbi¢ niekorzyst-
nie na handlu Poludnie — Potudnie.

Rozwiazaniem kompromisowym, ktére moglyby zaakceptowaé obie grupy,

bylaby mozliwos¢ stosowania optat celnych powyzej stawek zwiazanych w Run-
dzie Urugwajskiej, ale z zatozeniem pewnych ograniczen, ktorymi miatyby by¢:

1.

2.

Minimalny wzrost importu ktéry kwalifikowalby do uruchomienia mechani-
zmu ochronnego (np. 10% Iub 40%).

Goérna wysoko$¢ optaty celnej przekraczajacej stawke zwiazana w Rundzie
Urugwajskiej (15% tej stawki Iub 15 punktéw procentowych, w zaleznosci od
tego, co jest wyzsze).

. Odsetek towarow, ktore mozna w danym roku obciazy¢ stawkami przekra-

czajacymi poziom stawki zwiazanej w Rundzie Urugwajskiej (np. 2,5% wszyst-
kich linii taryfowych).
Jednak podczas lipcowych negocjacji nie omowiono tych kwestii, gdyz sied-

miu gldwnych negocjatorow nie zdotalo przezwycigzy¢ rozbieznosci w kwestii
wskaznika wzrostu importu kwalifikujacego do uruchomienia mechanizmu ochron-
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nego. Chiny i Indie postulowaty uruchomienie procedury ochronnej przy wzro-
scie importu juz o 10% w stosunku do $redniego poziomu z trzech poprzednich
lat, natomiast USA — przy wzro$cie dopiero o 40%3.

Tabela 1. Poréwnanie klauzul ochronnych w imporcie towaréw rolnych
(istniejacych oraz proponowanej w rundzie katarskiej)

Wyszczegol- Ogoélna klauzula Klauzula SSG Klauzula SSM
nienie ochronna GATT
Zakres wszystkie, w tym towary rolne objgte | towary rolne
towarowy rolne taryfikacja
Uprawnione wszyscy czlonko- kraje rozwinigte tylko kraje rozwijajace si¢
kraje wie WTO i rozwijajace sig,
ktére dokonatly
taryfikacji
Progi wzrost importu wzrost importu lub | wzrost importu i spadek ceny
i spadek ceny spadek ceny w przypadku wzrostu importu:
Warunki/ wykazanie szkody | tylko towary okreslony co roku odsetek linii
ograniczenia lub grozby szkody, | objgte taryfikacja taryfowych podlegajacy SSM;
negocjowanie i zgloszone gorny pulap oplaty celnej na
rekompensaty poziomie stawki zwigzanej
w RU lub powyzej niej;
minimalny wzrost importu
wymagany do nalozenia oplaty
przekraczajacej stawke celna
zwiazang w Rundzie
Urugwajskiej dotychczas
nieuzgodnione
Dzialanie charakter staty mechanizm w wyni-
mechanizmu ku Rundy Rozwoju
w przyszlosci zlikwidowany lub
ograniczony

Zrédto: E. Kaliszuk, op. cit., s. 10.

Lipcowa sesja ministerialna w Genewie w 2008 roku miata by¢ kolejnym
spotkaniem ,,ostatniej szansy”. Byla to najdtuzsza sesja w historii WTO. Jedno-
cze$nie obejmowata najszerszy zakres tematyczny dotyczacy handlu oraz regu-
lacji z nim zwiazanych. Zakonczenie jej bez oczekiwanego porozumienia po raz
kolejny nasuwa pytanie o realno$¢ osiagnigcia celow Rundy Rozwoju i1 przyczy-

ny pojawiajacych si¢ trudnosci.

34 Ibidem,s. 9—11.
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Powszechnie uwaza sig, ze wypracowanie konsensusu w trwajacej rundzie
rokowan jest wyzwaniem nieporéwnywalnie trudniejszym niz w rundach wczes-
nigjszych. Powodem tego jest wzrost liczby jej cztonkéw, ktdrzy reprezentuja
odmienne interesy, oraz rozszerzenie samego zakresu negocjacji. Pojawili si¢ tez
nowi liderzy: Chiny, Indie oraz Brazylia®, ktorzy ostabili znaczenie dotychczaso-
wych poteg handlowych — USA oraz UE. Wzrosto réwniez zaangazowanie in-
nych krajow rozwijajacych si¢. Zmniejszyta si¢ z kolei rola panstw w handlu
swiatowym na rzecz transnarodowych korporacji. Rezultatem tych zdarzen jest
ogromna trudno$¢ w pogodzeniu defensywnych i ofensywnych interesow po-
szczegolnych grup krajow. Zbyt wolny postep w rokowaniach przypisywany jest
takze przyjetej formule negocjacji, czyli koncepcji jednego przedsigwzigcia i re-
zygnacji z kwantyfikowalnych celow negocjacji. Inna przyczyna trudnosci osiag-
nigcia porozumienia w wielostronnych negocjacjach jest panujace ostatnio
przekonanie, ze wzrost dobrobytu spowodowany wprowadzeniem w zycie po-
stanowien rundy bedzie mniejszy niz zaktadano. Niektore cele zatozone do osiag-
nigcia w Rundzie Rozwoju osiagnigto juz innymi sposobami. Przede wszystkim
mowa tu o obnizeniu $redniego poziomu protekcji celnej — wiele krajow (m.in. Bra-
zylia, Chiny i Indie*®) zredukowato cta jednostronnie (jednak glownie na towary
przemystowe) w ramach reform gospodarczych lub/i proceséw integracji re-
gionalnej. Ponadto spadek poziomu stawek celnych klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania (KNU) w krajach rozwinigtych, ktory mialby nastapi¢ w wyni-
ku wdrazania zobowiazan Rundy Rozwoju, oraz rozszerzanie kregu krajow ko-
rzystajacych z preferencyjnego dostgpu do rynkow krajow rozwinigtych moga
spowodowa¢ relatywne pogorszenie pozycji krajow najstabiej rozwinigtych. Mie-
dzy innymi z tych wzgledéw ostatnie wyniki badan, np. Banku Swiatowego, nie
sa juz tak bardzo optymistyczne jak na poczatku rundy®’. Wynika z nich, ze zyski
z liberalizacji $wiatowego handlu towarami i ustlugami nie beda tak duze, jak
zakladano (mniej niz 0,2% $wiatowego PKB), zwlaszcza na poczatku, w przeci-
wienstwie do kosztow dostosowawczych — znacznych i szybko odczuwalnych.
W dodatku miatyby je ponie$¢ glownie kraje najubozsze, ktore w zalozeniach

35 Zob. BRICs & Beyond, The Goldman Sachs Group, Inc. 2007.

3¢ Indie dokonaty obnizki cet na towary przemystowe autonomicznie, w celu dostosowa-
nia do 2009 roku indyjskiej taryfy celnej do poziomu taryfy celnej krajow ASEAN,
z ktérymi w 2003 roku podpisaly regionalne porozumienie o wolnym handlu, a takze
w celach antyinflacyjnych.

Wezesniejsze szacunki Banku Swiatowego wskazywaty, ze kolejne obnizki cet na towa-
ry rolne, przemystowe oraz ushugi na §wiecie mogtyby spowodowac wzrost globalne-
go PKB o pét biliona USD. Oznaczatoby to, ze w krajach najbiedniejszych z ngdzy
mogtoby si¢ podnies¢ ponad 65 milionow ludzi.

37
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Rundy Rozwoju mialy by¢ gtéwnymi beneficjentami procesow liberalizacyjnych.
Ponadto wiele krajow rozwijajacych sig, importeréw netto artykutdow rolnych,
moze straci¢ na wzroscie cen spowodowanym zniesieniem doptat do eksportu.
Wedhug analiz Banku Swiatowego, liberalizacja handlu rolnego przyczyni si¢ do
zwigkszenia zyskow jedynie krajow rozwinigtych oraz wielkich eksporteréw rol-
nych, zaliczanych do grupy krajow rozwijajacych sie (Argentyna, Brazylia, RPA)*.

Trudno dzi$ jednoznacznie sprecyzowac dalsze losy Rundy Rozwoju. Z jednej
strony cigzy nad nimi widmo fiasku i wielu nieudanych prob porozumienia,
z ktorych kazda kolejna miata by¢ juz na pewno ta ostatnia, umozliwiajaca osiag-
nigcie konsensusu. Z drugiej jednak strony negocjatorom trudno byloby si¢ pogo-
dzi¢ z przekresleniem tego, co udato si¢ osiagnaé przez ostatnie lata. Takie jest
tez zdanie Dyrektora Generalnego WTO, ktéry prawie w kazdym swoim wysta-
pieniu podkresla, ze cztonkowie WTO nigdy wczesniej nie byli tak blisko osiag-
nigcia porozumienia jak po lipcowym spotkaniu w Genewie. Czgsto rowniez
w swoich wystapieniach podkresla liczne korzysci, jakie czlonkowie organizacji
moga osiagna¢ w wyniku pozytywnego zakonczenia Rundy Rozwoju®.

W raporcie do Rady Generalnej z 3 lutego 2009 roku P. Lamy zaznaczyl, ze
podczas nieformalnego spotkania ministréw w trakcie Swiatowego Forum Eko-
nomicznego w Davos ministrowie do spraw handlu uznali postgp osiagnigty
w 2008 roku za solidna podstawg do szybkiego rozwiazania pozostalych rozbiez-
nosci i nieporozumien migdzy partnerami. Lamy podkreslit réwniez, ze handel
stat si¢ jedna z ofiar kryzysu gospodarczego, a obecnie jestesmy swiadkami ostrego
spadku w handlu $wiatowym. Pomys$lne zakonczenie rundy moze by¢ ,,lekar-
stwem” na globalny kryzys gospodarczy*.

Z kolei w raporcie z 14 kwietnia 2009 roku Lamy wezwat kraje do niepodda-
wania si¢ presjom protekcjonistycznym mimo kryzysu gospodarczego. Wzrost
takich tendencji zaobserwowano globalnie od wrzesnia 2008 roku, a powodowa-
ne byly one gléwnie naciskiem na ochrong krajowych intereséw i zatrudnienia.
Dyrektor Generalny zaznaczyl, ze doswiadczenia lat ubiegltych pokazaty, iz pro-
tekcjonizm nie zabezpiecza interesow kraju, a zamykanie rynku nie pozwoli prze-
zwyciezy¢ kryzysu gospodarczego. Kiedy minie trudny okres kryzysu, gospodar-
ki otwarte szybciej odbuduja swoja pozycje w $wiecie*!. Nawet uzasadniony,

38 Zob. E. Kaliszuk, op. cit.,s. 13-14.

3% Lamy: ,, We have never been so close to an agreement”, 12 August 2008, WTO News,
Speeches — DG Pascal Lamy.

,»Ministers continue to attach highest priority to the Round s conclusion” — Lamy,
3 and 4 February 2009, General Council, WTO, 2009, News Items.

Lamy: ,, Retreating from market opening is not a solution to the economic crisis”,
24 April 2009, WTO News, Speeches — DG Pascal Lamy.
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protekcjonizm bedzie poglebiat globalny kryzys, poniewaz $rodki ochronne stoso-
wane przez jeden z krajow beda wykorzystywane w odwecie przez kraje kolej-
ne, co doprowadzi do efektu domina i powaznych konsekwencji*>. Natomiast
reguly handlu wielostronnego w ramach WTO ciagle umozliwiaja silna ochrong
przed protekcjonizmem i zapewniaja unikalna polityke zabezpieczajaca dla czton-
kow organizacji. Pomy$lne zakonczenie Rundy Rozwoju pozwoli na zabezpie-
czenie interesdw poszczegolnych krajow oraz catego systemu handlu multilate-
ralnego przed grozba wybuchu fali protekcjonizmu oraz przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego®.

Swoja wizj¢ dotyczaca WTO na kolejne cztery lata P. Lamy prezentowat
Radzie Generalnej 29 kwietnia 2009 roku. Powiedzial, ze ,,.Swiatowa Organiza-
cja Handlu powinna skutecznie reagowac na globalne wyzwania tak, jak dzieje
si¢ to w obecnym kryzysie gospodarczym, oraz aktywnie uczestniczy¢ w poszu-
kiwaniu rozwigzan globalnych probleméw. Wzmocnienie systemu handlu $wiato-
wego, szczegolnie poprzez pomyslne zakonczenie Rundy z Dauha, powinno by¢
$wiatlem przewodnim cztonkow WTO”. Ponadto zauwazyl, ze gldownym celem
WTO na nadchodzace lata powinno by¢ wzmocnienie roli organizacji jako orga-
nu handlu $wiatowego (global trade body). Najwigksza korzyscia, jaka przy-
niesie pozytywne zakonczenie rundy, beda pewnosé, przewidywalno$¢ oraz sta-
bilnos¢ regut handlu $wiatowego, dajace poczucie bezpieczenstwa czionkom
WTO*.

Uzasadnieniem celowosci i1 sensu dazenia do wypracowania ostatecznego
porozumienia w ramach Rundy Rozwoju moga by¢ stowa nowej Komisarz UE
do spraw handlu Catherine Ashton: ,,Wierze, ze stopniowe budowanie otwartego
swiatowego systemu handlu w oparciu o wspolne zasady jest jednym z najwigk-
szych osiagnig¢ XX wieku. System WTO moze nie jest doskonaly, ale tatwo sobie
wyobrazié, jak nieprzewidywalna bytaby bez niego $wiatowa gospodarka™*.

Trwajaca Runda Rozwoju bedzie z pewnoscia najdtuzsza runda negocjacyjna
w ramach systemu GATT/WTO. W obecnej sytuacji wznowienie rokowan przed
2010 rokiem wydaje si¢ mato realne. Negocjacje sa trudne, a ich rezultat z pew-

42 Protectionism Cannot be ‘Smart’, Lamy Tells Australian Think-tank, 2 March 2009,
WTO News, Speeches — DG Pascal Lamy.

Lamy: ,, The Doha Development Agenda is the best stimulus package”, 14 April 2009,
Trade Policy Reviews, WTO, 2009, News Items.

4 Lamy: ,, Strengthening the WTO as the global trade body”, 29 April 2009, General
Council, WTO, 2009, News Items.

Catherine Ashton nowq komisarz UE ds. handlu, http://www.euractiv.pl/eurowybo-
ry/artykul/catherine-ashton-now-komisarz-ue-ds-handlu, 23 kwietnia 2009.
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noscia nie bedzie dla wszystkich zadowalajacy. Trudno dzi§ powiedzie¢, czy kry-
zys zostanie ostatecznie zazegnany i WTO zblizy si¢ do podpisania korzystnej dla
wszystkich umowy handlowej, godzacej interesy gospodarcze partneréw i umoz-
liwiajacej szeroka wspolprace na rynku §wiatowym. Nalezy jednak mie¢ nadzie-
je, ze tak wiasnie bedzie. Dzigki temu utwierdzimy si¢ w przekonaniu, ze WTO
jest w stanie funkcjonowaé przy udziale ponad 150 cztonkéw, ktérych uczestnic-
two w tym systemie odzwierciedla coraz wigksze znaczenie gospodarki Swiatowej.
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Summary

The article deals with the main issues of WTO trade liberalization and it de-
scribes the key points of the negotiations during Doha Development Agenda. It
shortly shows the main points of the history of discussions between partners
(i.e. “The July 2004 package”, WTO Ministerial Conference in Hong Kong),
better and worse moments of that process but it especially concentrates on the
last Mini-Ministerial Conference, which took place in July 2008 in Geneva. That
meeting was to be the last one during that round. Unfortunately, the DDA nego-
tiations were to be suspended again because the gaps between main players
remained too wide.
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Problemy 1 wyzwania

w chinsko-amerykanskich
stosunkach gospodarczych
na przetomie XX 1 XXI| wieku

Reformy gospodarcze w ChRL rozpoczete w 1979 roku, konsekwentnie realizo-
wane do dzi$, oraz przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej i upadek Zwiaz-
ku Radzieckiego w grudniu 1991 roku staly si¢ podstawowymi przestankami
dynamicznie rozwijajacych si¢ stosunkéw chinsko-amerykanskich. Stosunki go-
spodarcze z perspektywy ostatnich lat okazaly si¢ najlepiej rozwijajaca si¢ dzie-
dzing relacji pomiedzy ChRL i USA, ktora w zasadzie nie poniosta powaznego
uszczerbku z powodu konfliktow migdzy obu partnerami na innych polach, szcze-
golnie w polityce. Niemniej jednak i tu wystepuja problemy i wyzwania, przed
ktorymi staja obaj partnerzy. Na pierwsze miejsce wybija si¢ ogromny, wicloletni
deficyt handlowy po stronie USA. Na drugim miejscu pojawiaja si¢ ewentualne
zagrozenia i wyzwania wynikajace z przyjecia ChRL w 2001 roku do Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organization — WTQO). Na trzecim miejscu
mozna wymieni¢ kwesti¢ zagospodarowania ogromnych rezerw walutowych
ChRL. Z koncem czerwca 2007 roku wyniosty one ponad 1,3 bln USD, z czego
60% okreslone bylo w aktywach dolarowych, w szczegdlnosci w obligacjach
skarbowych!. Proba przyblizenia tych problemow i wyzwan oraz zidentyfikowa-
nie pozostalych pozwoli oceni¢ i zrozumie¢ ich znaczenie dla obu krajow z uwzgled-
nieniem obecnego kryzysu finansowego.

' L. Sasso, New Trends in Chinas Foreign Investment Strategy, ,,The International

Spectator” 2007, Vol. 42, No. 2, s. 399—400.
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Po wydarzeniach z czerwca 1989 roku na placu Tiananmen i upadku Zwiaz-
ku Radzieckiego w grudniu 1991 roku dotychczasowe ramy stosunkéw amery-
kansko-chinskich stracity racje bytu. Okazalo si¢, ze w nowej rzeczywistosci,
w obecnej fazie globalizacji, waznym spoiwem odbudowy i1 utrwalania wzajem-
nych relacji stat sie rozwdj gospodarczy Chin?. Stynna ,,poludniowa podr6z” Deng
Xiaopinga w 1992 roku pozwolita mu na odniesienie spektakularnego zwycig-
stwa nad przeciwnikami reform. Przyczynito si¢ ono do ich zdynamizowania, do
wzrostu obrotéw handlowych i naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Prezydent Bill Clinton, doskonale zdajac sobie sprawg z tamania praw czlowieka
w Chinach, prawdopodobnie obawial si¢, ze postawienie na pierwszym miejscu
ich bezkompromisowej krytyki moze cofna¢ rozwdj stosunkow bilateralnych do
okresu przednormalizacyjnego. Dlatego w 1994 roku ofiarowat Chinom ,,trwate
normalne stosunki handlowe™. Decyzje prezydenta Clintona popart wowczas
George W. Bush, wbrew stanowisku swojej partii. Bush popart rowniez cztonko-
stwo ChRL w WTO. Niemniej jednak odmoéwit odniesienia si¢ do tych stosun-
kow jako ,,strategicznego partnerstwa”, cho¢ uwazat, ze handel USA z ChRL si¢
rozwinal, a poziom wspodtzaleznosci pomigdzy obu panstwami wzrost do bezprece-
densowego stopnia*. Warto$¢ handlu chinsko-amerykanskiego wzrosta ze 120 mld
USD w 2000 roku do 343 mld USD w 2006 roku’. Z koncem drugiej kadencji
rzadow prezydenta G.W. Busha warto$§¢ wzajemnych obrotéw dalej dynamicz-
nie wzrastata — w 2007 roku osiagn¢ta 386 mld 745 min USD, a w 2008 roku
— 489 mld 327 min USD. Chiny staly si¢ woéwczas trzecim rynkiem eksporto-
wym dla USA po Kanadzie i Meksyku. Warto§¢ amerykanskiego eksportu na
rynek chinski wyniosta w wymienionych latach odpowiednio 65 mld 238 min
USD (w 2007 roku) 1 71 mld 457 mln USD (w 2008 roku). Jesli chodzi o import,
Chiny byty dla USA pierwszym partnerem handlowym. Warto§¢ amerykanskie-
go importu od partnera chinskiego wyniosta w 2007 roku 321 mld 507 mln USD,
a w 2008 roku 337 mld 789 min USD®. Przy tym deficyt USA z ChRL zmniej-

2 J. Delary, China and U.S. Collaborate, Confiront, ,,Far Eastern Economic Review”

2009, January—February, s. 24.

3 Ibidem.

M. Zaborowski, Bush s Legacy and America s Next Foreign Policy, Institute for Secu-

rity Studies, European Union, Paris 2008, ,,Chaillot Paper”, No. 111, s. 97.

Ibidem. Warto$¢ wzajemnych obrotow handlowych wyniosta w 1985 roku 7,73 mld

USD, aw 1995 roku 57,29 min USD.

¢ Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada RP w Waszyngtonie, za: U.S. Depart-
ment of Commerce, http://washington.trade.gov.pl/pl/usa/article/detail, 945, Aneks
Statystyczny.html, 5 czerwca 2009.
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szyt si¢ z 256 mld 269 min USD do 186 mld 251 mIn USD, co wyptywato
z wyzszej dynamiki amerykanskiego eksportu nad importem i znaczniejszego ogra-
niczenia popytu na towary importowane na skutek poglebiania si¢ kryzysu go-
spodarczego w USA’. W tym miejscu nalezy doda¢, ze jeszcze w 2005 roku
Chiny byly drugim zrodtem importu dla USA, a w 1990 roku znajdowaly si¢ na
odleglym 6smym miejscu. Od poczatku 90. XX wieku zmienit si¢ rowniez cha-
rakter importowanych produktow chinskich. O ile Amerykanie wcze$niej w wigk-
szo$ci importowali produkty pracochtonne i nieskomplikowane, takie jak zabaw-
ki, gry i odziez, o tyle proporcja technologicznie zaawansowanych produktow,
m.in. komputerow, w importowanych towarach stale wzrastata®.

Niewatpliwie zmiany w strukturze handlu chinsko-amerykanskiego staly si¢
zrodtem niepokoju Amerykanéw, podobnie jak coroczny deficyt. Kongres zare-
agowal na deficyt ustawa majaca wywrze¢ nacisk na partnera chinskiego, aby
ten otworzyt swoj rynek na produkty amerykanskie i zmienit swoja polityke mo-
netarna, ktéra jest postrzegana w USA jako glowne Zrédto deficytu’. W latach
1994-2005 kurs chinskiego yuana (CNY) zostat ustalony w stosunku do USD na
poziomie 8,2 yuana za 1 USD (w czerwcu 2009 roku 1 USD zostat wyceniony
na 6,84 CNY). Amerykanscy decydenci polityczni i liderzy biznesu dowodzili, ze
CNY byt niedowartosciowany wobec USD od 15 do 40% 1 ze polityka ta szko-
dzita amerykanskim producentom, w szczegolnosci w sektorze produkcji prze-
mystowej. Strona amerykanska, w tym cztonkowie Kongresu, dazyli do zmusze-
nia Chin, aby przyjety ptynny kurs walutowy!®. Chiny tylko czeg$ciowo ulegly
presji, podejmujac decyzje o aprecjacji CNY do USD o 2,1% oraz kierujac si¢ ku
uregulowaniu kursu walutowego na podstawie zmian w obrgbie koszyka okreslo-
nych walut — dolara amerykanskiego, jena, euro i potudniowokoreanskiego
wona)'!. Chiny nie mogly catkowicie i od razu ulec presji amerykanskiej, ponie-
waz hamowatoby to tempo odrabiana zaleglosci w stosunku do gospodarek wy-
soko rozwinigtych, w tym do gospodarki amerykanskiej. Nalezy pamigtaé, ze
panstwo chinskie od rozpoczgcia wdrazania reform gospodarczych w 1979 roku
zaczeto wychodzi¢ z ogromnego zacofania ekonomicznego, ktore w niektorych
regionach Chin nie zostato dotychczas przezwycigzone. Nadwyzka w eksporcie

7 Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada RP w Waszyngtonie, http://washing-
ton.trade.gov.pl/pl/usa/article/detail, 944,Handel zagraniczny Stanow, 5 czerwca 2009.

8 M. Zaborowski, op. cit.,s. 97.

°  Ibidem.

10 Ibidem. Srodkiem ptatniczym w ChRL jest yuan (CNY — oficjalny skrét miedzynarodo-
wy); wystepuje takze pod nazwa Renminbi (RMB).

' Ibidem, s. 98.
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towarow 1 ustug nad importem pozwalata ChRL ptaci¢ zaawansowanym gospo-
darczo krajom za know-how. Nalezy takze pamigtac, ze stabo rozwinigte rynki
finansowe oraz inne instytucjonalne niedostatki utrudniaty akumulacje funduszy
potrzebnych na zakup know-how. Stad utrzymanie kursu walutowego, ktory ge-
nerowat nadwyzke handlowa i1 inwestycje z tej nadwyzki w rezerwach waluto-
wych, bylo tak wazne w odrabianiu zalegtosci. Zbyt niski kurs walutowy prowa-
dzit jednak do akumulacji, w ktorej pojawity si¢ takie nadwyzki rezerw, ktorych
w dtuzszej perspektywie na zakup know-how Chiny nie potrzebowaly'?. Nadra-
bianie zaleglto$ci uruchomito proces dtugoterminowego zwigkszania konsumpcji
w Chinach, co bylo i jest korzystne zaré6wno dla samych Chin, poniewaz zwigk-
sza poziom dobrobytu spoteczenstwa chinskiego, jak i dla USA, ktoére moga pod-
nosi¢ wzajemne relacje gospodarcze na coraz wyzszy poziom, gdyz coraz wigk-
sza liczba konsumentow chinskich zainteresowana jest towarami o wigkszej
jakosci, towarami luksusowymi, z tzw. koszyka A, w chwili gdy podstawowe
potrzeby zostaly w pelni zaspokojone z koszyka towaréw B. Z jednej strony,
z rozpoczeciem reform gospodarczych, ktore otworzyty Chiny na handel migdzy-
narodowy, popyt na towary A konsumentoéw chinskich systematycznie si¢ zwigk-
sza. Z drugiej strony, zakup know-how pozwala na coraz wigksza produkcije
towaréw A na miejscu, co z kolei ogranicza w pewnym stopniu eksport amery-
kanski. Jednak USA naleza do panstw o jednym z najwyzszych poziomow dzia-
falnosci innowacyjnej, dlatego w dtuzszej perspektywie beda nadal stanowi¢ po-
wazne zrodto netto know-how, zaréwno dla Chin, jak i catego $wiata'’.

Przy nadrabianiu zaleglosci w stosunku do gospodarki amerykanskiej Chiny
stosowaly ponadto w omawianym okresie taryfy celne i kontyngenty importowe,
co pozwalato im chroni¢ swéj niewystarczajaco rozwiniety rynek!4. Poza tym
byly otwarte na inwestycje zagraniczne, dzigki ktorym mogly sprowadzaé do
kraju nowoczesne technologie. Aby inwestorzy zagraniczni, w tym amerykanscy,
byli sktonni inwestowa¢ w Chinach, na dochody zagranicznych firm natozono
15% podatek, gdy tymczasem krajowe firmy oblozono 33% podatkiem od do-
chodow!’. Jednak w tym wypadku skuteczno$¢ polityki zostata czesciowo osta-
biona przez firmy chinskie, ktéore wysylaja kapital za granic¢ i przywoza go
z powrotem do kraju pod postacia inwestycji zagranicznych'®. Amerykanskie bez-

2 A. Bihide, E. Phelps, A Dynamic Theory of China-U.S. Trade, ,,World Economics”
2007, July—September, s. 9.

3 Ibidem,s. 23.

4 [Ibidem.

Ibidem, s. 20.

¢ Ibidem.
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posrednie inwestycje zagranicznie (BIZ) w 2005 roku wyniosty 10,2 mld USD
inwestycji zakontraktowanych i 3,94 mld USD inwestycji wykonanych. Tym sa-
mym amerykanskie BIZ wyniosty 9% catosci BIZ w Chinach, co dawalo USA
piate miejsce, po Hongkongu, Wyspach Dziewiczych, Korei Potudniowej i Japo-
nii. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze naptyw BIZ do Chin odgrywat i odgry-
wa istotna rol¢ w rozwiazywaniu problemu bezrobocia w tym kraju. W 1985
roku warto§¢ BIZ w Chinach wyniosta: zakontraktowanych — 5,9 mld USD,
wykonanych — 1,7 mld USD, w 1990 roku odpowiednio — 6,6 mld USD i 3,5 mid
USD, w 1995 roku — 91,3 mld USD i 37,5 mld USD, w 2000 roku — 64,2 mld
USD 142,1 mld USD, w 2005 roku — 60,3mld USD (wykonanych), w 2006 roku
— 60,3 mld USD (wykonanych) i w 2007 roku — 74,8 mld USD (wykonanych),
nie liczac inwestycji finansowych!”. W 2008 roku naptyw BIZ catkowicie si¢
zatamal. Ich skumulowana warto$¢ juz w listopadzie 2008 roku w stosunku do
poprzedniego roku zmniejszyta sie o ponad 70%!8.

Wejscie ChRL do WTO w listopadzie 2001 roku nie tylko zdynamizowato
chinsko-amerykanskie relacje gospodarcze, ale takze pozwolito Chinom na reali-
zacje strategii wlaczenia si¢ do globalnej rywalizacji. Cel ten zostal zawarty
w dziesiatym planie pigcioletnim z 2001 roku, w ktérym rzad okreslit dla przed-
sigbiorstw strategi¢ ,,wychodzenia na zewnatrz” (inwestowania poza granicami
Chin). Byl to jeden z czterech kluczowych elementow umozliwiajacy Chinom
dopasowanie si¢ do trendu globalnej rywalizacji'®. Dzieki tej strategii znacznie
poprawilo si¢ zarzadzanie zagranicznymi rezerwami walutowymi. Narodowy Bank
Chin, Bankowa Komisja Nadzorujaca i Panstwowy Urzad Zarzadzania Waluto-
wego uwolnity w kwietniu 2006 roku wyptywy kapitatlowe, co pozwolito krajo-
wym instytucjom i osobom indywidualnym inwestowa¢ za granica przez krajowe
banki komercyjne. Odtad przedsigbiorstwa mogly zaspokaja¢ swoje potrzeby
walutowe bez wczesniejszej aprobaty ich zakupu. Zmiana ta oznaczala odejscie
od restrykcyjnej kontroli wyptywow kapitalu do promowania zrownowazonych
przeptywow kapitatu®. Na rezultaty polityki strategii wiaczenia si¢ do globalnej
rywalizacji nie trzeba byto dlugo czekaé. Wystarczy tylko podkresli¢, ze od jej
ogloszenia do 2005 roku bezposrednie inwestycje zagraniczne Chin zwigkszyly
sie ponad pieciokrotnie. W samym 2005 roku osiagnely wartos¢ 11,3 mld USD?!.

17 Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, http://www.chinability.com/
FDIhtm, 10 czerwca 2009.

18 Ibidem.

19 L. Sasso, op. cit.,s. 401.

20 Ibidem, s. 401-402.

2L Ibidem, s. 404.
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Gloéwnym obiektem zainteresowania inwestora chinskiego sa bogactwa natu-
ralne, ktorych tak bardzo potrzebuje dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka
chinska. Stad m.in. obecnos¢ inwestycyjna Chin w Afryce, nawet w takich kra-
jach, jak: Sudan, Angola i Nigeria, co wzbudza kontrowersje. Poza inwestycjami
dobrze rozwingly si¢ relacje handlowe ChRL z tym kontynentem. Ich warto$¢
w 2006 roku osiagneta 40 mld USD. Chiny tym samym staly sig¢ trzecim naj-
wigkszym partnerem handlowym Afryki po Stanach Zjednoczonych i Francji.

W tym samym roku Chiny byly juz gléwnym partnerem Unii Europejskiej
w handlu komercyjnym, wyprzedzajac Stany Zjednoczone??. Tak szybka ekspan-
sja gospodarcza jest niewatpliwie postrzegana w USA jako zagrozenie.

W ramach strategii ,,wychodzenia na zewnatrz” przedsigbiorstw nalezy takze
wspomnie¢ o wchodzeniu przedsigbiorstw chinskich na rozwinigte gieldy papie-
row warto§ciowych. Z koncem 2006 roku 426 chinskich przedsigbiorstw zostato
dopuszczonych do obrotu gietdowego w Hongkongu (112 — ,,H-share” i 90
— ,.;red chip”), Nowym Jorku (43 na NASDAQ i 26 na NYSE), Londynie (46 na
London’s Junior AIM Market i 6 na LSE) i Singapurze (102 na SGX)?. Nato-
miast w ChRL gietdy papieréw wartosciowych rozwijaja si¢ dynamicznie.
W maju 2007 roku wolumen na gietdach papierow wartosciowych w Szanghaju
i Shenzhen przekroczyt tacznie wigcej niz wolumen wszystkich gield papierow
warto§ciowych catej reszty Azji 1 Australii razem wzigtych. Dzisiaj Chiny stano-
wia 5% catej globalnej dziatalnosci gieldy papieréw warto$ciowych?*.

Aby skuteczniej zarzadza¢ ogromnymi rezerwami walutowymi, rzad chinski
podjat decyzj¢ o powotaniu z 1 stycznia 2007 roku Panstwowej Spotki Inwesty-
cyjno-Walutowe;j, ktérej poczatkowy kapitat miat wynies¢ od 200 mld USD do
250 mld USD. W praktyce obligacje o tej warto§ci mialy zosta¢ okreslone
w CNY, sprzedane na rynku, po czym mialy by¢ zakupione fundusze w walutach
obcych od banku centralnego. Srodki te, przeznaczone na inwestycje, mialy za-
pewni¢ gospodarce chinskiej dwie korzysci. Po pierwsze, wydawanie takich ob-
ligacji miato zapewni¢ posiadanie pozytywnego wplywu na krajowy rynek obliga-
cji, poprawiajac takze jego strukture. Po drugie, zalozenie Panstwowej Spotki
Inwestycyjno-Walutowej miato ograniczy¢ nacisk na bank centralny, z pozytyw-
nym wptywem na polityk¢ monetarng Chin®.

Pomimo wspomnianej wczesniej decyzji o aprecjacji CNY w stosunku do
USD o 2,1% dalej wielu politykow amerykanskich, zaniepokojonych kolejnymi

22 [bidem.

2 Ibidem, s. 400.

24 D.D. Hale, L.H. Hale, Reconsidering Revaluation. The Wrong Approach to the U.S.-
-Chinese Trade Imbalance, ,,Foreign Affairs” 2008, Vol. 87, No. 1, s. 64.

25 L. Sasso, op. cit., s. 402—403.
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ogromnymi deficytami handlowymi z Chinami, domagato si¢ jego bardziej zna-
czacej rewaluacji, wynoszacej 20% lub wigcej. Wychodzili oni z zatozenia, ze tak
znaczny wzrost CNY wobec USD bedzie rownocze$nie zmniejsza¢ chinski eks-
port do Standéw Zjednoczonych, gdyz bedzie drozszy, a pobudzi amerykanski
eksport do Chin z powodu jego potanienia. Chiny, jak wspomniano wcze$niej, nie
ulegly tej presji. Taka polityka moglaby zmniejszy¢ eksport, zwigkszy¢ bezrobo-
cie, ucieczke kapitatu do innych wylaniajacych sig rynkéw z tansza sita robocza
oraz spowodowaé wzrost spekulacji walutowej 1 kursu walutowego przynosza-
cego straty na setki miliardow USD warto$ci dtugu amerykanskiego utrzymywa-
nego przez rzad chinski®.

Chiny dobrze pamigtaja takze lekcje z lat 30. XX wieku. W 1934 roku admi-
nistracja prezydenta Franklina Roosevelta poparta Ustawe o zakupie srebra (Sil-
ver Purchase Act), aby podnies¢ jego ceng, co z jednej strony miato przynie§é
poparcie dla prezydenckiej polityki New Deal ze strony zachodnich senatoréw w
stanach produkujacych srebro, a z drugiej strony zwigkszy¢ amerykanski eksport
do Chin. W odroznieniu od reszty $wiata Chiny przezywaly wowczas wzrost
gospodarczy z powodu niskich cen srebra i szybkiej industrializacji. Ustawa
o zakupie srebra zmusita je do zrewaluowania swojej waluty i zmniejszenia eks-
portu o prawie 60%, co pograzylo gospodarke chinska w chaosie. Nie trzeba
podkreslaé, ze wzrost amerykanskiego eksportu do Chin w tym czasie si¢ pogar-
szal’’. Nalezy pamigtac, ze rosnaca chinska nadwyzka handlowa przyniosta licz-
ne korzysci zaréwno $wiatowe], jak i amerykanskiej gospodarce. Amerykanscy
politycy zapomnieli, ze Narodowy Bank Chin wykorzystywal nadwyzke do zaku-
pu dlugu amerykanskiego oraz o tym, ze 27% chinskiego eksportu bylo wytwa-
rzane przez amerykanskie korporacje.

W tym migjscu nalezy podkresli¢, ze w przeciwienstwie do Japonii, Chiny nie
maja zintegrowanej pionowo gospodarki, ktdéra moze wytworzy¢ cala lini¢ pro-
dukcyjna od surowcéw do gotowych produktdéw. Sa natomiast ostatnim przy-
stankiem na globalnej linii montazowej. Importuja czgSci z innych krajow azjatyc-
kich, koncza proces przemystowy, a potem eksportuja gotowe produkty do USA.
W ten sposéb towary s$rednio zaawansowane wyprodukowane przez przedsig-
biorstwa japonskie, singapurskie, potudniowokoreanskie i tajwanskie stanowily
w 2003 roku 34% catego eksportu chinskiego. Natomiast jedynie 20% chinskie-
go eksportu stanowia towary wyprodukowane przez gospodarke chinska. Przy
tym nie nalezy pomijaé¢ faktu, ze deficyt handlowy Chin z Azja Wschodnia wzrost
migdzy 2000 a 2007 rokiem trzykrotnie — od 39 mld USD do 130 mld USD.

26 D.D. Hale, L.H. Hale, op. cit., s. 58.
27 Ibidem,s. 59.
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W tym samym czasie nadwyzka handlowa Chin z USA wzrosta prawie trzykrot-
nie, z 90 mld USD do 250 mld USD?.

Waznym elementem, ktoéry zasadniczo tagodzi sprzecznosci pomigdzy China-
mi 1 USA, nie tylko w wymiarze gospodarczym, jest proces instytucjonalizacji
stosunkow bilateralnych. Na pierwszym miejscu trzeba podkresli¢, ze spotkania
na szczycie lideréw obu krajow zostaly zinstytucjonalizowane. Odbywaja si¢ oficjal-
ne wizyty w Chinach i USA, a takze spotkania przy innych okazjach. Ponadto
maja miejsce regularne spotkania wspolnych komisji, takich jak: Chinsko-Amery-
kanska Komisja Wspodlna do spraw Nauki i Technologii, Chinsko-Amerykanska
Wspolna Komisja Gospodarcza, Chinsko-Amerykanska Komisja Wspodlna do
spraw Handlu itd. Odgrywaja one wazna rolg¢ w promowaniu wspolpracy na
roéznych polach i w zmniejszaniu rdznic pomigdzy obu stronami. Stuza one takze
jako efektywne srodki do tagodzenia konfliktow, ktére opodzniaja dalszy rozwoj
obustronnych stosunkéw?’. Przyktadem moga by¢ handlowe nastroje protekcjo-
nistyczne w amerykanskim Kongresie na poczatku 2006 roku, ktore znaczaco
wzrosly na skutek wrzawy wokoét ujemnego bilansu handlowego, kursu wymiany
i ochrony praw wilasnosci intelektualnej. Zostaty opracowane projekty ustaw
wymierzone przeciwko Chinom. Réwnolegle zaréwno sekretarz stanu, jak i ame-
rykanscy przedstawiciele handlowi wygtaszali liczne przemdwienia w celu wy-
warcia presji na Chiny. Rzad chinski w odpowiedzi zazadat odbycia siedemnastej
sesji Chinsko-Amerykanskiej Komisji Wspoélnej do spraw Handlu, w czasie kto-
rej rozwiazano sporne kwestie’®. Podobne mechanizmy wspotpracy w obustron-
nych stosunkach funkcjonuja m.in. w takich dziedzinach, jak: edukacja, nauka
i technologia, energia czy ochrona $rodowiska.

W 2006 roku poza zatagodzeniem wspomnianego konfliktu doszto dzigki in-
stytucjonalizacji stosunkow bilateralnych do podjgcia strategicznego dialogu go-
spodarczego. Owczesny sekretarz skarbu Henry Paulson w grudniu tego roku
udat si¢ z zespolem gospodarczym administracji Busha do Pekinu, aby podjaé¢
dialog ze swoimi chinskimi odpowiednikami. Podjgcie strategicznego dialogu go-
spodarczego przez strong amerykanska stalo si¢ nowym i waznym elementem
w rozwoju dwustronnych stosunkow. Jego rozpoczecie oznaczato rowniez zrozu-
mienie przez amerykanskich decydentéw politycznych znaczenia chinsko-amery-
kanskich stosunkéow gospodarczych dla amerykanskiej gospodarki, a tym samym
spojrzenie na nie z dtugoterminowej perspektywy?!.

2 Ibidem,s. 62.

2 W. Tao, Striving for Long-term Stability in the China-U.S. Relationship, ,,American
Foreign Policy Interests” 2007, Vol. 29, No. 2, s. 128.

30 Ibidem.

31 Ibidem,s. 129.
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Stopniowa instytucjonalizacja wzajemnych stosunkow dotyczy oczywiscie nie
tylko dziedziny gospodarczej i finansowej, ale takze prawnej, politycznej, religijnej
i spotecznej. Trzeba nadmieni¢, ze ogromna rolg odgrywaja w nich przede wszyst-
kim organizacje pozarzadowe™.

Niestety kryzys finansowy z 2008 roku moze oznaczaé ostatnie chwile syner-
gii gospodarczej, ktora podtrzymywata stosunki chinsko-amerykanskie przez ostat-
nie 15 lat. Eksport i zaawansowane inwestycje, gltdéwne elementy chinskiego modelu
wzrostu gospodarczego, osiagaja prawdopodobnie wlasne granice, podobnie jak
to ma miejsce w amerykanskim modelu kapitalizmu konsumpcyjnego®®. Nadej-
scie globalnego kryzysu finansowego stworzylo sytuacj¢ niebezpiecznej krucho-
sci dla obu gospodarek, co wymusi wykreowanie nowego modelu gospodarcze-
g0. Zanim on jednak powstanie, w najblizszych czasie Chiny beda potrzebowaty
amerykanskiego rynku dla swojego eksportu, a USA — sfinansowania czgSci swo-
jego dhugu przez partnera chinskiego®, co odbywa si¢ gléwnie poprzez zakup
przez Narodowy Bank Chin amerykanskich obligacji skarbowych i innych dola-
rowych aktywow.

Drugie wyzwanie dla obu gospodarek to stata destrukcja $rodowiska natural-
nego i zmiana klimatu ziemskiego. Nalezy podkresli¢, ze Chiny ostatnio przewyz-
szyly USA w poziomie $wiatowe] emisji dwutlenku wegla do atmosfery, chociaz
emisja per capita w USA pozostaje ponad cztery razy wigksza niz w Chinach’.
Chiny sa zatem najwigkszym trucicielem wsrod krajow rozwijajacych sig, a Sta-
ny Zjednoczone — wsrod krajow wysoko rozwinigtych. Nasuwa si¢ w tym miej-
scu wniosek, ze wyzwania gospodarcze 1 srodowiskowe stojace przed obydwo-
ma krajami beda sprzyjac ich silnej wspolpracy, otwierajac tym samym nowa erg
we wzajemnych stosunkach.

Zanim jednak nadejdzie ta nowa era, Chiny musza po§wigci¢ co najmniej trzy
lub cztery lata, aby pobudzi¢ popyt krajowy w obliczu kurczacego si¢ popytu
amerykanskiego. Wieloletni plan wzrostu popytu da Chinom czas na uregulowa-
nie nadmiaru zdolnosci produkcyjnych®. Idealnym rozwiazaniem bytoby, gdyby
konsumpcja chinska wzrosta o tyle, o ile spadnie konsumpcja amerykanska, co
pozwoliloby na szybkie osiagnigcie nowej stabilnej rownowagi, przy zaltozeniu, ze

32 Yuan Peng, Sino-American Relations: New Changes and New Challenges, ,,Austra-

lia Journal of International Affairs” 2007, Vol. 61, No. 1, s. 103.

J. Delary, op. cit.,s. 25.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 M. Pettis, China’s Great Demand Challenge, ,,Far Eastern Economic Review” 2009,
January-February, s. 13.

33



134 Robert Jakimowicz

amerykanski deficyt handlowy bedzie spada¢ i1 o tyle mniej rezerw bedzie aku-
mulowa¢ Narodowy Bank Chin®’. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze amerykan-
ska gospodarka jest 3,3 razy wicksza od chinskiej*®, a konsumpcja stanowi mniej
niz 50% dochodéw Chin. W zwiazku z tym chinska konsumpcja musialaby wzros-
na¢ prawie o 40% (co stanowi mniej wigcej 19% PKB ChRL) po to, zeby
uwzgledni¢ wzrost w amerykanskich oszczednosciach roéwnych 6% PKB USA,
co jest mato prawdopodobne®. Co wiecej, wzrost oszczedno$ci w amerykan-
skich gospodarstwach domowych przewidywany jest na 10% PKB. Ponadto do
regresu w amerykanskim popycie maja si¢ przyczyni¢ amerykanscy biznesmeni.
Jednym z pozytywnych czynnikéw, ktory mozna tu wymieni¢, jest fiskalny roz-
woj (wzrost), amortyzujacy pewien spadek popytu amerykanskich gospodarstw
domowych*?,

W analizowanym okresie szybki dynamiczny rozwoj gospodarczy Chin stat
si¢ zasadniczym elementem promujacym zmiany w stosunkach chinsko-amery-
kanskich. Sprowadzaja si¢ one w pierwszej dekadzie XXI wieku m.in. do innego
postrzegania Chin przez USA. Zostato ono wyraznie wyrazone zardGwno w prze-
mowieniu zastepcy sekretarza stanu Roberta Zoellicka z 21 wrze$nia 2005 roku,
jak 1 w przeméwieniach prezydenta Busha, sekretarz stanu Condoleezzy Rice,
sekretarza obrony Donalda Rumsfelda i wielu innych urzgdnikéw amerykanskich.
W migjsce teorii ,,upadku Chin” pojawito si¢ pojecie ,,wschodzace Chiny”, za$
zamiast o idei ,,chinskiego zagrozenia” mowi sie o ,,odpowiedzialno$ci Chin™*!.
Chiny zaczely by¢ postrzegane jako ,,udziatowiec”, nie tylko w sprawach go-
spodarczych, cho¢ one odgrywaja tu rol¢ podstawowego zwornika. To dzigki
dynamicznemu rozwojowi stosunkow gospodarczych i handlowych migdzy obu
krajami w ich wzajemnych stosunkach strukturalne wspoétdziatanie przewaza nad
strukturalnymi sprzeczno$ciami. Yuan Peng zalicza do tych ostatnich: réznice
w ideologii (socjalistyczna wersja kapitalizmu), réznice w kulturze i cywilizacji

37 Ibidem,s. 11.

3% Wedlug danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego PKB Stanoéw Zjedno-
czonych za 2008 roku wyniosto 14 bln 264 mld 600 min USD, a ChRL —4 bln 401 mld
614 mIn USD. Zob. http://en.wikipedia.org/wiki/List-of-countries by GDP_(nominal),
6 czerwca 2009.

39 M. Pettis, op. cit.,s. 11.

40 Jbidem. M. Pettis w swoim artykule interesujaco przedstawia przyczyny kryzysu finan-

sowego z lat 1929-1931 i probuje wyciagnac z niego wnioski na dzisiaj. Wskutek

popelionych wowczas przez USA bledow spadek handlu migdzynarodowego w ciagu

trzech lat osiagnat 70%.

Yuan Peng, op. cit.,s. 103.
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(wschodnia i zachodnia), geopolityczna rywalizacje (glownie w zachodniej czgSci
Pacyfiku i w Europie), potencjalny konflikt pomigdzy wschodzacym mocarstwem
a istniejacym hegemonem, sprzecznosci na temat kwestii tajwanskiej*?. Postrze-
ganie USA przez Chiny uleglo takze wyraznej zmianie. W miejsce ,,filozofii wal-
ki pojawita si¢ ,,filozofia harmonii”. Zrodzily si¢ takie idee, jak: ,,harmonijny $wiat”,
,,pokojowa ewolucja”, ,,pokojowy rozwoj” itd.*’

Dzigki gospodarczemu rozwojowi Chin w potowie obecnej dekady pojawita
si¢ nowa jako$¢ w stosunkach chinsko-amerykanskich. Powstata ona tuz przed
wybuchem w USA kryzysu finansowego, ktory rozlat si¢ na caty §wiat. Dzigki
temu oba panstwa jeszcze bardziej potrzebuja si¢ nawzajem. Prawdopodobnie
obecny kryzys finansowy stanie si¢ katalizatorem, ktdry przyspieszy wytonie-
nie si¢ nowego modelu stosunkdéw chinsko-amerykanskich w drugiej dekadzie
XXI wieku.
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Summary

Economic relationships between China and the United States is the best devel-
oping field in the last years. However in this field both partners are facing seri-
ous problems and challenges. The author is trying to move them closer in this
paper. When taking into consideration these two partners, it is possible to ex-
change for example: the American trade deficit, challenges and threats con-
nected with the access of China to the World Trade Organization in 2001, and
the issue of developing huge reserves of foreign exchange of China. One of
conclusions of the analysis of economic relations between both countries, in the
context of problems and challenges, was stating that a new quality turned up at
Chinese-American relationships. However, the present financial crisis which
burst in the United States will be acting as a catalyst for the appearance of
the latest model of Chinese-American relationships in the second decade
of the 21st century.
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Niektore konsekwencje
konsensusu waszyngtonskiego
w gospodarce | stosunkach
spotecznych panstw

Afryki Subsaharyjskie

Cechg charakterystyczna wigkszosci krajow kontynentu afrykanskiego jest ich
niski poziom rozwoju. Z klasyfikacji Banku Swiatowego wynika, ze wsrod 40 naj-
biedniejszych panstw $wiata za najstabiej rozwinigte uznano az 25 krajow Afryki
Subsaharyjskiej. Jest to skutek oddziatywania wielu czynnikéw wewngtrznych
i zewngtrznych. Spos$rdd nich nalezy wymieni¢ zwlaszcza:

1.

Uwarunkowania historyczne, duzy przyrost naturalny, rozpowszechniony anal-
fabetyzm, przewage ludno$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa, niedorozwoj prze-
mystu przetworczego (z wylaczeniem RPA), przy duzym potencjale surow-
cow mineralnych oraz rolniczych.

Stabos¢ struktur instytucji panstwowych, ciagle konflikty zbrojne, ktore niszcza
istniejacy ludzki dorobek, powodujac rownoczesnie masowe ucieczki ludnos$ci
z dotychczasowych miejsc zamieszkania.

. Niskie stopy oszczednos$ci wewngtrznych, a tym samym niedobor kapitatu na

rozwoj gospodarczy i opanowanie ubostwa.

Daleko idace podporzadkowanie si¢ rzadéw afrykanskich zaleceniom Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i innych instytucji migdzynarodowych
w celu uzyskania pozyczek oraz wlaczenia gospodarek krajow w globalny
rynek.
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Jak wigkszo$¢ panstw $wiata majacych klopoty ze zrownowazeniem bilansu
platniczego, takze panstwa regionu subsaharyjskiego poddane zostaly w ostatnim
¢wier¢wieczu oddziatywaniu nowej polityki ekonomicznej. Jej koncepcja pojawi-
fa si¢ w latach 80. XX wieku w USA w postaci tzw. konsensusu waszyngton-
skiego'. Jego glowna idea bylo prowadzenie takiej polityki, ktéra zapewniataby
przechodzenie od stagnacji do wzrostu w zaburzonych gospodarkach rynkowych,
a warunkiem tego mialo by¢ przyjecie modelu gospodarki liberalno-monetarne;.
Mechanizmy tej polityki, mieszczacej si¢ w ramach konsensusu waszyngtonskie-
go, usystematyzowal w 1989 roku John Williamson?, wyrdzniajac dziesie¢ klu-
czowych obszaréw dziatalno§ci majacych zapewnié stabilizacje gospodarki,
a nastepnie jej rozwoj.

Aby wprowadzi¢ te zalozenia w zycie, wypracowano na przetomie lat 80.
1 90. ubieglego wieku porozumienie pomigdzy Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym, Bankiem Swiatowym i Departamentem Skarbu Stanéw Zjednoczo-
nych, bedace zbiorem zasad majacych najlepiej stuzy¢ rozwojowi gospodarcze-
mu’. W proces ten wiaczono GATT/WTO. Konsensus oparty zostal na gruncie
neoliberalnej teorii ekonomii, a $rodki polityki gospodarczej sugerowaly szybko
i daleko idaca prywatyzacje, liberalizacj¢ cen, handlu, przeptywow kapitatowych,
dyscypling budzetowa. Podstawowa stabos$¢ koncepcji tkwita w niezwracaniu
uwagi na spoteczne aspekty wzrostu gospodarczego, uwarunkowania kulturowe,
a takze w jednostronnym podejéciu do roli instytucji panstwowych w réznych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego®.

Stopniowo wigkszos¢ krajow rozwijajacych si¢, majac klopoty ze zréwnowa-
zeniem bilansu platniczego, zostala wlasciwie skazana na akceptacje zasad poro-
zumienia waszyngtonskiego. Spetniajac narzucony dyktat i otwierajac rynki naro-
dowe dla interesow podmiotow zagranicznych, mogly si¢ stara¢ o nowe kredyty
z MFW.

Mozna wysuna¢ teze, ze program strukturalnego dostosowania gospodarki do
zasad fundamentalizmu rynkowego MFW 1 polityki konsensusu waszyngtonskie-
g0 — zastosowany w specyficznych warunkach spoteczno-gospodarczych panstw

' P.Bozyk, Globalizacja a ekonomia, ,,Ekonomista” 2008, nr 5, s. 680—681.

G.W. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, War-
szawa 1999, s. 119-120.

J.E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnien, PWN, Warsza-
wa 2007, s. 35-36.

Zob. szerzej: G.W. Kotodko, Wedrujqcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2008,
s. 211; J.E. Stiglitz, A. Charlton, Fair trade. Szansa dla wszystkich, PWN, Warszawa
2007, s. 24.
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afrykanskich — nie przyniost wiele dobrego mieszkancom regionu subsaharyj-
skiego®. Raczej obnizyt poziom ich zycia, ostabiajac wzrost gospodarczy.

Celem artykulu jest weryfikacja wysunigtej tezy droga analizy niektorych
wskaznikow ekonomiczno-spotecznych.

NajczgSciej stosowana syntetyczna miara poziomu rozwoju gospodarczego
jest produkt krajowy brutto (tabela 1). Cho¢ ogdlny PKB regionu subsaharyj-
skiego powoli rosnie (z 227 mld USD w 1980 roku do 425 mld w 2005 roku), to
jednak w dluzszym czasie w wielu panstwach wykazuje stagnacijg, a czesto re-
gres — ze wzgledu m.in. na duzy przyrost ludnosci. Sredni PKB na jednego miesz-
kanca w 2005 roku w poréwnaniu z 1980 rokiem w znacznej czg$ci panstw
spadt o blisko 5% (z 590 do 572 USD). W Liberii obnizyt si¢ z 745 do 135 USD,
w Demokratycznej Republice Konga z 251 do 91 USD (na co szczegdlny wpltyw
miaty konflikty wewngtrzne).

Subsaharyjska Afryka, gdzie zyje 12% ludnosci planety (742 mln oséb), two-
rzy tylko 1% S$wiatowego produktu brutto. Przy zmniejszajacym si¢ w wielu kra-
jach PKB na mieszkanca wzrasta w omawianym regionie liczba ludnosci zyjacej
za mniej niz jeden dolar na dobg. W skrajnej biedzie w 1980 roku zyto tu 168 min
0sob, a w 2005 roku juz prawie 300 mln, co stanowito 40% mieszkancow Afryki
Subsaharyjskiej. Ponizej granicy ubéstwa w 2005 roku zylo w Republice Srodko-
woafrykanskiej 67% mieszkancow, w Nigerii 71%, na Madagaskarze czy w Zambii
powyzej 60% (tabela 1). Natomiast zadluzenie zagraniczne Afryki Subsaharyj-
skiej, wynoszace w 1980 roku 60 mld USD, w 2005 roku wzrosto do 216 mld
USD. Najwigksze zadluzenie w 2005 roku odnotowano w RPA (31 mld USD),
Nigerii (22 mld USD), Sudanie (18 mld USD), Angoli (12 mld USD) oraz Demo-
kratycznej Republice Konga (11 mld USD)®.

Jednym z bardzo waznych czynnikéw pobudzajacych wzrost gospodarczy
— wedlug porozumienia waszyngtonskiego — miat by¢ wolny handel. Obroty han-
dlu $wiatowego w ostatnim pigtnastoleciu wzrosty trzykrotnie (w 1990 roku ich
warto$¢ wynosita 7 bilionoéw USD, w 2005 roku juz 21 bilionow). Mocno zblizo-
na dynamika ich wzrostu miata miejsce w Afryce Subsaharyjskiej (odpowiednio
126 i 354 mld USD). Warto jednak nadmieni¢, ze w wigkszosci omawianych
panstw obroty handlu wzrosty i w catym regionie nalezy odnotowac jego zwigk-
szajace si¢ dodatnie saldo. W tabeli 2 zestawiono panstwa z dodatnim saldem
w 1990 roku i 2005 roku. Z poréwnania wynika, ze liczba takich krajow zmniej-
szyla si¢ z 13 do 8, czyli 40 panstw omawianego regionu ma jednak ujemny

5 J.E. Stiglitz, Wizja...,s. 59.
¢ World Development Indicators 2000, The World Bank, Washington, s. 248-250; World
Development Indicators 2007, The World Bank, Washington, s. 250-253.
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bilans. Zatem wolny handel nie przyniost oczekiwanych korzysci, ze wzgledu na
niskie 1 zmieniajace si¢ ceny surowcoOw mineralnych oraz niezliberalizowany sek-
tor rolny w krajach rozwinigtych gospodarczo.

Tabela 1. Porownanie PKB w USD na jednego mieszkanca w 1980 roku,
1990 roku i 2005 roku oraz ludno$¢ w % nieumiejaca czytaé i utrzymujaca si¢
za mniej niz 1 USD

Panstwa Produkt krajowy Ludno$é w % Ludno$é w %
brutto na 1 mieszkanca | w wieku 15-24 lat Zyjaca za
w USD nieumiejaca mniej niz
czytaé 1 USD
1980 | 1990 | 2005 2002-2005
Demokratyczna Republika Konga| 251 203 91 30 .
Burundi 135 153 105 27 54,1
Liberia 745 | 203 135 33 .
Gwinea Bissau 144 183 136 5 .
Malawi 162 131 154 . 20,8
Niger 246 178 158 63 60,6
Sierra Leone 289 250 217 52 57,1
Republika Srodkowoafrykanska 314 | 270 227 41 66,6
Madagaskar 342 271 230 30 61,0
Togo 346 | 270 241 20 .
Zambia 451 361 351 . 63,8
Nigeria 480 | 386 452 16 70,8
Wybrzeze Kosci Stoniowej 924 | 654 564 39 38,4
Angola 861 804 937 . .
Namibia 2029 | 1619 | 2098 8 34,9
Republika Potudniowej Afryki 3465 | 3152 | 3429 . 10,7
Gabon 5162 | 4490 | 3991 4 33,2
Mauritius 1572 | 2515 | 4404 5 28,0
Botswana 1152 | 2376 | 4559 6 27,0
Seszele 4507 | 5614 | 6666 . .
Gwinea Rownikowa . 588 | 7533 4 .
Afryka Saharyjska 590 | 531 572 . 41,1
Ogoétem PKB w mld USD 2273 | 2733 | 4252 . .
w Afryce Subsaharyjskiej

Zroédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Afiica Development Indicators 2007, The
World Bank, Washington, s. 23-25, 80, 123; World Development Indicators 2007...,
s. 60-62.
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Tabela 2. Handel zagraniczny panstw Afryki Subsaharyjskiej z dodatnim
saldem w 1990 roku i 2005 roku w min USD

Panstwa Eksport Import Saldo
1990 2005 1990 2005 1990 2005
Nigeria 13596 | 42277 5627 17265 7969 | 25012
Angola 3910 | 23400 1578 8160 2332 15240
Republika Konga 961 5000 621 1415 340 3585
Gabon 2204 4920 918 1392 1286 3528
Czad 188 3065 285 770 -97 2295
Wybrzeze Kosci Stoniowej 3072 7620 2097 5350 975 2270
Botswana 1784 4425 1948 3274 —164 1151
Gwinea 671 890 723 820 -52 70
Republika Potudniowej Afryki 23594 | 51876 18399 62304 5150 | —10428
Kamerun 2002 2829 1400 2865 620 -36
Demokratyczna Republika Konga| 2328 2050 1739 2157 589 —-107
Liberia 868 200 570 1190 298 -990
Zambia 1309 1720 1220 2750 89 | -1030
Mauretania 469 565 386 750 83 —185
Benin 288 561 265 894 23 -333
Afryka Subsaharyjska 68368 | 189475 57641 | 168092 10727 | 21653

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators 2007...,'s. 202—
209.

Zniesienie pod presia MFW i BS subwencji i ograniczenie innych form pomo-
cy rzadow afrykanskich dla rolnictwa, catkowite otwarcie tamtejszych rynkow
dla produktow spozywczych z krajow bogatych, w ktérych rolnictwo jest nadal
w roznych formach dotowane i wspierane, przyczynito si¢ do pogorszenia sytua-
cji i ruiny wielu gospodarstw chtopskich. Nalezy przypomnie¢, ze w 2004 roku
subsydia bezposrednie i posrednie panstw OECD wynosity blisko 280 mld USD’,
a to odpowiadato co najmniej 70% catkowitego PKB Afryki Subsaharyjskie;.
W tych warunkach trudno oczekiwac, aby produkty rolnictwa subsaharyjskiego
mogly skutecznie konkurowaé z produktami krajow rozwinigtych na rynkach ro-
dzimych, a tym bardziej na rynku §wiatowym. Ponadto dos¢ czgsto pojawiaja si¢
inne arbitralne (np. sanitarne) utrudnienia ze strony krajow rozwinigtych dla eks-
portu afrykanskiego, a wszystko to rzutuje na obroty, bilans handlowy omawia-
nych panstw i poglebia trudnosci tamtejszego rolnictwa.

7 LE. Stiglitz, Wizja...,s. 78, 94-96, 102.
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Roéwniez negocjacje migdzynarodowe na forum GATT/WTO nie pozwalaja
najczesciej krajom stabszym gospodarczo obroni¢ swoich interesow. Jak podaje
Joseph E. Stiglitz?, w wyniku np. asymetrycznego porozumienia Rundy Urugwayj-
skiej — ktéra zostata nazwana ,,wielkim przekrgtem” — Afryka Subsaharyjska
tracita rocznie 1,2 mld USD. W okresie trwania wspomnianej rundy kraje rozwi-
nigte obiecaly zliberalizowa¢ handel artykutami rolnymi i tekstyliami, a kraje roz-
wijajace si¢ zgodzily si¢ obnizy¢ swoje taryfy celne, a takze zaakceptowaty wie-
le nowych regut w liberalizacji handlu. Jak si¢ okazalo, kraje rozwijajace si¢
zostaly wprowadzone w btad. Panstwa bogate nie zniosly subsydiow dla swoje-
go rolnictwa, a taryfy celne na import z krajow rozwijajacych si¢ byly cztery
razy wyzsze od taryf tych samych dobr wytwarzanych w krajach rozwinigtych
gospodarczo. Prowadzone negocjacje w rundach WTO nie zmienity nic w han-
dlu zywnoscia 1 podczas Rundy w Doha w 2001 roku kraje rozwinigte ostatecz-
nie odmowily zaniechania u siebie subsydiéow rolnych. Ogoélnie udziat importu
w PKB krajow subsaharyjskich zwigkszyt si¢ z 22% w 1990 roku do 40%
w 2005 roku.

Wiele krajow rozwijajacych si¢ — szczegdlnie w grupie nowo uprzemystowio-
nych pierwszej 1 drugiej generacji — wzbogacito swoj klasyczny dotad eksport
produktow rolnych i nieprzetworzonych surowcow eksportem wyrobow przemy-
stowych, natomiast kraje subsaharyjskie wciaz uzaleznione sa od wywozu su-
rowcow mineralnych, wzglednie rolnych.

Sposréd 32 podstawowych surowcow mineralnych 13 jest wydobywanych
w Afryce — ich udzialt w $wiatowej produkcji wynosi co najmniej 22%, ale jed-
nak stabo przektada si¢ na wzrost PKB. Surowcem o najwigkszej koncentracji
w eksporcie panstw afrykanskich jest ropa naftowa (tabela 3). Do krajow,
w ktorych ponad 80% wartosci eksportu przypada na ropg naftowa, naleza: An-
gola, Czad, Gwinea Rownikowa, Nigeria, Republika Konga, Sudan. Podstawa
gospodarki i eksportu Zambii jest ruda miedzi (56% wartosci eksportu), a Maure-
tanii — ruda zelaza. Eksport Botswany i Sierra Leone opiera si¢ na diamen-
tach. Ponadto rozne surowce mineralne w decydujacej mierze okreslaja strukturg
1 warto$¢ eksportu Gwinei, Mozambiku (boksyt), Nigru (rudy uranu). Na przy-
ktad 88% eksportu Burundi stanowi kawa, a Wybrzeza Kos$ci Stoniowej — ka-
kao. Glownym towarem eksportu Burkina Faso, Mali czy Beninu jest bawea.

8 Ibidem.
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Tabela 3. Eksport gtéwnych towarow w stosunku do cato$ci wywozu
w 2005 roku

Panstwa Gléwne towary Procent
Angola ropa naftowa 96
Czad ropa naftowa 95
Gwinea Rownikowa ropa naftowa 93
Nigeria ropa naftowa 92
Republika Konga ropa naftowa 89
Sudan ropa naftowa 89
Botswana diamenty 88
Burundi kawa 88
Burkina Faso bawema 85
Mali bawema 82
Niger rudy uranu 80
Gabon ropa naftowa 77
Liberia statki, todzie 74
Mozambik boksyt 73
Sierra Leone diamenty 63
Zielony Przyladek ryby, filety 61
Malawi tyton 59
Komory przyprawy korzenne 58
Zambia miedz 56
Benin bawema 55
Gwinea boksyt 51
Mauretania ruda zelaza 51
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j kakao, ropa naftowa 50

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Afiica Development Indicators 2007...,
s. 65-68.

Monokulturowa gospodarka, nieudolne zarzadzanie finansami panstwa i do-
chodami z eksportu ograniczaja szanse rozwojowe, prowadza niekiedy do absur-
dow, a moga by¢ przyczyna wchodzenia w kryzys gospodarczy. O trafnosci tego
rodzaju opinii moze $wiadczy¢ przyktad Nigerii®. Ten najwickszy afrykanski pro-
ducent ropy naftowej musi importowaé paliwo, gdyz w wybudowanych w latach
60. 1 70. ubiegtego wieku rafineriach nie przeprowadzano stosownych remontow,
wskutek czego w latach 90. wystapity w nich powazne awarie. Spowodowato to

® K. Czernichowski, Potencjat surowcowy Afryki a polityka koncernéw miedzynaro-

dowych, [w:] Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty polityczno-
-gospodarcze, Adam Marszatek, Torun 2008, s. 239-241.
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spadek wydobycia i przerobu ropy, import paliw (w 2005 roku paliwa stanowity
17% ogolnej wartosci importu, mimo ze jeszcze w 1990 roku ich import nie byt
notowany)'°, a nastepnie aprecjacje nigeryjskiej waluty (niary) w stosunku do
dolara. Aprecjacja wptynegta na nieoptacalno$¢ eksportu innych dobr, w tym zwlasz-
cza kakao, orzeszkoéw ziemnych, kauczuku, oleju palmowego, a takze skutkowa-
fa ograniczeniem produkcji ryzu i zb6z wskutek naptywu relatywnie tanszych
produktow z zagranicy. W takiej sytuacji zmienita si¢ struktura handlu zagranicz-
nego Nigerii. Wzrost bardzo wyraznie w imporcie udziat zywnosci (z 6% w 1990
roku do 18% w 2005 roku), a w eksporcie udziat ropy naftowej doszedt do 92%.
Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze gospodarka Nigerii jest skrajnie jednostronna i az
w 90% procentach zwiazana z ropa naftowa.

Zainicjowane przez MFW w poczatkach lat 90. XX wieku programy napraw-
cze dla krajow zadtluzonych, biednych, walczacych z ubdstwem zostaty oparte
przede wszystkim na prywatyzacji cennych pozycji majatku narodowego, beda-
cego w gestii panstwa lub wiadz lokalnych. Przyktadowo warunek przeprowa-
dzenia takiej operacji postawiono w 2001 roku Zambii. MFW w zamian za udzie-
lenie pozyczki na poratowanie gospodarki upadajacej z powodu zatamujacych si¢
cen miedzi (w 1980 roku — 2800 USD za tong, w 1990 roku — 2600 USD,
w 2001 roku — 1500 USD, w 2004 roku — 6100 USD)'! doprowadzit do przejgcia
najwigkszych na Swiecie z10z tego surowca przez korporacje migdzynarodowe
po bardzo niskich cenach'>. Wplywy finansowe z prywatyzacji w wiekszos$ci
zostaly przejete przez skorumpowanych pracownikdéw panstwowych. Proceder
taki jest rozpowszechniony we wszystkich panstwach omawianego regionu. Dat
o0 sobie zna¢ np. podczas prywatyzacji zt6z: ropy naftowej w Nigerii, Gabonie
czy Sudanie; zlota w Mali, Zimbabwe; diamentéw w Demokratycznej Republice
Konga i Republice Srodkowoafrykanskiej. Mozna zauwazyé, ze istnieje korela-
cja pomigdzy obecnoscia bogactw naturalnych i wystegpowaniem korupcji, a tak-
ze naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Otwieranie si¢ gospodarek afrykanskich na interesy zewnetrzne znajduje od-
zwierciedlenie w naptywie BIZ. Ich skumulowane wartosci zwigkszyly si¢
w ostatnich dekadach od 28 mld USD w 1980 roku do 35 mld w 1990 roku
1266 mld w 2007 roku (tabela 4), ale kapitaty zagraniczne lokowane byly przede
wszystkim w panstwach zasobnych w surowce (np. w Nigerii, Angoli, Sudanie,
Zambii, Tanzanii), co sprzyjalo i nadal sprzyja utrwalaniu jednosektorowej struk-
tury gospodarczej wigkszosci tych panstw i catego wlasciwie regionu. Najwigk-

10 World Development Indicators 2007 ...,s. 203, 207.
' Jbidem,s. 331.
12 K. Czernichowski, op. cit.,s. 237.
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szym odbiorca BIZ byla i jest Republika Potudniowej Afryki. Wyrazne zalamanie
koniunktury gospodarczej i odptyw inwestycji zagranicznych wystapity w RPA
w poczatkach lat 90. XX wieku, a bylo to zwiazane z transformacja systemowa
w tym kraju. W okresie tych wielkich przemian, kiedy m.in. znaczna cz¢$¢ ma-
jatku narodowego zostata sprywatyzowana, a sytuacja wewnetrzna powoli si¢
stabilizowala, naptyw BIZ ponownie wzrdst. W 2007 roku z ogdlnej warto$ci
inwestycji zagranicznych w panstwach subsaharyjskich blisko 30% ulokowano
w réznych branzach gospodarki RPA.

Tabela 4. Skumulowana warto$¢ napltywu BIZ w latach 1980-2007 oraz
zadluzenie zagraniczne w latach 1980-2005 w krajach afrykanskich w mln USD

Panstwa Bezposrednie inwestycje Zadluzenie zagraniczne
zagraniczne

1980 1990 2007 1980 1990 2005
Republika Potudniowej Afryki 16519 9207 93472 * | 25358% | 30632
Nigeria 2405 8532 62791 8921 33439 | 22178
Sudan . 55 13828 | 5177 14762 | 18455
Angola 63 1204 12207 . 8592 | 11755
Gwinea Réwnikowa . 25 10745 . . .
Tanzania 47 380 5942 | 5372 6454 7763
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j 530 975 5702 7462 17251 10738
Zambia 335 1022 5375 | 3244 6905 5668
Czad 121 250 5085 284 529 1633
Namibia 1994 2047 3822 . . .
Republika Konga 318 575 3819 1526 4934 5936
Kamerun 330 1044 3780 | 2588 6431 7131
Ghana 229 319 3634 1398 3734 6739
Etiopia 110 124 3620 824 8630 6259
Mozambik 15 25 3216 . 4650 5121
Demokratyczna Republika Konga 709 546 1512 | 4770 10259 | 10650
Zimbabwe 186 124 1402 786 3279 4257
Afryka Subsaharyjska 27724 35126 | 265794 | 60820 | 176568 |215841
Afryka ogotem 50854 | 393429 . . .
*1995.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Investment Report 2005, United Na-
tions Conference on Trade and Development, United Nations, New York and Geneva,
s. 376-377; World Investment Report 2008, United Nations Conference on Trade and
Development, United Nations, New York and Geneva, s. 257-260; World Development
Indicators 2000, The World Bank, Washington, s. 248-250; World Development Idica-
tors 2007..., s. 250-253.
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Wielkim problemem, bedacym konsekwencja wspotczesnej restrukturyzacii
gospodarek subsaharyjskich, jest dynamiczny wzrost liczby ludnosci miejskiej.
MFW, uzywajac argumentu umorzenia zadtuzenia, wymuszat radykalne zmiany
w istnigjacych strukturach gospodarczo-spotecznych. Wywotaly one masowe
migracje ludnosci ze wsi i zdegradowanych matych miast do wielkich aglomera-
cji. Wobec niebywale ograniczonego rynku pracy naptyw przybyszow prowadzit
do gwaltownego rozrostu slumséw na obrzezach aglomeracji — stref skrajnego
ubodstwa 1 nedzy.

MFW przy udziale BS, WTO i doradcow rzadu amerykanskiego w latach 90.
ubieglego wieku narzucit program strukturalnego dostosowania wielu krajom roz-
wijajacym sig, takze krajom regionu subsaharyjskiego. Program ten — w porow-
naniu z praktyka wczesnego okresu istnienia konsensusu waszyngtonskiego z lat
80. XX wieku — byt radykalny w sferze spotecznej i zdecydowanie realizowany.
Oprocz powszechnej prywatyzacji, obnizania wartosci waluty narodowej zakta-
dat zniesienie kontroli importu (czyli calkowita liberalizacje w imporcie) oraz za-
przestanie dotowania produkcji Zzywnosci, ograniczenia wydatkow panstwa na
shuzbe zdrowia 1 edukacje, a takze bezwzgledna redukcje zatrudnienia w sekto-
rze publicznym, co wiazalo si¢ z jego prywatyzacja'>.

Wycofanie si¢ panstw subsaharyjskich z wielu dotychczasowych funkciji,
decentralizacja i przekazanie szeregu zadan administracji rzadowej organizacjom
pozarzadowym przyczynity si¢ do nasilenia niektorych niekorzystnych zjawisk.
Bilans strukturalnego dostosowania w Afryce Subsaharyjskiej ujawnia spadek
PKB na mieszkanca w wielu krajach, minimalny lub ujemny wzrost eksportu,
wzrost bezrobocia (m.in. liczne redukcje wsrod pracownikéw miejskich ustug
publicznych), wzrost cen zywnosci oraz spadek ptac realnych.

Na przyktad w Dar es Salaam, Chartumie, Abidzanie, Lagos, gdzie przemyst
i ushugi publiczne byly wzglednie rozwinigte, nastapity deindustrializacja oraz silna
redukcja zatrudnienia w dziatach tradycyjnie meskich zawodow. Taka sytuacja
zmusita wiele kobiet do spontanicznego wejscia w nowe role, do zarobkowania
jako sprzataczki, praczki, straganiarki i drobne handlarki, opiekunki dzieci. Roz-
winal si¢ na wielka skal¢ rynek nieformalnego zatrudnienia — nierejestrowany
— ktéry w omawianym regionie obejmuje okoto 60% aktywnej ekonomicznie lud-
nosci, a gtdéwnie skoncentrowany jest w miejskich strefach ubostwa.

Na poczatku 2008 roku doszto w Afryce'* do niepokojacych zdarzen. Afry-
kanskimi aglomeracjami od zachodnich do wschodnich wybrzezy, a na pdtnocy

13 M. Davids, Nedza wielkich miast, ,Le Monde diplomatique”, czerwiec 2008, s. 10.
4 D. Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa,
Warszawa 2008, s. 9.
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az po Kair, wstrzasnely wielkie demonstracje zdesperowanych mieszkancow,
spowodowane gwaltownym wzrostem cen zywnos$ci. Ceny artykutow spozyw-
czych stanowia wazny i aktualny problem w krajach o niskim wskazniku PKB
na jednego mieszkanca, ktére w minionych latach ulegly naciskom MFW, BS
oraz WTO 1 wyzbyly si¢ barier celnych, otwierajac swoje rynki na konkurencj¢
z producentami krajéw rozwinietych gospodarczo's. W zderzeniu z dotowanymi
producentami z Unii Europejskiej i USA rolnictwo tych krajow uleglo daleko
idacym przemianom, wiele gospodarstw upadto i zostato opuszczonych, a dawni
rolnicy wegetuja dzi§ w wielkomiejskich strefach ubodstwa.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze polityka MFW, BS, WTO oraz stoja-
cych za nimi najsilniejszych ekonomicznie panstw nie prowadzita do rozwiazania
narastajacych w omawianym regionie problemow, raczej przyczynita si¢ do ich
poglebienia.

Kraje Afryki subsaharyjskiej nadal tworza najbiedniejszy region na naszym
globie. Dystans dzielacy go od reszty swiata, mierzony np. wartoscia PKB na
jednego mieszkanca, jest ogromny, a w okresie realizacji programu strukturalne-
go dostosowania jeszcze si¢ poglebil. Nadal ograniczony jest udziat tego regionu
w wymianie mi¢dzynarodowej. Na przyklad udziat Afryki Subsaharyjskiej w eks-
porcie swiatowym od lat 80. XX wieku do 2005 roku nie ulegl zmianie i ksztattu-
je si¢ na poziomie 1%, a w strukturze towarowej jej eksportu dominuja nadal
surowce.

W $wietle przeprowadzonej w artykule analizy zarysowuja si¢ pewne wy-
zwania, przede wszystkim dla elit rzadzacych w krajach Afryki Subsaharyjskiej,
tamtejszych spolecznosci oraz instytucji migdzynarodowych.

Wydaje si¢, ze waznymi problemami sa usprawnienie dzialalnosci struktur
panstwowych, ozywienie funkcji panstwa i wladz lokalnych w sferze spoteczne;j,
wywazone wzmocnienie roli panstwa, w ksztaltowaniu i prowadzeniu polityki
gospodarczej. Opanowanie gltodu i odplywu ludno$ci ze wsi wymaga zaprowa-
dzenia réwnoprawnych stosunkéw w handlu migdzynarodowym, opartych na
zasadach wolnego rynku. Rownoczesnie powinny by¢ tworzone spotecznie uza-
sadnione programy — krajowe i ponadnarodowe — wspierania rolnictwa afrykan-
skiego. Na uniwersytecie w Dakarze (Senegal) zrodzita si¢ idea programu
GOANA (Wielka Ofensywa Rolnicza na rzecz Wyzywienia i Dostatku)!.
W zwiazku z tym planuje si¢ przesiedlenie dobrowolne ludzi dysponujacych zaso-

5 Wyjsé z glodu, ,,Le Monde diplomatique”, grudzien 2008, s. 1.
16 Stabilizacja cen dzieki ponownemu zaludnieniu wsi?, ,Le Monde diplomatique”,
grudzien 2008, s. 2.
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bami finansowymi z miast na wieS. W wyniku takich poczynan oczekuje sig, ze
stana si¢ oni przedsigbiorcami rolnymi, a takze podejma dziatania prowadzace do
zwigkszenia konsumpcji produkcji lokalnej. Inny plan oglosit w kwietniu 2005
roku rzad Kamerunu. Zaktada on subwencjonowanie mtodych rolnikéw, promo-
wanie zakupu nasion wysokiej jakosci, nawozow, srodkéw ochrony ro$lin, orga-
nizacj¢ punktow skupu ptodow rolnych i sprzedazy towaréw na szczeblu ponad-
lokalnym. Wedhig tych idei transformacja rolnictwa powinna doprowadzi¢ do
zaspokojenia popytu wewngtrznego i stworzy¢ podstawy do rozwinigcia znacza-
cego eksportu produktow rolnych.

Aby osiagnigcie zamierzonych celow w rolnictwie, ktdre potrzebuje §rodkow
finansowych, bylo mozliwe, potrzebne sa nowe regulacje w sektorze gornictwa.
Pewne kroki juz sa podejmowane. Rzady szeregu panstw subsaharyjskich zde-
cydowaly si¢ przeanalizowa¢ raz jeszcze kontrakty z korporacjami zagraniczny-
mi, eksploatujacymi tamtejsze ztoza surowcow. W latach 90. XX wieku zaczgto
masowo prywatyzowaé przemyst wydobywczy, panstwa zatrzymywaly zazwy-
czaj jedynie mniejszosciowe udziaty!'”. W rezultacie prowadzonych wowczas
negocjacji — co czgsto czyniono w pospiechu, bez nalezytego respektowania re-
gulacji prawnych i1 bez przetargdw — podpisywano umowy, a ,,szczegoty” doty-
czace podziatu zysku pozostawaty okryte tajemnica. Obecnie zmierza si¢ do wigk-
szej jawnosci w tym zakresie i bardziej sprawiedliwego podziatu zyskow. Nigdzie
nie stawia si¢ kwestii renacjonalizacji.

Bardzo wazna sprawa jest rozwoj przemyshui przetworczego, zwlaszcza na-
stawionego na wykorzystanie miejscowej bazy surowcowej. Pozwoliloby to na
przetamanie monokulturowego charakteru gospodarki interesujacego nas regio-
nu. Niezbedne warunki ogdlnego rozwoju i postgpu cywilizacyjnego Afryki Sub-
saharyjskiej to zapewnienie mtodziezy co najmniej podstawowe]j bezptatnej edu-
kacji oraz budowa sieci transportowe;.

Widaé dzis, zwlaszcza w $wietle obecnego $wiatowego kryzysu finansowo-
-ekonomicznego, ze narzucony omawianym krajom model gospodarki mieszcza-
cy si¢ w kanonach konsensusu waszyngtonskiego si¢ nie sprawdza i nalezy go
skorygowaé. Wzrost gospodarczy powinien by¢ podporzadkowany potrzebom spo-
feczenstw, a wybdr wariantow polityki ekonomiczno-spotecznej — dostosowany
do warunkéw okreslonego kraju. Takie rozumowanie nie stoi w sprzecznos$ci
z istota globalizacji, jednak kwestionuje dotychczasowa polityke takich instytu-
cji miedzynarodowych, jak MFW, BS czy WTO, ktore odeszty od idei rozwoju
zrownowazonego, preferujac wybitnie sektor bankowy kosztem sektora pro-
dukcyjnego.

17 R. Custers, Renegocjacja kontraktow na wydobycie surowcow, ,,Le Monde diploma-
tique”, sierpien 2008, s. 15.
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Summary

A characteristic feature of most countries of the African continent is their low
level of development. The classification of the World Bank shows that among
40 poorest countries in the world, as many as 25 Sub-Saharan African countries
were deemed the least developed. In order to change this situation, the Sub-
Saharan African countries have undergone the impact of new economic policies
in the last quarter of the century. Its concept emerged in the 80s of the twentieth
century in the United States in the form of the so-called Washington consensus,
based on neoliberal economic theory. What can be found among this policy mea-
sures is a quick and far-reaching privatization, liberalization of prices, trade, capi-
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tal flows and budgetary discipline. The weakness of this approach lies in a fail-
ure to pay attention to the social aspects of economic growth, cultural contexts
and social issues. It can be argued that the programme of structural adjustment
of the economy to the principles of market fundamentalism and the Washington
consensus policies applied in the case of a specified group of countries did not
contribute many positive elements to the lives of the inhabitants of the Sub-
Saharan region. This article aims to review this thesis by means of the analysis
of some socio-economic indicators. Moreover, it can be assumed that the eco-
nomic development should be subordinated to the needs of societies, and the
choice of policy options should match economic and social conditions of a par-
ticular country.
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Strateqia luki rynkowej jako forma
strateqgi marketingowe]
rozwoju eksporfu

W trzech opublikowanych artykulach Zarzqdzanie marketingowe we wspotcze-
snym marketingu miedzynarodowym', Podstawowe marketingowe strategie cen
jako element wspoiczesnego marketingu miedzynarodowego® 1 Czynniki ze-
wnetrzne budowania strategii marketingowej rozwoju eksportu przedsie-
biorstwa® podkreslitem, ze marketing eksportowy — bedacy forma marketingu
migdzynarodowego — nalezy rozumie¢ jako zespét zintegrowanych dziatan maja-
cych na celu ksztattowanie produkcji eksportowej i jej sprzedazy z punktu widze-
nia dazenia do maksymalnego zaspokojenia dynamicznie zmieniajacych si¢ po-
trzeb importeréw oraz z punktu widzenia stwarzania warunkéw dla wygrywania
konkurencji na interesujacych dane przedsigbiorstwo rynkach zagranicznych. Zre-
alizowanie jednak zalozen i istoty tak rozumianego marketingu wymaga stworze-
nia i wdrazania przez dane przedsigbiorstwo przemyslanej strategii marketingo-
wej na zagranicznych rynkach zbytu wytwarzanych przez niego produktow.

' A. Podobinski, Zarzqdzanie marketingowe we wspotczesnym marketingu miedzyna-

rodowym, [w:] Wyzwania XXI wieku. Gospodarka i polityka, red. B. Bednarczyk,
M. Lason, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2005, s. 43-51.

A. Podobinski, Podstawowe marketingowe strategie cen jako element wspotczesne-
go marketingu miedzynarodowego, [w:] Gospodarcze i spoleczne relacje wspotczes-
nego swiata, red. K. Budzowski, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2007, s. 11-23.
A. Podobinski, Czynniki zewnetrzne budowania strategii marketingowej rozwoju
eksportu przedsiebiorstwa, [W:] Wybrane aspekty handlu miedzynarodowego, red.
K. Budzowski, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2008, s. 201-214.
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W tym za$ stanie rzeczy strategia marketingowa staje si¢ istotnym elementem

marketingu, stymulujacym eksport produktéw danego przedsigbiorstwa.

Ogolnie rzecz biorac, pojecie strategii przedsigbiorstwa nalezy rozumie¢ jako
dziatania zmierzajace do zrealizowania przyjgtego przez przedsigbiorstwo celu
lub grupy celéw, usystematyzowanych wedlug przyjetej hierarchii waznosci,
w warunkach okreslonych z jednej strony przez szeroko rozumiane zasoby, bg-
dace w jego posiadaniu, a z drugiej przez otoczenie zewngtrzne tego przedsig-
biorstwa, wytyczajace i zarazem ograniczajace pole manewru. Z przytoczonego
okreslenia strategii przedsigbiorstwa wynika, ze:

1. Punktem wyjscia kazdej strategii jest okre§lenie realnych celéow przedsig-
biorstwa.

2. Mozliwosci zrealizowania przyjetych celow zaleza od zasobow wewngtrznych
przedsigbiorstwa oraz od sposobow ich wykorzystania, tj. zasobow rzeczo-
wych, osobowych, finansowych i informacji.

3. Strategie realizowane przez dane przedsigbiorstwo zmieniaja si¢ w zalezno$ci
od zmian warunkéw w jego otoczeniu.

4. Posiadane zasoby wewngtrzne przedsigbiorstwa i uwarunkowania zewngtrz-
ne jego dziatalnosci okres$laja realnos¢ przyjetych i realizowanych przez nie
celow.

5. Realizowane strategie wyznaczaja kierunki i tempo rozwoju danego przedsig-
biorstwa.

6. Dhlugookresowym celem strategii jest osiagnigcie zaplanowanej pozycji w oto-
czeniu przedsigbiorstwa, a zwlaszcza pozadanej jego pozycji wobec konku-
rentow.

Powyzsze stwierdzenia w pelni odnosza si¢ do funkcjonowania strategii mar-
ketingowej w warunkach migdzynarodowych. Adaptujac je na potrzeby przed-
stawienia pojecia strategii marketingowej przedsigbiorstwa eksportujacego, nale-
zy podkresli¢, ze po pierwsze, trzeba ja rozumie¢ jako wybor i okreslenie celow
jego dziatania, wywodzacych si¢ z analizy konkretnej sytuacji na podstawowych
rynkach zbytu produktéw wytwarzanych i/lub eksportowanych przez to przed-
sigbiorstwo. Po drugie, trzeba ja pojmowac jako wybor zasad i regut postgpowa-
nia nadajacych kierunek marketingowym dziataniom tego przedsigbiorstwa, bio-
racych pod uwage mozliwe rozmiary, kombinacje i alokacje bedacych w jego
dyspozycji zasobow i Srodkow, i to w zalezno$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji ryn-
kowej, tj. warunkéw otoczenia i konkurencji*. W uproszczeniu tak zdefiniowana
strategia marketingowa to strategia rynkowa przedsigbiorstwa, ktora jest wyra-

4 A. Podobinski, Strategie marketingowe, AGH Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-

-Dydaktyczne, Krakow 2005, s. 7.
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zem orientacji przyjetej przez kierownictwo. Sa to dziatania przedsigbiorstwa na
podstawowych rynkach zbytu eksportowanych przez nie wyrobéw w warun-
kach potrzeb importerow i sity konkurencji ujmowanych dynamicznie, czyli
zmieniajacych si¢ w czasie. Polega ona zatem na ciaglym dostosowywaniu si¢
przedsigbiorstwa do zmian zachodzacych w jego otoczeniu oraz na stosowaniu
takich form i $§rodkow oddziatywania na rynek, ktore zmierzaja do jak najefek-
tywniejszego zrealizowania przyjetego celu.

Przedsigbiorstwo dziatajace na silnie konkurencyjnym rynku zagranicznym musi
sposrod réznych wariantdw strategicznych wybrac taki, ktory z jednej strony
charakteryzuje si¢ matym stopniem ryzyka, a z drugiej pozwala na maksymaliza-
cje skutecznos$ci®. Wybor skutecznej, a jednocze$nie realistycznej w danych
warunkach opcji strategicznej zdeterminowany jest réznymi czynnikami, ktore
powinny by¢ kompleksowo przeanalizowane przez przedsigbiorstwo przed podjg-
ciem ostatecznej decyzji o realizacji jednego z alternatywnych rozwiazan.

Réwnoczesnie kazde przedsigbiorstwo eksportujace tworzy i realizuje swoje
strategie marketingowe po to, aby wygra¢ z konkurentem na zagranicznych ryn-
kach zbytu wytwarzanych przez siebie produktéw. Dlatego istotnego znaczenia
nabiera problem klasyfikacji mozliwych strategii marketingowych z punktu wi-
dzenia relacji przedsigbiorstwa do konkurentow. Moze ono bowiem prowadzi¢
strategi¢ walki jako najbardziej ostra forme¢ konfrontacji z konkurentami w daze-
niu do zwigkszenia swojego udzialu w zaopatrzeniu danego rynku zagranicznego
kosztem swoich konkurentéw lub strategi¢ wycofania si¢ z danego rynku, jezeli
uzna, ze wielko$¢ uzyskiwanych lub spodziewanych zyskow nie jest dla niego
zadowalajaca. Migdzy tymi dwiema skrajnymi mozliwo$ciami istnieja inne, z kto-
rych najczesciej stosowanymi sa strategia luki rynkowe;j, strategia imitacji dziatan
konkurentdw i strategia kooperacji. Analizie tej pierwszej poswigcony jest niniej-
szy artykut.

Strategia luki rynkowej jest najczeSciej stosowana przede wszystkim przez
stabsze pod wzgledem technicznym i ekonomicznym przedsigbiorstwa, ktore nie
chca si¢ wycofa¢ z eksportu na dany rynek zagraniczny zbytu wytwarzanych
produktow, gdyz uwazaja, ze istnieja szanse nie tylko dalszego jego prowadzenia,
ale rowniez rozwoju. Za przedsigbiorstwa stabsze ekonomicznie nalezy uwazaé
te, ktére — z powodu nieposiadania odpowiednich zasobow wewngetrznych (oso-
bowych, rzeczowych, finansowych i informacji) oraz z uwagi na mata elastycz-
nos$¢ dziatania i dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ wymogéw danego ryn-
ku zagranicznego — nie sa w stanie konkurowa¢ na nim z silniejszymi od siebie

5 A. Baruk, Nowoczesna strategia marketingowa. Aspekty strukturalne i procesowe,

PWN, Warszawa 2002, s. 18.
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przedsigbiorstwami z innych krajéw. Szansa rozwoju eksportu dla takich przed-
sigbiorstw jest znalezienie na konkretnym rynku zagranicznym wiasnie tzw. luki
rynkowej, w ktorej konkurencja jest mniejsza lub w ogoéle nie wystgpuje. Prowa-
dzi to do ograniczania konfrontacji z silniejszymi konkurentami, albo wrecz do ich
unikania. Za luke¢ rynkowa (towarowa) nalezy uwaza¢ wystapienie grupy towa-
rowej (lub konkretnego produktu) o okreslonej jakoSci, przeznaczonej dla pewnej,
scisle okreslonej grupy importerow, ktora z réznych wzgledow nie jest wytwa-
rzana w dostatecznej ilosci, czyli pozwalajacej zaspokoi¢ istniejacy na nig popyt®.
A zatem konkretne przedsigbiorstwo eksportujace swoje wyroby, obawiajac si¢
konfrontacji z silniejszymi konkurentami, szukajac réwnoczesnie mozliwosci roz-
woju eksportu, powinno dazy¢ do znalezienia wlasnie tak rozumianej luki ryn-
kowej. Staje si¢ ona w tej sytuacji warunkiem rozwoju eksportu produktow wy-
twarzanych przez dane przedsigbiorstwo. Chodzi zatem o znalezienie dla nich
takiego zagranicznego rynku zbytu, na ktérym jest na nie popyt, ale nie ma do-
statecznej podazy. Taka sytuacja moze wynika¢ z faktu, ze dotychczasowi ich
eksporterzy zaczgli wytwarzac i eksportowaé produkty o lepszych niz dotych-
czas parametrach techniczno-ekonomicznych badz tez znalezli bardziej atrak-
cyjne dla siebie zagraniczne rynki zbytu. W opuszczone przez silniejsze przed-
sigbiorstwa segmenty rynku zagranicznego moga wejs¢ ze swoim eksportem
stabsze pod wzgledem technicznym i ekonomicznym przedsigbiorstwa, nie oba-
wiajac si¢, ze nie podolaja konkurencji. Musza jednak w swojej dziatalnosci na-
sladowa¢ parametry produkcji i sposoby eksportu dotychczasowych dostawcow,
faczac strategie luki rynkowej ze strategia imitacji produktéw dawnych konku-
rentdw. Jest to konieczne, aby zaspokoi¢ potrzeby importeréw, przyzwyczajo-
nych do sposobu prowadzenia dziatalnosci przez dotychczasowych dostawcow.
Trudno bowiem zaktadaé, ze zechca oni obnizy¢ model swojej konsumpcji. Dla-
tego tez ten typ strategii luki rynkowej ma najczeSciej charakter imitacyjny.
Luka na danym rynku zagranicznym moze jednak powsta¢ nie tylko wow-
czas, gdy dotychczasowi producenci i eksporterzy pewnych rodzajow produktow
wycofaja si¢ z ich wytwarzania i1 eksportu, lecz takze w wyniku pojawienia si¢
nowych potrzeb importerow odnosnie do parametrow techniczno-ekonomicznych
pozadanych przez nich produktow, na ktore popyt nie jest zaspokojony. Po-
wstanie popytu na te (nierzadko o wyszukanym wrecz charakterze) wytwory,
w dodatku czgsto stymulowanego przez dziatania promocyjne przedsigbiorstwa
— lidera w zaopatrzeniu danego rynku zagranicznego — tworzy luk¢ rynkowa
takze wowczas, gdy popyt nie moze by¢ w pelni zaspokojony przez tego lidera

¢ A. Sznajder, Strategie marketingowe na rynku miedzynarodowym, PWN, Warszawa
1992,s. 116-118.
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z powodu zatozen jego polityki. Jest to wigc luka innego rodzaju — innowacyjna.
Strategia luki rynkowej typu innowacyjnego moze by¢ jednak z natury rzeczy
prowadzona i1 wykorzystywana przez silne pod wzgledem technicznym i ekono-
micznym przedsigbiorstwa, wreez liderow w zaopatrzeniu danego rynku zagra-
nicznego (lub przez przedsigbiorstwa o podobnym charakterze i mozliwosciach),
gdyz tylko takie sa w stanie sprosta¢ wyszukanym potrzebom i wymogom
importerow.

Jak wykazata przeprowadzona analiza, strategia luki rynkowej moze mie¢
charakter imitacyjny, 1 wtedy jej stosowanie stwarza szanse rozwoju eksportu dla
stabszych ekonomicznie przedsigbiorstw, badz innowacyjny — w tym przypadku
jest prowadzona przez liderow w zaopatrzeniu danego rynku zagranicznego
w poszukiwane przez importeréw produkty.

Podstawowymi warunkami stosowania strategii luki rynkowej sa:

1. Prawidtowe prowadzenie badan marketingowych zagranicznego rynku zbytu
produktow wytwarzanych i eksportowanych przez dane przedsigbiorstwo,
majacych na celu znalezienie luki rynkowej, na bazie ktdrej mozna prowadzié
produkcje i eksport tych produktow.

2. Posiadanie przez przedsigbiorstwo odpowiednich mocy produkcyjnych, kto-
re zapewnia nadanie eksportowanym przez niego produktom takich para-
metrow techniczno-ekonomicznych, jakich wymagaja importerzy tworzacy
luke¢ rynkowa.

3. Prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej skierowanej do importerow objetych
luka rynkowa.

4. Wykorzystywanie takich form i srodkéw dystrybucji, ktore utatwia przedsigbior-
stwu dotarcie do segmentu rynku zagranicznego zwiazanego z luka rynkowa.

5. Prowadzenie dziatan w zakresie public relations majacych na celu stworze-
nie dobrego wizerunku przedsigbiorstwa na interesujacym go rynku zagra-
nicznym, poniewaz importerzy — majac mozliwos¢ wyboru kierunkéw zakupu
pozadanych przez nich produktow — beda wybiera¢ pewnego z ich punktu
widzenia dostawce;

6. Zabieganie o zapewnienie przedsigbiorstwu statego rynku zbytu na eksporto-
wane produkty w drodze prowadzenia przemyslanej polityki kontraktowe;.
Gloéwnymi zaletami strategii luki rynkowej sa:

1. Mozliwos¢ prowadzenia 1 zwigkszania rozmiaréw eksportu produktow wy-
twarzanych przez dane przedsigbiorstwo do interesujacego go rynku zagra-
nicznego.

2. Stwarzanie warunkow pelnej mobilizacji odnosnie do sposobdw spozytkowa-
nia zasobow przedsigbiorstwa, zwlaszcza osobowych, w celu wykorzystania
szans, jakie daje umiejgtne i przemyslane stosowanie tej strategii.
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. Niewydawanie $srodkéw na prowadzenie ryzykownej walki z konkurentami

o zagraniczny rynek zbytu konkretnych rodzajow produktéw, gdyz albo unika
si¢ ich w przypadku luki typu imitacyjnego, albo ich w ogdle niec ma — przy-
najmniej do pewnego momentu — w przypadku luki typu innowacyjnego.
Mozliwo$¢ obnizki kosztow produkcji 1 eksportu, zwlaszcza w warunkach uzy-
skiwania korzysSci ptynacych ze skali produkgcji i sprzedazy, tj. gdy luka rynko-
wa jest wystarczajaco duza.

Szansa dalszego rozwoju przedsigbiorstwa, gdy uzyskiwane z eksportu do-
chody przeznaczane sa na modernizacj¢ wytwarzanych i eksportowanych
produktow.

Stosujac omawiang marketingowa strategi¢ rozwoju eksportu, przedsigbior-

stwo musi jednak zdawaé sobie sprawe z zagrozen, jakie si¢ z nig wiaza. Do
najwazniejszych naleza:

1.

Che¢ eksportowania tej samej luki rynkowej, dotyczacej konkretnych produk-
tow, podobnych produktéw réwniez przez inne przedsigbiorstwa, co prowadzi
do ostrej walki konkurencyjne;.

Niestaty charakter znalezionej luki rynkowej, wynikajacy ze zmienno$ci wiel-
kosci i1 struktury popytu importeréw konkretnych rodzajow produktéw, co
w najlepszym przypadku skutkuje trudnosciami w prowadzeniu eksportu do
danego rynku zagranicznego, a w skrajnym — do jego utraty.

. Mozliwos¢ spotkania si¢ z polityka ograniczen importu konkretnych rodza-

jow produktow, na ktore dane przedsigbiorstwo znalazto luke rynkowa; ogra-
niczenia te moga by¢ przy tym zaréwno natury ekonomicznej, jak i admini-
stracyjne;j.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze analizowana marketingowa strategia luki

rynkowej moze by¢ czynnikiem rozwoju eksportu produktow wytwarzanych przez
dane przedsigbiorstwo. Posiada ona zaréwno dodatnie, jak i ujemne strony.
W zwiazku z tym od umiejetnosci jej prowadzenia przez kierownictwo danego
przedsigbiorstwa zalezy, w jakim stopniu moze si¢ ona przyczynia¢ do rozwoju
jego eksportu. Konieczne jest przy tym prowadzenie przez to kierownictwo dzia-
fan zmierzajacych do zapewnienia przedsigbiorstwu prawno-instytucjonalnych wa-
runkow dostepu do interesujacego go zagranicznego rynku zbytu, w ktorym ist-
nigje pozadana luka rynkowa, takich jak podpisane kontrakty eksportowe.
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Summary

The functioning of the market niches strategy was presented against the back-
ground of marketing strategy as an element of international marketing. This strat-
egy should by used mostly by companies weaker in regard to theirs technology
and economic, namely by such which have worse position on a foreign market.
By choosing this strategy, the companies avoid confrontation with a stronger
competitor and therefore it is an important factor of companies’ export develop-
ment. The article analysed the most common forms of market niches strategy,
as well as conditions of its successful usage and its benefits. What was also
presented was the danger caused by the implementation of this strategy.
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Kooperacja | konkurencja
W rozwoju spoteczno-ekonomicznym
na obszarze Uni Europejskie

Zadna firma ani Zaden kraj

nie mogq sobie pozwoli¢

na ignorowanie potrzeby konkurowania.
Michael E. Porter!

Wspolczesnie mowi sig¢ o szczegdlnym znaczeniu teorii koncepcji i koopetycji,
zgodnie z ktéra podstawa rozwoju spoteczno-ekonomicznego sa kooperacja
i konkurencja. Nierzadko jako wazniejsza wskazuje sie kooperacje?. Rozwdj spo-
feczno-ekonomiczny moze by¢ zatem wynikiem nie tylko konkurencji, ale przede
wszystkim kooperacji, zwiazanej z integracja i wspdlpraca w gospodarce oraz
obszarze spotecznym. Coraz bardziej widoczne staje sig to, ze koopetycja ozna-
cza roéwnoczesne wspotdziatanie i konkurowanie®.

Kooperacja stanowi nowy typ relacji migdzy podmiotami konkurujacymi,
uwzgledniajacy jednoczes$nie kooperacje (co-operation) w tworzeniu warto$ci
i konkurowanie (competition) o jej podzial w celu osiagnigcia wspdlnych korzy-

' E. Skawinska, R.I. Zalewski, Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci regionéw. Swiat — Europa — Polska, PWE, Warszawa 2009, s. 38.

2 1. Jazwinski, A. Kiernozycka-Sobejko, Kooperacja i konkurencja w rozwoju spotecz-
no-ekonomicznym w aspekcie miedzynarodowej wspotpracy regionow, s. 610, http://
www.univ.rzeszow.pl/ekonomia/Zeszyt8/44 jazwinski_ kiernozycka-sobejko.pdf.

3 Zob. W. Grzywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza. Istota i zatoZenia metodyczne,
WSZ ,,Oeconomicus” PTE w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 80, 412.
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sci. Kooperacja zawiera powiazania formalne i nieformalne, kapitalowe i nieka-
pitatlowe, a rownowaga migdzy zaufaniem i rywalizacja umozliwia realizowanie
wilasnych strategii firmy*. Nalezy podkresli¢, ze problematyka kooperacji jest Scisle
powiazana z zagadnieniami konkurencji.

Polityka konkurencji ma zasadnicze znaczenie dla prowadzenia rynku we-
wnetrznego, ktérego podstawa funkcjonowania jest umozliwienie firmom konku-
rowania na jednakowych zasadach we wszystkich panstwach Unii Europejskiej

Migdzynarodowy system ochrony konkurencji utworzony w Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym prawie pod kazdym wzgledem odpowiada zasadom kon-
kurencji Unii Europejskiej’. W ten sposob powstat wiasciwie jednolity system
ochrony konkurencji, obejmujacy prawie cala Europe Zachodnia®. Prawo konku-
rencji UE odnosi si¢ do przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ koncentruje si¢ na
rynkach krajow unijnych. Dotyczy to gléwnie przedsigbiorcow majacych swa
siedzib¢ w jednym z panstw unijnych oraz tych, ktérzy sa spoza Unii, jesli od-
dziatuja na wspdlny rynek’.

Konkurencja rynkowa jest znanym zjawiskiem ekonomicznym. Wraz z me-
chanizmem rynkowym bedacym jej nastgpstwem daje swobode dziatania przed-
siebiorstwom, konsumentom za$ — swobode wyboru rynku®. Nadmierna konku-
rencja posiada jednak strukturalne ograniczenia. Wynikaja one z bezradnosci wobec
takich problemow, jak’:

1. Spoteczno-ekonomiczne rdznice wewnatrz panstw 1 pomigdzy nimi.
2. Marginalizacja zycia spolecznego w wielu czgSciach §wiata.

4 E. Skawinska, R. I. Zalewski, op. cit., s. 38.

5 Wspdtpraca w ramach EOG bywa okre$lana jako wielostronna. Poniewaz jednak pole-
ga ona na przejmowaniu przez inne panstwa regul konkurencji Unii Europejskiej,
W niniejszym opracowaniu jest traktowana jako internacjonalizacja jednostronna.

¢ Art. 53 1 54 umowy o EOG odpowiadaty artykutom 811 82 TUWE, a art. 61-63 EOG

—art. 87-89 TUWE. Postanowienia odnoszace si¢ do kontroli fuzji zmodyfikowano tak,

ze obejmowaty caty EOG. M. Cini, L. McGowan, Competition Policy in the European

Union, Macmillan, New York 1998, s. 208-209. Szerzej na temat regut konkurencji

w EOG w: Business Guide to Competition Law, John Wiley & Sons, New York 1995,

s.99-109.

Wspolnotowe prawo konkurencji, http://www.newtrader.pl/uniacuropejska_6,30.php.

A. Herman, Charakter i ewolucja wspolczesnych rynkow, [w:] Przedsiebiorstwo, ry-

nek, konkurencja, red. W. Szymanski, SGH, Warszawa 1995, s. 70.

° Grupa Lizbonska, Granice konkurencji, Poltext, Warszawa 1996, s. 19; T. Bernat, Kon-
kurencja jako podstawa ekonomii XXI wieku, s. 144, http://mikro.univ.szczecin.pl/
bp/pdf/17/15.pdf.
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3. Wyzysk i wyniszczenie systemow niezbednych do zycia naszej planety (pro-

blemy ekologii).

4. Koncentracja wladzy w nieodpowiednich jednostkach gospodarczych: firmach
ponadnarodowych, globalnych sieciach informacyjnych i komunikacyjnych'®.
Obecnie w gospodarce polskiej mozna zaobserwowac, jak mate przedsigbior-

stwa handlowe staja w obliczu konkurencji ze strony duzych firm i sieci handlo-

wych, ktore w wigkszosci sa jednostkami z kapitalem zagranicznym. Sytuacja
taka wymusza podjecie dziatan, ktore pozwolityby poprawi¢ pozycje rynkowa

tych firm, jak réwniez ich kondycje ekonomiczno-finansowa.

Polityka konkurencji dba przede wszystkim o interesy konsumentéw i o za-
pewnienie im tatwego dostepu do dobr i ustug, jakie oferuje rynek unijny, oraz
o ochrong ich praw. Jednoczesnie zapewnienie odpowiednich warunkow sku-
tecznego funkcjonowania wolnej konkurencji wptywa na konkurencyjno$¢ unij-

nych przedsiebiorstw na rynku $wiatowym!'!.

Tabela 1. Cele polityki konkurencji

Cele zwigzane z efektywnoScia ekonomiczng

Cele zwigzane z aspektami
pozaekonomicznymi

Proba zapewnienia jak najefektywniejszej alokacji

zasobow — przy zatozeniu, iz nie jest to mozliwe

bez konkurencji. Inaczej:

« unifikacja rynku gwarantujaca, ze nie zostanie
on ,rozcztonkowany” w wyniku dziatania firm;

* podtrzymywanie i umacnianie struktur
konkurencyjnych na rynku europejskim;

* zagwarantowanie uczciwej konkurencji przez
kontrolowanie pomocy udzielanej przez
panstwo.

Przeciwdzialanie nadmiernemu
uzaleznieniu gospodarki europej-
skiej od kilku firm, ze wzgledu na
istniejace obawy przed negatyw-
nymi konsekwencjami powstania
bardzo duzych firm. Inaczej:
zapobieganie zbyt duzej koncen-
tracji potencjalu ekonomicznego.

Zrodto: E. Radomska, Polityka konkurencji a funkcjonowanie rynku UE, http://www.wsz-

pou.edu.pl/biuletyn/?p=&p=&p=&strona=biul_ryne&nr==8, 4 listopada 2009.

10 Zob. T. Bernat, op. cit.

1" Szerzej: M. Gorynia, Koncepcja i metodyka badania konkurencyjnosci przedsiebior-
stwa, [w:] Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Uniq Europejskq
i globalizacjq. Materialy konferencyjne, cz. 2, red. J. Bossak, Instytut Gospodarki
Swiatowej SGH, Warszawa 2000; Z. Pierscionek, K. Poznanska, Uwarunkowania mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, [w:]| Zarzqdzanie strate-

giczne. Stan i perspektywy rozwoju, red. R. Krupski, Watbrzych 2001.
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We wspolczesnej gospodarce swiatowej mozna zauwazy¢ nasilajacy si¢ pro-
ces laczenia si¢ przedsigbiorstw. Dotyczy to oczywiscie takze Europy. Prawo
wspolnotowe zakazuje jednak nadmiernej koncentracji, nieuzasadnionej wzgleda-
mi ekonomicznymi, ktora grozi znieksztalceniem swobody konkurencji na Jedno-
litym Rynku Europejskim lub jego czgsci. O polaczeniu si¢ przedsigbiorstw lub
,.koncentracji” — zgodnie z prawem wspdolnotowym — mowi si¢ wowczas, gdy
jedna firma przejmuje catkowita kontrolg nad druga, kiedy firma jest kontrolowa-
na wspolnie z druga firma lub tez kiedy kilka firm faczy sig i wspoélnie przejmuje
kontrolg nad dana firma albo tworzy nowa. Przejecie moze dotyczy¢ catosci lub
czgsci przedsigbiorstwa (przedsigbiorstw), a do przejecia kontroli moze dojsé
m.in. przez nabycie akcji, majatku, zawarcie stosownej umowy!'2.

System monitorowania proceséw koncentracji we Wspolnocie opiera si¢ na
Rozporzadzeniu Rady nr 4064/89. Komisja Europejska ma prawo badania plano-
wanych fuzji przed ich dokonaniem, w celu rozstrzygnigcia, czy nie zagrazaja
one wlasciwemu funkcjonowaniu Jednolitego Rynku Europejskiego.

Kontrola polaczen odnosi si¢ wylacznie do wymiaru wspolnotowego, ktory
zalezy od: ,,catkowitej wartosci obrotu Swiatowego wszystkich przedsigbiorstw
uczestniczacych w fuzji (co najmniej 5 mld euro), catkowitego obrotu na Jedno-
litym Rynku Europejskim (minimum 250 mln euro) przynajmniej dwoch przedsig-
biorstw uczestniczacych w potaczeniu, a takze od udzialu obrotu kazdego z tych
przedsigbiorstw na rynku krajowym. Kontrola potaczen przedsigbiorstw na rynku
unijnym, sprawowana przez Komisj¢ Europejska ma charakter dwustopniowy
— sktada si¢ z badania wstepnego, czyli ewaluacji zgloszen, oraz badania zasad-
niczego, czyli ewaluacji fuzji”'.

Ogolnie przedsigbiorcy i konsumenci oceniaja polityke konkurencji Unii Euro-
pejskiej 1 jej skutecznos¢ jako narzedzia wspomagania Jednolitego Rynku Europej-
skiego pozytywnie, przede wszystkim w odniesieniu do tego, co dotyczy przed-
sigbiorstw: ,,zakazu porozumien ograniczajacych konkurencjg, niedopuszczania do
wykorzystywania przez przedsigbiorstwa pozycji dominujacej, kontroli fuzji przed-
siebiorstw”!4. Proces liberalizacji zmonopolizowanych sektoréw gospodarki bywa
natomiast uznawany za przebiegajacy zbyt wolno, zwlaszcza w kwestii wdraza-
nia zatozen Strategii Lizbonskiej. Takze monitorowanie pomocy panstwa wyma-
ga zmian, tak aby decyzje Komisji Europejskiej byty ,,przejrzyste, uzasadnione,
uwzglednialy poza tym mozliwosci krajow cztonkowskich™!>.

12 Przedsiebiorstwa a polityka konkurencji, http://www.ukie.gov.pl/www/serce.nsf/0/
SE6DCAE7227F4A34C12572BA00351DCA?Open.

13 E. Radomska, Integracja europejska (3E1), http://www.wsz-pou.edu.pl/biuletyn/
?p=&strona=biul_pytint&nr=6, 4 listopada 2009.

4 E. Radomska, Polityka konkurencji...

15 Ibidem.
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Trzeba mie¢ $wiadomo$¢, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wiaze
si¢ z konieczno$cia zmiany sposobu myslenia i dziatania: z narodowego, lokalne-
go na europejski. Opracowanie 1 wdrozenie bardziej przejrzystego i mozliwego
do zaakceptowania planu pomocy publicznej dla sektorow i branz, w ktorych
przebiega proces restrukturyzacji, wymaga $cislejszej wspolpracy z Komisja
Europejska'.

Duzy wplyw na biznes maja regulacje prawne. Wykorzystanie szans i zmini-
malizowanie zagrozen zwiazanych z funkcjonowaniem na Jednolitym Rynku Eu-
ropejskim wymaga, by — w ramach polityki konkurencji UE — ,,przedsigbiorcy
w Polsce na biezaco monitorowali zmiany prawne, a tam, gdzie jest to uzasad-
nione, $wiadomie lobbowali na rzecz swoich interesow”!’.

Kooperacja matych przedsigbiorstw handlowych umozliwia zwigkszenie ich
konkurencyjnosci dzieki pokonaniu stabosci kapitatowej i bariery wiedzy'®. Cho-
ciaz wspoélne dziatania przynosza wiele korzysci, heterogeniczno$¢ struktury
cztonkdw moze stanowié zagrozenie dla zrzeszenia. Uniemozliwia bowiem pelna
integracj¢ i jednakowe podejscie. W zwiazku z tym zrzeszenia moga rozwijac roz-
maite, zorientowane na grupy docelowe koncepcije dla réznych rodzajow przedsie-
biorstw, segmentowa¢ ogot cztonkow 1 przyporzadkowywac pojedyncze przed-
sigbiorstwa alternatywnym segmentom, a nawet wyklucza¢ niektérych czton-
kow, jesli nie sa oni w stanie si¢ dostosowa¢ do wymogow organizacji. Moga
takze przyjmowaé nowych, ktorzy speniaja okreslone kryteria i wymagania'®.

Czynnikami sprzyjajacymi procesowi integracji, w tym rowniez w wyniku za-
stosowania dzialan kooperacyjnych, sa przestanki o charakterze efektywnosScio-
wym oraz uwarunkowania zewnetrzne dziatania matych przedsigbiorstw w wa-
runkach polskiej gospodarki, takie jak®:

1. Wzrost kondycji ekonomiczno-finansowe;.

2. Umacnianie pozycji rynkowej dzigki podnoszeniu konkurencyjnos$ci cenowe;j,
rozszerzaniu asortymentu, wprowadzaniu wlasnych marek, wzmacnianiu sity
negocjacyjnej czy przez wspolprace z najlepszymi dostawcami, tworzenie ko-

16 Ibidem.

17 Ibidem.

K. Cyran, P. Cyrek, M. Luszczki, Kooperacja czynnikiem podnoszqcym konkurencyj-
nos¢ matych firm na przykiadzie przedsiebiorstw handlowych, http://www.univ.rze-
szow.pl/nauka/konferencje/nierownosci/wyklady/27.doc.

19 Zob. H.G. Tonndorf, ABC handlu detalicznego. Poradnik dla sprzedawcow i wlasci-
cieli sklepow, Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 1997, s. 266-267.

Raport o stanie handlu wewnetrznego w roku 2000, red. U. Klosiewicz-Gorecka,
Ministerstwo Gospodarki — Wydawnictwo 1 Zaktad Poligrafii Instytutu Technologii
Eksploatacji, Warszawa 2001, s. 131, 137.
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rzystnego wizerunku ugrupowania integracyjnego, identyfikacje ugrupowania,
mozliwo$¢ wdrozenia kapitatochtonnego postgpu technicznego, a takze stoso-
wanie skuteczniejszej strategii konkurencji.

. Ograniczanie rosnacego zagrozenia konkurencyjnego ze strony rozwijajacych

si¢ szybko zagranicznych sieci detalicznych.

Pokonywanie niecheci producentéw do wspodtpracy z matymi firmami.
Rozw¢j technik informatycznych.

Wazrost przekonania krajowych przedsigbiorstw detalicznych o korzysciach,
jakie przynosi koncentracja.

W trakcie powstawania i funkcjonowania r6znych form kooperacyjnych moga

sie¢ pojawia¢ nastepujace problemy?!:

1.
. Niejasny podziat kosztow i korzy$ci pomigdzy partnerami,

. Brak umiejgtnosci wspotdziatania w celu osiagania wspolnych korzysci.
. Nieprecyzyjne ustanowienie celu wspolpracy przedsigbiorstw.

. Wysokie bariery wejscia dla nowych uczestnikow.

RV N NN

7.
8.
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Sprzeczno$ci w zakresie oczekiwan cztonkow.

Naduzywanie wladzy przez liderow w celu wymuszenia dziatan innych uczest-
nikow.

Nielojalno$¢ poszczegdlnych partnerdw.

Niejasny podziat rol i obowiazkow.

Zaktocenia przeptywu informacji pomigdzy uczestnikami.

Trudnosci ze znalezieniem odpowiednich partnerow.

Brak przekonania o korzysciach, jakie przynosi wspoldziatanie.

Brak odpowiednich rozwiazan prawnych.

Obawa przed utrata niezaleznosci.

Brak aktualnych danych na temat powstajacych zwiazkéw integracyjnych.
Niespehnienie warunkéw przystapienia do zwiazku.

W literaturze przedmiotu wiele opracowan po$wigcono tematowi kreowa-

nia relacji wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami. Zgodnie z tym podejsciem
przedsigbiorstwo podejmuje wspotprace z innymi podmiotami po to, aby pozy-
ska¢ zasoby potrzebne do skuteczniejszego konkurowania na rynku. Model ko-
operatywnego ksztaltowania konkurencji przedsigbiorstwa zaprezentowano na
rysunku 1.

21

Zob. Raport o stanie handlu wewnetrznego w roku 1999, red. U. Ktosiewicz-Gorecka,
Ministerstwo Gospodarki — Wydawnictwo 1 Zaktad Poligrafii Instytutu Technologii
Eksploatacji, Warszawa 2000, s. 111, 114; Raport o stanie handlu wewnetrznego
wroku 2000...,s. 134-135.
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Rysunek 1. Model kooperatywnego ksztalttowania konkurencyjno$ci

przedsigbiorstwa

Rola wspolpracy w procesie ksztaltowania konkurencyjno$ci przedsig¢biorstwa
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Zrédto: W. Glabiszewski, A. Sudolska, Rola wspélpracy w procesie ksztattowania kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstwa, ,JOrganizacja i Kierowanie. Organization and Manage-
ment” 2009, nr 2(136), s. 13.

Z powyzszego rysunku odczytujemy proces wspélpracy z innymi firmami,
ktory moze przynie$¢ przedsigbiorcom wymierne korzysci, jakich w pojedynke
nie bylyby w stanie osiagna¢. Do najwazniejszych z nich zalicza sig: poprawe
efektywnosci przedsigbiorstwa poprzez uzyskanie ekonomii skali, transfer roz-
wigzan technologicznych, podniesienie poziomu innowacyjnosci, a tym samym
konkurencyjno$ci wspotpracujacych przedsigbiorstw, jak réwniez mozliwos¢ re-
alizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych dzigki skumulowanym $rodkom finanso-
wym?2. Przyktadowo jedna z najpopularniejszych form wspotpracy przedsiebiorstw,
czesto konkurujacych ze soba, jest alians strategiczny.

22 Zob. J. Child, D. Faulkner, Strategies of Cooperation. Managing Alliances, Networks
and Joint Ventures, Oxford University Press, Oxford 1998, s. 67; D. Ford, L. Gadde,
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Migdzynarodowa wspotpraca w zakresie polityki konkurencji jest obecnie
konieczna z tych samych przyczyn, dla ktérych konieczne byto utworzenie polity-
ki konkurencji UE w momencie tworzenia wspolnego rynku europejskiego.
W sytuacji gdy miedzynarodowe organizacje wktadaja ogromny wysitek w li-
beralizacjg §wiatowego handlu i znoszenie barier celnych oraz ograniczen ilo-
sciowych, wielkie migdzynarodowe korporacje, probujac zwigkszy¢ swa konku-
rencyjnos¢, sa w stanie na nowo dzieli¢ z mozotem integrowany rynek przez
réznego rodzaju zachowania antykonkurencyjne. Aby méc kontrolowaé strategie
i zachowania migdzynarodowych przedsigbiorstw dziatajacych w skali globalne;j,
np. ich fuzje czy naduzywanie pozycji dominujacej, konieczna jest wspolpraca
migdzynarodowa, gdyz bez niej niemozliwe byloby przeprowadzenie chociazby
podstawowych analiz rynku czy zebranie potrzebnych informacji. Dlatego UE od
poczatku lat 90. XX wieku ktadzie duzy nacisk na globalny kontekst swojej poli-
tyki konkurencji®*.

Nalezy zauwazy¢, ze wspolpraca wielostronna w zakresie ochrony konkuren-
cji wymaga akceptacji i wspotdziatania rzadow poszczegdlnych panstw. Ich opér,
wynikajacy z obawy utraty waznego instrumentu, jaki stanowi polityka konku-
rencji, jest najwigksza bariera rozwoju wspolpracy wielostronnej na tym polu.
Udaje si¢ go wprawdzie przezwyciezy¢ w obliczu eskalacji probleméw wynika-
jacych ze wzrostu sity ekonomicznej miedzynarodowych korporacji i poczucia
ograniczonych mozliwosci ich kontroli przez poszczegélnych partneréw, niemniej
osiagnigcie globalnego konsensusu jest nadzwyczaj trudne z uwagi na odmienne
interesy gospodarcze uczestnikow?.

Wazna kwestia jest wzrost znaczenia mig¢dzynarodowych korporacji w go-
spodarce $wiatowej, w ktorego rezultacie pojawita si¢ w ostatnich latach ko-
nieczno$¢ zapoczatkowania migdzynarodowej wspotpracy na rzecz ochrony kon-
kurencji. W dobie globalizacji poszczegdlne panstwa nie sa bowiem w stanie
same przeciwdziata¢ ich antykonkurencyjnym praktykom ani nawet ich kontrolo-
wac. Unia Europejska podejmuje wiele dzialan zmierzajacych do zwigkszenia
wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie ochrony konkurencji. Przede wszyst-
kim zabiega o rozszerzenie unijnego systemu ochrony konkurencji na panstwa
z nig sasiadujace 1 najscislej wspotpracujace z nia gospodarczo. Ponadto nawia-

H. Hakansson, 1. Snehota, Managing Business Relationships, John Wiley & Sons,
London 2003, s. 42-45.

23 M. Cini, L. McGowan, op. cit., s. 194.

2 Zob. M. Sliwiniska, Polityka konkurencji Unii Europejskiej z punktu widzenia wzro-
stu sily ekonomicznej wielkich korporacji miedzynarodowych, [w:] Konkurencja
w gospodarce wspolczesnej, red. C. Baranski, E. Stawicka, Urzad Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw, Warszawa 2007, s. 136.
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zata $cista wspotprace na rzecz ochrony konkurencji ze Stanami Zjednoczonymi,
Kanada oraz Japonia i zabiega o podpisanie podobnych uméw z innymi panstwa-
mi. Wspiera wspotprace wielostronna w omawianej dziedzinie na forum migdzy-
narodowym, w ramach UNCTAD, ODCE i WTO?*.

Obecnie mozna przyjaé, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa uswiadamia sobie
potrzebe synchronizacji dziatan na rzecz ochrony konkurencji. Mimo to trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, czy tempo i zakres dzialalno$ci w tej dziedzinie sa
wystarczajace wobec wyzwan globalizacji 1 zwiazanego z nia wzrostu sity eko-
nomicznej przedsigbiorstw. Odmienne interesy narodowe i zréznicowanie pozio-
mu rozwoju gospodarczego wiclu panstw utrudniaja wypracowanie globalnego
systemu ochrony konkurencji. Dopoki beda istnie¢, trzeba si¢ bedzie koncentro-
wac na internacjonalizacji polityki konkurencjiZ.

Podsumowujac, w rozwoju spoteczno-ekonomicznym nalezy zawsze zacho-
wywac wlasciwe proporcje miedzy kooperacja a konkurencja. Warto podkreslic,
ze brak tychze proporcji oraz zbytnie skoncentrowanie si¢ na konkurencji moga
mie¢ wiele negatywnych skutkow?’. W ostatnich latach mozemy zaobserwowac
staly wzrost sily ekonomicznej przedsigbiorstw migdzynarodowych. Skala i za-
kres ich dziatalno$ci rosna, powodujac, ze niejednokrotnie sa one obecne na znacz-
nej czgsci rynku globalnego, a ich aktywa i obroty doréwnuja PKB wielu panstw,
a czgsto go przekraczaja. Korporacje migdzynarodowe staly si¢ wigc waznym
podmiotem globalizacji gospodarczej i bez watpienia maja ogromny wptyw na to,
co dzieje si¢ w gospodarce $wiatowe]j. Przedsigbiorstwo majace silng pozycije
konkurencyjna jest dla innych atrakcyjnym partnerem, co zachgca do nawiazy-
wania, utrzymywania i rozwijania z nim stosunkow kooperacyjnych. Stosunki te
powinny wzmacnia¢ pozycj¢ kooperujacych podmiotow wobec przedsigbiorstw
z nimi konkurujacych?.
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Summary

It is important for the social and economic development to keep the proportions
between cooperation and competition. The lack of these proportions and particu-
lar emphasis on competition can lead to many negative consequences. The com-
petition policy is of crucial importance to the shape of the internal market, whose
primary role is to allow companies to compete in accordance with the same
rules in all Member States. Competition is one of the most important aspects of
the contemporary market economy and its advantages, proved theoretically and
verified in practice, are commonly recognized. Without competition the spirit of
entrepreneurship cannot be fully unveiled, thus weakening the dynamics of the
economy’s development. Competition requires innovation, stimulates the fight
for clients, and supports the improvement of quality of the produced goods and
services.
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Ameryka Obamy:
miedzy niepewnoscia a nadziejq,

Swiat i Ameryka po Bushu

Swiat pierwszych dziewieciu lat XXI wieku to ciagle §wiat dominujacej roli
Ameryki. Jednak tak jak marzec, pierwszy miesiac wiosny (zwany przez
Rzymian Marsem, od imienia Boga Wojny), wprowadzat przetom w pogodzie
i w planach wojskowych, tak ta pierwsza dekada nowego stulecia moze przy-
nie$¢ nieodwracalne zmiany w polityce globalnej, w tym takze w pozycji nadal
jedynego supermocarstwa. Mozna powiedzieé, ze prawie na pewno stoimy
u progu nowego porzadku migdzynarodowego, bo symptomow kryzysu lub po
prostu zmian jest tak wiele, ze — 1 tu si¢ mozna zgodzi¢ z Marksem — zmiany
ilosciowe beda przechodzi¢ w jakosSciowe. Czy beda to zmiany na lepsze? Nic
na to nie wskazuje. Jest nawet odwrotnie, bo cigzar probleméw zaczyna prze-
waza¢ nad pozytywnymi objawami. Tych ostatnich nie jest zreszta tak wiele,
a niektére sa zgota irracjonalne.

Niewatpliwie nalezy do nich wybdr Baracka Obamy na 44. prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych. Nadal wiazane sa z nim ogromne nadzieje, i to nie tylko
w Stanach Zjednoczonych. Europa, gdyby mogta glosowaé, glosowalaby za Obama
jeszcze chetniej (tak przynajmniej wskazywaly sondaze) niz sami Amerykanie.
Skad taka wiara, skad oczekiwania i skad tyle nadziei? Nie ma na te pytania
dobrej odpowiedzi. Mozna powiedzie¢, ze bierze sig to z glebi kryzysu, z otchtani
zawodu 1 ze spirali zdarzen, w tym takze tragicznych, ktore rozwingly si¢ po
11 wrzesnia 2001 roku. Wiele z tym wspolnego, moze w decydujacym stopniu,
miala prezydentura George’a W. Busha. Prezydentura oznacza w praktyce nie
tylko prezydenta, ale takze cale otoczenie, cata administracje, a wigc 1 ideologig,
w tym doktryny, a te byly dzietem grupy nieco zawiedzionych swymi naukowymi
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karierami neokonserwatywnych ideologdéw. To oni wymyslili ,,wojng z terrory-
zmem”, zmieniajac Clausewitzowskie pojecie wojny, to oni chcieli wprowadzaé
sita demokracjg tam, gdzie nigdy o niej nie styszano (i stucha¢ nie chciano), to oni
wymyslili doktryne wojny wyprzedzajacej, bedaca wyzwaniem dla zasad i Kar-
ty NZ. To oni wreszcie przystali na prawnomigdzynarodowe uznanie Kosowa!,
z czego szybko i przy pierwszej okazji, jaka byla sprawa Osetii Potudniowej
1 Abchazji, skorzystala przede wszystkim Moskwa.

Zmiana warty w Waszyngtonie moze by¢ i pewnie bedzie cezura nie tylko
w Stanach Zjednoczonych, lecz takze w szerszym otoczeniu migdzynarodowym.
Nie do utrzymania byla bowiem sytuacja, w ktorej panstwo nadal dysponujace
26% $wiatowego dochodu, jeszcze wigksza przewaga innowacyjna, nie moéwiac
o potedze militarnej, tracito w zastraszajacym tempie wptywy i autorytet, ostabia-
jac swoje przywodztwo, na ktorym opierat si¢ los Ameryki. Przywodztwo to
mialo by¢ takze podstawa tadu postzimnowojennego, bo przeciez Stany Zjedno-
czone weszty w ten tad w aureoli jedynego supermocarstwa. I trzeba powie-
dzie¢, ze przez blisko jedna dekade t¢ pozycje, a raczej che¢ utrzymania hege-
monii, umacnialy. P6zniej jednak zdarzyt si¢ 11 wrzesnia 2001 roku, a jeszcze
wazniejsze od tego w praktyce okazaty si¢ kolejne wydarzenia: w Afganistanie
i Iraku, zwlaszcza ten drugi przypadek, ktoremu towarzyszyt caly ciag wydarzen
na ogot fatalnych w skutkach dla Ameryki, $wiata zachodniego i chyba calego
globu. Wyzwolil bowiem mitycznego Dzina tkwiacego w zakorkowanej butelce
lub, jak kto chce, otworzyt puszke Pandory.

Co z nich wyszlo? Mieszanina spraw i problemow. Przede wszystkim setki
tysigcy ofiar, w tym tysiace wsrod samych Amerykanow. Pigtrzace si¢ koszty
i trudnosci. Koszty to blisko 150% polskiego PKB w dolarach. Trudnosci to
pigtrzace si¢ na kazdym kroku problemy: z udowodnieniem zasadnos$ci i legitymi-
zacja interwencji, z mnozacymi si¢ zamachami terrorystycznymi i chaosem,
z organizacja zycia, z zaprowadzeniem elementarnego porzadku. Byly to proble-
my w fazie, ktoéra nazywa si¢ nation-building, czyli faza budowania struktur
panstwa (demokratycznego). Do tego mozna jeszcze doda¢ wiele innych czynni-
kow: pogorszenie stosunkow transatlantyckich, podzialy w samej Europie (na
stara i nowa), kryzys w tonie NATO, zaostrzenie si¢ konfliktu bliskowschodnie-
go, wzrost cen ropy i inne pojawiajace si¢ z opdznieniem skutki gospodarcze.

Trzeba tez powiedzie¢, ze wszystko to nie dziato si¢ w prozni, lecz w zgloba-
lizowanym $§wiecie, pelnym wspotzaleznosci 1 powigzan, a jednocze$nie owtlad-

' Trzeba przyznac, ze do aktu tego wyrywali si¢ takze neoliberatowie europejscy, niesko-

rzy, podobnie jak Amerykanie, do przewidywania skutkow, jakie tego typu uznanie,
biorac pod uwagg specyfike Kosowa, moze miec¢ dla polityki migdzynarodowe;.
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nigtym procesami deregulacji, co oznaczalo, ze korporacje mialy coraz wigcej
swobody, a panstwa — nawet supermocarstwo — coraz mniej do powiedzenia
i coraz mniej mozliwosci kontroli. Do tego jeszcze beztroska podmiotéw na sce-
nie amerykanskiej: od panstwa po niekontrolowane struktury finansowe. Realna
gospodarke zamieniono na e-economy. Tylko 12% amerykanskiej gospodarki to
dziatalno$¢ wytworcza, reszta to ustugi, w tym takie, ktore nie opuszczaja ekranu
i twardego dysku komputera. Wérod nich potezna gama ustug finansowych,
spekulacyjnych, oferujacych coraz wigkszy zestaw instrumentéw pochodnych,
tzw. derywatow, zarabiajacych na ryzyku, a wigc podnoszacych je do niebotycz-
nych szczytow. To przez nie swoje oszczednosci utracity tysiace ludzi. Nalezy
jeszcze wspomnie¢ o 73% spoteczenstwa posiadajacego indywidualne domy za
kredyty pod zastaw tych doméw. I mamy przedstawione w skrocie warunki dla
dobrze rozwijajacego si¢ kryzysu. Mozna takze do tego doda¢ gigantyczne za-
dhuzenie wewngetrzne Standw Zjednoczonych, a wlasciwie zewngtrzne, bo to $wiat
kupuje amerykanskie papiery wartosciowe (gléwnie Chiny), rosnace uzaleznie-
nie od importu energii, narastajacy deficyt handlowy i budzetowy, jak réwniez
spadek wartosci amerykanskiej, czyli swiatowej, waluty. Wystarczy? Na razie
tak, ale czynnikow kryzysogennych bylto znacznie wigce;.

Jaka w tym wszystkim byta rola Busha? I jak to si¢ przektadalo na polityke
migdzynarodowa? Bush zaczal spokojnie, z ambicjami ozywienia amerykanskiej
polityki po stosunkowo mdiej (a jak moéwili republikanie — niezdecydowanej),
zwracajacej glowna uwage na gospodarke i prawa cztowieka prezydenturze Bil-
la Clintona. Sprawy szty dobrze. Gospodarka kwitla, byly nadwyzki budzetowe
i handlowe. Potem jednak zdarzyt si¢ 11 wrzesnia i wywotat szok. Supermocar-
stwo zostato uderzone w najczulsze miejsca — symbole amerykanskiej potegi.
Bush ogtosit krucjate antyterrorystyczna, szybko zamieniona — pod wplywem
odzewu ze $wiata islamu — na wojng z terroryzmem. Po raz pierwszy w historii
uruchomiono art. 5 Traktatu waszyngtonskiego i postawiono na nogi NATO.
Stany Zjednoczone nie skorzystaly jednak z pomocy sojuszu, wolaty dziataé
jednostronnie. Wywiad amerykanski, ktory zawiodt w obliczu atakow terrory-
stycznych, szybko ustalit, skad one przyszly, a $§lad wiodt do Afganistanu. Stany
Zjednoczone samodzielnie obalily rezim talibow, co nie byto trudne, a politycznie
poprawne, bo nawet Rada Bezpieczenstwa ONZ uznata, ze Amerykanie dziataja
w ramach szeroko pojetego prawa do samoobrony. Trudno$ci zaczely si¢ poz-
ni¢j, bo Afganistan byt w rekach Al-Kaidy, a ta zostata zaledwie rozproszona, nie
rozbita. Niosto to zagrozenie, o ktérym jednak wtedy nikt nie myslat. Amerykanie
poszli za ciosem, uznajac, ze nadarza si¢ okazja rozprawy z Saddamem Husaj-
nem. Mimo oskarzen o prac¢ nad bronia nuklearng i wspieranie terroryzmu nie
udato si¢ do idei ataku na Irak przekona¢ ani ONZ, ani na wigksza skalg spo-
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fecznosci migdzynarodowej. Amerykanie zaczgli wige dziata¢ sami, bez formal-
nej zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ, ciagnac za sobg kilkunastu sojusznikow,
w tym Polske. Na tym tle dokonaly si¢ glebokie podzialy w NATO i w Unii
Europejskiej (stynny ,,list oSmiu”).

Szybkie sukcesy militarne w Iraku, obalenie rezimu Saddama Husajna i po-
chwycenie jego samego podobaly si¢ w Ameryce, a i na Bliskim Wschodzie
nigjednemu konkurentowi Husajna do wladzy nad regionem przyniosto to satys-
fakcje. Po kilku miesiacach sytuacja w Iraku zaczeta si¢ zmienia¢. Kraj ogarnat
gigantyczny chaos, mnozyly si¢ zamachy terrorystyczne, nastgpowata infiltracja
Al-Kaidy i sit fundamentalistycznych z innych krajow, walki migdzy grupami et-
nicznymi i frakcjami religijnymi. Wszystko to przeistaczato si¢ w wojng domowa,
a nad sytuacja nie panowali ani Amerykanie, ani tworzone nowe struktury odbu-
dowywanego panstwa irackiego. Interwencja stawala si¢ gehenna dla amery-
kanskiej armii. W Iraku gingly tysiace amerykanskich zolierzy i przepadaty
miliardy dolarow w postaci nawarstwiajacych si¢ kosztow wojny. Interwencja,
ktéra wedtug grupy neokonserwatystow, miala si¢ sta¢ poczatkiem wprowadza-
nia demokracji na Bliskim Wschodzie, jej modelem dla regionu, stata si¢ zaczat-
kiem erozji amerykanskiej potegi, wptywow, a takze amerykanskiego mitu i przy-
wodztwa. Wyzwolita ona niespotykang falg antyamerykanizmu, dolata oliwy do
ognia antyzachodnich namigtnosci w $wiecie islamu. Brak dowodow na posiada-
nie (lub prace nad wyprodukowaniem) przez rezim Husajna broni masowego
razenia uprawdopodobnit tezg, ze prawdziwym motywem interwencji byta cheé
przejecia kontroli nad zasobami ropy.

Amerykanska interwencja w Iraku nazywana jest przez niektore kregi esta-
blishmentu amerykanskiego ,,najwigksza strategiczna katastrofa w dziejach USA”.
Z indispensable nation — kraju nicodzownego dla harmonii tadu $wiatowego
— Ameryka stata si¢ na wielu obszarach globu mocarstwem niepozadanym. Czy
jednak nie jest to werdykt przedwczesny? Czy historia rzeczywiscie tak jedno-
znacznie osadzi Busha i to, co zrobit z Ameryka?? Otoz nie jest to takie pewne.
Przede wszystkim juz dzi$§ sytuacja w Iraku jest znacznie spokojniejsza. Zwigk-
szenie liczebno$ci amerykanskich wojsk — wbrew opiniom autorytetow i opo-
nentOw Busha — oraz zmiana taktyki wprowadzona przez nowego dowodce,
gen. Davida Petracusa, przyniosty dobre wyniki. Irak pod koniec kadencji Busha
stawat si¢ coraz stabilniejszym krajem, wspinajacym si¢ na kolejne szczeble de-
mokracji. Jesli to si¢ powiedzie, Irak moze si¢ sta¢ pierwszym demokratycznym
arabskim krajem, cho¢ droga do tego jest nadal dtuga. Problem ten trzeba takze

2 Apoczesci i ze Swiatem, bo znacznie ostabit role ONZ, innych struktur multilateral-

nych, rozwodnit prawo migdzynarodowe, w tym przede wszystkim rezim uzycia sity
w stosunkach migdzynarodowych.
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widzie¢ w kontekscie Afganistanu, a tam sprawy ida gorzej. Proces budowy
struktur panstwa napotyka ogromne przeszkody, talibowie umacniaja si¢ i maja
coraz wigksze lokalne wsparcie, a takze pomoc ze strony rebeliantow z sasied-
niego Pakistanu, gdzie sytuacja wewngtrzna po odejSciu Musharrafa znacznie
si¢ skomplikowata.

Kolejna sprawa to wojna z terroryzmem. Ma ona wiele aspektow. Jedno jed-
nak nie budzi watpliwosci. Po 11 wrze$nia 2001 roku nie bylo w Stanach Zjedno-
czonych nowych zamachow. Tak wigc jesli co§ nowego wydarzy si¢ za kadencji
Obamy, nie uniknie si¢ poréwnan. Ale spektakularno$¢ zamachow z 11 wrzes-
nia, a takze tych w Madrycie i Londynie oraz wymogi i psychologia walki
z terroryzmem spowodowaly, ze dzi$ strategie bezpieczenstwa Standéw Zjedno-
czonych, Unii Europejskiej i wigkszosci krajow §wiata gltéwne zagrozenie dla
bezpieczenstwa widza w terroryzmie. Czy tak jest w istocie, czy rzeczywiscie
jest to najwigksze zagrozenie?

Cena za wspotprace Rosji i Chin w ramach war on terrorism byta cicha
zgoda Stanow Zjednoczonych i Zachodu na polityczna ekspansywnos¢ Moskwy
i Pekinu, rozwdj poza bezpieczne granice powiazan finansowych (zakupy przez
Chiny amerykanskich bonéw rzadowych) i handlu, zwlaszcza produktami strate-
gicznymi, brak poszanowania praw cztowiecka. Wojna z terroryzmem, a w jej
ramach wojny w Iraku i w Afganistanie, przyczynily si¢ do wzrostu cen ropy
naftowej 1 jej pochodnych, w tym gazu, to za§ spowodowato skok rosyjskich
cenowych terms of trade i stalo si¢ podstawa nowej fali rosyjskich ambicji mo-
carstwowych. Wraz ze wzrostem cen ropy 1 gazu rosly rosyjskie rezerwy dewi-
zowe 1 rosla rosyjska arogancja. Kraj o strukturze gospodarki krajow Trzeciego
Swiata, czerpiacy 75% swojego PKB ze sprzedazy surowcow, zamiast rozwijaé
infrastrukture, modernizowaé przemyst, inwestowa¢ w nowe dziedziny ekonomii
(chocby zwigkszy¢ dostgp do Internetu), budowac¢ alternatywne dla sektora pa-
liwowego dziaty gospodarki, siggnat do starych wzorow ZSRR i Rosji carskie;.
Wrécit na drogg rozwoju zbrojen i epatowat wyszukanym luksusem zycia oligar-
choéw 1 nowobogackich. W rzadowych i kontrolowanych przez rzad telewizjach
(a wigc juz w zasadzie wszystkich) dominowaty luksus, bogactwo i pewnos¢
siebie nowej Rosji. Zdje¢ rosyjskich miast i wsi, i to niekoniecznie zza Uralu, nikt
nie pokazywat, bo i po co. Zdjgcia sprzed 30—40 lat sa tam nadal aktualne, bo
niewiele si¢ przeciez zmienito. Towarzyszyly temu arogancja i coraz bardziej
gniewna retoryka, w rodzaju tej, ktorej probke dal Wiadimir Putin w lutym 2007
roku na konferencji bezpieczenstwa w Monachium, oskarzajac Stany Zjednoczo-
ne i Zachod, a takze — co oczywiste — NATO o wszelkie zto w polityce migdzy-
narodowej. Jak za czaséw sowieckich® propaganda rosyjska wykorzystywata

3 Putin oficjalnie uznat rozwiazanie ZSRR za najwickszy btad w XX wieku.
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kazdy pretekst, cho¢by tarczy antyrakietowej, do niewybrednych atakéw i grozb
wobec Polski i1 innych krajow NATO i UE. Najdobitniejszy — jak na razie
— wyraz nowej polityki rosyjskiej to interwencja w Gruzji. Pisany recka Moskwy
scenariusz gruzinski sprawdzit si¢ niemal co do joty. Prowokowani na wszelkie
sposoby Gruzini w koncu w nieprzemyslany sposob ulegli tym podchodom,
a Rosja, dziatajac w zamiarze ochrony swych obywateli (ktéorych namnozyta,
rozdajac rosyjskie paszporty), szybko i sprawnie wtargneta na terytorium Gruzji,
przywracajac porzadek. Pewnie gdyby nie prezydent Francji (i przewodniczacy
Rady Europejskiej w tym czasie) Nicolas Sarkozy, a takze prezydent Polski Lech
Kaczynski, Rosjanie zajeliby takze Thilisi. A moze i wigcej. Akt uznania dwoch
,»,nowych i niezaleznych panstw” — Osetii Potudniowej i Abchazji — przez Mo-
skwe byt tylko dopehieniem scenariusza, kropka wienczaca dzielo.

Czym ten scenariusz rézni si¢ od paktu z 23 sierpnia i aktu z 17 wrze$nia
1939 roku? Chyba tylko tym, ze ten sprzed niemal 70 lat byt dzielem dwoch
dyktatorow, wyrazajacych jeszcze ambitniejsze zamiary, a takze i tym, ze ziem
zajetych w 1939 roku Polska juz nie odzyskata. Mozna powiedzie¢, ze Gruzja
miala wigcej szczescia.

Pisz¢ o tym takze po to, by pokazaé, jak rozchwiany byt (i jest) porzadek
migdzynarodowy pod koniec kadencji Busha. Moze warto rozwazy¢, czy grada-
cja zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego wymieniana w przywoly-
wanych wyzej strategiach, w tym w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
z 2007 roku, jest na pewno adekwatna do realiow*. Chodzi takze o co$ wiece;j.
O przestroge dla chetnych do wstapienia do NATO i pokazanie, ze flirt z Zacho-
dem nie musi im wyj$¢ na zdrowie. Sprawa dotyczyla Gruzji, ale celowano takze
w Ukraing. Jak na ironi¢ kwesti¢ efektywnosci migdzynarodowych struktur bez-
pieczenstwa podniost przy okazji sprawy gruzinskiej sam prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew. Jego zdaniem sa one nieadekwatne do potrzeb i wymogow bez-
pieczenstwa poczatkéw XXI wieku. Miedwiediew sugerowat takie struktury, jak:
ONZ, OBWE, NATO, zapewne WNP, ale w rzeczywisto§ci wskazywal palcem
na NATO i Uni¢ Europejska: pokrzycza, podyskutuja i rozejda si¢. Taki, jak to
si¢ w Rosji 0 NATO moéwi w gronie zaufanych ekspertow, nieszkodliwy klub
dyskusyjny.

Obraz Ameryki i §wiata po Bushu nie bylby pelny bez uwzglednienia wptywu,
jaki ta prezydentura wywarla na gospodarke amerykanska, a biorac pod uwage
jej wielko$¢ 1 powiazania globalne — na caly Swiat. To prawda, ze w zglobalizo-
wanym $§wiecie wzajemnych wspotzaleznosci, w warunkach deregulacji i swo-

4 Pisze o tym w ksiazce: J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa, Oficyna Wydaw-

nicza AFM, Krakow 2008, s. 249-255.
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body obrotu migdzynarodowego gospodarki, w ktorej dominuja aktorzy niepan-
stwowi, nie da si¢ juz w pelni kontrolowa¢, ale panstwa zawsze maja jakie$
instrumenty, ktére w czasach zagrozen moga uruchomié. Nic przeciez nie zabra-
nialo amerykanskim organom kontroli finansowej — w tym Fed (Bankowi Re-
zerw Federalnych) — zwigkszy¢ efektywno$¢ nadzoru nad bankami, zwlaszcza
wtedy, gdy informacje o potoku udzielanych kredytéw hipotecznych ponizej sto-
py oprocentowania ustalanej przez Fed rodzilty obawy nawet w Europie. Dla
wielu ekspertow byto tylko kwestia czasu, i to coraz krétszego, kiedy problem da
o sobie zna¢, czyniac nieodwracalne szkody. To samo dotyczylo informacji na
temat cudownych, a tym samym, podejrzanych funduszy inwestycyjnych, w ro-
dzaju Funduszu Madoffa. Do tego dochodzily jeszcze inne dramatyczne wiesci:
rosnace w postegpie geometrycznym deficyty handlowy i budzetowy (a w konse-
kwencji zadluzenie wewngtrzne przekraczajace juz pod koniec kadencji Busha
11 bln dolaréw), zadtuzanie si¢ Fed u Chinczykéw skupujacych bony Rezerw
Federalnych, rozdmuchiwanie zywiacych si¢ e-ekonomia babli finansowych. In-
formacje te docieraty do specjalistow. Sam uczestniczytem w wielu spotkaniach
i panelach dyskusyjnych na ten temat. Musiat wigc by¢ on doskonale znany
amerykanskiemu establishmentowi. Nikt nie zrobit jednak nic, by to powstrzy-
mac¢. I to bardzo obciaza konto Georga W. Busha. Moze i probowal, ale wtedy,
gdy wszystko juz si¢ walito.

Bilans otwarcia Baracka Obamy

Na ogot bilans zamknigcia jest rownoczesnie bilansem otwarcia. W przypadku
obecnej zmiany warty w Waszyngtonie mozna stwierdzi¢, ze nigdy przychodzacy
prezydent nie musiat stawia¢ czota tak wielu problemom, ktére pojawily si¢
z winy jego poprzednika. Skad wigc tyle nadziei? Czy rzeczywiscie sg szanse, ze
aktywa zrownowaza pasywa? W sytuacji Ameryki jest jednak czynnik, ktéry nie
poddaje si¢ zadnym kalkulacjom, a ktérego wptyw moze by¢ zbawienny. Jest to
czynnik psychologiczny, mozna powiedzie¢ — z gatunku imponderabiliéw. Wiaze
si¢ on z wyborem czarnoskorego, charyzmatycznego prezydenta Baracka Oba-
my. W zmeczonej kryzysem finansowym, dwoma wojnami i staboscia wiadzy
Ameryce moze to wyzwoli¢ procesy podobne do tych, ktorych doswiadczylismy
w Polsce po wyborze Polaka na papieza.

Najbardziej charyzmatyczny prezydent musi si¢ jednak liczy¢ z faktami,
a obraz wspolczesnej Ameryki jest niezwykle ztozony. Jest to kraj majacy ogromne
problemy gospodarcze, przezywajacy swoista rewolucj¢ kulturalna, tracacy szybko
wplywy w §wiecie. Zadluzenie wewnetrzne przekracza juz 11 bln dolarow (70%

179



180 Jan Czgja

PKB), a od pazdziernika 2007 roku wzrasta dziennie o 1,8 mld. Pakiety finanso-
we na uzdrawianie gospodarki beda ten deficyt jeszcze poglebiac. Rosnie bezro-
bocie, ktore i tak w okresie prezydentury Busha wzrosto prawie dwukrotnie.
Obecnie wynosi okoto 7,2%. W Europie byloby to jeszcze znosne, w Ameryce
— to juz bardzo duzo. Nastepuje rozktad flagowych przedsigbiorstw amerykan-
skiej gospodarki, trzech wielkich koncernéw samochodowych: Forda, Chryslera
i General Motors. Chwieja si¢ — a niektore juz upadly — najwigksze banki ame-
rykanskie. Wielko$ci niesptaconych kredytow hipotecznych nikt juz chyba nie
jest w stanie wskazaé. Tego typu danych mozna by podaé jeszcze wigce;.

Ale pograzone w kryzysie Stany Zjednoczone nadal sa najpot¢zniejszym kra-
jem, majacym najwickszy PKB (26% calo$ci §wiata), trzy razy wigkszy od
Japonii, ponad cztery razy od Chin i siedem—osiem razy wigkszy od Rosji. Ame-
rykanie nadal dysponuja najwigkszym potencjatem wojskowym, zachowujac glo-
balne zdolnosci ekspedycyjne. Prowadza zaawansowane zbrojenia kosmiczne.
Wydaja na sektor wojskowy juz prawie tyle co reszta Swiata (mniej wigcej tyle,
ile wynosi PKB Polski). Stany Zjednoczone posiadaja tez najwigksza zdolnosé
innowacyjna, przeznaczajac na nauke oraz badania i rozwdj najwigksze na §wie-
cie kwoty (cho¢ juz nie w odniesieniu do procentu PKB). Nadal Ameryka pozo-
staje jedynym supermocarstwem, majacym ogromne zasoby w prawie kazdej
dziedzinie: militarnej, gospodarczej, handlowej, naukowej, technologicznej, eduka-
cyjnej 1 kulturalne;.

Problem w tym, Ze ta przewaga systematycznie maleje, cho¢ nie we wszyst-
kich dziedzinach. W ciagu ostatnich o$miu lat poziom dostgpu do Internetu
w USA spadt na tle innych krajow z trzeciego na pigtnaste miejsce. Zwigkszy-
fa si¢ natomiast przewaga Stanow Zjednoczonych w technologiach militarnych
i w wydatkach na wojsko. Spada udziat w handlu §wiatowym, absorpcji inwesty-
cji zagranicznych i w zdolnos$ci (i gotowos$ci) do inwestowania za granica.
O niepokojaca barierg utraty zaufania otart si¢ dolar. Obecny wzrost jego warto-
$ci to nie wyraz zaufania, a desperacka konstatacja, ze w czasach kryzysu, przy
braku alternatywnej waluty $wiatowe], trzeba odwotywac si¢ do tego, co jest,
czyli do dolara.

Reasumujac, mozna powiedzieC, ze spoteczenstwo amerykanskie trawia proble-
my prawie na miarg¢ wielkiego kryzysu lat 30. XX wieku. Pojawiaja si¢ jednak
trudnosci, wyzwania i przewarto$ciowania, wobec ktorych brak nawet historycz-
nych odniesien. Chodzi o amerykanska tozsamo$¢. Nastgpuje szybka erozja pier-
wiastka WASP (White Anglo-Saxon Protestant), a wraz z nim elementow ame-
rykanskiego credo, czyli zbioru réznych zasad i sktadnikéw tozsamosci, takich
jak: wolnos¢, réwnosé, demokracja, indywidualizm, prawa cztowieka, rzady pra-
wa, wlasno$¢ prywatna, a takze religia i rodzina. Nast¢puja waloryzacja warto-
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$ci 1 przynaleznosci grupowych oraz ksztattowanie wielokulturowosci, ktéremu to
procesowi impuls nadat jeszcze w latach 60. XX wieku ruch dekonstrukcjonali-
stow, postugujac si¢ malowniczymi metaforami przechodzenia od tygla kulturo-
wego do mozaiki kulturowej.

Kolejny znaczacy proces w spoteczenstwie amerykanskim, wiazacy si¢ z wyzej
wymienionym, to latynizacja obszaréw potudnia — od Florydy az po potudniowy
zachod. Miliony Latynosow, gtownie Meksykanow, osiedlajac si¢ — na ogét niele-
galnie — w Stanach Zjednoczonych, coraz czesiciej robia to pod hastami rekon-
kwisty. Nastepuje tez na tle imigracji z calego $wiata, a takze wewngtrznych
procesow demograficznych odchodzenie od kultury europejskiej. Maleje procent
ludnosci biatej, w tym pochodzenia europejskiego. Mniej czasu poswigca si¢ edu-
kacji kultury antycznej 1 mniej historii Europy. Eurocentryzm znika z podreczni-
kow amerykanskich. Ksztaltuje si¢ kultura areligijna, cho¢ religia, w odmianie
setek, a moze i tysiaca wyznan nadal jest wazna dla Amerykanow. Od dawna
juz kroluja pieniadz, hedonizm, seks, dazenie do stawy, a wraz z nimi — jak méwia
konserwatysci — czterej jezdzcy Apokalipsy — antykoncepcja, aborcja (nielegal-
na), pigutka poronna, eutanazja.

By¢ moze najbardziej dotkliwy dla Amerykanow, zwtaszcza tych, ktorzy pod-
rézuja po swiecie’, jest spadek miedzynarodowego autorytetu ich kraju. Prze-
cigtny Amerykanin tego raczej nie odczuwa, ale wiedza o tym doskonale eksper-
ci 1 specjalisci zajmujacy si¢ polityka migdzynarodowsa, biznesmeni i handlowcy,
przedstawiciele medidw 1 zwykli tury$ci. Dramatycznie spadl wizerunek Standéw
Zjednoczonych w $wiecie islamu. Amerykanski Departament Stanu wyraznie
zniecheca Amerykanéw do wyjazdow do niektorych miejsc. Niewiele entuzja-
zmu wobec Amerykandéw wykazuja Latynosi, co nie przeszkadza im si¢ masowo
ubiega¢ o amerykanska wize lub probowaé wjezdza¢ do USA nielegalnie. Spa-
daja prestiz i sympatia do Amerykanow w Europie, gdzie kilka lat temu w sonda-
zach uznano Ameryke za najwigksze — obok Izraela — zagrozenie dla bezpie-
czenstwa.

Ta sytuacja to skutek polityki amerykanskiej, nie tylko Busha, lecz takze jego
poprzednikéw. Jednak za Busha, zwlaszcza po inwazji na Irak, sytuacja gwal-
townie si¢ pogorszyta. Utrudnia to dyplomacji amerykanskiej prowadzenie po-
lityki globalnej, uniemozliwia w praktyce realizacj¢ jakiejkolwiek inicjatywy
migdzynarodowej, pehienie funkcji mediatora w sporach mig¢dzynarodowych.
W decydujacym stopniu utrudnia sprawowanie przywodztwa globalnego, wyko-
rzystywanie struktur wielostronnych, zwlaszcza ONZ. Nawet w NATO polityka

5 Whbrew pozorom nie jest ich tak duzo. Tylko 27% Amerykanow ma paszporty, a i tych
staby dolar zatrzymat w domu.
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amerykanska i amerykanskie inicjatywy napotykaja przeszkody. Mozna powie-
dzie¢, ze za Busha amerykanskie supermocarstwo stracito zdolno$¢ zmiany po-
rzadku migdzynarodowego, a takze atrakcyjnosc, site przyciagania, ktore powin-
ny by¢ naturalnym atrybutem supermocarstwa.

Pakiet Obamy

Charyzma w polityce znaczy wiele, ale kazdy charyzmatyczny polityk w pew-
nym momencie musi si¢ zmierzy¢ z twardymi realiami. Musi dostrzega¢ proble-
my, mie¢ koncepcje ich rozwiazywania i musi podejmowac decyzje. Polityka
wiecowa jest dobra, ale tylko na wiecach, w czasie kampanii wyborczej. Na co
dzien potrzebna jest praca bardziej organiczna. Dla Baracka Obamy godzina
prawdy wybita wraz z momentem objecia wiadzy. W sytuacji kryzysu i tylu ocze-
kiwan zaden czas ochronny, czas wdrozen i przygotowan nie jest mozliwy. Do-
skonale oddaje to jeden ze spotow reklamowych: ,teraz wygraj ze mna — kry-
zys”. Amerykanski kryzys ma rozne oblicza, a lista probleméw jest dluga. Sa na
niej zagadnienia polityczne i doktrynalne, gospodarczo-finansowe, problemy mig-
dzynarodowe i globalne i wiele innych spraw o znaczeniu narodowym, regional-
nym i $wiatowym.

Od czego zaczal Obama juz jako prezydent elekt? Od montowania kompe-
tentnej ekipy. Nasuwatla si¢ ona sama. Sa to — na ogdt — ludzie prezydenta Clin-
tona, takze jego zona. Wiaczenie Hilary Clinton do rzadu i powierzenie jej funkcji
sekretarza stanu, jednego z kluczowych stanowisk w administracji, to z pewno$-
cig decyzja nietatwa, biorac pod uwage brutalno§¢ kampanii prezydenckiej, ale
majaca na celu zdyskontowanie zaré6wno popularnosci niedawnej konkurentki,
jak 1 jej kompetencji. Zwraca uwage pozostawienie na stanowisku sekretarza
obrony Roberta Gates’a, ministra w rzadzie Busha. Nieomylny to znak, Ze obie
wojny, w Iraku 1 w Afganistanie, beda dla Obamy problemem kluczowym i woli
mie¢ przy sobie kogo$, kto jest wprowadzony w sprawy i kto laczy pod tym
wzgledem demokratow i republikanow. Wptywowa funkcj¢ doradcy do spraw
bezpieczenstwa narodowego powierzono emerytowanemu generalowi Jamesowi
Jonesowi, bylemu szefowi wojsk NATO w Europie.

Wazna sprawa dla Obamy, warunkujaca powodzenie dziatan jego administra-
cji, beda gospodarka i walka z kryzysem. Prezydent stara si¢ wigc Sciagna¢ do
rzadu najlepszych specjalistow. Kluczowe funkcje doradcze maja petni¢ — Law-
rence Summers, minister skarbu Billa Clintona, i Paul Volcker, byly szef Fed,
guru amerykanskich ekonomistow. Wiceprezydent Joe Biden ma przewodzié
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nowemu ciatu — Grupie Roboczej do spraw Pracujacych Rodzin Klasy Sredniej
— co wiaze si¢ z planem oparcia gospodarki amerykanskiej na klasie $rednie;.

Jesli psychologia ma zadziata¢, prezydent Obama musi swe programowe de-
cyzje podejmowaé szybko, najlepiej w ciagu pierwszych trzech miesigcy urzedo-
wania. Wzorem do nasladowania jest Abraham Lincoln, co wyraznie bylo wi-
doczne w czasie prawie tygodniowych uroczystosci inauguracji. Jako jeden
z celow wyznaczono sobie zjednoczenie kraju po podziatach, ktore nastapity za
Busha, na wzor dziatan jednoczacych, jakie podjal Lincoln po wojnie secesyjne;j.
Wisrdd pierwszych decyzji, ktore podjat Obama, najbardziej spektakularna jest ta
o zamknigciu wigzienia w Guantanamo, najwazniejsza za$ w skutkach moze by¢
wart ponad 819 mld dolarow pakiet pobudzania gospodarki. Zaakceptowany juz
przez Izbg Reprezentantow Kongresu Standéw Zjednoczonych jest skierowany
przede wszystkim w strong ubozszej czesci spoleczenstwa amerykanskiego,
przewidujac bezptatna pomoc dla najubozszych, ulgi podatkowe oraz ochrong
lub stworzenie trzech milionéw miejsc pracy. Plan podzielony zostal na dwie
czgSci. Pierwsza, warta 275 mld dolaréw, to zwolnienia i znizki podatkowe dla
mniej zarabiajacych Amerykanéw i stabiej prosperujacych firm. Druga, o wyso-
kosci 545 mld, to transza inwestycyjna, ktora w ciagu kilku lat w swej podstawo-
wej masie mialaby by¢ wydana na infrastruktur¢ — budoweg nowych autostrad,
drog, mostow, szkot, na alternatywne zrodha energii, komputeryzacje i masowy
Internet. Pozostate sumy, o wysoko$ci okoto 100 mld dolaréw, przeznaczono by
na doptaty do stuzby zdrowia dla ubogich oraz 80 mld na pomoc fiskalng dla
budzetow stanowych.

Program gospodarczy Obamy przewiduje stopniowe znoszenie ulg podatko-
wych dla zarabiajacych co najmniej 250 tys. dolaréw i zmniejszanie obciazen dla
gorzej zarabiajacych, w tym catkowite zwolnienia podatkowe dla emerytow
o dochodach ponizej 50 tys. dolarow. Zwigkszane bylyby obciazenia podatkowe
lepiej prosperujacych firm. Obama chce utworzenia agencji regulujacej prywat-
ny rynek ubezpieczeniowy. W ramach nowych regulacji Amerykanie mieliby
mozliwo$¢ kupowania ubezpieczen od rzadu lub prywatnych spotek, ktore zmu-
szone bylyby do sprzedawania polis takze osobom chorym lub niosacym ryzyko
ubezpieczeniowe. Wprowadzone zostatoby powszechne ubezpieczenie dzieci oraz
subsydiow dla dzieci w rodzinach najmniej zarabiajacych. Aby ztagodzi¢ kryzys
w sektorze budownictwa, Obama proponuje wprowadzenie dziewigtdziesigcio-
dniowego moratorium na przejmowanie nieruchomosci dla 0sob probujacych sptacié
kredyt hipoteczny.

Jednym z sektordéw zagrozonych kryzysem jest energetyka. Nowy prezydent
deklaruje konieczno$¢ zwigkszenia niezalezno$ci Ameryki od zrédet zagranicz-
nych. Popiera w zwiazku z tym wiercenia przybrzezne w celu eksploatacji
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i poszukiwan ropy (Zatoka Meksykanska, Alaska) oraz rozwoj alternatywnych
zrodel energii. Jest za zwigkszeniem wymogow w zakresie ograniczania zuzycia
paliw dla producentow samochodow.

Pewne animozje budza niektére elementy spoteczno-kulturalnego programu
Obamy, a zwlaszcza ich aspekty moralne, dotyczace polityki wewngtrznej. Pre-
zydent Obama w polityce imigracyjnej opowiada si¢ za podtrzymaniem planu
Busha, ktéry pozwalalby znacznej czgSci nielegalnych imigrantéw starac sig
o legalny pobyt w USA. Jednocze$nie proponuje uszczelnienie granicy z Meksy-
kiem. Jest za zlagodzeniem przepisow w zakresie aborcji, opowiada si¢ tez za
wigksza tolerancja wobec homoseksualistow, z uwzglednieniem mozliwosci za-
wierania malzenstw.

Swiat Obamy: realia i oblicza nadziei

Na catym swiecie wybor Obamy na 44. prezydenta Stanow Zjednoczonych przy-
jeto z nie mniejszymi nadziejami niz w Ameryce. Nic wigc dziwnego, ze z uwaga
sledzi si¢ kazde jego stowo dotyczace polityki zagranicznej i sytuacji globalne;.
Nadzieje sa wielkie, problemy jeszcze wigksze, a mozliwosci ostabionego super-
mocarstwa ograniczone. Czego si¢ oczekuje?® To zalezy, kto i gdzie. Zanim po-
kusze si¢ o przedstawienie krotkiej geografii oczekiwan, zauwaze, ze $wiat ra-
cjonalnej i przewidywalnej polityki — przede wszystkim panstwa demokratyczne
— oczekuje od Ameryki rozsadnie wypelnianej roli supermocarstwa. Roli regulu-
jacej 1 stabilizujacej, zarbwno w polityce migdzynarodowej, jak 1 w ekonomii,
tagodzacej spory i konflikty, a nie je powodujacej. Swiat demokratyczny oczekuje
zrownowazonego przywodztwa, nie za$ zmilitaryzowanej hegemonii.

Geografia oczekiwan przedstawia si¢ nastgpujaco: Europa oczekuje zako-
pania dotow i1 zniwelowania podziatow, jakie w stosunkach transatlantyckich
powstaly za Busha. Unii Europejskiej marza si¢ Stany Zjednoczone bardziej part-
nerskie, utemperowane militarnie i multilateralne. Oczekuje sig, ze polityka bez-
pieczenstwa USA zrewaloryzuje role NATO, ktdre otrzyma nowa strategi¢ i wroci
do tradycyjnych funkcji.

Chiny oczekuja pelnego uznania swej roli, wigkszej swobody w handlu, part-
nerstwa w stosunkach politycznych i gospodarczych, utatwien w transporcie trans-

pacyficznym.

¢ Zob. J. Howorth, United States: What Does the Word Expect of the ,, Indispensable
Nation’’?, ,,Politique Etrangére” 2008, special issue, s. 11-20.



Ameryka Obamy: miedzy niepewnoscia, a nadziejq,

Rosja marzy, ze bedzie traktowana jak strategiczny partner USA, tak jak
w okresie ZSRR, 1 ze bedzie jej tyle wolno na arenie migdzynarodowej co super-
mocarstwu. Od pewnego czasu Rosja stara si¢ zreszta tak postgpowac.

Indie chca powazniejszego traktowania i zbalansowania stosunkow politycz-
nych i gospodarczych w Azji Potudniowej. Chodzi o brak, zdaniem Indii, réwno-
wagi w stosunkach w tréjkacie USA — Indie — Pakistan. Indie czuja si¢ niedo-
wartosciowane jako najwigksza demokracja $wiata i uwazaja, ze Pakistan na
zadne wsparcie ze strony USA nie zastuguje.

Japonia juz od kilku lat, co wiaze si¢ z sytuacja w regionie, wysyta sygnaty
o checi znormalizowania swego statusu militarnego na miar¢ potencjalu i roli
w $wiecie. Stany Zjednoczone zaczynaja coraz powazniej o tym myslec, cho¢ sa
przekonane, ze i w ramach obecnego statusu Japonia moglaby zaczaé przeksztal-
ca¢ pasywny pacyfizm w aktywny. Zmiany, jak si¢ wydaje, beda zaleze¢ od
polityki Chin i postawy Korei Péinocne;.

Swiat islamu wysyla sprzeczne sygnaly, zadajac w zaleznosci od Zrodta
— zaprzestania imperialistycznej polityki, poparcia syjonizmu lub po prostu popra-
wy stosunkow. Niektdre kraje sa zmeczone patrzeniem im na r¢ce w ramach
wojny z terroryzmem, inne przerazone kryzysem i spadkiem cen ropy. Ogdlnie
wiaza z Obama nadzieje na $wieze spojrzenie na Bliski Wschod i zaangazowanie
w rozwiazywanie konfliktu izraelsko-palestynskiego, a takze w normalizacj¢ sto-
sunkow z Iranem, ktory jest postrachem dla regionu.

Kontynentem, ktory ze szczegdlnym zainteresowaniem przyjat wybdr Obamy
na prezydenta Stanéw Zjednoczonych, jest z oczywistych wzgledow Afryka.
Kenijskie korzenie Obamy wywolaly ,,obamomani¢” nie tylko w Kenii. Czego
oczekuje Afryka? Po prostu chyba tego, ze afrykanskie zwiazki Obamy przetoza
si¢ na wigksza wrazliwo$¢ Ameryki 1 §wiata na problemy kontynentu. Przy oka-
zji trzeba odnotowac, ze delikatnie mowiac, niecieszacy si¢ sympatia w Swiecie
Bush jest najbardziej popularny wtasnie w Afryce, a to za sprawa srodkdw, jakie
Stany Zjednoczone przekazaly na walke z AIDS, podpisujac umowy z firmami
farmaceutycznymi o tanszej sprzedazy w Afryce lekow na t¢ Swiatowa plage.
Oczekuje sig, ze Obama pojdzie w tym kierunku jeszcze dale;.

Wielu politykéw, ekspertow i ludzi wiadzy, zwlaszcza finansowej, w Ameryce
i w Europie liczy, ze Stany Zjednoczone wroca w okresie prezydentury Baracka
Obamy na pozycj¢ zrownowazonego i obliczalnego supermocarstwa. Nie biora
oni jednak pod uwagg globalnych realiow, a te pokazuja, ze czas $wiata jednobie-
gunowego bezpowrotnie si¢ konczy. I to w wielu aspektach: politycznym, gospo-
darczym, finansowym, a takze militarnym, bo nowa geografia polityczno-militar-
na i gospodarcza, zwlaszcza niezwykle gleboki kryzys ekonomiczny, weryfikuje
zatozenia i zmienia tad migdzynarodowy. Jesli Obama zostanie wybrany na druga

185



186 Jan Czgja

kadencjg, to z pewnos$cia doczeka jako prezydent czasow, ze Stany Zjednoczone
beda musiaty funkcjonowaé w $wiecie wielobiegunowym. Po raz pierwszy od
niepamigtnych czasow.

Czego zycza Obamie i Ameryce analitycy polityki i stosunkéw migdzynarodo-
wych? Odchodzenia przez Stany Zjednoczone od unilateralizmu, porzucenia dok-
tryny wojny wyprzedzajacej i obsesji narzuconej przez neokonserwatystow
w postaci budowy ,,ligi demokratycznych panstw”. Oczekuja konstruktywnego
przywodztwa Ameryki w walce z kryzysem gospodarczym, ocieplaniem klimatu
1 wyrébwnywaniem §wiatowych nieréwnosci.

W polityce bezpieczenstwa oczekuje si¢ przemyslenia kwestii strategii
bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych’. Uwaza sie, ze wymogi
bezpieczenstwa narodowego musza by¢ odzwierciedlane w racjonalnej polityce,
wolnej od obsesji myslenia militarnego. Stany Zjednoczone powinny uzywac czg-
$cigj 1 wigeej pokojowych instrumentéw polityki, a wigc wykorzystywaé politycz-
ne, dyplomatyczne, kulturalne i cywilizacyjne $rodki 1 mozliwo$ci oddzialywania
w celu zapobiegania konfliktom. Celowe jest zachowywanie proporcji migdzy
wydatkami na zbrojenia i wojny a rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym,
W tym pomoca zagraniczna.

Nowy prezydent bedzie musiat stawic¢ czota dwom wojnom: w Iraku i w Afga-
nistanie. Musi znalez¢ zloty $rodek miedzy wyjsciem z Iraku a zachowaniem
kontroli nad dalsza faza building nation. Podobnego rozwiazania wymaga sytua-
cja w Afganistanie, gdzie dodatkowo na szali lezy prestiz NATO. Bedzie tez
musiat rozmawia¢ z Iranem i Korea Pdotnocna. Ale i tak obie te sprawy bedzie
trudno rozwiaza¢ po mysli Waszyngtonu i Zachodu. By¢ moze najtrudniejszym
problemem pozostanie konflikt izraelsko-palestynski. Tu nie ma madrych, bo za-
jadtos¢ jest juz w genach kilku pokolen. Pewnie Obama zdecyduje si¢ na rozmo-
wy z Hamasem, bez Zadnej jednak gwarancji na sukces. W agendzie nowego
prezydenta z pewnoscia stana sprawy odbudowy partnerstwa z Unia Europejska,
ale powrotu do ztotych lat 60. i 70. XX wieku nie bedzie. Czeka tez Obame
przeprawa z Rosja, coraz bardziej agresywna i pewna siebie, ktora juz na rdzne
strony ,,testuje” nowego prezydenta. Podobnie begdzie z Chinami, cho¢ tu istot-
niejsze okaza si¢ sprawy gospodarcze. Klamra spinajaca poczynania Obamy
bedzie palaca konieczno$¢ odbudowy prestizu i wizerunku Ameryki na $wiecie.

Nawet gdyby Obama spedzit w Biatym Domu osiem lat, to i tak nie doczeka
momentu, w ktorym Chiny stang si¢ pierwsza gospodarka §wiata. Z pewnoscia
jednak ich pozycja bedzie si¢ coraz bardziej umacnia¢. Amerykanie beda wigc

7 M.J. Williams, The Coming Revolution in Foreign Affairs: Rethinking American Na-
tional Security, ,,International Affairs” 2008, 6, s. 1109-1129.



Ameryka Obamy: miedzy niepewnoscia, a nadziejq,

traci¢ przyczotki swiatowej ekonomii (podobnie jak Europa). Straca prymat
w handlu miedzynarodowym, w absorpcji inwestycji zagranicznych i zdolnosci
inwestowania za granica. Wall Street bedzie toczy¢ cigzka batali¢ z Szanghajem
o prymat w $wiatowych finansach. Zachdd znajdzie przeciwwage w postaci sity
gospodarczej Chin (i Azji Poludniowo-Wschodnigj), Indii i Brazylii. Wszystko to
stanie si¢ rzeczywisto$cia, pod warunkiem ze obecny kryzys zostanie jako$ opa-
nowany. Jesli nie, trzeba bedzie napisa¢ nowy scenariusz, znacznie bardziej pe-
symistyczny dla Ameryki i Zachodu.

Bilans pierwszego potrocza,
czyli pomiedzy marzeniami a realiami

W momencie pisania tego artykulu mija sze$¢ miesigcy prezydentury Baracka
Obamy. Nowy prezydent nadal podoba si¢ Ameryce i $wiatu, ale im bardziej
zderza si¢ on z twarda rzeczywisto$cia, im wigcej podejmuje decyzji, tym bar-
dziej jego popularnos¢ spada. Szybciej w Stanach Zjednoczonych niz za granica,
co jest jak najbardziej normalne. Co jest najwigkszym problemem? To, co miato
by¢ hitem programowym Obamy i co — w takiej czy innej formie — widniato
w programach wigkszosci prezydentow amerykanskich wywodzacych si¢ z Par-
tii Demokratycznej, czyli pakiet reform socjalnych, a w praktyce ambicje, aby
systemem ubezpieczen zdrowotnych objaé calo$¢ spoleczenstwa amerykanskie-
go. Dzi$ okoto 15% Amerykanow, czyli 46 min osob, systemem takim nie jest
objetych, a liczba ta wzrasta, bo sktadki ubezpieczeniowe oplacaja pracodawcy,
a wiec jesli kto$ traci pracg, w praktyce traci takze ubezpieczenie. Bez pracy
jest juz 9,4% Amerykandw, co jak na warunki amerykanskie jest liczba ogromna,
mimo ze o 0,1% mniejsza niz w lipcu 2009 roku. Spadek ten byt zreszta jednym
z powodow do euforii i sygnatem do ogloszenia konca kryzysu gospodarczego
(inne to zahamowanie spadku PKB z —6,4% w pierwszym kwartale do —1%
w drugim, wzrost o 0,4% zaméwien w przemysle, mniejsza liczba bankructw
firm, nieznaczny wzrost sprzedazy na rynku doméw jednorodzinnych i podobnie
niewielkie ozywienie w zakresie nowych kredytow). To, co nadal powaznie nie-
pokoi ekonomistow, nie tylko w Stanach Zjednoczonych, to rosnace wskazniki
deficytu budzetowego i zadluzenia wewngtrznego. Dziura w tegorocznym bu-
dzecie sigga juz 1,85 bln dolarow (13% PKB), a zadluzenie sigegnelo poziomu
6,78 bln, czyli mniej wigcej potowy amerykanskiego PKB. Jesli prezydent Oba-
ma bedzie nadal forsowal program ubezpieczen — a wszystko na to wskazuje
— oznacza¢ to bedzie wyasygnowanie rocznie dodatkowych 245 mld dolarow,
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ktorych nie ma w budzecie, co tylko powiekszy jego deficyt®. Nowe szacunki
ekspertow rzadowych w Stanach Zjednoczonych wskazuja, ze program ratunko-
wy dla gospodarki amerykanskiej w potaczeniu z pakietem reform socjalnych
Obamy moze doprowadzi¢ do powigkszenia zadluzenia wewngtrznego w ciagu
najblizszej dekady do wysokosci 10 bln dolaréw, czyli okoto 80% PKB. Byloby
to procentowo dwukrotnie wyzsze zadluzenie niz w 2008 roku (41% PKB)°.
Dodatkowym czynnikiem budzacym niepokoj nie tylko w Stanach Zjednoczo-
nych — biorac pod uwage wplyw amerykanskiej gospodarki na caly glob — jest
to, ze finansuja go nie tylko amerykanscy podatnicy, ale takze zagraniczni in-
westorzy, gtownie chinscy, skupujacy amerykanskie obligacje, a w praktyce
zmuszeni do ich skupowania z powodu rezerw walutowych, gromadzonych
w dolarach.

Program reformy ubezpieczen zdrowotnych i objecie nim wszystkich Amery-
kanéw — politycznie akceptowany podczas kampanii wyborczej — obecnie tak
bulwersuje Ameryke, ze na jego tle gwattownie spadaja notowania Baracka
Obamy. Do czerwca 2009 roku sondaze popularnosci nowego prezydenta byty
dla niego bardzo korzystne. W lipcu zaczal si¢ dos¢ szybki zjazd, a w sierpniu
notowania oscylowaty wokot 55% (to tyle, ile w poréwnywalnym czasie uzyski-
wali inni prezydenci). Na spadek popularnosci Obamy w decydujacym stopniu
wplywa pakiet socjalny, za ktoérego wprowadzeniem opowiada si¢ od 35 do 48%
Amerykanow!'.

Sytuacja gospodarcza i finansowa Standéw Zjednoczonych juz dawno — z po-
wodu jej wptywu na gospodarke $§wiatowa — przestala by¢ tylko amerykanskim
problemem. Dlatego tez to wlasnie ten sektor amerykanskiej aktywnosci, takze
ze wzgledu na ciagle dajacy si¢ we znaki kryzys, $ledzony jest na $wiecie naj-
bardziej, uwazniej nawet niz kwestie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Dla
samych Amerykandow, mimo ze psychoza zagrozenia w miar¢ oddalania si¢
w czasie od fatalnej daty 11 wrze$nia 2001 roku maleje (takze z powodu sku-
tecznego przeciwdzialania nowym aktom terrorystycznym), problem bezpieczen-
stwa narodowego jest nadal priorytetem, a to gldwnie z powodu prowadzenia
dwoch wojen: w Iraku i w Afganistanie. Dlatego tez pamigta si¢ Obamie wszystko,
co powiedziat 1 przyrzekt, zwlaszcza w odniesieniu do obecnosci amerykanskiej
w Iraku.

Dotychczasowe dziatania Baracka Obamy w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa pokazuja duza ostrozno$¢ i potwierdzaja, ze przejecie wladzy,

8 http://www.rp.pl/arykul/348550.html, 23 sierpnia 2009.

° J. Sahadi, US between a Deficit and a Hard Place, http://money.cnn.com/2009/08/25/
news/economy/us_deficit_projection/index.htm.

10 Ibidem.
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a tym samym odpowiedzialno$ci za kraj usztywnito nowa ekipg, co jest zreszta
rutynowa praktyka, znana nie tylko z doswiadczen amerykanskich. Nawet reali-
zacja sztandarowego hasta Obamy, jakim bylo zamknigcie wigzienia dla terrory-
stow w bazie Guantanamo, zostala przesunigta w czasie. Jednocze$nie jednak
starano si¢ stwarza¢ pozory — a w niektorych przypadkach podejmowac rzeczy-
wiste kroki — zmiany polityki poprzedniej administracji.

Glownym celem polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, wedtug stow,
ktére Barack Obama wypowiedzial juz jako prezydent, bedzie zapewnienie bez-
pieczenstwa narodowi amerykanskiemu. Jednak nie kosztem tradycyjnych war-
tosci amerykanskich, gdyz one tez tworza ochrong dla amerykanskiej tozsamo-
sci. Stany Zjednoczone beda rozmawialy z przeciwnikami i wstuchiwaty si¢
w ich argumenty, ale beda takze gotowe uzy¢ calej swej potegi do osiagnigcia
celow. W zakresie bezpieczenstwa amerykanski prezydent podkresla kilka prio-
rytetow:
1. Doprowadzenie, poprzez nowa strategi¢ w Afganistanie, do rozmontowania,

rozbicia i wyparcia Al-Kaidy z Afganistanu i Pakistanu oraz uniemozliwienia

jej powrotu na te obszary.

2. Doprowadzenie do odpowiedzialnego zakonczenia wojny w Iraku. Wedlug
zapowiedzi prezydenta Obamy misja wojskowa sit zbrojnych USA w Iraku
zakonczy si¢ do 31 sierpnia 2010 roku, a ich zadania przejmie Narodowa
Armia Iraku. Po tej dacie sity amerykanskie beda miaty trzy zadania: szkole-
nie, wyposazanie i doradzanie irackiej armii; prowadzenie $cisle ukierunko-
wanych akcji antyterrorystycznych; zapewnienie bezpieczenstwa personelo-
wi cywilnemu i wojskowemu. Do konca 2011 roku nastapitoby catkowite
wycofanie wojsk amerykanskich z Iraku.

3. Powstrzymanie proliferacji broni jadrowej, a szczegolnie przeciwdzialanie prze-
chwyceniu jej przez organizacje terrorystyczne. Niezwykle wazne dla amery-
kanskiej administracji jest zahamowanie programéw zbrojen nuklearnych
w Iranie i Korei Pénocnej.

4. Uspokojenie sytuacji na Bliskim Wschodzie i powr6t do rozméw pokojowych
migdzy Izraelem a jego arabskimi sasiadami, ktérych waznym celem powinno
by¢ utworzenie panstwa palestynskiego.

5. Ozywienie sojuszy Stanow Zjednoczonych z tradycyjnymi partnerami i zbu-
dowanie nowych, aby lepiej stawia¢ czota wyzwaniom XXI wieku. Chodzi
przede wszystkim o wspolpracg w ramach NATO, UE i grupy G20, ale waz-
nymi zadaniami pozostaja odbudowa relacji ze $wiatem islamu oraz budowa
wspolpracy z krajami azjatyckimi. Przedmiotem wspotpracy maja by¢ sprawy
bezpieczenstwa (proliferacja broni jadrowej), handlu i finanséw oraz zmian
klimatycznych, choréb pandemicznych i innych probleméw globalnych.
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6. Rozwiazywanie innych palacych kwestii i problemow, takich jak kryzys
w Sudanie (Darfur), stosunki z krajami Ameryki Lacinskiej, problemy energe-
tyczne (nowe zrodta energii, bezpieczenstwo dostaw), ograniczenie emisji dwu-
tlenku wegla i podjecie skoordynowanych dziatan zmierzajacych do powstrzy-
mania zmian klimatycznych.

Do waznych zadan polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych nalezy takze
umacnianie nadwatlonych w okresie prezydentury Busha stosunkéw z Unia Eu-
ropejska oraz calosci stosunkéw transatlantyckich. Jednak pierwsze kroki 1 de-
cyzje pokazaly, ze Obamie chodzi przede wszystkim o polepszenie stosunkow
z Europa Zachodnia. Migjsce, jakie w polityce nowej administracji zajmie Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia, jest niejasne, ale wiele oznak, takich jak brak
w kalendarzu nowego prezydenta wizyt w Polsce i innych krajach tego obsza-
ru, ostrozniejsze stanowisko wzgledem cztonkostwa Ukrainy i Gruzji w NATO
czy potegujaca si¢ niewiadoma wokoét tak spektakularnego programu poprzed-
niej administracji jak tarcza antyrakietowa, wskazuje, ze rejon ten nie bedzie
przedmiotem najwickszej uwagi Baracka Obamy!''.

Wigkszo$¢ nakresSlonych przez nowa administracje amerykanska kierunkow
i zadan polityki zagranicznej to cele dlugofalowe, a wigc o skutecznosci ich reali-
zacji mozna bedzie méwic¢ dopiero po uplywie jakiego$ czasu, nie wczesniej niz
roku, a tak naprawde dopiero w polowie kadencji. Juz jednak widaé znaczne
zmiany w podejsciu ekipy Obamy do probleméw migdzynarodowych, bo realiza-
cja programu zostala juz rozpocz¢ta. Wyraza si¢ to zarowno w zmianie akcen-
tow w polityce zagranicznej — o czym juz byla mowa — jak i w podejmowaniu
dziatan, ktore zmiany te inicjuja. Wyrazny sygnat odnowy stosunkow, w postaci
koncepcji ,,zresetowania” dotychczasowych relacji, wyslany zostal w kierunku
Rosji. Jego najwazniejszym elementem staje si¢ propozycja zawarcia nowego
porozumienia o dalszej redukcji potencjatu nuklearnego USA i Rosji. Stany Zjed-
noczone wyraznie odchodza od ostrej i krytycznej retoryki wobec Rosji, mimo ze
nie zawsze spotykaja si¢ z wzajemnoscia Moskwy. To podejscie nowej admini-
stracji podyktowane jest wigkszym pragmatyzmem niz u poprzednikow — kosz-
tem zasad i wartoSci wbrew zapewnieniom o ich nienaruszalno$ci — i zmierza do
mocniejszego wmontowania Rosji w system bezpieczenstwa globalnego oraz
w walke z terroryzmem (drogi zaopatrzenia dla Afganistanu, presja na Iran).
Chodzi takze o to, by ozywi¢ wspolpracg Rosji z NATO, a tym samym ostabiaé
nieche¢ do sojuszu.

" Daleko idace obawy o taki stan rzeczy wyrazili byli prezydenci i inne osobistosci
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w liscie do Baracka Obamy.
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Roéwniez pragmatyzm moze decydowaé w coraz wigkszym stopniu o stosun-
kach z Chinami. Dotyczy to stosunkdéw gospodarczych i finansowych, waznych
ze wzgledu nie tylko na rosnaca rolg Chin w gospodarce Swiatowej — zwlaszcza
w handlu migdzynarodowym, ale takze na coraz wigksze ich znaczenie dla bez-
pieczenstwa w Azji, na Dalekim Wschodzie i na obszarze Pacyfiku. Moze to by¢
powodem nowych porozumien migdzy obydwoma mocarstwami.

Administracja Obamy zdecydowata zweryfikowac takze podejScie amerykan-
skiej dyplomacji do Iranu i Korei Pénocnej. Negatywnie, podobnie jak poprzed-
nicy, oceniajac nuklearne ambicje obu reziméw (w przypadku Korei Potocnej
sa to juz raczej fakty), postanowiono jednak wznowi¢ kontakty i rozmowy z obu
krajami. Pierwsze proby nie sa jednak zachgcajace 1 pokazuja, ze Amerykanie
na tej niepewnej drodze prob dialogu beda musieli przetknac jeszcze niejedna
gorzka pigutke, co i tak nie gwarantuje sukcesu.

Wsréd wielu spraw, ktorymi zajmuje si¢ nowa amerykanska administracja,
trzy wydaja si¢ najwazniejsze: walka z kryzysem gospodarczym i finansowym,
odnowa wizerunku Standéw Zjednoczonych w $wiecie i sprawy bezpieczenstwa
narodowego (oczywiscie takze globalnego). O pakiecie i decyzjach antykryzyso-
wych oraz priorytetach w zakresie bezpieczenstwa juz byla mowa. W kwestii
poprawy wizerunku Ameryki w $wiecie juz sam fakt odejscia Busha, a jeszcze
bardziej wybor Baracka Obamy tworza dobre ku temu przestanki, ale pozadany
skutek moze nastapi¢ dopiero w wyniku szeregu konkretnych decyzji ekipy Oba-
my i ich pozytywnego odbioru. A to dtugi i mozolny proces.

% sk ok

Mozna na koniec zapytaé, czego Polska i Polacy moga oczekiwaé od nowego,
charyzmatycznego prezydenta Standéw Zjednoczonych? Pomijam oczywiscie tych,
ktorzy jak poset Artur Gorski wieszcza degradacije cywilizacyjna przez sam fakt,
ze czarnoskory Amerykanin zostat prezydentem Stanéw Zjednoczonych. Polacy,
to oczywiste, oczekuja zniesienia wiz, a Polska (okoto 60% Polakow) — potwier-
dzenia aktualno$ci umowy o tarczy antyrakietowej. Jedno i drugie jest niepewne.
Mozna nawet powiedzie¢, ze szanse na realizacj¢ tych zamierzen sa coraz mniej-
sze, a sygnaly dochodzace z Waszyngtonu coraz mniej optymistyczne. Nawet
gdyby miato nie by¢ tarczy antyrakietowej w Polsce, to jednak biorac pod uwage
dwustronna umoweg migdzyrzadowa podpisana przez USA i Polske (choé niera-
tyfikowana), przewidujaca dodatkowe gwarancje bezpieczenstwa dla Polski, wias-
nie ten ostatni czynnik powinien pozosta¢ aktualny, aby wielki sojusznik zza
oceanu pozostal w oczach Polakéw wiarygodny. Po wielu rozczarowaniach zwia-
zanych z udzialem Polski w interwencji w Iraku, w operacji w Afganistanie,
brakiem modyfikacji planéw obronnych NATO mimo rozszerzenia sojuszu na
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Wschoéd, a takze takich faktow jak choéby zamieszanie wokot obecnosci delega-
cji amerykanskiej na uroczystosciach upamigtnienia 70. rocznicy wybuchu dru-
giej wojny Swiatowej, brak tego typu rekompensaty zostalby w Polsce bez wat-
pienia Zle przyjety.

Wydaje sig, ze Polacy przestali juz miec inne, dzi$ raczej irracjonalne marze-
nia: a wigc, ze zielony kolor na banknocie z wizerunkiem Waszyngtona odzyska
glebig swego blasku, a na Greenpoincie znowu zacznie si¢ ruch, co oznaczaloby,
ze dla Polakow amerykanski sen nadal jest wazny i aktualny.

Polski strateg oczekiwalby, ze Ameryka za Obamy jak ogromny transatlantyk
wyrowna w koncu kurs, a Polska, jako typowy, w skali globalnej nieduzy kraj
uprawiajacy bandwagoning, u boku supermocarstwa wyptynie na szersze i spo-
kojne wody. Ale i to jest coraz mniej pewne.

Mimo trudnosci juz na starcie fenomen Obamy nadal fascynuje i tworzy swo-
ista psychologi¢. Zjawisko jest znane takze Polakom, bo podobne emocje budzit
Jan Pawel 1I, zwlaszcza podczas pierwszej pielgrzymki do kraju, w czerwcu
1979 roku. Co z tego wyszlo, wszyscy wiemy. Czy stanie si¢ to w Ameryce?
Amerykanie to wielki narod i1 wielki potencjal, cho¢ chwilowo w trudnosciach.
Trzeba silnego ducha — jak wtedy w Polsce na placu Zwycigstwa — by te we-
wnetrzna site wydoby¢. Setki milionéw ludzi nadal wierzy, ze dokona tego Barack
Obama: 44. prezydent Standw Zjednoczonych, ale szeregi sceptykow takze rosna.
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Summary

Barack Obama, elected as the 44 US president, inherits from his predecessor
several heavy burdens, two wars, in Iraq and Afghanistan included. During the
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Bush administration U.S. has lost both prestige and credibility abroad due to its
unilateralism and militarized foreign policy, its tendency to ignore consensus with
even closest allies as well as its contempt for the United Nations. Not the less is
the scale of economic and financial crisis: internal indebtedness, rising unemploy-
ment rate, poor shape of American flag car companies. America however even
in crisis still remains the most powerful country, having GDP three times bigger
than Japan and four than China. US military position is still not questioned and
America as the unique country has the capability to send its troops to each part
of the world.

Stimulating and strengthening economy is Obama’s priority from the first day
of its presidency. New president outlined a comprehensive package of economic
reforms to help ease the burden on middle class and working families, while
making progress on achieving long — run budget balance. The bail-out programme
for national economy is worth as much as 817 billion dollars, seeking to create
new jobs, improve infrastructure and introduce a comprehensive health reform.
Health program aims to give all Americans social insurance, to control rising
health care costs, to guarantee choice of doctor and to assure high-quality, af-
fordable medical care for everybody.

Obama’s election as a new US president was taken in the world positively
and with certain curiosity. What can the world really expect from president
Obama? Obama seeks a quiet world in order to focus his efforts on domestic
reforms and to create conditions that would allow him to dismantle some of the
security the state inherited from cold war and given new life and vigor after 9/11.
Preferring disarmament agreements to military buildups and hoping to substitute
regional balance of power arrangements for massive unilateral U.S. force com-
mitments all over the globe, the president wishes ultimately for an orderly world
in which burdens are shared and the military power of the United States is a less
prominent feature on the international scene. Restoring international prestige of
U.S. looks like one of the main and guiding Obama’s objectives. But to be suc-
cessful in foreign policy he has to solve in responsible way two wars: in Iraq and
in Afghanistan. In the case of Afghanistan the president announced a new strat-
egy with a clear and focused goal: to disrupt, dismantle and defeat al-Qaeda and
to prevent their return to Afghanistan and Pakistan in the future. In the case of
Iraq, US combat mission will end and Iraqi Security Forces will take full respon-
sibility for major combat missions. All US troops will be removed from Iraq by
the end of 2011.

Important objectives of Obama remain struggle with terrorism and especially
keeping nuclear weapons out of the hands of terrorists. One has to underline
Obama’s determination to stop proliferation of WMD and especially nuclear
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weapons. That is actual first of all in case of Iran and North Korea and the
challenge from these two countries may be a kind of test for Obama. US presi-
dent aims to sign with Russia a new strategic nuclear arms reduction treaty. In
the case of China, Obama wants to involve more big power in solving world
economic problems, through U.S. — China strategic and economic dialogue. Ac-
cording the declarations, president Obama will try to do more than his predeces-
sor to bring Israel and Palestinians to the table of talks and to reach a lasting
peace between them.

Obama obliged himself also to improve transatlantic relations weakened by
Bush administration and to re-energizing America’s political alliances, especially
with the European Union, although he did not mention any preferences for East-
ern Europe, including Poland.



Szczepan Urlik

Konflikt gazowy narzedziem
zwlekszenia rosyjskich wptywow
w Europie

Bezpieczenstwo energetyczne jest obecnie kluczowa sprawa dla gospodarki pan-
stwowej. Niedobor surowca naturalnego, jakim jest gaz, powoduje destabilizacj¢
ekonomiczna i1 spoteczna. Decyzja o wstrzymaniu jego dostaw z Rosji na Ukra-
ing na przetomie 2008 i 2009 roku wywotata kryzys energetyczny w kilku pan-
stwach Europy, réwnocze$nie odkrywajac che¢ zwigkszenia wpltywow politycz-
nych Rosji na Ukrainie, a takze narzucenia Unii Europejskiej rosyjskich regut gry
w dostawach gazu. Podniesienie cen za dostawy gazu na Ukraing pozwala sa-
dzi¢, ze celem Rosji moze by¢ zademonstrowanie nowego podejscia do budowa-
nia wspotpracy gazowej. Kreml, za pomoca Gazpromu, wykorzystuje w niej bez-
bronno$¢ UE, ktora nie jest w stanie wypracowac wspolnej koncepcji polityki
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego.

Przedmiot i przebieg konflikfu gazowego

Konflikt gazowy z poczatku 2009 roku nie byt pierwszym sporem, w wyniku
ktdérego rosyjski gaz przestat ptynaé przez Ukraing do Europy. Stosunki rosyjsko-
-ukrainskie zaczgly si¢ pogarsza¢ po wyborach prezydenckich na Ukrainie
w 2004 roku. Przed wyborami Ukraina miala si¢ zrzec suwerenno$ci energe-
tycznej 1 w pelni zawierzy¢ dostawy gazu spolce RosUkrEnergo, nalezacej
w 50% do Gazpromu. W zamian Rosja miala poprze¢ Wiktora Janukowycza,
kandydata na prezydenta Ukrainy. Spekulowano wtedy, ze prorosyjski Januko-
wycz bedzie glownym faworytem do objecia tego urzedu, a pelne poparcie dla
ukrainskiego kandydata zapewnial 6wczesny prezydent Rosji Wiadimir Putin.
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Dazyt on do szybkiego podpisania nowej umowy energetycznej z Ukraing, chcac
w ten sposéb utrzymaé strefe wplywow. Po zakonczeniu pomaranczowej rewo-
lucji 1 ogloszeniu wygranej Wiktora Juszczenki stosunki rosyjsko-ukrainskie znacz-
nie si¢ pogorszyly'.

Nowy rzad Ukrainy nie chciat si¢ w pelni podporzadkowaé Rosji, ktorej miat
odda¢ swoja infrastrukture energetyczna, i dazyl do wyeliminowania posredni-
kow w zakresie dostaw gazu. Premier Ukrainy Julia Tymoszenko rozpoczeta
swoje rzady od uregulowania stosunkow z gldownym dostawca gazu w kraju
— Gazpromem. Dazyta do wyeliminowania z dostaw RosUkrEnergo, twierdzac,
ze sasiadujace ze soba kraje nie potrzebuja dodatkowego posrednika®. Rokowa-
nia zakonczyly si¢ fiaskiem i1 przez kolejne lata spotka uczestniczyta w dosta-
wach gazu w kierunku Ukrainy.

Bylo tak do konca 2006 roku, kiedy migdzy Moskwa i Kijowem wybucht
konflikt gazowy, co doprowadzito do ograniczenia dostaw surowca na trzy dni.
Powodem bylo oskarzenie Ukrainy o kradziez gazu przeznaczonego dla europej-
skich odbiorcow®. Wtedy tez pojawily sie pierwsze zarzuty ze strony rosyjskiej
o braku wystarczajacej wspolpracy z Ukraing jako krajem tranzytowym. Stano-
wito to pobudke do rozpoczecia prac inicjujacych budowe Gazociagu Pétnocnego
(North Stream)i miato utwierdzi¢ spoteczenstwa europejskie w przekonaniu, ze
nowe przedsigwzigcie bedzie nalezycie regulowac zapotrzebowanie na gaz i tym
samym zapewni bezpieczenstwo energetyczne Europie. Rosja, uniezalezniajac
Europe od dostaw gazu przez terytorium Ukrainy, stataby si¢ monopolista w do-
stawach gazu na kontynencie.

Na poczatku 2008 roku przedstawicielstwo Gazpromu o$wiadczylo, ze dhug
Ukrainy wobec koncernu stale rosnie i wynosi z tytulu dostaw gazu blisko 1,3 mld
USD. Dlatego pograzona w dlugach Ukraina nie powinna by¢ uwazana za wy-
starczajacego gwaranta bezpieczenstwa w dostawach gazu do Europy Zachod-
niej. Ponadto w potowie listopada 2008 roku rzad Rosji poinformowat europejskich
odbiorcow gazu o mozliwym podkradaniu gazu tranzytowego przez Ukraing,
tym samym przedstawiajac ja jako mato wiarygodnego partnera®.

Ukraina jest stusznie postrzegana jako jedno z panstw, ktdre najbardziej mar-
nuja otrzymywany gaz. Efektywnos$¢ jego wykorzystania jest trzykrotnie mniej-

' 'W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom. Rosyjska bron, W.A.B, Warszawa 2008, s. 185—
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sza niz w Polsce. Dla pordwnania — kraj ten zuzywa niewicle mniej gazu niz
potega gospodarcza Niemcy i péttoramiliardowe Chiny. Jest zacofany techno-
logicznie i1 od uzyskania niepodleglosci zaniechat gruntownej modernizacji swo-
jego niewydajnego przemystu, w ktoérym brakuje alternatywnych drog importu
surowca’.

Oficjalnym powodem wstrzymania dostaw gazu dla Ukrainy byt brak wazne-
go kontraktu na 2009 rok, o czym poinformowat prezes Gazpromu Aleksiej Mil-
ler 1 stycznia. Strona ukrainska nie byla w stanie zaakceptowaé nowej ceny
proponowanej przez Gazprom, wynoszacej 250 USD za 1000 m® przy zachowa-
niu taryfy tranzytowej 1,7 USD/1000 m® za kazde 100 km. W poprzednich latach
brak kontraktu nie powodowatl wstrzymania dostaw. Gazprom dostarcza gaz dla
Biatorusi, mimo Ze kontrakt na 2009 rok nie zostat podpisany. Nalezy dodac, ze
w latach wczesniejszych Rosja nie byta dotknigta skutkami §wiatowego kryzysu
gospodarczego. W rezultacie od 1 stycznia ograniczono dostawy gazu w kierun-
ku Ukrainy o 100 mln m* dziennie, czyli o rownowartos¢ przewidywanego im-
portu dla Ukrainy®.

Na skutek $wiatowego kryzysu gospodarczego Kreml potrzebowat dewiz, aby
uzupei¢ dziurg¢ budzetowa. Sytuacja ta byla proba wymuszenia na Ukrainie
placenia stawek obowiazujacych w innych krajach europejskich’.

Prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko zobowiazal ukrainski koncern gazowy
Naftohaz, by nie zgadzat si¢ na platno$¢ wyzsza niz 201 USD za 1000 m® (dla
poréwnania w 2008 roku bylto to tylko 179 USD)®. Argumentowal swoje stano-
wisko kryzysem ekonomicznym i tym, ze dotknigte nim kraje musza ograniczy¢
zapotrzebowanie na surowce energetyczne i sa zobowiazane do ciaglego zmniej-
szania ich zuzycia. W odpowiedzi Gazprom zazadat ceny rynkowej, wynoszacej
418 USD za 1000 m’, co oznaczatoby podwyzke o 232%°. Podniesienie cen
gazu wydawalo si¢ wowczas konieczne z punktu widzenia strony rosyjskiej, zwa-
zywszy na fakt zatamania si¢ $wiatowych cen ropy i gazu. Akcje Gazpromu na
poczatku 2009 roku byly warte pigciokrotnie mniej niz w pierwszym kwartale
2008 roku, a zadluzenie i zobowiazania koncernu siggaty ponad 50 mld USD,
czyli prawie tyle samo co zsumowane dhugi Indii, Chin i Brazylii. Rosji bardzo

J. Bielecki, Ukraincy zmarnowali cztery lata, http://www.dziennik.pl/opinie/arti-
cle294522/Ukraincy zmarnowali_cztery lata.html, 8 stycznia 20009.
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szybko ubywa rezerw budzetowych, ktore spadly w ciagu drugiego pétrocza 2008
roku o 25%. Eksport surowcoéw nalezy do strategicznych pozycji w budzecie
Rosji, poniewaz jego odsetek wynosi 65%!°.

W odréznieniu do Ukrainy panstwa lojalne wobec polityki rosyjskiej nie musza
ptaci¢ europejskich stawek za gaz. W przypadku Biatorusi i Armenii stosowane
sa stawki preferencyjne, poniewaz ich infrastruktura energetyczna w duzym stop-
niu jest w posiadaniu rosyjskiego koncernu gazowego'!.

Gloéwnym celem rzadu rosyjskiego w takcie trwania konfliktu gazowego byto
dazenie do zdyskredytowania Ukrainy na Zachodzie jako wiarygodnego panstwa
tranzytowego, zdolnego do skutecznego dzialania. Byl to gtéwny element rosyj-
skiej polityki lansujacej potrzebg budowy alternatywnych tras eksportu gazu do
krajow zachodnioeuropejskich jako jedynego sposobu wyeliminowania powtarza-
jacych sie probleméw z Ukraing!2. Domniemana kradziez gazu i pdzniejsze wstrzy-
mywanie jego dostaw na granicy z Rosja sprawily, ze Ukraina utracita wiarygod-
no$¢ w oczach Zachodu i zniweczyla szanse na integracje z NATO. Zdaniem
przedstawicieli rzadow Niemiec i1 Francji nie warto wprowadza¢ do NATO kra-
ju, ktory nie jest w stanie przeprowadzi¢ podstawowych reform, waznych ze
strategicznego punktu widzenia. Ta opinia byla takze popularna w innych krajach
zachodniej Europy, jak réwniez w USA?®. Ponadto do momentu rozpoczecia kon-
fliktu gazowego wiele krajow Unii Europejskiej uwazato, ze rzad ukrainski nie
podota przygotowaniu panstwa do procesu integracji europejskiej'*. Nieprzysta-
pienie do struktur europejskich Ukrainy wciaz zwigkszatoby szanse rozszerzenia
strefy wptywow Rosji.

Aby podtrzymac¢ status Rosji jako wiarygodnego dystrybutora gazu, szef Gaz-
promu twierdzil, ze nie zabraknie gazu dla odbiorcow w Europie, poniewaz
w razie potrzeby koncern dostarczy surowiec ze swoich magazyndéw zlokalizo-
wanych na terenie UE lub zakupi na rynku europejskim i przesle go odbiorcom,
z ktorymi ma zawarte kontrakty'>.

Wizyta premiera Rosji Wladimira Putina w Niemczech (16—17 stycznia 2009
roku) miata utwierdzi¢ kraje zachodnioeuropejskie w przekonaniu o potrzebie

10 J. Bielecki, Wojna gazowa obnaza stabosé Rosji, http://www.dziennik.pl/swiat/arti-
cle293307/Wojna_gazowa_obnaza_slabosc Rosji.html, 6 stycznia 2009.

" Ibidem.

2 A. Goérska, W. Kononczuk, Rosyjsko-ukrainiska...

J. Bielecki, A. Ciechanowicz, op. cit.

J. Bielecki, Wszyscy przegrywajq na tym konflikcie, http://www.dziennik.pl/swiat/ar-

ticle294446/Wszyscy przegrywaja na_tym_konflikcie.html, 8 stycznia 2009.

Rosja odcieta gaz czesci Europy, http://www.dziennik.pl/gospodarka/article292728/

Rosja_odciela_gaz czesci Europy.html, 6 stycznia 2009.
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powotania migdzynarodowego konsorcjum, ktore kupowatoby gaz techniczny
potrzebny do tranzytu. W rezultacie bylby to poczatek konsorcjum zarzadzajace-
go ukrainskimi gazociagami, zapewniajacego bezproblemowe dostawy gazu na
terytorium Europy. Putin nie uzyskat jednak spodziewanego poparcia od kanc-
lerz Niemiec Angeli Merkel ani od przedstawicieli europejskich koncernéw ener-
getycznych!'®,

Od kilku lat Gazprom stara si¢ o jak najwigkszy dostep do ukrainskiego
rynku energetycznego, zapewniajac sobie mozliwos¢ bezposredniej sprzedazy
blisko 11,5 mld m* gazu, czyli okoto 25% catosci importu z terytorium Rosji dla
gtéwnych odbiorcow na Ukrainie!”.

Bankructwo Naftohazu mogto si¢ okaza¢ bardzo prawdopodobne, poniewaz
ukrainski koncern ma problemy ze splaceniem dtugéw wobec rosyjskiej spotki,
wynoszacych okoto 1,5 mld USD. W ten sposob mozliwa bylaby szybsza eks-
pansja na ukrainskim rynku energetycznym przez przejecie kontroli na systemem
gazociagdw. Swiatowy kryzys gospodarczy moglby by¢ dla Rosji instrumentem
ekonomicznego wywierania wptywu na Ukraing, co skutkowatoby wzrostem za-
lezno$ci politycznej i gospodarcze;j'®.

Dziatania podejmowane przez Rosj¢ wskazywaly na determinacj¢ w osiaga-
niu zamierzonych celéw, nieliczenie si¢ z konsekwencjami politycznymi, ekono-
micznymi oraz pejoratywnym wpltywem na relacje z UE". Swiadcza o tym mie-
dzy innymi wystapienia Putina w mediach, przedstawiajace che¢¢ uczestnictwa
Rosji w prywatyzacji ukrainskich gazociagéw tranzytowych?.

Dziatania UE

W styczniu 2009 roku przewodnictwo w UE objely Czechy. Kraj, ktory jeszcze
przed rozpoczgciem swojej prezydentury uwazany byt za nieodpowiednio przy-
gotowany do odgrywania gtownej roli w strukturach europejskich, od razu musiat
si¢ zmierzy¢ z problemem kryzysu gazowego na wschodzie Europy. Pierwotnie

6

A. Gorska, W. Kononczuk, Koniec rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego, http://
osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2009/0901/090121/TnWO01.htm, 21 stycznia 2009.

A. Gorska, W. Kononczuk, Rosyjsko-ukrainska...

18 Ibidem.

W. Kononczuk, M. Menkiszak, Eskalacja rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowe-
go, http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2009/0901/090114/TnWO01.htm, 14 stycznia
2009.

20 Ibidem.
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Czechy nie zamierzaly si¢ angazowa¢ w konflikt rosyjsko-ukrainski. Wszelkie
dziatania mialy by¢ podejmowane dopiero w razie ucierpienia ktéregokolwiek
z panstw cztonkowskich?'. Ostatecznie interwencja ze strony UE okazata si¢
konieczna, poniewaz ci$nienie w gazociagach miejscami zacze¢lo spadaé nawet
0 25%.

Pierwszy apel naptynat z Estonii, gdzie zaczgto podkreslaé potrzebe skoncen-
trowania si¢ na wspolnej polityce energetycznej oraz na mozliwych alternatyw-
nych dostawach gazu do Europy. Oceniano, ze kryzys gazowy nie narastatby,
gdyby Europa byla na tym polu bardziej niezalezna od Rosji, z ktorej czerpie
ponad 25% wszystkich dostaw surowca??. Wykorzystujac brak wspdlnego sta-
nowiska w UE, Rosja odcigla dostawy gazu wigkszej czg$ci Europy (6 stycznia
2009 roku), wywierajac w ten sposob wptyw na decyzje Brukseli, ktora w zamy-
sle miataby potepi¢ Ukraing za dopuszczenie do konfliktu energetycznego®.

W interesie Rosji bylo rowniez zwigkszenie zaangazowania UE w konflikt
energetyczny w celu spotegowania unijnego poparcia dla budowy nowych gazo-
ciagoéw omijajacych terytorium ukrainskie (North Stream, biegnacego po dnie
Morza Battyckiego, i South Stream, przeprowadzonego przez Potwysep Batkan-
ski)**. Gazprom, zapewniajac dostawy gazu na Zachdd przez nowe gazociagi,
moglby skutecznie izolowaé¢ Ukraing jako glownego posrednika w dostawach
surowca®. Kryzys doprowadzitby do szybszej budowy North Stream, poniewaz
Europa Zachodnia nie moze sobie pozwoli¢ na dluzsze przerwy w dostawie su-
rowca zwiazane z kolejnymi sporami mi¢dzy Rosja 1 Ukraina, zagrazajace pro-
duktywnosci przemystu?®,

W odpowiedzi na te zamiary Ukraina przedstawita plany modernizacji swoje-
go systemu gazociagow. Przewidziano migdzy innymi wymiang tloczni i niekto-
rych odcinkow sieci. Zaplanowano rowniez rozszerzenie objgtosci dwoch naj-
wigkszych zbiornikéw i1 zainstalowanie licznikow gazu na terytorium Ukrainy.

21

Czesi nie weiqgajq Unii w gazowq wojne, http://www.dziennik.pl/swiat/article291091/
Czesi_nie wciagaja_Unii_w_gazowa wojne.html, 2 stycznia 2009.

A. Ciechanowicz, Bruksela rozsqdzi spor o gaz, http://www.dziennik.pl/swiat/arti-
¢cle291903/Bruksela_rozsadzi_spor o gaz.html, 4 stycznia 2009.

W. Czernewa, Rosja znowu zaskoczyta Bruksele, http://www.dziennik.pl/swiat/arti-
cle292867/Rosja_znowu_zaskoczyla Bruksele.html, 6 stycznia 2009.

J. Bielecki, Wojna gazowa obnaza...

Landsbergis: Gazprom lansuje projekty Kremla, http://www.dziennik.pl/opinie/arti-
cle293302/Landsbergis Gazprom lansuje projekty Kremla.html, 6 stycznia 2009.
Niemcy nie chcq rosyjskiego gazu, http://www.dziennik.pl/swiat/article294179/Niem-
cy nie chca_rosyjskiego gazu.html, 8 stycznia 2009.
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Opcjonalnie Ukraina proponowata inwestycje, ktore pozwolityby zwigkszy¢ prze-
pustowo$¢ ukrainskich magistrali o 60 mld m* gazu rocznie.

Sa to gtdéwne kontrargumenty dla budowy gazociagdw North Stream i1 South
Stream?’. Inne to fakt, ze w dobie kryzysu gospodarczego budowa nowych ga-
zociagow moglaby si¢ okaza¢ rentowna dopiero po dluzszym czasie, a planowa-
ne przedsigwzigcia bylyby zapewne najdrozsze w historii energetyki.

Konsekwencje konfliktu energetycznego

W kwestii wstrzymania dostaw gazu do niektorych krajow w UE zdania byty
podzielone, a wladze poszczegdlnych panstw kierowaly si¢ wylacznie interesami
narodowymi. Francja, Niemcy 1 Wlochy chciaty przede wszystkim utrzymania
dobrych stosunkéw z Kremlem, a zarazem najszybszego zakonczenia sporu.
W trakcie trwania konfliktu UE stanowczo musiata zmieni¢ swoje stanowisko,
prezentujac skltonnos¢ do pomocy Ukrainie.

Bezsilnos¢ wtadz UE potwierdzit komunikat o konieczno$ci wznowienia do-
staw gazu do Wspdlnoty?, poniewaz Gazprom jest zobowiazany wypehic¢ wszyst-
kie naleznosci wynikajace z zawartych uméw oraz znalez¢ dlugofalowe roz-
wiazanie zabezpieczajace przed wybuchem kolejnego konfliktu. Ostrzegano, ze
nadwyrgzany jest wizerunek Rosji jako wiarygodnego dostawcy, a takze Ukrainy
jako kraju odpowiedzialnego za tranzyt. Postulowano rowniez zmiang tzw. dy-
rektywy solidarno$ciowej, aby w przypadku gdy w jednym kraju dostawy surow-
ca spadna o potowe, inni cztonkowie UE byli zobowigzani przyj$¢ mu z pomoca?.
Przyktad takiej wspotpracy daly Bulgaria i Grecja oraz Czechy i Stowacja, dzie-
lac si¢ swoimi zasobami.

Komisja Europejska wystata na rosyjsko-ukrainska granicg obserwatorow, by
sprawdzi¢ rzeczywisty stan przeptywu gazu®°. Podjecie przez nich prac bylo uza-
leznione od podpisania przez premieréw Rosji i Ukrainy protokotu o powotaniu

A. Gérska, Rosja przeciwko unijno-ukrainskiej wspotpracy gazowej, http://osw.waw.pl/
pub/BiuletynOSW/2009/0903/090325/TnW02.htm, 25 marca 2009.

Lukianow: W tej wojnie karty rozdaje Kijow, http://www.dziennik.pl/opinie/arti-
cle293223/Lukianow W tej wojnie karty rozdaje Kijow.html, 6 stycznia 2009.

J. Bielecki, Wojna gazowa bolesnie uderza w Europe, http://www.dziennik.pl/swiat/
article292597/Wojna_gazowa bolesnie_uderza w_Europe.html, 6 stycznia 2009.
Rosyjski gaz juz nie plynie przez Ukraine, http://www.dziennik.pl/swiat/article293402/
Rosyjski_gaz juz nie plynie przez Ukraine.html, 7 stycznia 2009.
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takiej komisji. Dla Rosji oznaczato to szans¢ wymuszenia na UE faktycznej kon-
troli nad monitoringiem i jego wynikami. W konsekwencji miat powsta¢ formalny
nakaz kontroli ukrainskich gazociagow przez Rosje.

Negocjacje Rosja — UE doprowadzily jednak do nieznacznych zmian na ko-
rzy$¢ Ukrainy. Ustalono, ze kazda ze stron wysle po 25 obserwatorow, a moni-
toring bedzie sig¢ ograniczat tylko do informacji zwiazanych z przeptywem gazu
i dostegpem do strategicznych zbiornikéw. Zaroéwno ukrainskie, jak i rosyjskie sta-
cje gazowe beda objete miedzynarodowym monitoringiem?!.

Po przeprowadzonych dziataniach UE zajeta arbitralne stanowisko, a wina za
kryzys obarczono obie strony*.

Krajami najbardziej dotknigtymi kryzysem gazowym byly: Stowacja, Austria,
Wegry, Wlochy, Stowenia, Rumunia, Bulgaria, Grecja, Czechy, a takze Macedo-
nia i Turcja*>. Na Stowacji ogloszono gospodarczy stan wyjatkowy i odcieto do-
plyw gazu dla zakladow przemystowych. Spadek dostaw gazu do Rumunii
wynidst 75%, dla Wegier dostawy zostaly catkowicie wstrzymane. Austria otrzy-
mywata zaledwie 10% zakontraktowanego gazu i musiata siegna¢ do rezerw?*.
Wstrzymanie dostaw gazu do Czech spowodowato zatamanie si¢ tranzytu do
dalszej czesci Europy Zachodniej**. W Bulgarii z powodu braku surowca wstrzy-
mano calkowicie lub w czeSci zaopatrzenie w gaz 357 przedsigbiorstw. Oszaco-
wano, ze straty przemystu si¢gaja okoto 70 min EUR*® Turcja z koniecznoSci
zaczela rozwazaé import gazu z Iranu, ktory jest objety embargiem. Lacznie
potowa panstw UE, ktora przez Ukraing importuje 20% zuzywanego gazu, zo-
stala pozbawiona przynajmniej cze$ci rosyjskiego surowca’’. Insynuowano, ze
Wspolnota bedzie szuka¢ dostaw gazu z tych krajow, z ktorymi do tej pory
z powoddw politycznych nie chciano wspotpracowaé, takich jak Turkmenistan®®,
lub szuka¢ alternatywnych zrddel energii nicopartych na dostawach surowca
z Rosji. Pod dyskusj¢ wzigto problem zamykania elektrowni atomowych lub ich
ponownego uruchamiania (rezygnacja ze zrddel atomowych oznaczataby koniecz-

31 W. Kononczuk, M. Menkiszak, op. cit.

32 1. Antas, J. Gotkowska, Niemcy wobec rosyjsko-ukrainskiego konfliktu gazowego,
http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2009/0901/090121/TnW02.htm, 21 stycznia 2009.
Putin juz dzis moze puscic¢ gaz na Zachod, http://www.dziennik.pl/swiat/article295442/
Putin_juz dzis moze puscic_gaz na Zachod.html, 11 stycznia 2009.

Lukianow: W tej wojnie...

Putin juz dzis...

Gaz moze plyngé. Umowa podpisana, http://www.dziennik.pl/swiat/article299741/
Gaz_moze plynac Umowa podpisana.html, 19 stycznia 2009.

Lukianow: W tej wojnie...

J. Bielecki, Wszyscy przegrywajq...
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nos$¢ zwigkszenia zuzycia gazu®*’). Bulgaria chciata uruchomi¢ przestarzata elek-
trowni¢ jadrowa w Koztoduju, zamknigta przed przystapieniem panstwa do UE,
ktorej funkcjonowanie grozito katastrofa*’. Kolejnym pomystem na uniezaleznie-
nie si¢ od Gazpromu bylo wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza
biogazu*.

W nocy z 17 na 18 stycznia 2009 roku premierzy Ros;ji i Ukrainy wynegocjo-
wali porozumienie konczace konflikt gazowy. Ustalono, ze w 2009 roku Ukraina
otrzyma 20% znizki, jezeli zachowa stawki za tranzyt gazu przez swoje teryto-
rium na poziomie z 2008 roku. Zrezygnowano ze wspotpracy ze spotka Ros-
UkrEnergo, tym samym nie przewidujac zadnych posrednikow w tranzycie su-
rowca. Od poczatku 2010 roku Rosja i Ukraina beda si¢ rozliczaé zgodnie
z europejska formuta ustalania ceny*?, czyli zaleznie od $wiatowych cen ropy
i produktow naftowych*. Ustalenia te zawarto na 10 lat. Nie do konca jest
jasne, w jaki sposdb strony beda stosowaty zasadg rynkowej ceny na ustugi tran-
zytowe. Ich oczekiwania co do wysokosci stawki w 2010 roku moga si¢ zasad-
niczo r6zni¢, co moze za soba pociagna¢ kolejne napigcia w dwustronnych sto-
sunkach energetycznych. Ponadto ze wzgledu na wysoka ceng bazowa surowca
przeznaczonego dla Ukrainy znaczaco spadnie konkurencyjnos¢ ukrainskiego prze-
mystu chemicznego i metalurgicznego wzgledem rosyjskich przedsigbiorstw*.

Whnioski

Glownym celem Rosji byto wciagnigcie Europy w konflikt gazowy, w nadziei, ze
Europejczycy zaakceptuja jej stanowisko i potacza si¢ przeciw Ukrainie. Kluczo-
wy problem byl wigc strategiczny, a nie finansowy, na co wskazuja koncowe
ustalenia. Rosja miata nadzieje, ze UE wywrze ogromna presj¢ na Ukraing i da
jej do zrozumienia, ze nie musi si¢ z nig liczy¢®.

3 L. Antas, J. Gotkowska, op. cit.
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Summary

Energy security is nowadays crucial for the economy of the state. Shortage of
raw material, which is natural gas, results in economic and social destabilization.
The decision to halt gas supplies from Russia to Ukraine at the turn of 2008/09
caused the energy crisis in several European countries, while clearly showing
the desire to increase political influence of Russia in Ukraine and Russian will-
ingness to impose its rules on the European Union when providing gas supplies.
Gas conflict was an attempt to unify the Europeans against Ukraine, and thus to
accept the position of Russia. It had therefore primarily a strategic rather than
financial dimension.






Katarzyna Czgkowska

Polityka zasad

czy polityka interesow

0 rozmowach akcesyjnych Turgj
z Unig, Europejska,

Rzecz o zasadach

,»Zachod zawsze byl uprzedzony do Turcji, podczas gdy Turcja nicustannie dazy
ku Zachodowi”!. Decyzja Rady Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych z Turcja 3 pazdziernika 2005 roku, zwazywszy na geograficzna dynamike
Unii Europejskiej, wydawala si¢ naturalna jej konsekwencja. Turcja po niemalze
pdtwieczu staran o przyjecie do ,.klubu europejskiego” oczekiwala tego dnia rownie
mocno, jak mocno Unia byla zobowiazana, aby ten dzien wyznaczyC. Pierwsze
trudnos$ci pojawily si¢ jednak juz rok p6zniej, kiedy Parlament Europejski nawoty-
wat Turcj¢ do natychmiastowego uznania Cypru, przyjecia protokolu z Ankary
rozszerzajacego uni¢ celna oraz wdrozenia zmian w kodeksie karnym, przewidu-
jacym surowe sankcje za kazda obrazg ,,tureckosci”.

Patrzac z perspektywy kilku lat trwania procesu akcesyjnego, nie mozna za-
rzuci¢ Turcji, ktora nie wycofata si¢ w obliczu 80 tys. stron prawa wspdlnotowe-
go, braku woli sprostania warunkom akcesyjnym. Do tego czasu w Turcji przy-
jeto osiem pakietow legislacyjnych, nowy kodeks cywilny i karny, wprowadzono
cywilna kontrolg nad armia, zaprowadzono szereg zmian w celu ochrony praw

I Stowa Mustafy Kemala Atatiirka za: Turkey in Europe: More than a promise? Report
of the Independent Commission on Turkey, British Council and the Open Society
Institute, Brussels 2004, s. 13.
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obywatelskich, catkowicie zniesiono karg §mierci, i to paradoksalnie pod rzadami
islamskiej Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju. O ile do 2005 roku wskazywano na
konieczno$¢ przeprowadzenia reform demokratycznych w Turcji, w ostatnich
latach wigkszy nacisk ktadzie si¢ na potrzebg implementacji zmian prawnych.
,lurcja podjeta znaczne dziatania, by wypehi¢ polityczne kryteria kopenhaskie,
jak réwniez znacznie zblizyta si¢ do wypehienia kryteriow ekonomicznych i przy-
jecia prawa wspolnotowego™.

Chociaz Turcja pozostaje partnerem handlowym Europy od 1971 roku, dosto-
sowujac od 1980 roku swoje struktury do realiow gospodarki rynkowe;j, to
w ostatnich kilku latach mozna méwi¢ niemalze o skoku cywilizacyjnym. Rapor-
ty w ramach Programu MEDA zarejestrowaly glebokie reformy strukturalne,
prywatyzacjg i zmiany w sektorze rolnym®. Tureckie PKB rosto od 2002 do 2007
roku o $rednio 7,4%, w gospodarce opartej do tej pory na sektorze rolnym prze-
myst osiagnat 30,8%, sektor ustug natomiast — 59,3%, co uczynito Turcje w tym
okresie najszybciej rozwijajacym si¢ krajem*. Bilans unii celnej pomiedzy Unia
a Turcja tylko w 2006 roku wyniost 100 bln euro, czyniac z Turcji siodmego
partnera handlowego Unii. Chociaz poziom bezrobocia i inflacji szczegolnie
w dobie kryzysu ulegaja znacznym wahaniom, to dalsze zmiany stymulowane
wizja cztonkostwa moga zapobiec, czego chyba najbardziej boja sig¢ sceptycy,
masowemu naptywowi imigrantéw do panstw ,,starej” Europy.

,,Dzisiaj Turcja pozostaje w przyjazni tak z Syria, jak 1 z Izraelem. Utrzymuje
bliskie kontakty z Iranem i Arabia Saudyjska. Jest w przyjazni zaréwno z pale-
stynskim Hamasem, jak i Fatahem. Turecka sita dyplomatyczna jest funkcja sto-
sunkéw z Zachodem™. Turcja, ktora jeszcze do niedawna stosowata polityke
sity nie tylko w kraju, ale takze na zewnatrz, w ostatnich latach diametralnie
zmienila kurs, co doprowadzito do ocieplenia stosunkow z najblizszymi sasiadami.
Symbolicznym momentem wyznaczajacym liberalizacje polityki tureckiej moze
by¢ brak zgody na stacjonowanie amerykanskich wojsk w trakcie interwencji
w Iraku w marcu 2003 roku. Niemal przetomowy byt wynik referendum w spra-

2 A.Balcer, Relacje Turcji z Uniq Europejskaq, ,,Prace OSW” 2004, nr 13, s. 40.

A. Pochylczuk, Contentious Issues in EU-Turkey Relations and Their Implications

for the European Union s Future Chosen Aspects, ,,Economic Papers” 2003, No. 33,

s.232-234.

4 EU Candidate and Pre-Accession Countries Economic Quarterly (2005-2009), Di-
rectorate-General for Economic and Financial Affairs, Brussels — Luxembourg 2005—
2009, http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication14726 en.pdf.

5 Slowa ambasadora Ahmeta Davutoglu za: J. Marcus, Which Direction for Turkey Now?,
BBC News, 24 September 2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7633134.stm.
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wie planu Annana w kwietniu 2004 roku (poparto go 65% Turkow). We wrzes-
niu 2008 roku odbyla si¢ pierwsza wizyta prezydenta Turcji w Armenii, ktora
przetamata trwajacy od dziesigcioleci impas w stosunkach ze spotecznoscia
ormianska.

Czy jednak uwolnienie kilku osob po wielu latach wigzienia, pokazowe proce-
sy policjantéw czy oficjalne zrownanie w prawach kobiet i mezczyzn sa przeja-
wem trwalych zmian w mentalno$ci spoleczenstwa, czy tylko realizacji kursu
obranego przez politykow? Pod wieloma wzgledami, jak donosza relacje praso-
we, praktyka polityczna i spoteczna nie nadazaja za zmianami ustawodawstwa.
Przeciwnicy podkreslaja, ze Turcja to kraj biedny, o niskim PKB i wysokim bez-
robociu, gdzie 30% sity roboczej znajduje zatrudnienie w sektorze rolnym. Mozna
si¢ zatem spodziewaé, ze Turcja bedzie reperowa¢ swa gospodarke kosztem
budzetu Unii. Zmiana kursu w polityce zagranicznej moze z jednej strony swiad-
czy¢ o dobrej woli Turcji, z drugiej — o chegci uniknigeia opozycji politykow
1 opinii publicznej. W koncu ostatni kryzys partyjny (w marcu 2008 roku), kto-
rego podlozem byly oskarzenia wobec partii rzadzacej i prezydenta o religijne
proweniencje, uzmystawia, jak dalece swiecko$¢ panstwa uzalezniona jest od
sit rzadzacych®.

Z 35 rozdziatow negocjacyjnych okreslonych dla Turcji tylko dziewig¢ zostato
dotychczas otworzonych, z tego zaledwie jeden zamknigto’. W debacie Unii
i Turcji zaczynaja si¢ pojawia¢ warunki ultymatywne. Unia oskarza Turcjg
0 znaczne spowolnienie reform politycznych i gospodarczych po 2005 roku,
o brak dobrej woli w sprawie porozumienia z Grecja i utrudnianie kontaktow na
linii Unia — Cypr. Turcja z kolei twierdzi, ze Unia, mnozac kolejne inicjatywy,
unika jednoznacznych decyzji, ze odrzucona Turcja nie bgdzie miata nic do stra-
cenia i ze zaden inny kraj nie godzilby si¢ na tyle warunkéow i barier. Wedlug
raportu ICG najblizszy rok powinien by¢ dla czlonkostwa Turcji decydujacy, gdyz
negocjacje znalazty si¢ w takiej fazie, ze wycofanie si¢ z nich nie moze by¢
zrekompensowane zadna posrednia alternatywa?.

Czynnikiem demobilizujacym moze by¢ narzucony Turcji otwarty charakter
negocjacji. Nieprecyzyjne sformutowania, takie jak ,,czwarte kryterium kopenha-

¢ K. Hughes, Turkey Judicial-Political Crisis, ,,Open Democracy”, 17 June 2008, http://
www.opendemocracy.net/article/turkeys-judicial-political-crisis.

Commission Staff Working Document. Turkey 2008 Progress Report, Commission of
the European Communities, Brussels 2008, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
press_corner/key-documents/reports_nov_2008/turkey progress report en.pdf.
Turkey and Europe: the Decisive Year Ahead, International Crisis Group, 15 Decem-
ber 2008, http://www.tepav.org.tr/eng/admin/dosyabul/upload/turkey and euro-
pe the decisive year ahead.pdf,
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skie”, mowiace, ze rozszerzenie Unii o Turcje nie moze zagrozi¢ dynamice inte-
gracji europejskiej, moga by¢ interpretowane dowolnie pod wptywem czynnikow
sytuacyjnych’. Nawet jezeliby doszto do powszechnej akceptacji ze strony rza-
dzacych, turecka kandydatur¢ moga odrzuci¢ w referendach mieszkancy Francji
lub Austrii. Przygladajac si¢ debatom na forach Unii, mozna stwierdzi¢, ze ilu
politykdéw zabiera glos, tyle jest opinii na temat cztonkostwa Turcji. Akcesja ma
tradycyjnych przeciwnikow i zwolennikow. Pojawiaja si¢ ponadto coraz czgsciej
dwie postawy: jedna podkreslajaca negatywne skutki odrzucenia aspiracji tego
panstwa oraz druga wskazujaca na to, ze proces negocjacji przynosi same pozy-
tywy 1 Turcji nie mozna w najmniejszym stopniu dawac¢ odczu¢ niecheci, aby go
nie przerwac.

Politycy tureccy zaczynaja wyraza¢ obawy, ze Unia mnozy kolejne formy
wspotpracy, aby uniknaé jakichkolwiek konkretnych deklaracji. Moze o tym $wiad-
czy¢ fakt, iz Turcja przyjeta zaproszenie do Unii dla Srodziemnomorza z op6znie-
niem i tylko pod warunkiem ze nie stanie si¢ ona alternatywa dla cztonkostwa.
Skoro jako alternatywe proponuje si¢ Turcji relacje dopuszczajace przyznanie
czterech swobod rynku wspolnotowego, rozwdj indywidualnych programéw po-
mocowych, wspolna polityke zagraniczna i1 bezpieczenstwo, to godne zastano-
wienia jest, dlaczego Turcja wytrwale dazy do ostatecznej akcesji. Czy jest to
kwestia ambicji, czy moze element jakiego§ szerszego planu. Réwnie zastana-
wiajace jest to, dlaczego ze strony Unii wspolpraca z Turcja nie poszta w strong
,.uprzywilejowanego partnerstwa”, ktore umozliwitoby uniknigcie najtrudniejszych
dylematoéw!'?. A moze bardziej intratne wydaje sie przeciaganie negocjacji w nie-
skonczonos¢.

Réwno 10 lat temu formalnie otworzono przed Turcja droge do cztonkostwa,
ktora dla optymistow jest droga do Europy, dla sceptykow — droga donikad. Wedtug
rekomendacji Komisji Europejskiej Turcja ,,w wystarczajacym stopniu” spehnia
kryteria polityczne i gospodarcze, jawi si¢ jako kraj demokratyzujacy si¢ w szyb-
kim tempie oraz obszar gospodarki wolnorynkowej. Jednoczesnie Turcja moze
si¢ spodziewa¢ w przypadku naruszania zasad wolnosci, demokracji i poszano-
wania praw czlowieka ,,zawieszenia negocjacji, dlugich okreséw przej$ciowych,
jak rowniez statych zabezpieczen™!. We wszystkich publikacjach kierowanych

° S. Konopacki, Droga Turcji do Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2005, nr 1,
s. 50.

10 Przemowienie na temat negocjacji UE z Turcjq Angeli Merkel, ,Miedzynarodowy
Przeglad Polityczny” 2005, nr 12.

Commission Recommends to Start Negotiations with Turkey under Certain Condi-
tions, IP/04/1180, Brussels, 6 October 2004, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAc-
tion.do?reference=IP/04/1180&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLangu-
age=en.
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do obywateli Turcji Unia podkresla, ze przyjeta juz kraje tak samo jak Turcja
borykajace si¢ z problemami gospodarczymi, deficytem demokracji czy konflik-
tami spotecznymi'?. Brytyjski eurodeputowany Jim Murphy stwierdzit jednak, ze
Unia nie bedzie gotowa przyja¢ Turcji przed 2014 rokiem, co turecki minister Ali
Babacan zripostowatl pytaniem o to, czy Unia kiedykolwiek bedzie gotowa na
Turcje's.

Rzecz o interesach

,,Turecka stolica nie znajduje si¢ w Europie, 95% populacji Turcji nie zamieszkuje
Europy. To nie jest europejskie panstwo. Przystapienie Turcji do Unii Europej-
skiej oznaczatoby koniec Europy”'®. Dla zwolennikow tureckiej akcesji, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ rzady Hiszpanii, Polski, Wielkiej Brytanii i Wtoch, zdo-
minowane przewaznie przez partie socjaldemokratyczne i liberalne, Turcja moze
by¢ partnerem energetycznym Europy, shuzy¢ jako symbol pojednania ze $wia-
tem islamu, dawac¢ przyktad demokratyzacji rezimom bliskowschodnim. Przeciw-
nicy cztonkostwa Turcji: Austria, Dania czy Francja, panstwa rzadzone gtéwnie
przez partie konserwatywne i chadeckie, podkreslaja, ze nie nalezy ona do Euro-
py ani geograficznie, ani kulturowo, a jej cztonkostwo mogtoby si¢ okaza¢ kosz-
towne nie tylko finansowo, ale réwniez kulturowo'>.

Trudno oddzieli¢ obiektywne przeszkody w kwestii przystapienia Turcji do
Unii od wyolbrzymianych obaw. Wedlug Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Turcji nadal dochodzi do nieprzestrzegania praw i wolno$ci. Duza liczba
takich przypadkéw moze jednak $wiadczy¢ o wzrastajacej Swiadomos$ci obywa-
teli, tak jak w przypadku Francji i Wloch — w raportach do 2005 roku dotycza-
cych tych panstw mozna odnotowaé tyle samo skarg!®.

Publications and Brochures (1974-2009), Delegation of the European Commission to

Turkey, Istanbul 1974-2009, http://www.avrupa.info.tr/Bilgi Kaynaklari/Yayinlar.html.

13 W. Horsley, Turkey’s EU Bid Runs into Trouble, BBC News, 4 April 2008, http://
news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7329061 .stm.

' V.G. d’Estaign: Turkey Entry Will Destroy UE, ,Le Monde”, 8 November 2002, http://

news.bbe.co.uk/2/hi/europe/2420697.stm.

A. Szymanski, Debata na temat cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn

Biura Analiz PISM” 2005, nr 1(246), s. 1274-1275.

European Court of Human Rights. Survey of activities (1998-2007), European Court

of Human Rights, Strasbourg 1998-2007, http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/

Reports+and+Statistics/Reports/ Annual+surveys+toftactivity.
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Chociaz przeciwnicy akcesji Turcji alarmuja w zwiazku ze spadajacymi wskaz-
nikami tureckiej gospodarki, obecny kryzys moze da¢ temu panstwu podobne
argumenty jak po odrzuceniu jego kandydatury pod koniec lat 90. ubieglego wie-
ku. Przyczyn kryzysu Turcja upatrywala w unii celnej, sugerujac finansowanie
ekspansji handlowej Unii. Przeciwnicy wyrazaja obawy, ze ze wzgledu na swa
wielkos¢ Turcja po przystapieniu zyska od razu kluczowa pozycje w procesie
decyzyjnym. Nie bedzie ona jednak w stanie samodzielnie zdominowaé polityki
UE, bedzie musiata szukaé sprzymierzencow w panstwach, w Parlamencie, we
frakcjach!”.

Unia bedzie graniczy¢ z takimi krajami, jak: Syria, Irak i Iran. Z jednej strony
moze to utatwi¢ kontakty i kontynuacje ,,eksportu stabilizacji”, z drugiej strony
w przypadku ewentualnych konfliktow Unia bedzie musiata aktywnie wiaczy¢
si¢ w ich rozwiazywanie. Jezeli Turcja zostanie przyjeta do Unii, trudno bedzie
odmawia¢ czlonkostwa krajom takim, jak Izrael, Maroko lub Tunezja, ktore
tak jak Turcja moga argumentowal przystapienie historycznymi zwiazkami
z Europa.

Co wigcej, przestanki dziatania struktur europejskich, zaktadajace potrzebeg
stworzenia materialnych warunkéw procesu integracyjnego, sprawiaja wrazenie
odpornych na czynnik ideologiczny. Unia wydaje si¢ pozostawa¢ w fazie orga-
nizacyjnej, odsuwajac na plan dalszy jej rezultaty. Jezeli przyjmiemy za Fran-
ciszkiem Golembskim, ze swiadomos¢ wspolnotowa budowana jest na jedno$ci
jezyka, religii 1 systemu wartos$ci, Turcja zachowuje raczej ,,westfalska suweren-
no$¢” w stosunku do Europy!'®. Wybor europejskiej tozsamosci wiaze si¢ z rezy-
gnacja z wczesniejszej autoidentyfikacji, co jest mozliwe do zrealizowania, jezeli
istnieje dla niej atrakcyjniejsza alternatywa. Jak pokazuja badania, 51% Europej-
czykow postrzega dalsze rozszerzenie jako zagrozenie, 56% wskazuje na proble-
my ekonomiczne, a 54% na problemy kulturowe. Wsrdéd obywateli tureckich
tylko 42% pozytywnie wypowiada si¢ o akcesji, jeszcze mniej uwaza, ze Turcja
jest waznym elementem polityki zagranicznej Unii, a tylko 17% potrafi prawidto-
wo odpowiedzie¢ na pytanie o to, czym Unia wilasciwie jest'®.

17 R. Baldwin, M. Widgren, The Impact of Turkey’s Membership on EU Voting, ,,CEPS
Policy Brief”, No. 62, CEPS, Brussels 2005, s. 9, http://shop.ceps.eu/BookDe-
tail.php?item_id=1194.

18 F. Gotembski, Proces integracji a swiadomosé¢ europejska, [w:] Kulturowe, ekono-
miczne i polityczne wymiary integracji europejskiej, red. J. Gryz, Wyd. WSHE, L.6dzZ
2002, s. 14.

1% National Report. Turkey, ,,Standard Eurobarometer 70”, Autumn 2008, s. 2-3.
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,lurcja znajduje si¢ poza granicami Europy wyznaczanymi przez wspolne
wartosci, kulture i histori¢”?’. Powtarzajac za G. Burchardtem: jezeliby definio-
waé granice Europy, trzeba mie¢ na uwadze ideg, a nie geografi¢’'. Nalezatoby
zatem przed dalszym rozszerzeniem odpowiedzie¢ na pytanie, jakiej idei przy-
$wieca obecnie dzialalno$¢ Unii i jakiego charakteru sa problemy, ktére ja doty-
kaja. Niektorzy, jak A. Glucksman, uwazaja, ze kryzys Unii, ktérego kulminacyj-
nym punktem byto odrzucenie w referendach Traktatu konstytucyjnego, nie jest
ani spofeczny, ani gospodarczy, ale mentalny??. Racjonalno$¢ instrumentalna, ktora
Unia zastapita wszelkie inne formy mobilizacji do dziatania, zawodzi w obliczu
kluczowych momentéw historii. ,,Europejskiego modelu kulturalnego™ ani troche
nie wyjasnia sama Unia, ktora unika kategorycznego jego definiowania, nie ura-
zajac zadnej ze stron, ale tez zadnej nie zadowalajac®®. Z tresci Traktatu konsty-
tucyjnego mozna wywnioskowaé, ze politycy chca budowa¢ Unig, opierajac si¢
na roéznorodnosci kulturowej 1 poszanowaniu indywidualnego dorobku jej czton-
kow. Czy zatem akcesja Turcji nie bylaby doskonatym dowodem, Ze europej-
sko$¢ nie musi oznaczaé powielania jednego modelu kulturowego i wyrzekania
si¢ wlasnej tozsamosci?

,,Unia Europejska nie postuguje si¢ jednym jezykiem i nie jest tak zintegrowa-
na w sensie religijnym i kulturowym jak Bliski Wschod. To, co Unia moze zapro-
ponowac, to wspélny rynek i system bezpieczenstwa”?*. Z deklaracji politykéw
unijnych wynika, ze najpot¢zniejszym instrumentem unijnym jest mozliwo$¢ roz-
szerzania UE. Unia przyznaje, ze narzedziem tegoz jest wspOipraca gospodarcza
i wszystkie pozostate instrumenty powinny by¢ jej podporzadkowane?. Profesor
Laciner stwierdzit, ze chociaz polityka unijna wobec panstw Srodziemnomorza
i pozostatych panstw bliskowschodnich ubrana jest w $miate deklaracje, jest de

20 Stowa Edmunda Stoibera za: A. Szymanski, Argumenty przeciwko przystqpieniu Tur-
cji do Unii Europejskiej — krytyczny punkt widzenia, ,,Rocznik Instytutu Europy Srod-
kowo-Wschodniej” 2007, R. 5, s. 83.

21 Stowa G. Burchardta za: ibidem, s. 85.

22 Stowa A. Glucksmana za: S. Konopacki, Koniec Europy. Czy Unia Europejska jest

zdolna do dalszego rozszerzenia?, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2006, s. 4.

Europa wruchu. Wspolnota kultur, Komisja Europejska, Bruksela 2001, http://ec.eu-

ropa.eu/publications/booklets/move/31/txt_pl.pdf.

24 Joschka Fischer on the EU as a Model for the Middle East, ,,E1 Pais”, 7 October 2008,

http://www.eurotopics.net/en/presseschau/medienindex/media_articles/archiv_article/

ARTICLE37191-Joschka-Fischer-on-the-EU-as-a-model-for-the-Middle-East.

UE w swiecie. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, Urzad Oficjalnych Publikacji

Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2007, s. 3—4, http://ec.europa.eu/publications/

booklets/move/67/pl.doc.
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facto bardzo powierzchowna, a bez partnera, jakim jest Turcja, nigdy nie bedzie
mogta by¢ zrealizowana?®. Turcja moze by¢ doskonatym instrumentem polityki
unijnej na terenie Balkandw, podzielajac problemy spoteczne i polityczne tego
regionu, i odegra¢ wazna rolg¢ na Bliskim Wschodzie, posredniczac w relacjach
Unii z Organizacja Konferencji Islamskiej. Jej obecno$¢ jest roéwniez nieodzow-
na dla polityki wobec panstw czarnomorskich?’. Do rozpoczgcia procesu bar-
celonskiego polityka Unii wzgledem potudniowych i wschodnich sasiadéw spro-
wadzala si¢ w zasadzie do stosowania instrumentéw ekonomicznych. Proces
integracji spotecznej pozostat fasadowy, polegat na wywieraniu presji zewngtrz-
nej, nie na mobilizowaniu sit oddolnych?®. Turcja mogtaby si¢ zatem sta¢ swo-
istym katalizatorem dla procesu nie tylko politycznego, ale takze spotecznego.
,»Stabilna, nowoczesna 1 demokratyczna Turcja jest celem, ktory powinni$my
aktywnie wspiera¢ w Unii Europejskiej i w Turcji”?. Unia jeszcze dwa lata
temu powatpiewajaca w sensowno$¢ dalszego rozszerzenia, dzisiaj uwaza je za
nieodzowne, warunkujace bezpieczenstwo i prosperity®’. Czy Unia Europejska
na rzecz poprawnos$ci politycznej zaryzykuje finis Europae, jezeli Turcja mogla
zaryzykowaé¢ wszystko, na co pracowata nie kilkadziesiat lat, ale kilka wiekow?
Mozna przeciez wymieni¢ przyklady niebezpiecznej ekspansji europejskiego wzor-
ca. Co zatem sig stanie, jezeli ekspandowac zacznie blizej nieokreslona europej-
sko$c? Jezeli tradycja $redniowiecznej scholastyki w dzisiejszej Europie mogla
ulec sekularyzacji, dlaczego tradycja islamska nie miataby ulec okcydentalizacji?
Chociaz 57% spoteczenstwa tureckiego przedklada system demokracji liberalnej
i ideg spoleczenstwa obywatelskiego nad paternalistyczne rzady jednostki, a 67%
stwierdzilo, ze religia nie moze ksztaltowaé zycia politycznego, nie nalezy zapo-
minaé, ze 99% spoteczenstwa wyznaje islam’!. Chociaz Turcja jest demokracija

26 Stowa Lacinera za: S. Konopacki, Droga Turcji..., s. 54.

27 S. Akdede, S. Colakoglu, Increasing Returns to Diversity and Public Goods: Contri-
bution of Turkey s Accession to the EU, [w:] New Members — New Challenges for the
European Regional Development Policy, ed. T. Markowski, M. Turata, Polish Acade-
my of Sciences, Warsaw 2006, s. 24-25.

H. Obeidat, Polityka Unii Europejskiej wobec swiata arabskiego, ,,Forum Europej-
skie” 2006, nr 11, s. 45-47.

Declaration of the President of the European Commission J.M. Barroso on the Ope-
ning of Accession negotiations with Turkey, IP/05/1219, Brussels 2005, http://euro-
pa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1219.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
Enlargement Strategy and Main Challenges 2008—2009, Commission of the Europe-
an Communities, Brussels 2008.

A. Carkoglu, Religiosity. Support for Seriat and Evaluations of Secularist Public
Policy in Turkey, ,Middle Eastern Studies” 2004, Vol. 40, No. 2, s. 111-136.
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laicka, historia pokazata, ze rewolucja islamska nie jest niemozliwa, tym bardziej
ze na strazy tureckiego ustroju nie bedzie stala armia, ale Unia. Istnieje grozba,
ze jezeli Turcja nie znajdzie poparcia dla swoich intereséw na terenie Unii, caty
cigzar polityki zagranicznej skoncentruje na terenie Swiata islamskiego.

,Europa jest w istocie klubem panstw chrzescijanskich i Turcja nie znajdzie
w niej nigdy miejsca bez wyrzeczenia si¢ wlasnej tozsamosci™?. Kiedy w 1997
roku Unia po raz kolejny odmowita przyznania Turcji statusu kandydata do czton-
kostwa, wladze tureckie mowily o hipokryzji Zachodu, dla ktérego Turcja byta
dos¢ dobra jako partner epoki zimnowojennej, nie dos¢ dobra na lata pozniejsze.
W momencie przyjmowania Grecji Unii nie przeszkadzal niski poziom jej gospo-
darki, Hiszpanii nie zaszkodzit baskijski separatyzm. Europejsko$¢ Turcji nie bu-
dzita watpliwosci w momencie przyjecia do Rady Europy w 1949 roku, jej nie-
zbgdnos¢ dla systemu obrony nie byla sporna w momencie przyjecia do NATO
w 1952 roku, jej znaczenie gospodarcze nie bylo kwestionowane, kiedy przyste-
powata do OECD w 1961 roku**. Unia prawdopodobnie wyciagneta wnioski
z lat poprzednich i dzisiaj w oficjalnej retoryce kwestie kulturowe sg konse-
kwentnie pomijane. Wedtug dyplomatdéw taki ton negocjacji mogltby zaprzepa-
sci¢ dokonujace si¢ zmiany, jak to mialo miejsce w 1994 roku, kiedy Rada
Europejska uznata, ze zjednoczenie Cypru nie jest warunkiem koniecznym czlon-
kostwa wyspy>*.

,,Poltora miliarda muzutmanéw na $wiecie czeka, aby Turcy powstali. Po-
wstaniemy. Rebelia rozpocznie si¢ z moca Allaha™’. Stowa Recepa Erdogana
z czasow, kiedy byt jeszcze merem Stambutu, przywolywano, gdy Turcja wybra-
fa w wyborach jego wlasna partig, kiedy odméwita udostepnienia baz wojskom
amerykanskim przed interwencja w Iraku, kiedy pojawily si¢ pogloski o jej po-
parciu dla terrorystycznej grupy Mili Goriis, kiedy Turcja poparta bosniackich
muzulmandéw. Wedtug sondazy: 62% Turkéw uwaza religie za najwyzsza war-
tos¢, 52% nie chcialoby miec¢ za sasiada chrzescijanina, natomiast 81% stwier-
dzito, ze Unii zalezy na ekspansji chrzescijanstwa®**. W tym kontekscie warto

32 Stowa Necmettina Erbakana za: D. Kotodziejczyk, Turcja, Trio, Warszawa 2000, s. 265.
3 Turkey in Europe...,s. 13.

P. Hincza, M. Perchel, ,, Problem Cypryjski” i jego wplyw na proces integracji Turcji
z Uniq Europejska, [w:] Turcja w Unii Europejskiej. Realny plan czy fikcja politycz-
na?, red. M. Dolatowski, M. Nowakowska, Wyd. SGH, Warszawa 2006, s. 39—40.
Stowa Recepa Erdogana za: M. Kuz, Turcja — uspiony islamski olbrzym, ,,Portal Spraw
Zagranicznych”, 1 grudnia 2004, http://www.psz.pl/tekst-68 1/Michal-Kuz-Turcja-uspio-
ny-islamski-olbrzym.

Survey: Neighborhood Pressure is Rare in Turkey, but Intolerance is Not, ,,Today’s
Zaman”, Istanbul, 1 June 2009, http://www.todayszaman.com/tzweb/detaylar.do?load-
=detay&link=176911.
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zadaé pytanie, czy oprocz tego, ze Turcja jest demokratyczna i liberalna, jest
takze laicka. Wigkszoséci Europejczykéw trudno jest sobie wyobrazi¢ zawarcie
w Traktacie konstytucyjnym inwokacji do Allaha, natomiast konieczne jest uswia-
domienie sobie faktu, ze taki wniosek moze si¢ pojawié, o ile Unia zaakceptuje
obecnos¢ panstwa muzulmanskiego. Parafrazujac stowa Jacka Nowaka, proces
,wymyslania tozsamosci” nie jest zjawiskiem kilku ani nawet kilkudziesigciu lat,
wigc jezeliby zatozy¢, ze do takiego dochodzi w Turcji, nalezaloby przyjac, ze
potrzeba czasu, aby jego skutki mogly si¢ okazaé trwate®.

Turecki sposob transformacji systemowo-ustrojowej jest jednak eksperymen-
tem podlegajacym prawom nie rewolucji, ale ,,koniunkturalnej ewolucji” stymulo-
wanej czynnikami zewngtrznymi*®. Podczas gdy elity polityczne i gospodarcze
beda si¢ europeizowac, spoleczenstwo moze nie nadazy¢ za tempem zmian lub
tez jego nadzieje nie zostana zaspokojone, wywolujac rozczarowania, a nastgpnie
bunt. Pojawiaja si¢ opinie, ze do przys$pieszenia negocjacji Unii z Turcja w 1995
czy 2002 roku dochodzito w przededniu wybordéw, z obawy przed uzyskaniem
w nich poparcia przez ruch islamski, i by¢ moze trzeba nast¢pnego takiego im-
pulsu, zeby Unia podjeta konkretne dziatania. Zdaniem Toma Spencera nie moz-
na dla geopolitycznych racji udawacé, ze Turcja jest krajem europejskim®. Moze
zatem rozsadniej byloby zgodzi¢ si¢ z jej odmienno$cia. W zwiazku z tym
w pazdzierniku 2004 roku Unia zapoczatkowata ,,dialog spoteczny”, za ktorym
oprécz wymiany mtodziezy, wspotpracy organizacji pozarzadowych oraz spotkan
kulturalnych idzie rokrocznie kilkadziesiat milionéw euro®. Religijne argumenty
wzgledem Turcji nie sa jednak stosowane tylko w debacie ,,euro§roédziemnomor-
skiej osi oredownikow”, co mozna thumaczy¢ zarowno podobna mentalnoscia,
jak 1 racja stanu.

W Turcji mozna mowi¢ o wystepowaniu kilku tozsamosci, ktére w zaleznosci
od okoliczno$ci moga si¢ wyklucza¢ lub naktadac, najczegSciej potegujac zaistnia-
fe problemy. Przyktadem moze by¢ kwestia mniejszosci kurdyjskiej. W oficjalnej
retoryce wladze tureckie chca ja rozwiaza¢ w duchu demokratycznym, jedno-
cze$nie oczekujac, ze to pretensje mniejszosci ulegna demokratyzacji. Z uwagi

37 J. Nowak, Nagradzana etnicznos¢ — negocjowanie tozsamosci, ,,F orum Europejskie”
2002, nr 4, . 97.

38 J. Mondry, Geopolityczny pomost Europy, ,,Nowe Sprawy Polityczne” 2004-2005,
R. 5,nr 30, s. 44-45.

3 T. Spencer, Good Reasons for Saying No to Turkey, 19/8/04, European Centre for
Public Affairs, Uxbridge 2004, http://www.publicaffairs.ac/articles/NoToTurkey.pdf.

40 Civil Society Dialogue between the EU and Candidate Countries. Communication
from the Commission (29.06.2005), Commission ofthe European Communities, Brus-
sels 2005, s. 2.
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na budowane od niemal wieku poczucie tozsamosci narodowej oraz odium ummy,
islamskiej niepodzielnej wspdlnoty, problem wydaje si¢ nierozwiazywalny. Przy-
wolujac stowa Stevena Evertsa, Turcja nie nalezy do kultury europejskiej, nie
nalezy juz takze do kultury bliskowschodniej*!. Wedtug stéw Turguta Tiiliimena
na drodze do demokratycznej, pluralistycznej Turcji nalezato co§ poswigcié. Przy-
wodcy zdecydowali si¢ poswigci¢ wiarg 1 jedno$¢ spoleczenstwa, ,,rzucajac je na
gleboka wode bez instrukcji, jak utrzymacé si¢ na powierzchni”*?. Tym razem
sytuacja bytaby o wiele grozniejsza, gdyz Turcja powodowatyby argumenty czy-
sto instrumentalne, a chyba nie o to chodzi w idei integracji?

,Podstawowa wartoscia, na ktorej zostala ufundowana Unia, nie byla efek-
tywnos$¢ gospodarcza ani korzysci polityczne, ale pokoj. Ten jest natomiast po-
dzielany zaro6wno przez kulture zachodnia, jak i islamska™?. Demokratyczny
sekularyzm wydaje si¢ nieodzownym kryterium cztonkostwa, ale moze by¢ wa-
runkiem nie do spetnienia dla kraju ufundowanego na bazie religijnej**. To, para-
frazujac stowa Stephane’a Yerasimosa, moze dowodzi¢, ze Europa nie przestata
ksztattowaé swojej tozsamosci w opozycji do cywilizacji islamu i Ze nie jest goto-
wa na dialog kulturowy, a tylko na glokalizacje wlasnego wzorca*. W Turcji
demokratyzacja, ktéra powinna by¢ spontanicznym procesem oddolnym, przybie-
ra charakter rezimu narzucanego odgornie. O. Caha i M.L. Karaman wysuwaja
wniosek, ze tak jak panstwo w 1923 roku pochtongto pluralistyczne spoleczen-
stwo Imperium Otomanskiego, tak panstwo europejskie pochtonie odradzajace
si¢ spoteczenstwo tureckie*®. Nie nalezy zapomina¢, ze religia nie jest tylko czyn-

41 S, Everts, An Asset but not a Model — Turkey, the EU and the Middle East, Centre for
European Reform, London 2004, http://www.cer.org.uk/pdf/essay turk everts.pdf.
T. Tiliimen, Modern Turkey, [w:] Publication of Symposium on the Occasion of the
75. Anniversary of the Foundation of the Republic of Turkey (28.10.1998), Institute
of Oriental Studies WU, Warsaw 1999, s. 8.

0. Krejci, Where and When Should the EU be Enlarged?, [w:] Process of EU Enlarge-

ment in the 21 Century — New challenges, ed. P. Terem, ,,Scientific Script”, Vol. 7,

University of Matej Bel — Faith University Istanbul, Banska Bystrica — Istanbul 2005,

s. 54.

Speech O. Rehn EU Commissioner for Enlargement. Turkey to refocus on EU Re-

forms, Speech 08/257, Strasbourg plenary session, 21 May 2008, http://europa.cu/

rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/257.

4 Stowa Stephane’a Yerasimosa za: P. Mazurkiewicz, Turcja —w Europie czy z Europq?,
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4 (. Caha, M.L. Karaman, Civil Society under a Strong State Tradition towards the
Integration into the European Union: the Case of Turkey, [w:] Process of EU En-
largement...,s. 18-26.
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nikiem stymulujacym zamachowcéw, ale takze instrumentem tadu spotecznego.
Odrzucajac starania Turcji, nalezy mie¢ na uwadze, ze ropa dalej bedzie decydo-
wac o losach $wiata, konflikt izraelsko-palestynski nie jest rozwigzany, a wielu
ludzi nie zapomniato haset rewolucji islamskiej. Akcesja Turcji moglaby pokazaé,
ze propagowana przez Uni¢ polityka dyplomacji jest skuteczniejsza od polityki
sity. Nie da si¢ jednak przewidzie¢, czy nie byloby to pyrrusowe zwycigstwo.
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Summary

Regarding Turkey’s accession process to European Union, the year 2009, ac-
cording to International Crisis Group, seems to be breakthrough. Although Tur-
key applies for the membership in the European structures from nearly half-
century, some contentious issues between both sides appeared not to have
a solution. In this dissertation, the author wanted to outline the condition of Tur-
key — European Union negotiations, namely what was successfully achieved and
what has not been executed until now. The Author discussed Turkey’s readiness
for the accession and she tried to answer the question whether Turkish society is
ready for such membership and whether it has the awareness of its conse-
quences. Whether the Europeans are prepared for new partner and if they can
accept Turkish cultural and religion specificity. First of all, the author determined
the issue if expected failure of successful negotiations is legitimate to such de-
gree, that the argument in favour of the latter would balance its consequences.
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Agnieszka Desot

Bioetyka regulacji klonowania
terapeutycznego w wybranych
kragjach Unii Europejskie

Ostatnie dziesigciolecia to czas zmian w dziedzinie biomedycyny. Niestychanemu
rozwojowi naukowemu 1 technicznemu w XX wieku towarzyszyly takze prze-
miany spoleczno-kulturowe. Te ostatnie byty wyjatkowo glebokie. Kultura z me-
dycyny uczynila bowiem element biowtadzy, dajacej ,,moc zachowania przy zyciu
lub wtracania w $mier¢”!. Refleksja nad rozwojem cywilizacji naukowo-tech-
nicznej oraz spolecznymi i kulturowymi skutkami wprowadzania nowych techno-
logii jest istotna czeg$cia mysli spotecznej od poczatkow rewolucji przemystowe;.
Wiele kwestii antropologicznych, spolecznych i etycznych zachowuje do dzi§ swoja
aktualno$¢, nabierajac nowego znaczenia. Przyspieszony proces globalizacji
1 modernizacji to jedno z najwazniejszych wyzwan wspolczesnego Swiata. Z ta
tematyka wiaze si¢ kluczowe dla podjetych tu rozwazan pytanie o to, czy i jak
instrumenty i sposoby dziatania panstw moga odpowiada¢ nowym wyzwaniom
1 zagrozeniom, takim jak wdrazanie nowoczesnych technologii i innowacji z za-
kresu genetyki, transplantologii, badan genowych, techniki manipulacji genami,
a w szczegolnosci kwestiom problematycznym, takim jak klonowanie terapeu-
tyczne 1 zaptodnienie in vitro.

Proba znalezienia odpowiedzi na tak postawione pytanie wymaga zastano-
wienia si¢ nad spoteczno-politycznymi skutkami rozwoju biomedycyny i zbadania
jego politologicznego aspektu. Coraz wigcej panstw przygotowuje oficjalne plany
1 strategie zwigzane z innowacjami technicznymi, a polityka stara si¢ dostosowaé
do gwaltownych zmian w dziedzinie badan i rozwoju. To wlasnie od polityki panstw

' M. Foucault, Historia seksualnosci, Czytelnik, Warszawa 1995, s. 119.
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zalezy, czy kontrowersyjne nierzadko rozwigzania stosowane w bioetyce® zo-
stang wykorzystane na rzecz rozwoju spotecznego. Bioetyka, dziedzina wiedzy
powstata w latach 70. XX wieku, miata za zadanie rozwiazywaé¢ dylematy me-
dyczne na drodze legalizacji oraz regulacji’. Nawigzywata do nich takze polityka,
stajac si¢ w ten sposob nowa dyscypling — biopolityka, zyskujaca coraz wigksze
kompetencje kontrolne i decyzyjne nad biologicznym obszarem zycia cztowieka.
Taki poglad na biopolityke wyrazit w swoich pracach Michel Foucault, ukazujac,
jak coraz pewniej wkracza ona w rozmaite sfery spoteczenstwa, nadajac ryzyku
genetycznemu znaczenie spoleczno-polityczne. Wspodtczesne myslenie o polityce
mozna jednak osadzi¢ w jeszcze innych kontekstach znaczeniowych. I tak, Mi-
chael Hardt i Antonio Negri formutuja swoja teori¢ na podstawie wnikliwej ana-
lizy ponowoczesnego kapitalizmu, uznajac biopolityke za protest wobec niego.
Inne rozumienie biopolityki sprowadza ja do listy problemow, z jakimi boryka si¢
bioetyka, a sa to w szczegolnosci: aborcja, eutanazja, klonowanie, eugenika, tera-
pia genowa i wiele innych, budzacych powszechnie kontrowersje. Uzywanie
nowoczesnych technik reprodukcyjnych w celu zachowania ciaglosci danej po-
pulacji (w opozycji do zapewnienia dobrego zycia pojedynczemu przedmiotowi)
to fundamentalna kwestia dla biopolityki rozumianej w ten sposob*.

Wspotczesnie wiele niebezpiecznych 1 budzacych etyczne spory galezi techni-
ki, takich jak bron jadrowa czy chemiczna, udato si¢ podda¢ kontroli polityczne;.
Nie zmienia to jednak faktu, ze szereg tworzonych na plaszczyznie migdzynaro-
dowej umow dotyczacych ograniczen technicznych trudno jest wynegocjowac,
a w dalszej kolejnosci wyegzekwowaé®. Jedna z najwickszych przeszkod w opra-
cowaniu jednolitego projektu regulacji biotechnologii jest powszechne przekona-
nie, ze postgpu technicznego nie da si¢ regulowa¢. Dokonania prawa w stosunku
do osiagnig¢ biomedycyny trafnie okreslit mianem ,,metodologii stopniowych przy-
blizen”® Marek Safjan. Jego zdaniem prawo nigdy nie bedzie w stanie stworzy¢
dostatecznej podstawy dla oceny nowych zjawisk w tej dziedzinie.

2 Bioetyka nadal probuje okresli¢ swoj przedmiot materialny i formalny. Poniewaz jest

dziedzina interdyscyplinarna, napotyka dodatkowo ogromne trudnosci na drodze do
stworzenia jednolitej metodologii, stad pojawiaja si¢ rézne jej definicje. Zob. A.R. Jon-
sen, The Birth of Bioethics, Oxford University Press, New York 2003, s. 325-342.

D. Callahan, Bioethics: Private Choice and Common Good, ,,Hasting Center Report”
1994, No. 3.

P. Dybel, S. Wrobel, Granice politycznosci. Od polityki emancypacji do polityki
zycia, Aletheia, Warszawa 2008, s. 53—54.

Zob. F. Fukuyama, Koniec czlowieka. Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej,
Znak, Krakow 2004, s. 238-254.

M. Safjan, Prawo wobec wyzwan wspotczesnej medycyny, ,,Prawo i Medycyna” 1999,
nrl,s. 1.
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Poglady na temat etycznych aspektow rozwoju biomedycyny sa na catym
$wiecie bardzo zroznicowane. W kwestii uregulowan dotyczacych manipulacji
genetycznej czy klonowania najbardziej restrykcyjnym podejsciem odznaczaja si¢
Niemcy i inne kraje Europy kontynentalnej, ktore z wielu powodow (glownie
historycznych) opieraja si¢ takim rozwiazaniom. (OczywiScie nalezy zaznaczyc,
ze regulacje kwestii bioetycznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej sa niejednolite). Na drugim krancu plasuja si¢ kraje azjatyckie,
ktére nie sa tak zaniepokojone rozwojem biotechnologii. Stanowisko posrednie
migdzy Europa kontynentalna a Azja zajmuja m.in. Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania, ktore z uwagi na swoje liberalne tradycje do$¢ sceptycznie odnosza si¢
do nadmiernej regulacji ze strony panstwa’.

W Europie kwestie bioetyczne staly si¢ przedmiotem debaty w latach 70. XX
wieku. Bioetyka, jako nowa dziedzina nauki, zaczela si¢ najpierw rozwija¢ na
uniwersytetach amerykanskich®, a nastepnie na kontynencie europejskim. Wtedy
tez powstaty liczne centra bioetyczne — pierwsze w Barcelonie w 1975 roku. Na
wydziale teologicznym tamtejszego uniwersytetu jezuita O.M. Cuyas S.J. stwo-
rzyt Instituto Borja de Bioética. Debata wokot bioetyki z Hiszpanii dotarta szybko
do osrodkdéw uniwersyteckich Francji, a nastepnie do Wioch, gdzie powstaty in-
stytuty bioetyczne. W Wielkiej Brytanii tematyke t¢ podejmowano juz od 1962
roku za sprawa London Medical Group, ktora nastgpnie przeksztatcita si¢ w In-
stitute of Medical Ethics. W 1975 roku instytut 6w rozpoczat wydawanie czaso-
pisma ,,Journal of Medical Ethics”, a od 1985 roku — ,,Bulletin of Medical Ethics”.
Z inicjatywy biskupow katolickich powstaly Joint Committee on Bioethical Is-
sues oraz Roman Catholic Linacre Center’. W Polsce utworzono Katedre Bioety-
ki na Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie, a Migdzywydziatowy Instytut
Bioetyki i Katedre Bioetyki na Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie!®.

Wraz z rozwojem o$rodkow zajmujacych si¢ bioetyka tworzone i oglaszane
sa liczne deklaracje 1 kodeksy etyczne dotyczace tej tematyki. Najwazniejszym
tego typu dokumentem Unii Europejskiej i Rady Europy jest Konwencja o ochro-

7 Zob. J.F. Peppin, M.I. Cherry, Regional Perspectives in Bioethics, Taylor & Francis,
London 2003.

8 Pierwsze o$rodki bioetyczne to: Institute of Society, Ethics and the Life Sciences,
znany takze jako Hastings Center (1969); The Joseph and Rose Kennedy Institute for
the Study of Human Reproduction and Bioethics (1971), pierwszy instytut, w ktorego
nazwie pojawit si¢ termin ,,bioetyka” (w 1979 roku zmieniono nazwe na Kennedy Insti-
tute of Ethics).

® Zob. G. Russo, Storia della bioetica, [w:] Dizionario di Bioetica, red. S. Leone, S. Pri-
vitera, Palermo 1994, s. 950.

10 Zob. Bioetyka polska, red. T. Biesaga, Wyd. Nauk. PAT, Krakow 2004, s. 27-43.
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nie praw czlowieka i godno$ci jednostki ludzkiej w dziedzinie zastosowania biolo-
gii 1 medycyny (Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie, tzw. Europej-
ska konwencja bioetyczna), ogloszona przez Radg Europy 4 kwietnia 1997 roku.
Pracy nad nia towarzyszyta ozywiona debata w parlamentach krajow cztonkow-
skich Unii, jak rowniez na forum Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Europejska konwencja bioetyczna zawiera tylko najwazniejsze zasady doty-
czace omawianej dziedziny, stanowiac ramy prawne dla probleméw zastosowa-
nia biologii i medycyny; ,nie jest aktem tworzenia czego§ nowego w vacuum
prawnym, lecz po prostu kodyfikacyjna synteza tego, co juz wcze$niej w owych
bogatych i réznorodnych europejskich standardach zalecanych™!!. Szczegdtowe
rozwiazania prawne miaty zawiera¢ kolejne protokoty dodatkowe!'?. Europejska
konwencja bioetyczna, bedac przede wszystkim dokumentem prawnym, ma obo-
wiazywaé wszystkich jej sygnatariuszy. Polska podpisata konwencje 7 maja 1999
roku, ale nie dokonata jej ratyfikacji, podobnie jak Finlandia, Francja, Holandia,
Luksemburg, Lotwa, Szwajcaria, Szwecja i Wiochy. W ogole nie podpisaly jej
np. Austria, Belgia, Irlandia, Malta, Niemcy czy Wielka Brytania. Konwencje ra-
tyfikowaty natomiast m.in. Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Grecja, Hisz-

T, Jasudowicz, Europejskie standardy bioetyczne. Wybor materiatéw, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1998, s. II.

12" Protokot dodatkowy do Konwencji o ochronie praw cztowieka i godno$ci osoby ludz-
kiej w kontekscie zastosowan biologii i medycyny dotyczacy zakazu klonowania istot
ludzkich (Additional Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights
and Dignity of the Human Being with Regard to the Application of Biology and Medi-
cine, on the Prohibition of Cloning Human Beings, CETS No. 168, Paris, 12 January
1998, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/168.htm); Protokét dodatko-
wy do Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie dotyczacy transplantacji orga-
now i tkanek ludzkich (Additional Protocol to the Convention on Human Rights and
Biomedicine Concerning Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin
CETS No. 186, Strasbourg, 24 January 2002, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Trea-
ties/Html/186.htm); Protokot dodatkowy do Konwencji o prawach cztowieka i biome-
dycynie dotyczacy badan naukowych na cztowieku (Additional Protocol to the Con-
vention on Human Rights and Biomedicine, Concerning Biomedical Research CETS
No. 195, Strasbourg, 25 January 2005, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/
Html1/195.htm); Protokét dodatkowy w sprawie testow genetycznych dla celow zdro-
wotnych (Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine,
Concerning Genetic Testing for Health Purposes CETS No 203, Strasbourg, 27 Novem-
ber 2008, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Htm1/203.htm); tekst proto-
kotu przyjety przez Komitet Ministréw RE 7 maja 2008, otwarty do podpisu 11 listopada
2008 roku.
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pania, Litwa, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Wsrod
panstw, ktore nie zdecydowaty si¢ na podpisanie konwencji, sa zaréwno te, ktore
zaniechaly tego z przyczyn etycznych, jak i te, ktorych ustawodawstwo w dzie-
dzinie biomedycyny jest bardziej liberalne niz konwencja'®. Podstawowym argu-
mentem przemawiajacym za ratyfikacja konwencji oraz pierwszego protokotu
dodatkowego przez Polske jest brak standardow w prawie wewngtrznym. Raty-
fikacja konwencji w wigkszos$ci panstw wyprzedzita powstajace regulacje praw-
ne (np. w Portugalii). W dalszym ciagu istnieja obszary, w ktorych brak jest
ustawowych standardow ochrony jednostki, a istniejace gwarancje, wynikajace
na przyktad z kodeksu etyki lekarskiej, nie sa dzi§ wystarczajace. Mowa tu przede
wszystkim o najnowszych zastosowaniach genetyki czy o ochronie embrionu in
vitro.

Szczegodlne zainteresowanie i szereg dyskusji wywoluja dzis kwestie klono-
wania czlowieka 1 badania nad wykorzystaniem zarodkowych komorek macie-
rzystych do celéw terapeutycznych. Klonowanie reprodukcyjne, czyli powielanie
istot ludzkich, jest uznawane za zabieg etycznie niedopuszczalny we wszystkich
ogolnie przyjetych systemach wartosci. Klonowanie terapeutyczne, ktorego ce-
lem jest uzyskanie komorek macierzystych wykorzystywanych nastgpnie do le-
czenia wielu chordb, stanowi o wiele bardziej ztozony problem. Dyrektywy i re-
zolucje Unii Europejskiej czy Rady Europy w kwestii badan nad zarodkowymi
komoérkami macierzystymi zwykle wzywaja kraje cztonkowskie do wprowadze-
nia pewnych regulacji prawnych na poziomie narodowym lub do dobrowolnego
poparcia pewnych ustalen. I tak wigkszo§¢ krajow europejskich (z wyjatkiem
m.in. Wielkiej Brytanii) wprowadzita odpowiednie akty prawne zakazujace obu
rodzajoéw klonowania. Zabrania go m.in. ustawodawstwo dunskie'* czy niemiec-
kie'>. W 2004 roku zakaz klonowania terapeutycznego wprowadzono takze we
Francji; uchwalono wowczas nowe prawo bioetyczne, zmieniajace m.in. kodeks
zdrowia publicznego, kodeks cywilny i kodeks karny'®. W Belgii ustawa z 2003
roku zabrania klonowania reprodukcyjnego, jednakze nie ma w niej zapiséw do-
tyczacych klonowania terapeutycznego. Podobnie rzecz si¢ ma w Holandii.
W ustawie o embrionie!” z 2002 roku nie ma ani pozwolenia, ani wyraznego

13

Niemcy posiadaja prawo o wyzszych standardach etycznych. Wielka Brytania i Belgia
zrobity zastrzezenia do konwencji, by moc prowadzi¢ eksperymenty naukowe na two-
rzonych w tym celu ludzkich embrionach.

Act No. 460 on Medically Assisted Procreation in Connection with Medical Treat-
ment, Diagnosis and Research (10 June 1997), zmieniony przez Act No. 427 (June 2003).
15 The Embryo Protection Law (1990), streszczenie na stronie: www.dnapolicy.org.
Bioethics Law, streszczenie na stronie: www.dnapolicy.org.

Embryos Act, streszczenie na stronie: www.dnapolicy.org.



228 Agnieszka Desot

zakazu tego typu klonowania. Warto przytoczy¢ przyktad Szwajcarii, gdzie zakaz
obu form klonowania wprowadzono do konstytucji federalnej'®, w ktorej zawarta
jest deklaracja dotyczaca prawa kazdego cztowieka do wolno$ci od naruszania
psychicznej 1 fizycznej integralno$ci poprzez pobieranie komérek w celu klono-
wania. Zroznicowanie w podejsciach dotyczy takze pobierania komoérek macie-
rzystych z embriondw in vitro oraz dopuszczalno$ci tworzenia embriondw wy-
facznie do celéw naukowych. Ustawodawstwa m.in. Belgii, Szwecji, Grecji,
Holandii i1 Finlandii zezwalaja na pozyskiwanie embrionalnych komérek macie-
rzystych z embrionéow nadliczbowych. Ustawodawstwo niemieckie wprowadza
ogolny zakaz importu i wykorzystania embrionalnych komoérek macierzystych,
z pewnymi jednak wyjatkami. Prawo zezwalajace na tworzenie embrionéw dla
celow naukowych obowiazuje (z pewnymi wyjatkami) w Holandii" i Belgii.

Pierwsza oficjalng licencj¢ pozwalajaca na sklonowanie ludzkiego embrionu
w celu pobrania z niego komérek macierzystych otrzymali w 2004 roku naukow-
cy w Wielkiej Brytanii. Jednak juz duzo wczesniej na mocy Human Fertilization
and Embryology Act (ustawa o zaptodnieniu i embriologii ludzi) wprowadzono
w 1990 roku przepisy dotyczace technologii wspomaganego rozrodu (assisted
reproduction techniques — ART)*, a w 1991 roku utworzono Human Fertili-
zation and Embryology Authority, ktory jako jeden z nielicznych tego rodzaju
urzedéw na §wiecie zajmuje si¢ zgodnie z wymogami ustawy (w 2001 roku do
ustawy wprowadzono poprawke?') dopuszczaniem i monitorowaniem badan nad
ludzkimi zarodkami?.

W Polsce nie istnieja specyficzne regulacje prawne dotyczace badan nad
zarodkowymi komorkami macierzystymi, procedury zaptodnienia in vitro, a tak-
ze innych nowoczesnych zabiegow biomedycznych, poza ogdlnymi postanowie-
niami zawartymi w kodeksie etyki lekarskiej. Nie ma jednoznacznego okreslenia
statusu prawnego zarodka i embrionu ludzkiego. Potrzeba wypekienia tych
brakéw w polskim porzadku prawnym jest oczywista. Ratyfikacja Konwencji
bioetycznej w pierwszej kolejnosci jest niezbedna. Nalezy zaznaczyé, ze wiele

18 Federal Constitution of the Swiss Confederation, www.admin.ch.

1 Embryo Act z 2002 roku zakazuje tworzenia embrionéw dla celow naukowych, lecz
moze zosta¢ zniesiony moca dekretu kréolewskiego w ciagu pigciu lat od wejscia
W zZycie.

Przyjmuje sig, ze ART u ludzi zaczgto stosowaé w 1978 roku. Pionierami techniki za-
ptodnienia in vitro byli w Anglii Robert Edwards i Patrick Steptoe, zob. R. Edwards,
Ethics and Embryology: the Case for Experimentation, [w:] Experiments on Embryos,
ed. A. Dyson, J. Harris, Rutledge, London 1991, s. 42-54.

B. Mepham, Bioetyka. Wprowadzenie dla studentow nauk biologicznych, PWN,
Warszawa 2008, s. 362-363.

2 Jbidem,s. 114-129.
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kwestii konwencja pozostawia wewngtrznym regulacjom panstw stron (m.in. pro-
cedurg zaptodnienia in vitro). Whasnie wokodt zapisu przyznajacego prawo do in
vitro tylko matzenstwom oraz zakazu tworzenia zarodkéw nadliczbowych, ktore
to regulacje znalazly si¢ w projekcie ustawy bioetycznej, toczy si¢ dzi§ w Polsce
zacieta debata.

Badania nad komérkami macierzystymi na nowo wywotaty dyskusje nad przy-
szto$cia tej techniki jako narzedzia badawczego. Wielu naukowcow sugeruje juz
dzi$, ze prawdopodobnie metoda ta bedzie zbyt kosztowna, aby mogla by¢ po-
wszechnie stosowana. Podnoszone sa takze argumenty odwotujace si¢ do za-
gadnien etycznych. Postgp nauki i techniki powoduje, ze szczegdlnie aktualna
staje si¢ takze dyskusja nad obowiazkami obecnych generacji wobec przysztych
pokolen i odpowiedzialno$cia za utrzymanie gatunku?. Rozwdj nauk biomedycz-
nych przyniost liczne problemy natury jurydycznej i etycznej, mobilizujac organi-
zacje migdzynarodowe do prac nad powszechnymi standardami bioetycznymi.
Wiele kwestii nie znalazlo rozstrzygnigcia na plaszczyznie migdzynarodowe;,
a debata nad klonowaniem terapeutycznym pozostanie otwarta do czasu, kiedy
pojawi si¢ mozliwos¢ konsensusu.
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Summary

Newfangled advances in stem-cell research hold promise for therapeutic use.
But this promise has been followed by social, political, economic, legal, religious,
and ethical questions. These are being considered in order to control the use and
spread of this new technology. The legal situation is quite difficult in Europe,
where each country is governed through both national legislation and the interna-
tional European legislation passed by the European Union. Challenges have to
accommodate both sides, in pursuing good governance, to strike a balance be-
tween facilitating scientific development and providing ethical and practical shield
in face of these rapidly advancing scientific areas with uncertainty of the impact
on humanity and slow regulation or legislation. Steps should be taken to develop
consensus on ethics and governance of reproductive technologies and stem cell
research to further bilateral collaboration between the European countries, in-
cluding how to handle deviation and conflict of their laws.
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Geopolityka 1 Polska

Rosyjski establishment nie moze pogodzi¢ si¢ z faktem, ze Rosja z poziomu su-
permocarstwa spadta do roli panstwa regionalnego. Docenia geopolityczna roleg
Polski — stad Putin 1 jego ekipa w perspektywie dlugofalowej daza do odzyskania
wplywow w Europie Srodkowo-Wschodniej. ,,Kurica nie ptica, Polsza nie zagra-
nica” — takie twierdzenia mozna bylo stysze¢ i dalej si¢ styszy wsrod rosyjskiego
establishmentu, gdyz w rosyjskiej — przejsciowo radzieckiej — doktrynie politycz-
nej utrzymanie dominacji i hegemoni nad Polska jest jednym z warunkéw wpty-
wu na Europ¢ Zachodnia. Pozostale filary tejze doktryny to kwestia wyjs$cia
z basenu Morza Czarnego, czyli kontrola nad Bosforem i Dardanelami, oraz ro-
snace wplywy w basenie Pacyfiku, poprzez Wiadywostok, Sachalin i Wyspy
Kurylskie (zagarnigte w wyniku ostatniej wojny).

Od czasu wojny pdtnocnej, wige juz prawie trzysta lat, Rosja utrzymywata
hegemoni¢ nad Polska. Byly oczywiscie krotkie przerwy w tej dominacji, takie
jak dwudziestolecie migdzywojenne i ostatnie pigtnastolecie. Nie miejmy jednak
zhudzen, Rosjanie uwazaja, ze obecny okres to tez tylko pewna pauza. Rosyjskie
elity intelektualne i polityczne dobrze pamigtaja ten etap stosunkoéw polsko-rosyj-
skich, kiedy dominowata Polska, mimo Ze to czas juz odlegly. Dzien, kiedy woj-
ska hetmana Stefana Zotkiewskiego rozpoczelty wycofywanie sie z Kremla, jest
swigtem narodowym wspoétczesnej Rosji, obchodzonym pod mniej oficjalna, ale
socjotechnicznie bardzo nosna nazwa: ,,dzien wypedzenia Polakow”.

Jozef Pitsudski i Roman Dmowski roznili si¢ prawie we wszystkim, pomijajac
fakt, ze nienawidzili si¢ serdecznie. Natomiast jako politycy z prawdziwego zda-
rzenia wiedzieli w chwili tworzenia si¢ odrodzonego panstwa polskiego, ze naste-
puje kolejny etap walki o dominacj¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej, stad obaj
chcieli daleko idacej ekspansji na Wschod, nawiazujacej do monarchii jagiellon-
skiej. W praktyce zwycigzyta koncepcja Pitsudskiego (ktory w kraju posiadat
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realna wladzg) — federacyjna, w ktorej drugim filarem obok Polski miata by¢
Ukraina. To sig nie udalto i uda¢ si¢ nie moglo, poniewaz nie byto na Ukrainie sity
politycznej, ktora bylaby zainteresowana de facto stala strategiczna i daleko idaca
wspolpraca z Polska. Semen Petlura, ktory miat by¢ partnerem, nie reprezento-
watl w chwili jego aliansu z Pitsudskim zadnej powaznej sily, a poprzednio, na
podobnej z reszta zasadzie, wspdtpracowat z generalem Antonem Denikinem.

Polska nie zdotala utworzy¢ u progu lat 20. XX wieku czego§ w rodzaju
wschodnioeuropejskiej federacji, ktora mogtaby by¢ przeciwwaga dla Rosji. Bi-
twa pod Warszawa 1 jej nastgpstwa polityczne pozwolity wprawdzie na ode-
pchnigcie Rosji 1 uksztalttowanie kompromisowego przebiegu granicy, ale byl to
typowy uklad przejsciowy. Wigksza cze§¢ Ukrainy znalazta si¢ w granicach ksztat-
tujacej si¢ Rosji Radzieckiej, a poézniej Zwiazku Radzieckiego. Panstwa baltyc-
kie, wbrew wszelkiej logice, prowadzily natomiast konsekwentnie antypolska
polityke, nie tylko Litwa.

Po drugiej wojnie $wiatowej, wskutek porozumien jattanskich, Jozef Stalin
w zasadzie osiagnat to, co sobie zalozyl, a mianowicie kontrolowat nie tylko Pol-
ske 1 Czechostowacje, ale takze czg¢$¢ Niemiec. Mowi sig, ze radziecka kontrola
nad Polska, szczegodlnie po 1956 roku, nie byta tak daleko idaca i wiasnie nasz
kraj w ramach Ukladu Warszawskiego miat nieco wigksza autonomi¢ od innych
panstw satelickich. To prawda, lecz byto tak dlatego, Zze na zachdd od naszego
terytorium, w owczesnej NRD, stacjonowaly 22 dywizje radzieckie, jako Cen-
tralna Grupa Wojsk Radzieckich ,,czasowo” stacjonujaca w Niemczech Wschod-
nich!. Jak si¢ okazato pdzniej, rzeczywiscie czasowo... Ale byt to swoisty chichot
historii. Natomiast Polska nie miata mozliwos$ci wykonania zadnego ruchu od-
srodkowego. Interwencja w Czechostowacji, w ktorej polskie wojsko ku swej
hanbie wzigto rowniez udzial, pokazata, Zze ,,doktryna Brezniewa” w praktyce
funkcjonuje. Nie jest zadna tajemnica, ze gdyby wprowadzenie stanu wojennego
w Polsce si¢ nie powiodto, a taka mozliwo$¢ przeciez byta, Rosjanie przeprowa-
dziliby interwencje wojskowa. Zaréwno Erich Honecker, jak i Gustaw Husak
przestgpowali z nogi na nogg, zeby wzia¢ w niej udziat. Honecker zamierzat przy
okazji zaanektowaé Szczecin, a gdyby okazalo si¢ to mozliwe, to i co§ wigcej,
natomiast Husadk — Kotling Ktodzka.

Nie bytoby, rzecz jasna, klopotu z utworzeniem kolaboranckiej ekipy, ktéra
wezwalaby na pomoc ,,bratnie wojska”, tak jak w 1968 roku w Czechostowacji,
gdzie ,,wzywajacymi” byli komunistyczni ortodoksi: Bilak, Indra i Bobozilowa. Na-
tomiast w Polsce na odegranie niestawnej roli czekaty juz Katowickie Forum Par-

' Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gtowne cele polityki amerykanskiej, Wydawnic-

two Politeja, Warszawa 1999, s. 119—-132.
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tyjne z Andrzejem Zabinskim na czele, a w Poznaniu tzw. Poznanskie Forum Ko-
munistow. Tu liderem byt A. Grabski.

Nie doszto jednak do interwencji i, trzeba powiedzieé, na szczescie dla wszyst-
kich, bo Polska to nie Czechostowacja i krew by si¢ polata w duzych ilosciach,
a cze$¢ wojska takze stawitaby opor.

W uktadzie wltadz dwezesnego ZSRR Ukraincy w Biurze Politycznym uwa-
zani byli za polonofobow. Jaskrawym przyktadem moze by¢ postawa A. Podgor-
nego, ktory w dekadzie Gierka stale rzucat Polsce ktody pod nogi. Zajmowat on
niebagatelne stanowisko Przewodniczacego Rady Najwyzszej?.

W kotach politycznych Rosji wyraznie artykutowana jest nienawi$¢ do Bory-
sa Jelcyna, ktory zdaniem wielu Rosjan zupehnie niepotrzebnie rozwiazat ZSRR.
Prawda bylo, Zze chcial za wszelka ceng zniszczy¢ Michaita Gorbaczowa, ktore-
go nienawidzil, a ten z kolei byl prezydentem Zwiazku Radzieckiego. Rozwiaza-
nie tego panstwa usuwato wigc wszelki grunt spod ndg tworcy pieriestrojki. Ro-
syjscy analitycy w olbrzymiej wigkszosci stawiaja dzisiaj tezg, ze w warunkach
owczesnego kryzysu, gdyby nie spotkanie i decyzja podjgta w Puszczy Biatowie-
skiej, od Rosji odpadtyby najwyzej republiki nadbattyckie, za ceng dopuszczenia
do zjednoczenia Niemiec Rosja mogla tez utrzymaé swe wplywy w wigkszosci
panstw swojego bloku w Europie Srodkowe;?.

Trudno nie spojrze¢ krytycznie na wnioski ptynace z tych analiz. Zdradzaja
one zreszta wspoélczesne tendencje panujace w Rosji. Wiadimir Putin chce ode-
gra¢ rolg wspotczesnego Dymitra Donskiego, czyli przystapi¢ do taczenia tego,
co si¢ rozpadto, ale czas ptynie i nie wszystko wyglada tak jak pigtnascie lat
temu. Jezeli jednak spojrze¢ chtodnym okiem, trzeba uczciwie przyznaé, ze pro-
ces unifikacji terenéw bylego ZSRR pod egida Rosji oczywiscie postgpuje. Cho-
dzi nie tylko o dziwny twor pod charakterystyczna nazwa ,,ZBiR”. Wazniejsze
sa dla Rosji tereny azjatyckie, w mysl tezy, ze punkt cigzkoSci globalizujacego
si¢ $wiata przesuwa si¢ zdecydowanie w kierunku basenu Pacyfiku. Wydaje sig¢
jednak, ze tam istnieja granice unifikacji. Nowe elity azjatyckich republik postra-
dzieckich sa jak najbardziej zainteresowane daleko idaca wspotpraca z Rosja.
Niektorzy przywodcy tych panstw gotowi sa nawet zaakceptowa¢ hegemonig
Rosji, ale wola by¢ w swoich nowych krajach prezydentami, premierami, mini-
strami itd., a nie tylko lokalnymi dzialaczami wewnatrz Rosji. W wielu z tych
panstw utworzyly si¢ juz nawet dynastie wladcéw przy pozornym zachowaniu
atrybutow demokracji.

2

J. Rolicki, Edward Gierek. Zycie i narodziny legendy, Iskry, Warszawa 2002, s. 201—
206.
3 M. Wolf, Memory, New York 2003, s. 253-261.
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Jezeli Rosja ma swoje problemy, to jej adwersarz rowniez takowe posiada.
Stanom Zjednoczonym wydawalo si¢, ze po upadku ZSRR w sposob naturalny
swiat przybierze model jednobiegunowy, w ktorym rolg¢ decydenta beda odgry-
waly one same. Przez kilkanascie lat rzeczywiscie wydawalo sig, ze tak bedzie,
ale wkrotce na $wiatto dzienne wyszly dwie kwestie: Chiny, Indie i Brazylia
ujawnily nie tylko swe ambicje, ale rowniez mozliwosci, poza tym okazalo sig, ze
Stanom Zjednoczonym po prostu brakuje sit i sSrodkdéw zeby uporac sig z kolejny-
mi narastajacymi problemami $wiata. W tej drugiej kwestii ich sojusznicy, czyli
NATO oraz ANZUS 1 Japonia, zaczeli rowniez bardzo aktywnie uczestniczy¢
w rozwigzywaniu wielu problemow, chociazby w zwalczaniu terroryzmu, aczkol-
wiek okazuje sig, ze to jeszcze o wiele za mato.

Réwniez Rosja odzyskala sily witalne znacznie szybciej, niz mozna si¢ bylto
spodziewaé, poniewaz prognozy z poéznych lat 80. i 90. ubieglego wicku byly dla
tego kraju nie najlepsze. Przewidywano wielki kryzys strukturalny. Tymczasem
dzigki olbrzymiemu wzrostowi popytu na surowce energetyczne Rosja odnoto-
wala swoisty ,,ztoty deszcz” walut. Europa i Chiny zaopatruja si¢ w gaz i ropg
w Rosji, nie majac wlasciwie alternatywy, gdyz europejskie ztoza surowcow ener-
getycznych na Morzu Polocnym szybko si¢ wyczerpuja. Chiny dysponuja wpraw-
dzie wlasnymi wielkimi ztozami wegla kamiennego, ale oczywiscie nie jest to
najbardziej mobilny nosnik energii. Z kolei zloza gazu i ropy sa niewspotmiernie
male jak na potrzeby tego wielkiego kraju. Natomiast, co jest wazne w polityce,
Stany Zjednoczone w najmniejszym stopniu nie sa zalezne od rosyjskich zaso-
béw ropy. Zaopatrzenie plynie do nich z Meksyku, Wenezueli oraz z obszaru
Zatoki Perskiej. Najprawdopodobniej nie wykryje si¢ juz na $wiecie kolejnych
wielkich zt6z ropy naftowej i gazu. Ztoza znajduja si¢ w Antarktyce oraz by¢
moze na Antarktydzie, ale nie sa i nie beda to juz pola naftowe poréwnywalne
z obszarem Srodkowego Wschodu. Kolejnym czynnikiem, ktéry pozwolit Rosji
zachowac¢ znaczaca podmiotowo$¢ na §wiecie, jest potencjal militarny.

Pewnym paradoksem jest rowniez to, ze Rosja zachowata nad Stanami Zjed-
noczonymi przewage w zakresie wyposazenia w rakiety balistyczne i pod wzgle-
dem liczby glowic. To Kreml moze unicestwi¢ Stany, a nie na odwrot, gdyz
Rosjanie nie likwidowali swych ,,cigzkich” rakiet klas SS-18 1 SS-16. Dodatkowo
konstruowali nowe typy pociskow balistycznych. Najpierw wprowadzili jedno-
glowicowego Topola-M, a pdzniej jego wieloglowicowa wersje — RS-24 |, To-
pol S”. Nie mozna zapomina¢, ze w dalszym ciagu Rosja posiada w zasobach
okoto 150 bardzo mobilnych pociskow startujacych z wyrzutni ruchomych SS-20
i ich trojstopniowa, globalng wersje XS-19 oraz szereg rakiet sredniego zasiegu®.

4 Military Balance, London 2004, part 3, s. 31-34.
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Bezwzgledna przewaga w liczbie rakiet balistycznych i co najmniej rowno-
waga w strategicznym transporcie lotniczym sprawia, ze Rosja nie da si¢ ze-
pchna¢ na pozycje¢ drugorzednego mocarstwa. W zwiazku z tym rysuje si¢ dla
Stanow bardzo nieprzyjemna perspektywa, mianowicie, ze uksztattuje si¢ swego
rodzaju o$ polityczna Rosja — Chiny, do ktdrej na pewno przylaczy si¢ Brazylia.
Taki sojusz moglby juz powstac, tylko ze ani Chiny, ani Rosja nie chcg by¢ na
drugim planie w tym hipotetycznym bloku. Na pewno do sojuszu, w ktoérym sa
Chiny, nie przylacza si¢ Indie. Na razie Rosja zabiega m.in. poprzez eksport
najnowszych technologii wojskowych o bardzo dobre stosunki z Indiami. Stany
Zjednoczone chca 1 musza w jaki§ sposdb zrownowazyC rosyjska przewage
w liczbie rakiet balistycznych. Rozbudowa wiasnego systemu jest zbyt kosztow-
na, wigc trwa od pewnego czasu budowa elementdéw tarczy antyrakietowej, kto-
ra ma i powinna mie¢ zasigg globalny.

Tylko nieliczni, w tym bracia Kaczynscy, wierza, ze tarcza skierowana jest
przeciwko hipotetycznym pociskom Iranu czy Korei Potnocnej. W rzeczywisto-
$ci ma zniwelowac rosyjski potencjat balistyczny?.

Trudno si¢ dziwi¢, ze Stany Zjednoczone wydaly juz ponad 60 mld dolarow
na wdrozenie i budowe kolejnych elementow globalnej tarczy antyrakietowe;.
Trzeba jednak takze zauwazy¢ wysitki Rosji, by taka tarcza nie powstata. Jezeli
ten element strategicznego systemu broni zostanie zbudowany, rosyjska przewa-
ga balistyczna stanie si¢ fikcja. Rosja ma $wiadomos¢ technologicznej przewagi
Stanow. Moze si¢ powtorzy¢ sytuacja z okresu prezydentury Ronalda Reagana,
kiedy poprzez budowe technologii ,,gwiezdnych wojen”, ktora pozniej zreszta
okazala si¢ w znacznej czgSci typowym politycznym blefem, ,,zazbrojono” ow-
czesny ZSRR na ekonomiczna $mierc®.

W Biurze Politycznym ,,starego” Brezniewa przewazyla w koncowce lat 70.
frakcja ,,gotebi” z A. Gromyko na czele. Uwazali oni, ze dalsze pokojowe wspot-
istnienie przynosi zyski z rywalizacji wtasnie obozowi socjalistycznemu, i to Za-
chod okaze si¢ przegranym w $wiatowej rywalizacji. ,,Jastrz¢bie” natomiast,
z marszatkiem N. Ogarkowem i ministrem D. Ustinowem przygotowywaly woj-
ng. Proba generalna to stynne manewry ,,Tarcza 76”. Sporzadzona po tej probie
analiza w okoto 80% potwierdzita mozliwo$¢ szybkiego zagarnigcia Europy Za-
chodniej, co najwazniejsze, mato zniszczonej, z pelnymi zasobami, szczegdlnie
technologicznymi i ludzkimi. Brezniew nie zdecydowat si¢ na wojng, ktdra miata
si¢ rozpocza¢ w 1997 lub najdalej 1998 roku. Przekonali go do tego Gromyko,
Andropow 1 Katuszew, a prawdopodobnie réwniez Kosygin, a jednym z argu-

5 Ekspertyza MIT— ABM systems, Baltimore 2006, s. 16-22.
¢ E.Janula, Jak zazbrojono ZSRR na Smier¢, ,,Trybuna” 1999, nr 73.
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mentoéw bylo zasygnalizowanie, Ze na terenie sojuszniczej formalnie Polski moga
wystapi¢ trudnosci, a nawet walki partyzanckie. Polska za§ miata, jak juz wspo-
mniano, duze znaczenie logistyczne, przez jej terytorium wiodly bowiem podsta-
wowe szlaki komunikacyjne. Miala by¢ ponadto baza materialowo-zaopatrze-
niowa, a nawet szpitalng. Oczywiscie w 1979 roku ZSRR wkroczyt militarnie do
Afganistanu, w zwiazku z czym widmo wojny w Europie znacznie si¢ oddalito.

Wracajac do wspoélczesnos$ci, nalezy zauwazy¢, ze Rosjanie sa $wiadomi, iz
w sukurs tarczy przyjdzie kolejna technologia po stronie przeciwnika — lasery
chemiczne. Uzyskano bowiem wreszcie przelom w aspekcie tadowania tych urza-
dzen energia. Tego typu laser, umieszczony np. na samolocie klasy jumbo jet,
bedzie w stanie odda¢ okolo 20 strzatow, czyli straci¢ taka sama liczbg rakiet.
Obecnie jednak problemem jest sama tarcza, a co si¢ z tym wiaze, baza
w Polsce, ktora ma szachowaé najwigkszy rosyjski zasob rakietowy na Polwy-
spie Kolskim. Dlatego tez Rosja wpadta w kolejna fazg polonofobii, uwazajac ja,
chwilowo przynajmniej, za gldownego antagonist¢. Nie chodzi bynajmniej o prezy-
denta Kaczynskiego, lecz o caloksztalt polskiej polityki, jej pozycji zar6wno
w Unii, jak i w NATO.

Globalizujacy si¢ $wiat wytwarza nowy uklad sil, nowe sprzecznosci. Jedno-
biegunowego modelu politycznego, czyli dyktatu Stanow Zjednoczonych ustano-
wi¢ si¢ nie da. Panstwo to zbyt wiele sit musi zuzy¢ na walke z terroryzmem;
rowniez jego ekonomika jest, mimo pozornie dobrych wynikow, w permanent-
nym impasie. Zapewne w ciagu najblizszych 30 lat okaze si¢, czy duze podmioty
(inaczej gracze $wiatowej pierwszej ligi) potrafia si¢ dostosowaé do istniejacych
trendow, czy tez sprobuja ,,p0j$¢ pod prad”. Najwigkszym znakiem zapytania sa
tutaj Chiny, ktore po olimpiadzie, co jest oczywiste, doznaja powaznego ostabie-
nia ekonomicznego, a co za tym idzie, rowniez politycznego. Prestizowe zwycig-
stwo, tj. organizacja olimpiady i zwycigstwo medalowe, tego nie zmieni. W zwiazku
z tym pojawia si¢ pytanie, czy wobec obiektywnego ostabienia swej pozycji jed-
nak nie utworza tandemu z Rosja.

Sytuacja Polski w nowym ,,rozdaniu kart” nie wyglada zachgcajaco. Nasz
kraj jest zaszufladkowany nie jako sojusznik, ale raczej klient Ameryki. Polska
nie ma duzego pola manewru. Takie zachodnie panstwa, jak: Niemcy, Francja,
nie méwiac juz o Zjednoczonym Kroélestwie, sa od nas znacznie potgzniejsze.
Nie mozemy si¢ réwniez porownywaé (z wyjatkiem parytetu demograficznego)
z grupa Srednich panstw, takich jak Wtochy czy Hiszpania. W praktyce mozemy
by¢ tylko drobnym rozgrywajacym w $rodkowej Europie i na Wschodzie. Wazna
inicjatywa bylo powolanie Grupy Wyszehradzkiej, a przymierze panstw Europy
Srodkowej pod polska egida moglo da¢ dobre rezultaty wszystkim udzialowcom
tej politycznej konstrukcji, mimo ze Czechy tradycyjnie daza w kierunku Nie-
miec. Dzi$ niestety Wyszehrad jest juz raczej historia.
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Czechy, Wegry, a nawet Stowacja ida swoja droga, Vaclav Klaus zas, jesz-
cze niedawno najblizszy przyjaciel polityczny i sojusznik braci Kaczynskich, defi-
nitywnie okreslit Micheila Saakaszwilego jako agresora i $wiatowego maciciela.
Prezydent Wegier zrobit to samo, aczkolwiek w znacznie tagodniejszych stowach.
Polska, a raczej bracia Kaczynscy, maja dzi§ nowych sojusznikoéw — Swiatowe
,mocarstwa” Litwe, Lotwe, Estoni¢ i prezydenta Ukrainy, ale nie Ukraing. Rzad,
czytaj: Julia Tymoszenko, z dezaprobata odnosit si¢ do wyjazdu swego prezyden-
ta do Gruzji. Trudno si¢ dziwi¢. Ze strony Wiktora Juszczenki ta podréz byla
aktem rozpaczy, proba odbudowy swojej pozycji, oczywiscie nieudana. Jeszcze
nie wiadomo, kto — bo Wiktor Janukowycz ma takze duze szanse, ale Juszczen-
ko na pewno nie bedzie kolejnym prezydentem. Pozostali prezydenci wizytujacy
Saakaszwilego po prostu przypomnieli sobie o istnieniu swoich panstw.

Jerzy Giedroyc napisat kiedys, ze Polska tyle znaczy dla Zachodu, ile ma do
powiedzenia na Wschodzie. Obecnie, jako ,,dyzurny” wrog Rosji i przywodca
,.wielkiej koalicji” trzech ,,mocarstw” i jednego prezydenta z dwu-, trzyprocento-
wym poparciem, stracita na Wschodzie wszelkie wptywy. Na Ukrainie szybko
zapomniano o udziale Polski w pomaranczowej rewolucji. Dzisiaj jest ona dla elit
tylko 1 wylacznie sojusznikiem upadajacego prezydenta i promotorem niechciane-
go tam Kosciota katolickiego. To z kolei sprawia, ze polozenie mieszkajacych
w tym kraju Polakéw, i tak juz bardzo trudne, relatywnie jeszcze si¢ pogorszy.
W Rosji nikt juz nie bedzie shuchat tych nielicznych intelektualistow, ktorzy pra-
gneli wspotpracy z Polska, gdyz dominuja niestety, po raz kolejny zreszta w hi-
storii, wielkoruski ton i podgrzewanie nastrojow antypolskich. Paradoksalne sytua-
cja Polakow na Litwie rowniez si¢ pogarsza.

Tymczasem na Zachodzie wigcej straciliSmy, niz zyskalismy. W Niemczech
antypolscy politycy pija szampana, bo nieudolni bracia Kaczynscy strzelili swoje-
mu krajowi bramke. Francja tez patrzy na $wiat i Europg realistycznie. Dla
Polski nie ma zadnych sentymentéw. Czy co$ zyskaliSmy w Stanach Zjednoczo-
nych? Tamtejsze srodki masowego przekazu wspominaly marginesowo, ze pod-
pisano jakie$ porozumienie z jaka$ tam Polska czy Burkina Faso... Czy mozemy
liczy¢ w razie kryzysu na piaty artykut traktatu waszyngtonskiego? Na pewno
w tym samym niemal stopniu jak w 1939 roku na nasze dwczesne sojusze, oczy-
wiscie podpisane i ratyfikowane. Bateria przestarzatych juz generacyjnie patrio-
tow na pewno nie zestrzeli ani jednego rosyjskiego pocisku nowej generacji klasy
Iskander. Trudno tez bedzie przechwyci¢ 1 zestrzelic nawet majace po wigcej niz
20 lat tuny i toczki. Obywatele polscy z pewno$cia w zamian za tarczg nie uzy-
skaja prawa bezwizowego wjazdu do Standéw Zjednoczonych.
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Summary

The collapse of the Soviet Union led to the collapse of the bipolar political model.
This model, in global terms, was advantageous because of its stability. Destabili-
zation led to the situation in which the hitherto second category political poles
such as China, India, Brazil intensified their political emancipation. The United
States failed to impose on the world the monopolar political model, especially
after the Great Depression revealed all the weak sides of the country.

Russia rather quickly partly rebuilt its position. This happened mainly because
it receives substantial amounts of money for the exported energy materials. It
also regained its position in a substantial part of its former Asian republics. By
contrast, in Eastern Europe, despite misleading appearances, the situation is far
from stable. Ukraine is politically destabilized. Furthermore, the Baltic countries
have significant Russian minorities which does not foster the stability.
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