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Wprowadzenie

Polska nie jest krajem samowystarczalnym energetycznie, co oznacza koniecznosé
zapewnienia nieprzerwanych dostaw surowcOw, ktore pokrywajg zgtaszany popyt,
w cenie mozliwej do zaptacenia. Oficjalne dokumenty potwierdzaja, ze Polska po-
siada strategie bezpieczenstwa energetycznego do roku 2030, a w opracowaniu po-
zostaje strategia do roku 2050. Problematyczng kwestig jest jednak realizacja powzie-
tych zatozen. Kolejne koalicje obejmujgce wiadze w Polsce cechowaly sie brakiem
ciagtosci dziatan, co w konsekwencji przektadato sie na niezrealizowane projekty
energetyczne, np. rurociag Odessa-Brody-Ptock-Gdansk, gazocigg Bernau-Szczecin.
Drugim bardzo waznym problemem byto jednoczesne zainicjowanie kilku kapita-
fochtonnych przedsiewzie¢, jak budowa elektrowni atomowej, poszukiwanie gazu
z lupkow, dostawy gazu skroplonego, inwestycje w odnawialne zrodfa energii.
Niniejsze opracowanie sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza z nich opisuje strategie
koalicji Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ligi Polskich Rodzin (LPR) i Samoobrony w la-
tach 2005-2007 wobec sektora energetycznego. Druga - analizuje perspektywy rynku
energetycznego w Polsce po wyborach w pazdzierniku 2015 r., ktére wygrata partia
Prawo i Sprawiedliwos¢, uzyskujac wiekszos¢ glosow pozwalajgcg na samodzielne
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sprawowanie wiadzy w panstwie. Celem publikacji jest wskazanie gtownych zatozen
dla poszczegélnych okres6w, wyszczego6lnienie rozni¢ i podobienstw. Nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak nowa partia planuje zagwarantowac bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski - zaréwno w perspektywie krotkookresowej, jak i dtugookresowe;j.
Czy bedzie promowata niezrealizowane dotad projekty? Czy obierze catkowicie od-
mienny kierunek zmian dla sektora energetycznego? Nalezy podkresli¢, ze z uwagi
na bardzo krétki okres sprawowania wiadzy mozna na razie oceniac tylko plany no-
wego rzadu.

Z uwagi na szeroko$¢ zagadnienia poddanego analizie, pewne problemy, jak
np. kwestia wykorzystania wegla kamiennego i brunatnego w bilansie energetycznym
Polski, zostaty w niniejszym opracowaniu jedynie wspomniane.

Strategia koalicji rzgdowej PiS, LPR i Samoobrony
w latach 2005-2007

Po wyborach parlamentarnych w 2005 r. program wyborczy zwycieskiej partii (PiS)
i pOzniejszej koalicji PiS, LPR i Samoobrony jako gtéwny cel wzgledem sektora ener-
getycznego wskazat kwestie dywersyfikacji kierunkow dostaw surowcéw energetycz-
nych do Polski, m.in.: dostawy gazu z Norwegii, projekt terminalu gazu skroplonego
LNG oraz projekt gazociggu Sarmackiego. Zrezygnowano natomiast z pomystu gazo-
ciggu Aleksandra Gudzowatego Bernau-Szczecin.

W 2005 r. pojawita sie koncepcja dostaw gazu z regionu Morza Kaspijskiego. Pro-
ponowana trasa miata prowadzi¢ do Polski przez Gruzje, Armenie, Ukraine. Projekt
nie doczekat sie realizacji z uwagi na brak inwestorow. Koszty inwestycji oszacowano
na 3-4 mld euro, a tgczng wysokos¢ mozliwego przesytu - na okoto 20 mld m3gazu
rocznie, w tym 3-4 mld m3 do Polskil

4 stycznia 2005 r. rzad przyjat Polityke energetyczng Polski do 2025 roku. Doku-
ment zdefiniowat takie pojecia jak: bezpieczefnstwo energetyczne panstwa, nieza-
wodno$¢ dostaw, ekonomiczne uwarunkowania bezpieczeristwa energetycznego,
dywersyfikacja zrodet paliw i energii, samowystarczalno$¢ energetyczna kraju2 Wska-
zano, ze wegiel kamienny i brunatny pozostang podstawowymi surowcami dla pol-
skiej gospodarki. Kolejnym z zatozen byto utrzymanie udziatu gazu ziemnego pocho-
dzenia krajowego w og6Ilnym bilansie energetycznym Polski. Dokument przewidywat
wzrost popytu na energig, co w konsekwencji przetozylo sie na potrzebe dywersyfi-
kacji kierunkow i zrodet pozyskania energii.

W 2006 r. wiceminister gospodarki Piotr Naimski zaproponowat nowe kierunki
dostaw gazu do Polski: z Morza Pétnocnego, Azji Srodkowej, Iranu czy Afryki Pol-
nocnej. Zaznaczyt, ze mimo tych nowych rozwigzan Polska powinna rozwija¢ w tym
obszarze wspotprace réwniez z Norwegig oraz Danig3. Raport Biura Bezpieczenstwa

1 W.sS. Michatowski, Sarmacki gazociag, ,Rurociagi, magistrale przesytowe i energetyka odnawialna”

2005, nr 3 (40), s. 1-5.

Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki, 4.01.2005, s. 4-5.

3 Ppistolet na gaz, ,Newsweek”, 8.01.2006, http://swiat.newsweek.pl/pistolet-na-gaz,15270,1,1.html
[dostep: 12.02.2016].
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Narodowego z 2006 r. podkreslit znaczenie dla strategii bezpieczeristwa energe-
tycznego Polski takich projektow jak gazociag Nabucco oraz budowa terminalu LNG
w Polsce. Wybér drogi dywersyfikacji kierunkow i zrédet dostaw nie jest fatwy, gdyz
zawsze wigze sie on z mniejszym bgdz wiekszym ryzykiem. Nie mozna zapomnie¢
0 weglu kamiennym i brunatnym i ich roli w polskiej gospodarce4 Dodatkowym roz-
wigzaniem powinna by¢ energetyka jgdrowa, ktdra przy stworzeniu odpowiednich
regulacji prawnych moze stanowi¢ wsparcie dla sektora energetycznegos

Projekt powstania terminalu gazu skroplonego LNG w Polsce od poczatku napo-
tkat na problemy lokalizacyjne; jako miejsce docelowe wskazywano Tréjmiasto oraz
Swinoujécie. 18 stycznia 2007 r. minister gospodarki Piotr Wozniak i minister energii
1go6rnictwa Algierii Chakib Khelil podpisali memorandum o wspétpracy, rowniez
w dziedzinie energetyki6. P. Wozniak promowat tez inne zrédto dostaw - Jemen. Do
konca 2007 r. Polsce nie udato sie znalez¢ dostawcy dla LNG.

W czerwcu 2006 r. podczas wizyty w Reykjaviku premier Polski Kazimierz Marcin-
kiewicz rozmawiat z premierem Norwegii Jensem Stoltenbergiem na temat budowy
gazociggu oraz realizacji umowy z 2001 r. dotyczacej dostaw gazu7. W maju 2007 r.
podpisano list intencyjny, co dato mozliwo$¢ transportu gazu z Norwegii przez Danie.
W czerwcu 2007 r. PGNIG nieodptatnie uzyskato udziaty w konsorcjum Scanled. Prze-
widywano, ze do Polski trafi okoto 2 mld m3gazu. W pazdzierniku 2007 r. spotka
PGNiIG Norway zakupita za 360 min USD udziaty w ztozach gazu na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym.

W 2006 r. zostat przyjety Program dla elektroenergetyki. Zatozono w nim utwo-
rzenie Polskiej Grupy Energetycznej SA, skonsolidowanie Potudniowego Koncernu
Energetycznego z Enion i EnergiaPro oraz elektrownia Stalowa Wola, wydzielenie
Operatora Systemu Przesytowego oraz Operatorow Systemow Dystrybucyjnych8. Za-
planowano utworzenie nastepujgcych podmiotéw: PGE - Polska Grupa Energetyczna
SA, Tauron Polska Energia SA, Enea SA, Energa SA. W zwiazku z tym od 1 lipca 2007 r.
na polskim rynku energetycznym dostepne byly dwie formy zakupu energii: od sprze-
dawcy oraz od dowolnie wybranego dostawcy. Zasada dostepu strony trzeciej, tzw.
third party access, byla zatem realizowana na terenie Polski w wyniku taryf dostepu
do sieci przesytowych i dystrybucyjnych9.

W wygtoszonym w lipcu 2006 r. expose premier Jarostaw Kaczyriski podkreslit,
ze bezpieczenstwo panstwa musi by¢ postrzegane tez jako bezpieczenstwo gospo-
darcze, w tym energetyczne: ,,Podejmowane sg w tym kierunku rézne dziatania,

4 Raport. Bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1: Bezpieczen-
stwo energetyczne, s. 14-27.

5 M. Tatarzynski, Raport. Perspektywy rozwoju energii atomowej w Polsce, ,Bezpieczeristwo Naro-
dowe” 2006, nr 1: BezpieczeAstwo energetyczne, s. 30-43.

6 A.takoma, Terminal bez gazu, ,Rzeczpospolita”, nr 80 (7677), 04.04.2007, s. B3.

7 Premierzy Polski i Norwegii licza na budowe gazociggu do Polski, 9.06.2006, http://www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/premierzy;polski;i;norwegii;licza;na;budowe;gazociagu;do;pol
ski,116,0,164468.html [dostep: 12.02.2016].

8 Program dla elektroenergetyki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 27.03.2006.

9 Wspoiczesne problemy prawa energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz, Warszawa
2010, s. 230-231.
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przede wszystkim dziatania w kierunku dywersyfikacji dostaw gazu, bo to jest sprawa
dzisiaj najistotniejsza [...]. Chcemy takze budowac gazoport"10

Wiele spekulacji wywotat w 2006 r. zakup Rafinerii Mozejki przez PKN Orlen. Wy-
grat on z TNK-BP, Gazpromem i Lukoilem. Spoétka zaptacita 2,63 mld USD. Sprzedaz
rafinerii przez amerykanskg firme Williams, a potem przez Jukos, wynikaly z awarii
i wstrzymania dostaw ropy rurociggiem Przyjaznll Zakup oceniano wtedy z dwoch
perspektyw: jako prébe inwestycji polskiego podmiotu na zagranicznym rynku oraz
jako polityczng zagrywke wobec strony rosyjskiej.

W pazdzierniku 2006 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel wskazata na mozliwos¢
dostarczenia gazu do Polski poprzez Gazociag Pdtnocny. Oferte ponowiono na po-
czatku 2007 r. Wedlug Andrzeja Wozniaka idea ta sprzeczna byla z przyjetg stra-
tegia dywersyfikacji kierunkéw i zrédet pozyskiwania energii. Priorytetem powinien
by¢ terminal LNG i gazocigg z Danii. 17 sierpnia 2006 r. PGNiG podpisato umowe
z niemiecka VNG (Verbundnetz Gas Aktiengesellschaft) na dostawy gazu do Polski:
w latach 2006-2008 w wysokosci ok. 0,5 mld m3 a w latach 2009-2016 - okoto
0,4 mld m3.

1 stycznia 2007 r. weszta w zycie ustawa o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych. Biomase zdefiniowano jako state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego
lub zwierzecego, ktore ulegajg biodegradacji. Wyznaczony zostat tzw. Narodowy Cel
Wskaznikowy, tj. minimalny udziat biokomponentéw oraz innych paliw odnawialnych
w paliwach og6tem12 Tego samego dnia weszta w zycie réwniez druga ustawa do-
tyczaca systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w pojazdach, instala-
cjach energetycznych oraz w wybranych flotach i gospodarstwach rolnych13

16 lutego 2007 r. wprowadzono w Polsce obowigzek utrzymywania zapaséw su-
rowcéw przez producentéw i handlowcéwl4d (W przypadku gazu ptynnego LPG za-
pasy 30-dniowe, a w przypadku ropy naftowej i produktéw ropopochodnych -
90-dniowe).

1 maja 2007 r. w Krakowie rozpoczat sie szczyt energetyczny, w ktdrym brali
udziat prezydenci: Polski Lech Kaczynski, Azerbejdzanu llham Alijew, Gruzji Micheil
Saakaszwili, Litwy Valdas Adamkus, Ukrainy Wiktor Juszczenko, oraz Lyazzat Kiinov,
specjalny wystannik prezydenta Kazachstanu, sekretarz stanu w Ministerstwie Ener-
getyki i Zasobow Mineralnych. W ramach szczytu odbyly sie dwie sesje: pierwsza
dotyczyta bezpieczenstwa energetycznego, a druga - kwestii korytarza trans-
portowego Azja Srodkowa - Kaukaz Potudniowy - Europa Srodkowa. Ogtoszono

D Jarostaw Kaczyriski wygtosit w Sejmie expose, 19.07.2006, http://old.pis.org.pl/article.php?id=4585
[dostep: 5.02.2016].

N wikiLeaks ujawnia, kto wstrzymat dostawy ropy do Mozejek Orlenu, 19.01.2011, http://wiadomo-
sci.onet.pl/swiat/wikileaks-ujawnia-kto-wstrzymal-dostawy-ropy-do-mozejek-orlenu/jh669 [dostep:
5.02.2016].

P Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Dz.U. 2006, nr 169,
poz.1199.

B Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, Dz.U.
2006, nr 169, poz. 1200.

B Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakto-
cen na rynku naftowym, Dz.U. 2007, nr 52, poz. 343.
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wspolng deklaracje dotyczacg wspOtpracy panstw przy budowie ropociggu z Morza

Kaspijskiego1a
W 2007 r. w Polsce ponownie podjeto rozmowy w sprawie budowy ropociggu

i jego przedtuzenia do Gdarnska (tzw. projekt Odessa-Brody-Ptock-Gdansk). Stat sie

on tematem kolejnych szczytébw energetycznych. Prezydenci Polski, Litwy, Ukrainy,

Gruzji, Azerbejdzanu oraz przedstawiciel Kazachstanu uzgodnili dziatania w tym

zakresie. Powotane zostalo konsorcjum Nowa Sarmatia - spotka MPR Sarmatia

Sp. z 0.0. (PERN Przyjazn SA - Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych

oraz UkrTransNafta). Szczyt w Polsce miat miejsce 11 i 12 maja 2007 r.; w kolejnym,

w Wilnie w pazdzierniku 2007 r., uczestniczyli dodatkowo prezydenci totwy i Ru-

munii, ale bez prezydenta Kazachstanu. Spotkanie zakonczyto sie zapewnieniem ze

strony Azerbejdzanu w sprawie dostaw surowca dla planowanego rurociggu.

W 2007 r. nadrzednym celem byfa poprawa bezpieczenhstwa energetycznego, po-
przez m.in. zwiekszenie dywersyfikacji zrodet dostaw i poziomu konkurencji oraz przy-
stapienie Polski do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (3 pazdziernika 2007 r.).
Nowa strategia polityczna miata wspiera¢ dziatania unijne, np. budowe miedzynaro-
dowej infrastruktury z regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej, gtéwny nacisk kta-
dziono na projekt Odessa-Brody do Ptockals

Reasumujac, za najwazniejsze osiagniecia rzadéw koalicji PiS, LPR i Samoobrony
w latach 2005-2007 mozna uzna¢ m.in.:

« strategie bezpieczernistwa energetycznego Polski do roku 2025, restrukturyzacje
sektora naftowego, uruchomienie programu dla energetyki, zastosowanie zasady
third party access oraz rozdziatu na przesyt i dystrybucje, wydtuzenie wymaga-
nego okresu magazynowania surowcow;

« dywersyfikacje kierunkow i zrddet dostaw surowcow do Polski: perspektywa bu-
dowy terminalu LNG i importu gazu z Norwegii; zakup przez PGNIG udziatow
w norweskich ztozach o wielkosci ok. 36 mld m3 zakup przez PKN Orlen Mazeikiy
Nafta na Litwie, pojawienie sie perspektywy realizacji projektu Odessa-Brody-
Ptock-Gdansk.

Nalezy podkresli¢, iz dwa lata to okres zbyt krotki na realizacje polityki energe-
tycznej, zwlaszcza w perspektywie diugookresowej. Istnieje mozliwos¢ sprecyzo-
wania pewnych dziatan, jednakze nie mozna w peni oceni¢ ich skutkéw. Drugim
bardzo powaznym problemem jest brak ciggtosci i spojnosci polityki kolejnych
rzadow. ldee, pomysty, a w koricu i rozpoczete dziatania poprzednikéw nie mogg zo-
sta¢ w pelni zrealizowane z uwagi na odmienne poglady nastepnej koalicji. Najwyz-
szym celem koalicji rzadzacej powinna by¢ zatem ocena mozliwosci sektora, jego po-
trzeb i wymagan we wszystkich mozliwych ptaszczyznach i przedziatach czasowych.
Dziatania te powinny by¢ wsparte wiedza o globalnym rynku energetycznym i uzupet-
niane o trendy na nim panujgce.

Po wyborach w pazdzierniku 2007 r. wkadze w Polsce objeta koalicja Platformy
Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). Priorytetami dla pol-
skiego sektora energetycznego staty sie takie inwestycje jak budowa gazoportu,

15 Prezydencki Szczyt Energetyczny w Krakowie, 11.05.2007, http://www.prezydent.pl/archiwalne-ak-
tualnosci/rok-2007/art,443,prezydencki-szczyt-energetyczny-w-krakowie.html [dostep: 5.02.2016].

16 Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,
6.02.2007, s. 4.
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budowa elektrowni atomowej oraz rozpoznanie zt6z gazu tupkowego w Polsce. Do-
datkowo ponownie rozmawiano o realizacji projektu ropociggu Odessa-Brody-
Ptock-Gdansk. Problematyczng kwestig byt sektor wegla kamiennego - wskazywany
jako nierentowny z uwagi na import surowca po cenach nizszych niz na rynku kra-
jowym. Pojawita sie grozba zamykania kopalth i masowych zwolnien.

Kierunek zmian w polskim sektorze energetycznym
po 2015 r.

Wybory parlamentarne w pazdzierniku w 2015 r. wygrat PiS, a uzyskana wiekszos¢
pozwala mu sprawowac rzady bez wchodzenia w koalicje. Taki ukfad sit z jednej
strony daje mozliwos¢ szybkiej zmiany prawa i wcielania postanowien w zycie, z dru-
giej jednak - w przypadku popetnienia ewentualnego btedu odpowiedzialnos¢ za ry-
zyko bedzie przypisywana tylko jednej stronie.

Jednym z pierwszych dziatan PiS w ramach sektora energetycznego byto utwo-
rzenie Ministerstwa Energii na czele z Krzysztofem Tchérzewskim17, co wynikato z no-
welizacji ustawy o dziataniach administracji rzgdowej18 Po zmianach powstaly nowe
dziaty: gospodarki ztozami kopalin i zeglugi $srédlgdowej oraz powotany zostat urzad
Petnomocnika Rzadu ds. Infrastruktury Energetycznejl9 Pojawit sie réwniez pomyst
rozwigzania Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktore kontrolowato panstwowe koncerny
energetyczne. Jego kompetencje mogtyby wtedy zosta¢ wcielone np. do Minister-
stwa Energii.

Na posiedzeniu Sejmu 29 i 30 stycznia 2016 r. wskazano zakres kompetencji Mi-
nisterstwa Energii w trzech gtéwnych aspektach: wyodrebnienia kompetencji z Mini-
sterstwa Gospodarki w zakresie rynku energii, zastgpienia Ministerstwa Gospodarki
w konsultacjach w ramach sektora energetycznego oraz przejecia wiadzy nad Wyz-
szym Urzedem Gorniczym2). PiS w okresie przedwyborczym zapowiedziat nastepu-
jace dziatania: poparcie polskiej energetyki opartej na weglu pochodzacym ze zrédet
krajowych, modernizacje sektora, wsparcie dla poszukiwan gazu tupkowego, ktérego
potencjatl moze znaczaco poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski, oraz bu-
dowe elektrowni jagdrowej. Partia skrytykowata réwniez pomyst dekarbonizacji. Uwa-
zala, ze kazdy kraj powinien mie¢ prawo do ksztattowania swojego miksu energe-
tycznego z uwagi na specyfike warunkéw w nim panujacych2l Prezydent RP Andrzej

T/ Tak bedzie wyglada¢ Ministerstwo Energii wedtlug Krzysztofa Tchérzewskiego, 25.11.2015,
http://energetyka.wnp.pl/tak-bedzie-wygladac-ministerstwo-energii-wedlug-krzysztofa-
tchorzewskiego,262118_1_0_0.html [dostep: 8.02.2016].

B ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 2015, po0z.1960.

D Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, Dz.U. 2015, poz. 2116.

D W Sejmie krystalizujg sie kompetencje Ministerstwa Energii, 1.02.2016, http://biznesalert.pl/w-
sejmie-krystalizuja-sie-kompetencje-ministerstwa-energii/ [dostep: 8.02.2016].

2l J. Dudata, W programie PiS: odbudowaé gérnictwo, zmodernizowa¢ energetyke, 22.09.2016, http://
www.parlamentarny.pl/gospodarka/w-programie-pis-odbudowac-gornictwo-zmodernizowac-
energetyke,644.html [dostep: 8.02.2016].
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Duda podczas Barbdrki w Betchatowie podkreslit: ,,Jesli jakie$ panstwo posiada 90%
europejskich zasobdéw wegla, jesli jego sektor energetyczny w zdecydowanej czesci
opiera sie na weglu, to méwienie w tym panstwie o dekarbonizacji jest herezjg ijest
antypanstwowe”22

Jeszcze podczas kampanii wyborczej doszto do debaty pomiedzy Beata Szydto (PiS)
a premier Ewg Kopacz (PO). B. Szydto skrytykowata brak ciggtosci decyzji w sprawie
budowy elektrowni jadrowej w PolsceZ3 zapowiedziata wsparcie finansowe dla tego
projektu. E. Kopacz staneta na stanowisku promowania rozwoju sektora weglo-
wego24. Minister energii K. Tchdrzewski podczas forum ,,Zmieniamy polski przemyst”
w styczniu 2016 r. podkreslit, ze Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) bedzie
kontynuowany2

Premier B. Szydto w styczniu 2016 r. powotata Wojciecha Kowalczyka na stano-
wisko sekretarza stanu w Ministerstwie Energii i petnomocnika rzadu ds. restruktu-
ryzacji gornictwa wegla kamiennego. Andrzej Piotrowski objat dziat energetyki, a Mi-
chat Kurtyka stat sie odpowiedzialny za relacje energetyczne Polska-UE2%

28 stycznia 2016 r. zarzad Kompanii Weglowej o$wiadczyt, ze wypowiada porozu-
mienie z lipca 2015 r. Zakladato ono, ze 11 kopaln Kompanii Weglowej zostanie prze-
niesionych do Towarzystwa Finansowego Silesia, a finalnie bedzie dziata¢ pod nazwg
Nowa Kompania Weglowa. Zarzad stwierdzit bowiem, ze gwarantuje ono zatrud-
nienie gérnikom jedynie przez rok od podpisania porozumienia i wcielenia do nowej
spotki. Do korica wrzesnia 2015 r. miata powsta¢ Nowa Kompania Weglowa. Nazwe
zmieniono na ,,Polska Grupa Gornicza”, jednak dziatan nie podjeto2r. Prezydent RP 28
grudnia 2015 r. podpisat projekt ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego. Pozwoli on w latach 2016-2018 na nieodptatne przekazywanie majgtku kopalr
do Spoiki Restrukturyzacji Kopalh SAZ8 Poczatek lutego 2016 r. przynidst w Kompani
Weglowej masowe protesty przeciwko obnizeniu pensji gornikom. Nalezy podkreslic,
iz zwigzki zawodowe sg obecnie pewng zaporg dla naprawy polskiego sektora we-
glowego i przywrocenia jego rentownosci. Jak stwierdzit prezydent Duda, ,,na prze-

2 Prezydent Duda w Belchatowie: Moéwienie o dekarbonizacji jest antypanstwowe, 4.12.2015,
http://telewizjarepublika.pl/prezydent-duda-w-belchatowie-mowienie-o-dekarbonizacji-jest-
antypanstwowe,26923.htm| [dostep: 9.02.2016].

2 Wielcy chcg nam budowaé elektrownie atomowg. Tylko ze Polska atomu nie chce, 30.11.2015,
http://biznes.newsweek.pl/elektrownia-atomowa-w-polsce-chetni-do-budowy-sa-inwestycji-nie-
bedzie,artykuly,374935,1.html [dostep: 30.11.2015].

24 Spdr Ewy Kopacz i Beaty Szydto o elektrownig atomowa w Polsce, 4.10.2015, http://www.polskiera-
dio.pl/5/3/Artykul/1524363,Spor-Ewy-Kopacz-i-Beaty-Szydlo-o-elektrownie-atomowa-w-Polsce [do-
step: 20.11.2015].

5 Krzysztof Tchoérzewski: program jadrowy bedzie kontynuowany, 20.01.2016, http://www.elek-
trownia-jadrowa.pl/krzysztof-tchorzewski-program-jadrowy-bedzie-kontynuowany.html [dostep:
8.02.2016].

% Beata Szydio powotata nowych wiceministréw energii, 7.01.2016, http://serwisy.gazetaprawna.pl/
energetyka/artykuly/916486,beata-szydlo-powolala-nowych-wiceministrow-energii.html  [dostep:
8.02.2016].

Z1  Polska Grupa Goérnicza zamiast Nowej Kompanii Weglowej, 19.01.2016, http://gornictwo.wnp.pl/
polska-grupa-gornicza-zamiast-nowej-kompanii-weglowej,265577_1_0_0.html| [dostep: 8.02.2016].

28 Nowelizacja ustawy ofunkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego podpisana przez Prezydenta RP,
30.12.2015, http://www.mg.gov.pl/node/25686 [dostep: 8.02.2016].
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strzeni ostatnich lat, gdy w gérnictwie byta bardzo dobra koniunktura, nie przeprowa-
dzono kompleksowego planu modernizacji polskiego gérnictwa” 2.

Nowy rzad powrdcit do kwestii dostaw gazu ziemnego z Norwegii. 2 lutego 2016 r.
premier Szydto spotkata sie z szefowg norweskiego rzadu Erng Solberg. PokresSlona
zostata kwestia wspotpracy w sprawie dostaw gazu. B. Szydto na konferencji prasowe;j
podkreslita strategie energetyczng Polski: ,,zdajemy sobie z tego sprawe, ze Polska jest
panstwem, ktore jeszcze przez wiele lat musi opieraé sie na weglu, ktory jest naszym
gtdbwnym surowcem energetycznym. Poszukujemy jednak innych mozliwosci i tutaj
inwestycja w szelfie norweskim jest w naszej ocenie dobrg drogg”3 Nalezy zazna-
czy¢, ze idea tej inwestycji pojawiala sie juz dwukrotnie, dlatego najwazniejsza jest
jej finalizacja. Dziatania te wpisujg sie w strategie dywersyfikacji kierunkow i zrédet
dostaw do Polski, co ma znacznie poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne parstwa.
Wedtug P. Naimskiego ,to jest otwarcie na pétnoc, bo dla tej czesci Europy, w ktérej
Polska sie znajduje, alternatywag i uzupetnieniem dla gazu rosyjskiego jest gaz z szelfu
norweskiego”3L

PKN Orlen pod koniec 2015 r. podpisat aneks do umowy z rosyjskim koncernem
Rosneft Oil Company. W komunikacie Biura Prasowego PKN Orlen opublikowany zo-
stat nastepujacy wpis dotyczacy warunkOw umowy:

Dostawy do bedg realizowane w okresie od 1 lutego 2016 r. do 31 stycznia 2019 r. do
zaktadu w Ptocku. Koncern bedzie takze posiadat opcje odbioru czesci dostaw w Gdan-
skim Naftoporcie lub w terminalu w Butyndze na Litwie. Porozumienie zapewnia do-
stawe od 18 min ton do 25,2 min ton ropy naftowej, a szacunkowa maksymalna war-
tos¢ kontraktu wyniesie okoto 26 mld ztotych przy obecnych warunkach rynkowych3.

PiS wskazat w swoich postulatach réwniez powrét do budowy ropociggu Odessa-
Brody-Ptock-Gdansk. Projekt wielokrotnie pojawiat sie¢ na forum debaty politycznej,
jednak nie doczekat sie realizacji ze wzgledu na inne, bardziej optacalne inwestycje
w Europie, w ktorych gtéwng role grajg kwestie ekonomiczne3® Do 2017 r. kon-
sorcjum Sarmatia ma uzyska¢ pozwolenie na budowe, a cato$¢ inwestycji ma zo-
sta¢ wsparta srodkami z Unii Europejskiej34 Ropociag statby sie uzupetnieniem dla

2D Prezydent Duda o energetyce, weglu i ptacach w gérnictwie, 11.12.2015, http://www.polskieradio.
pl/42/3167/Artykul/1556610,Prezydent-Duda-o-energetyce-weglu-i-placach-w-gornictwie [dostep:
2.09.2016].

D Bedzie gazociagg z Morza P6tnocnego do Polski?, 3.02.2016, http://www.euractiv.pl/energia-srodowi-
sko/artykul/bdzie-gazocig-z-morza-ponocnego-do-polski-007943 [dostep: 8.02.2016].

3l Naimski: Polska energetyka bedzie oparta na weglu, 18.11.2015, http://www.rp.pl/Rzad-
PiS/151119193-Naimski-Polska-energetyka-bedzie-oparta-na-weglu.html [dostep: 9.02.2016].

2 PKN ORLEN podpisataneks do dlugoterminowej umowy na dostawy ropy naftowejz Rosneft Oil Com-
pany, 30.12.2015, http://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/PKN-ORLEN-podpisa%C5%82-a-
neks-do-d%C5%82ugoterminowej-umowy-na-dostawy-ropy-naftowej-z-Rosneft-Oil-Company-.
aspx [dostep: 10.02.2015].

B Nowy rzad wsrod priorytetow ma m.in. zwiekszenie wplywéw z VAT, 16.11.2015, http://www.
polskieradio.pl/42/273/Artykul/1545076,Nowy-rzad-wsrod-priorytetow-ma-min-zwiekszenie-
wplywow-z-VAT [dostep: 8.01.2016].

3 Projekt rurociggu powraca, 30.11.2015, http://rn.e-petrol.pl/wiadomosci-polska/90996/projekt-ru-
rociagu-powraca [dostep: 8.02.2016].
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Europejskiego Korytarza Transportu Ropy i umozliwit dostep do surowcow z Kazach-
stanu, Azerbejdzanu czy Turkmenistanu.

Obawy budzi podpisane we wrzesniu 2015 r. porozumienie Gazpromu z BASF
i E.ON (Niemcy), ENGIE (Francja), OMV (Austria) oraz Royal Dutch Stell (Wielka Bry-
tania/Holandia) dotyczace budowy miedzy Rosjg a Niemcami gazociggdw o prze-
pustowosci 55 mld m3 Budowa kolejnego gazociggu omijajacego Polske moze po-
zbawic¢ jg roli kraju tranzytowego. Polska nie jest samowystarczalna energetycznie,
nie posiada rowniez zaplecza technologicznego ifinansowego, aby samodzielnie po-
szukiwa¢ nowych surowcéw ije wydobywaé¢ w kilku ptaszczyznach jednoczesnie.
Dlatego tez rozwigzaniem jest skupienie sie na dziataniach, ktére sg ekonomicznie
i politycznie uzasadnione. Dzieki potozeniu w centralnej czesci Europy Polska mo-
gtaby stanowi¢ zaplecze tranzytowe lub magazynowe dla innych krajéw, w tym Nie-
miec i Rosji. Szansa ta jest obecnie niewykorzystana, co byto widoczne podczas bu-
dowy Nord Streamu. Nord Stream Il jest rowniez kontrowersyjny - z uwagi na fakt, ze
Rosja moze by¢ nie tylko sprzedawca i producentem gazu, ale i wtascicielem samego
gazociagu. Dlatego tez Polska opowiedziata sie przeciwko temu rozwigzaniu3

Wedtug stanu na koniec stycznia w 2016 r. w Polsce obowigzywaly 32 koncesje na
poszukiwanie i/lub rozpoznanie zt6z weglowodoréw, w tym gazu z tupkéw. 10 kon-
cesjonariuszy wykonato tgcznie 72 otwory rozpoznawcze3 Na poczatku 2016 r. miat
ukazac sie raport Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) w sprawie wielkosci
zt6z. Raport miat opierac sie na wynikach podmiotéw poszukujgcych gazu tupkowego
w Polsce w ciggu ostatnich pieciu lat. Polska w przypadku potwierdzenia danych
z 2012 r. (347 do 746 mld m3gazu tupkowego) mogtaby znacznie poprawi¢ swoje
bezpieczenstwo energetyczne. Z uwagi na mozliwosé wystepowania zt6z 28 paz-
dziernika 2015 r. Polska podpisata memorandum ws. wspotpracy w geologii i gérnic-
twie z Chinami. Gtéwnym celem byto opracowanie technologii wydobywania gazu
z tupkdw w Polscedr. 19 listopada 2015 r. stanowisko Gtéwnego Geologa Kraju objat
prof. dr hab. Mariusz Orion Jedrysek. Warto podkresli¢, ze w latach 2005-2007 réw-
niez petnit te funkcje. Najego stronie internetowej mozna znalez¢ stwierdzenie, ktore
pozwala oceni¢ skale dziatan: ,zainicjowatem w 2006 r. poszukiwania gazu i ropy
w tupkach (wydatem pierwsze koncesje), staratem sie przygotowac Polske organiza-
cyjnie (utworzenie kompetentnych organow panstwa, nowe prawo, rozw0j polskiego
know-how) do poszukiwan, a w efekcie do wydobycia gazu z tupkéw”38 W wypo-
wiedzi ze stycznia 2016 r. Jedrysek podkreslit, ze polityke surowcowag chciatby przygo-
towac w ciggu trzech lat, gdyz nie da sie tego zrobi¢ szybciej3. W przygotowanie ta-

D Polska przeciw Nord Stream II. ,,Prawo UE musi byé przestrzegane”, 11.09.2015, http://energetyka.
defence24.pl/258026,polska-przeciw-nord-stream-ii-prawo-ue-musi-byc-przestrzegane [dostep:
9.02.2016].

P stan prac poszukiwawczych za gazem tupkowym - styczed 2016 r., http://infolupki.pgi.gov.pl/pl/
stan-prac-poszukiwawczych/aktualnosci/stan-prac-poszukiwawczych-za-gazem-lupkowym-styczen-
2016-r [dostep: 9.02.2016].

J Polsko-chinska umowa o wspéipracy ws. tupkéw podpisana, 28.10.2015,  http://www.

pb.pl/4338040,66935,polsko-chinska-umowa-o-wspolpracy-ws.-lupkow-podpisana [dostep: 9.02.2016].

Wiecej informacji na portalu Mariusza Oriona Jedryska: http://www.jedrysek.eu.

Jedrysek: Polityka surowcowa moze powsta¢ w ciggu trzech lat, 20.01.2016, http://www.pb.pl/

4419684,72617 jedrysek-polityka-surowcowa-moze-powstac-w-ciagu-trzech-lat [dostep: 10.02.2016].
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kiego raportu ma by¢ wigczona Panstwowa Stuzba Geologiczna. Gtéwny geolog kraju
podkreslit rowniez, ze w 2016 r. nie bedzie publikowany raport PIG w sprawie ilosci
gazu tupkowego w Polsce .

15 stycznia 2016 r. miato miejsce spotkanie ministra srodowiska prof. Jana Szyszki,
wiceministra srodowiska, petnomocnika rzadu ds. polityki klimatycznej Pawla Satka,
wiceministra wpraw zagranicznych Konrada Szymarnskiego, wiceministra energii Mi-
chata Kurtyki z komisarzem ds. dziatan w dziedzinie klimatu i energii Komisji Europej-
skiej Miguelem Ariasem Canete. Tematem dyskusji byta polityka klimatyczna UE po
2020 r. Minister srodowiska podkreslit, ze Polska prowadzi aktywng polityke na rzecz
ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Jednakze sg pewne problemy:

ksztatt systemu EU ETS powinien uwzglednia¢ w duzym stopniu specyfike poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich, w tym przede wszystkich ich miks paliwowy, wewnetrzne
okolicznosci ekonomiczne i whasne surowce. [...] Unia Europejska ma ambicje by¢ li-
derem w ochronie klimatu poprzez rozwoj technologii niskoemisyjnych oraz odna-
wialnych zrédet energii. Ambicje te muszg by¢ jednak dostosowane do specyfiki,
potencjatu oraz dotychczasowych wysitkdw redukcyjnych poszczegbinych panstw
cztonkowskich, iz zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego40.

Duze znaczenie dla Polski bedg miaty postanowienia szczytu klimatycznego COP21
w Paryzu w grudniu 2015 r. Gtéwnym celem porozumienia byto ograniczenie wzrostu
temperatury na $wicie do 2 stopni Celsjusza. Kraje rozwiniete majg przeznacza¢ na
zapobieganie zmianom klimatu ok. 100 mid USD rocznie, wspierajgc tym samym
panstwa biedniejsze. Wedtug J. Szyszki ,,porozumienie klimatyczne podpisane w Pa-
ryzu jest szansg na rozwdj gospodarczy. Swiat i Polska moze na tej polityce nie tracié,
ale zyskiwa¢. MOwimy o wzroscie gospodarczym z poszanowaniem praw rzadzacych
przyrodg”4l W postanowieniach szczytu nie pojawito sie réwniez stwierdzenie de-
karbonizacja, co jest uwazane - zwiaszcza przez strone Polskg - za pozytywny akcent.
Wykorzystanie wegla kamiennego i brunatnego w gospodarce zostato okre$lone jako
neutralne, co oznacza, ze bedzie on mdgt stanowi¢ element bilanséw energetycznych
panstw. Uwzgledniono roéwniez postulat Polski w sprawie zalesiania jako metody na
poprawe jako$ci powietrza.

Podsumowanie

Polska nie ma stabilnej strategii bezpieczenstwa energetycznego w perspektywie
dtugookresowej. Po wyborach w 2015 r. PiS przystapit do realizacji swoich planéw
wzgledem sektora energetycznego. Utworzono Ministerstwo Energii, wyrazono
poparcie dla sektora gazu tupkowego, dla gazoportu w Swinoujéciu, budowy elek-
trowni atomowej w Polsce, wskazano na ograniczenie emisji dwutlenku wegla przy

4 W Ministerstwie Srodowiska o polityce klimatyczno-energetycznej, 15.01.2016, https://www.mos.
gov.pl/artykul/7_aktualnosci/25624_w_ministerstwie_srodowiska_o_polityce_klimatyczno_
energetycznej.html [dostep: 9.02.2016].

41 Szczyt klimatyczny w Paryzu: Panstwa przyjety historyczne porozumienie, 13.12.2015, http://www.
polskatimes.pl/artykul/9184397,szczyt-klimatyczny-w-paryzu-panstwa-przyjely-historyczne-porozu
mienie,id,t.html [12.02.2016].
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jednoczesnym poparciu dla sektora weglowego, wspomniano rowniez o realizacji pro-
jektu Odessa-Brody-Ptock-Gdansk czy dostawach gazu ziemnego z Norwegii, zwroé-
cono uwage na potencjat sektora odnawialnych zrédet energii. Jednym z problemow
sektora energetycznego w Polsce jest jego nierentownos$¢, w gornictwie wynikajgca
z wysokich kosztéw utrzymania pracownikow, kopalni i przestarzatej technologii. Za-
instalowane moce wytwdrcze wymagajg inwestycji modernizacyjnych, np. ograni-
czenia emisji dwutlenku wegla, co pociggnie za sobg wysokie naklady finansowe dla
inwestoréw. Polska, nie bedac krajem samowystarczalnym energetycznie, powinna
zacza¢ wykorzystywac swoje potozenie geograficzne i petni¢ funkcje kraju tranzyto-
wego, co moze podnies¢ jej atrakcyjnosé ekonomiczng. Obecnie nadal jest jednak
uzalezniona od dostaw gazu z Rosji. Dywersyfikacja kierunkéw i zrédet pozyskania
energii, ktéra pojawia sie w strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski, wymaga
intensyfikacji. Polskiemu sektorowi potrzebne sa konkretne dziatania (np. budowa
elektrowni jagdrowej), efektywne i poparte przez partie rzadzace w perspektywie dtu-
goterminowej. Nie mozna zapominaé, ze wydajnos$¢ sektora jest ograniczona pew-
nymi ramami. Brak widocznych dziatari moze spowodowac obnizenie rentownosci do
poziomu, na ktérym nie bedzie mozna juz mowic¢ o bezpieczenstwie, ale o rosnacej
skali zagrozen.

Bezpieczenstwo energetyczne w polityce rzadu koalicji PiS,
LPR i Samoobrony (2005-2007) oraz rzadu Beaty Szydto
- analiza poréwnawcza

Streszczenie

Niniejsze opracowanie sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza opisuje strategie rzadu koalicji
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ligii Polskich Rodzin (LPR) i Samoobrony w latach 2005-
2007 wobec sektora energetycznego. Program wyborczy PiS jako gtéwny cel wzgledem
sektora energetycznego wskazat kwestie dywersyfikacji kierunkéw dostaw surowcow
energetycznych do Polski, m.in.: dostawy gazu z Norwegii, projekt terminalu gazu skro-
plonego LNG oraz projekt gazociggu Sarmackiego. Zrezygnowano natomiast z pomystu
gazociggu Aleksandra Gudzowatego Bernau-Szczecin. Druga cze$¢ tekstu analizuje per-
spektywy rynku energetycznego w Polsce po wyborach w pazdzierniku 2015 r., ktére wy-
grata partia Prawo i Sprawiedliwos¢. Uzyskana wiekszo$¢ gtoséw pozwala jej samodzielne
sprawowac rzady w panstwie. Celem publikacji jest wskazanie gtdwnych zatozen jej stra-
tegii bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Stowa kluczowe: Polska, strategia, bezpieczenstwo energetyczne, polityka, partia, koalicja

Energy security in the policies of the PiS-LPR-Samoobrona
Coalition Government (2005-2007) and Beata Szydio's
Government - comparative analysis

Abstract

This study consists of two parts. The first describes the strategy of the coalition of Law and
Justice (PiS), the League of Polish Families (LPR) and Self-Defense in 2005-2007 towards
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the energy sector. Law and Justice's election program chose as its priority the issue of di-
versification of energy supplies to Poland, for example the gas supply from Norway, the
LNG terminal project and the Sarmatian pipeline project. However, it abandoned Alek-
sander Gudzowaty's project for the construction of the Bernau-Szczecin gaspipeline. The
second part analyzes the prospects of the energy market in Poland after the elections in
October 2015, won by PiS (Law and Justice). As the party holds the majority in the Polish
Parliament, it does not need to form any coalition to rule independently. The resulting
majority allows it to self-govern the country. The purpose of the paper is to identify the
main objectives of the Polish energy security strategy.
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JOHepreTuyeckasa 6e30MacHOCTb B NOIUTUKE KOASIMLMOHHOIO
npasutenbctea MunC-/NMP-Camoo6opoHa (2005-2007)
1 npaBuTenscTBa beatbl LLUnAio - cpaBHUTE NbHbI aHaNn3

Peslome

CraTbsi COCTOMT M3 [BYX YacTeli. B nepBoil - npeacTtaBneHa cTpaterms KoaJuLMoH-
HOro npaBuTeNbCcTBa NapTuid Mpaso u cnpaseanusocTts (MKUC; Prawo i Sprawiedliwos¢ -
PiS), iura nonbckmx cemeid (JINP; Liga Polskich Rodzin - LPR) n Camoo6opoHa B 2005-
2007 rogax B sHepreTMyeckom cektope. B nsbumparensHoit nporpamme MuC B KayecTse
rnaBHoOl Uenn AelCTBUIA B SHEPreTUUECKOM CEKTOpe yKa3aHo npobnemy Ausepcudu-
Kauuy NocTaBoK aHeproHocuteneid B Mosbluy, B TOM Yucie: NocTaBky rasa u3 Hopeerum,
CTPOWTE/IbCTBO TEPMUHANA CXMKEHHOTO MPUPOAHOro rasa, npoekt Capmartckoro ra-
3onposoja. B mporpamme He Halwiocb MecTa Ha uAeto rasonposofa AnekcaHgpa ly-
f3oBatoro bepHay-LLleLmH. Bo BTOPOR YacTu cTaTby AaH aHanu3 nepcnekTuB aHepre-
TMYECKOro pbliHKa B MNonblie nocne Boi6opoB B 0KTAGpe 2015 roga, KoTopble BbiUrpaia
napTus Mpaso 1 cnpasea/MBoCTb. MonyyeHHoe 60NbWMHCTBO B NapiaMeHTe No3BosiseT
3TOW MapTMM CamMOoCTOATENbHO YNPaBfsATb CTPAHON. B cTaTbe yKa3aHbl OCHOBHbIE LIEM
nporpamMmbl NpassLLieil nNapTuu, CBA3AaHHbIe CO CTpaTerveii aHepreTMyeckoin bGesonac-
HocTw [MonbLuu.

KntoueBble cnosa: [lonblua, cTpaterus, aHepretTMyeckas 6e30MacHOCTb, MOAUTUKA,
napTus, Koanmums



