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Od Wydawcy

Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, najwigk-
sza niepubliczna szkola wyzsza w Malopolsce od poczatku swego powsta-
nia przywigzuje wage do kontaktdw z uczelniami zagranicznymi. Wspot-
praca nawigzana z wieloma partnerami zagranicznymi nie tylko pozwolita
kadrze dydaktycznej i studentom Frycza nawigzaé interesujace kontakty
naukowe 1 biznesowe, wzbogaci¢ ksiggozbidr o specjalistyczne publikacje,
ale zaowocowala takze wieloma cennymi programami.

Wspolpraca Szkoly z Miedzynarodowym Uniwersytetem REGI im.
Akademika Stepana Demianczuka w Réwnem na Ukrainie — pierwszym
partnerem zagranicznym, z ktérym umowe podpisano w grudniu roku 2001
— przebiega na wielu plaszczyznach (wymiana studentéw i pracownikow,
udzial w konferencjach, wspélne publikacje). Owocem jej jest tez poniz-
sza ksigzka Polska, Ukraina, Swiat pod redakcja Klemensa Budzowskiego
1 Anatolija Stiepanowicza Demianczuka, zawierajaca dorobek naukowy
pracownikéw obu uczelni.
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Przedmowa

Wyzsza uczelnia dzialajgca w warunkach
globalizujacego si¢ Swiata ma obecnie nie-
ograniczony dost¢p do badafn naukowych
i do$wiadczen licznych oSrodkow w kra-
ju i zagranica. Mozliwosci te inspirujg
zaréwno pracownikéw naukowych, jak
1 studentow, zwlaszcza lat wyzszych, do
podnoszenia kwalifikacji 1 nabywania no-
wych umiejetnosci, tak obecnie pozada-
nych na rynku pracy. Wielostronna
wspotpraca migdzynarodowa jest odpo-
wiedzig na wyzwania wspdtczesnego $wia-
ta, a réwnocze$nie sama te wyzwania two-
rzy. Nasza uczelnia wklada duzo wysitku
i Srodkéw w rozwijanie tej wspdlpracy,
podejmuje starania, aby zapewni¢ studen-
tom warunki do wszechstronnego rozwo-
ju oraz przygotowac absolwentéw do sku-
tecznej rywalizacji na rynkach pracy Unii
Europejskie;.

Prof. KSW dr Klemens Budzowski
Kanclerz Krakowskiej Szkoly Wyzszej
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Cz¢s¢ pierwsza publikacji zawiera artykuly pracownikéw naukowych wydzia-
t6w Zarzadzania 1 Marketingu oraz Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej
Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego poswigcone problematyce eko-
nomiczno-gospodarczej, gléwnie w aspekcie mi¢dzynarodowym.

Artykuly 1-3 czg¢Sci pierwszej dotycza stosunkéw handlowych Unii Europej-
skiej z krajami trzecimi, omawiaja procesy zwiazane z liberalizacja handlu §wiato-
wego 1 tworzeniem stref gospodarczych. Artykuly 4-6 podejmuja zagadnienie inwe-
stycji zagranicznych: jak i na jakich zasadach je podejmowaé, aby wybra¢ rozwia-
zania najodpowiedniejsze dla wlasnej gospodarki. Artykuly 7 i 8 poruszajg kwestie
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dostosowania regut rachunkowosci do standardéw migdzynarodowych. W dobie glo-
balizacji ujednolicenie regut ,,jezyka pomiaru zdarzen gospodarczych”, jakim jest
rachunkowo$¢, stuzy za obiektywny miernik wzajemnych poréwnan na réznych po-
ziomach. Artykuly 9 i 10 poSwi¢cone sa zadaniom polityki regionalnej. Ostatni ar-
tykul dotyczy finansowania nauki. Rozwéj niepublicznego szkolnictwa wyzszego
w Polsce stat si¢ impulsem do rozwazenia, jak stymulowac rozwdj nauki, aby ksztalcic
miodych ludzi, kt6rzy swoja kariere zawodowa i sukces zyciowy wigza z wyksztal-
ceniem. Nie wymaga bowiem uzasadnienia, ze gospodarka oparta na wiedzy i wy-
ksztalconym spoleczenstwie ma znacznie lepsze perspektywy, zwlaszcza w dtuzszym
okresie, niz ta oparta na zasobach surowcowych.

Wspotpraca Polski i Ukrainy nabiera obecnie szczegdlnego znaczenia. Do-
swiadczenia Polski zwiazane z jej wejSciem do struktur Unii Europejskiej stuzy¢
moze Ukrainie, stojacej przed wyborem wielu rozwiazan gospodarczych i politycz-
nych.

Prof. KSW dr Klemens Budzowski
Kanclerz
Krakowskiej Szkoly Wyzszej
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego



MALGORZATA CZERMINSKA

Traktatowe stosunki handlowe Unii Europejskie;j
z krajami trzecimi — preferencje wzajemne i jednostronne

Wprowadzenie

Polityka handlowa krajéw Unii Europejskiej nie zostata dotychczas nigdzie zde-
finiowana. W praktyce najczgéciej stosuje si¢ definicj¢ instrumentalng tego pojg-
cia, uznajac, za Komisja Wspolnot, ze sa to wszystkie §rodki regulujace handel
zagraniczny z krajami trzecimi. Wedlug Rady Ministréow (Rady Unii Europej-
skiej) wspdlna polityka handlowa obejmuje wszystkie Srodki, ktérych celem jest
wywarcie wplywu na strumienie handlu zagranicznego. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci przyjat natomiast szeroka interpretacje tego pojecia, gdyz uznal,
ze polityka handlowa Unii Europejskiej obejmuje w swym wymiarze wspdlnoto-
wym te same tresci, co narodowa polityka handlowa.

Wspdlna polityka handlowa jest skierowana gléwnie na zewnatrz, tzn. do-
tyczy wymiany z krajami spoza Wspodlnoty; $rodki, jakimi si¢ postuguje, sa czesto
restrykcyjne. Wspolng polityke handlowa dzieli si¢ na autonomiczng i konwen-
cyjna. Autonomiczna polityka handlowa jest ksztaltowana samodzielnie przez
Uni¢ Europejska i jej panstwa czlonkowskie na mocy decyzji jednostronnych.
Autonomiczna polityka handlowa opiera si¢ na mozliwos$ci wydawania przez
Rade¢ Unii Europejskiej jednostronnych regulacji, przedktadanych jej przez
Komisj¢ Europejska. Rada podejmuje decyzj¢ kwalifikowana wigkszoScia glo-
sOw, moze rowniez nie przyjac propozycji Komisji, ale musi to uczyni¢ jedno-
gltosnie. Natomiast polityka konwencyjna, zwana inaczej traktatowg badz
umownay, jest tworzona na mocy mi¢dzynarodowych uméw i porozumien z pan-
stwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi. Zalezy wigc ona zaréwno
od Unii Europejskiej, jak i krajow trzecich. Polityka traktatowa jest realizowa-
na przez traktaty akcesyjne, umowy stowarzyszeniowe (z krajami zamorskimi
1 europejskimi) i umowy handlowe.
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Rodzaje i podstawy prawne uméw handlowych
zawieranych przez Uni¢ Europejska

Podstawe prawng ukladow z krajami trzecimi stanowig artykuly 131-134 oraz
300 Traktatu o Unii Europejskiej'. Biorac pod uwage zakres wspétpracy handlo-
wej czy gospodarczej, umowy handlowe zawierane przez Wspdlnote mozna po-
dzieli¢ na handlowe i mieszane. Umowy handlowe podlegaja zasadom wspélnej
polityki handlowej, realizowanej przez Wspélnotg od 1970 r. Od tego momen-
tu panstwa EWG stracily prawo do indywidualnego zawierania uméw handlo-
wych na rzecz Wspdlnoty.

Do umoéw mieszanych zaliczy¢ nalezy umowy stowarzyszeniowe, ktére
wykraczaja poza zakres wspolnej polityki handlowej z uwagi na réznorodnosé
regulowanych zagadnien. Ich gtéwnym celem jest tworzenie szczegdlnych
i uprzywilejowanych stosunkéw Wsp6lnoty z krajami trzecimi, obejmujacych np.
pomoc techniczna, finansowg. Umowy stowarzyszeniowe z krajami zamorskimi
opieraja si¢ na unii celnej faczacej Wspolnote z krajami stowarzyszonymi. Umo-
wy stowarzyszeniowe z krajami europejskimi, aspirujacymi do cztonkostwa
w Unii, majg rOéwniez za zadanie stworzy¢ grunt do negocjacji o cztonkostwo.
Sygnatariuszami traktatOw akcesyjnych i stowarzyszeniowych sa z jednej stro-
ny dane panstwa, z drugiej za$ pafstwa czlonkowskie i Wspélnota, z tym, ze pan-
stwa czlonkowskie maja prawo vetaZ

Zawieranie uméw handlowych wchodzi w zakres wspoélnej polityki handlo-
wej, dlatego tez jedynymi kompetentnymi organami, ktore biorg w tym udzial sa
organy Wspdlnoty. O rozpoczeciu negocjacji w sprawie zawarcia umowy han-
dlowej decyduje Rada Unii Europejskiej po otrzymaniu wniosku od Komisji,
ktora nastepnie prowadzi rokowania przy udziale odpowiedniego komitetu wy-
znaczonego przez Radg. Zawieranie uméw handlowych odbywa si¢ na podsta-
wie decyzji Rady kwalifikowang wickszoscia gtosow.

Umowy handlowe zawierane przez Wspolnote moga mie¢ charakter pre-
ferencyjny badz niepreferencyjny. Preferencyjne umowy handlowe przewiduja
udzielanie przez partneréw pewnych ulg polegajacych na redukcji stawek celnych
czy tez ograniczaniu innych barier handlowych na zasadzie wzajemnos$ci badz
jednostronnie przez Wspdlnote. Umowy niepreferencyjne (jest ich niewiele)
reguluja natomiast warunki handlu zgodnie z klauzulg najwyzszego uprzywile-
jowania.

! Mowa tu o Traktacie z Maastricht, podpisanym 7 lutego 1992 r., ktéry wszedt w zycie
1 listopada 1993 r.
2 D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1998, s. 73.



Traktatowe stosunki handlowe Unii Europejskiej z krajami trzecimi 17

Hierarchia preferencji handlowych udzielanych
przez Wspoélnote Europejska krajom trzecim

Poczawszy od momentu utworzenia Wspdlnota Europejska zawierata sze-
reg uméw preferencyjnych z réznymi krajami czy grupami krajéw o réznym za-
kresie 1 skali przywilejéow handlowych. Na podstawie kryterium malejacych pre-
ferencji mozna wyré6zni¢ nastgpujace umowy handlowe:

» umowy, na mocy ktérych tworzona jest unia celna migdzy Wspdlnota
a jej partnerami, polegajaca na znoszeniu barier handlowych miedzy stronami
porozumienia oraz przyjeciu wspolnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trze-
cimi; umowy o takim charakterze zawarto z: Turcja, Andora, San Marino, Cy-
prem i Malta;

* umowy, na podstawie ktérych budowana jest strefa wolnego handlu,
oznaczajaca zniesienie barier handlowych w postaci cel, ograniczefi iloSciowych
mig¢dzy stronami porozumienia; tego typu umowy zostaly zawarte z krajami
EFTA, krajami Europy Srodkowowschodniej;

* umowy, na podstawie ktérych udzielane sg jednostronne preferencje han-
dlowe, bez koniecznosci ich odwzajemniania przez partneréw handlowych; tego
typu preferencje Wspdlnota przyznata krajom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz
pozostatym panstwom objgtym systemem GSP;

* umowy gwarantujace przestrzeganie klauzuli najwyzszego uprzywilejowa-
nia, opartej na porozumieniu GATT/WTO.

Unie celne zawarte miedzy Wspoélnota Europejska a krajami trzecimi

Turcja jest pierwszym panstwem, ktére — nie bgdac cztonkiem Unii Europejskiej
— podpisato umowg o utworzeniu unii celnej. 12 wrze$nia 1963 r. Turcja popi-
sata ukfad o stowarzyszeniu z Europejska Wspodlnota Gospodarcza, ktory wszedt
w zycie 1 grudnia 1964 r. Zgodnie z postanowieniami umowy dwudziestoletni
okres (1964-1983) dochodzenia do unii celnej zostat podzielony na trzy etapy:
pigcioletni okres przygotowawczy, dwunastoletni okres przejéciowy, polegajacy
na stopniowym dochodzeniu do unii celnej i trzyletni etap koficowy pelnopraw-
nego uczestnictwa w unii celne;j.

W latach siedemdziesiatych Turcja przezywata trudnosci gospodarcze, dla-
tego tez kilkakrotnie przesuwano termin rozpoczgcia i zakoficzenia eliminacji
barier we wzajemnym handlu. Okres przejSciowy, w ktérym miato nastapié utwo-
rzenie unii celnej, wydtuzono z dwunastu na dwadzie$cia dwa lata, tj. do konca
1995 1. Stosunki migdzy Turcja a Wspdlnota ulegly normalizacji po przywréce-
niu w Turcji rzadéw demokratycznych w 1983 r., wowczas wprowadzono elimi-
nacj¢ barier we wzajemnym handlu.
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Podstawowe regulacje o unii celnej pomi¢dzy Wspdlnota Europejska
a Turcja zaczely funkcjonowac 1 stycznia 1996 r.; wprowadzono wowczas bezclo-
wy przeplyw towaréw przemystowych i przetworzonych rolnych. Weigz jednak po-
zostaly niewyeliminowane niektdre bariery pozataryfowe. W zakresie wymiany
handlowej Turcja zobowigzata si¢ do traktowania panstw trzecich w sposéb podob-
ny jak Wspoélnota (zobowiazanie to Turcja zrealizowata do 2000 r.), 31 grudnia
1995 1. Turcja przyjeta wspdlnotowa taryfe celna w handlu z krajami trzecimi.

Nieco p6zniej niz Turcja dwa kolejne pafistwa Basenu Morza Srédziem-
nego: Cypr i Malta podpisaly umowy stowarzyszeniowe ze Wspdlnotg, ktérych
glownym celem byto utworzenie unii celnych oraz wspoétpraca w innych dziedzi-
nach. W przypadku obydwu krajow przewidziano dwa etapy stowarzyszenia: pierw-
szy obejmowat realizacj¢ strefy wolnego handlu produktami przemystowymi od
momentu wejScia w Zycie ukladu (w przypadku Cypru 1 czerwca 1973 r., a Mal-
ty 1 kwietnia 1971 r.); drugi, pigcioletni okres miat zakoficzy¢ budowe unii celnej
mi¢dzy stronami.

Ze wzgledow politycznych i gospodarczych nie osiagnieto wszystkich za-
mierzonych celéw, a okresy przejsciowe zostaly przedtuzone. Od 1 maja 2004 r.
zarOéwno Malta, jak i Cypr sa cztonkami Unii Europejskiej, dlatego tez nie beda
przedmiotem rozwazan.

Umowy o utworzeniu unii celnych zostaly takze wynegocjowane z Andorg
i San Marino. Sg to bardzo mate pafistwa, $ci§le powiazane gospodarczo ze swo-
imi sasiadami, tj. Hiszpania, Francja i Wlochami. W zwigzku z budowg jedno-
litego rynku na poczatku lat dziewigédziesigtych Wspoélnota zdecydowata sie za-
wrze€ z tymi pafistwami umowy o utworzeniu unii celnych: z Andora umowa
taka zostala podpisana 28 czerwca 1990 r., weszta w zycie 1 lipca 1991 r., na-
tomiast z San Marino podpisana 16 grudnia 1991 roku, weszta w zycie w maju
2002 r.

Umowa z Andorg zliberalizowata zasady wzajemnej wymiany handlowej
w odniesieniu do towaréw przemystowych poprzez ustanowienie unii celnej mie-
dzy UE i Andora w handlu tymi produktami. Odmienne uregulowania obowia-
zuja w handlu artykutami rolnymi. Andora nie zdecydowatla si¢ na petne otwarcie
swojego rynku dla produktéw rolnych z Unii, mimo ze wigkszo$¢ produktéw rol-
nych Andory pochodzi z importu. Zobowiazata si¢ jedynie do przyznania towa-
rom wspolnotowym takich samych preferencji, jak produktom importowanych
z innych krajow, natomiast Wspélnota stosuje wobec towaréw rolnych pocho-
dzacych z Andory szereg preferencji taryfowych.

Zapisy zawarte w umowie z San Marino znacznie zliberalizowaty wymia-
n¢ handlowa z UE, ustanawiajac uni¢ celna na wszystkie produkty, z wyjatkiem
towarow, ktorymi handel uregulowany zostat traktatem ustanawiajacym Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali.
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Strefy wolnego handlu miedzy Wspélnota Europejska a krajami trzecimi

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) zostalo utworzone na
podstawie Konwencji sztokholmskiej, podpisanej 4 stycznia 1960 r. przez:
Austri¢, Dani¢, Norwegie, Portugali¢, Szwecje¢, Szwajcari¢ i Wielka Brytanig.
W 1961 r. do EFTA przystapita Finlandia, w 1970 r. Islandia, a w 1991 r. Lich-
tenstein. Obecnie do EFTA naleza juz tylko cztery pafistwa: Norwegia, Szwaj-
caria, Islandia, Lichtenstein. Ugrupowanie to posiada najwigksze preferencje
spoSrdd krajow, ktore tworza ze Wspodlnota strefy wolnego handlu, moze nawet
sa to najwigksze preferencje, jakie Unia Europejska przyznata (na zasadzie wza-
jemnoSci) krajom trzecim.

Proces zacie$niania stosunkéw EFTA i EWG nastepowat poprzez akce-
sj¢ do Wspdlnoty Europejskiej wigkszosci krajow EFTA oraz liberalizacj¢ wza-
jemnych obrotéw, odbywajaca si¢ w dwdch etapach. Pierwszy etap liberalizacji
rozpoczat si¢ po przystapieniu Wielkiej Brytanii i Danii do WE (1973 r.), wow-
czas pozostale kraje EFTA podpisaly bilateralne uktady o tworzeniu dwustron-
nych stref wolnego handlu, a do 1997 r. wprowadzono bezctowa wymiang towa-
row przemystowych. Etap drugi polegal na utworzeniu wspdlnego rynku.

2 maja 1992 r. w Oporto w Portugalii podpisano uktad o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, uktad ten wszedt w zycie 1 stycznia 1994 r. Europejski
Obszar Gospodarczy obejmuje swym zasi¢giem kraje Unii Europejskiej oraz trzy
kraje EFTA: Norwegie, Islandi¢ i Lichtenstein (bez Szwajcarii). Celem utworze-
nia EOG bylo umocnienie wiezi handlowych i gospodarczych EFTA ze Wspdl-
nota Europejska, a w szczegdlnoSci utworzenie wspdlnego rynku ze swoboda
przeplywu towaréw przemystowych, oséb, ustug, kapitatu, stworzenie systemu
kontroli warunkéw konkurencji, Scistej wspotpracy w dziedzinie badah nauko-
wych, ochrony Srodowiska, edukaciji i polityki socjalnej®.

W zakresie przeplywu towaréw uktad przewidywal zniesienie cet (w przy-
padku towaréw przemystowych), ograniczen ilo§ciowych i innych barier poza-
taryfowych, przy jednoczesnym zachowaniu kontroli granicznych. Europejski
Obszar Gospodarczy nie jest unia celna, gdyz kraje EFTA nie przyjely wspél-
notowej zewnetrznej taryfy celnej i nie uczestnicza we wspdlnej polityce handlo-
wej, a takze rolnej czy w zakresie ryboldwstwa. Stopniowo natomiast znoszono
bariery techniczne w przeplywie towaréw poprzez harmonizacje przepiséw tech-
nicznych w krajach EFTA z regulacjami wspélnotowymi. Pafistwa EFTA przy-
jely rowniez unijne przepisy o ochronie konkurencji. Swobodny przeptyw os6b
polegat na zobowiazaniu i zagwarantowaniu, Ze kazdy obywatel kraju tworzacego

* E. Latoszek, Stosunki zewnetrzne, [w:] Unia Europejska, pod red. L. Ciamagi, Warszawa
1997, s. 385.
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EOG ma prawo do swobodnego osiedlania si¢, zatrudnienia oraz $§wiadczenia
ustug w dowolnym panstwie cztonkowskim. Swobodny przeptyw ustug w EOG
oznacza, ze wszystkie kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego traktujg
ustugodawcow z innego kraju tego obszaru nie gorzej niz whasnych. Oznacza to
m.in., ze kazdy, kto chce §wiadczy¢ ustugi na terenie innego panstwa niz to,
w ktorym znajduje si¢ siedziba jego przedsigbiorstwa, ma do tego prawo i nie
moga by¢é wobec niego stosowane ograniczenia wynikajace z wymogu posiada-
nia obywatelstwa, zameldowania czy cztonkostwa w organizacji zawodowej.
W zakresie swobodnego przeptywu kapitatu uktad o EOG zawierat zakaz wpro-
wadzania ograniczef dotyczacych jego ruchu (chodzi tu na przyktad o obrét pa-
pierami wartoSciowymi, depozyty bankowe, przekazy zyskow i oprocentowania,
czy przeplywy kapitatu krotkoterminowego).

Szwajcaria — jak wspomniano — nie weszta do EOG. Jej stosunki handlo-
we z WE regulowata umowa z 1972 r. 0 wolnym handlu artykutami przemysto-
wymi. W 1994 r. podjeto rozmowy w celu zawarcia siedmiu uméw sektorowych
dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ osob, liberalizacji w zakresie
transportu lotniczego i drogowego, rolnictwa, zamoéwien publicznych, w sprawie
wzajemnego uznawania wymogow technicznych wyrob6éw oraz wspétpracy na-
ukowo-technicznej. Umowy takie zostaly podpisane 21 czerwca 1999 r. i weszly
w zycie 1 czerwca 2002 r. 25 czerwca 2004 r. strony parafowaly dziewigé no-
wych porozumien sektorowych, dotyczacych m. in. opodatkowania zyskéw z lo-
kat bankowych oraz handlu przetworzonymi artykutami rolnymi*.

Za date¢ rozpoczgcia normalizacji stosunkéw i zakonczenia tzw. okresu
bezumownego w relacjach migdzy EWG a krajami Europy Srodkowej i Wschod-
niej nalezy uzna¢ dzien 25 czerwca 1988 r. kiedy to zostala podpisana Wspdl-
na Deklaracja migdzy EWG a RWPG. Umozliwito to w przysztosci zawieranie
bilateralnych porozumien Wspélnoty Europejskiej z krajami Europy Srodko-
wowschodniej. W grudniu 1990 roku rozpoczely si¢ negocjacje Wspélnoty w
sprawie zawarcia umow stowarzyszeniowych z krajami grupy wyszehradzkiej,
ktore uznano za najbardziej zaawansowane pod wzgledem reform i transformac;ji
gospodarczej, tj. Czechostowacja, Wegrami i Polska. Umowy stowarzyszeniowe,
czyli tzw. Uklady Europejskie, podpisano z tymi krajami 16 grudnia 1991 roku.
Uktad Europejski z Polska i Wegrami wszedl w zycie 1 lutego 1994 r. W przy-
padku Czechostowacji, w zwiazku z podzialem tego kraju na Czechy i Stowacje,
umowa stowarzyszeniowa zostata renegocjowana w 1993 r. i weszta w zycie
1 lutego 1995 r. Do czasu wejscia w zycie Uktadéw Europejskich obowiazywa-
ly cz¢éci handlowe tych uktadéw w formie tzw. Uméw Przejsciowych.

4 Unia Europejska, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej i E. Synowiec, t. I, Warszawa 2004,
s. 219.
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Tabela 1. Uktady o stowarzyszeniu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
ze Wspoélnotami Europejskimi

Data Weiscie w vei Wejscie Data ztozenia
. dpisania egscie w zycie w zycie wniosku
Kraj pocp Umowy y
Uktadu Przcisciowe Uktadu o cztonkostwo
Europejskiego ¥ ) Europejskiego W UE
Butgaria 8.03.1993 31.12.1993 1.02.1995 16.12.1995
Czechy 4.10.1993 1.12.1992 1.02.1995 23.01.1996
Umowa o
Estonia 12.06.1995 wolnym handlu 1.02.1998 28.11.1995
1.01.1995
Umowa o
Litwa 12.06.1995 wolnym handlu 1.02.1998 11.12.1995
1.01.1995
Umowa
Lotwa 12.06.1995 o wolnym handlu 1.02.1998 13.10.1995
1.01.1995
Polska 16.12.1991 1.03.1992 1.02.1994 8.04.1994
Rumunia 1.02.1993 1.05.1993 1.02.1995 22.06.1995
Stowacja 4.10.1993 1.12.1992 1.02.1995 27.06.1995
Stowenia 10.06.1996 1.01.1997 1.02.1999 10.06.1996
Wegry 16.12.1991 1.03.1992 1.02.1994 1.04.1994

Zrédto: Polityka Unii Europejskiej wobec krajow trzecich, pod red. B. Muchy-Leszko, Rzeszéw 1999,
s. 37.

Umowy przejSciowe dotyczyty stopniowego (w ciggu 10 lat) utworzenia
stref wolnego handlu towarami przemystowymi.

W kolejnych latach zostaly podpisane Uklady Europejskie z kolejnymi
krajami postsocjalistycznymi (por. tabela 1). Nie objely one (z wyjatkiem pafistw
nadbattyckich) krajow powstatych po rozpadzie ZSRR oraz po podziale Alba-
nii i Jugostawii (z wyjatkiem Stowenii).

W preambule Uktadow Europejskich zapisano, ze ostatecznym celem jest
czfonkostwo pafistw we Wspdlnocie, a stowarzyszenie ma pomGc go osiggnad.
Za podstawowe zadania uznano przede wszystkim: popieranie rozwoju handlu
1 harmonijnych stosunkéw gospodarczych miedzy stronami, stworzenie warun-
k6w prowadzacych do integracji krajéw Europy Srodkowowschodniej ze Wsp6l-
nota, pomoc techniczng i finansowa, wreszcie popieranie wspdtpracy w dziedzinie
kultury. Cze$¢ handlowa ukfadéw przewidywata natomiast — jak wspomniano —
stopniowe utworzenie stref wolnego handlu towarami przemystowymi miedzy
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krajami Unii Europejskiej a krajami stowarzyszonymi. Miato si¢ to dokonaé
poprzez znoszenie cel i ograniczen iloSciowych, przy jednoczesnym stosowaniu
zasad standstill oraz asymetrii. Strefy wolnego handlu zaczety w petni funkcjo-
nowa¢ od 2002 roku, natomiast same Uktady Europejskie odegraly wazna role
na drodze do realizacji gléwnego celu, jakim dla tych krajéw bylo, a dla niekto-
rych nadal jest, cztonkostwo w Unii Europejskie;j.

Powiazania handlowe Unii Europejskiej z krajami Basenu Morza Sré-
dziemnego maja szczegdlny charakter, gdyz cz¢$¢ panstw Afryki Péinocnej byta
koloniami niektérych krajow Unii Europejskiej; poza tym kraje §rédziemnomor-
skie sg od potudnia najblizszymi sgsiadami WE, wreszcie kraje Basenu Morza
Srédziemnego sa dla Unii waznymi rynkami zbytu i zaopatrzenia w surowce.
Z tego obszaru pochodzi bowiem ok. 10% catkowitego importu Wspdlnoty oraz
kierowane jest ok. 12% eksportu (trzeci najwazniejszy partner handlowy po
USA i krajach EFTA).

W kontekscie polityki handlowej Unii Europejskiej, do rejonu Basenu
Morza Srédziemnego zaliczane sa kraje Maghrebu (Tunezja, Algieria, Maroko
i Mashreku (Jordania, Syria, Egipt, Liban, Jemen), ponadto Izrael, Turcja oraz
do czasu przyjecia do Wspolnoty: Grecja, Hiszpania, Portugalia, Cypr, Malta.
W latach 1976-1977 Wspdlnota wynegocjowata z krajami Maghrebu i Mashreku
umowy o wspolpracy handlowej, technicznej, przemystowej, finansowej
1 socjalnej; weszly one w zycie w latach 1978-1979 i byly zawarte na czas nie-
okreslony. Ich celem byt rozwdj wspétpracy pomiedzy stronami oraz wspiera-
nie rozwoju gospodarczego panstw Basenu Morza Srédziemnego. Podstawe po-
lityki §rédziemnomorskiej stanowit bezctlowy dostep do rynku Wspdlnoty dla
wigkszosci towarOw przemystowych z tego regionu oraz niektorych rolnych. Pre-
ferencje mialy charakter jednostronny, czyli bez konieczno$ci odwzajemniania
ich przez kraje Srodziemnomorskie. Kraje te zobowigzaly si¢ jedynie traktowaé
towary wspélnotowe na zasadzie KNU. Ponadto kraje basenu Morza Srédziem-
nego otrzymatly bezzwrotna pomoc finansowa (program MEDA) oraz dostep do
kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W tym samym czasie, bo w 1975 r. podpisano umowg z Izraelem. Gléw-
nym celem tej umowy byla przede wszystkim cheé wiaczenia sie przez EWG do
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie i umocnienie swojej pozycji w tym
rejonie. Natomiast w sferze wymiany handlowej celem umowy bylo stopniowe
wprowadzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi. Strefa ta zaczeta
funkcjonowaé poOzniej niz pierwotnie przewidywano, bo dopiero od 1989 r.

Nowe zasady polityki §rédziemnomorskiej Rada Europejska przyjeta
w grudniu 1990 r., natomiast nowy etap wspdtpracy z tym regionem rozpoczat
si¢ 27 listopada 1995 r. na konferencji w Barcelonie. W koficowej deklaracji
strony okreSlity trzy gldéwne obszary przysziej wspoétpracy, wirdd ktdérych zna-
lazly si¢ kwestie dotyczace ustanowienia miedzy nimi strefy wolnego handlu.
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Tabela 2. Kalendarium zawierania bilateralnych uméw ustanawiajacych
porozumienia euro$rddziemnomorskie

, . Data — Czas tworzenia strefy
. Data zakonczenia . Data wejScia o
Kraj L podpisania . wolnego handlu od wejscia
negocjacji W Zycie umowy = N
umowy w zycie porozumienia
Tunezja Czerwiec 1995 17.07.1995 1.03.1998 12 lat
Izrael Wrzesien 1995 20.11.1995 1.06.2000 utworzona
Maroko Listopad 1995 26.02.1996 1.03.2000 12 lat
1.07.1997
Palestyna Grudzien 1996 24.02.1997 (umowa przej- | Istnieje od 1 stycznia 2002
Sciowa)
Zniesienie cet na towary
przemyslowe z chwila wej-
Jordania Kwiecien 1997 24.11.1997 | 1.05.2002 Scia w zycie umowy (z
wyjatkiem towaréw znajdu-
jacych si¢ w Aneksie 11, 111,
IV; 4-8 lat)
Egipt Czerwiec 1999 25.06.2001 1.06.2004
Algieria Algieria 2000 22.042002 | W trakeie raty- |5y
fikacji
Liban Grudzien 2001 27.06.2002 1.03.2003 12 lat
. Wedlug zalozen najpozniej
Syria W toku 0d 20107,

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Unia Europejska, ed. cit., s. 222.

Sygnatariuszami tego porozumienia byly pafistwa Wspdlnoty Europejskiej oraz
dwanascie krajéw basenu Morza Srédziemnego: Maroko, Algieria, Tunezja,
Egipt, Izrael, Jordania, Autonomia Palestynska, Liban, Syria, Turcja, Cypr
1 Malta (dwa ostatnie kraje do maja 2004 r.) oraz od 1999 r. Libia na prawach
obserwatora. Deklaracja ta przewiduje utworzenie do 2010 r. Euro§rodziemno-
morskiego partnerstwa ekonomicznego, finansowego, politycznego oraz w dzie-
dzinie kulturalnej i spolecznej (Euro-Mediterranean Partnership)®. Ma to dopro-
wadzi¢ do powstania regionu stabilnego zaréwno pod wzglgdem politycznym, jak
1 gospodarczym, m.in. dzigki stworzeniu stref wolnego handlu mi¢dzy WE a kra-
jami Basenu Morza Srédziemnego, powstaniu stref wolnego mig¢dzy pahstwami
Srédziemnomorskimi w celu zapewnienia duzego wzrostu gospodarczego w tym

3 Partnerstwo euro$rédziemnomorskie nie uwzglednia Turcji, ktéra zlozyla wniosek
o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Zatem znalazlyby si¢ w nim, obok panstw cztonkowskich UE,
trzy kraje Maghrebu, pig¢ panstw Bliskiego Wschodu oraz Libia; Unia Europejska, ed. cit., t. 1,
s. 221.
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rejonie®, Strefa wolnego handlu wyrobami przemystowymi ma by¢ realizowana
w dwoch etapach na mocy nowych euroSrodziemnomorskich porozumien (Euro-
Mediterranean Agreement). W pierwszym etapie przewidziano zniesienie ograni-
czeh w handlu i zacieSnianie wzajemnej wspolpracy, a w drugim — utworzenie
stref wolnego handlu towarami przemystowymi miedzy regionem a Uniag Euro-
pejska do roku 2010. Wszystkie panstwa §rodziemnomorskie, z wyjatkiem Sy-
rii, zawarly ze Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi euro$ro-
dziemnomorskie porozumienia (por. tabela 2).

W przypadku Izraela, w kontekscie Deklaracji barcelofskiej obowiazuje
euro$rodziemnomorskie porozumienie ustanawiajace stowarzyszenie miedzy WE
a Izraelem, ktore zostalo zawarte 20 listopada 1995 r. i weszlo w Zycie 1 czerwca
2000 r. Porozumienie to rozszerzylo wzajemna wspotprace o dialog polityczny,
ustanowienie swobody dziatania przedsiebiorstw, swobody §wiadczenia ustug,
zaktadania przedsigbiorstw, swobody transferu kapitalu oraz harmonizacje prze-
piséw w zakresie konkurencji z regulacjami unijnymi’.

Jednostronne preferencje handlowe przyznane przez Unie¢ Europejska
krajom trzecim

Wspdélnota Europejska stosuje bardzo rozbudowany system jednostronnych pre-
ferencji, przyznawany na zasadach autonomicznych krajom trzecim. Najwigk-
sze preferencje przyznano grupie krajow AKP, czyli pafistwom Afryki, Karaibow
i Pacyfiku. Kraje EWG juz w momencie podpisywania Traktatu Rzymskiego zo-
bowiazaly si¢ do stosowania w handlu z dawnymi koloniami, terytoriami zamor-
skimi takich samych zasad jak te, ktore wprowadzily na obszarze wspolnego ryn-
ku. Jednoczesnie zadeklarowaly pomoc finansowa, tworzac w tym celu w 1958 r.
Europejski Fundusz Rozwoju®.

Podstawe polityki handlowej Unii Europejskiej wobec krajow i terytoriow
zamorskich w latach 1964-1975 stanowity postanowienia dwoch konwencji
z Yaoundé (por. tabela 3). Byly to umowy stowarzyszajace 18 krajow afrykanskich
i malgaskich, przewidujace preferencje na rynku Wspdlnoty dla towardw tropikal-

¢ Na podstawie porozumienia z 25 lutego 2004 r. tworzona jest strefa wolnego handlu (we-
dhug planéw od 2006 r.) migdzy Egiptem, Jordania (kraje Mashreku) a Marokiem i Tunezja (kraje
Maghrebu), ibidem, s. 221.

7 Ibidem, s. 223.

8 Powstat na mocy traktatéw rzymskich jako Fundusz Rozwoju Krajéw i Terytoriéw Za-
morskich. Jego pierwotnym celem bylo popieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego krajéw
i terytoriéw zamorskich Belgii, Francji, Wioch i Holandii. Byt to tzw. I EDF i funkcjonowal w la-
tach 1958-1962. Po uptywie 5-letniego okresu dzialania I Funduszu popisano konwencje
z Yaoundé i w ramach tej konwencji powotano II Europejski Fundusz Rozwoju (II EDF).
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Tabela 3. Kalendarium stosunkéw migdzy Wspdlnota Europejska
a krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku

Konwencja i okres Data podpisania Liczba krajow Liczba krajow
jej trwania (wejscia w Zycie) WE AKP

Yaoundé 1 (1964-1969) 20.07. 1963 (1.06.1964) 6 18
Yaoundé I (1971-1975) 29.07.1969 (1.01.1971) 6 18
Lomé 1 (1976-1980) 28.02. 1975 (1.04.1976) 9 46
Lomé I (1981-1985) 31.10. 1979 (1.01.1981) 9 58
Lomé III (1985-.1990) 8.12.1984 (1.05.1986) 10 66
Lomé IV (1991 2000) 15.12.1989 (1.09.1991) 12 ’ 68
Uklad zmieniajacy

Lomé IV 4.11.1995 (27.04.1998) 15 70
Uklad o partnerstwie

(Uktad z Cotanou - 20 lat) 23.06 2000 ( 1.04.2003) 15 77

Zrédlo: opracowano na podstawie: Polityka handlowa..., ed. cit., s. 94 oraz Unia Europejska, ed. cit.,
s. 226-2217.

nych pochodzacych z tych panistw®. Obie konwencje przewidywaly bezzwrotng po-
moc finansowa oraz preferencyjne kredyty w ramach wspomnianego wcze$niej
Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Kolejny etap w rozwoju wzajemnych stosunkOw wyznaczaja tzw. konwen-
cje z Lomé (por. tabela 3). Sygnatariuszami pierwszej z nich, podpisanej w 1975
1., byto 9 pafistw EWG oraz 46 krajow AKP". Konwencja ta ustanowita jedno-
stronny, bezctowy dostep na rynek Wspdlnoty dla towaréw przemystowych
i rolnych, z wyjatkiem produktow strefy umiarkowanej, pochodzacych z krajow
AKP. Ponadto Wspélnota zobowigzatla si¢ do niewprowadzania nowych ograni-
czef iloSciowych ani instrumentéw o podobnym dziataniu wobec importu z kra-
jow AKP. Wprowadzono wowczas réwniez system stabilizacji wplywéw z ekspor-
tu poprzez tzw. STABEX!!.

° Bylo to poczatkowo (I konwencja z Yaoundé) 18 pafistw: Benin, Burkina Faso, Burun-
di, Kamerun, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Kongo, Zair, Wybrzeze Kosci Stoniowe;j,
Gabon, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Rwanda, Senegal, Somalia, Togo. Natomiast na
mocy II konwencji z Yaoundé do grona stowarzyszonych krajow Afryki i Madagaskaru dotaczyly
jeszcze: Kenia, Tanzania i Uganda.

1 Nowa sytuacja powstata po przystapieniu Wielkiej Brytanii do EWG i wejsciu w strefe
wplywu Wspdlnot krajow Commonwealthu z regionu Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Grupa pafstw
AKP powstata w 1975 r. na mocy porozumienia z Georgetown i liczyla woéwczas 46 krajéow. Obec-
nie jest ich 77. W 2000 r. status stalego obserwatora przy krajach AKP otrzymata Kuba.

' STABEX (System for the Stabilization of Export Earnings) — system kompensacji krajom
AKP spadku dochodéw z eksportu do Wspélnoty surowcéw rolnych strefy tropikalnej, niekt6-
rych frutti di mare i ich przetworéw. Kompensata strat — jezeli dochody z eksportu do Wspdlnoty
produktéw objetych systemem spadly 0 4,5% w poréwnaniu ze Srednia z ostatnich 6 lat (w wyni-
ku spadku cen $wiatowych lub zmniejszenia wolumenu eksportu).
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Sygnatariuszami II Konwencji z Lomé, podpisanej w 1981 r., bylo 9 panstw
EWG 1 58 AKP. Na jej mocy kraje AKP uzyskaly szersze preferencje, polega-
jace m. in. na zwieckszeniu liczby towarow objetych rekompensatami, wprowa-
dzono tzw. system SYSMIN', obnizono wskaZniki warunkujace uruchomienie
rekompensat.

IIT konwencja z Lomé dotyczyla 66 panstw AKP, objeta swym zakresem
nowe dziedziny wspotpracy: ochrong Srodowiska naturalnego, rolnictwo, rybo-
lowstwo, rozwdj ustug. IV Konwencja z Lomé zostata podpisana w 1989 r.,
a objeta takie dziedziny, jak: wspolpraca socjalna 1 kulturalna, rolnictwo, ochrona
Srodowiska naturalnego i kontrola procesu powickszania si¢ obszaréw pustynnych,
przemyst i ustugi oraz pomoc dla krajow Afryki Subsaharyjskiej o najnizszym do-
chodzie na jednego mieszkanca oraz najwigkszym zadluzeniu, takze pomoc
w wypadku klesk zywiolowych oraz epidemii®.

Nowe ramy wspolpracy miedzy krajami Wspolnoty a pafnstwami AKP wy-
znacza tzw. Porozumienie z Cotonou. Negocjacje w sprawie nowego porozumie-
nia byly prowadzone w ramach trzech konferencji ministerialnych i ostatecznie
zakonczyly si¢ 23 czerwca 2000 r. w Cotonou (w Beninie). Uklad ten nawiazuje
do konwencji z Lomé 1 ma obowigzywac przez 20 lat. Jego sygnatariuszami jest
15 panstw Unii Europejskiej 1 77 panstw AKP: 48 krajéw afrykanskich (w tym
wszystkie panstwa Afryki Subsaharyjskiej), 15 krajéow karaibskich i 14 z rejo-
nu Pacyfiku. Umowg podpisata takze RPA, chociaz w 1999 r. jako jedyny kraj
z tego regionu podpisata ze Wspdlnotg bilateralng umowe¢ o handlu, rozwoju
i wspétpracy (obowigzuje od 2000 r.). W preambule umowy o partnerstwie mie-
dzy krajami AKP a Wspdlnotg Europejska stwierdzono, ze glbwnym celem umo-
wy jest zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego panstw AKP oraz
wsparcie ich integracji z gospodarka §wiatowa. Porozumienie to opiera si¢ na
trzech filarach: wspétpracy o charakterze politycznym, handlowym oraz pomocy
rozwojowej. Oznacza to w szczegolno$ci nastepujace cele umowy o partnerstwie:
wzmocnienie dyscypliny fiskalnej i monetarnej w krajach AKP, liberalizacja
przeptywu towardw, osob, ustug, kapitalu, ochrona srodowiska, poprawa warun-
kéw zycia (edukacja, ochrona zdrowia, system socjalny). Przewidywane jest takze
zawarcie porozumienia w sprawie dodatkowego wsparcia finansowego w przy-
padku wahania si¢ wplywow z eksportu artykutéw rolnych - FLEX. Nie jest to
jednak peina kontynuacja systeméw STABEX i SYSMIN, gdyz w budzecie nie

12 SYSMIN (Special Financing Facility) — system utrzymania produkcji i eksportu surow-
c6w mineralnych (miedZ, mangan, boksyt, aluminium, cyna, ruda zelaza, kobalt, uran) — kompen-
sata w przypadku spadku produkcji lub zdolnoSci eksportowe;j.

13 Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykow-
skiej i E. Synowiec, Warszawa 2001, s. 96.
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przeznaczono na ten cel zadnych konkretnych kwot, a ewentualne wsparcie uza-
lezniono od tego, czy spadek dochodéw bedzie miat wpltyw na ogdlny rozwdj go-
spodarczy kraju. Srodki beda kierowane do budzetéw narodowych w ramach tzw.
krajowych strategii wsparcia (CSS).

Od 27 wrzes$nia 2002 r. do zakofczenia okresu przejSciowego, tj. do konca
2007 r., przewidziano renegocjacje umdow o partnerstwie gospodarczym mig¢dzy
Wspolnota a poszczegdlnymi krajami AKP, majace na celu m.in. ustanowienie
stref wolnego handlu migdzy partnerami. Porozumienia te beda obejmowaty
utworzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi i czgsciow libera-
lizacje handlu rolnego. Proces liberalizacji powinien trwaé¢ maksymalnie 12, lat
tj. do 2020 r. Réwnoczes$nie Wspdlnota w 2000 r. rozpoczeta znaczaca libera-
lizacj¢ w ramach systemu GSP! praktycznie calego importu z pafistw najstabie;j
rozwinigtych (tzw. kraje LDC). Wigkszos$¢ z nich, bo az 41, nalezy do panstw
AKP. W przysziosci przewiduje si¢ réwniez liberalizacj¢ ustug, przestrzeganie
zasad konkurencji i harmonizacj¢ przepiséw technicznych.

Wspdlnotowy system Powszechnych Preferencji Celnych (GSP)

Powszechny System Preferencji Celnych (Generalized System of Preferences —
GSP) to system autonomicznych i niewzajemnych preferencji przyznawanych
pafstwom slabiej rozwinigtym przez kraje uprzemystowione®. GSP — jak wspo-
mniano — to system autonomicznych preferencji, zatem kazdy kraj, ktéry ten
system wprowadza, sam o tym decyduje, ponadto decyduje takze o zakresie pre-
ferencji, tzn. o marzy preferencji, zakresie towarowym i geograficznym. Sa
to réwniez preferencje jednostronne, niewzajemne, co oznacza, ze beneficjen-
ci tego systemu nie musza stosowac analogicznych utatwien w dostepie do wia-
snych rynkow.

Wspdlnota Europejska wprowadzita System Powszechnych Preferencji od
lipca 1971 r. Do lat dziewigédziesiatych stawki celne obnizane w ramach przy-
znawanych preferencji byly ustalane na okres 1 roku. Oznaczato to element nie-
pewnosci dla zagranicznych dostawcéw i wspdlnotowych importeréw. Unijny
system GSP zostat zmodyfikowany 1 stycznia 1995 r. i od tego czasu ma cha-
rakter wieloletni; obecnie obowigzujacy (od poczatku 2002 r. do kofica 2005)
obejmuje 178 krajow. Nadal dotyczy wigkszos$ci wyrobéw przemystowych i ar-
tykutéw rolnych, jakkolwiek czes§¢ produktéw zostata z niego wylgczona, np. ryby

4 Szerzej o GSP bedzie mowa w dalszej czesci artykuhu.
13 Porozumienie o stworzeniu GSP osiagni¢to na II konferencji UNCTAD w New Delhi
w 1968 1.
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1 cz¢S¢ wyrobow stalowych w imporcie z WNP. Podczas modyfikacji systemu zli-
kwidowano preferencyjne kontyngenty taryfowe na niektdre ,towary wrazliwe”
1 zastagpiono je zréznicowanymi preferencyjnymi stawkami celnymi. Skala tych
preferencji uzalezniona jest od tzw. wrazliwosci produktu. Zgodnie z tym Kry-
terium towary podzielono na kilka grup i ustalono dla nich r6zne marze prefe-
rencji, czyli tym samym rézne wysokosci stawek celnych, cto na poziomie 85%
KNU (np. tekstylia, wyroby stalowe), 70% (samochody, obuwie), 35% i 0% (te
ostatnie na towary Srednio wrazliwe i niewrazliwe; (niewrazliwe to np. paliwa mi-
neralne, skory, drewno, nikiel i wyroby z niego, samoloty i czesci do nich, in-
strumenty muzyczne, meble, zabawki, sprzgt sportowy)!s.

Stosowany przez Wspodlnote¢ system przewiduje weryfikacjg listy krajow
nim objetych poprzez usunigcie danego kraju czy obszaru z listy beneficjentow
systemu. Usunigcie to moze nastapié, gdy dany kraj osiagnie okreslony poziom
eksportu towarow przemystowych lub rozwoju gospodarczego, mierzonego war-
toScia PKB per capita. Kraj taki musi spetnia¢ jeden z powyzszych warunkéw
przez kolejne trzy lata, przy czym nie musi to by¢ ten sam warunek w kolejnych
okresach. W unijnym systemie GSP przewidziano réwniez mozliwo$¢ zastoso-
wania typowej klauzuli ochronnej w handlu (safeguard) lub tzw. klauzuli wyco-
fania preferencji (temporary withdrawal clause) wobec pafistwa, ktore stosuje
nieuczciwe praktyki (np. niewolnictwo, pranie brudnych pieni¢dzy, nicefektywng
kontrole przemytu narkotykdw). Obecnie beneficjentami preferencji sa m.in. kra-
je rozwijajace si¢, pafistwa WNP, Albania, niektore kraje bytej Jugostawiil’,
tacznie — jak wspomniano — 178 pafstw!®. W ramach unijnego systemu GSP
przyznano produktom importowanym z krajow najmniej rozwini¢tych (LDC)"
bezctowy dost¢p do rynku Wspdlnoty dla wszystkich towaréw z wyjatkiem broni,

16 Redukceja stawek specyficznych, z wyjatkiem okre§lonych jako minimalne badZ maksymal-
ne na towary wrazliwe (np. napoje alkoholowe) wynosi 30%; na alkohole o mocy powyzej 80% —
redukcja stawki specyficznej wynosi 15%.

17 Z krajami Potwyspu Balkafiskiego (Albania, Bo$nia, Hercegowina, Chorwacja, Macedo-
nia, Serbia i Czarnogoéra) Unia negocjuje (badz juz zawarla) Porozumienia o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu (Stabilization and Asociation Agreements — SAA). Umowy te odnosza si¢ do wspétpracy
politycznej i ekonomicznej na rzecz stabilizacji w regionie, a takze utworzenia stref wolnego han-
dlu w odniesieniu do towaréw przemystowych. Pierwszym krajem batkanskim, ktéry Unia uznata
za najlepiej spetniajacy warunki zacie$nienia wspélpracy, byta Macedonia. Porozumienie o stabi-
lizacji i stowarzyszeniu zostato podpisane 9 kwietnia 2001 r. (czg$¢ handlowa weszta w zZycie 1 czerwca
2001 r. a cata umowa 1 kwietnia 2004 r.). W cz¢éci handlowej porozumienia przewidziano utwo-
rzenie strefy wolnego handlu w ciagu 10 lat. Podobny uktad zostal podpisany z Chorwacja (paz-
dziernik 2001 r., cz¢$¢ handlowa jako umowa przej$ciowa weszta w zycie w 1 marca 2002 r.)

18 Polska przed akcesja stosowata réwniez preferencje GSP, ale beneficjentami tego sys-
temu nie byly kraje europejskie, mniejszy byl takze zakres towarowy i marza preferencji.

¥ Zaznaczy¢ nalezy, ze prawie wszystkie kraje AKP zostaly zakwalifikowane jako kraje ob-
jete systemem GSP, a cz¢$¢ z nich jest ponadto zaliczana do krajéw najmniej rozwinigtych LDC.
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amunicji, banandéw, cukru i ryzu (cta na cukier, ryz i banany maja by¢ znoszo-
ne w ciaggu kilku najblizszych lat). Ponadto specjalnymi obnizkami cet moga by¢
objete kraje, ktore przestrzegaja konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pra-
¢y, stosujg sie do zaleceni w zakresie ochrony §rodowiska oraz zwalczaja produk-
cje i przemyt narkotykow?.

7 lipca 2004 r. Komisja przedstawita propozycje dotyczace zasad GSP na
kolejne 10 lat (2006-2015), dzieki ktérym korzySci powinny odnie$é kraje ma-
jace najwigksze potrzeby rozwojowe, tj. najmniej rozwiniete (LDC) oraz kraje
niewielkie i biedne. Komisja zaproponowata uproszczenie dotychczasowych za-
sad stosowania GSP i wprowadzenie jedynie sytemu: ogdlnego, bezctowego przy-
wozu towarow, z wyjatkiem broni i amunicji, z pigédziesigciu najbiedniejszych
krajow Swiata oraz nowego systemu GSP+. Nowy GSP+ zastapitby poprzednie
zachety z tytutu ochrony §rodowiska, zwalczania narkotykéw i przestrzegania
praw pracowniczych.

Znaczenie systemu GSP dla krajow stabiej rozwinigtych zmniejszylo sie
istotnie od momentu jego wprowadzenia, przede wszystkim ze wzgledu na ko-
lejne obnizki cet na forum GATT/WTO, jak tez z uwagi na duza liczbe krajow
objetych réznorodnymi preferencjami w imporcie do Unii.

Zakonczenie

Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej obecnie jest realizowana wylacznie
wobec krajow trzecich i obejmuje m.in. takie zagadnienia, jak: zmiana taryf cel-
nych, ujednolicanie i stosowanie §rodkéw ochrony wsp6lnego rynku, harmoni-
zacja SrodkOw wspierania eksportu, zawieranie uktadéw celnych i handlowych,
wreszcie liberalizacja dostgpu do jednolitego rynku.

W ramach wspolnej polityki handlowej Unia stosuje zrdznicowany system
preferencji, badZ to na zasadzie wzajemnoSci, badZ jednostronnie, udzielanych
poszczegOlnym krajom lub grupom krajéw. Rozbudowany i zréznicowany system
preferencji handlowych (celnych) sprawil, ze traktatowe stosunki handlowe -
Wspolnoty z krajami trzecimi okresla si¢ mianem piramidy preferencji. Gorna
czg¢SC piramidy stanowig porozumienia preferencyjne o charakterze wzajemnym,
polegajace na tworzeniu unii celnych (Turcja, Andora, San Marino), czy stref
wolnego handlu (kraje EFTA, pafistwa stowarzyszone Europy Srodkowe]
i Wschodniej oraz kraje basenu Morza Srédziemnego); najwieksze preferencje spo-
Srod krajow tworzacych strefy wolnego handlu zostaly przyznane trzem krajom
EFTA w ramach powolanego wspodlnie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

20

Generalny System Preferencji Celnych (GSP) Unii Europejskiej, http://clo.mg.gov.pl
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Szeroki zakres preferencji jednostronnych przyznata Wspdlnota krajom
stabo 1 najstabiej rozwinigtym, a w szczegdlnosci krajom AKP. System preferencji
celnych GSP nie ma charakteru umownego, w tym przypadku preferencje maja
charakter autonomiczny, a korzysta z niego w mniejszym lub wigkszym zakre-
sie 178 pafistw.

Za ,normalne”, czyli bez preferencji, ale i bez restrykcji, uznaje si¢ sto-
sunki handlowe migdzy Wspdlnota a pozaeuropejskimi krajami rozwinigtymi,
ksztaltowane na mocy klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Do tych krajow
zalicza si¢: USA, Australi¢, Kanade, Japoni¢, Nowa Zelandi¢, Kore¢ Potu-
dniowa, Hongkong, Singapur. Wida¢ zatem, ze wigkszo§¢ krajow korzysta
w imporcie do Wspoélnoty z réznorodnych preferencji celnych, tak jest zwlasz-
cza w przypadku towaréw przemystowych, na ktdre cta w Unii sg bardzo niskie
(Sredni poziom cel w tej grupie produktdéw wynosi ok. 4%). W przypadku to-
warow rolnych preferencje maja natomiast bardziej selektywny charakter, to
znaczy, ze zaleza zarowno od krajow ktorym zostaly przyznane, jak i od rodzaju
produktu.
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Pe3iome

Y cratTi OOTOBOPEHO TUIU 1 IOPHAMYHI OCHOBU TOPTIBEIbHUX TPAKTATIB YKJIAJEHUX
MK WwieHaMu €poneiicbkoro Coro3y 3 iepKaBamu, SKi IParHyTh CTATH WiEHAMH CILILHOTH.
Y ronoBHiif 4aCTHHI NPOAHATIIZ0BAHO IOKYMEHTHU 1 MK/IEPXKABHI TPAKTATH, SIK1 YCTAHOBJIIOIOTh
OJIHOCTOPOHHI, 200 B3a€MHI TopriBenbHi B3aemunu €C 3 nepxkaBamu baceitny CepenzeMHOTO
Mops (T.3B. TpeTi aepxkasu). Lli nepxxasu 0yio BuOpaHo 3 orisiay Ha X HAHOIMKYE CYCLACTBO
3 E€Bponeiicbkum CO030M 1 BAKIIMBUI PUHOK 30yTY Ta 0CTAYaHHS CHPOBUHH. OIMCAHO TAKOX
po30yIoBaHy cUCTEMY OHOCTOPOHHIX 1 B3BAEMHUX TOPTIBENIbHUX TA MUTHHX NpedepeHLiH, AKi
Oynu npusHaHi €poneiicbkum Col030M TPETIM JepkaBaM (T.3B. NipaMina npedepeHiiit).
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Nowa runda negocjacji w sprawie liberalizacji
Swiatowego handlu

Na spotkaniu w Marakeszu 15 kwietnia 1994 r., po wieloletnich rokowaniach
Rundy Urugwajskiej GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), podpisano
Akt Koncowy oraz Porozumienie o Ustanowieniu Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO - World Trade Organization). Porozumienie to weszto w Zycie 1 stycz-
nia 1995 r. Wraz z nim zaczely obowigzywa¢ inne postanowienia dotyczace glo-
balnej regulacji handlu miedzynarodowego, przyj¢te przez przedstawicieli ponad
120 pafistw. Swiatowa Organizacja Handlu obejmuje nie tylko Porozumienie
ustanawiajace t¢ organizacj¢, ale rOwniez dotaczone do niego w zalacznikach
wszystkie inne Porozumienia Rundy Urugwajskiej GATT (m.in. w sprawie han-
dlu towarami, ustugami oraz w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci in-
telektualnej)’.

Negocjacje handlowe prowadzone miedzy cztonkami obecnego WTO —
dawniej GATT - odbywaja si¢ wlaSnie w ramach rund negocjacyjnych, ktére
zwykle trwaja kilka lat. Rundy rokowan stuzg poprawie warunkéw eksportu
na rynki innych krajow oraz wprowadzaja przejrzyste reguly handlu mig¢dzynaro-
dowego.

Swiatowa Organizacja Handlu okresla zasady wspélczesnej wymiany han-
dlowej. Najwyzsza wladza WTO sa regularne Konferencje Ministerialne?, kt6-

! Polska w WTO, pod red. J. Kaczurby i E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, Warszawa 2002,
s. 47-48.

2 Konferencja Ministerialna panstw cztonkowskich jest najwyzszym organem WTO. Pelni
wszystkie funkcje WTO i odpowiada za niezbgdne dziatania. Migdzy sesjami jej funkcje sprawuje
Rada Generalna, ktéra tez wykonuje czynno$ci Organu Przegladu Polityki Handlowej i Organu
Rozstrzygania Sporéw. Podporzadkowane s3 jej trzy kolejne Rady (ds. Handlu Towarami, ds. Handlu
Ustugami oraz ds. Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej). Organom tym podpo-
rzadkowane sg organy robocze, czyli komitety i grupy robocze. Konferencja Ministerialna mianuje
ponadto Dyrektora Generalnego, ktdry kieruje Sekretariatem WTO. Por. ibidem, s. 50-51.
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Tabela 1. Przeglad Konferencji Ministerialnych na forum WTO

I Konferencja Ministerialna Singapur — grudzien 1996 r.

11 Konferencja Ministerialna Genewa — maj 1998 r.

III Konferencja Ministerialna Seattle — listopad/grudzien 1999 r.
IV Konferencja Ministerialna Doha — listopad 2001 r.

V Konferencja Ministerialna Cancun, Meksyk — wrzesien 2003 r.
VI Konferencja Ministerialna Hongkong, grudziefi 2005 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.wto.org

re odbywaja si¢ przynajmniej co dwa lata. Celem takich spotkan, podobnie jak
rund negocjacyjnych, sg rokowania w sprawach handlowych miedzy poszczegdl-
nymi pahstwami czlonkowskimi. Na nich oceniana jest réwniez dotychczasowa
dziatalnos¢ WTO, wskazywane sa perspektywy dalszego dziatania Organizacji
oraz cele do osiagnigcia w okreS§lonym czasie, gléwnie w zakresie redukcji sta-
wek celnych.

Podczas IV Konferencji Ministerialnej WTO w Doha (Katar) w listopa-
dzie 2001 r. podjeto decyzj¢ o rozpoczgciu kolejnej rundy wielostronnych ne-
gocjacji handlowych, dziewiatej juz w historii calego systemu GATT/WTO, ale
pierwszej na forum Swiatowej Organizacji Handlu. Doprowadzenie do tych ro-
kowan nie bylo tatwe, zwlaszcza ze wzgledu na ciazace pietno niepowodzen przy
pierwszej prébie podjecia negocjacji handlowych na Konferencji Ministerialnej
w Seattle w 1999 roku. Ponadto same negocjacje przebiegaly z trudno$ciami,
gdyz kazdy kraj stanowczo bronit swoich intereséw.

Konferencja w Singapurze przyczynita si¢ do postawienia kolejnego kro-
ku na drodze do liberalizacji handlu poprzez uzgodnienie Deklaracji w sprawie
rozwoju handlu produktami technologii informatycznej (ITA - Information
Technology Agreement — porozumienia w sprawie sprowadzenia do poziomu 0 sta-
wek celnych na sprzgt i podzespoly techniki facznosci) oraz podjeta temat handlu
1 konkurencji oraz przejrzystosci w zakupach rzadowych, czyli tzw. tematéw sin-
gapurskich. W Genewie podczas II Konferencji Ministerialnej dziatalnos¢ WTO
w okresie od poprzedniej Konferencji uzyskata pozytywna oceng, zwlaszcza ze
wzgledu na pomySlne zakonczenie negocjacji w sprawie telekomunikacji podsta-
wowej, ustug finansowych oraz porozumienia ITA. Ponadto, jej konkretnym re-
zultatem byto formalne uruchomienie procesu dyskusji i przygotowan na te-
mat przyszlych rokowan, czyli tzw. Rundy Milenijne;j. III Konferencja Ministe-
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rialna WTO zakoficzyla si¢ natomiast zawieszeniem obrad i, co gorsza, ujawnita
istniejace sprzecznosci w $wiecie gospodarczym.® Nie powstal réwniez zaden for-
malny dokument uzgodniony przez pafstwa czlonkowskie, gtéwnie
z powodu nie osiagnig¢cia porozumienia mi¢dzy krajami rozwinigtymi a rozwi-
jajacymi sig¢, ktére mialy trudnosci z wdrazaniem wymagajacych postanowien
Rundy Urugwajskiej i odrzucaly aktualne postulaty panstw bogatych. Nie usta-
lono réwniez zakresu kolejnej rundy rokowan WTO.

Dopiero14 listopada 2001 r. na IV Konferencji Ministerialnej WTO w sto-
licy Kataru — Doha - zostata podjeta decyzja o rozpoczgciu kolejnej rundy ne-
gocjacji. Wiekszos$¢ czlonkow tej organizacji uznata, ze liberalizacja obecnych
regut przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego i moze by¢ korzystna zaréwno dla
krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. Stwierdzono, ze Nowa Runda ne-
gocjacji handlowych powinna stuzy¢ dalszej liberalizacji wymiany mig¢dzynaro-
dowej 1 zapewnieniu krajom uczestniczacym korzysci z niej ptynacych w posta-
ci lepszej alokacji zasobow, poprawy efektywnosci produkcji, obnizki cen
1 rozszerzenia rynkéw zbytu. Ponadto jej efektem powinna by¢ dalsza integra-
cja gospodarek poszczegblnych krajow z gospodarka Swiatowa. Efektem nego-
cjacji ma by¢ wzmocnienie krajow rozwijajacych si¢, ale réwniez wprowadzenie
ulatwien proceduralnych w obrocie towarowym z zagranica, ktére powinny wia-
za€ si¢ ze zmniejszeniem formalnosci ,,na papierze” i szerszym zastosowaniem
najnowszych systemoéw informatycznych.

Nowa Runda, ktéra formalnie rozpoczeta si¢ 31 stycznia 2002 r., obejmo-
wata negocjacje w ramach rolnictwa (paragraf 13-14 Deklaracji Ministerialne;j),
ustug (paragraf 15), dostepu do rynku produktéw nierolnych (paragraf 16), han-
dlowych aspektéw praw wilasnosci intelektualnej — TRIPS — (paragrafy 17-19),
zwigzku miedzy handlem a inwestycjami (paragrafy 20-22), zwiazkéw pomie-
dzy handlem a polityka konkurencji (paragrafy 23-25), przejrzystosci w zaku-
pach rzadowych (paragraf 26), utatwien w handlu (paragraf 27), antydumpin-
gu i subsydiow (paragraf 28), regionalnych porozumien handlowych (paragraf
29), uzgodnien w sprawie rozstrzygania sporéw (paragraf 30), zwigzku pomie-
dzy handlem a S§rodowiskiem (paragraf 31-33), handlu elektronicznego (para-
graf 34), krajow o niewielkim potencjale gospodarczym (paragraf 35), handlu,
zadluzen i finansow (paragraf 36), handlu i transferu technologii (paragraf 37),
wspotpracy technicznej (paragrafy 38-41), krajow najmniej rozwinigtych (para-
grafy 24-43), specjalnego i zréznicowanego traktowania krajéw rozwijajacych
si¢ (paragraf 44)*.

3 Np. updr i nieustgpliwo$¢ pafistw cztonkowskich WTO w prezentacji i obronie swoich in-
tereséw.
¢ www.mgip.gov.pl
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Warto zaznaczy¢, ze wynikiem negocjacji IV Konferencji Ministerialnej
w Doha bylo przyjecie programu prac zaktadajacego rozpoczecie rokowan w za-
kresie poprawy dostepu do rynku dla towaréw nierolnych pomigdzy cztonkami
WTO (NAMA - Non-Agriculture Market Access). Ustalono, ze negocjacje beda
obejmowac wszystkie produkty nierolne’ oraz ze uwzglednione zostang zaréw-
no interesy krajow rozwijajacych sie, jak i najmniej rozwinigtych. Celem tych ne-
gocjacji jest gléwnie harmonizacja taryf celnych poprzez redukcje ,,kominéw
taryfowych”, czyli bardzo wysokich stawek celnych przewyzszajacych znacznie
stawki przecigtne w danym kraju. Ponadto — obnizenie stawek wysokich, czyli
powyze] 15% ad valorem oraz redukcja tzw. eskalacji taryfowej, czyli stosowa-
nia coraz wyzszych stawek na produkty o wyzszym stopniu przetworzenia.
Kolejnym problemem jest usuniecie lub przynajmniej redukcja barier pozatary-
fowych w handlu, gdyz w sytuacji obnizajacych si¢ stawek celnych na towary
przemystowe sa one podstawowym utrudnieniem i przeszkoda w handlu®.

Fiasko kolejnego szczytu WTO w Cancun w Meksyku przypisywane jest
niecheci bogatych krajéw do zaprzestania subsydiowania produkcji rolnej i eks-
portu. Dotacje sa bowiem §rodkiem chetnie stosowanym przez te kraje, a uciaz-
liwym dla innych panstw, zwlaszcza biednych, kt6rych produkcja opiera si¢ gtow-
nie na rolnictwie. Kraje biedne, ktérych praktycznie jedyng szansa gospodarcza
jest produkcja i eksport tej grupy produktéw, nie sa w stanie wytrzymac kon-
kurencji cenowej (z powodu powszechnego stosowania przez kraje bogate
dopfat i utrzymywania na niskim poziomie cen surowcéw rolnych na §wiecie).
Ponadto, usifowanie wejScia na rynki krajoéw rozwini¢tych czesto konczy si¢ nie-
powodzeniem ze wzgledu na liczne bariery organizacyjne, celne czy sanitarne.

Do rozwiazania Konferencji bez Zzadnych konkretnych ustalen doprowa-
dzit w gtéwnej mierze wia$nie brak porozumienia mi¢dzy krajami rozwini¢tymi
(gtéwnie USA i UE), a krajami rozwijajacymi si¢ (tzw. G-207) i najmniej roz-
winigtymi (tzw. grupa afrykanska). Koscig niezgody okazaly si¢ byé dotacje dla
rolnikéw. Przedstawiciele krajoéw rozwinietych twierdzili bowiem, ze ich kraje
nie moga sobie pozwoli¢ na rezygnacj¢ z dotacji do eksportu produktéw rolnych,
za$ ministrowie z panstw rozwijajacych si¢ — ze ich produkty nie sg w stanie
sprosta¢ konkurencji ze strony towaréw dotowanych na §wiatowym rynku.

Po niepowodzeniu wrze§niowego szczytu w Cancun kraje cztonkowskie
polecily swoim reprezentantom wypracowanie kompromisu najp6zniej do 15
grudnia 2003 r. Ostatecznie doszto do trzech nieformalnych spotkan przewod-

5 Tzn. towary przemyslowe oraz ryby i produkty ryboldstwa.

¢ www.clo.mg.gov.pl

7 G-20, czyli grupa pafistw biednych i rozwijajacych si¢ na czele z Brazylia, Argentyng i In-
diami, ktére reprezentujg polowe ludnoSci Swiata i 2/3 ludnoSci zatrudnionej w rolnictwie.
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niczacych delegacji krajow cztonkowskich, ktére mialy miejsce 14 pazdzierni-
ka, 18 listopada i 9 grudnia 2003 r.

W pazdzierniku 2003 r. przywddcy 21 krajow Azji i Pacyfiku, USA i Ro-
sji, zebrani w Bangkoku na rozmowach na temat walki z terroryzmem, poruszyli
rowniez kwestie handlu §wiatowego. Kraje APEC — Asia Pacific Economic Co-
operation (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku) — wyrazajac
smutek z powodu kleski szczytu w Cancun, opowiedzialy si¢ za wznowieniem
negocjacji w ramach Nowej Rundy WTO. Podobnie pod koniec paZdziernika
Unia Europejska oficjalnie stwierdzita, ze wréci do negocjacji po analizie kle-
ski szczytu wrze§niowego. Ponadto ch¢é wznowienia rozmow zadeklarowaty row-
niez USA, kraje G-20 i kraje afrykanskie. Generalnie uznano, ze projekt dekla-
racji koncowej z Cancun moze sta¢ si¢ podstawg do dalszych negocjaciji.
W dniach 15-16 grudnia 2003 r. w Genewie odbylo si¢ zaplanowane spotkanie
ambasadorow krajow cztonkowskich WTO. Mialo ono na celu po raz kolejny
(po fiasku negocjacji w meksykanskim Cancun) wznowi¢ rozmowy na temat ko-
lejnych procesow liberalizacyjnych w §wiatowym handlu i pokonaé impas w roz-
mowach w sprawie redukgji barier handlowych, gdyz na wypracowanie kompro-
misu m.in. w sprawie sposobu obnizania barier w handlu towarami rolnymi byto
zbyt malo czasu. Wazne jednak bylo wczesniejsze stanowisko zaréwno USA, jak
1 UE zwigzane z checig powrotu do negocjacji w Genewie. Ponadto Unia o§wiad-
czyla, ze jest gotowa na ustgpstwa w sprawie rokowan tzw. tematéw singapur-
skich. Jednak mimo tych chegci préba wznowienia negocjacji o znoszeniu barier
w $wiatowym handlu w Genewie nie powiodta si¢. Brak sukcesu nie oznaczat jed-
nak, ze od czasu Cancun nie osiagni¢to postepu, gdyz, zdaniem dyrektora ge-
neralnego, zauwazalne stato si¢ zmniejszenie réznic pomiedzy krajami cztonkow-
skimi, ktore umozliwi przystapienie do kolejnych rokowan. Na poczatku 2004
roku, w liScie do partneréw WTO, USA znéw zaproponowaly wznowienie ne-
gocjacji w ramach rundy katarskiej. Jednoczesnie przedstawiono plan dziatan po-
legajacy, miedzy innymi, na skupieniu si¢ w pierwszej kolejnosci na najtrudniej-
szych tematach negocjacyjnych dotyczacych handlu towarami rolnymi i cet na
towary nierolnicze. Ponadto USA zasugerowaly podzial krajow na bogate, roz-
wijajace si¢ i najbiedniejsze, przy czym tylko kraje najbiedniejsze moglyby ko-
rzystaC z przywilejow w handlu. Kraje najbogatsze natomiast mialyby nie dopta-
cac do eksportu towardw rolnych i obnizy¢ znaczaco cla na towary przemystowe.
Na apel USA odpowiedziata UE, ktéra wyrazita gotowo§¢ do wznowienia roko-
wan, ale jednoczesnie odniosta si¢ sceptycznie do catkowitej rezygnacji z dota-
¢ji dla rolnikow?,

8 J. Jarmul, Préba ozywienia rozméw w ramach rundy z Doha, [w:] Monitor Prawa Celnego
2004, nr 2, s. 69-72.
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Podjecie kilku inicjatyw ze strony panstw cztonkowskich WTO w sprawie
ozywienia rokowan w ramach rundy katarskiej byto mozliwe dopiero w maju
2004 r. Pierwszym posuni¢ciem byt list UE do cztonkéw-partnerow WTO
w sprawie zniesienia dotacji eksportowych w handlu rolnym, drugim natomiast
— spotkanie w Paryzu ministréw handlu 30 krajéw WTO podczas zjazdu przed-
stawicieli OECD.

W piSmie do cztonkéw WTO Unia wskazata trzy tematy rozméw, ktére
powinny wplyna¢ pozytywnie na przyspieszenie negocjacji. Dotyczyly one®:

* zniesienia subsydiow eksportowych, ale pod warunkiem réwnoleglego
zniesienia lub redukgcji takich subsydidéw przez partneréw handlowych UE
(szczeg6lnie USA, Australi¢ i Kanadg), aby zachowaé réwnowage w handlu ar-
tykulami rolnymi; Unia nie podata jednak terminu zniesienia dotacji'’, gdyz za-
lezy to od ustepstw innych krajéw rozwini¢tych oraz rozwijajacych si¢'’;

* nowego, bardziej elastycznego podejscia do kwestii singapurskich - stwo-
rzenia nowych regut utatwiajacych migdzynarodowy handel oraz dotyczacych
przejrzystosci rzadowych zamoéwien, regut inwestycji zagranicznych (lokat ka-
pitatu) i polityki konkurencji (przetargéw);

* pakietu koncesji (ustgpstw) dla najbiedniejszych cztonkéw WTO (tzw.
Grupa-90, czyli panstwa Afryki, Karaiboéw i regionu Pacyfiku).

W kwestii cie¢ stawek celnych na artykuly rolne nalezy natomiast zauwazy¢,
ze taryfy celne poszczegdlnych krajéow rdznia si¢ miedzy sobg!?, dlatego tez ko-
nieczne jest osiagniecie kompromisu pomiedzy skrajnymi stanowiskami reprezen-
towanymi na forum WTO. Unia zaproponowala tzw. mieszang formule cigcia cel,
z uwzglednieniem pewnych modyfikacji istotnych dla krajow rozwijajacych si¢'>.

® J. Jarmul, Przetamanie impasu w rozmowach na forum WTO, [w:] Monitor Prawa Celne-
go i Podatkowego 2004, nr 7, s. 319.

1 Polska, podobnie jak Francja, bedzie prébowata odtozy¢ liberalizacj¢ handlu migdzyna-
rodowego tak, aby utrzymac doptaty do eksportu zywnosci co najmniej do 2015 roku, gdyz nie-
ktdrzy polscy eksporterzy dopiero niedawno zaczeli korzystaé z tych doptat (w eksporcie na ryn-
ki wschodnie). Polska jest tez przeciwna obnizaniu przez UE cet na import kluczowych produk-
téw rolnych (tj. cukru, wotowiny i zboza). Dodatkowej ochrony wymagaja réwniez producenci
owocdw migkkich (tj. wisni, malin, porzeczek).

11 Jest to istotne ze wzgledu na fakt, iz dotychczasowy impas rozméw w ramach Nowej Rundy
zwigzany byl z brakiem uregulowafi w kwestii handlu rolnego i to zaréwno z powodu sztywnego sta-
nowiska krajéw bogatych, broniacych dostepu do swoich rynkéw i stosujacych doptaty, jak i pozycji
krajoéw rozwijajacych sie, ktdre optuja za zniesieniem subsydiéw i otwarciem rynkéw krajéw boga-
tych, a same sprzeciwiaja si¢ obnizce wlasnych — czesto bardzo wysokich — cet na towary rolne.

2 Srednia efektywna stawka celna na produkty rolne w UE wynosi 10,5%, w Brazylii 30%,
a w krajach rozwijajacych si¢ — 60%.

3 Formutla ta moze zawiera¢ ostre cigcia taryfowe, a jednocze$nie przewidywac elastycz-
no$¢ wobec krajéw najstabszych pod katem najbardziej wrazliwych dla nich cel, jak tez kombina-
cje cigé taryfowych i rozwdj stawek kontyngentéw taryfowych.
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Pismo UE wystosowane do cztonkéw WTO bylo przedmiotem rozméw
w trakcie spotkania ministréw handlu 30 krajow WTO w Paryzu (13-14 maja
2004 r.) podczas zjazdu przedstawicieli OECD. Jego wynikiem bylo potwierdze-
nie zamiaru wznowienia rokowarn o liberalizacji handlu §wiatowego oraz rozpo-
czecie przez ekspertow WTO w Genewie trudnych prac nad projektem poro-
zumienia rolnego i nad formuta redukcji cet na artykuly rolne'.

Spotkanie Rady Generalnej] WTO w Genewie pod koniec lipca 2004 r.
miato by¢ ostatnia proba wznowienia rokowan w ramach Nowej Rundy przed
przewidywanymi zmianami politycznymi w UE i USA (zwigzanymi ze zmiang
sktadu Komisji Europejskiej' i wyborami prezydenckimi w Stanach Zjednoczo-
nych), ktére moglyby mie¢ wpltyw na zmiang¢ polityki handlowej lub odsungé
w czasie spotkania na forum Organizacji. Brak porozumienia oznaczatby wigc
kleske dla Organizacji i rzucal na nig zte §wiatto.

Jednak w nocy z 31 lipca na 1 sierpnia 2004 r. trudne rozmowy zakonczyly
si¢ sukcesem i 147 cztonkow WTO podpisato ramowe porozumienie zawiera-
jace plan dalszej liberalizacji $wiatowego handlu (The July 2004 package). Po raz
pierwszy na forum WTO stanowisko naszego kraju bylo reprezentowane przez
Uni¢ Europejska. Najbardziej istotne kwestie zawarte w ramowym porozumie-
niu z Genewy dotycza rolnictwa, ustalen w sprawie bawetny i towaréw przemy-
stowych',

Zgodnie z treScig porozumienia — nastapi znacznie wigksza liberalizacja
handlu rolnego niz miato to miejsce w trakcie poprzedniej rundy rokowan. Do-
tyczy ona istotnych cie¢ w dotacjach rolnych znieksztatcajacych handel oraz
wyeliminowania doptat eksportowych i otwarcia rynkéw rolnych. Zgodnie
z przyjetym ogblnym celem Rundy Rozwoju — pomoca krajom najstabiej rozwi-
nigtym poprzez wprowadzanie ufatwienr w handlu §wiatowym — pieédziesiat naj-
biedniejszych krajow nie bedzie musiato przyjmowaé zadnych zobowiazaf,
a kraje rozwijajace si¢ beda beneficjentami specjalnego traktowania, pozwalaja-
cego im na mniejsze otwarcie przez dtuzszy okres!’. Ramowe porozumienie
przewiduje, ze:

14 J. Jarmul, Przelamanie impasu w rozmowach na forum WTO, ed. cit., s. 319-321.

15 Komisarz ds. handlu Pascal Lamy zostal zastapiony przez Petera Mandelsona.

16 J. Jarmul, Genewskie porozumienie WTO szansq na wznowienie negocjacji o liberalizacji
handlu, ed. cit., s. 459-461.

17 Specjalne traktowanie to: diuzsze terminy na realizacje wszystkich zobowiazan; reduk-
cje cet i subsydiéw; dostgp do rynkéw dla tzw. specjalnych towaréw dotyczacych bezpieczefistwa
zywnosciowego, srodkéw egzystencji i rozwoju terenéw wiejskich; pelng liberalizacje handlu to-
warami tropikalnymi. Dla UE oznacza to reform¢ Wspdlnej Polityki Rolnej, a dla reszty bogatych
krajéw —~ konieczno§¢ wprowadzenia bardziej przyjaznego dla handlu §wiatowego systemu wspie-
rania rolnictwa.
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* najbardziej znieksztatcajace handel formy doptat (subsydia eksportowe
dla rolnikéw) beda istotnie zredukowane (nie podano jednak terminu, kiedy ma
to nastapic);

* obnizenie doptat 0 20% nastapi juz w pierwszym roku okresu realizacji
redukc;ji'?;

* im wigksze subsydia, tym gi¢gbsze obnizki;

* doptaty bezposrednie do produkeji rolnej uzaleznione od wielkosci pro-
dukgji, ktore zakiocaja handel (blue box support), nie moga przewyzsza¢ 5%
wartoSci produkcji danego towaru rolnego, lecz ich dalsza redukcja nie jest prze-
widywana;

* nie zakltdcajace handlu subsydia zielone (green box) pozostang bez zmian.

Powyzsze ustalenia oznaczaja, Ze znikna doptaty eksportowe jako akcep-
towany przez WTO instrument handlowy. Konkretny termin ich eliminacji zo-
stanie ustalony w pdzZniejszych negocjacjach w ramach WTO. Dla UE, USA
i reszty bogatych krajow decyzja ta oznacza, ze:

* subsydia eksportowe, kredyty eksportowe, gwarancje kredytowe i pro-
gramy ubezpieczeniowe, ktore umozliwiaja rolnikom otrzymywanie dotacji eks-
portowych, a ktorych okres sptaty wynosi ponad 180 dni bedg wyeliminowane;

* kredyty eksportowe, gwarancje kredytowe i programy ubezpieczeniowe,
ktdrych okres sptaty wynosi ponizej 180 dni beda podlegaé $cistym dyscyplinom
wihasciwym dla subsydiow i innych elementéw znieksztatcajacych handel,

* praktyki znieksztalcajace handel zagraniczny stosowane przez pafistwowe
przedsi¢biorstwa handlowe beda wyeliminowane;

* pomoc zywnosciowa dla ludzi potrzebujacych bgdzie kontynuowana, ale
w przypadku jej naduzywania w celach handlowych zostang narzucone przeciw-
dziatajace temu, konkretne dyscypliny; przedmiotem dalszych negocjacji bgdzie
dostarczanie pomocy Zywnosciowej w formie subwencji.

Cla na ptody rolne bgda redukowane wedtug zasady — im wyzsze cta, tym
glebsze ich cigcia. Ponadto w omawianym dokumencie zostaly zawarte obawy
krajow bogatych (m.in. UE) zwigzane z otwarciem rynkéw na import zywnosci
i towaréw pozarolnych, poprzez przewidziang fagodniejsza redukcje cet na to-
wary wrazliwe, czyli najwazniejsze dla poszczegdlnych krajow!. Panfstwa beda
mogly same wybraé rodzaje towaréw wrazliwych, ktdre bgda objgte odrgbnym
traktowaniem, czyli — bardziej chronione. W zamian, zostang wprowadzone kon-

8 Bedzie to wigksza redukcja od tej, do ktérej doszlo w czasie poprzedniej rundy roko-
wai w ciagu 8 lat jej trwania.

¥ Towary wrazliwe to np. ryz dla Japonii, a dla Polski: produkty mleczarskie, warzywa, owo-
ce i produkty zbozowe.
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tyngenty na produkty z krajow najmniej rozwinietych jako zapewnienie lepsze-
go dostepu do rynkéw krajow bogatych.

Co wigcej, realizacja genewskich zamierzen stworzy krajom najbiedniej-
szym mozliwos¢ fatwiejszego wejScia z produktami rolnymi na rynki Swiatowe.
Kraje cztonkowskie WTO, zwlaszcza te najbogatsze, beda musialy dokonad
zmian w swojej polityce rolnej i usunac z niej doplaty eksportowe dla rolnikéw.
Stworzy to szanse¢ dla biednych krajéw — by¢ moze wzro$nie ich eksport i zy-
skaja mozliwo$¢ rozwoju.

Poniewaz handel bawelng® ma kluczowe znaczenie dla pewnej grupy kra-
jow rozwijajacych sie (np. dla Brazylii), pafistwa czlonkowskie WTO maja znie$¢
cla i subsydia eksportowe na bawetn¢ oraz podjaé gruntowna reforme zmierza-
jaca do eliminacji systemu doptat do bawelny.

W kwestii towaréw przemystowych porozumienie wprowadza redukcje
taryf celnych zgodnie z nizej wymienionymi zasadami:

* im wyzsze cla, tym wieksze ich ciecia;

* kraje rozwijajace si¢ beda mialy przyznane dluzsze terminy na reduk-
cje cel;

* 50 najbiedniejszych krajow bedzie zwolnionych z obowiazku redukcji
swych cel na artykuly przemystowe, w zamian za ukazanie przejrzystosci i prze-
widywalnosci swoich systeméw handlowych; ponadto kraje rozwinigte i rozwi-
jajace si¢ umozliwig krajom najbiedniejszym wejScie na rynek Swiatowy poprzez
system kontyngentéw i zwolnien celnych.

Poniewaz porozumienie genewskie przedstawia tylko punkty wyjsciowe do
dalszych rokowan 1 méwi o zwigkszeniu che¢ci krajéw do jak najwigkszej libera-
lizacji handlu, to powinno by¢ traktowane jako poczatek procesu liberalizacji
handlu §wiatowego i dlatego jak najszybciej konieczne jest uzupelnienie go opra-
cowanym terminarzem znoszenia oméwionych wyzej barier i podanie konkret-
nych poziomdw ich obnizki. Najprawdopodobniej o tych konkretach dowiemy
si¢ wigcej dopiero podczas planowanej grudniowej Konferencji Ministerialnej
w Hongkongu?!.

Uwaza sig¢, ze rok 2005 bgdzie rokiem kluczowym dla obecnej rundy ne-
gocjacyjnej 1 wielostronnego systemu handlu. Spotkanie Ministrow kilku krajow

% Brazylia zazadata rozpatrzenia przez WTO sprawy dotowania eksportu amerykanskiej
bawelny. Rozprawa zakonczyla si¢ porazka USA, co oznacza, ze w §wietle obowiazujacych w §wia-
towym handlu regul, praktyki te uznano za niezgodne z zasadami §wiatowego handlu. Werdykt
WTO potwierdzit, ze doptaty do eksportu bawelny dla amerykanskich farmeréw sa nieuczciwe
i sztucznie zanizaja ceny na §wiatowym rynku, dzialajac na niekorzy§¢ innych producentéw-eks-
porterow z krajow biedniejszych, ktérych na takie doplaty nie staé.

2 J. Jarmul, Genewskie porozumienie WTO szansq na wznowienie negocjacji o liberalizacji
handlu, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego 2004, nr 10, s. 459-461.
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cztonkowskich WTO w styczniu br. w Davos podczas Swiatowego Forum Eko-
nomicznego zaowocowalo wyrazeniem checi przyjecia roku 2006 jako daty osta-
tecznych ustalen negocjacyjnych. Ponadto bodZcem do przyspieszenia negocjacji
stalo si¢ spotkanie w Mombasie, w Kenii w dniach 2-4 marca 2005 r., okresla-
ne jako mini-Ministerial Meeting. Spotkanie to umocnito che¢ osiagniecia znacza-
cego postepu w rokowaniach oraz potwierdzito gotowos§é do prowadzenia dal-
szych negocjacji we wszystkich okre§lonych wczesniej sektorach réwnolegle.
Byto jednoczesnie mozliwoscia do zaprezentowania przez UE konkretnego pa-
kietu propozycji negocjacyjnych, przedstawienia idei obnizki stawek na towary
przemystowe w spos6b zadowalajacy kraje rozwijajace si¢ oraz wskazania pew-
nych rozwigzan w sprawie rolnictwa.

Ponadto spotkanie to potozylo silny nacisk na rozwdj. Unia Europejska
wykorzystala je do wielokrotnego potwierdzenia swojego silnego zaangazowania
w sprawy rozwoju krajow najmniej rozwini¢tych. Wezwata do natychmiastowe-
go rozpoczecia negocjacji dotyczacych specjalnego i zréznicowanego traktowa-
nia oraz udzielenia dodatkowych utatwien dotyczacych zasad WTO na potrze-
by tych krajéow (LDCs) w uzasadnionych kwestiach.

Roéwnolegle z kwestiami rozwoju krajéw biednych poruszono problem
dostepu do rynkéw ustug. Zaproponowano przygotowanie przez poszczegélne
kraje ofert dost¢pu do ich rynku ustug do maja br. Rozmowy w Kenii udowod-
nily, ze kwestia ustug jest integralng cz¢Scia rokowan i wigkszo$¢ uczestnikéw
potwierdzita ich ogromne znaczenie dla osiagniecia zamierzen rundy.

Spotkanie przyniosto réwniez postgp w rozmowach dotyczacych rolnictwa,
ktore zostaly czasowo wstrzymane ze wzgledow technicznych, czyli ktopotéw
z opracowaniem formuly redukcji taryf importowych. Ustalono zgodnie, iz
konieczne jest ostateczne uzgodnienie tych kwestii w Hongkongu, co oznacza,
ze przyblizona wersja porozumienia musi zostaé zaprezentowana do konca lip-
ca br.2

Poczatkowo zakladano, ze rokowania w ramach Rundy Milenijnej powinny
zakoniczy€ si¢ do 1 stycznia 2005 roku. Jednak wielos¢ i zlozono$é przyjetych
w Deklaracji Ministerialnej tematéw negocjacyjnych oraz fiasko szczytu w Can-
cun spowodowaly, zZe termin ten nie zostal dotrzymany. Aktualnie przewiduje
sie, ze zakonficzenie negocjacji powinno przypadaé na rok 2006.

Runda Milenijna ma stuzy¢, podobnie jak poprzednich osiem, liberaliza-
cji Swiatowego handlu. Jednak jasno postawionym celem tych rokowan jest
przede wszystkim intensywniejsza integracja ze strukturami handlu krajéw roz-
wijajacych sie¢ oraz wspieranie ich w walce z ubdstwem i dlatego runda ta nazwa-
na zostala réwniez Agenda rozwoju z Doha (Doha Development Agenda —

2 europa.eu.int
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DDA). W zwiazku z wyzej wymienionym celem rundy, jednym z gléwnych jej
tematOw jest kwestia rolnictwa, priorytetowego sektora dla krajow biednych
i rozwijajacych sie. I jak powiedziata Danuta Hiibner podczas wystapienia w Par-
lamencie Europejskim 14 kwietnia 2004 roku: ,,Reguly, na ktérych moze opie-
ra¢ swe funkcjonowanie wspélnota migdzynarodowa, musza bra¢ pod uwage
potrzeby krajéw slabiej rozwinigtych i mie¢ jako absolutny priorytet ich rozwdj
- dlatego tez Runda Rozwoju z Doha ma tak wielkie znaczenie.”
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RaiMUND MYDEL

Strefa Gospodarcza Wschodniej Azji. Nadzieje i bariery

Artykut prezentuje wybrane aspekty idei utworzenia nowego, bardzo waznego
na mapie ekonomicznej Swiata ugrupowania integracyjnego o roboczej nazwie
Strefa Gospodarcza Wschodniej Azji (SGWA). W jego sktadzie znalaztyby si¢
panstwa czlonkowskie ASEAN (Association of South East Asian Nations — Sto-
warzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej). Promotorem oraz gltow-
nym animatorem powstania powyzszego ugrupowania jest Japonia, argumentu-
jaca, iz jego obecnos¢ oraz funkcjonowanie bedzie fundamentalnym czynnikiem
dynamicznego rozwoju catego regionu Azji Wschodniej, czynigc z SGWA jeden
z gléwnych biegundéw gospodarczego wzrostu i rozwoju §wiata w perspektywie
konca XXI wieku. Uwzgledniono przy tym wyst¢epowanie szeregu barier na dro-
dze realizacji powyzszej idei, w tym gléwnie natury historyczno-politycznej oraz
perspektywicznej, regionalnej supremacji ekonomicznej Chin. Przedmiotowe
rozwazania prowadzone sg na tle wspoélczesnego potencjatu demograficznego
i gospodarczego najwazniejszych ugrupowan integracyjnych §wiata, a mianowi-
cie NAFTA oraz UE.

Wprowadzenie

W ramach procesu globalizacji §wiatowej gospodarki obserwowane sg wysitki
zmierzajace do formowania nowych jako$ciowo regionalnych ugrupowan gospo-
darczych z udziatem rosnacej liczby panstw. Najlepszym przyktadem powyzszych
tendencji jest powstanie i rozwdj Unii Europejskiej (UE) czy tez Pélnocnoame-
rykanskiego Uktadu Wolnego Handlu (NAFTA). Silna i rosnaca pozycja w §wia-
towym systemie spofeczno-ekonomicznym UE oraz NAFTA wywoluje niepokdj
czy wrecz stan zagrozenia poSrod panstw Azji Wschodniej, ktére obawiajg si¢
gospodarczej marginalizacji. PowyZszy problem w sposéb szczegdlny, wrecz
w tonie alarmistycznym, podnoszony jest od wielu lat przez Japoni¢, podczas ofi-
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cjalnych, dwu- 1 wielostronnych spotkan pafistw tego regionu. To drugie mocar-
stwo ekonomiczne wspotczesnego Swiata najwczesniej zdalo sobie sprawe, ze
w warunkach przedmiotowych proceséw integracyjnych zaréwno ono partycy-
pujace w 12,5% $wiatowego PKB, jak tez inne panstwa regionu Azji Wschod-
niej (w tym dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka chinska), przegraja z tak sil-
nymi konkurentami jak NAFTA czy UE.

Aby stawi¢ czota powyzszemu wyzwaniu nalezy przyspieszyé rozwdj oraz
zwickszy¢ konkurencyjno$¢é gospodarcza tego regionu, a co za tym idzie, umoc-
ni¢ jego pozycje na ekonomicznej mapie §wiata. W tych okoliczno$ciach wla$nie
Japonia stala si¢ inicjatorem oraz propagatorem idei utworzenia nowego, regio-
nalnego ugrupowania integracyjnego pod roboczg nazwg Strefa Gospodarcza
Wschodniej Azji (SGWA). W jego sktadzie znalaztyby si¢ kraje cztonkowskie
organizacji ASEAN (Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej),
czyli Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Myanmar, Singapur,
Tajlandia i Wietnam oraz trzy najsilniejsze gospodarczo kraje regionu: Chiny, Ja-
ponia i Korea Potudniowa (tzw. ASEAN + 3). Tak okre$lona terytorialnie (w
I etapie realizacji idei SGWA) Strefa Gospodarcza Wschodniej Azji obejmuje
aktualnie zdecydowanie najwig¢kszy na §wiecie pod wzgledem demograficznym
region, ktérego mieszkancy w liczbie 2,006 mld reprezentujg az 31,8% ogéhu
ludnosci Ziemi. Z tego punktu widzenia kraje ugrupowania SGWA przewyzszaja
niemal 5-krotnie potencjal demograficzny Unii Europejskiej po rozszerzeniu
oraz NAFTA, a to glownie za sprawa liczacych 1,3 mld mieszkafnicéw Chin
(20,4% ludnosci $wiata i 64,2% ogdétu ludnosci SGWA).

Z punktu widzenia potencjalu ekonomicznego (mierzonego procentowym
udzialem w globalnej warto$ci PKB §wiata) jedyna nadzieja na stawienie czota
NAFTA i UE jest wspoldziatanie w ramach integracyjnego ugrupowania. Naj-
silniejsza sposréd krajéw SGWA Japonia reprezentuje wspélczednie 12,5% war-
tosci §wiatowego PKB, podczas gdy udzial NAFTA wynosi 36,8%, natomiast
UE-25 osiaga poziom 28,3% (2002). W warunkach potaczenia potencjaléw eko-
nomicznych panstwa SGWA stanowi¢ b¢da trzecia sit¢ gospodarcza §wiata
z udzialem 19,9% globalnego PKB. Oznacza¢ to b¢dzie jednoczesnie bardzo sil-
ne zblizenie si¢ tego ugrupowania do aktualnego potencjatu UE-25. Swoista sitg
SGWA okazuje si¢ bardzo wysoka pozycja w mi¢dzynarodowej wymianie han-
dlowej — juz dzisiaj reprezentuje az 22,6% wartoSci Swiatowego eksportu, wy-
przedzajac ugrupowanie NAFTA partycypujace w 18,7% jego globalnej wartosci
i ustepujac mu nieznacznie pod wzgledem udzialu w §wiatowym imporcie
(SGWA - 20,0%, NAFTA - 24,9% ogdlnej warto$ci §wiatowego importu).
W tym przedmiocie zwraca uwag¢ prymat Unii Europejskiej, realizujacej prze-
cigtnie okolo 40,0% S§wiatowego eksportu i importu (tabela 1). Podkre§li¢ na-
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Tabela 1. Potencjat demograficzno-gospodarczy Strefy Gospodarczej Wschodniej Azji
(SGWA), Unii Europejskiej (UE-25) oraz Pédnocnoamerykanskiego Ukladu Wolnego
Handlu (NAFTA) na tle $wiata (2002/2003)

Nazwa Liczba % W;;%éé % éw‘:to_ éw‘i)/':l)to- Elgg
ugrupo- ludnosci 11.}dn'0éci (w mld ,PKB wego wego na
wania (w tys.) Swiata USD) $wiata importu importu 1 osobe
SGWA 2 006 546 31,8 6 350,1 19,9 22,6 20,0 3165
UE-25 455905 7,2 9 040,7 28,3 394 37,8 19 830
NAFTA 429010 6,8 11 734,6 36,8 18,7 249 27353
Razem
SGWA,
UE-25, 2891 461 45,8 251254 85,0 80,7 82,7 9381
NAFTA
Swiat 6 305 252 100,0 31927,2 100,0 100,0 100,0 5174

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ASEAN Statistical Yearbook, 2004; 2004 World Develop-
ment Indicators; Human Development Report 2004.

lezy zarazem fakt, iz na te trzy ugrupowania integracyjne przypada aktualnie az
85,0% wartosci $wiatowego PKB oraz ponad 80,0% wartosci §wiatowych obro-
téw handlowych. Powyzsze dane w spos6b jednoznaczny wskazuja na obecnych
i przysztych lideréw (konkurentéw) §wiatowej gospodarki oraz ich dominujaca
role w ksztaltowaniu spoleczno-ekonomicznego oblicza §wiata w perspektywie
kofica XXI wieku. Potwierdzaja one réwnocze$nie zasadno$¢ podejmowanych
wysitkOw na rzecz powstania nowego ugrupowania integracyjnego w regionie
Wschodniej Azji: Strefy Gospodarczej Wschodniej Azji, formujacego jedno
z trzech najwazniejszych centréow cywilizacyjno-gospodarczych $wiata.

Zréznicowanie wielkosci i struktury potencjatu demograficzno-gospodarczego
panstw Strefy Gospodarczej Wschodniej Azji

Wsrdd 13 panstw czlonkowskich przysztego ugrupowania integracyjnego o na-
zwie Strefa Gospodarcza Wschodniej Azji znajduja sie kraje o bardzo silnie
zréznicowanym potencjale demograficznym i gospodarczym oraz poziomie roz-
woju spoleczno-ekonomicznego.

Jednym z najistotniejszych atutéw SGWA jest jego ogromny potencjat
demograficzny. Mieszkancy tego obszaru w liczbie ponad 2,0 mld, reprezentu-
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jacy 31,8% og6tu ludnosci Swiata, stanowia jedno jego z gtdwnych realnych
1 potencjalnych ,,bogactw naturalnych”, tworzac w kategoriach ekonomicznych
najwigkszy na Swiecie regionalny rynek pracy oraz konsumpcji. W pozycji szcze-
golnie uprzywilejowanej sa Chiny, ktérych zasoby taniej sily roboczej niemal
dwukrotnie przewyzszajg t¢ kategori¢ ludnos$ci UE oraz NAFTA facznie. Ozna-
cza to zatem bezwzgledng dominacj¢ Chin w ramach SGWA, partycypujacych
az w 68,5% zasobow sily roboczej tego ugrupowania (2001). Wzglednie wazne
miejsce zajmuja tu Indonezja (9,1%), Japonia (6,1%) oraz Wietnam (3,7%)
1 Tajlandia (3,3% og6tu sity roboczej SGWA). Powyzsze wskazniki pozostaja
w bezposSrednim zwiazku z ogblna liczba mieszkancow poszczegdlnych panstw,
ktora waha si¢ od 364 tys. (Brunei) i 4,2 mln 0sdb (Singapur) po liczacg 213,5
mln os6b Indonezj¢ i najludniejszy kraj wspoétczesnego Swiata czyli Chiny (1,3
mld mieszkancéw — 64,2% og6tu ludnosci SGWA). W wyniku procesu integracji
kraje ASEAN, partycypujace w 27,0% og6tu ludnosci i 23,2% zasoboéw sity ro-
boczej SGWA, zdominowane zostang przez trojke panstw zatozycielskich.
Kolejnym bardzo waznym atutem ugrupowania SGWA w kategoriach spo-
tecznych i demograficznych jest jego demograficzna mtodosé. Znajduje ona po-
twierdzenie w fakcie, iz az 25,1% ogdtu mieszkancow stanowig dzieci w wieku
0-14 lat, podczas gdy ludno$¢ w starszym wieku, liczaca 65 i wigcej lat, to za-
ledwie 7,4% wszystkich mieszkancoéw krajéw wchodzacych w sktad ugrupowa-
nia. Dane powyzsze wskazujg m.in. na ogromne mozliwosci zaangazowania mto-
dego pokolenia w proces rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionu przy
wzglednie niskim obcigzeniu narodowych budzetéw wydatkami socjalnymi, na
opiek¢ medyczng itp., kierowanych na rzecz osob starych — w wicku poproduk-
cyjnym. Praktycznie za wyjatkiem Japonii wszystkie kraje SGWA charaktery-
zujg si¢ strukturalng dominacja dzieci (0-14 lat) nad populacjg osdb starych
($rednio ponad 3-krotnie), a w przypadku Kambodzy osigga ona poziom 14,3.
Jedynie Japonig, trzeciego pod wzgledem liczby mieszkancéw cztonka SGWA
(127,6 mln osdb), charakteryzuje bardzo wysoki poziom zaawansowania proce-
su starzenia si¢ ludnosci, bedacy pochodng najwyzszego poziomu rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego. Populacja ludzi starszych (65 i wigcej lat) stanowi az
18,2% ogd6tu ludnosci tego kraju, co w warunkach bardzo niskiego udziatu dzieci
(14,3% ogdtu mieszkancow) juz dzisiaj rodzi problem strukturalnego deficytu
sity roboczej oraz wysokiego obcigzenia ludnoSci w wieku produkcyjnym (15—
64 lat) przez zbiorowo$¢ mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym. Tego rodza-
ju niekorzystny trend demograficznych przemian Japonii bedzie przybierat na
sile sprawiajac, ze w latach 2003-2030 kraj ten odnotuje realny spadek liczby
mieszkancow o 10,0% (ze 127,6 do 117,6 mln 0séb) przy wzrosScie struktural-
nego udziatu ludno$ci w starszym wieku do poziomu 29,6%. W Swietle powyz-
szych danych Japonia w perspektywie najblizszych lat zmuszona bedzie otwo-
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Tabela 2. Zr6znicowanie potencjatu demograficzno-gospodarczego pafstw
Strety Gospodarczej Wschodniej Azji (SGWA)

)
lLicztza- % ogoéhu Wartosé og(’)/;)nej PKB (ml_ilf?slce
Kraj (‘v‘fgf’:c_' ludnosei | PKB | wartosei | {0 1 krajuna
2003) SGWA (mld USD) PKB (2002) ] .liécie _
SGWA Swiatowej)
Brunei 364 0,0 4,3 0,1 11746 0.867 (33)
Filipiny 81 081 4,0 78,0 1,2 975 0.753 (83)
Indonezja 213494 10,6 172,9 2,7 817 0.692 (111)
Kambodza 13798 0,7 4,0 0,1 321 0.568 (130)
Laos 5618 0,3 1,7 0,3 304 0.531 (135)
Malezja 25050 1,2 94,9 1,5 3905 0.793 (59)
Myanmar 53515 2,7 9,1 0,1 170 0.551 (132)
Singapur 4185 0,2 87,0 1,4 20 886 0.902 (25)
Tajlandia 63 950 32 126,9 2,0 2 060 0.768 (76)
Wietnam 81 185 4,0 35,1 0,6 436 0.691 (112)
Razem
ASEAN * 542 240 27,0 613,9 9,7 1132 -
Chiny 1288 987 64,2 1266,1 19,9 982 0.745 (94)
Japonia 127 619 6,4 39934 62,9 31407 0938 (9)
Korea Pd 47700 2,4 476,7 7,5 10 006 0.888 (28)
Razem 3 1 464 306 73,0 5736,2 90,3 3917 -
Razem
SGWA 2 QO6 546 100,0 6 350,1 100,0 3165 -

* ASEAN: Association of South East Asian Nations — Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej; Razem 3: Chiny + Japonia + Korea Potudniowa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ASEAN Statistical Yearbook, 2004; 2004 World Develop-
ment Indicators; Human Development Report 2004.

rzy¢ swoQj rynek pracy dla obcej sily roboczej oraz przenie$é pewne rodzaje
gospodarczej aktywnosci do pahstw SGWA dysponujacych ogromnymi jej zaso-
bami, a przy tym zdecydowanie tanszymi w poréwnaniu z rodzimymi pracow-
nikami.

Inng bardzo znamienng cecha pahstw SGWA jest ogromne zréznicowanie
ich potencjatu gospodarczego oraz poziomu rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go. Najsilniejsza gospodarka tego regionu, mierzong wartoscig wytworzonego
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PKB, jest gospodarka japonska. Partycypuje ona aktualnie az w 62,9% ogolnej
wartoSci wytworzonego PKB przez wszystkie kraje ugrupowania SGWA, wy-
przedzajac zdecydowanie w tym wzgledzie Chiny (19,9%) oraz Kore¢ Potu-
dniowg (7,5% ogodlnej wartosci PKB SGWA). Dowodzi to jednoczes$nie, ze
w skali calego ugrupowania te trzy kraje formuja centrum gospodarczego wzro-
stu i rozwoju (przypada na nie lacznie az 90,3% wartosci PKB SGWA), w cie-
niu ktérego pozostaja panstwa ASEAN.

Miara ogromnych dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego panstw SGWA jest fakt, iz w Swietle wskaznika Human Development In-
dex (HDI) zajmowaly one miejsca na §wiatowej liScie rankingowej od 9. (Japo-
nia, HDI = 0,938) po 135. (Laos, HDI = 0,531). Poza Japonia do czotéwki
krajow najsilniej rozwinietych gospodarczo w ramach SGWA zaliczy¢ nalezy
Singapur (25. miejsce, HDI = 0,902), Kore¢ Potudniowa (28. - HDI = 0,888)
oraz Brunei (33. - HDI = 0,867). Sa to jednocze$nie panstwa o najwyzszej war-
toSci PKB na 1 mieszkafica: Japonia 31 407 USD, Singapur 20 886 USD, Bru-
nei 11 746 USD, Korea Poludniowa 10006 USD, przy Sredniej dla calego ugru-
powania 3165 USD (2002 r.). Zwraca w tym wzgledzie uwage dos¢ odlegta po-
zycja Chin (94. miejsce, HDI = 0,745), gdzie warto§¢ PKB na 1 mieszkafca
(982 USD) jest ponad trzykrotnie nizsza od §redniej dla calego ugrupowania.
W Swietle powyzszych danych oraz majac na uwadze okoliczno$¢, iz ten najwigk-
szy terytorialnie i demograficznie kraj SGWA partycypuje w okoto 20,0% og6l-
nej warto$ci PKB, podkresli¢ nalezy tkwiagce w nim ogromne mozliwosci w za-
kresie perspektywicznego rozwoju samego kraju, jak tez calego ugrupowania.
Potwierdzaja to juz dzisiaj najwyzsze w §wiecie wskazniki tempa wzrostu gospo-
darczego Chin, ktére w Swietle Sredniego rocznego wzrostu PKB za lata 1990—
2002 osiagneto wartosé 9,7%. Praktycznie poza Japonia gdzie przedmiotowy
wskaznik odnotowat zaledwie wielko$¢ 1,3%, pozostate kraje SGWA legitymo-
waly si¢ wzrostem przewyzszajacym ponad dwukrotnie Srednig §wiatowg wyno-
szaca za ten okres 2,7% (np. Wietnam 7,6%, Myanmar 7,4%, Singapur 6,7%,
Kambodza 6,6%). Jest to zatem najbardziej widoczny dowod niebywatego ozy-
wienia gospodarczego pafistw ugrupowania, bedacego pochodng m.in. polityki
przebudowy 1 modernizacji ich struktur gospodarczych (przy aktywnym wspar-
ciu zagranicznego kapitalu) oraz potrzeba silniejszego wspoétuczestnictwa w for-
mowaniu ekonomicznego oblicza §wiata. Sprzyja temu takze fakt (co zabrzmi
paradoksalnie) znacznego op6zZnienia rozwoju wigkszoSci gospodarek pafstw
SGWA i to zaréwno w kontekScie struktur zatrudnienia ludnosci, jak tez wytwo-
rzonego PKB. Realia dowodza, ze az 45,9% ogéiu czynnej zawodowo ludnosci
SGWA znajduje zatrudnienie w I sektorze gospodarki, podczas gdy w Unii Eu-
ropejskiej (UE-25) oraz NAFTA reprezentuja oni zaledwie 5,7% ogétu aktyw-
nych zawodowo mieszkaficow.
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Tabela 3. Zasoby sity roboczej (2001-2010) oraz odsetek ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym (0-14 lat) oraz poprodukcyjnym (65 i wigcej lat) w krajach Strefy Gospodarczej
Wschodniej Azji (SGWA) na tle Unii Europejskiej (UE-25) oraz NAFTA (2002)

Zasoby sily roboczej % ogo6tu ludnosci
Kraj/ (mln 0s6b) % zmian (2002)
ugrupowanic 2001 2010 20012010 0 i | 63 iggqcej

Brunei 0,1 0,1 0,0 332 2,9
Filipiny 333 41,5 24,6 37,0 3,7
Indonezja 102,0 122,0 19,6 30,4 51
Kambodza 6,5 7,9 21,5 41,6 2,9
Laos 2,6 33 26,9 43,0 3,5
Malezja 10,0 12,8 28,0 332 43
Myanmar 25,8 294 14,0 32,7 4.6
Singapur 2,0 2,2 10,0 20,8 7,6
Tajlandia 37,2 39,7 6,7 24,1 5,8
Wietnam 41,1 48,0 16,8 324 5,4
Razem

ASEAN 260,66 306,9 17,8 31,7 5,4
Chiny 766,8 8220 7,2 237 7,1
Japonia 68,2 66,0 -32 14,3 18,2
Korea Pd 243 26,6 9,5 20,3 7.8
Razem 3 859,3 914,6 6,4 228 8,1
Razem

SGWA 11199 1221,5 9,1 25,1 7,4
UE-25 216,7 216,5 -0,1 17,0 15,9
NAFTA ’ 204,7 2274 11,1 24,1 10,5

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: ASEAN Statistical Yearbook, 2004; 2004 World Develop-
ment Indicators; Human Development Report 2004.

W sektorze III, pozostajacym synonimem sily i nowoczesnosci struktur
gospodarczych, w krajach SGWA znajduje zatrudnienie zaledwie 32,9% ogoh-
czynnych zawodowo (w UE odsetek ten wynosi 64,8%, w ugrupowaniu N2
TA 70,8%). Biorac z kolei pod uwage struktur¢ wytworzonego PKB, okazujc
si¢, ze 45,9% aktywnej zawodowo ludnosci zatrudnionej w sektorze I wytwarza
zaledwie 5,4% ogolnej wartosci PKB. Zasadniczy wplyw na ten obraz ma ogrom-
ny potencjat gospodarki japofiskiej, gdyz w wigkszosci pafistw SGWA udziat sek-
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Tabela 4. Struktura zatrudnienia oraz wytworzonego PKB wedtug sektoréw gospodarki
w krajach Strefy Gospodarczej Wschodniej Azji (SGWA) na tle Unii Europejskiej (UE-25)

oraz NAFTA (2002)
Kraj/ Struktura zatrudnienia Struktura PKB
ugrupowanie Sektor [ Sektor 11 Sektor II1 Sektor [ Sektor 11 Sektor 111

Brunei 2,0 56,2 41,8 1,6 59,5 38,9
Filipiny 37,2 15,0 47.8 19,9 34,7 45,4
Indonezja 43,8 17,5 38,7 16,6 43,7 39,7
Kambodza 70,0 10,3 19,7 39,6 233 37,1
Laos 76,5 8,4 15,1 52,1 22,7 25,2
Malezja 18,4 314 50,2 8,4 442 474
Myanmar 66,6 10,9 22,5 429 17,3 39,7
Singapur - 24,9 75,1 0,1 34,0 65,9
Tajlandia 448 19,3 35,9 10,3 443 45,4
Wietnam 62,6 13,1 243 233 354 413
Razem

ASEAN 48,1 16,3 35,6 13,1 40,4 46,5
Chiny 50,0 22,0 28,0 15,0 51,0 34,0
Japonia 5,0 29,5 64,3 1,3 28,5 70,2
Korea PD 9,5 21,5 69,0 4,0 41,0 55,0
Razem 3 453 22,6 32,1 4,5 34,5 61,0
Razem

SGWA 459 21,2 329 5,4 35,1 59,5
UE-25 5,7 29,5 64,8 2,4 29,0 68,6
NAFTA 5,7 23,5 70,8 1,7 27,2 71,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ASEAN Statistical Yearbook, 2004; 2004 World Develop-
ment Indicators; Human Development Report 2004.

tora I w wytworzonym PKB przewyzsza wielokrotnie t¢ warto$¢ (np. Laos
52,1%, Myanmar 42,9%, Wietnam 23,3%, Chiny 15,0% ogoélnej wartosci PKB).
NajnowoczeS$niejsza strukturg gospodarcza w Swietle wytworzonego PKB legi-
tymuje si¢ w tym regionie przede wszystkim Japonia (na III sektor przypada
70,2% ogdlnej wartoSci PKB), Singapur (65,9%) oraz Korea Potudniowa
(55,0% wartosci PKB). Szczegélnie niekorzystnie prezentuja si¢ w tym wzgle-
dzie Chiny, gdzie zaledwie 34,0% wartosci PKB przypada na III sektor gospo-
darki. Powyzszy obraz pokazuje zatem ogrom zadania stojacego przed chifiska
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gospodarka, co skutkuje od kilku lat ekstremalnie wysoka dynamikg wzrostu
PKB tego kraju. Sprzyja temu bezposrednio okoliczno$¢ wejscia Chin w grud-
niu 2001 roku do Swiatowej Organizacji Handlu, co skutkuje przyspieszeniem
reform gospodarczych w tym kraju, ozywieniem wzrostu ekonomicznego, kto-
ry znalazl si¢ odtad w szerokim nurcie globalnej gospodarki.

Polaczenie ogromnego potencjalu demograficznego z dynamicznie rozwija-
nym, a w perspektywie najblizszych lat, zintegrowanym w ramach SGWA, poten-
cjatem ekonomicznym pafistw cztonkowskich tego ugrupowania, ma fundamental-
ne znaczenie dla gospodarczej przysztosci tego regionu, a w tym jego uczestnic-
twa w procesie globalnego wzrostu i rozwoju spoteczno-ekonomicznego $wiata.

Nadzieje i bariery Strefy Gospodarczej Wschodniej Azji

Ogromny potencjal demograficzny pafistw SGWA, w tym nieprzebrane zasoby
wzglednie taniej, zdyscyplinowanej o coraz to wyzszych kwalifikacjach sity ro-
boczej, to jedno z najwickszych bogactw oraz atutéw w globalnej grze, ktérej na
imie regionalna konkurencja w warunkach rozwijanego procesu globalizacji §wia-
towej gospodarki. Unowoczes$nienie struktur ekonomicznych, w tym szybka
odbudowa gospodarcza pahstw tego regionu z Chinami na czele, to w kontek-
Scie globalnej konkurencji zjawisko nader korzystne. Wplywa ona mobilizujaco
na wzrost aktywnosci ekonomicznej panstw SGWA w kontekscie rywalizacji Azji
ze Swiatowa supremacjg ugrupowania NAFTA oraz UE.

Nie wolno zapominaé¢, ze nieodlacznym elementem rozwoju tego proce-
su jest nieoficjalna walka o regionalng dominacj¢ pomiedzy Chinami a Japonia.
Szybka odbudowa gospodarcza Chin traktowana jest przez wielu ekonomistow
w kategoriach ,,chifiskiego zagrozenia” dla Japonii, w rezultacie ktorej ,,pokojowy
rozw0j” Chin zepchnie Japoni¢na drugi plan w tym regionie. Zapowiadajg oni,
ze w ciagu najblizszych 20 lat, czyli do 2025 roku, PKB Chin przewyzszy PKB
Japonii.

Pomimo bardzo silnych zwiazkéw gospodarczych obu krajéw (np. Japo-
nia jest dla Chin najwazniejszym partnerem handlowym zaréwno w zakresie
importu — 18,1%, jak tez eksportu — 14,9% ogodlnej wartos$ci w 2002 r.), fakt,
ze ekonomiczng przyszto§¢ Azji ksztaltuje juz dzi§ Pekin a nie Tokio, stanowi
istotng bariere na drodze do silniejszej integracji gospodarczej obu pafistw, a co
za tym idzie powstania ugrupowania SGWA.

Podkresli¢ nalezy z calta ostro$cia, ze nie bedzie mozliwa gospodarcza in-
tegracja tego regionu bez udzialu Japonii badz tez uczestnictwa Chin. Jedng
z fundamentalnych determinant kreatywnego, zgodnego wspétdziatania pafistw
tego regionu w ramach planowanego ugrupowania, jest uporzagdkowanie — ure-



52 RamMunD MYDEL

gulowanie stosunkéw politycznych pomigdzy Chinami a Japonig. Chodzi tu
gléwnie o niezwykle tragiczna i bolesna dla panstw tego regionu militarng agresje
Japonii w latach 1937-1945 pod hastami ,,Azja dla Azjatéw” czy budowy ,,Wiel-
kiej Wschodnioazjatyckiej Strefy Wspdtdobrobytu”. Do dzisiaj Japonia stara sie
przemilcza¢ nastgpstwa swej kolonialnej agresji w Azji, co wywoluje m.in. fale
antyjaponskich protestow w Chinach i Korei Potudniowej. Jedne z najnowszych
i bardziej gwattownych, spowodowanych falszowaniem przesztosci w najnow-
szych podrecznikach szkolnych historii wydanych w Japonii, mialy miejsce
w kwietniu 2005 roku. Uspokoito je dopiero oswiadczenie — przeprosiny japoi-
skiego premiera Junichiro Koizumiego podczas szczytu w Dzakarcie
(22.04.2005) ze ,,Japonia z wyrzutami sumienia przyznaje si¢ do zniszczen
i cierpient spowodowanych jej kolonialng agresja w Azji”. W tym kontekscie lan-
sowana przez Japoni¢ idea utworzenia ugrupowania integracyjnego o nazwie
Strefa Gospodarcza Wschodniej Azji traktowana jest jako swoiste wskrzesza-
nie ,,Wielkiej Wschodnioazjatyckiej Strefy Wspétdobrobytu” pod ekonomicznym
przywodztwem Japonii.

Silnie rozwijane procesy integracyjne w Europie stanowig dla panstw Azji
Wschodniej wzor konstruktywnego wspotdziatania na polu politycznym i gospo-
darczym pomimo tragicznej przeszto$ci obu wojen §wiatowych. Dlatego tez
coraz czesciej pojawiaja si¢ glosy na rzecz rozwoju przyjaznych stosunkéw, po-
zostawiajac bolesng i tragiczna przesztoS¢ historykom. Powstaje jednak nowy
problem, jakim jest regionalna dominacja gospodarcza i polityczna Chin w per-
spektywie drugiej potowy XXI wieku.

Koto historii zamyka w tym regionie krag. Uczen (Japonia), ktdry prze-
rést mistrza (Chiny), znajdzie si¢ juz w niedalekiej przysztosci w roli co najwy-
zej waznego partnera gospodarczego Chin. Jezeli przyszto$¢ gospodarcza
Wschodniej Azji opieraé si¢ bedzie na potencjale ekonomicznym SGWA, to po-
dobnie jak w UE Niemcy, wiodaca rol¢ odgrywaé beda w niej Chiny, zgodnie
z przystowiem Wschodu, ze ,,dwa tygrysy nie moga zy¢ na jednej gérze”.
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Pe3rome

B ymoBax po3BHTKY npoLiecy I7100ai3aLii CBITOBOI eKOHOMIKH MOYHA CITOCTEpiraTy il HATPARTICHI
Ha OpPMYBAHHSI IKICHO HOBHMX PETiOHAJIbHHUX FOCHOAPUHUX YIPYIOBaHb, B IKMX O€pe y4acTb
11opa3 OLTbLIA KITBKICTD AepxkaB. Piuryuuii pict mo3uuii B CycniibHO-eKOHOMIUHIH chcTeMmi
€Bponeiicbkoro Corosy Jir, M.IH., y ricras nocradis rpynd NAFTA,, 1110 01HOYaCHO BUK/TMKAITO
3aHETIOKOEHHS, a HABITh NOYYTT# 3arpo3u y Aepkas CxiaHoi A3zii, a ocobnuso B SnoHii. Ls apyra
€KOHOMIYHA CyIIep/iepaBa Cy4acHOT0 CBITY 3pO3yMiIa, 11O B YMOBAaX Cy0 €K THUX iHTerpaliitHix
TPOLIECIB BOHA CAMA Ta IHILI fiepakaBH periony CxuUtHOI A3ii TporpaloTh CBOE EKOHOMIYHE MAHOYTHE
3TaK clIbHUMU KOHKYpeHTaMu, sk NAFTA abo €C.

L1106 MaTH MOXJTHBICTE IPOTHCTABUTHCS BUILICHA3BAHOMY BUKIIHKY, & PA30M 3 THM 30L1b-
ILIMTH FOCHIOAap4y KOHKYPEHTOCTIPOMOKHICTb HBOTO PEriOHY Ta 3MILIHUTH HOTO MO3MIIIIO HA
€KOHOMIUHIl KapTi CBITY, BiIacHe SINoHis cTana iHILATOPOM i OIS ISIPU3ATOPOM 11ei CTBOPEHHS!
HOBOTO PETIOHAIBHOTO YIPyIyBaHH$ ITij1 pobouoro Ha3eoto “ExoHomiuHa 30ua CxinHoi A3il”
(SGWA). Biicknan yeiiiium kpainu wiedu rpynu ASEAN (Bpyueit, @ininminy, [agonesis,
Kambopxa, Jlaoc, Masaitsis, Mesanma, Civranyp, Tainana i B'eraam) ta Kuraid, Iisgerna Kopes
1BacHe AnoHis (1.38. ASEAN + 3). Tak TepuTopianbHO OKpecieHa (Ha CbOTOAHIILHII 1eHb)
“ExonomiuHa 30Ha CxiyiHol A3ii” hopMye HaitOUb1Le, M ieMOrpadiuHIM OIVISIOM, YIPYITYBAHHS
Ha cBiTi (2,0 MBS p/AIB MEIITKAHLIIB, 1110 CTaHOBUTH 31,8% 3arasy moacekocTi), Gepe yyacrsb
y BUpoOHHITBi 19,9% cBiToBOI BapTOocTi BHIT i MOMXKE MpOTHCTOSTH EKOHOMIYHOMY ITOTEHLIAIY
sik neprkas uneHiB NAFTA, Tak i nepxas €sponelicbkoro Corosy.
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Determinanty rozwoju
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce

Wprowadzenie

Inwestycje zagraniczne' stanowia jeden z wazniejszych czynnikOw osiagania ce-
6w gospodarczych i spolecznych oraz elementarny warunek wzrostu gospodar-
czego. Gwaltowny wzrost warto$ci inwestycji zagranicznych na $wiecie wystapit
w koncu XX wieku. W 2002 r. nastgpit ich spadek o ok. 50%, ale w nastgpnych
latach liczba inwestycji zagranicznych bedzie prawdopodobnie powoli, ale sys-
tematycznie wzrastac.

Analizujac wielko$¢ naptywu kapitatu zagranicznego do Polski w latach
1991-2003, mozna zauwazy¢, iz do roku 2000 wystepowala wyraZna tendencja
wzrostowa w tym zakresie, a nast¢pnie zarysowat si¢ spadek poziomu inwesty-
cji (w duzej mierze w wyniku decyzji politycznych - wstrzymanie procesu pry-
watyzacji)®.. W efekcie w latach 1990-2003 zainwestowano w Polsce kapitat
zagraniczny o wartosci 65,3 mld USD.

! Zdaniem J. Hirshleifera inwestycje to przedsigwzigcia, ktdrych istots jest ,terazniejsze
wyrzeczenie dla przysziej korzySci”. K. Jajuga i T. Jajuga zauwazaja, Ze ta bardzo ogélna definicja
uwypukla najwazniejsza cech¢ kazdej inwestycji, a mianowicie: wyrzeczenie w postaci rezygnacji
z biezacej konsumpgiji, ktére jest niezbgdne dla osiagnigcia zamierzonej korzysci, element czasu,
ktéry jest nieodtacznym czynnikiem inwestowania oraz ryzyko, ktére towarzyszy kazdej inwestycji
[Jajuga K., Jajuga T., Inwestycje — instrumenty finansowe — ryzyko finansowe — inzynieria finansowa,
Warszawa 1997, s. 7].

2 W latach 1991-2003 nastapit naplyw inwestycji zagranicznych do Polski o nastepujacych
wielko$ciach: w roku 1991 — 598 min USD, 1992 — 987 mIn USD, 1993 - 1245 mln USD, 1994 —
1491 min USD, 1995 — 2510 mln USD, 1996 — 5197 mIn USD, 1997 — 5678 mln USD, 1998 — 9574
mln USD, 1999 — 7891 min USD, 2000 — 10601 mIn USD, 2001 — 7119 mln USD, 2002 — 6064 min
UD, 2003 - 6420 mln USD. Dane z Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych www.
paiz.gov.pl, 2004].
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W Polsce mimo dokonujacego si¢ post¢pu innowacyjnego wciaz jest ob-
serwowany niedostateczny poziom inwestycji zaréwno w odniesieniu do catej go-
spodarki, jak i poszczegdlnych przedsigbiorstw?.

Celem publikacji jest przedstawienie uwarunkowan majacych wpltyw na
rozwoj inwestycji zagranicznych w Polsce, czynnikéw sprzyjajacych i hamujacych
naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski, korzySci i zagrozen
z tytutu wzrostu inwestycji zagranicznych w Polsce oraz roli korporacji trans-
narodowych jako Zrédta najwigkszych inwestycji w Polsce.

Klasyfikacje determinant naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych

Udziat kapitalu pochodzacego z zagranicy w procesach rozwoju i transformacji
polskiej gospodarki ma juz za soba blisko 30-letnig historig¢, datujaca si¢ od pierw-
szych préb otwierania gospodarki w potowie lat 70. do znaczacego wielomiliar-
dowego zasilania jej w latach 90. XX wieku. Wobec gtgbokiego niedoboru
dyspozycyjnego kapitatu wlasnego i niklych rozwojowych funduszy akumulacji
przedsiebiorstw w procesie glebokiej transformacji i przeksztalcen strukturalnych
gospodarki, inwestycje zagraniczne staly si¢ nie tylko pozadanym, ale takze po-
pieranym Zrodlem zasilania proceséw rozwojowych gospodarki.

Dzig¢ki inwestycjom realizowanym przez zagranicznych inwestoréw oraz
podejmowanych za granica przez polskie firmy Polska coraz aktywniej uczest-
niczy w migdzynarodowej wymianie handlowej i przeplywach kapitatu®.

Podstawowym i nadrzgdnym motywem podejmowania bezposrednich in-
westycji zagranicznych (BIZ) jest zapewnienie przedsigbiorstwu rozwoju. Pro-
ces decyzyjny przedsigbiorstwa o podje¢ciu BIZ w danym kraju jest efektem od-
dziatywania roznorakich determinantéw. Zgodnie z klasyfikacja K. Przybylskiej
wyrdznia si¢ determinanty wynikajace z motywéw podejmowania BIZ oraz de-
terminanty wynikajace z klimatu inwestycyjnego kraju lokaty.

Do pierwszej grupy zalicza si¢ m. in.:

— determinanty rynkowe (wielko$¢ i chtonno$¢ rynku, perspektywy jego
rozwoju, bariery handlowe, dost¢p do rynkéw),

— determinanty kosztowe (zasoby naturalne, koszty pracy, energii, system
podatkowy, kadra i jej kwalifikacje),

3 W Polsce ze wzgledu na wystgpujacy w gospodarce niedob6r kapitatu niezbedny jest na-
ptyw kapitatu od inwestoréw zagranicznych. Przy czym szczegodlnie istotny i pozadany jest naplyw
kapitatu w formie bezpos§rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) ze wzgledu na strategiczny cha-
rakter oraz wystgpujacy przy okazji w gospodarce tzw. efekt spill-overs najbardziej pozadane s in-
westycje typu greenfield.

4 Z. Chrupek, Inwestycje zagraniczne w Polsce w latach 1990-1995, [w:] Bezposrednie inwesty-
cje i kredyty zagraniczne, Warszawa 1996, s. 23-24.
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— determinanty efektywnosciowe (m. in. kooperacja z lokalnymi przedsi¢-
biorstwami).

Do drugiej grupy determinant zwigzanych z szeroko rozumianym klima-
tem inwestycyjnym zalicza si¢:

— warunki funkcjonowania zagranicznych przedsi¢biorstw, czyli stabilizacje
ekonomiczno-polityczna, polityke liberalizacji BIZ, regulacje prawne BIZ,

— udogodnienia w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej zagranicznych
przedsigbiorstw, tj. system ryzyka inwestycyjnego w kraju lokaty.

Determinanty kraju gospodarza Klasyfikacja BIZ wedlug motywéw ich podejmowania
1. Polityka wobec BIZ: przez korporacje transnarodowe:
— stabilizacja ekonomiczna, polityczna i spoteczna 1. Poszukujace rynkow:
- regulacje dotyczace rozpoczecia dziatalnosci — rozmiar rynku i poziom dochodéw ludnosci per capita
gospodarczej i jej kontynuowania przez inwestorow — stopa wzrostu rynku
zagranicznych — dostgp do rynkow regionalnych i globalnych
- standardy traktowania przedstawicielstw — gusty i preferencje konsumentéw
zagranicznych (foreign affiliates) - struktura rynku
- migdzynarodowe umowy dotyczace BIZ
- polityka prywatyzacyjna 2. Poszukujace zasobow:
- polityka handlowa — surowce naturalne

- polityka podatkowa - tania i wysoko wykwalifikowana sita robocza

N — technologia, innowacyjnos¢ i inne aktywa stworzone,
w tym te uciele$nione w jednostkach, firmach

2. Determinanty ekonomiczne > i skupiskach
- fizyczna infrastruktura (porty, drogi, telekomunikacja,
energia)
3. Udogodnienia dla dziatalnosci gospodarczej:
— system promocji inwestycji (w tym agencje i inne 3. Poszukujace wydajnosci:
firmy ustugowe utatwiajace, tworzace obraz) — koszty czynnikow produkeji i aktywow dostosowane
- bodZce inwestycyjne do rodzajow zasobow sily roboczej
— koszty zwigzane z korupcja, nieefektywnym — inne koszty produkcji, jak koszty transportu,
dziataniem administracji (hassle costs) komunikacji i koszty innych produktow posrednich
- socjalna infrastruktura (szkoty dwujezyczne, jakos¢ — czlonkostwo w regionalnych porozumieniach
zycia itp.) integracyjnych sprzyjajace powstawaniu regionalnych
- ustugi utatwiajace kontynuowanie dziatalnosci sieci korporacyjnych

gospodarczej (affer investment services)

Rysunek 1. Determinanty naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych

Zrédto: E. Jantoh-Drozdowska, M. Majewska, J. Grala, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna polski w swietle
zagranicznych inwestycji bezposrednich, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 3,
s. 133.

Syntetyczne ujecie determinant naplywu BIZ do kraju goszczacego zobra-
zowano na rys. 1.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowiac najbardziej kompleksowe
formy przeptywéw miedzynarodowych wywieraja wplyw na postep technologicz-



58 JoLANTA WALAS-TREBACZ

ny, wielko$¢ i jako§¢ zatrudnienia, proces przeksztalcefi wlasnoSciowych, decy-
dujac ostatecznie o rozwoju gospodarczym panstwa goszczacego. Firmy dziala-
jace w skali miedzynarodowej w podejmowanych decyzjach lokalizacyjnych
musza uwzglednia¢ wiele czynnikéw okre$lanych mianem klimatu inwestycyjnego
kraju goszczacego.

Do podstawowych uwarunkowan tworzacych klimat inwestycyjny dane-
go kraju goszczacego naleza: uwarunkowania ekonomiczne, uwarunkowania
spofteczne, uwarunkowania polityczne oraz uwarunkowania prawno-administra-
cyjne’.

W tabeli 1 przedstawiono krétka charakterystyke wyzej wymienionych
uwarunkowan w odniesieniu do Polski.

Czynniki sprzyjajace i hamujace naplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski

Liberalizacja przepiséw regulujacych przeplyw kapitalu, stworzenie systemu
prawnych warunkéw inwestowania i wlaczenie krajow do Swiatowego systemu
finansowego spowodowaly skokowy wzrost zainteresowania przedsi¢biorcow
zagranicznych i rozbudowe coraz silniejszych powiazan ekonomicznych Polski
Z zagranica.

Zasadniczym czynnikiem umozliwiajacym rozw6j BIZ w Polsce bylto
uchwalenie 14 czerwca 1991 roku ustawy o spétkach z udzialem zagranicznym.
Od tego czasu rozpoczal si¢ staty doplyw do Polski kapitatu zagranicznego
w postaci BIZS. Wiele mamy czynnikéw, ktére wywarly wplyw na dzisiejszy
ksztatt BIZ w Polsce; wymieni¢ mozna: sytuacj¢ gospodarcza Polski, poziom

3 M. Furmanska-Oc¢wieja, Uwarunkowania naplywu i dziatalnosci kapitatu zagranicznego
w Polsce, [w:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, pod red. W. Kraszewskiego, Torufi 2003,
s. 109.

¢ Naplyw BIZ do Polski nie jest zjawiskiem nowym. Juz w okresie mi¢dzywojennym inwe-
storzy zagraniczni lokowali w Polsce kapital w postaci inwestycji bezpo$rednich. Dla przyktadu
w 1928 roku dziatalo w Polsce 61 spélek zagranicznych. Warto$§¢ ich kapitalu zaangazowanego
w naszym kraju wynosita prawie 214 mln zlotych. Ksztalt obecnych uwarunkowan ekonomicznych
i prawnych w dziedzinie tworzenia i funkcjonowania kapitatu zagranicznego w Polsce jest efek-
tem diugiego okresu otwierania si¢ gospodarki polskiej dla inwestoréw zagranicznych w latach
siedemdziesiatych XX wieku, przyspieszonego radykalnie po 1990 roku (W. Karczewski, Bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne w Polsce. Polska na tle Swiata, Toruf 2004, s. 180). Wiele z dzialafi pod-
jetych w ramach procesu reform gospodarczych miato na celu stworzy¢ przyjazng atmosferg i atrak-
cyjne warunki dla zagranicznych inwestycji (P. Bartkowiak, P. Litwa, Wplyw bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych na polskq gospodarke w latach 1992-2003, [w:] Restrukturyzacja w okresie transfor-
macji gospodarczej. Instrumenty — przebieg — efekty, oprac. i red. naukowa. R. Borowiecki i A. Jaki,
Warszawa—Krakow 2005, s. 179; Z. Olesinski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, Warsza-
wa 1998, s. 170).
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Tabela 1 Charakterystyka uwarunkowan dla funkcjonowania BIZ w Polsce

Rodzaj uwarunkowan

Charakterystyka

1. Uwarunkowania
spoleczne

Do waznych uwarunkowan spolecznych inwestycji zagranicznych
naleza: system os§wiaty i szkolnictwa wyzszego, naklady na nauke, gwa-
rancje przemieszczania si¢ i swobodnego wyboru zawodu, pozycja
zwiazkéw zawodowych. Dla inwestoréw* wazna rzecza jest pozyska-
nie w miejscu lokaty inwestycji wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.
W Polsce w latach 90. wskazniki skolaryzacji znacznie wzrosly, ale ich
wielko§¢ w poréwnaniu z pafistwami wysokorozwinigtymi nalezy uznaé
stanowczo za niskie. Potrzebni sa pracownicy wielofunkcyjni, o dobrej
jakosci wyksztalcenia. Stworzenie konkurencyjnego klimatu spotecz-
nego dla przyciagniecia BIZ do Polski wymaga:

— restrukturyzacji nauki i techniki, zgodnie z rozwiazaniami przyjety-
mi w krajach wysoko rozwinigtych,

— rozsadnej polityki w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej,

~ przeznaczenia duzo wigkszych §rodkéw na dziatalno§é B + R.

Dla zagranicznych inwestoréw waznym elementem jest rowniez struk-
tura demograficzna ludnosci Polski. Okreslenie ,,duzy i chlonny rynek
zbytu”, jest stalym elementem pojawiajacym si¢ w badaniach motywéw
inwestowania w Polsce w latach 90. XX wieku. Inwestorzy zagranicz-
ni uwzgledniaja réwniez spoteczne odczucia o inwestycjach zagranicz-
nych, na ktore skladajg sie:

— obiegowe opinie o szansach i zagrozeniach zwiazanych z obecnoscia
inwestordw zagranicznych,

— cechy postaw i mentalnodci wynikajace z uwarunkowan spotecznych,
zawodowych i ekonomicznych,

— bezposrednia stycznos¢ z przedsigbiorstwem z udziatlem zagranicznym.

2. Uwarunkowania
ekonomiczne

Poziom inwestycji zagranicznych wiaze si¢ $ciSle z takimi kategoriami
gospodarczymi, jak: rozwdj i wzrost gospodarczy, mozliwosci kon-
sumpcyjne spoleczefistwa, niska inflacja, korzystny bilans obrotéw bie-
zacych oraz stan finanséw publicznych.

Najistotniejszym motywem dokonywania inwestycji bezposrednich jest
sytuacja gospodarcza kraju goszczacego. Inwestycje bezposrednie po-
dazaja w §lad za wzrostem gospodarczym. Tempo wzrostu gospodar-
czego jest dominujacym wskaznikiem naplywu inwestycji zagranicznych
do Polski. Podmioty zagraniczne inwestujace w Polsce uwzgledniajg
w swoich decyzjach wskazniki wzrostu PKB, poniewaz jest on gwaran-
tem szybkiego zwigkszenia si¢ sily nabywczej polskiego spoteczefistwa.
Zdaniem inwestoréw powinien oscylowaé w granicach 3-5% rocznie,
tymczasem w 2003 roku wskaZnik ten wynosit 1,3 %. Nie bez znaczenia
jest tez wskaznik inflacji, ktéry w 2001 roku wynosit 5,5%, a w 2002 r.
1,9 %. Obok wskaznikéw inflacji i wzrostu PKB istotny jest deficyt ob-
rotéw biezacych, odbierany jako poczatek nadchodzacego kryzysu. Ze
wzrostem deficytu roSnie niebezpieczefistwo ucieczki kapitatu zagranicz-
nego z Polski, co w konsekwencji prowadzi do znacznego ostabienia zto-
tego i kryzysu finansowego. Do podstawowych przyczyn deficytu naleza;

* Kazdy inwestor zagraniczny odnosi liczbe i koszt sity roboczej w kraju przyjmujacym do jakosci

i wydajnodci pracy.
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Rodzaj uwarunkowafi

Charakterystyka

- wzrost zadtuzenia gospodarstw krajowych,

- spadek oszcz¢dnosci krajowych,

— zwickszajacy sie deficyt finanséw publicznych,

— zalamanie si¢ rynku rosyjskiego.

Nie bez znaczenia w realizacji przedsi¢wzigé inwestycyjnych sa uwarun-
kowania infrastrukturalne pafistwa przyjmujacego. Dla inwestoréw
zagranicznych najistotniejsze czynniki to:

- stopien telefonizacji,

— stan sieci wodociagowe;j i kanalizacji,

- poziom rozwoju infrastruktury komunikacyjne;.

Polska potrzebuje radykalnej zmiany w zakresie infrastruktury komu-
nikacyjnej. Dobra sie¢ drogowa jest koniecznym warunkiem, ktéry Pol-
ska jako kraj przyjmujacy inwestycje zagraniczne i pretendujacy do roli
lidera w regionie, powinna spetniaé. Brak dobrej infrastruktury dro-
gowej uniemozliwia wykorzystanie podstawowych atutéw Polski, tzn.
m.in., poloZenia geograficznego, czy tez wielkosci rynku. A obecnie re-
alizowany program budowy drég i autostrad nie przewiduje budowy
autostrad w péinocno-wschodniej Polsce do 2005 roku. Réwniez
wskazZniki dostgpu do Internetu, komputerdéw osobistych i telefondw
komorkowych w Polsce na tle wybranych krajow $wiata sa niezadowa-
lajace.

3. Uwarunkowania
polityczne

Wiréd elementdw rzutujacych na klimat polityczny nalezy uwzgledni¢
znaczenie: stabilno$ci politycznej, strategii wobec naplywu BIZ, pomo-
cy publicznej dla zagranicznych przedsigwzi¢é inwestycyjnych, podat-
nosci na korupcje.

Podstawowymi barierami dla BIZ w Polsce zwigzanymi z klimatem po-
litycznym s3:

- niestabilnos¢ rzadu,

— stabo$¢ i niska sprawno$¢ instytucji panstwowych,

— pogarszajaca si¢ jako$¢ polityki spoteczno-gospodarczej,

— nadmiernie rozbudowana biurokracja,

- przeciagajacy si¢ proces uzyskiwania przez inwestoréw zagranicznych
pozwolei, koncesji, licencji — podatno$¢ i czgstotliwo$¢ wystepowania
zachowan korupcyjnych.

4. Uwarunkowania
prawno-administra-

cyjne

Sfera uwarunkowaf prawno-administracyjnych umozliwia prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej przez obcego inwestora. Do 1975 roku
dzialalno§¢ podmiotéw zagranicznych w Polsce byta praktycznie nie-
mozliwa. Niesprzyjajaca BIZ polityka wtadz wplyn¢ta na brak zainte-
resowania za strony obcego kapitatu obszarem Europy Srodkowo-
Wschodniej, w tym rowniez Polska. Poddawane nieustajacym nowe-
lizacjom polskie prawodawstwo dotyczace gospodarczych podmiotéw
zagranicznych staje si¢ nieczytelne. Skomplikowana struktura prawa
podatkowego, rygorystyczna ordynacja podatkowa i restrykcyjna usta-
wa o kontroli skarbowej stanowig istotna barier¢ dla naplywu inwe-
stycji z udzialem kapitalu zagranicznego.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Stryczula, Klimat inwestycyjny wymaga pilnych
zmian, ,Puls Biznesu” 2003, nr 23, s. 10; P. Kozarzewski, Spoleczny klimat inwestora zagranicz-
nego, [w:] Kapitat zagraniczny a prywatyzacja, pod red. M. Jarosz, Warszawa 1996, s. 260; M. Fur-
mafiska-Oc¢wieja, Uwarunkowania naplywu i dziatalnosci kapitatu zagranicznego w Polsce, [w:]
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, pod red. W. Kraszewskiego, Toruft 2003, s. 126;
A. Szymaniak, Kapitat zagraniczny w Polsce. Uwarunkowania naplywu i dziatalnosci, Poznafi, 2000,

s. 10.

Tabela 2. Czynniki sprzyjajace i hamujace naptyw BIZ do Polski

Czynniki sprzyjajace BIZ w Polsce

Czynniki hamujace naptyw BIZ do Polski

1. Niski koszt sity roboczej — poziom wynagro-
dzei i narzutéw na wynagrodzenia jest w Pol-
sce nizszy od krajow uprzemystowionych. Wy-
korzystujac te przewage inwestor zagraniczny,
ktéry posiada odpowiedni kapitat organizacyj-
ny i technologiczny, moze osiaggnaé w Polsce
duzo wieksza nadwyzke operacyjna brutto niz
w wiekszosci krajow Unii Europejskie;j.

2. Perspektywa rozwoju polskiego rynku oce-
niana na podstawie wzrostu gospodarczego,
mierzona wzrostem PKB.

3. Duzy i chlonny rynek wewnetrzny o znacz-
nym potencjale wzrostu — wystepowanie tzw.
nisz rynkowych.

4, Zasoby i struktura kapitalu ludzkiego.

5. Dokonujacy sie proces prywatyzacji.

6. Obecnos¢ innych inwestoréw z kraju firmy,
ktéra rozwaza podjecie BIZ.

7. Dobra lokalizacja kraju, umozliwiajaca z
jednej strony dostep i ekspansje zagraniczng
na rynki wspélnoty Paistw Niepodleglych, z
drugiej strony na rynki Unii Europejskie;j.

8. Konkurencyjne koszty produkcji, w tym
cena polskiej sity roboczej przy wysokiej jej po-
dazy.

9. Latwos¢ transferu zyskow.

10. Czlonkostwo Polski w UE, OECD, NATO,
CEFTA.

11. Coraz wigksze przystosowanie polskiego
prawa do prawa UE.

12. Wzrost stabilnosci politycznej i gospodar-
czej kraju.

13. Mozliwos¢ korzystania inwestoréw zagra-
nicznych z nowoczesnych aktywow (Srodkow
naukowo-badawczych, kadry naukowej i efek-
téw badan).

1. Oceniany negatywnie system podatkowy
(86% badanych), sposéb rozliczania nalezno-
$ci podatkowych (79%), mozliwos§é wzrostu
podatkow na szczeblu centralnym i lokalnym
(59% 1 45%).

2. Brak jasnych i wiazacych zasad interpreta-
¢ji przepiséw prawa podatkowego, prawa cel-
nego, brak profesjonalizmu urzednikéw w ad-
ministracji podatkowej, celne;.

3. Brak zaufania inwestoréw zaréwno do pol-
skiego ustawodawcy, jak i wladzy wykonawczej
na réznych szczeblach.

4. Zle funkcjonowanie administracji publicznej
(korupcja, brak przejrzystosci i jawnosci decyzji
podejmowanych na réznych poziomach wia-
dzy administracyjnej oraz nie przestrzeganie
ustalonych warunkéw i terminéw).

5. Zly klimat dla prywatyzacji.

6. Nizsza jako$¢ podstawowej infrastruktury
technicznej (infrastruktura drogowa, telein-
formatyczna, kolejowa, energetyczna).

7. KoniecznoS¢ uzyskania kosztownych certy-
fikatéw jakosci (pomimo, ze firma jest znana
na §wiecie)

8. Brak stabilnosci regulacji prawnych, czeste
zmiany przepiséw i mozliwo$¢ roznej ich inter-
pretacji.

9. Brak profesjonalnej agencji obstugujacej in-
westoréw dziatajacej na rzecz promocji go-
spodarczej.

10. Duze dysproporcje miedzy regionami
w Polsce.

11. Czasochtonno$¢ procedur przy zakladaniu
spotek. ’

12. Brak regulacji w zakresie specjalnych stref
chronionych.
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Czynniki sprzyjajace BIZ w Polsce

Czynniki hamujace naplyw BIZ do Polski

14. Poprawa ochrony wlasnoSci intelektualnej,
ktéra jest niezbedna do przyciagania nowo-
czesnych technologii.

15. Mozliwo$¢ korzystania z uprawniefr wyni-
kajacych ze zgloszenia patentu.

16. Mozliwo$¢ redukcji kosztéw produkeji
dzigki nizszym kosztom surowcdw, energii i
malejaca stopa procentowa.

18. Poziom rozwoju systemu bankowego i ryn-
ku kapitalowego, ktory pozwala na zintegro-
wanie si¢ z rynkiem Swiatowym.

13. Brak odpowiednio przygotowanych tere-
néw inwestycyjnych (parkéw przemystowych).
14. Brak efektywnego systemu zachet inwesty-
cyjnych.

15. Zbyt dhugi okres oczekiwania na zezwole-
nia na nabywanie nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow.

16. Zbyt duzy udziat organizacji spotecznych
(w tym ekologicznych) w procesie wydawania
pozwolef na budowe.

17. Zbyt mocna pozycja zwigzkéw zawodowych

w firmach.

18. Nierzetelnos¢ niektorych polskich kontra-
hentéw (brak ciagtosci i terminowosci dostaw,
nieprzestrzeganie umownych terminéw plat-
nosci).

19. Silne rozczlonowanie instytucji upowaz-
nionych do przeprowadzania kontroli przed-
sigbiorstw.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Przybylska, A. Malina, Zagraniczne inwestycje bez-
posrednie w Polsce, ,Wiadomodci Statystyczne” 1999, nr 12, s. 49-81; J. Witkowska, Motywacje in-
westorow zagranicznych — aspekty poréwnawcze, [w:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, pod
red. Z. Olesifiskiego, Warszawa 1998, s. 79-80; A. Stryczula, Klimat inwestycyjny wymaga pilnych
zmian, ,Puls Biznesu” 2004, nr 23, s. 10-11; M. Ulatowska, Stymulanty i destymulanty bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w Polsce, [w:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, pod red. W.
Kraszewskiego, Torun 2003, s. 59-64; Rézanski J., Przyczyny i skutki ograniczania inwestycji zagra-
nicznych — bariery procesow globalizacji i integracji, [w:] Globalizacja i integracja gospodarcza a proce-
sy restrukturyzacji i rozwoju przedsigbiorstw, oprac. i red. naukowa R. Borowiecki i A. Jaki, Warsza-
wa-Krakéw 2003, s. 152].

inflacji, poziom rynku kredytowego, stabilizacj¢ gospodarcza, rozmiary bezro-
bocia, rynek wewnetrzny, poziom cen, mozliwo§¢ nabywania nieruchomosci (w
tym gruntéw), koszty sily roboczej, potozenie geograficzne Polski.

W dobie globalizacji podstawowa kwestig staje si¢ poznanie motywdw po-
dejmowania BIZ, waloréw lokalizacyjnych decydujacych o wyborze miejsca lo-
katy (determinant) oraz ryzyka inwestycyjnego i atrakcyjnosci inwestycyjnej’
danego kraju.

7 Atrakcyjno$¢ inwestycyjna okreSla si¢ jako zesp6t przewag i niedostatkéw miejsca inwe-
stycji. Atrakcyjno$§¢ moze by¢ mierzona aktualna i przyszia pojemnoscia rynku zbytu, cena robo-
cizny i innych sktadnikéw kosztow, korzystnymi rozwiazaniami podatkowymi, ochrona lokalnego
rynku, ograniczona konkurencja, polozeniem, tatwoscia dostgpu i mozliwoscia obstuzenia sasied-
nich rynkéw, warunkami finansowymi oferowanymi inwestorom zagranicznym, regulacjami praw-
nymi dotyczacymi funkcjonowania zagranicznych podmiotéw gospodarczych, specjalnymi przywi-
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Badania przeprowadzone przez PAIZ® w 2000 r. sugeruja, iz o atrakcyj-
noSci Polski jako miejsca inwestowania w dalszym ciagu w pierwszym rze¢dzie
decyduja tzw. tradycyjne czynniki, takie jak: duzy i chfonny rynek wewnetrzny,
tania i dobrze wykwalifikowana sila robocza, polozenie geopolityczne, sprzyja-
jaca inwestycjom zagranicznym polityka rzadu, pozycja miedzynarodowa.

Analiza dostepnych w literaturze badaf nad motywami® naptywu BIZ po-
zwala okresli¢ najwazniejsze czynniki przyciagajace i zniechecajace inwestorow
zagranicznych do Polski (zob. tabela 2).

O ile czynniki rynkowe i kosztowe wciaz przyciagaja kapitat zagraniczny,
o tyle czynnikiem zniechecajacym do inwestowania w Polsce jest pogorszenie si¢
warunkdéw klimatu inwestycyjnego w ostatnich latach.

Korzysci i zagroZenia zwiazane z bezposSrednimi inwestycjami
zagranicznymi w Polsce

Z réznorodnych badan wynika, ze inwestycje zagraniczne stwarzajg szanse i za-
grozenia dla gospodarki kraju goszczacego zar6wno na poziomie mikroekono-
micznym, jak i makroekonomicznym.

Syntetyczne ujecie szans i zagrozen zwiazanych z bezposrednimi inwesty-
cjami zagranicznymi (BIZ) przedstawiono w tabeli 3.

Podstawowe korzysci wynikajace z bezposrednich inwestycji zagranicznych:

- s3 zrodlem finansowania zewngtrznego, ktére nie przyczynia si¢ do wzro-
stu zadluzenia zagranicznego,

lejami dla inwestoréw zagranicznych oraz profilem dziatalnosci gospodarczej. Atrakcyjnosé inwe-
stycyjna rozumiana jest z drugiej strony jako zesp6! miejsca inwestycji — barier naptywu BIZ (M.
Ulatowska, Stymulanty i destymulanty bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce, [w:] Bezposrednie
inwestycje zagraniczne w Polsce, pod red. W. Kraszewskiego, Torun 2003, s. 59.

# Znaczenie czynnikéw naptywu BIZ do Polski zostalo potwierdzone przez badania prze-
prowadzone przez PAIZ na grupie 1000 inwestoréw zagranicznych dzialajacych w Polsce, na te-
mat motywéw wyboru Polski jako miejsca lokacji swojego kapitatu. Jako gtéwny motyw wskazano -
dostep do rynku polskiego (87% respondentéw), korzystna lokalizacje (84% respondentéw),
wysoko wykwalifikowang site robocza i niskie koszty pracy (81% respondentéw) (P. Bartkowiak,
P. Litwa, op. cit., s. 180).

* Ponadto do zasadniczych motywow inwestowania w Polsce zaliczyé mozna: cheé wejscia
na rynek lub ugruntowania swojej pozycji rynkowej, mozliwo$é osiagniecia wysokiej efektywnosci
realizowanych przedsigwzigé inwestycyjnych, powielenie funkcjonujacych za granica wigzi koope-
racyjnych, okazje do tzw. migkkiego wejScia na rynek (W. Polak, Bariery w realizacji bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Polsce, [w:] Zarzqdzanie firmq w spoleczeristwie informacyjnym. Materialy
konferencji naukowej pod red. A. Stabryly, Krakéw 2002, s. 583-585. Autor przedstawia ponad-
to w swoim opracowaniu charakterystyke zasadniczych przyczyn rezygnacji z realizacji bezposred-
nich inwestycji w Polsce — W. Polak, op. cit., s. 586-594).
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Tabela 3. Podstawowe szanse i zagrozenia zwiazane z BIZ w kraju goszczacym

Szanse

Zagrozenia

1. Naplyw kapitatu zagranicznego stymulujacy
wzrost gospodarczy dzigki dziataniu mnoznika
inwestycyjnego (gléwnie inwestycje typu green-
field).

2. Spadek bezrobocia.

3. Zmiany kwalifikacji sity robocze;j.

4. Rozwdj infrastruktury (budowa i moderniza-
cja drég, lotnisk, sieci telekomunikacyjnej itp.).
5. Transfer nowoczesnych technologii oraz me-
tod zarzadzania i organizacji pracy zwigkszaja-
cy konkurencyjno$¢ migdzynarodowa calej go-
spodarki.

6. Wzrost konkurencyjnosci wewn¢trznej zmu-
szajacy przedsigbiorstwa rodzime do poszuki-
wania metod zwigkszania wydajnosci pracy
i redukgji kosztéw.

7. Stwarzanie mozliwoéci przetrwania i rozwoju
rodzimych przedsi¢biorstw, ktdre ze wzgledu na
niskie wyposazenie kapitatowe i duze zapdznie-
nie technologiczne nie mialyby szans przetrwa-
nia (gléwnie inwestycje typu joint venture).

8. Dodatnie zmiany struktury i bilansu obro-
téw wymiany z zagranica, gdy inwestycje zagra-
niczne powoduja wzrost produkcji eksporto-
wej, a w zaopatrzeniu materialowym dominuja
dostawcy krajowi.

9. Przyciaganie kolejnych inwestoréw zagra-
nicznych w wybrane miejsce lokalizacji, przycia-
ganie konkurentéw — efekt nagladownictwa lub
przyciaganie dostawcow i podwykonawcow.
10. Wzrost sprawnosci funkcjonowania orga-
néw administracji publicznej zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

11. Wzrost produkgji, zatrudnienia i wydajno-
§ci pracy w krajach, w ktorych gléwna bariera
rozwojowa jest brak kapitatu.

12. Dostep do nowoczesnych i skutecznych
technologii, know-how i umiejg¢tno$ci mena-
dzerskich.

13. Mozliwo$¢ finansowania proceséw restruk-
turyzacyjnych i rozwojowych w sposéb bezpiecz-
ny w porownaniu z kredytami zagranicznymi.

1. Ryzyko utraty suwerennoSci panstwa po-
przez sprzedaz udzialéw w przedsigbiorstwach
pochodzacych z branz o znaczeniu strategicz-
nym dla gospodarki (np. banki, instytucje
ubezpieczeniowe).

2. Wzrost bezrobocia (wdrazanie nowocze-
snych technologii zwiazanych z robotyzacja
i automatyzacja proceséw pracy).

3. Przenoszenie do kraju lokaty inwestycji tych
etapow procesu produkcyjnego, ktéry tworzy
najnizsza warto$¢ dodana.

4. Stosowanie cen transferowych (zanizanie
dochodéw w kraju lokalizacji inwestycji i trans-
fer zysk6w za granice)

5. Odplyw najlepszych, dobrze wyksztatconych
pracownikéw do pracy w centralach firm za
granica.

6. Polaryzacja majatkowa migdzy regionami
kraju o réznej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

7. Naplyw kapitalu spekulacyjnego stanowiacy
zagrozenie wystapienia kryzysu walutowego.
8. Pogorszenie salda obrotéw z zagranica
(spowodowany wysoka poczatkowa importo-
chlonnoscia B1Z).

9. Wykorzystywanie pozycji dominujacej w sto-
sunku do krajowych podmiotéw gospodar-
czych (wymuszanie dlugich termindéw zaplaty,
stosowanie cen dumpingowych itp.).

10. Rozpowszechnianie negatywnych wzorcéw
kulturowych opartych na bezwzglednej rywa-
lizacji i kulcie pieniadza.

11. Uniformizacja wzorcéw kulturalnych, osta-
bienie rodzimych tradycji i zwyczajow.

12. Zagrozenie dla Srodowiska naturalnego
na skutek przenoszenia z zagranicy przestarza-
lych lub tzw. brudnych technologii, co jest wy-
nikiem mniej restrykcyjnych przepiséw praw-
nych w kraju.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Bulzacki, J. Rozanki, Dostosowanie w zakresie struk-
tur organizacyjnych i systemu zarzqdzania przedsiebiorstwami w aspekcie ich globalizacji i wzrostu kon-
kurencji, [w:] Procesy dostosowawcze w gospodarce polskiej w kontekscie integracji z Unig Europejskg,
1.6dz 2002, cz. 11, s. 251.
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— 53 jednym z najwazniejszych kanaléw migdzynarodowego transferu no-
woczesnych technologii, ktore przyczyniaja si¢ do powstania nowych rodzajéw
produkcji, nowych wyrobéw i ustug,

— znoszg bariery konkurencyjnosci branz i firm krajowych,

- wywoluja korzystne zmiany na rynku pracy,

— przyczyniaja si¢ do wzrostu wydajnosci pracy w spétkach z udzialem
kapitalu zagranicznego,

— spotki z udzialem kapitatu zagranicznego podejmuja dzialania na rzecz
podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lokalnych zasobéw pracy,

— podejmuja dzialalno§¢ inwestycyjna,

— powoduja tzw. efekt odbicia (wymd6g konkurencyjnosci wywotuje w pol-
skich przedsigbiorstwach pozytywne zmiany),

- inwestorzy zagraniczni wywieraja silnag presj¢ na rzadzacych w kierun-
ku odbiurokratyzowania gospodarki i poprawy infrastruktury prawne;j™.

WSsréd zagrozen wynikajacych z naptywu inwestycji zagranicznych wyli-
czy¢ mozna nast¢pujace:

— unikanie ptacenia podatkéw przez inwestoréw zagranicznych,

— pogorszenie si¢ salda bilansu handlowego i ptatniczego,

— zagrozenie ze strony firm z udzialem kapitatu zagranicznego dla przed-
sigbiorstw krajowych,

— zagrozenie w dziedzinie nauki i techniki (skromny wplyw na strukturalng
modernizacj¢ gospodarki Polski, firmy zagraniczne nie sa zainteresowane roz-
wijaniem dziatalnoSci w zakresie tworzenia nowych technologii, przyspieszaja-
cych rozw@j gospodarczy),

— zagrozenie zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego,

— nierbwnomierne rozmieszczenie inwestycji zagranicznych w Polsce!l.

Zaangazowanie najwigkszych korporacji transnarodowych na $wiecie
w inwestycje bezposrednie w Polsce

Obecnie korporacje transnarodowe sa wazng czgscig krajobrazu gospodarczego
1 to zaréwno z punktu widzenia gospodarki §wiatowej, jak i krajow, ktére staly si¢
dla nich miejscem prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, w tym takze Polski.
Rozwazajac Zrodla naptywu kapitatu do Polski, warto zwréci¢ uwage na
duzy udzial w BIZ koncernéw mi¢dzynarodowych, ktérych obecnos¢ jest dowo-

10 M. Uryniak, Korzysci i zagrozenia zwiqzane z BIZ, [w:] BIZ w Polsce, pod red. W. Kraszew-
skiego, Torufi 2003, s. 227-228; C. Pilarska, BIZ w Polsce. Korzysci i zagrozenia w kontekscie integra-
¢ji Polski z UE [w:] Proces dostosowania gospodarki polskiej do kryteriow cztonkowskich UE, pod red.
S. Lisa, Krakéw 2003, s. 318.

L C. Pilarska, op. cit., s. 325-326.
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dem postepujacej globalizacji w dziatalnoSci przedsigbiorstw. Potwierdza to ana-
liza najwigkszych inwestycji zagranicznych w 2003 roku. Najwigkszym inwesto-
rem byl belgijski LBC Bank N.V. z kwota 442 mIn USD. Za nim uplasowaly si¢
nastepujacy inwestorzy: RWE Plus AG (Niemcy) — 388 mln USD, Tesco Plc
(WIk. Brytania) — 320 mln USD, Rodamco N.V. (Holandia) — 240 mIn USD,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju EBOIR (pochodzenie migdzynarodowe)
- 239,6 mln USD, ITI Group NV (Holandia) — 150 mln USD, Energis Plc
(WIk. Brytania) — 150 min USD, Credit Agricole S.A. (Francja) — 146,8 min
USD, Glaco SmithKline (WIlk. Brytania) — 139,5 mln USD, Volkswagen AG
(Niemcy) — 126,7 mln USD.

Z kolei rozpatrujac calkowita warto$¢ inwestycji, najwiekszym inwestorem
zagranicznym w Polsce jest France Telcom, ktdry zainwestowatl w TP SA okoto
4,02 mld USD. W dalszej kolejnosci plasuja si¢: EBOiR — 2,69 mld USD, Fiat
(Wtochy) — 1,77 mld USD, Hypo-und Vereinsbank AG (Niemcy) — 1,34 mld
USD, Citibank (USA) - 1,3 mld USD, KBC Bank N.V. (Belgia) — 1,29 mld
USD, RAO Gazprom (Rosja) — 1,28 mld USD, Vivendi Universal (Francja) —
1,24 mld USD, United Pan-Europe Communictations N.V (Holandia) — 1,2 mld
USD oraz UniCredito Italiano (Wlochy) — 1,2 mld USD.

Yaczna kwota inwestycji dokonanych przez firmy z pierwszej dziesiatki
najwigkszych zagranicznych inwestoréw wynosita 17,3 mld USD, czyli 26,5%
og6tu naptywu BIZ do Polski'2.

Na liScie najwigkszych inwestorow znajduja si¢ gtéwnie podmioty z kra-
jow wysoko rozwinietych, a w szczegblnosci z krajow Triady. Nalezy podkreslic,
ze przedsiebiorstwa z grona najwigkszych TNC na $wiecie sg zainteresowane
prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej na terenie Polski. Potwierdza to zaréw-
no liczba przedsigwzie¢ inwestycyjnych podejmowanych przez TNC w Polsce,
jak 1 warto$¢ wniesionego przez nie kapitatu w formie BIZ.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze warto$¢ BIZ dokonanych przez
najwigksze TNC stanowita — na koniec 2003 roku — blisko jedng trzecia cato-
Sci BIZ w Polsce. Dowodzi to duzego znaczenia korporacji transnarodowych
w ksztaltowaniu naplywu zagranicznych inwestycji bezpoSrednich do Polski.

12 p Bartkowiak, P. Litwa, op. cit., s. 185-188.
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Podsumowanie

Obecnie mozna zauwazyé, iz wplyw kapitalu zagranicznego na polska gospodar-
ke jest bardzo istotny i w znacznej mierze przyczynia si¢ do modernizacji i ra-
cjonalizacji dzialalnoSci w réznych sektorach gospodarki, a w szczegdlnosci
w produkgji, transporcie, komunikacji, bankowosci, ubezpieczeniach i ochronie
Srodowiska.

Dostrzegajac pewne szanse, ale takze i zagrozenia wynikajace z naptywu
kapitalu zagranicznego, Polska powinna jeszcze skuteczniej niz dotychczas kon-
kurowac¢ o ich naptyw, co b¢dzie miato w konsekwencji wplyw na polepszenie jej
pozycji jako nowego czlonka Unii Europejskiej.

W tym celu nalezy polepszy¢ warunki inwestowania, zwickszajac atrakcyj-
no$¢ Polski dla zagranicznych inwestycji bezposrednich m.in. poprzez stabilizacje
przepiséw prawnych, warunkéw instytucjonalnych i finansowych dziatania inwe-
storéw zagranicznych, prowadzenie skutecznej polityki makroekonomicznej,
rozwijanie potencjatu naukowo-technicznego kraju oraz rozbudowe infrastruk-
tury technicznej (facznoSci i transportu), dbajac réwnoczesnie, aby nie powsta-
watla wicksza asymetria w warunkach funkcjonowania podmiotéw krajowych
i zagranicznych.
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MAGDALENA SLUSARCZYK

Zagraniczne inwestycje bezposrednie
w procesie transformacji gospodarki Stowenii

W artykule przedstawiona zostata problematyka zagranicznych inwestycji bez-
posrednich w Stowenii, ktéra dzigki burzliwym przemianom politycznym, jakie
rozpoczely si¢ w 2. potowie lat 80. w Socjalistycznej Federacyjnej Republice
Jugostawii, stan¢ta przed szansa wiaczenia si¢ do globalnej gospodarki. 15 stycz-
nia 1992 roku, z chwilg oficjalnego uznania niepodleglosci Stowenii przez pan-
stwa Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, kraj ten rozpoczat starania zmie-
rzajace do systematycznej transformacji gospodarki poprzez wdrozenie reform
strukturalnych, wypracowanie makroekonomicznej stabilizacji i zbudowanie
pozytywnego wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowej'.

Zagraniczne inwestycje bezpoSrednie (ZIB) zajmuja istotne miejsce
w procesie restrukturyzacji gospodarki oraz stanowia kluczowy czynnik wzro-
stu jej konkurencyjnosci. Wynika to z faktu, ze przy niskim poziomie oszczed-
nosci krajowych oraz deficycie bilansu obrotéw biezacych restrukturyzacja go-
spodarki w procesie transformacji jest uzalezniona od wzrostu transferu za-
granicznych czynnikow produkcji, zwlaszcza kapitatu. Im wigksze sa jego rozmiary,
tym wigksze moze by¢ jego oddzialywanie na tempo wzrostu gospodarki, zmiany
jej struktury, dynamike i strukture produkcji, poziom ushug, rynek pracy oraz po-
tencjal innowacyjny. W konsekwencji tym wigksza jest jego rola w podwyzszaniu
efektywnosci gospodarki?.

W panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej bedacych na podobnym
poziomie rozwoju ekonomicznego jak Republika Stowenii ZIB odegraly (i na-
dal odgrywaja) bardzo istotng rol¢ w procesie transformacji gospodarczej. Sto-

! M. Mrak, M. Rojec, C. Silva-Jauregui, Slovenia. From Yugoslavia to the European Union,
Washington D.C. 2004, s. 116-117.

? K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w procesie transformacji gospodarki. Ujecie
tezowe, [w:} Materialy z sympozjum naukowego nt. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodar-
kach w procesie transformacji, Warszawa 2005.
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wenia natomiast (do 2000 r.) w relatywnie niewielkim stopniu skorzystata
z mozliwoSci poprawy wskaznikéw ekonomicznych dzigki ZIB. Wplyw na taki
stan mialy przede wszystkim?:

» realna sytuacja gospodarcza i polityczna kraju, bardzo niekorzystna dla
klimatu inwestycyjnego (szokowa transformacja systemu gospodarczego, wpro-
wadzenie nowej waluty — tolara);

» stowenska polityka dotyczaca prywatyzacji, przyznajaca liczne preferen-
cje podmiotom krajowym;

» kontrola przeptywu kapitatu.

Jednakze poczawszy od 1999 roku, dzigki stopniowej redukceji wielu re-
strykcji dla inwestoréw zagranicznych i pewnej perspektywie akcesji Stowenii do
UE, kraj ten stat si¢ znacznie bardziej atrakcyjnym miejscem lokacji dla ZIB.
Najnowsze sondaze i raporty potwierdzaja, zZe:

» wysoko oceniany jest potencjat rozwoju ekonomicznego Stowenii (29 lo-
kata na 140 w raporcie UNCTAD);

» niestety Stowenii przyznawane sa nadal niskie noty za zdolno$¢ kraju
w zakresie przyciagania ZIB (105 lokata na 140)*.

W rankingu opracowanym przez The Economist Intelligence Unit, doty-
czacym oceny warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej w latach 2003-2007, Stowenia uplasowata si¢ na
czwartym miejscu. W stosunku do okresu 1998-2002 awansowata o jedna po-
zycje. Ranking EIU powstal na podstawie przyjetych nastepujacych kryteridw:
stabilnos$¢ systemu politycznego i jego funkcjonowanie, efektywnos¢ systemu fi-
nansowego, elastyczno$¢ rynku pracy, jako$¢ otoczenia makro, sprawnoS¢ sys-
temu transportu publicznego, ceny wynajmu nieruchomosci’.

Z raportu firmy konsultingowej A.T. Kearney wynika, ze Stowenia awan-
sowala na 19 pozycje w rankingu ,,Globalisation Index”, w ktérym brano pod
uwage potencjat kraju w zakresie postepujacej integracji ludzi, gospodarek i §wia-
towych rozwiazan. Stowenia uzyskata wysokie oceny w kategoriach: globalne
podejscie kraju w zakresie ZIB (8 miejsce), handel zagraniczny (10 miejsce),
integracja gospodarcza (11 miejsce)®.

W zwiazku z pozytywnymi przemianami na stowenskiej scenie politycznej
i gospodarczej mozna spodziewac si¢ systematycznej poprawy klimatu inwesty-

3 Slovenia Goes on FDI Offensive, ,,Slovenia Business Week” 2004, no. 33; takze: M. Mrak,
M. Rojec, C. Silva-Jauregui, op. cit., s. 122.

4 Bajuk: Political Will for Changes Key to Attracting More FDI, ,Slovenia Business Week” 2005,
no. 5.

5 EIU Ranks Slovenian Business Fourth in Central and Eastern Europe, ,Slovenia Business
Week” 2003, no. 38.

¢ Slovenia Climbs to 19th on A.T. Kearney’s Globalisation Index, ,Slovenia News”, 03.09.04.
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cyjnego w tym kraju. Znaczacy wplyw na to maja przede wszystkim korzystne
trendy utrzymujace si¢ w gospodarce (niska inflacja, zadowalajacy wzrost PKB).
Ponadto w ocenie mi¢dzynarodowej firmy ratingowej Dun&Bradstreet Stowenia
jest o krok od spelnienia wszystkich kryteriéw konwergencji i ma ogromna szan-
s¢ wejsSC jako pierwszy z nowych cztonkéw UE do strefy euro’. O stabilnej sy-
tuacji gospodarczej i politycznej kraju $wiadczy takze uzyskanie przez Stowenig
w marcu 2003 roku statusu kraju rozwinig¢tego (zgodnie ze standardami Banku
Swiatowego). Nalezy podkreslié, ze Stowenia jest pierwszym spo$rdd pafstw,
ktorych gospodarki znajduja si¢ w fazie transformacji, wyr6znionym nadaniem
takiego statusu. Wszystkie te czynniki niewatpliwie wplyna pozytywnie na mie-
dzynarodowy wizerunek i wiarygodno$¢ kredytowa Stowenii, a tym samym na
odczucia inwestoréw zagranicznych co do wyboru tego wlasnie kraju jako miej-
sca lokalizacji ZIB?.

W stowefiskim ustawodawstwie przyjeto definicj¢ zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich opracowana przez OECD. Przez ZIB rozumie si¢ ,,inwesty-
cj¢ wywotujaca dlugotrwaly zwiazek, przejawiajaca trwate zainteresowanie jed-
nostki osiadtej w okreSlonym obszarze gospodarczym (inwestor bezposredni)
jednostka osiadta w gospodarce innej niz gospodarka inwestora (...). Inwestycja
bezposrednia obejmuje jednoczesnie transakcje wstepna migdzy obiema jednost-
kami jak i péZniejsze dzialania mi¢dzy nimi i mi¢dzy przedsiebiorstwami afilio-
wanymi, niezaleznie od tego czy sa one lub nie spétkami”. Przyjmuje si¢ arbi-
tralnie granic¢ 10% akcji firmy jako granicg, od ktérej inwestycje traktuje si¢
jako bezposrednie®.

Pierwsze strategiczne partnerstwo pomig¢dzy krajowymi i zagranicznymi
przedsi¢biorstwami mialo miejsce w latach siedemdziesiatych (Bajer, Semperit
i Naue), natomiast pierwsze wigksze naptywy ZIB zanotowano pod koniec lat
osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewigédziesiatych. Byly to inwestycje w sto-
wefiskie przedsi¢biorstwa dziatajace na zagranicznych licencjach lub na podsta-
wie kontraktow (firm Renault, Bosch, Siemens, Henkel i OMV). Ponadto inwe-
storzy zagraniczni przeje¢li nalezace do Funduszu Rozwoju niekt6re stowenskie
przedsi¢biorstwa bedace w zlej kondycji finansowej (np. firma Papiernica Vevée
zostala sprzedana firmie Brigl&Bergmeister, firma Kolicevo Karton trafita poczat-
kowo do Jaffa Group, nastepnie jej whascicielem zostata firma Mayer Melnhof).
e przejecia byly poczatkiem prowadzonej na bardzo duza skalg prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédzie-

7 Slovenia on Course to Become First New EU Member in Eurozone, ,,Slovenia Business
Week” 2005, no. 10.

8 Slovenia Becomes Developed Country by WB Standards, ,,Slovenia Business Week” 2004,
no. 12.

* Government of the Republic of Slovenia, 2002, www.investslovenia.org z dnia 06.12.2004.
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siatych mialy takze miejsce pierwsze zagraniczne inwestycje w sektorze ustug
finansowych (Bank Austria, Creditanstalt)™.

Do konca 2000 r. Stowenia przyciagngta w postaci ZIB 2892,7 min USD.
W 2001 naptyw ZIB do Stowenii byt o 10,9% wigkszy niz w roku 2000. Nale-
zy podkreslié, ze byl to najwigkszy procentowy wzrost w skali roku, jaki moz-
na bylo zaobserwowaé w przeciagu poprzednich czterech lat. Catkowita warto§é
ZIB na koniec 2001 r. przekroczyla poziom 3200 mln USD (wzrost o 316,3 min
USD w stosunku do 2000 r.)!.

Rok 2002 byt rekordowy pod wzgledem wielkosci naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Stowenii. Kraj ten przyciagnatl kapitat zagraniczny
w wysokoSci 1,9 mld USD. Wynik ten pozwolit znalezé si¢ Stowenii wsréd kra-
jow, w ktorych udzial ZIB w PKB byl wyzszy od §redniej §wiatowej oraz co
istotne — wyzszy od $redniej krajéw Europy Srodkowej i Potudniowo-zachod-
niej'2. Skumulowana warto§¢ ZIB na koniec 2002 roku wyniosta 5,109 mld USD.

Wykres 1. Naplyw kapitatu zagranicznego do Stowenii w latach 19962004
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Zrédlo: 2002 an Exceptional Year for FDI, ,Slovenia News”, no. 01/07/03; UNCTAD: Slovenia Re-
corded Modest FDI Flow in 2003, ,Slovenia Business Week”, no. 40, September 27th, 2004.

10 www.investslovenia.org z dnia 05.12.2004.
! Biggest Rise in FDI in Four Years, ,,Slovenia News”, no. 10.22.02.
12 2002 FDI in Slovenia Totalled US$ 1.9bn, ,Slovenia News”, no. 09.09.03.
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W 2003 roku Stowenia odnotowala niewielki naptyw zagranicznych inwe-
stycji, co odbiegato od §wiatowych trendéw w zakresie przyciagania ZIB?. War-
to$¢ tych inwestycji wyniosta 181 min USD, co dato Stowenii odlegte 53. miej-
sca w rankingu krajow, ktére odnotowaly najwickszy naptyw ZIB!*. Mniejszy
naplyw inwestycji wynikal z faktu, iz Stowenia prébowata przyciagna¢ kapitat do
wspotfinansowania matych projektéw, ktére pozwolilyby na kreacje 50 do mak-
symalnie 500 nowych miejsc pracy kazdy. Ponadto wazniejszy od wielkosci za-
inwestowanego kapitatu jest dla wtadz kraju rodzaj inwestycji. Stowenia kladzie
nacisk na pozyskanie takich inwestoréw zagranicznych, ktérych inwestycje przy-
czynig si¢ do znacznego zwigkszenia wartoéci dodanej oraz pobudzenia wzro-
stu gospodarczego w dlugim okresie'®. Laczna warto§¢ ZIB na dzien 31.12.2003
r. wyniosta 5290 miln USD.

Doktadne dane dotyczace naptywu ZIB w 2004 r. nie s3 jeszcze znane.
Szacuje si¢, ze wielko$¢ zainwestowanego w Stowenii kapitatu wyniosta ok. 250-
300 mln USD.

Wsrod inwestycji zagranicznych zrealizowanych w Stowenii do roku 2004
zdecydowanie dominuja poprywatyzacyjne i klasyczne przejecia. W 2002 roku
firme Lek przejat szwajcarski koncern Novartis, w 2001 roku firm¢ Simobil —
austriacki Mobilkom, SKB - francuski koncern Société Générale, natomiast
39% udzialéw w ,,diamencie stoweiiskiego sektora bankowego” Nova Ljubljan-
ska Banka zakupil belgijski KBC Bank N.V.1® Niestety bardzo mato jest inwe-
stycji typu greenfield. Do 2000 roku w sektorze produkcji nie odnotowano ani
jednej inwestycji tego typu. W 2002 roku zagraniczni inwestorzy zrealizowali od
podstaw dwie inwestycje, natomiast w roku 2003 — zadnej'’. Ta niezbyt korzyst-
na dla Stowenii struktura form inwestowania wynika przede wszystkim z wysokich
kosztow penetracji rynku, zakupu ziem i niewielkiej pomocy dla zagranicznych
inwestorow ze strony pafstwa. Zachety finansowe przyciagaja gtdwnie inwesto-
réw lokujacych swoj kapitat w mate i Srednie przedsigwzigcia®®.

Struktura branzowa bezpoSrednich inwestycji zagranicznych w roku 2003
potwierdza, Ze nadal najwiecej inwestycji naplywa do sektora produkcyjnego.

B3 UNCTAD: Slovenia Recorded Modest FDI Flow in 2003, ,Slovenia Business Week” 2004,
no. 40.

W 2003 roku stoweniskie firmy zainwestowaly za granica w postaci inwestycji bezpoéred-
nich 304 min USD (Stowenia zaj¢ta 42. pozycje na lifcie krajéw — najwigkszych inwestoréw zagra-
nicznych).

152002 FDI in Slovenia Totalled US$ 1.9bn, ed. cit.

16 www.investslovenia.org z dnia 05.12.2004.

17 Slovenia Making Progress in Attracting FDI, Kovac Says, ,,Slovenia Business Week” 2004,
no. 37.

18 Slovenia, a Land of Increasing Investment Opportunities, ,Slovenia News”, no. 11.05.02.
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Najwickszym zainteresowaniem inwestorow cieszy si¢ branza chemiczna (23%
udziatu w caloSci naplywu ZIB). Inwestorzy zagraniczni lokowali swoj kapital
gléwnie w przemy§le farmaceutycznym (tu niekwestionowanym liderem jest fir-
ma Novartis). Z pozostalych grup dziatalnoSci produkcyjnej znaczna cz¢é¢ in-
westycji skierowana zostala do nastgpujacych branz: produkcja opon i wyro-
bow plastikowych oraz miazgi celulozowej i artykutéw papierniczych (po 4%
wartoSci wszystkich ZIB).

Handel i naprawy to branza, ktéra plasuje si¢ na drugim miejscu (18%
ogétu ZIB), gléwnie dzigki inwestycjom nastgpujacych firm: Leclerc, Spar, Ruta,
OMV i MOL.

Trzecia branza pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestoréw zagranicznych
jest szeroko rozumiane poSrednictwo finansowe (15% og6tu ZIB). Najwicksze
naklady w stoweniskim sektorze finansowym ponie§li do kofica 2003 roku: So-
ciété Générale, Bank Austria CA, SanPaolo IMI, Hypo-Alpe-AdriaBank, KBC
oraz Reiffeisen Bank®.

Wykres 2. Naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do Stowenii
w podziale na sektory (stan na koniec 2003 roku)
6%
8% 23%

4%
4%

8%
18%
1%
15%
branza chemiczna; przemyst farmaceutyczny B handel detaliczny i naprawy
O ustugi finansowe i ubezpieczenia O ustugi biznesu i leasing
B inzynieria masa celulozowa i art. papiernicze
opony i wyroby z plastiku O telekomunikacja i transport
B zaopatrywanie w energie elektryczng B inna dziatalno$¢ produkcyjna

B pozostate ustugi

Zrodio: Bank Stowenii, rok 2004.

9 Dane Banku Stowenii, rok 2004, www.bsi.si z dnia 10.01.2005.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne naplynely takze w duzej mierze do
sektora ustug biznesowych (11% wszystkich ZIB), a w szczego6lnosci do bran-
zy konsultingowej (gtéwni inwestorzy: Ernst& Young, Deloitte& Touche, Price-
WaterhouseCoopers, AC Nielsen, GfK, KPMG).

Inzynieria to kolejna branza, do ktorej sukcesywnie naplywa zagranicz-
ny kapitat (8% ogétu ZIB). Udzial inwestycji w branzy telekomunikacyjne;j
i transporcie ksztattuje si¢ na poziomie 2%, natomiast inwestycje firm dostar-
czajacych energi¢ elektryczng stanowia 1% wszystkich ZIB®.

Zagraniczni inwestorzy zainwestowali w 5% sposrod ogdlnej liczby wszyst-
kich stowenskich firm. Na koniec 2003 roku udzial wniesionego przez nich ka-
pitalu wynosit 18,5%. Obserwuje si¢ znaczng przewage inwestoréw z krajow
Unii Europejskiej (68,5% wszystkich inwestycji).

Wykres 3. Najwi¢ksi inwestorzy zagraniczni w Stowenii wedug kraju pochodzenia
(stan na koniec 2003 roku)
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Zrédto: Bank Stowenii, rok 2004.

[

Biorgc pod uwage wielko$¢ zainwestowanego kapitalu zagranicznego
w Stowenii ogdtem, na pierwszym miejscu znalazta si¢ Austria (24% wartosci
wszystkich ZIB). Zainwestowany przez Austri¢ kapital (giéwnie w sektorze
ustug finansowych i telekomunikacyjnym) wyniost 1,18 mld EUR?. Nalezy pod-
kresli¢, ze udziat austriackich inwestycji wzrasta systematycznie od 1997 roku?.

2 Tamze; takze: www.sloveniapartner.com z dnia 10.01.2005.
U Austria and Switzerland Biggest Investors in Slovenia, ,Slovenia Business Week” 2004, no. 46.
2 Slovenia, a Land of Increasing Investment Opportunities, op. cit.
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Drugim najwi¢kszym inwestorem zagranicznym w Stowenii jest Szwajca-
ria (22% ogo6tu ZIB). Przedsigbiorstwa z tego kraju zainwestowaty 1,12 mild
EUR. Tak wysoka pozycja Szwajcarii wynika w ogromnej mierze z przejecia
w 2002 roku stowenskiej firmy Lek przez koncern Novartis.

Niemcy uplasowaly si¢ na trzeciej pozycji pod wzgledem wielkosci zain-
westowanego kapitalu (8% ogétu ZIB), kierujac swoj kapitat gldwnie do sektora
produkcyjnego (wytwarzanie maszyn i urzadzen, przemyst tytoniowy i chemicz-
ny). Czwartg lokate zajeta Francja (7% wartosci wszystkich ZIB), inwestujgc
przede wszystkim w ustugi poSrednictwa finansowego?.

Duza cze$¢ inwestycji pochodzi z krajéw Beneluksu (16%). Z panstw bylej
Jugostawii najbardziej aktywnym inwestorem jest Chorwacja. Warto$§¢ kapitatu
zainwestowanego przez firmy z tego kraju wynosi 6% ogoétu wszystkich ZIB*.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié, ze trendy
w zakresie pozyskiwania nowych Zrddet zagranicznych inwestycji bezposrednich
przez Stoweni¢ znacznie odbiegaly od trendéw, jakie mozna byto zaobserwowaé
w tym zakresie w innych panstwach o podobnym poziomie i potencjale rozwo-
ju gospodarek w okresie transformacji.

Pozytywny wplyw ZIB na proces transformacji stoweiskiej gospodarki
zaznacza si¢ gléwnie w nastepujacych dziedzinach:

» pobudzanie eksportu i poprawa bilansu handlowego (przedsi¢biorstwa
z udzialem kapitatu zagranicznego naleza do czotowych eksporteréw — Novar-
tis, Renault);

* ograniczanie bezrobocia,

» przyspieszenie procesOw prywatyzacyjnych;

» oddziatywanie przedsi¢biorstw z udziatem kapitalu zagranicznego na lo-
kalne przedsi¢biorstwa (wymuszanie nowych standardéw jakoSci towaréw i ob-
stugi);

» poprawa zarzadzania i jakoSci kadr, wprowadzanie innowacji technicz-
no-organizacyjnych;

» korzystne ukierunkowanie naptywu ZIB (inwestycje w branze przyczy-
niajace si¢ do znacznego zwigkszenia wartoSci dodanej, transferu technologii
oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego w dtugim okresie czasu).

Fakt, iz Stowenia nie skorzystata w pelni z pozytywnych efektéw, jakie nie-
sie ze soba transfer zagranicznego kapitalu w postaci ZIB, wigze si¢ przede
wszystkim z:

» relatywnie niewielkim naplywem ZIB w stosunku do mozliwosci i duze-
go potencjatu rozwoju ekonomicznego Stowenii;

B Ibidem.
# www.investslovenia.org z dnia 05.12.2004.
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« niezbyt korzystnymi formami inwestowania (zrealizowano tylko kilka in-
westycji typu greenfield).

Zwickszenie roli ZIB w rozwoju gospodarczym Republiki Stowenii bedzie
w duzym stopniu zalezato od przyciagniecia nowych, odpowiednio ukierunko-
wanych strumient inwestycji. Aby tak si¢ stato, konieczne jest prowadzenie
przez pafistwo proinwestycyjnej polityki (rozwinigcia systemu zachet dla inwe-
storOw zagranicznych), zwi¢kszenie przejrzystosci uregulowan prawnych oraz
prowadzenie na szersza skale promocji Stowenii jako miejsca lokalizacji ZIB.
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KLEMENS BUDZOWSKI
Jowrta SWIERCZYNSKA

Matopolska wobec wyzwan XXI wieku

»Malopolska [jest] regionem szans wszechstron-
nego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki; sil-
nym aktywnoS$cia swych mieszkaficéw, czerpigcym
z dziedzictwa przesziosci i zachowujacy tozsamosé

»1

w integrujacej si¢ Europie™.

Wspotczesna Malopolska to 760-tysigczny Krakéw, 120-tysieczny Tarnéw, 85-
tysiegczny Nowy Sacz, 9 miast liczacych miedzy 20 a 50 tysiecy mieszkancéw oraz
43 male miasteczka, kt6re maja mniej niz 20 tysiecy mieszkaficow. W sumie
wojewodztwo zajmuje powierzchni¢ 15107 km? (4,8% powierzchni kraju) i na-
lezy do najgesciej zaludnionych obszaréw (214 oséb/km?)2,

W wojewoOdztwie matopolskim mieszka ponad 3,2 miliona oséb (w tym
51,5% kobiet), co stanowi okoto 8,5% ludnosci kraju. Malejacy na przestrzeni
lat przyrost naturalny doprowadzit do istotnych zmian w strukturze ludnosci.
Ludno$¢ wojewddztwa matopolskiego cechowata si¢ nieznacznie mtodszg struk-
tura wieku od $redniej dla kraju. Charakteryzowat je wyzszy udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym 23,1% (kraj 21,9%), nizszy w wieku produkcyj-
nym 61,7% (kraj 62,9%) i taki sam w wieku poprodukcyjnym 15,2%. Statystycz-
ny mieszkaniec wsi matopolskiej liczy 34 lata, natomiast miasta 36 lat. W mia-
stach wojewodztwa obserwuje si¢ ujemny przyrost naturalny (-0,26), natomiast
we wsiach dodatni (+2,19). Prawie 15,5% ludnosci wojewddztwa zamieszkujacej
miasta posiada wyzsze wyksztalcenie, podczas gdy dla ludnosci wiejskiej wskaz-
nik ten wynosi zaledwie 4,2%. W poréwnaniu do struktury poziomu wyksztat-
cenia ludnosci kraju wojewddztwo matopolskie cechowat wyzszy udziat ludno-

! Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego, Krakow 2000, s.10.
2 Wojewddztwo matopolskie 2003, Krakéw 2004, s. 41-51, takze Diagnoza stanu wojewddztwa
matopolskiego nr 10, Krakéw 2000.
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Sci z wyksztatceniem ponadpodstawowym — 66,4% (kraj 64,6%), z wyksztatce-
niem wyzszym — 10,1% (kraj 9,9%), §rednim — 53% (kraj 51,6%). Rynek pracy
w Matopolsce charakteryzuja: dobre wyksztatcenie i spora mobilno$¢ pracow-
nikéw. Przecigtne zatrudnienie w regionie wynosi okoto 335-340 tys. os6b.
Wskaznik bezrobocia rejestrowanego dla Polski ksztattowat si¢ na poziomie
18,0%, podczas gdy w Matopolsce 14,0 % (jeden z najnizszych w skali kraju,
zmniejszyt si¢ z 16,7 % na koniec I kwartatu 2004 r.)*.

Krakow 1 wojewddztwo matopolskie sa znaczacym osrodkiem akademic-
kim w Polsce; prawie 10% studentéw (170 tys.) to studenci matopolscy, a 12,5%
polskich nauczycieli akademickich (w tym ponad 1800 profesoréw i docentow
i prawie 3800 adiunktéw) zatrudnionych jest w 31 matopolskich szkotach wy-
zszych tego regionu®.

Na terenie wojewddztwa malopolskiego wystepujg trzy strefy przyrodni-
czo-ekonomiczne’. Potudnie wojewddztwa to tereny atrakcyjne turystycznie,
natomiast obszary péinocne to tereny typowo rolnicze. Strefa srodkowa to ob-
szar 0 duzej gestoSci zaludnienia i wysokim stopniu urbanizacji. To tu koncen-
truje si¢ dzialalno$¢ naukowo-dydaktyczna i badawcza (Krakéw oraz w mniej-
szym stopniu Tarnéw i Nowy Sacz) oraz przemyst wojewddztwa matopolskiego
(zlokalizowany w Krakowie, Tarnowie, Olkuszu, O$wiecimiu, Wadowicach,
Chrzanowie, Trzebini, My$lenicach i in.).

Na terenie Malopolski znajdujg si¢ ztoza wielu surowcéw, migdzy innymi:
wegla kamiennego (powiaty: chrzanowski, o§wigcimski, wadowicki i suski), ropy
naftowej i gazu ziemnego (powiaty: gorlicki, limanowski, bochenski, proszowicki,
tarnowski, dabrowski), torfu (Podhale), surowcéw chemicznych (ztoza soli ka-
miennej w okolicach Wieliczki i Bochni), rud cynku i otowiu (powiaty: olkuski
i chrzanowski) oraz surowcéw skalnych (dolomity, wapienie, kruszywa naturalne,
kamienie drogowe itp.).

Produkcja sprzedana przemystu wojewddztwa matopolskiego stanowi pra-
wie 7,0% krajowej produkcji przemystowej. W strukturze sprzedazy przemystu
matopolskiego dominuje produkcja artykuléw spozywczych i napojéw, metali,
maszyn i aparatury elektrycznej, produkcja wyrobéw chemicznych i wyrobéw
z metali. Niektore branze przemyshu matopolskiego dominuja w skali kraju. Przez
przemyst zlokalizowany w wojewddztwie matopolskim jest wytwarzane ponad
75,4% krajowej produkcji tkanin bawetnianych na koszule i bluzki barwnie tka-
ne, 74,0% drutéw i przewodéw izolowanych, 47,4% papieroséw wytwarzanych
z tytoniu, 34,7% pustakéw i elementéw stropowych ceramicznych, prawie

3 Stan na 30.06.2005 r.
* Wojewddztwo matopolskie 2003, ed. cit., s. 78-83.
3 http://www.wrotamalopolski.pl 26.08.2005.
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25,0% maszyn cyfrowych do automatycznego przetwarzania danych z jednost-
kami wejscia i wyjscia, 23,1% gazet, 17,7% tworzyw sztucznych polimeryzowa-
nych, 17,4% tkanin z welny czesankowej, 14,3% cegly wypalanej z gliny, 11,6%
koksu 1 p6tkoksu oraz 10,4% tarcicy iglastej®.

Malopolska nalezy do regiondéw silnych gospodarczo — wytwarza 5,5% PKB
Polski. W wojewoOdztwie zarejestrowanych jest ponad 290 tys. firm’, przy czym
wigkszoS¢ z nich to podmioty zaliczane do sektora malych i §rednich firm. Pod
wzgledem ich liczby Matopolska zajmuje piata pozycje w kraju. Sredni wskaznik
przedsigbiorczosci® w wojewddztwie wynosil 88, co oznacza ze Matopolska jest
jednym z najaktywniejszych regionéw. Najwiekszymi z punktu widzenia przycho-
déw ze sprzedazy przedsigbiorstwami wojewodztwa matopolskiego sa: BP Polska
Sp. z.0.0., Tesco Grupa Kapitatowa, Philip Morris Polska SA, Grupa Delphi Pol-
ska, Tele-Fonika Kable SA, Grupa Kapitalowa Rafineria Trzebinia SA, Slovnaft
Polska SA, Zaklad Energetyczny Krakéw SA, Zaklady Azotowe w Tarnowie Mo-
Scicach SA, Grupa Kapitalowa Can Pack SA Krak6éw, Maspex Sp. z.0.0 Wadowi-
ce, Firma Chemiczna Dwory SA O$wigcim, Grupa Valeo Zielonki.

Na terenie wojewodztwa matopolskiego prowadzi dziatalno$¢ ponad 30
bankéw komercyjnych posiadajacych ponad 400 placéwek. Najwiecej placéwek
posiadaty: PKO BP SA - 89, BPH PBK SA - 81, Bank PEKAO SA - 45 oraz
ING Bank Slaski — 33 placéwek®. Wartos¢ inwestycji zagranicznych w wojewédz-
twie w 2003 roku przekroczyla kwote 609 min USD (piate miejsce w kraju),
natomiast sumaryczna warto$¢ inwestycji zrealizowanych w latach 1989-2003
siegata 5,5 mld USD'". Na terenie Matopolski dziata okoto 2300 przedsiebiorstw
z udzialem kapitatu zagranicznego, ktére zatrudniajg ponad 76 tys. os6b. Naj-
wigcej os6b pracuje w firmach z kapitalem niemieckim (15 tys.), amerykafiskim
1 francuskim (po 12 tys. osob). Warto$¢ kapitatu zagranicznego zainwestowanego
w przeliczeniu na jednego mieszkanhca, ksztaltujaca si¢ na poziomie okoto 1700
USD, jest nizsza od przeci¢tnej krajowej. Kapital zagraniczny zainwestowany
zostal w Malopolsce przede wszystkim w posrednictwo finansowe (BPH PBK
SA) - 1289,8 min USD, hotele i restauracje (Accor, Ibis, Novotel, Sheraton,
Radisson SAS) — 103 mln USD, przetwdrstwo przemystowe (Philip Morris, Pli-
va, Carlsberg, Donelly, Delphi), transport i tacznos§¢ (Netia, Sita) handel i na-

¢ Dane Urzgdu Statystycznego w Krakowie — tablice tematyczne P-01/P-01m sprawozdaw-
czodci statystycznej pod nazwa Produkcja wyrobow w wojewddztwie w 2000, 2001 oraz 2002 roku, Wo-
jewodztwo Matopolskie 2002, Krakéw 2002, s. 152-54.

7 Stan na 30.06.2005 r.

8 Sredni wskaznik przedsiebiorczosci mierzony jest liczba przedsigbiorstw na 1000 miesz-
kancéw.

¢ Wojewddztwo matopolskie 2003, ed. cit., s.183.

0 Ibidem, s. 259.
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prawy (Carrefour, Real, Makro Cash & Carry, Selgros, Tesco, Kaufland, Leroy
Merlin, Plus, Krakéw Plaza, Globe Trade Center SA ,,Galeria Kazimierz”) —
463,6 mln USD, budownictwo (Vesuvius, Leier, niemiecki Hochtief, brytyjski
Tarmac, koncern Braas) — 28,4 mln USD, zaopatrzenie w energi¢ (amerykan-
ski PSEG, francuski Elektricite de France, Aral, BP) oraz w obstuge nierucho-
moéci i firm (CBC, CB Lubicz, Tishman SP, Cap Gemini). Gros kapitalu zagra-
nicznego zainwestowano w Krakowie i miejscowoSciach w poblizu Krakowa —
Wieliczce, Skawinie 1 Niepolomicach. W ostatnim okresie obserwuje si¢ zainte-
resowanie kapitalu zewnetrznego inwestycjami w zachodniej 1 potudniowej czgSci
wojewodztwa matopolskiego. W 2005 roku najwigksze podpisane kontrakty re-
alizowano w Niepotomicach. Za 100 mln euro niemiecka firma MAN buduje
fabryke ciezaréwek, a francuska firma Royal Canin uruchamia za 50 mln euro
najnowoczes$niejsza w Europie fabryke karmy dla zwierzat (obydwa obiekty od-
dane zostana do uzytku w 2006 roku).

Tabela 1. Najwigksi inwestorzy zagraniczni na koniec 2003 r.

Inwestor Kraj pochodzenia (I;:;:S[?é%i Rodzaj dzialalno$ci
HVB Group Niemcy 1011,4 Bankowo$¢
Philip Morris USA 498,7 Produkcja papieroséw
Pliva Chorwacja 183,0 Produkcja farmaceutykow
Carlsberg Dania 144,9 Produkcja piwa
Coca-Cola USA 122,0 Produkcja napojow
Eizﬁir;cite de Francja 1212 Energetyka
F&P Holding USA 113,0 Ef;‘;‘(‘)‘vcvj;‘cihr“yk““g opakowai
Donnelly USA 110,0 Poligrafia
Deutsche Bank Niemcy 108,9 Bankowo$¢
Valeo Francja 106,1 Produkcja czgsci samochodowych
Fortis Bank Belgia 96,7 Bankowo$¢
Carrefour Francja 87,0 Handel

Zrédto: http://um.wrotamalopolski.pl (09.03.2005).

W wojewddztwie matopolskim dominuje kapital pochodzenia europejskie-
go, w sumie 2/3 zainwestowanego kapitatu (tabela 1). Ponad jedna trzecia ka-
pitatu pochodzi z Niemiec (inwestycje w bankowosci) oraz USA (27%, inwe-
stycje w przemysle). Duzymi inwestorami sa takze firmy francuskie (9%).
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Przyciagnigciu kapitalu do Malopolski stuzy¢ maja umowy bilateralne za-
warte przez wladze wojewodzkie migdzy innymi z: Krajami Zwigzkowymi Turyn-
gii i Bawarii, Hrabstwem Fionii, Regionem Toskanii, Regionem Rhone-Alpes,
Regionem i miastem Madryt, Hrabstwem Kopenhagi, Regionem Preszowskim,
Regionem Zylifiskim, Wojewodztwem Kluz (Rumunia), Obwodem Lwowskim,
Regionem Centrum (Francja), jak tez rozbudowany system instytucji otoczenia
biznesu, a przede wszystkim specjalna strefa ekonomiczna!'. Promocji regionu
stuzy takze migdzynarodowa wspoélpraca Krakowa z 33 miastami Europy i in-
nych kontynentéw. Efektem zawartych uméw jest rozw6j wspdtpracy naukowej,
kulturalnej oraz wymiana mlodziezy.

14 pazdziernika 1997, na gruntach o powierzchni 66,4801 ha potozonych
na terenie miasta Krakowa, ustanowiona zostala specjalna strefa ekonomiczna
pod nazwa Krakowski Park Technologiczny'?. Zostata ona utworzona dla firm
wprowadzajacych najnowsze technologie w takich dziedzinach, jak: elektronika,
biotechnologia, inZzynieria materiatowa itp. Zarzad Strefy preferuje przedsigwzig-
cia inwestycyjne z zakresu: technologii system6éw informatycznych i sieci tele-
komunikacyjnych, elektroniki i optoelektroniki, technologii inzynierii materia-
towej, technologii ochrony zdrowia i inzynierii medycznej, biotechnologii i in-
zynierii genetycznej, technologii ochrony §rodowiska, projektowania i wytwarza-
nia aparatury pomiarowej i badawczej oraz wszelkich sektoréw przemystu, ktére
beda pozadane ze wzgledu na strukturg gospodarki oraz potrzeby spoteczne
Krakowa i Malopolski®®.

Zarzadzajacym strefa jest obecnie Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0.
z siedzibag w Krakowie. Krakowski Park Technologiczny tworza obecnie cztery pod-
strefy: Park Technologiczny UJ w Pychowicach (36,5 ha), Park Technologiczny PK
w Czyzynach (29,5 ha), Park Technologiczny HTS w Branicach (35 ha) oraz Park
Technologiczny Tarnowski Klaster Przemystowy w Tarnowie Chyszowie (21,5 ha).

We wrzeSniu 2005 roku Krakowski Park Technologiczny zostat powigkszony
0 140,87 ha w Niepolomicach, na ktérych ma powstaé fabryka cigzaréwek niemiec-
kiej firmy MAN. Krakowska strefa zajmuje wigc obecnie obszar prawie 263 ha.
Tereny te przeznaczone sa gléwnie na nowe przedsigwzigcia inwestycyjne!,

" Por. K. Budzowski, Otoczenie biznesu w Krakowie, [w:] Metropolitaine funkcje Krakowa, pod
red. J. Purchli, Krakéw 1998, s. 141-150.

2 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustano-
wienia specjalne;j strefy ekonomicznej w Krakowie, Dz.U. nr 135 z dnia 31.10.1997 r., poz. 912.

3 SSE Krakowski Park Technologiczny, materialy wewnetrzne, Krakow 2005 r.

" Ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomo-
¢y publicznej dla przedsigbiorcéw, Dz.U. nr 141 z 2002 r., poz. 1177 wraz z pézniejszymi zmiana-
mi, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 paZdziernika 2002 roku w sprawie dopuszczalno-
§ci pomocy regionalnej dla przedsigbiorcow, Dz. U. z 2002 r., nr 186, poz. 1544.
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W Krakowskim Parku Technologicznym przewiduje si¢ dwie formy pomo-
cy publicznej: z tytulu inwestycji oraz z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy®.

» Warunkiem koniecznym do uzyskania pomocy jest uzyskanie zezwole-
nia na prowadzenie dzialalnoSci na terenie strefy.

» Maksymalna pomoc publiczna z tytulu inwestycji na terenie Krakowa nie
moze przekroczy¢ 40% warto$ci nakladéw inwestycyjnych (w Tarnowie 50%).
Pomoc publiczna dla malych i §rednich firm jest wyzsza i wynosi w Krakowie
55%, w Tarnowie 65% naktadéw inwestycyjnych, przy czym naktady te nie moga
by¢ nizsze niz 100 tys. euro. Do naktadéw inwestycyjnych zaliczy¢é mozna mie-
dzy innymi: wydatki na zakup gruntéw, wyposazenia, budynkéw i budowli oraz
wartoSci niematerialnych (licencje, patenty, know-how, itp.).

» Pomoc publiczna z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy w Krakowie
nie moze przekroczy¢ 40% (w Tarnowie — 50%) wartosci dwuletnich kosztow
pracy nowozatrudnionych pracownikéw pod warunkiem, ze utworzone miejsca
pracy beda zachowane przez co najmniej 5 lat. Dla matych i §rednich firm wskaz-
niki te sa odpowiednio wyzsze i wynosza w Krakowie 55% i w Tarnowie 65%.

» Zwolnienie z podatku dochodowego przystuguje poczawszy od miesia-
ca, w ktérym przedsigbiorca poniést wydatki inwestycyjne lub koszty pracy, az
do wyczerpania limitu regionalnej pomocy inwestycyjne;j.

Pozwolenie na dziatalnoS¢ w strefie krakowskiej dostato 19 firm, w tym kil-
ka znanych firm miedzynarodowych deklarujacych zainwestowanie okoto 720
mln ztotych i stworzenie okoto 3 tysiecy miejsc pracy. Wedtug danych Minister-
stwa Gospodarki i Pracy na koniec czerwca 2005 roku w krakowskiej strefie
dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzito 9 firm, ktére zainwestowaly okoto 433 mi-
lionéw ztotych's.

'Tabela 2. Eksport wojewddztwa matopolskiego

Masa Wartos¢ eksportu (w mln)
Lata
(w tonach) PLN USD
2001 2414820,5 7367,610 1795,891
2002 2313019,5 9128,111 2236,507
2003 2154435,0 11574,399 2973,297
2004 2242671,5 13269,690 3621,089

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Centrum Informatyki Handlu Zagraniczne-
go i Gléwnego Urzgdu Statystycznego.

5 SSE Krakowski Park Technologiczny, materialy wewnetrzne, Krakéw 2005 r.
16 ,Rzeczpospolita” z 18.10.2005 r.
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Wojewddztwo matopolskie, mimo iz jest relatywnie duzym oSrodkiem pro-
dukcyjnym, a przede wszystkim naukowym, w niewielkim stopniu uczestniczy
w handlu mi¢dzynarodowym. Wprawdzie wartos¢ eksportu wojewddztwa wzrosta
prawie trzykrotnie w latach 1999-2004 (wzrost z 1,25 miliarda USD do 3,621
miliarda USD), a dynamika eksportu wojewddztwa byta wyzsza od $redniej kra-
jowej, to w dalszym ciagu eksport per capita w wysokosci okoto 1115 USD (w
2004 r.) w wojewodztwie jest nizszy od polskiego eksportu na jednego miesz-
kanfica w skali kraju oraz znacznie nizszy od eksportu per capita w Stowacji i wie-
lokrotnie nizszy niz w krajach Unii Europejskie;j.

W 2004 roku eksport'” wojewddztwa matopolskiego osiagnat wartos¢ 3621
milionéw USD (wzrost o 22% w stosunku do roku 2003). Za granice¢ sprzeda-
no towary, ktorych taczna masa przekroczyta 2,2 miliona ton (tabela 2).

W strukturze sprzedazy Malopolski dominowaty wyroby klasyfikowane
w sekcji XVI CN; maszyny i urzadzenia mechaniczne stanowiace 19,4% calko-
witego eksportu wojewodztwa, tworzywa sztuczne i wyroby z nich (sekcja VII
CN - 18,5%), wyroby widkiennicze (sekcja XI CN - 14,4%).

W 2004 roku w eksporcie Matopolski (w stosunku do 2003 roku) miat
miejsce wzrost eksportu wyrobéw klasyfikowanych w o§miu dziatach taryfy cel-
nej. Najbardziej dynamiczny wzrost dotyczyl tworzyw sztucznych, produktéw
przemystu wldkienniczego, skor i wyrobow z nich, a takze produktéw pochodze-
nia roSlinnego, produktéw przemystu obuwniczego i przemystu precyzyjnego.
Spadek wartoSci eksportu dotyczyt natomiast maszyn i urzadzen mechanicznych,
metali nieszlachetnych i wyrobéw z nich, sprz¢tu transportowego (tabela 3).

W 2004 roku najwickszym malopolskim eksporterem (tabela 4) byta Gru-
pa Delphi Polska'® z siedzibag w Krakowie (dostawca, dystrybutor i producent
czesSci zamiennych dla przemystu motoryzacyjnego). W eksporcie wojewddztwa
malopolskiego duza rol¢ odgrywaja przedsigbiorstwa przemystu chemicznego (Za-
ktady Azotowe w Tarnowie, Firma Chemiczna Dwory w O$wigcimiu, Zaktady
Chemiczne Alwernia) oraz przetwdrstwa metali kolorowych (Grupa Kety SA).

Poza listag 100 najwigkszych polskich eksporteréw znalazly si¢ tacy mato-
polscy eksporterzy jak: BP Polska Sp. z 0.0. — 20 na liScie najwigkszych polskich
firm, Slovnaft Polska SA Krakéw — poz. 96, GK Rafineria Trzebinia — poz. 112,
Mix Elektronics S.A. Krakéw — poz. 329, Sambud-2 Sp. z 0.0. — poz. 275, Or-
len Oil Sp. z 0.0. Krakéw — poz. 282, Kimberly-Clark SA Klucze — poz. 283,
Rafineria Nafty Glimar SA — poz. 355, Pliva Krakéw — poz. 406, ComArch
Krakow — poz. 442 itp.

W artykule pojecie eksportu, stosowane w odniesieniu do krajéw pozaunijnych, jest
réwnoznaczne z pojgciem wewnatrzwspdlnotowa dostawa, stosowanym w odniesieniu do krajéw
czlonkowskich UE.

'8 Zmiana nazwy z ,,Delphi Automotive Systems Polska Sp. z.0.0.”



Tabela 3. Struktura towarowa eksportu Malopolski (wg sekcji CN)

Udzial sekcji CN Warto$¢ eksportu
w malopolskim (w min)
Sekcja CN eksporcie (%)
2003 2004
2003 2004
PLN USD PLN USD EUR
1. Zwierzeta zywe, produkty pochodzenia zwierzgcego 1,55 0,26 179,333 46,144 35,092 9,535 7,707
2. Produkty pochodzenia rolinnego 1,54 2,81 177,698 45,694 374,454 101,680 82,305
3. Thuszcze i oleje pochodzenia zwierzgeego
lub roélinnego oraz produkty ich rozkladu 0,03 0,03 3,870 0,995 3,760 1,005 0.817
4. Przetwory spozyweze; napoje bezalkoholowe, alko- | 5 5 5,09 654,503 168,300 674968 | 184790 | 149,021
holowe i ocet; tytofii przemystowe namiastki tytoniu
5. Produkty mineralne 2,12 1,14 244,878 62,968 151,895 41,166 33,340
6. Produkty przemystu chemicznego i przemysiow 6,26 5,21 724,032 186,179 694,650 188,343 | 152,517
pokrewnych
7. Tworzywa sztuczne i kauczuk oraz wyroby z nich 7,32 18,5 847 306 217,878 2466,902 669,988 541,894
8. Skory i wyroby z nich 1,63 8,59 188,929 45,582 1153,185 310,352 251,594
9. Drewno i wyroby z drewna 2,81 1,93 325,670 83,744 257,151 69,944 56,561
10. Scier drzewny, papier, tektura i wyroby 4,74 4,42 548,709 141,096 587,382 160,116 129,353
11. Materialy i wyroby widkiennicze 4,50 14,40 520,748 133,906 1922,665 522,264 422,156
12. Obuwie, nakrycia glowy, parasole, laski, sztuczne | ¢) 3.4 71,086 18,279 446,465 121,428 98,294
kwiaty; wyroby z wlosow ludzkich
13. Wyroby z kamienia, gipsu i cementu, azbestu, 3,84 3,73 444019 114,176 498,726 | 134954 | 109223
miki, wyroby ceramiczne, szklo i wyroby ze szkla
.14. Perty, kamienie s.z‘lachc.atne, metale szlachetne 0,05 0,55 5,633 1,449 72 43 19,780 16,012
i wyroby; sztuczna bizuteria, monety
15. Metale nieszlachetne i wyroby z nich 16,39 4,35 1897,149 487,837 581,726 157,596 127,364
16. Maszyny i urzadzenia mechaniczne, sprzt 30,37 19,39 3515,628 904,016 2587,669 701,943 | 568,060
elektryczny i elektrotechniczny
17. Sprzgt transportowy 6,53 0,94 755,753 194,336 124,455 33,830 27,430
18. Przyrzady i aparaty optyczne, fotograficzne, 0,72 1,99 82,999 21,343 264,853 72,118 | 58388
pomiarowe, kontrolne
19. Bron i amunicja 0,00 0,03 0 0 7,0 2,0 1,1
20. Wyroby rézne— meble, zabawki itp. 3,32 3,22 384,653 98,911 430,062 116,453 94,307
21. Dziela sztuki,antyki przedmioty kolekcjonerskie,
Produkty gdzie indziej nieklasyfikowane 0,02 0,05 1,803 0,464 6,632 1,804 1,460
Razem 100,00 100,0 11574,399 2973,297 13269,69 3621,089 | 2928,903
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Tabela 4. Najwieksi eksporterzy z Malopolski

Migjsce na
li§cie 100 NAZWA FIRMY Przychody Udziat eksportu
najwigkszych | -y nawiasach — miejsce na liscie 500 pKD | Zeksportu w sprz;:dazy
polskich najwigkszych firm w kraju w latach w2004 r. (w %)
cksporterow 2003/2004) (w tys. zh)
2004 | 2003 2002 2003
Grupa Kapitalowa Delphi Polska
8 12 | (Delphi Poland, Delphi Polska Auto- 3130 2127398 81,3 75
motive Systems (50/44)
14 26 | Tele-Fonika Kable SA Krakow (57/48) | 3130 1542696 45 50,4
Grupa Kapitalowa Valeo, Krakow
24 | bd (196/121) 1118310
Zaklady Azotowe w Tarnowie-
421 9B | Moscicach SA, Taméw (156/147) 2414 | 681975 | 60,6 613
Grupa Kapitatowa Can Pack SA Kra-
57 63 kéw (158/155) 2872 505751 46 b.d.
SGL Carbon S.A. Nowy Sacz
67 58 (295/319) 3162 420824 74 b.d.
92 94 | Stalprodukt SA Bochnia (244/210) 2732 247311 36 343

* — miejsce na liscie 100 najwigkszych polskich eksporteréw w 2003 roku.

Zrédto: Lista 500 najwigkszych polskich przedsigbiorstw, ,,Polityka” nr 17 (2501) z 30.04.2005 r.,
Lista 500 najwickszych polskich przedsigbiorstw, ,,Polityka” nr 18 (2450) z 01.05.2004 r., Lista 500
najwigkszych przedsigbiorstw w Polsce, ,,Gazeta Bankowa” nr 16(756) z 21.04.2003 r., Liderzy eks-
portu, ,,Gazeta Bankowa” nr 44(784) z 3.11.2003 r., Lista 100 najwiekszych eksporteréw do UE,
»Oazeta Bankowa” nr 44(731) z 29.10.2002 r. oraz szacunki wlasne.

Najwigkszymi eksporterami wojewodztwa matopolskiego sa takie firmy
jak:¥ w przemysle spozywczym: Maspex Wadowice, Gellwe, Bahlsen Skawina,
ZPC Wawel, ZPC Skawa, Philip Morris, Biogran, Roleski®; w przemysle che-
micznym: Azoty Tarnéw, Dwory O$wigcim, ZCh Alwernia, Pliva Krakéw, Mi-
raculum SA, Arkop Bukowno; w przemysle tworzyw sztucznych: Krak Plastik,
Unimil, Polplast MyS§lenice; w przemysle elektromaszynowym: Andoria SA,
Delphi Sp. z 0.0., Krakowska Fabryka Armatury SA, Valvex Jordanéw, SGL
Carbon Nowy Sacz, Optimus, Veracomp SA; w przemysle widkienniczym: Vi-

¥ Polityka i strategia rozwoju eksportu dla wojewddztwa matopolskiego (zarys), Dokument ro-
boczy 1z 1.09.2003 r., Krakéw, s. 46-51.

* Firma Roleski zostata uhonorowana nagroda ,,Lider eksportu 2004” w kategorii: De-
biut w eksporcie.
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stula, Madro, AZPB Andropol; w przemy$le papierniczym: R.R. Donnelley,
Europa Wall Krakow, Kimberly-Clark SA z Kluczy; w przemysle obuwniczym:
Wojas Trade, Badura Wadowice, Rytko Kalwaria Zebrzydowska; w przemysle
metalowym: Tele-Fonika Kable SA, Grupa Can Pack SA?, Grupa K¢ty SA;
w przemy$le motoryzacyjnym: Valeo Autosystemy, Bumar Fablok; w hutnictwie
zelaza: Mittal Steel SA.

Giownymi eksporterami wojewddztwa matopolskiego sa spotki prawa han-
dlowego, znaczacymi eksporterami regionu sa takze spotki osobowe, spotdziel-
nie pracy (w przemysle odziezowym) i indywidualni producenci (przemyst obuw-
niczy, skorzany, eksport produktéw pochodzenia zwierzgcego i ro§linnego i prze-
tworstwo spozywcze).

W ciagu ostatnich kilku lat najwigkszym partnerem handlowym matopol-
skich firm sa firmy niemieckie (48% eksportu do UE) oraz przedsi¢biorstwa
francuskie, brytyjskie, wloskie (tabela 5). Na rynek niemiecki trafiajg przede
wszystkim produkty pochodzenia zwierzgcego, przetwory spozywcze, tworzywa
sztuczne (1/4 oferty matopolskiej). Niemcy to takze gléwny odbiorca towaréw
przemystu chemicznego, drzewnego (ponad 30% wartosci eksportu), przemy-
stu papierniczego, wtdkienniczego, elektromaszynowego, motoryzacyjnego i
metalowego (trafia tam 1/3 matopolskiej oferty).

Reasumujac, w 2004 r. na rynek wewnetrzny Unii Europejskiej trafily to-
wary o acznej wartoSci prawie 2,419 miliarda USD, w tym do 9 krajéw, ktére
wspoOlnie z Polska przystapily do UE — o warto$ci 665 milionéw USD. Najwaz-
niejszym partnerem w grupie nowoprzyj¢tych krajow byta Republika Czeska.
W roku 2004 r. sprzedano tam towary o wartosci 205 mln USD, podczas gdy
na Malte zaledwie za 0,408 mln USD (tabela 6). Matopolskie towary sprzeda-
wane do krajow UE dostarczane sa przede wszystkim przy wykorzystaniu trans-
portu drogowego — okoto 90%, 5% dociera transportem kolejowym, nieco mnigj
droga morska, a niespetna 1% transportem lotniczym.

Do pozostatych krajow europejskich, a doktadniej precyzujac do krajow
nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (tabela 6), ma-
topolskie firmy sprzedaty w 2004 roku towary o wartosci 56 mln USD, co po-
rOwnaniu z rokiem 2003 oznacza wzrost 0 21% (ponad 9 mln USD). Udziat
krajow EFTA w catkowitym eksporcie Matopolski wynosit w latach 2003 i 2004
- 1,6%.

Rynki pafstw nalezacych do WNP sa, poza rynkiem wewnetrznym Unii
Europejskiej, najwazniejszymi partnerami handlowymi Matopolski. W roku
2004 trafily tam towary o wartoSci przekraczajacej 360 min USD (tabela 7),

2 Firma Can Pack SA zostala uhonorowana ,Lider eksportu 2004” w kategorii:

ZKoq




Tabela 5. Eksport/Dostawy wewnatrzwspoélnotowe Matopolski do krajéw Unii Europejskiej

Warto$¢ eksportu Warto$¢ eksportu/dostaw
) Masa (w mln) wewnatrzwspolnotowych w 2004 r. (w min)
Kraje (w zt‘(’)’(‘)jcm USD PLN
PLN USD EUR
2002 2003 2002 2003
Austria 76297,9 59,271 66,384 241,661 258,164 351,633 95,513 77,311
Belgia 45365,5 65,751 86,972 268,265 338,226 387,933 106,298 85,754
Dania 23311,6 41,762 59,727 170,704 232,274 209,508 56,966 46,065
Finlandia 11513,6 9,207 12,090 37,513 47,017 64,622 17,530 14,162
Francja 75858,9 140,711 210,936 574,267 820,308 982,369 265,863 215,142
Grecja 4553,4 4,639 7,161 18,893 27,847 37,589 10,117 8,218
Hiszpania 28831,2 26,803 42,640 109,394 165,823 275,254 74,635 60,402
2 Holandia 33753,9 53,648 69,918 219,172 271,903 290,146 79,113 63,906
% Irlandia 4351,2 4,834 10,245 19,686 39,853 25,708 6,892 5,567
Luksemburg 969,3 2,525 3,810 10,343 14,821 7,894 2,198 1,748
Niemcy 554616,9 643,315 828,384 2625,900 3221,503 3475,827 554,616 761,821
Portugalia 2026,5 3,295 4,666 13,393 18,145 21,990 6,065 4,877
Szwecja 35026,4 67,528 117,769 275,481 457,991 506,573 137,339 111,016
W. Brytania 88530,0 118,380 144,970 483,437 563,774 804,269 218,893 176,888
Wiochy 114875,2 107,287 119,056 437,486 462,996 448,002 121,174 98,095
RAZEM 1099882,0 1348,965 1784,718 5505,602 6940,645 7889,317 1753,212 1730,972
_ | Czechy 264071,6 137,490 158,920 561,450 618,027 759,900 205,520 166,526
E Estonia 75824 5,317 9,520 21,722 37,020 82,154 23,005 18,383
2 | Litwa 33965,6 61,098 81,948 249,402 318,687 233,568 62,847 50,831
% Lotwa 12610,1 13,992 18,842 56,994 73,276 63,910 17,348 14,028
;—3 Stowacja 168627,6 68,525 142,876 279,354 555,631 555,543 150,658 21,743
% Stowenia 243320 18,155 28,987 74,174 112,729 137,569 37,527 .30,345
£ Wegry 55011,0 72,628 105,324 296,307 409,594 610,463 166,768 134,757
; Malta 2834 0,097 0,089 0,398 0,347 1,855 0,500 0,408
2 Cypr 677,3 0,117 0,278 0,480 1,082 6,249 1,735 1,395
RAZEM 567161 377,423 646,784 1540,286 2126,393 2451,211 665,908 438,416
SUMA UE 25 10340,528 2419,120 2169,388

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych CIHZ i GUS.
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Tabela 6. Eksport Matopolski do krajow EFTA

= Wartos¢ eksportu
) 2 8 (w mln)
Kraj S S8 2002 2003 2004

2 PLN | USD | PLN | USD | PLN | USD | EUR
Islandia 282,1 6591 1609 a485| 1,153| 3.446] 0051 0,759
Lichtenstein | 1023 0927 o0228] 00s2] o003 0742] 0209 0,167
Norwegia 9831,8 | 603ss| 14756] 81623] 20989 109816] 29,805 24,150
Szwajcaria | 86186 | 62,707| 15400] 96892 24915 95006] 25753| 20791
RAZEM 188348 | 130,580 32,002 183,052| 47,070 20901| 56718 45867

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CIHZ i GUS.

Tabela 7. Eksport Matopolski do wybranych krajéw WNP

= Wartos¢ eksportu
g 2« (w mln)
Kraj § §8 2002 2003 2004

Z PLN USD PLN USD PLN USD EUR
Rosja 93532,6 | 458,810 112,234 532,718 | 136,984 | 674,012 182,568 | 148,128
Ukraina 55808,5 | 390,153 95,591 421,894 108,487 542,455 147,314} 119,391
Biatorus 9390,1 37,547 9,216 33,119 8,516 46,591 12,926| 10,368
Kazachstan 79733 15,449 3,794 33,278 8,557 38,541 10,443 8,462
Moldawia 3130,2 14,855 3,637 27,169 6,986 20,316 5,479 4,437
Azerbejdzan 446,9 3,009 0,735 3,628 0,933 5,557 1,524 1,234
Gruzja 306,6 2,317 0,568 1,913 0,492 3,369 0,949 0,754
Uzbekistan 20,6 0,474 0,115 2,102 0,540 0,588 0,149 0,121
RAZEM 170608,8 | 922,614} 225,890 | 1055,821 | 271,495| 1331,429| 361,352 292,895

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych CIHZ i GUS.

przy czym 90% tego eksportu trafito na rynki Rosji i Ukrainy, a mimo to chton-
noS¢ tych rynkdw, zwlaszcza rynku rosyjskiego, nie jest w petni wykorzystana.
Na rynki panstw Ameryki Péinocnej, wchodzacych w sklad ugrupowania
NAFTA, matopolskie firmy wyeksportowaly w roku 2004, towary o tacznej war-
toSci ponad 100 min USD (tabela 8). Udzial matopolskiego eksportu na rynek
NAFTA wynosit w latach 2002-2003 niewiele ponad 3,5%, w roku 2004 —
2,8%. Wsrdd przedstawionych krajow zdecydowanie najwazniejszym partnerem
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Tabela 8. Eksport Matopolski do krajow NAFTA

= Warto§¢ eksportu
99 < (w mln)
Kaj | £58 2002 2003 2004

Z PLN | USD | PLN | usD | PLN | uUSD | EUR
USA 293557 | 280,319 | 68,636 | 264202 | 67937 | 331,673 | 89,748 | 72,678
Meksyk 2597 | 26210 | 6428 | 17,767 | 4568 | 4180 | 1139 0921
Kanada 5833,1 | 25164 | 6,156 | 34346 | 8832 | 38638 | 10,549 | 8506
RAZEM | 354485 | 331,693 | 81,220 | 316,315 | 81,337 | 374,491 | 101436 | 82,105

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych CIHZ i GUS.

handlowym sa Stany Zjednoczone. W roku 2004 matopolskie firmy sprzeda-
ly tam towary o wartosci prawie 90 min USD, co stanowi okoto 2,5% calego
malopolskiego eksportu. Mimo ze kraje nalezace do NAFTA sg istotnym part-
nerem handlowym wojewodztwa malopolskiego, to — biorac pod uwage ich go-
spodarczy potencjal — nasuwa si¢ wniosek, iz poziom ten jest daleko niezado-
walajacy.

Mimo duzego potencjatu produkcyjnego Malopolska jest stosunkowo nie-
wielkim eksporterem. W eksporcie regionu dominuja duze przedsi¢biorstwa.
Malopolskie firmy zaczynaja takze inwestowac za granica. Najwigkszym inwe-
storem zagranicznym stala si¢ wadowicka firma Maspex, ktéra przejeta kilku
producentéw napojow na Wegrzech i w Czechach (w tym wegierskiego produ-
centa sokOw i nektaréw Olympos oraz firm¢ Walmark zwigzang z czeskim i sto-
wackim rynkiem sokéw). .

Dla matych i §rednich firm rynek wewnetrzny jest alternatywa dla eks-
portu. W ostatnich latach wyroby pracochionne stanowity 16%, a zaawanso-
wane technologicznie jedynie 3% eksportu. Wzrost pozycji Matopolski jako eks-
portera wymagac¢ bedzie zréznicowania struktury eksportu, zwigkszenia ilosci
firm eksportujacych, podniesienia jakosci wytwarzanych produktéw, pomocy pu-
blicznej dla matych i $rednich firm podejmujacych dziatalno$¢ na rynku zagra-
nicznym.

Zdaniem ekspertéw PAIIZ Matopolska moze staé si¢ najblizszym okre-
sie jednym z najwi¢kszych w Polsce o§rodkéw §wiadczacych nowoczesne ustu-
gi Business Process Offshoring (BPO)%. Negocjowane w 2005 roku projekty

2 Business Process Offshoring (BPO) — polega na wydzieleniu i przenoszeniu nieproduk-
cyjnych funkcji firm za granicg. Koncepcja BPO powstata w USA, kiedy to wiele amerykafiskich
przedsigbiorstw zaczgto umieszczac swoje telecentra w Indiach z uwagi na niskie koszty pracy
i znajomos$¢ angielskiego. Por. ,,Gazeta Prawna” 2005, nr 63(1428).
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z dziedziny ustug typu offshoring (przenoszenie za granice nieprodukcyjnych
funkcji firmy za granice) powinny stworzy¢é w Polsce ponad 7 tys .nowych migjsc
pracy w regionach o duzym nasyceniu kwalifikowanej sity roboczej, w tym
zwlaszcza w Matopolsce?. W powstajacych w naszym kraju centrach kompeten-
cyjnych znajduja zatrudnienie absolwenci i studenci ostatnich lat studiow kierun-
kéw ekonomicznych, finansowych 1 ksiggowych oraz informatycznych. Centra
kompetencyjne §wiadcza ustugi w kilkunastu o§rodkach w catym kraju®. W mar-
cu 2005 roku znowelizowano przepisy o polskich strefach specjalnych, stwarza-
jac mozliwos¢ korzystania z ulg podatkowych przez firmy §wiadczace ustugi fi-
nansowe lub z dziedziny rachunkowosci. Polska stala si¢ bowiem atrakcyjnym
miejscem do lokowania ustug typu offshoring polegajacych na koncentracji okre-
Slonych dziatéw firm, przede wszystkim §wiadczacych ustugi finansowo-ksiggowe,
w regionach o relatywnie niskich kosztach dziatalnosci. W 2005 roku juz oko-
o 20 globalnych koncernéw ma w Polsce r6znego rodzaju centra zatrudniaja-
ce od kilkunastu do kilkuset specjalistow. Szacunki przewiduja, iz w 2010 roku
zatrudnienie w tego typu oSrodkach siggnie nawet 500 tys. os6b®. Wedtug ra-
portu Economist Intelligence Unit, sporzadzonego na podstawie ankiet 500 kor-
poracji i firm z catego §wiata, Polska znajduje si¢ na 5 miejscu w §wiecie (za In-
diami, Chinami, Czechami, i Singapurem) pod wzgledem lokalizacji inwestycji
typu offshoring?. Firmy §wiadczace ustugi z zakresu rachunkowosci i kontroli
ksigg handlowych, ustug ksiggowych, ustug telefonicznych itp., ktore dzialaja
w polskich specjalnych strefach ekonomicznych, uzyskaty w 2005 roku upraw-
nienia do korzystania z ulg i preferencji podatkowych?”.

W Matopolsce, a w zasadzie tylko w Krakowie, zlokalizowaly swoje centra
migdzy innymi takie firmy, jak: KPMG (obstuga kadr), ABB Krakéw (Centrum
Badawczo-Rozwojowe w Krakowie), IBM (Laboratorium Oprogramowania Tivoli
spotki IBM Krakéw — projektowanie, wdrazanie i wspieranie oprogramowania do
zarzadzania duzymi projektami informatycznymi oraz outsourcing ustug ksiego-
wych i finansowych), American Management System Krakow, Delphi Automotive
Systems Krakow (R&D nowe technologie), Exult (obstuga kadr), CAP Gemini
Ernest& Young (Europejskie Centrum Ustug IT i Outsourcingu, majace docelo-

B ,Gazeta Prawna” 2005, nr 70(1435).

# Rzeczpospolita” 2005, nr 150(7139), ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 117(7106), Pézne pro-
fity dla inwestoréw, ,,Gazeta Prawna” 2005, nr 63(1428).

5, Rzeczpospolita” 2005, nr 150(7139). Wedlug raportu Economist Intelligence Unit, Pol-
ska znajduje si¢ na 5. miejscu w rankingu dla offshoringu, za Indiami, Chinami, Czechami i Sin-
gapurem, por. ,Gazeta Prawna” 2005, nr 116(1481), ,,Rzeczpospolita” 2005, nr 137(7162).

% A. Wodniak, Pogor za inwestorami, ,,Gazeta Prawna” 2005, nr 116(1481).

7 Dz.U. z dnia 22 lutego 2005 r. nr 32, poz. 268-278, takze ,,Gazeta Prawna” 2005, nr
47(1412).
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wo zatrudnia¢ okoto 1100 os6b), Motorola Krakéw (w 2005 roku centrum opro-
gramowania Motoroli zlokalizowane w krakowskiej specjalnej strefie ekonomicznej
zatrudnia 400 specjalistow, przewiduje si¢, iz do kofica 2005 roku w centrum pra-
cowac bedzie okoto 700 inzynier6w zajmujacych si¢ oprogramowaniem zwigzanym
z infrastrukturg sieci komoérkowych trzeciej generacji oraz systemami cyfrowe;j
tfaczno$ci radiowej®), Lufthansa (europejskie centrum ksiggowosci).

Matopolska jest jednym z najatrakcyjniejszych turystycznie regionéw Pol-
ski. Krakowskie lotnisko Balice w 2003 roku obstuzyto 593 tys. oséb, w 2004
roku ponad 800 tys., a prognoza na 2005 rok przewiduje obstuge okoto 1200-
1300 tys. pasazerow. Z krakowskiego portu lotniczego korzysta wiele linii re-
gularnych, czartery, a takZe coraz wig¢ksza liczba tanich linii lotniczych. Rozwo-
jowi turystyki sprzyja takze funkcjonowanie kilkudziesigciu regularnych zagra-
nicznych potaczen autobusowych i kolejowych z Krakowa i innych wiekszych
miast Malopolski. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej Matopolsk¢ odwie-
dzito okoto 30% wigcej turystéw zagranicznych.

Matopolska potrafita takze w sposob wtasciwy wykorzystaé unijne progra-
my pomocowe (otrzymane z nich §rodki wyniosty do konica 2003 roku ok. 107
euro na jednego mieszkanca). W latach 2004-2005 w ramach ZPORR (Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego) oraz programow
sektorowych i Funduszu Spdjnosci na dziatalno$¢ inwestycyjna w Matopolsce
przeznaczonych zostanie okoto 800 milionéw ztotych (przede wszystkim na
budowg¢ drég, modernizacj¢ lotniska, inwestycje kulturalne, modernizacj¢ i bu-
dowe obiektow kulturalnych, sakralnych, szkolnictwa wyzszego itp.), a w latach
2007-2013 okoto jednego miliarda euro.

Strategia rozwoju Krakowa przewiduje trzy cele strategiczne: Krakow mia-
stem przyjaznym rodzinie, atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pobytu, mia-
stem konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarki, metropolia o waznych funkcjach
nauki, kultury i sportu. Sa one w znacznej mierze zbiezne z celami strategicz-
nymi catej Matopolski, ktéra systematycznie zmieniajac swoje oblicze ekono-
miczne i spoteczne staje si¢ regionem atrakcyjnym zarowno dla inwestoréw za-
granicznych, dla mieszkancow, jak tez dla turystow krajowych i zagranicznych.

Matopolska, z uwagi na dostepno$é komunikacyjna (linie kolejowe, auto-
strada, drogi szybkiego ruchu, drugie co do waznoéci lotnisko w Polsce), duzy
chlonny rynek, zaplecze naukowo-badawcze, silny o§rodek akademicki, niepo-
wtarzalna atmosfer¢ Krakowa, atrakcyjno$¢ turystyczng i kulturalna, ma wszelkie
warunki by sta¢ si¢ w najblizszej przysztosci jednym z najszybciej rozwijajacych
si¢ gospodarczo, naukowo, turystycznie i kulturowo regionéw Polski.

® Motorola chce inwestowaé w Krakowie, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 99(4814).
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HAYKOBO-IOCTITHULIbKMM IMOTEHIHATIOM, CUITbHUM KA JIEMIYHIM OCEPEIKOM, MICLIEM HA/[3BUUANHO
MpYBabIMBUM Y IUISTHII TYpU3MY i KyJIbTYpu. Masonosslia Ma€ BCi yMOBH, HI0O CTaTH, BXKe
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ANNA DEBska-Rup

Problematyka unormowan prawnych
rachunkowosci budzetowe]

Wprowadzenie

Sektor finanséw publicznych ma bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki narodowej i wszystkich instytucji Zycia publicznego w kazdym kra-
ju. Warunkiem sprawnego dzialania sektora finanséw publicznych jest stosowanie
skutecznych metod ewidencji rachunkowej proceséw finansowych i gospodar-
czych zachodzacych wewnatrz tego sektora i w jego relacjach z otoczeniem go-
spodarczym i spotecznym. W celu sprawdzenia, czy stosowane metody ewidencji
rachunkowej w instytucjach sektora finanséw publicznych we wiasciwy spos6b
spetniaja swoja funkcje, podano analizie unormowania prawne rachunkowosci
budzetowe;.

Funkcje rachunkowosci budzetowe;j

Rachunkowos¢ budzetowa jest specyficzng odmiana rachunkowosci finansowej
stosowang w jednostkach sektora finanséw publicznych. Jej specyfika wynika
z odmiennych zasad funkcjonowania, organizacji i zadan, jakie realizuja jednostki
stosujace zasady rachunkowosci budzetowej. Do gléwnych funkgji, jakie spetnia
rachunkowos$¢ budzetowa, zaliczy¢ nalezy:

« funkcje informacyjna, ktéra polega na dostarczaniu rzetelnej informacji
o przebiegu procesoéw finansowych i majatkowych oraz stanie aktywéw i pasy-
woOw jednostki. Jest ona najwazniejsza funkcja rachunkowosci, gdyz inne funk-
cje pochodza od tej wlasnie funkcji informacyjnej'. Na podstawie ewidencji ksig-
gowej sporzadza si¢ bieZace raporty o sytuacji finansowej jednostki oraz okre-
sowe sprawozdania finansowe i sprawozdania budzetowe;

' M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ finansowa, Warszawa 2002, s. 27.
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« funkcje kontrolna, dzigki ktdrej mozliwe jest sprawdzenie zgodnosci stanu
faktycznego przebiegu proceséw finansowych z dokumentacjg oraz ich prawi-
dlowos¢ z punktu widzenia przestrzegania przepiséw prawa. W rachunkowosci
budzetowej kluczowe znaczenie ma zastosowanie rachunkowosci do kontroli
wykonania budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez
planéw finansowych jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych;

» funkcje planistyczna, ktéra zaklada budowanie planéw finansowych na
bazie informacji o stanie faktycznym osiagni¢tym w toku dziatalnosci w poprzed-
nich okresach. Rachunkowo$¢ finansowa dostarcza informacji o stanie aktual-
nym aktywOw 1 pasywow powstatych w wyniku zdarzen przeszlych, natomiast
w rachunkowosci budzetowej prowadzi si¢ takze dodatkowo ewidencje¢ budzetu,
czyli planu finansowego na dany rok i jego zmian w ciagu roku. Istota funkcji
planistycznej rachunkowos$ci wynika z mozliwosci wykorzystania analiz przebie-
gu procesoéw gospodarczych wystgpujacych w minionych okresach do zaplano-
wania ich optymalnego przebiegu w okresach objgtych planem.

Prowadzenie rachunkowosci, a w szczegdlnosci rachunkowosci budzeto-
wej, we wszystkich krajach objgte jest unormowaniami o réznym charakterze.
W tym wzgle¢dzie mozna wyrdézni¢ dwa podstawowe podejScia. W krajach
Europy kontynentalnej przyjeto zasade uregulowania organizacji i zasad prowa-
dzenia rachunkowosci droga przepiséw prawa. Takie rozwigzania obowigzuja tak-
ze w Polsce. W krajach anglosaskich problematyke¢ prowadzenia rachunkowosci
reguluja normy zawodowe organizacji ksiggowych i bieglych rewidentéw, jednak
normy zawodowe spelnia¢ muszg warunek zgodno$ci z normami prawa, szcze-
g6lnie prawa podatkowego?. W przypadku kolizji norm zawodowych z przepi-
sami prawa te drugie maja pierwszenstwo stosowania.

W kwestii regulacji prawnych problematyki rachunkowosci wazny jest tak-
ze zakres regulacji i jej szczegélowos§¢. W rachunkowosci prowadzonej przez
jednostki sektora finans6w publicznych szczegdélowos¢ regulacji jest wigksza niz
w przypadku rachunkowosci prowadzonej przez podmioty prowadzace dzialal-
no$¢ gospodarcza. Jednostki sektora finanséw publicznych sg zobowigzane do
oparcia zakladowych planéw kont na wzorcowym planie kont przyjetym w re-
gulacjach prawnych. Jednostki prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg ksztaltuja
indywidualnie polityke prowadzenia rachunkowosci, w tym ustalajg zakladowe
plany kont, kierujac si¢ zachowaniem jej zgodnoSci z przepisami prawa. Zasto-
sowanie szczeg6towych regulacji w zakresie prowadzenia rachunkowosci w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych, dysponujacych §rodkami publicznymi,
jest przejawem realizacji w praktyce kontrolnej funkcji rachunkowosci.

2E. A. Hendriksen, M. F. van Breda, Teoria rachunkowosci, Warszawa 2002, s. 121.
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Przyjecie specjalnych regulacji prawnych w sprawie rachunkowosci budze-
towe] mialo na celu dostosowanie ogdlnych zasad rachunkowosci do warunkéw
dzialania jednostek sektora finanséw publicznych w celu optymalnego wypetnia-
nia swoich funkcji.

Regulacje prawne rachunkowosci budzetowej

Przepisy art. 14 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych?
zawierajg delegacj¢ dla Ministra Finanséw do uregulowania w drodze rozporza-
dzenia zasad prowadzenia rachunkowo$ci. W mysl przepiséw art. 14 ustawy
Minister Finanséw okresli:

1) jednolity plan kont dla jednostek sektora finanséw publicznych;

2) szczegdlne zasady rachunkowoSci oraz plany kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, zakta-
déw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz jed-
nostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

3) zasady rachunkowoSci oraz plany kont dla organéw podatkowych
w zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, optat oraz innych niepodatkowych
naleznoSci budzetu, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy
podatkowe.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy plany kont powinny uwzglednia¢ zasady
okreSlone w przepisach ustawy o rachunkowosci i standardach mi¢dzynarodo-
wych, z tym ze:

1) dochody i wydatki bedg uymowane w terminie ich zaplaty, niezaleznie
od rocznego budzetu, ktérego dotycza;

2) beda ujmowane réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce plat-
no$¢ dochodoéw i wydatkow, a w zakresie wydatkéw — takze zaangazowanie
Srodkéw;

3) odsetki od nieterminowych platnosci beda naliczane i ewidencjonowa-
ne nie poZniej, niz na koniec kazdego kwartatu;

4) przeszacowanie wartoSci aktywow i pasywow dewizowych wedtug bieza-
cych kursow walutowych bedzie dokonywane nie pdzZniej niz na koniec kwartatu;

5) zadluzenie bedzie wyceniane wedlug wartosci emisyjnej powiekszonej
o naroste kwoty z tytulu oprocentowania;

6) naleznosci 1 zobowigzania nominowane w walutach obcych beda wyce-
nione rowniez wedlug biezacych kurséw walutowych.

3 Tekst jednolity Dz.U. nr 15, poz. 148 z 2003 r. z pézniejszymi zmianami.
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Jednoczesnie art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych upowaznit
Ministra Finanséw do okreSlenia w drodze rozporzadzenia sprawozdawczoSci
budzetowej poprzez ustalenie:

1) rodzaju, formy, terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan budzeto-
wych z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz z wyko-
nania planéw finansowych:

a) jednostek budzetowych,

b) zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budze-
towych, srodkoéw specjalnych jednostek budzetowych,

c¢) funduszy celowych,

d) pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) rodzajéw i zasaz sporzadzania sprawozdan w zakresie pafistwowego diu-
gu publicznego oraz poreczen i gwarancji sektora finanséw publicznych;

3) zasad sporzadzania zbiorczych, skonsolidowanych sprawozdaf budze-
towych jednostek samorzadu terytorialnego;

4) zasad sporzadzania tacznych, skonsolidowanych sprawozdan budzeto-
wych dysponentéw czg¢éci budzetowych i budzetu pafstwa;

5) jednostek obowiazanych do sporzadzania poszczegdlnych rodzajow
sprawozdan finansowych, w tym budzetowych, ktérych moga dotyczy¢ szczegdl-
ne zasady rachunkowosci, terminy sporzadzania tych sprawozdan oraz odbior-
cOw sprawozdan.

Realizujac powyzsze delegacje ustawowe, Minister Finanséw wydat podane
nizej rozporzadzenia regulujace zagadnienia rachunkowosci budzetowej oraz
sprawozdawczosci budzetowe;j:

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie za-
sad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?;

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podat-
kow 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych przez organy podatkowe podlegte
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych?;

» Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych$;

*Dz.U. nr 50, poz. 511 z 1999 r. z p6Zniejszymi zmianami.
> Dz.U. nr 187, poz. 1827 z 2003 r. z péZzniejszymi zmianami.
§ Dz.U. nr 153, poz. 1752 z 2001 r.
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* Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej’.

Na uwagg zastuguje podziat w aktach wykonawczych problematyki rachun-
kowosci budzetowej na obszary ewidencyjne odpowiadajace odrgbnym zagadnie-
niom rachunkowosci budzetowej. Problematyka realizacji podatkdw i optat przez
urzedy skarbowe oraz organy podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego
zostata uregulowana w odrebnych rozporzadzeniach, ale w sposdéb kompatybil-
ny z innymi zagadnieniami rachunkowos$ci unormowanymi w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001. Na tym przyktadzie widaé, ze unor-
mowania prawne w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetowej spetniaé
musza okre§lone warunki wynikajace zaréwno z ogdlnych zasad rachunkowosci,
jak i ze specyfiki samej rachunkowosci budzetowe;j. Jesli chodzi o uwarunkowania
uregulowan rachunkowosci budzetowej powodowane jej specyfika, to zaliczy¢ do
nich nalezy:

* respektowanie przepisow ustawy o finansach publicznych w sprawie za-
kresu upowaznienia udzielonego ministrowi finanséw do ustanowienia szczegol-
nych unormowan w ewidencji gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych;

» wewnetrzng zgodno$¢ 1 kompatybilno$¢ aktéw wykonawczych do usta-
wy normujacych rézne obszary ewidencji rachunkowej w jednostkach sektora fi-
nansow publicznych;

» wprowadzenie do ewidencji rachunkowej urzadzen ksiggowych (kont
ksiggowych) dostarczajacych jednoznacznych danych ksiggowych do sporzadze-
nia sprawozdan budzetowych.

Praktyka prowadzenia rachunkowosci budzetowej wykazuje, ze akty wy-
konawcze do ustawy o finansach publicznych prawidlowo spetniajg warunek
wzajemnej zgodnoSci 1 kompatybilnosci. Takze w zakresie dostarczania potrzeb-
nych informacji do sporzadzenia sprawozdan budzetowych rachunkowos¢ bu-
dzetowa wlasciwie petni swoja funkcje, gdy jest prowadzona zgodnie z rozporza-
dzenia ministra finanséw z 18 grudnia 2001 r. Taka jest tez ocena prezentowa-
na na ten temat w literaturze.

Analiza uregulowan prawnych dotyczacych szczegélnych zasad
rachunkowo$ci budzetowej

Sprawdzono, czy akty wykonawcze rachunkowosci budzetowej spetniaja warunek
zgodnosci z zakresem delegacji do wydania rozporzadzen w tej sprawie. W prze-
pisach art. 14 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych okres$lono zakres przed-

"Dz.U. nr 24, poz. 279 z pézniejszymi zmianami.
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miotowy specjalnych uregulowaf, ktére maja obowigzywaé przy prowadzeniu
rachunkowos$ci budzetowej. Wedlug przytoczonego przepisu szczegdlne zasady
rachunkowosci dotycza:

1) ewidencji wykonania budzetu;

2) ewidencji majatku trwalego stanowigcego wlasno$é Skarbu Pafistwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego;

3) wyceny poszczegdlnych sktadnikéw aktywdw i pasywow;

4) sporzadzania sprawozdan finansowych.

Plan kont dla ewidencji wykonania budzetu zostal przedstawiony w zatacz-
niku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych. Ewidencja wykonania budzetu w zakresie reali-
zacji dochodéw i wydatkéw budzetowych jest oparta na metodzie kasowej, co
wynika ze specyfiki rachunkowosci budzetowe;j i jest zgodna z zasadami rozliczenia
z wykonania budzetu, obwiazujacymi zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 Ustawy o fi-
nansach publicznych®. W przysztosci, zgodnie z dyrektywami Unii Europejskie;j,
Polska bedzie musiala jednak przej$¢ na ewidencje¢ i rozliczenie wykonania bu-
dzetu wedtug metody memoriatowe;j.

Ewidencja majatku trwalego wedlug przywolanego Rozporzadzenia Mini-
stra Finansoéw z dnia 18 grudnia 2001 r. oparta jest na ogdélnych zasadach obo-
wigzujacych w rachunkowosci. Specyficzne uregulowania dotycza jedynie ewi-
dencji przejetych nieodptatnie przez jednostki organizacyjne sktadnikéw majatku
trwalego. Pozyskane w ten sposéb sktadniki majatkowe stanowig zwi¢kszenie
funduszu jednostki i nie znajduja odzwierciedlenia w rachunku wynikéw jednost-
ki otrzymujacej sktadniki majatkowe. Nie uregulowano w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Finansoéw z dnia 18 grudnia 2001 r takich zagadnien, jak: ewidencja nie-
ruchomosci skarbu pafistwa bedacych w zarzadzie powiatéw samorzadowych,
czy tez ewidencji nieruchomosci otrzymanych przez jednostki organizacyjne
w trwaly zarzad.

Specyficzne metody wyceny, wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. dla jednostek sektora finanséw publicznych,
obejmuja wycene¢ sktadnikéw majatkowych likwidowanych jednostek organiza-
cyjnych wedtug wartosci wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz okreslenie
zakresu przedmiotéw zaliczanych do pozostatych §rodkéw trwatych umarzanych
catkowicie w czasie oddania do uzytku.

8 Rachunkowosé jednostek sektora finanséw publicznych, pod red. T. Kiziukiewicz, Warsza-
wa 2004, s. 68.
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Sporzadzanie sprawozdan finansowych ograniczono tylko do bilansu
z wykonania budzetu oraz bilansu jednostek organizacyjnych. W miejsce innych
czesci sprawozdaf wprowadzono sprawozdania budzetowe z wykonania planéw
finansowych jednostek organizacyjnych.

Jednoczes$nie w rozporzadzeniu ministra finanséw wprowadzono odmien-
ne od obowiazujacych w rachunkowosci finansowej metody ustalania wyniku fi-
nansowego jednostek organizacyjnych. Wynik finansowy ustala sie wedtug me-
tody okreSlonej w art. 42 Ustawy z o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r.°
Wprowadzony w zataczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 r. plan kont dla jednostek sektora finanséw publicznych okresla
jednak dodatkowe elementy w algorytmie obliczania wyniku finansowego. Wy-
datki inwestycyjne poniesione ze $Srodkéw wlasnych ewidencjonuje sie zgodnie
z planem kont na koncie 740 — Dotacje i §rodki na inwestycje, natomiast na ko-
niec roku obcigza si¢ nimi wynik finansowy poprzez przeksiegowanie salda tego
konta na koniec roku na konto 860 — Wynik finansowy. Takie rozwiazanie ewi-
dencyjne jest bledne merytorycznie, gdyz wydatki inwestycyjne nie moga obcigzad
wyniku finansowego. Podobnie przedstawia si¢ ewidencja na koncie 761 — Po-
krycie amortyzacji, gdyz przeksiggowanie salda tego konta w tym przypadku
zwigksza wynik finansowy o warto$¢ rocznych odpiséw amortyzacyjnych. Wpro-
wadzenie innego sposobu ustalania wyniku finansowego zgodnie z Rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
jest wigc przekroczeniem ustawowego upowaznienia do uregulowania szczegdl-
nych zasad rachunkowosci budzetowe;j.

Inny problem stanowi zgodno$¢ stosowanej terminologii w ustawach regu-
lujacych prowadzenie rachunkowosci budzetowej. Przyktadem stosowania od-
miennych znaczef przypisywanych podstawowym kategoriom finanséw w usta-
wach moze by¢ pojecie inwestycji. W Ustawie o rachunkowosci inwestycje ozna-
czaja aktywa nabyte w celu osiagniecia korzy$ci ekonomicznych, natomiast
w Ustawie o finansach publicznych inwestycje oznaczaja naktady finansowe na
stworzenie majatku trwalego. W regulacjach prawnych rachunkowosci budzeto-
wej stosuje si¢ znaczenie inwestycji przyjete w ustawie o finansach publicznych,
co nalezy uzna¢ za prawidtowe, gdyz rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
rachunkowosci budzetowej sa aktami wykonawczymi do ustawy o finansach pu-
blicznych.

? Tekst jednolity Dz.U. nr 76 poz. 694 z 2002 r. z p6Zniejszymi zmianami.
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Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace prowadzenia rachunkowosci budzetowej nalezy
analizowa¢ z punktu widzenia funkcji, jakie powinny spetniac oraz ich zgodno-
Sci z aktami prawa wyzszego rz¢du. W $wietle przedstawionych w tym opraco-
waniu wynikOw analizy przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego do
okreSlania w drodze rozporzadzenia szczegdlnych zasad rachunkowosci stwier-
dzi¢ nalezy naruszenie zakresu upowaznienia. Ta kwestia wymaga zmian prze-
pisOw prawa. Regulacje prawne rachunkowosci budzetowej pozwalaja jej dobrze
wypelniaé swoje funkcje.
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Pe3tome

VY CTaTTi pO3rNSHYTO CYTTEBI MPOGIEMH 3TiTHOCTI IOPUIMYHUX YHOPMYBAHb OHOKETHOT
Oyxraurepii, — 31 3BEpHEHHSIM OKPEMOI YBAaru Ha po3opsupKeHHs MiHicTpa ¢iHaHciB Bia 18 rpya-
Hs1 2001 poky B cripaBi 0coOIMBUX NPUHLIKITIB OyXranTepii Ta [1aHiB paxyHKiB Ju1st OXOJDKETY
JiepxaBH, OIODKETIB OJJMHULIL TEPUTOPIATIBHOIO CAMOYNPABITIHHS TA JISSIKUX OJIMHHILIb CEKTOPY
rpoMa/ICbKHX (hiHAHCIB, —3 MOCTAHOBaMU (DiHAHCOBOTO MpaBa i 3aKOHy PO GOHKET. Y BUCHOBKY
CTBEP/DKEHO, 11O YITOBHOBaXEHHS /10 OMPALIOBAHHS OCOOIMBUX MTPUHLIUIIB OIO/PKETHOT OyX-
rantepii BupaxeHe y crarti 14 3akony npo rpomajiceki divancu 6yno y HaBeqeHOMY po3-
HOPAKEHHI, NlepeBULLeHe. OTHOYACHO MPOBEIEHO aHATI3 QYHKIIIH, sIKi BAKOHYE OromkeTHa OyX-
rajITepist B MpOLECi BAKOHYBaHHS1 GIO/KETY JiepxaBH, 400 OI0MKeTy OIMHMLI TEPUTOPIATIBHOTO
CaMOYIpaBITiHHA. AHAJII3 NPaBUIIBHOCTI i UEBOCTI MPUMHATHX y OrO/pKeTHIlN OyxranTepii obmiko-
BHX pillleHb TpeOa PO3IISIATH 3 TOUKHU 30PY BUKOHYBAHHSI OIOIDKETHOIO OyXTaITepieto MOKIIa ie-
HUX B Hi#l QyHKILIIH, 10 AKUX y eplly yepry Tpe6a 3apaxyBaTu iHhopMaliiiHy, KOHTPOIbHY
innaHyBanbeHy GyHKLIT. Y cTATTi BMilLEHO TAKOXK CeMIOTHUHI pO3IyMU Ha TEMY 3HAYCHHS [0~
HSITh, sIKi BAKOPUCTOBYIOTECS Y MOJIOKEHHX (hiHAHCOBOTO [pABa Ta 3AKOHY [TPO OYyXraTepio.



BARBARA OLIWKIEWICZ

Controlling jako narzedzie zarzadzania przedsi¢gbiorstwem
w warunkach gospodarki rynkowe;j

Kazda osoba, ktora podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza w obecnej sytuacji tj.
w warunkach gospodarki rynkowej, wychodzi z zalozenia, ze bgdzie ona prowa-
dzona bardziej efektywnie niz u konkurencji. Do tego aby sprawdzié, czy dzia-
falnos¢ jest prowadzona efektywnie, potrzebne s pewne narz¢dzia pomiaru wy-
konanych zadafh. W przypadku matej firmy to czy wtasciciel osiggnie sukces, czy
tez zbankrutuje, bedzie to jego prywatna sprawa. W duzym przedsiebiorstwie na-
tomiast ogdlna sytuacja firmy moze by¢ dobra, a wewnatrz okaze si¢, ze lepsze
jednostki nadrabiaja za te stabsze. W takich sytuacjach niezbgdne sa takie in-
strumenty zarzadzania wspomagane przez system informacyjny, ktére pozwola
wykry¢ te problemy w przedsiebiorstwie. Jednym z takich narzedzi zarzadzania
przedsigbiorstwem jest controlling.

»Controlling, jako ponadfunkcyjny instrument zarzadzania, urzeczywistnia
wszystkie funkcje zarzadzania: planowanie, organizowanie, motywowanie i kon-
trolowanie”!.

Controlling w Polsce jest dziedzing stosunkowo mloda, pojawit si¢ na po-
czatku lat dziewigcédziesiatych, przede wszystkim w polskich oddziatach firm
zagranicznych. Polska droga do controllingu wiodta z USA przez Europg. Po-
czatkowo zainteresowanie controllingiemm w naszym kraju byto niewielkie, do-
piero od paru lat koncepcja ta rozprzestrzenia si¢ bardzo szybko.

Historia controllingu liczy ponad 100 lat, a jego ojczyzna sg przedsigbior-
stwa Stanow Zjednoczonych. W Europie pojawit si¢ ponad 30 lat temu w RFN.
Controlling narodzit si¢ z rachunkowosci finansowej, z jej stabych stron, m.in. ta-
kich jak: rachunek kosztow pelnych (informacje wylgcznie historyczne dostarczane
z opOznieniem), zapisywanie informacji gospodarczych zgodnie z przepisami pra-
wa, a nie wymogami zarzadzania, brak mozliwosci okre§lenia, ktore decyzje po-

! Rachunkowos¢ w controllingu przedsiebiorstwa, pod red. E. Nowaka, Warszawa 1996, s. 12.
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szczegOlnych menedzeréw maja wplyw na poszczegodlne liczby wykazywane w bi-
lansie, rachunku wynikéw czy innych sprawozdaniach przedsigbiorstwa.

Zgodnie z teza Petera T. Druckera, Ze zarzadzanie przedsi¢biorstwem ozna-
cza zarzadzanie przyszloScia, a zarzadzanie przyszto$cia oznacza zarzadzanie infor-
macja, niemozliwe jest podejmowanie decyzji dotyczacych celdow przedsiebiorstwa,
kierowanie nimi oraz kierowanie procesem ich realizacji bez informacji decyzyjnej,
zdolnej do ukierunkowania dziatafi w konkretnych sytuacjach w praktyce.

Obowiazki kadry kierowniczej w zakresie kierowania, regulowania, kon-
trolowania zachodzacych w przedsiebiorstwie proceséw i osiaganych wynikow
bardzo dobrze ilustruje wystepujace w jezyku angielskim pojecie to control.

W literaturze mozemy spotkaé wiele definicji tego pojecia. Ponizej przed-
stawi¢ kilka z nich.

,Controlling jest to proces sterowania zorientowany na wynik przedsi¢bior-
stwa, a realizowany przez planowanie, kontrolg, sprawozdawczos¢ i kierowanie™?,

,Controlling to przygotowanie i oddawanie do dyspozycji kadry kierowniczej
przedsiebiorstwa metod, technik, instrumentéw, modeli, schematéw interpretacyj-
nych oraz informacji zasilajacych planowanie i nadzorowanie proceséw realizacji
plandw, a takze koordynowanie przebiegu realnych proceséw spoteczno-material-
nych w ramach poszczeg6lnych funkcji przedsigbiorstwa jak: produkcja, zaopatrze-
nie, marketing, finansowanie, kierowanie ludZmi, post¢p i rozwé;™.

Controlling to system zarzadzania, ktéry polega, najogélniej méwiac, na
kierowaniu przedsigbiorstwem za pomoca liczb. Dzialalnos$¢ kazdego przedsie-
biorstwa mozna przedstawi¢ za pomoca szeregu danych, ktére charakteryzuja
jego stan. Umiej¢tnos¢ interpretowania tych danych, a co za tym idzie mozliwo$¢
konstruowania realnych, a zarazem postepowych prognoz, ktére moga przyczy-
ni¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorstwa, stanowi istote controllingu.

Dla tysiecy przedsiebiorstw w rozwini¢tych gospodarkach rynkowych control-
ling stat si¢ synonimem metody zarzadzania skutecznego w walce z kryzysem,
ryzykiem, inflacja, konkurencja i narastajaca zmiennoScia otoczenia. Jest on
postrzegany jako sposob zarzadzania firma, ktOry tworzy wysokie wymagania. Poza
tym sposob ten oparty jest na profesjonalizmie i rozwija profesjonalizm menedzerow.

Ekonomisci réznych narodéw prébowali zastapi¢ angielski termin control-
ling. Prébom tym towarzyszylo wiele dyskusji i spordw, ktore dotyczyly tresci
kryjacych si¢ pod tym pojeciem. Wedtug prof. Hansa Siegwarta termin ten wy-
stepuje w dwoch podstawowych znaczeniach*:

2 Rachunkowos¢ w controllingu przedsiebiorstwa, ed. cit., s. 13.

3 H. Bloch, Controlling czyli rachunkowos¢ zarzqdcza, Warszawa 1994, s. 4.

4 H. Siegwart, Worin unterscheiden sich amerikanisches und deutsches Controlling, ,Manage-
ment Zeitschrift” 1982, nr 2, s. 97; H. Btoch, Controlling. Instrumenty planowania I sterowania zy-
skiem, Katowice 1991, :
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* po pierwsze, stuzy oznaczeniu funkcji kierowniczych; méwi si¢ wowczas
o aspekcie funkcjonalnym;

* po drugie, pod pojeciem controllingu rozumie si¢ kompleks zadan stawia-
nych wobec jednostki organizacyjnej controllingu, ktére to uje¢cie eksponuje
aspekt instytucjonalny omawianego terminu.

W ujeciu funkcjonalnym mozna wyrdzni¢ dwie dalsze koncepcje. Wedtug
pierwszej z nich pojecie controlling wiaze si¢ z podsystemem kierowania w przed-
sigbiorstwie. W tym znaczeniu controlling to koncepcja kierowania w przedsie-
biorstwie oparta na planowaniu, informacji, organizacji i kontroli. Kierowanie
w przedsiebiorstwie polega na przygotowywaniu propozycji celéw dla pracow-
nikéw, analizie odchylen i przygotowywaniu przeciwdziatah przez stanowiska
controlleréw 1 ich obsade¢. W tej koncepcji controller jest osoba przygotowujaca
propozycje decyzji w zakresie kierowania w przedsigbiorstwie korzystajac z pla-
nowania, informacji, organizacji i kontroli.

Controlling jako funkcja kierownicza to koncepcja, ktéra zostata rozwinig-
ta w dwoch nurtach:

* Controlling jako koncepcja kierowania zespolem w przedsigbiorstwie,
opierajaca si¢ na planowaniu, informowaniu, organizowaniu i kontroli, prowa-
dzaca do: przygotowania przez controllera propozycji celéw dla pracownikow,
analiz powstatych odchylefi oraz opracowania wskazan do dalszej realizacji po-
wierzonych zadaf, ktérej nastgpstwem jest zmiana formy wykonywania zadaf
postawionych przed kierownictwem firmy;

* Controlling jako koncepcja zarzadzania przedsigbiorstwem, ktérej celem
jest zapewnienie przedsigbiorstwu ciaglosci egzystencji w coraz trudniejszych
warunkach otoczenia, prowadzaca do zmiany, tak, aby uzyskaé orientacj¢ aktyw-
noSci na zysk, treSci zadafn podejmowanych przez kierownictwo firmy.

Controlling w znaczeniu instytucjonalnym wystepuje jako kompleks zadan
stawianych wobec jednostki organizacyjnej controllingu.

Pojecia controlling uzywa si¢ w sensie’:

 ponadfunkcyjnego instrumentu zarzadzania, ktéry powinien wspierac
dyrekcje przedsiebiorstwa i pracownikéw zarzadu przy podejmowaniu decyzji;

» zbioru regul, ktory stuzy nam jako pomoc w osigganiu wyznaczonego celu
(zysku);

* nowoczesnej metody kierowania przedsigbiorstwami, polegajacej na two-
rzeniu i aktualizowaniu architektury systemu planowania, konstruowania wskaz-
nikéw i miernikéw oceny sytuacji przedsigbiorstwa oraz przygotowaniu informa-
cji biezacych i strategicznych do podejmowania decyzji w przedsigbiorstwie;

* koncepcji sterowania (zarzadzania) przedsigbiorstwem;

5 8. Nahotko, Podstawy kontrolingu finansowego, z. 175, Bydgoszcz 2000, s. 59.
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Rysunek 1. Elementy controllingu jako systemu zarzadzania

Zrédlo: opracowanie wlasne.

* procesu sterowania za pomocg zysku;

* procesu mierzenia i oceny aktualnego stanu firmy w zwiazku z ustalonymi
celami, planami, standardami i budzetami oraz przeprowadzanie dziatah korek-
cyjnych;

* systemu zarzadzania, polegajacego na kierowaniu przedsigbiorstwem
w oparciu o analize wskaznikéw liczbowych (rentownosci, ptynnosci finansowe;j)
pozwalajacych na oceng i identyfikacje przyczyn aktualnego stanu przedsigbiorstwa;

* podsystemu zarzadzania przedsigbiorstwem — czg¢§ciowo przejmuje on,
a czgSciowo wspomaga procesy planowania, sterowania i kontrolowania, umoz-
liwiajac w ten sposob koordynacje calego systemu;

* systemu wspomagania kierownictwa przedsi¢biorstwa w procesie strate-
gicznego i operacyjnego zarzadzania, ktory orientuje decyzje i dziatania kierow-
nictwa wszystkich szczebli zarzadzania na globalne cele przedsi¢biorstwa;

* systemu koordynacji dzialafn w sferze zarzadzania, a w szczegdlnosci
w zakresie planowania i kontroli oraz gromadzenia i przetwarzania informacji.

Gléwnym zadaniem controllingu powinno by¢ stworzenie warunkow
sprzyjajacych dlugotrwalej egzystencji przedsi¢biorstwa oraz zapewnienie stabil-
nosci zatrudnienia dzigki tworzeniu odpowiednich struktur wewnetrznych i po-
taczeniu celéw z systemem planowania i systemem kontroli.

Przez wiele lat domeng controllingu byta rachunkowos¢ zarzadcza, plano-
wanie operatywne. W ostatnich latach pojawiaja si¢ pewne nowe tendencje
w controllingu, do ktérych mozemy zaliczy¢ przejscie:
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Rysunek 2. Controlling jako system koordynacji

Zrédto: S. Nahotko, Podstawy..., op. cit., s. 62.

* od analizy do syntezy,

* od liczenia do my§lenia przekrojowego,

+ od planowania oddolnego do zorientowania na cele (np. target costing),

* od my$lenia analitycznego do my$lenia globalnego,

* od drogi do trwania przedsi¢biorstwa do balanced score card.

Mozna stwierdzié, ze domeng controllingu staje si¢ poziom planowania
strategicznego i przektadanie podejmowanych decyzji na liczby planéw opera-
tywnych, adresowanych do wszystkich menedzeréw w przedsi¢biorstwie.

Wspdlng cecha wszystkich instrumentéw controllingu, w tym: rachunkowo-
Sci, planowania i zarzadzania przez cele, jest ich wyraZna orientacja na zadania,
ktdre nalezy wykona¢ oraz na cele stojace przed firma. Instrumenty controllingu
nie tylko uczestnicza w ich rozpoznawaniu i formutowaniu. Umozliwiaja réwniez
—w nastepnej kolejnosci — ich rozwini¢cie w zadania i cele jednostkowe, kierowane
do konkretnych pracownikéw. Tak powstaje obraz struktury procesu zarzadzania
w konkretnym systemie zarzadzania lub inaczej model kierowania firma.

Jednym z wazniejszych powoddw, dla ktérego polskie przedsiebiorstwa
powinny si¢ zainteresowa¢ wdrozeniem systemu controllingu, jest aktualna sy-
tuacja gospodarcza. Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku nastapit dra-
styczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, ktérych celem byto szybkie
osiagniecie zysku. Wowczas wystarczato posiadanie dobrego pomystu i jego kon-
sekwentna realizacja. Przedsigbiorstwa byly najczgéciej zarzadzane autokratycz-
nie przez menadzera — decyzje podejmowane jednoosobowo. Liczba aspektéow
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branych pod uwage byla ograniczona, a co za tym idzie horyzont planowania byt
skrocony, firmy nastawione byly na przetrwanie i maksymalizacje zysku.

Byto to podejscie krotkowzroczne spowodowane chaosem w otoczeniu,
ktory nie pozwalal na przewidywanie w dluzszej perspektywie czasowej. Dodat-
kowo znaczny wzrost gospodarczy nie wymagal od przedsi¢biorcéw wdrazania
wysoko wyspecjalizowanych systemdw wspierajacych proces podejmowania de-
cyzji. Na poczatku XXI wieku przedsigbiorcy borykaja si¢ z wieloma problema-
mi makroekonomicznymi. Pierwszym z nich jest spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego, co powoduje, Ze przedsiebiorstwa rozwijaja si¢ wolniej, a w po-
réwnaniu z przedsi¢gbiorstwami zachodnioeuropejskimi znajduja si¢ w fazie
stagnacji. Wobec takiej sytuacji brakuje rozwigzan alternatywnych, ktére dawaltyby
mozliwosci pozyskania relatywnie taniego kapitalu z przeznaczeniem na inwe-
stycje z innych Zrddet niz bankowe (wysokie stopy procentowe). Dodatkowo —
polskie przedsiebiorstwa ptaca dos¢ wysokie podatki, co w okresie ich rozwoju
stanowi znaczng barier¢ (ograniczenie mozliwosci wygenerowania odpowiednie-
go kapitalu wewnetrznego). Poza tym ograniczenie mozliwosci spetnienia ryn-
kowego (w roku obrotowym wystepuja okresy, w ktorych przedsigbiorstwo osia-
ga ujemne wyniki) powoduje, ze wzrastaja efektywne stopy podatkowe.

Kolejnym problemem makroekonomicznym jest bezrobocie, ktdre utrzy-
muje sie na wysokim poziomie i wynika z ograniczania kosztow przedsi¢gbiorstw
(zwalniania pracownikéw). Szczegdlnie niebezpieczne dla funkcjonowania pol-
skich firm jest wzrost na polskim rynku liczby firm zachodnich, ktére sg bardziej
konkurencyjne®. I w tym momencie nalezy zada¢ pytanie, czy i w jaki sposéb pol-
skie firmy radza sobie z tymi problemami?

Jednym z najbardziej popularnych sposobéw poprawy kondycji jest mini-
malizacja kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstwa. Niestety, nieprawidtowo
uksztaltowany proces minimalizacji kosztéw moze prowadzi¢ do zaburzen w lo-
kalnym popycie, cz¢Sciowego ograniczenia sity wytworczej przedsiebiorstwa oraz
wytworzenia niezdrowej atmosfery wewnatrz przedsiebiorstwa, ktéra powodu-
je chaos i spadek wydajnosci. W efekcie koncowym tak przeprowadzona reduk-
cja kosztowa jest nieefektywna, a nawet stwarza zagrozenie dla jednostki gospo-
darczej, bowiem zamiast umacnia¢ swoja pozycje na rynku, przedsicbiorstwa
staja si¢ bardziej przecietne i niezdolne do prowadzenia swobodnej konkuren-
cji. Ze wzgledu na dzisiejsza konkurencje na rynku, sukcesy beda nalezaty tyl-
ko do tych jednostek gospodarczych, ktére beda potrafily obserwowad swoje
koszty, analizowa¢ ich strukture 1 wyciaga¢ wnioski pomocne w przysztosci. Do
osiagni¢cia tego celu przedsiebiorstwa potrzebuja dobrze wdrozonego systemu

¢ W. Kulpifiski, Czy controlling jest potrzebny polskiej firmie?, http://controlling.info.pl/artyk
27.05.2004.
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controllingu. WdrozZeniem i p6Zniejszym uzZytkowaniem wyzej wymienionego sys-
temu powinni zajmowac si¢ pracownicy najlepsi pod wzgledem wymaganych kry-
teriow. Powinny by¢ to osoby, ktdre potrafig stworzy¢ taka atmosfere, ktora
przyciagnie odpowiedni zespdt ludzi, aby realizowa¢ dane pomysly i projekty.
Pracownicy ci musza umie¢ stuchac i analizowa¢ to, co ustysza oraz koncentro-
wac si¢ na rzeczach istotnych. Réwnie wazna jest wiedza fachowa z dziedziny
rachunkowosci, informatyki, finanséw i zarzadzania oraz dobra znajomo$¢ sa-
mego przedsigbiorstwa. Najwazniejszym jednak elementem procesu wdrazania
controllingu w jednostce gospodarczej jest odpowiednie umiejscowienie w struk-
turze organizacyjnej komorki, ktéra ma odpowiadaé za funkcjonowanie tego
systemu. Komorka controllingu powinna mie¢ swobod¢ w obserwacji przedsig-
biorstwa jako calosci i jako powigzanych ze soba elementéw oraz powinna réw-
niez petni¢ funkcje regulatora dziatan, czyli weryfikowac¢ wszystkie potencjalne od-
chylenia w sensie jakoSciowym, a nie nakazowym czy represyjnym. Wprowadze-
nie systemu controllingu umozliwia jednostce gospodarczej zamiang struktury cha-
otycznej, w ktorej brak dobrze zdefiniowanych kanaléw przeptywu informacji
i uprawnien na strukture hierarchicznie zdecentralizowang o okre$§lonym porzadku
wewnetrznym. Taka zamiana strategii przyczynia si¢ do mozliwosci wzrostu kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstwa a co z tym zwigzane, pociaga za sobg znaczniej-
sze dopasowanie si¢ do regul panujacych na rynku.

System controllingu jest bardzo potrzebnym polskim przedsi¢gbiorstwom,
poniewaz bedzie pozwalal im przetrwaé na rynku oraz rozwijaé si¢ na nim przez
bardzo dlugi okres. Polskie jednostki gospodarcze sa wrecz skazane na wdroze-
nie systemu controllingu i wla$ciwie nie sta¢ je na zrezygnowanie z tej opcji.
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Weryfikacja priorytetow rozwojowych
wojewddztwa malopolskiego

Wprowadzenie

Priorytetem Unii Europejskiej w zakresie rozwoju regionalnego jest szeroki za-
kres interwencji w procesy na poziomie Komisji Europejskiej oraz poszczegol-
nych panstw czlonkowskich. Na obszarach problemowych spetniajacych kryteria
wsparcia Wspdlnoty funkcjonuja cztery Fundusze Strukturalne Unii Europej-
skiej, z ktorych okoto potowe Srodkdw koncentruje Europejski Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego. Alokacja srodkow wypracowanych w ramach Unii Europejskie;j
odbywa si¢ na podstawie elementarnych zasad rozwoju regionalnego. Prioryte-
ty zadane opracowane sg z pomocg metod tradycyjnych, zwykle metoda induk-
cji-dedukcji, analizy SWOT. Na podstawie wymienionych metod mozna stwier-
dzié, czy ztozono$¢ probleméw przy okresleniu priorytetow wymaga bardziej do-
kladnych metod.

W pracy wykorzystano metod¢ AHP jako wla$ciwg do rozwigzywania pro-
blemow wielokryterialnych. Celem artykulu jest weryfikacja priorytetow rozwo-
jowych wojewddztwa matopolskiego za pomoca metody AHP.

Rozwéj regionalny w Polsce — perspektywa integracji europejskiej

Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, spelniajagca wymogi regu-
lujace polityke regionalna obowiazujaca w Unii Europejskiej, definiuje obecne
1 przyszle zasady wspotpracy administracji rzadowej i samorzadowej oraz part-
neréw spolfecznych i prywatnych.

Zgodnie z definicja ustawowa! przez wspieranie rozwoju regionalnego ro-
zumie si¢ ,terytorialnie ukierunkowany zesp6t dziatan Rady Ministrow i admi-

! Ustawa z dnia 12 maja 2000r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. nr 48,
poz. 550 z 2000 r.).
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nistracji rzadowej na rzecz trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego i ochrony
§rodowiska prowadzonych we wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorial-
nego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi”.

Istotne dla Polski oraz jej poszczegdlnych regionéw programy, w ramach
ktérych $rodki posiadane przez podmioty poszczegdlnych szczebli administra-
cji pafstwowej beda uzupelniane §rodkami z funduszy strukturalnych, funduszu
spéjnosci oraz inicjatyw wspdlnotowych, stanowia podstawe Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz inicjatyw regionalnych. W Polsce, zgodnie z przy-
jeta nomenklatura?, podstawowymi jednostkami odpowiedzialnymi za prowadze-
nie polityki regionalnej sa wojewodztwa samorzadowe.

Wojewddztwa samorzadowe zostaly powotane Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Zgodnie z zapisami art. 11 Samorzad
wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajaca w szcze-
g6Inosci cele dotyczace pielegnowania polskosci oraz rozwijania tozsamosci
lokalnej, pobudzania aktywnosci gospodarczej, podnoszenia poziomu konkuren-
cyjnosci i innowacyjnoSci gospodarki wojewddztwa, zachowania wartoSci Srodo-
wiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysziych po-
kolen oraz ksztattowania i utrzymania tadu przestrzennego.

Programowanie rozwoju regionalnego

Programowanie rozwoju jest procesem ztozonym, w krajach Unii Europejskiej
a wiec i w Polsce pojawia si¢ konieczno$¢ uwzgledniania, oprécz celéw stawia-
nych przez spotecznosci krajowe i regionalne, priorytetéw i celéw wytyczanych
przez Uni¢ Europejska w odniesieniu do Polski i jej regionéw.

‘Wprowadzona w roku 1998 reforma administracyjna doprowadzita do
powstania nowego szczebla administracji samorzadowej na poziomie regional-
nym, ktérym w przypadku Polski jest wojewédztwo samorzadowe?®. Gtéwnym
zadaniem nowopowstalej struktury jest koordynowanie rozwoju regionalnego
przy wykorzystaniu §rodkéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. W chwi-
li obecnej kwestig zasadniczg dla administracji polskiej jest stworzenie skutecz-
nych mechanizméw, ktére pozwalaja na przygotowanie programéw rozumianych
jako proces majacy doprowadzi¢ do dlugofalowych zmian w poziomie rozwoju
zdefiniowanego obszaru.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 13 lipca 2000 1. w sprawie wprowadzenia Nomen-
klatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz.U. nr 58, poz. 685 z 2000 r.).

3 Ustawa z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu terytorialnego
pafistwa (Dz.U. nr 96, poz. 603 z 1998 1.).
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Etapami budowy programu sg przede wszystkim*:

— diagnoza aktualnej sytuacji,

— analiza mozliwoSci rozwoju,

— zdefiniowanie potrzeb rozwojowych mieszkancéw,

— okreslenie celdw rozwoju wraz z ich hierarchizacja,

— przedstawienie wariantéw przysztego rozwoju wynikajacych z hipotetycz-
nego przyjecia do realizacji okreslonych priorytetéw oraz wybor wariantu naj-
korzystniejszego z punktu widzenia poréwnania kosztéw i korzy$ci w nim zwia-
zanych,

— sformulowanie dokumentu szczegélowo okreslajacego program wraz
z zasadami jego wdrazania,

— wdrozenia tak opracowanego dokumentu lub zestawu dokumentéw,

— ocena 1 kontrola zalozen przyjetych do realizacji.

Cele rozwoju regionalnego maja podobny charakter jak cele rozwoju lo-
kalnego’®. Wynikaja one z wartosci ogdlnie akceptowanych przez spoteczenstwo.
Og6lnym, uniwersalnym celem rozwoju regionalnego i lokalnego jest poprawa
rozwoju poziomu cywilizacyjnego mieszkancéw, z uwzgl¢dnieniem zasadnosci
rozwoju zrownowazonego i trwatego.

Wojewodzki Program Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa Malopolskiego
na lata 2004-2006

Strategia rozwoju wojewddztwa® jest kluczowym dokumentem zawierajacym pro-
gram dzialan na lata 2000-2006, jej uchwalenie zostalo poprzedzone procesem
konsultacji spotecznych. Strategia stata si¢ podstawa przygotowania w grudniu
2000 roku Wojewddzkiego Programu Operacyjnego na lata 2001-2002,
a nastepnie Wniosku o wsparcie i pierwszego kontraktu wojewddzkiego na lata
2001-2002. Na podstawie Strategii rozwoju oraz Narodowego planu rozwoju’
przygotowany zostal Program operacyjny dla Matopolski wykorzystania fundu-
szy strukturalnych UE na lata 2004-2006.

Etapem zasadniczym, decydujacym o ksztalcie programu rozwoju, jest
wybor celow strategicznych oraz czastkowych przewidzianych do realizacji.

* T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa 1999.

> M. Adamowicz, Ksztaltowanie rozwoju lokalnego, [w:] Strategie rozwoju lokalnego, Warsza-
wa 2003, t. I, s. 11-22.

¢ Strategia Rozwoju Wojewddzitwa Malopolskiego (2000). Sejmik Wojew(dztwa Matopolskie-
go, www.malopolskie.pl

7 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Narodo-
wej Strategii Rzwoju regionalnego 2000-2006 (M.P. nr 43, poz. 851).
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Cel gtowny stanowi o charakterze przyjetej strategii dziatania. Jego wybor jest
pochodng zatozen przyjmowanych przez poszczegdlne poziomy decyzyjne ad-
ministracji publicznej krajowej i zagranicznej. Cel strategiczny dla Polski zawiera
Narodowy Plan Rozwoju, bedacy wypadkowa polityki regionalnej rzadu pol-
skiego oraz polityki regionalnej Unii Europejskiej. Cel ten w sposob najbardziej
syntetyczny okreSlaja zapisy Ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego, ktéra
stanowi, Ze wspieranie rozwoju regionalnego jest wykonywane na podstawie na-
rodowej strategii rozwoju regionalnego oraz inicjatywy samorzadu wojewddztwa,
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. To ostatnie sformutowanie jest pod-
stawa polityki regionalnej Unii Europejskie;.

Po ustaleniu celu strategicznego w tak zakre§lonych ramach instytucjonal-
nych zdefiniowane zostaja cele podrzedne. Okre§laja one zamierzenia przewi-
dywane do podjecia dziataf dla osiagniecia celu wyzszego rzedu. Cele nizszego
rzedu znajduja swoje odzwierciedlenie w celach operacyjnych, pozwalajacych na
rozlozenie celu gtéwnego na konkretne zadania do realizacji.

Ustalone cele i zadania zostajg nast¢pnie poddane hierarchizacji ze wzgle-
du na przedstawiona powyzej konieczno$§¢ uwzglednienia réwnolegle obowigzu-
jacych systemow hierarchicznych na poziomie krajowym i unijnym.

Kolejnym etapem budowy programu rozwoju jest konstruowanie alterna-
tywnych scenariuszy rozwoju. Opracowanie scenariuszy wymaga zaangazowania
jak najszerszych grup spotecznych, ktérych wynik danej strategii bedzie doty-
czyl. Opracowane scenariusze rozwoju poddawane sg nastepnie ocenie. Ze
wzgledu na konieczno$¢ dokonania obiektywnego wyboru sposréd alternatyw-
nych wariantéw, stanowigcych wypadkowa preferencji poszczegélnych decyden-
tow, najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest poddanie ich ocenie niezalez-
nych ekspertow.

W celu wyboru scenariusza coraz czg¢§ciej wykorzystywane sa metody po-
zwalajace w sposob analityczny poréwnac ze sobg wypadkowe cech jakosSciowych.

Metodg adekwatng do oceny i wyboru rozwazanych scenariuszy rozwoju
jest analityczny proces hierachiczny AHP.

Ponizej przedstawiamy sposob dochodzenia do priorytetéw programu wo-
jewoddzkiego rozwoju regionalnego wojewddztwa matopolskiego, jak miato to
miejsce w latach ubieglych, nast¢pnie postaramy si¢ wskazaé sposob i udowod-
ni¢ celowos¢ zastosowania metody AHP.



Weryfikacja priorytetow rozwojowych wojewodztwa malopolskiego 117

Metody analityczne

Analiza SWOT

Podejmowanie decyzji zwigzanych z rozwojem regionu musi opieraé si¢ na ma-
teriale syntetycznym, ktory w sposob usystematyzowany przedstawi wyniki za-
réwno analiz szczegétowych danych o Zyciu wspdlnoty samorzadowej?, jak
1 uwarunkowan ogdlnych, oddajacych sytuacje gospodarcza, nastroje spoleczne
czy uktad sit politycznych.

Takie ujecie syntetyczne polega na zestawieniu czterech parametréw opi-
sujacych: silne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju. Analiz¢ SWOT
dla wojew6dztwa matopolskiego opracowywano wielokrotnie, jednakze zmienia-
jace si¢ uwarunkowania zewn¢trzne i wewnetrzne sktaniajg do powtarzania tej
analizy przy opracowaniu kolejnych planéw strategicznych czy programéw ope-
racyjnych.

Po zsumowaniu rang, przyznanych przez uczestnikdw poszczegdlnym ele-
mentom analizy SWOT, otrzymano — przedstawiony w tabelach 1 i 2 — ukfad
cech, uznanych za najwazniejsze dla opisu wojewddztwa matopolskiego:

Metoda rankingowa

Priorytetyzacj¢ Programu Rozwoju Regionalnego Wojewédztwa Matopolskiego
(PWRRWM) przeprowadzono w drodze ankiety, w ktorej wzigli udziat radni
Sejmiku Wojewddzkiego®. Z uwagi na bezpoSredni cel operacyjny PWRRWM,
ktérym jest pozyskanie wspétfinansowania zadaf wojewddzkich ze §rodkéw Pro-
gramu Wsparcia na rok 2004, uznano za celowe przeanalizowanie, rozbitych na
dziatania priorytetow rzadowego Programu Wsparcia, pod katem realizacji ce-
16w nadrzgdnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.

Metoda polegata na nadaniu poszczeg6lnym dziataniom Programu Wspar-
cia, rang 0-10 ze wzgledu na stopiefi, w jakim kazde z tych dziatah wplywa na
realizacj¢ celow nadrzednych strategii. W sposdb §wiadomy pominig¢to zrézni-
cowanie wag poszczeg6lnych celow nadrzednych Strategii. Wynika to z faktu, ze
cele nadrzedne nie sa w tresci Strategii roznicowane pod wzgledem waznosci.

Tabela 3 zawiera wyniki ankiety porzadkujace priorytety w prostg list¢ hie-
rarchiczng.

8 J. Hausner, Programowanie rozwoju regionalnego. Poradnik dla samorzqdu wojewédztwa,
Krakéw 1999.

¢ Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2004-
2006, www.malopolskie.pl.
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Tabela 1. Mocne i stabe strony wojewédztwa matopolskiego
Suma Suma
Lp. Mocne strony Stabe strony
rang rang
bogate zasoby naturalne staba dostgpnos¢ komunikacyjna
1. . 100 . 94
i kulturowe obszarow turystycznych
5. | Wysoki potencjat szkolnictwa 91 | niska jakosé sieci komunikacyjnej | 86
WYZSZego
3, | fozwinicte metrop olitarne funkcje 81 duze, ukryte bezrobocie agrarne 85
Krakowa
silna tozsamos¢ regionalna nieuporzadkowana gospodarka
4. | . 75 . 85
i kulturowa odpadami
. . - L niewielki przeplyw osiagnig¢
5. duzy udziat mlodziezy studiujacej 73 naukowych do gospodarki 85
przedsigbiorczos¢ i aktywnosé niski stopien recyklingu odpadéw
6. . . . 70 84
mieszkancow Malopolski komunalnych
7. szeroka oferta kulturalna 69 wolne temp © przemian na 83
obszarach wiejskich
8. wysoki udzu.i{ 0s0b Z wyzszym 66 rozdrobnienie rolnictwa 79
wyksztalceniem
9. roznor(?dne P ofaczenia 65 stabe otoczenie biznesu 78
komunikacyjne
rozwinigta baza noclegowa braki w infrastrukturze
10. . 64 ‘ 77
turystyki turystycznej
. : . niski poziom dochodéw
11. | dogodne potaczenia ze Slaskiem 63 samorzadéw terytorialnych 77
12. | korzystna struktura demograficzna 59 duze dysproporcje w rozwoju 76
gospodarczym
13. obecnos¢ Przemys{ow wysokich 57 rozproszone osadnictwo 76
technologii
e . slabe przygotowanie
14, | Zozmcowanyp rofil gospodarki 57 przedsigbiorstw do konkurengji 73
regionalnej . .. N
z firmami z Unii Europejskie)
15. wysoki wskaznik ruchu 53 staba infrastruktura komunalna 71
budowlanego
16. | relatywnie niskie bezrobocie 46 medos'.[ate.czna liczba Srednich 69
przedsigbiorstw
duza liczba oreanizacii mata dostgpnosc terendéw
17. giarz do OC% J 45 przeznaczonych pod rozwoj 62
P adowy dzialalno$ci gospodarczej
18. | spokéj spoteczny 10 nadrpleme zanieczyszczenie wod 60
powierzchniowych
duze dysproporcje w aktywnosci 8
gospodarczej mieszkancow
konserwatyzm obyczajowo- 3
Swiatopogladowy

Zré6dto: oficjalna strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Matopolskiego:
www.malopolskie.pl
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Tabela 2. Szanse i zagrozenia dla wojewddztwa matopolskiego
Lp. Szanse Suma Zagrozenia Suma
rang rang
decentralizacja finans6w
1. | publicznych, wzmocnienie whadz 95 kryzys finanséw publicznych 101
regionalnych
dogodna migdzynarodowa bariery prawne i instytucjonalne
2. dostepnosé komunikacyjna 93 powstawania oraz 91
p Y] funkcjonowania MSP
. . niska zdolno$§é wykorzystania
3. | rozwdj turystyki 93 srodkow UE 89
wzrost znaczenia ,,przemystow niedostosowanie do standardow
4. v 88 NP 80
czasu wolnego jakosciowych UE
rozwdj spoteczenstwa wzrost udziatu dlugotrwale
5 . . 81 76
informacyjnego bezrobotnych
zaangazowanie potencjatu
6. | naukowego dla rozwoju 81 wzrost poziomu bezrobocia 75
nowoczesnych technologii
7. | rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 79 dekoniunktura gospodarki 72
rzadowe programy budowy .
8. | autostrad i regionalnych portow 78 odp{yvs{ Wy kwalifikowanych 69
. specjalistow
lotniczych
dynamiczny rozwoj szkolnictwa, rozwarstwienie ekonomiczne
9. . 76 , 69
w tym ksztatcenia dorostych spofeczenstwa
rozbudowa korytarza . L
10. | transportowego do granicy 76 wzrastgque obciazenia fiskalne 67
. przedsigbiorstw
z Ukraing
wzrost naptywu srodkéw wzrost zasobow sity roboczej
11. | przedakcesyjnych i strukturalnych 76 przy poglebiajacym sig deficycie 57
UE miejsc pracy
12 przyspieszenie proceséw 63 zatamanie sig programu budowy 56
" | restrukturyzacyjnych na wsi sieci autostrad w Polsce
wzrost wspolpracy gospodarczej staba §wiadomosé wiasnych
13. | i spotecznej z regionami Unii 60 potrzeb warunkujacych rozwéj 53
Europejskiej MSP
duza rezerwa w sektorze ustug, . .
1 g zahamowanie rozwoju
14. | wszczegdlnosci na obszarach 58 cvwilizacyinego na wsi 51
wiejskich y yineg
1S. \:lvejsme na rynek pracy wyZu 50 restrukturyzacja sektora rolnego 50
emograficznego
rosnaca konkurencyjnos¢ innych 37
regionow
wzrost zagrozenia powodziowego 37

Zrédto: jak do tabeli nr 1.




Tabela 3. Wyniki ankiety okre§lajacej wage dziatan Programu wsparcia dla realizacji
Strategii rozwoju wojew6dztwa matopolskiego

0cl

WVIOITV VIVZEOOTVIA ‘SOUAVAY MOIMIAN

Wyszczegolnienie Strategia rozwole ;:)((;Jg_v;(())c(l)zt)wa malopolskiego

PRIORYTETY PROGRAMOW ISTOTNYCH DLA ! 5 3 4 5 Suma rang KOlﬁl'

ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO nosc
PROGRAM WSPARCIA NA ROK 2004
Priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja elementéw infrastruktury technicznej oraz systemu o$wiaty 1 Swiadczen
spolecznych w regionie
— podnoszenie §tandardu technicznego drog i lokalnego 49 48 84 38 7 341 1
transportu publicznego
— wzmacnianie systemu ochrony srodowiska 33 88 43 13 39 216 6
— unowoczesnianie 1 rozbudowa systemu ochrony zdrowia 54 28 40 13 55 190 7
- restrukturyza_c;a 1 unowoczesnianie b'fazy oswiatowo- 81 34 62 24 67 268 4
wychowawczej 1 turystyczno-sportowej
- modermz,aCJa b.azy 1 podnosze_:me standardu 49 2 2 10 49 156 8
instrumentéw opieki spotecznej
Priorytet 2: Pobudzanie lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, shuzacych podnoszeniu jakosci zycia mieszkaficow regionu
- tx'vorzeme reg%onalnych f_unduszy kredytowych, 68 46 81 54 63 312 5
pozyczkowych 1 gwarancyjnych
— promowanie regionu oraz srodowisk lokalnych
z wykorzystaniem miejscowych zasobow dziedzictwa 58 72 60 26 63 279 3
kulturowego
— wspieranie projektéw z zakresu promocji, edukacji
i ekologii, realizowanych przez organizacje pozarzadowe 72 59 43 27 63 264 5
i spoleczne

Zrédto: jak do tabeli nr 11 2.
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Priorytetyzacja dziatah PWRRWM wykazala kluczowe znaczenie podno-
szenia standardu technicznego drog 1 lokalnego transportu publicznego (341
pkt). Kolejria pozycje zaje¢to tworzenie regionalnych funduszy kredytowych, po-
zyczkowych i gwarancyjnych (312 pkt). Trzecim priorytetem okazalo si¢ promo-
wanie regionu oraz Srodowisk lokalnych z wykorzystaniem miejscowych zaso-
bow dziedzictwa kulturowego (279 pkt), przy czym kolejne dziatania (restruk-
turyzacja 1 unowoczes$nianie bazy o§wiatowo-wychowawczej i turystyczno-spor-
towej z 268 punktami oraz wspieranie projektow z zakresu promocji, edukacji
1 ekologii, realizowanych przez organizacje pozarzadowe i spoleczne z 264 punk-
tami) nie réznily si¢ znaczaco rangami w opinii radnych. Najnizszy priorytet
uzyskata modernizacja bazy i podnoszenie standardu instrumentéw opieki spo-
fecznej, uzyskujac 156 pkt.

Metoda AHP

Opracowanie oraz wdrozenie strategii rozwoju dla jednostki samorzadu teryto-
rialnego jest procesem skomplikowanym, poniewaz w gre wchodzi szereg decy-
dentoéw oraz podmiotdéw, ktorych tworzony plan dziatania dotyczy. W toku tej
pracy przesledzimy proces podejmowania decyzji o wlaczaniu lub wykluczaniu
poszczegOlnych elementow sktadowych strategii oraz ich priorytetyzacji.

Pierwszym krokiem jest okreSlenie celu nadrzgdnego. Pozostajac przy
przykladzie wojewddztwa samorzadowego, mamy do czynienia z celem nadrzgd-
nym zdefiniowanym ustawowo. Zdefiniowany zakres dziatania i zadania woje-
wodztwa stanowi punkt wyjsScia do uszczegétawiania oraz ustalania priorytetéw.

Metoda AHP stuzy do rozwiazywania wielokryterialnych probleméw decy-
zyjnych, w ktorych system decyzyjny ma postac hierarchii, ktérej skonstruowanie
ma doprowadzi¢ do konkretnych zadafi poprzez definiowanie celu nadrzednego,
celow podrzednych, zadaf oraz scenariuszy'. Cel gtéwny umieszczany jest na
szczycie hierarchii i sklada si¢ z kilku celéw podrzednych, bedacych jego uszcze-
gotowieniem. Kolejny poziom decyzyjny tworza zadania, ktorych realizacja jest
niezbedna do osiagnigcia celéw podrzgdnych. Na kazdym poziomie hierarchii
poréwnuje si¢ parami wazno$¢ elementéw decyzyjnych, nastgpnie sa one anali-
zowane w jednej ze skali proponowanych przez T. Saaty’ego. Dla celow tej pracy
wykorzystano skale dziewigciostopniowa. Ostatni element analizy, polegajacy na
wyborze scenariuszy, zostanie pominiety, gdyz naszym celem jest poréwnanie
analizy przeprowadzonej przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego. Podsumo-
wanie analizy zawiera tabela 3, ktdra nie wykracza poza liniowe uporzadkowa-
nia priorytetéw i celow.

' T. L. Saaty, How to make a decision: The analytical hierarchy process, ,,European Journal
of Operational Research” 1990, t. 48, nr 1.
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Przyjmujac za punkt wyjsScia wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
przez Zarzad Wojewddztwa Malopolskiego poddaliSmy dane ponownej analizie
za pomoca metody AHP. Priorytety i cele przedstawia rysunek 1.

Pierwszym krokiem analitycznego procesu hierarchicznego bylo zestawie-
nie wyodrebnionych celéw na kazdym z trzech pozioméw. Otrzymali§my hierar-
chi¢ czynnikéw, majacych doprowadzi¢ do realizacji celu nadrzednego. Istotg
procesu bylo obliczenie wartosci priorytetéw lokalnych i globalnych dla kazde-
go elementu decyzyjnego poprzez poréwnania parami ich wazno$ci na kazdym
poziomie hierarchii, przy wykorzystaniu dziewigciostopniowej skali preferencji
Saaty’ego'!. Wagi zostaly przypisane na podstawie opinii ankietowanych, ktérymi
w tym przypadku byli radni wojewddztwa.

Poréwnujac cele nadrzedne II stopnia, w ankiecie nazywane priorytetami,
otrzymano wynik nadajacy nieznaczng przewage celowi pierwszemu, co $wiad-
czy o wigkszej roli infrastruktury technicznej w poréwnaniu z wspieraniem lo-
kalnych inicjatyw gospodarczych i spolecznych. Na poziomie III poréwnania
waznoSci dokonano w odniesieniu do celéw nadrzednych. W wyniku obliczenia
znormalizowanych wektoréw wtasnych poréwnan parami obliczono wzgledna
waznos¢ celow podrzednych na III poziomie hierarchii (priorytety lokalne).
Priorytety lokalne okreslaja udzial danego elementu decyzyjnego w osigganiu celu
na poziomie bezpoSrednio wyzszym. Priorytety globalne danego poziomu, repre-
zentuja z kolei udziat kazdego elementu w osiaganiu celu giéwnego. W tabeli 4

Tabela 4. Priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja elementéw infrastruktury technicznej
oraz systemu oswiaty i §wiadczen spolecznych w regionie

Standard | Ochrona Baza
Subkryteria . . Ochrona Opieka oswiatowa | Priorytet
. technicz- $rodo- . .
111 poziom . . zdrowia | spoleczna i lokalny
ny drog wiska
turystyczna
Sta}ndard techniczny 1 5 5 4 9,00 0,531
drog
Ochrona $rodowiska 0,2 1 2 0,33 3,00 0,113
Ochrona zdrowia 0,2 0,5 1 0,25 3,00 0,081
Opieka spoteczna 0,25 3 4 1 5,00 0,234
Baza oswiatowa 0,11 0,33 0,33 0,20 1,00 0,041
1 turystyczna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Informacja..., op. cit.

1'W. Adamus: Okreslanie priorytetow w zarzqdzaniu jednostkami administracji publicznej, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu 2002, nr 941, s. 45-52.



Rysunek 1. Hierarchia czynnikéw uwzglednianych przy konstruowaniu strategii rozwoju regionalnego

Malopolska regionem szans Cel g.* owny
100 I poziom
|
I ]
Rozbudowa i modernizacja Lokalne inicjatywy Cele nadrzedne
infrastruktury technicznej gospodarcze i spoleczne II poziom
0,578 0,422
Standard techniczny drog Fundusze kredytowe
| | 0,307* | | 0,251
(0,531)** -(0,594)
Ochrona §rodowiska Promocja regionu
| | 0,065 | | idziedzictwa kulturowego
(0,113) 0,105
(0,249)
Cele podrzedne
Ochrona zdrowia Promocja edukacji i ekologii .
| 0,047 przez organizacje pozarzadowe I poziom
(0,081) | 0,066
(0,157)
Baza oswiatowo-wychowawcza
turystyczno-sportowa
0,135
(0,234)
Opieka spoleczna
| | 0,024
(0,041)

* — priorytet globalny,
** — priorytet lokalny,

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji na temat wyniku warsztatéw przeprowadzonych
w ramach przygotowywania Programu Wojewddzkiego Rozwoju Regionalnego Wojewédztwa Malopolskiego
na lata 2004-2006 (PWRRWM),
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przedstawione sa wyniki obliczefi priorytetéw lokalnych, ilustrujac wzgledna
wage celéow podrzednych dla realizacji odpowiedniego celu nadrze¢dnego (prio-
rytetu). Tabela 5 zawiera zestawienie priorytetéw globalnych, poréwnujacych
wagi kazdego z celéw nadrzednych w odniesieniu do celu gléwnego. Przewaga
analizy AHP nad metoda rankingowa jest mozliwo$¢ poréwnania wzglednych
wag celow nizszego rz¢du pomiedzy soba zar6wno w odniesieniu do celu poziomu
bezposrednio wyzszego oraz celu gléwnego.

Tabela 5 . Priorytet 2: Pobudzanie lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych,
stuzacych podnoszeniu jakoSci Zycia mieszkancéw regionu

Subkryteria Fundusze Prorpoq a Promocla Priorytet
111 poziomu kredytowe regionu .EdUkacJ.l . lokalny
1 kultury i ekologii
Fundusze kredytowe 1 3 3 0,594
Promocja regionu i kultury 0,33 1 2 0,249
Promocja edukacji i ekologii 0,33 0,50 1,00 0,157

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Informaciji..., op. cit.

Podsumowanie

Programowanie rozwoju regionalnego w przypadku kraju funkcjonujacego
w Unii Europejskiej wymaga kompleksowego podejscia. Programy rozwoju re-
gionalnego nie moga kolidowa¢, musza za$§ uwzglednia¢ zatoZenia i cele wytycza-
ne zaréwno przez polityke regionalng Unii Europejskiej, jak i polityke rozwoju
regionalnego realizowang na poziomie krajowym. W celu uwzglednienia zlozo-
nych uwarunkowan procesy decyzyjne wymagaja podejécia integralnego, harmo-
nizujacego wytyczne kazdego z pozioméw decyzyjnych. Metoda pozwalajaca na
wypracowanie programu zgodnego z tego rodzaju podejSciem jest Analityczny
Proces Hierarchiczny, zast¢pujacy proste metody rankingowe, jednoczesnie sta-
nowiac uzupetnienie analiz typu SWOT, majacy charakter diagnostyczny.
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Pe3iome

Bu3Ha4CHHS IPUHLMIIB PErIOHAIBHOTO PO3BUTKY BUMATA€ TOUHO OKPECIIMTH LT, peastizatis
SKUX 3a[ICBHUTH FAPMOHIMHUX PO3BUTOK PEriOHY 3TiTHMIA 3 OUiKYBAHHIMH HOrO MEIIKAHL(B Ta
iHIIMX cy®’exTiB AaHoro periony. Ilepen moyaTkom Jifi HEOGXIAHO MEPEBIPUTH 3aMipH
3 BpaxXyBaHHAM SIK 30BHILIHIX TAK i BHYTPILHIX 00YMOBIICHOCTEH, IO CTOCYIOTHCA (PAKTHIHOIO
11IepeabauyBaHOro CTaHy. B osIbChKHX yMOBax Ha ouatky X X1 CTOMTTS 0COOIMBHM BUKITUKOM
€ BpaxyBaHH# PEriOHANILHOI MOTITHKH, sIKa (KPiM TOTO 110 POPMYETHCS CAMHUM PEriOHOM)
€ Pe3yJIbTATOM PIILECHb, SIKI IPUIAMAIOTHCS Ha PIBHI IEpXaBH Ta Ha piBHi €Bporelicbkoro Corosy.
L1i 3yMOBJICHOCTI CIPUUYHHSIOTHCA 10 TOTO, LLIO PErIOHATIbHA BJ1aJd TOBUHHA JUCTIOHYBATH
IHCTPYMEHTAaMH, SIKi TIO3BOJISITH PUHMATH PLIICHHSA HA OCHOBI HU3KH Giiblle ab0 MeH1lIe
CHCTEMATU30BAHHX KPUTEPIIB. Y Yaci, KOJH TPaMIIHHO BUKOPUCTOBYBaHHi aHai3 SWOT (anrm.
Strenghts Weaknesses Opportunities Threats), moxe 6yTH BUXiIHOIO TOYKO CHCTEMATH3YBAHH
JTAHUX 3B’A34HHUX 3 PErIOHOM, TO JJI51 IPUIHATTS OCTATOYHHX PillleHb, 2 OCOBJIHBO TS MIATOTOBKH
BapIaHTIB PO3BUTKY 1 BUOOPY ONITUMAIIBHUX pillieHb NOTPiOHI OUThIL CKIaaHi MeToau. Y mpatt
BuKopucTano Metoa AHP (anri. Analytic Hierarchy Process), sk BracTuBHii 10 piieHHs
GaraToacreKTHUX MPo0iieM MPUAMAHHS pillieHb, TOPA 3 MPHHHATHM aBTOpaMu BoeBoachkoi
ITporpamu PerionansHoro Po3sutky Manonosibiui y 2004-2006 pokax METOIOM NPOCTOroO
PEHTUHIY IPIOPUTETIB.
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Systemowa diagnoza zagrozen bezpieczenstwa
mieszkafncOw miasta

Wprowadzenie

Problematyka bezpieczefistwa miasta i zwigzana z nig aktywno$¢ ukierunkowana
na realizacj¢ celow i plandw zwigkszajacych bezpieczefistwo mieszkancow jest
kwestia wazka i interesujaca zaréwno z jednostkowego, jak i spolecznego punktu
widzenia. Inspiracja do poglebionej refleksji, do wiekszej uwagi w my§leniu o bez-
pieczefistwie cztowieka, rodziny i spoteczenistwa, sa przede wszystkim wnioski
z zyciowych doswiadczen. Informuja one o lawinowo narastajacych i coraz po-
wazniejszych zagrozeniach (rysunek 1), obejmujacych juz prawie wszystkie sfery
ludzkiego bytowania, wywotywanych w gtéwnej mierze §wiadomymi zachowania-
mi cztowieka. W strukturze rozwazan na temat problematyki zagrozef bezpie-
czefistwa wskaza¢ mozna dwa nurty poszukiwan badawczych.

Pierwszy, tradycyjny — koncentruje si¢ na czlowieku, na grupie spolecznej,
na zbiorowoSciach ludzkich jako na sprawcach i ofiarach zagrozen bezpieczei-
stwa. W ramach tego nurtu opisywane sa zwiazki i zaleznoSci, jakie zaobserwo-
waé mozemy pomigdzy jednostkowymi i zbiorowymi do§wiadczeniami zagrozen
bezpieczefistwa a powiazaniami czlowieka (ludzi) z jego (ich) naturalnym i spo-
fecznym §rodowiskiem, w ktdrym styl zZycia zbiorowego sprzyja rozwijaniu si¢
postaw: prowizorycznej, fatalistycznej, kolektywistycznej i fanatycznej oraz skut-
kuje masowo wystgpujacymi zjawiskami: agresja, depresja i nalogami'. Poszukuje
si¢ takze wysokiej jakoSci aktualnych informacji i wdraza je do praktyki na dro-
dze adaptacji wiedzy skodyfikowanej, po to, aby wyjasnia¢ uwiktania cztowieka
(ludzi) w zjawiska zmniejszajace bezpieczenstwo.

! K. Popielski, Logoteoria i logoterapia w kontekscie psychologii wspdtczesnej, [w:] Czlowiek -
pytanie otwarte, pod red. K. Popielskiego, Lublin 1987, s. 30.
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Drugi, rozwijajacy si¢ — zaklada, ze ludzie, widzac ogrom swoich destruk-
cyjnych zachowafi wobec siebie i Srodowiska, wykorzystaja swoja kreatywnos¢ do
naprawy popelnionych bledéw i zaniedban oraz eliminowania szkodliwego poste-
powania. W nurcie tym zmierza¢ winno si¢ do identyfikowania najlepszych prak-
tyk z zakresu zapobiegania zagrozeniom, przygotowania si¢ do nich i reagowania
na nie, a takze do wypracowania skutecznych metod dzialan bezpiecznych?,
porzadkujacych w czasie i przestrzeni jednostkowe i spoteczne dzialania. W po-
czynaniach tych nalezy: 1) poznawa¢ zakresy wiedzy skodyfikowanej i sperso-
nalizowanej, lezacej u podstaw réznych zagrozen i wskazywaé sposoby jej wy-
korzystania; 2) okresla¢ zwigzane z bezpieczefistwem i akceptowane przez ludzi
systemy wartoSci i postaw; 3) dopetnia¢ je mySlami o tym, kim czlowiek ma si¢
stawad, jakie wartoSci realizowaé, co mu w tym przeszkadza, co ma robié, aby
zagrozenia swojego bezpieczenstwa przezwyci¢zaé. Badania zagrozen bezpieczen-
stwa s3 trudne, gdyz dotycza praktyki spolecznej, jej przebiegu w przesztosci, co
z kolei wiaze si¢ z koniecznoScia bardzo skrupulatnych diagnostycznych analiz
terazniejszoSci i analiz prognostycznych. Wymagaja one multidyscyplinarnego
podejscia, s3 trudne do zorganizowania i przeprowadzenia.

Uwarunkowania diagnozy — przestanki teoretyczne

W przedsiewzigciach zwigkszajacych bezpieczefistwo mieszkancéw miast maja
zastosowanie, badane i formulowane na gruncie nauk spolecznych, zasady i uwa-
runkowania dzialania ludzkiego. Sprawne dzialanie opiera si¢ w jak najwieksze;j
mierze na poznaniu rzeczywistoSci, w ktorej si¢ odbywa, a zwlaszcza na pozna-
niu zalezno$ci panujacych w tej rzeczywistosci, jesli bowiem sa one znane, to do-
bor Srodkéw do celu jest wyznaczony®.

Poznanie to, kreujace i poglebiajace istotna dla bezpieczefistwa wiedze, obej-
muje: 1) zbieranie i organizowanie danych i informacji, ich zastosowanie i dyfu-
zj¢, na podstawie zewnetrznych zrodet wiedzy, tzw. skodyfikowanych, oraz
2) wspieranie doSwiadczefi, kladacych nacisk na wiedze ukryta, tj. spersonalizo-
wana, wywodzaca si¢ z indywidualnych ludzkich przezy¢ i umiejetnosci, przeksztat-
cajac je w madros¢ dotyczaca tego, co, kiedy i jak robi¢ (rysunek 2).

Potrzeba diagnozy w dzialaniu uwypuklona zostala w regulacyjnej teorii
osobowoscit (RTO) J. Reykowskiego, gdzie zachowanie cztowieka jest warun-

2 Dzialania bezpieczne jako podklasa dziatan spolecznych, ukierunkowane sg na zaspoka-
janie potrzeby bezpieczefnstwa spotecznych obiektéw: 0séb, grup ludzi, spotecznosci, spoteczen-
stwa, instytucji oraz bezpieczefstwa przestrzeni: miejscowosci, regionéw, pafstwa.

3 T. Kotarbifiski, Sprawnos¢ i bigd, Warszawa 1964, s. 96.

4 J. Reykowski, Zadania pozaosobiste jako regulator czynnosci, [w:] Studia nad teorig czynno-
sci, pod red. 1. Kurcza, J. Reykowskiego, Warszawa 1975.
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Rysunek 2. Hierarchia wiedzy

Zrédto: B. Wawrzyniak, Zarzqdzanie wiedzq w przedsiebiorstwach — potrzeba diagnozy,
[w:] Gospodarka oparta na wiedzy, pod red. A. Kuklifiskiego, Warszawa 2001, s. 25.

kowane przez utworzone w jego umysle reprezentacje Srodowiska zewnetrzne-
go i wewnetrznego. W mysl RTO gotowosci do dziatania bezpiecznego sprzy-
jaja nast¢pujace wlasnosci podmiotu: 1) posiada umiejetno$¢ trafnej diagnozy
stanOw 1 zwiagzanych z nimi zagrozef spolecznych §rodowisk i przestrzeni oraz
ich potrzeb w zakresie bezpieczefistwa, czyli orientowania si¢ w otoczeniu;
2) ma zdolno$¢ programowania przebiegu dziatan ukierunkowanych na zaspo-
kojenie potrzeby bezpieczefistwa spotecznych Srodowisk i przestrzeni; 3) jest
zrodtem okreslonych potrzeb i motywdw, co oznacza, ze ma zdolno$§é genero-
wania motywacji.

Diagnoza nazywamy rozpoznawanie badanej rzeczywistodci, wyjasnienie
jakiego$ stanu rzeczy 1 jego tendencji rozwojowych na podstawie objawéw
w oparciu o znajomo$¢ ogdlnych prawidtowosci’. Poznawanie diagnostyczne
opiera si¢ na dwdch gtéwnych elementach: na do§wiadczeniu i na rozumowaniu®,
pozwalajacych taczy¢ w pewna catoS¢ wiedze o prawidlowosciach ogdlnych z in-

5 S. Ziemski, Problemy dobrej diagnozy, Warszawa 1973, s. 17.
¢ Ibidem, s. 17.
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formacjami o konkretnych zagrozeniach plynacymi z wybranego obszaru rze-
czywistosci od funkcjonujacych tam ludzi — orientacja na wiedz¢ spersonalizo-
wana, 1 instytucji — orientacja ma wiedz¢ skodyfikowana.

W obrebie systemu, jakim jest miasto, poznanie diagnostyczne daje mozli-
wosci dostrzegania glebszych, bardziej skomplikowanych aspektéw bezpieczenstwa,
analizy réznych zwigzkdw i zaleznosci uwzgledniajacych dynamizm miasta, niz te,
ktére mozna wykry¢ badajac powierzchniowo krajobraz miejski i powigzania wi-
doczne bezposrednio. Dostarcza¢ moze wiedzy o naturze wybranego uktadu: za-
grozenia — bezpieczenstwo, wnikajac w jego gtab i eksponujac te ukryte i trudno
dostepne procesy i powiazania, wyja$nia¢ je. Wyznaczenie i poznawanie uktadu
generujacego zagrozenia uznaé nalezy za zagadnienie dla diagnosty kluczowe. Nie
jest to zabieg rutynowy ale trudne przedsiewzigcie, gdyz przestrzen spotecznego
dzialania, zbudowana z wielu warstw, aspektow, elementéw, ktdre sa powigzane
réznorodnymi relacjami i poddawane réznego rodzaju spotecznym praktykom, co
generuje nowe kombinacje warstw, aspektéw, elementdw, to Srodowisko o duzej
zlozonoSci 1 niepewnoSci oraz czasowo-przestrzennej rozlegtodci. Niejednolitosé
ta sktania do szerokiego spojrzenia na miejska przestrzen, do obserwowania jej
z roznych perspektyw, do sieciowego myslenia diagnostycznego, pozwalajacego na
réwnoczesne obejmowanie kilku Sciezek wnioskowania i drég dochodzenia do
wnioskdw diagnostycznych. Takie podejScie do obszaru dziatan bezpiecznych
w przestrzeni miasta, do tworzenia wiedzy o nim, wymaga od diagnosty z jednej
strony — przelamania utartych sposobdw mys$lenia i promowania specyficznych,
myslenia heurystycznego i probabilistycznego, z drugiej za§ nakazuje pokonywa-
nie barier dyscyplinarnych, spostrzegawczo$ci, umiejetno$ci komunikacyjnych gier
jezykowych, analizowania i syntetyzowania spostrzezen, podej$cia twdrczego,
polegajacego na generowaniu wiedzy nowej jakosciowo, a takze $wiadomego re-
zygnowania z tego, co uznaje on za mniej wazne’. DiagnoScie potrzebna jest kon-
cepcja pokazujaca drogi metodycznego postrzegania, rozpatrywania i zapisywania
wynikdw analiz diagnostycznych i prognostycznych prowadzonych z wielu per-
spektyw. Wychodzac z zalozenia, ze praktyka spoteczna, jak kazda inna dziatal-
no$¢, odbywa si¢ gtéwnie na plaszczyZnie jezyka, proponujemy, aby problema-
tyke zagrozen bezpieczefistwa podjaé na plaszczyznie jezykowe;.

Koncepcja sieci diagnostycznej

Kreowane przez cztowieka w toku analiz diagnostycznych reprezentacje otocze-
nia, sterujace jego dziataniami, maja charakter zlozonej, wielowymiarowej, hie-
rarchicznie zréznicowanej sieci. Siec ta, zwana siecig poznawcza, to uktad infor-

" D. Miller, Wplyw wiedzy projektanta na formuiowanie problemu projektowego. Ujecie prak-
seologiczne, Wroctaw 1990, s. 30, 59-60.
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macyjny dysponujacy mniej lub bardziej wiarygodnymi reprezentacjami rézno-
rodnych sktadnikéw rzeczywistosci: inni ludzie, sytuacje, zdarzenia, przedmio-
ty, a takze powiazania, ktore migedzy nimi zachodza. Podstawa diagnozy sa akty
sadzenia spostrzegawczego, czyli obserwacja, akty domyslania sie i uzasadnia-
nia sadéw o zaleznoSciach zastanych, czyli badanie, wreszcie akty projektowa-
nia tego, co ma by¢ stworzone, czyli obmyslanie®. Myslenie doprowadzajace do
trafnej diagnozy jest ztozonym procesem obejmujacym kilka faz gromadzenia
wieloaspektowej informacji oraz ich weryfikowania, porzadkowania i integrowa-
nia w wiedz¢ o mechanizmach badanych zjawisk w obszarze dziatania. Gdy me-
chanizmy te i syndromy zjawisk zostana sprawdzone, diagnosta formutuje
prawomocng diagnoze i planuje sposdb rozwiazania problemu’.

Struktura sieciowego mySlenia diagnostycznego, skoncentrowanego wokét
problemu centralnego, ktérym jest okreslony typ zagrozenia zlokalizowany
w systemie spotecznym miasta, przebiega wzdtuz dwéch drég wnioskowania (ry-
sunek 3)'. Pierwsza — to droga analizy diagnostycznej zawierajaca: teorie wyja-
Sniajace — mechanizmy i determinanty rozwijania si¢ zagrozen bezpieczenstwa —
modele integrowania informacji. Analiza diagnostyczna systemu spofecznego mia-
sta, bedaca czescig integralng, pierwszym etapem analizy prognostycznej, ma do-
starczy¢ potrzebnej prognozie informacji o funkcjonowaniu miasta, o regutach
i zasadach charakteryzujacych zachowanie si¢ oraz zmiany w zachowaniu si¢ sys-
temu miejskiego pod wptywem przeksztalcent zachodzacych w jego strukturach
1 organizacji oraz przeobrazeh powodowanych decyzjami administracyjnymi. Pro-
wadzona jest wokot problemu centralnego i gromadzi wiedz¢ o dostrzezonych
zjawiskch, zdarzenich, procesach, sytuacjach, wielkoSciach, ocenach zwigzanych
w rozny sposob z badanym zagrozeniem. Druga — to droga analizy prognostycz-
nej przebiegajaca poprzez: predykaty — mechanizmy i determinanty rozwijania si¢
zagrozen bezpieczefistwa — kryteria oceny zagrozen i dziatah bezpiecznych. Jej
zadaniem jest nie tylko ujawnienie przysziych obrazow badanego zagrozenia, ale
wskazanie na czynniki powodujace taki a nie inny wplyw zagrozenia na system spo-
teczny, sprawiajace, ze dany obraz przysztego stanu zagrozenia jest mniej lub bar-
dziej prawdopodobny. Efektywne poruszanie si¢ po tych drogach wymaga roz-
wigzania czterech typow probleméw!': 1) wyboru teorii, przy pomocy ktérej
mozliwe staje si¢ wyjasnienie przyczyn i przewidywanie rozwoju zagrozenia; 2)
okreslenie modelu integrowania szczegdtowych informacji diagnostycznych w wie-
dze o zagrozeniach; 3) poszukiwanie trafnych predykatéw opisujacych istotne wia-
Sciwodci i relacje badanego zagrozenia; 4) wyznaczenie kryteriow oceny zagrozenia.

8 T. Kotarbinski, op. cit., s. 201-203.

9 C. S. Nosal, Psychologia decyzji kierowniczych, Krakéw 1999, s. 113.
0 Ibidem, s. 118-131.

U Ibidem, s. 120~130.
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Dialog jako Zrodlo diagnostycznych informacji

W dominujacych obecnie dziataniach na rzecz bezpieczenstwa zaréwno profi-
laktycznych, prewencyjnych, jak i operacyjnych przewazaja zachowania oparte
na posiadanej wtadzy. G. Bateson do$¢ abstrakcyjnie stwierdza, ze wladza jest
metafora wywodzaca si¢ z kanondw fizyki klasycznej. Jej stosowanie do orga-
nizmoéw zywych, a szczegélnie jej naduzywanie, to raczej im — a wigc i naturze
cztowieka — szkodzi i doprowadza¢ moze do poglebiania sie zjawisk kryzyso-
wych. Wladze tak postrzegang interpretowa¢ mozemy jako konstrukt antyeko-
logiczny, jako pozostato$¢ okresu, w ktdrym energia i materia uchodzily za miare
wszystkich rzeczy'?. Aktywnie dziatajacy i poznajacy czlowiek moze uzywaé wia-
dzy jako narzedzia. Wihadze, jako narzedzie, jako instrument poznania i konstruk-
cji rzeczywistosci, cztowiek moze odtozy¢ na bok i uzy¢ innego instrumentu, na
przyktad jezyka, ktory mniej szkodzi, a posiada konstruktywistyczne wtasciwo-
Sci. To za pomoca narzedzi poznawczych, a takim jest migdzy innymi jezyk, nie
tyle poznajemy, jaki Swiat naprawde jest, ile tworzymy (wymyslamy, robimy, kon-
struujemy) nasza spoteczna rzeczywisto$¢. Jak te konstruktywistyczne poglady
beda oddzialywac na ludzi, jaki przyniosa skutek po przeniesieniu ich na spo-
teczny grunt, na ktérym rozwijaja si¢ rdznorakie zagrozenia obnizajac poczucie
bezpieczenstwa i gdzie czlowiek podejmuje przeciwko nim dziatania zaradcze?

Dziatania bezpieczne rozwijane sa przede wszystkim w ramach dziatalnosci
statutowej wielu instytucji (stuzby, straze, pogotowia), podejmowane sa takze
w takich, ktore staraja si¢ problemy zagrozen rozwigzywac, bo ich rozwigzanie
podnosi efektywnos¢ funkcjonowania (szkoly, instytucje pomocy spotecznej, kul-
turalne, religijne). Mozna tu wysuna¢ hipoteze, ze wtadza, ktéra dysponuja
1 wykorzystuja w swojej pracy wymienione instytucje, jest na tym gruncie anty-
profilaktyczna — gdy chcemy pobudzi¢ procesy prowadzace do uzdrowienia sy-
tuacji, tzn. wesprze¢ i rozwija¢ autonomi¢ zagrozonych patologia jednostek,
grup spotecznych, Srodowisk. Jezeli konstrukcjonistycznie rozumiana profilak-
tyka, czyli rezygnujaca z dominacji nad tymi, ktorych traktuje si¢ jako margines
spoleczny, czy jako Srodowisko patologiczne, mialaby staé si¢ alternatywg dla
dziatan klasycznych, czyli opartych na represji, to musi ona zrezygnowac z po-
strzegania tych drugich jako patologicznego marginesu, musi dostrzec w nich
réwnorzednego partnera, z ktérym trzeba rozmawiac, dyskutowac, negocjowac,
kreowa¢. Jesli wybieramy t¢ droge — trudniejsza, to zada¢ sobie trzeba pytanie,
co ja zrobig¢ i jak to bede robit jako organizator dziatan bezpiecznych, jesli je-
stem konfrontowany: 1) z ludZmi i Srodowiskami, ktdre zostaly zdiagnozowane

2K. G. Deissler, Terapia systemowa jako dialog. Odkrywanie samego siebie?, Krakéw 1998,
s. 22.
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jako patologiczne oraz 2) z tymi ludZmi i instytucjami, ktérzy maja w jaki§ spo-
sob do czynienia z deklarowanym problemem. Jaka hipotetyczna postaé przy-
bieraja skutki takich konfrontacji opartej o dialog?

Zazwyczaj, gdy problem zagrozenia zostanie skontekstualizowany, czyli
ustawiony w kontekscie osobowo-przestrzenno-czasowym, niektérzy zauwazaja,
jak potezny jest kontekst, w ktérym problem jest osadzony i jak bezradnymi staja
si¢ ci, ktorzy sa zainteresowani jego rozwigzaniem. Pojawia si¢ pytanie: dlacze-
go wspolczesne systemy bezpieczenstwa nie sa w stanie uporac si¢ z problemem?
Na mys] nasuwa si¢ odpowiedz, ze moze mie¢ to duzo wspdlnego z oporami,
niechecia, a nawet z odwetem tych, wzgledem ktdrych system moze i stosuje
wladze¢. System bezpieczefistwa ma wladze, dziatajace w jego ramach jednostki
i grupy tez ja posiadaja, a w efekcie jej stosowania czgsto styszymy utyskiwania
tych, ktorzy bezpieczne dziatania firmuja, o malej skutecznosci dziatah rozwia-
zujacych problemy zagrozenia.

Propozycja wyjscia z tej sytuacji moga by¢ idee spotecznego konstrukcjoni-
zmu, akcentujace wage rzeczywistoSci znaczeniowych — spolecznych konstrukcji,
ktdre tworzone sa wspdlnie przez uczestnikéw rozmoéw, dyskusji, dialogu, ktére
negocjowane i rozwijane sa w toku komunikacji mi¢dzy partnerami. Te spolecz-
ne konstrukcje oplataja si¢ wokol problemoéw, tematdw, idei, znaczen, ktére
mozemy nazwac kosensualnymi konstrukcjami rzeczywistosci. Idea tych konstruk-
¢ji pozwala na sformulowanie powszechnie obowiazujacych mysli, ktére regulacyj-
nie wplywaja na nasze postrzeganie i dzialanie w obszarze bezpieczenstwa:

1) rozumienie jednostkowego i spolecznego problemu zagrozenia bezpie-
czefistwa opieramy na zalozeniu, Ze to nie przedstawiciele stuzb zajmujacych si¢
bezpieczefistwem rozpoznaja Zrédla zagrozen, identyfikuja je (np. osoby, gru-
py ludzi) i informuja o tym spofeczenistwo, lecz ze stany generujace zagrozenia
istniejg obiektywnie, niezaleznie od obserwatoréw;

la) analiza zagrozef doprowadzila do takiego ich rozumienia, ktdre zakta-
da interpersonalne potaczenia, b¢dace Zrédtem, generatorem zagrozen. Nie sa
one domena jednostki, lecz sa fenomenem wytwarzanym przez system spoteczny,
reprezentowany przez rodzing, grupe, spoteczno$¢ uznang za patologiczna, ist-
niejaca niezaleznie od obserwatora - czyli mozemy powiedzieé¢ — system spo-
feczny wytwarza problem!?;

- T
Uklad 1 7 A

System wytwarza  problem P system problemowy

B Ibidem,s. 41175.
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2) w ostatnich latach pojawily si¢ nowe tendencje w mysleniu o zagroze-
niu, ktére zmierzaja w kierunku stwierdzefi odwrotnych, tzn. ze to nie tyle spo-
leczne systemy (rodziny, grupy) stwarzaja problem zagrozen, ile problem (obiek-
tywnie istniejacy) stwarza system organizujacy si¢ wokdt niego. Mozemy powie-
dziec, ze problem tworzy, powoluje do zZycia system oséb i instytucji, wszystkich,
ktorzy dostrzegaja i zgtaszaja problem zagrozenia i chca w jego rozwiazaniu czyn-
nie uczestniczy¢ — czyli problem wytwarza system!.

Uktad 1 A
Probﬁ:m wytwarza system P system rozwiazujacy problem,
system diagnostyczny
Uktad 111 A Jak moze przebiegac proces,
Problem wytwarza system » wktorym system problemowy
przeksztalca si¢ w system
v\\\\f;/// produkujacy rozwiazania?

Formy organizacyjne systemu diagnostycznego moga przybiera¢ postac ze-
spotéw. Podmioty zespotu, na co dziefi przestrzennie rozproszone, dobierane sa
dynamicznie, wedtug kryterium aspektowego, z perspektywy ktérego badany
bedzie wyrdzniony obszar bezpieczenstwa miasta — do realizacji i na czas reali-
zacji okreslonych badan. System diagnostyczny tworzony jest przez sie¢ uczest-
nikow, ktOrzy zintegrowani zostali wokdét okreslonego przedsigwziecia. Integra-
tor — ekspert konsultant, reprezentujacy instytucje firmujaca badania, kieruje
dzialaniami badawczymi okreSlonego aspektu bezpieczenstwa. Musi posiadaé
pewne wlasciwoSci komunikacyjne i merytoryczne, ktére pozwalaja mu scalié
kluczowe kompetencje uczestnikéw systemu, co moze prowadzi¢ do uzyskania
efektu synergii umiejetnosci i wiedzy (rysunek 3)%.

Parafrazujac pytanie, jak system problemowy przeksztatci¢ w system pro-
dukujacy rozwiazania, zapytamy: jak konstruujemy to, co chcemy skonstruowac,
a chcemy skonstruowacé system produkujacy rozwigzania. Podejscie spoteczno-
konstrukcjonistyczne ma t¢ mocng strone, ze w jego ramach mozemy kreowad
niestandardowe wizerunki rzeczywistoSci i dziatania powotujace je do zycia. Jaka
wiec powinna by¢ filozofia i sposoby pracy systemu diagnostycznego, aby zmie-

4 Ibidem, s. 41— 45 1 75-77.

15 J. Ziarko, Infrastruktura bezpieczeristwa w rozwijajqcej sie aglomeracji miejskiej, |w:] Infra-
struktura techniczno-ekonomiczna w obszarach metropolitalnych, pod red. Z. Makiely, T. Marszala,
z. 222, Warszawa 2005, s. 170-182.
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rzajac do celu, najlepiej stuzyla uczestnikom systemu? W odpowiedzi sformu-
tujemy nastepujace tezy, ktorych tresci wykorzystane moga by¢ w praktyce dia-
gnozowania zagrozen pojawiajacych si¢ w przestrzeni miasta'®:

1) nie mozemy ignorowac rzeczywisto§ci konstruowanych przez uczestni-
kéw systemu, choé konstrukcje te mogg by¢ niespéjne, mogg si¢ réznié¢ pod
wzgledem merytorycznym, ontologicznym, a takze stopniem waznosci i szcze-
gotowosci. Jako podstawowy warunek skutecznoSci dzialania systemu musimy
je akceptowaé, respektowaé, poznawaé oraz rozumieé. Cechg wspdlna wszyst-
kich prezentowanych wizerunkéw rzeczywistosci jest ich powiazanie z rozwia-
zywanym problemem zagrozenia i emocjonalne do niego przywigzanie;

2) koniecznym komponentem dzialania systemu diagnostycznego jest
ciekawo$¢ wizerunkow rzeczywistosci prezentowanych przez innych oraz konwer-
sacyjna czy narracyjna pomystowo$¢ eksperta-konsultanta, struktury wiodgce;j
w systemie. Jego zadaniem oraz pozostalych cztonkdw systemu jest poszukiwa-
nie powigzanf i takie splatanie réznych wizerunkdéw, aby w rezultacie mogly one
da¢ nowe wzorce, znaczenia, wyniki. Istotne jest to, ze nie ma tutaj specjalnych
wymagai dotyczgcych wyrazania swoich spostrzezefi. Mogg by¢ artykutowane
w jezyku potocznym, zargonie obowigzujacym w danym zespole, czy w jezyku
réznych dyscyplin wiedzy. W trakcie poznawania i budowania wspOlnego wize-
runku rzeczywisto$ci mozna dopisywac do niego nowe fragmenty oraz rezygno-
wac z tych, ktére okazaly si¢ mniej wazne, rozbudowywac je tworzac odgalezie-
nia sieci;

3) gléwnym narzedziem pracy systemu jest jezyk. Wynika to z zalozenia,
Ze zyjemy w nieustannym procesie spolecznego konstruowania, ktére realizuje
si¢ przez jezyk, a konstrukcje s3 przede wszystkim natury jezykowej. Sa one wy-
tworem wspdlnych kreatywnych dyskurséw, dyskusji i wymiany pogladéw. To
oznacza, Ze do diagnozy mozna dochodzi¢ na drodze komunikacji jezykowej'.

Podsumowanie

Ukazane tu préby budowania miejskiego systemu diagnozujacego zagrozenia,
ktére rozwijaja si¢ nieomal w kazdej sferze zycia miasta, domagaja si¢ dalszych,
bardziej szczegdtowych prac koncepcyjnych i badawczych. Wiele nowego $wia-
tta moze da¢ lokowanie probleméw zagrozefi i bezpieczefnstwa ludzi w perspek-
tywie wspdlczesnych teorii socjologicznych, np. symbolicznego interakcjonizmu,
czy postmodernistycznych, np. spotecznego konstrukcjonizmu. W dziedzinie
bezpieczenstwa podstawg badawczego paradygmatu powinny by¢ teorie pozwa-

16 K. G. Deissler, op. cit., s. 165-170.
7 Ibidem, s. 169.
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lajace w dyskursywnym jezyku naukowym opisywa¢ i wyjasniaé to, jak ludzie —
podlegajacy calemu splotowi uwarunkowat i oddziatlywait spotecznych - sg jed-
nocze$nie samo$§wiadomymi indywidualno§ciami twérczo kierujgcymi swojg co-
dzienna aktywnoScia. Nalezy wykorzystywac i rozwijaé te teorie, ktore pokazuja,
jak poprzez dyskursy i wspélne akcje konstruowaé i tworzy¢ naszg spoteczna bez-
pieczng rzeczywistos¢.
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Pestome

CnpaBHe 3aCroKOOBaHHs MOTPeOH MOYYyTTs Oe3MEKM Y MELIKAHIIB MICTA BUMArae Bij
MEHEKEePChbKUX KaAPpiB 0COOIUBOT yBaru, CTAPAHHOCTI 1 PILLIYYOCT] Y IIaHYBAHHI 3aXOIiB.
PexoMeH1yeThCSI KOHLIEHTPYBATH yBary Ha IIarHo3i CUTyaui, ToOTO PO3Mi3HAHHI PeaIbHHUX YMOB
TUTAHOBAHOTO 3aXO/y.

Hobpuit aiarHo3 curyallii J03BOJSIE BITYyHHO Ta— SKLLO L€ MOXITMBO — LIBHAKO 1 JOKJIAAHO
MI3HATHU XapakTep 1 00cAr 3arpo3, a NOTiM BKa3aTu epeKTUBHI CMIOCOOH 1X OTaHyBaHHS i Te-
pebopeHHs. AZICKBATHU JArHO3 3arpo3 6e3MeKH MOXKeMO OTPUMATH:

1) po3ni3Harouu JIHCHUHA CTaH SIBULIA 1 MITOPSIOBYIOUH HOTO 10 BHIY a00 THTLY,

2) BUSICHSIFOUHM HOTO MOXOKEHHS B MPHUYMHHO-HACITIIKOBHX KATErOPisiX,

3) OKpeCITIOI0UH 3HAUEHHS 3arPpo3 /151 yTPUMaHHs1 0a)kaHOro PiBHs1 He3reKy,

4) BU3HAYAIOUH €TAIT PO3BUTKY 3arPO3U B KOHTEKCTI LIMPLIOTO KOMILIEKCY SIBHILL,

5) nepenbauarouu ix 1asibliry €BOJIOLIO.

PeTenbHuit AiarH03 BUMATAE IIMPOKOTO CHEKTPY OMMCOBHX Ta IMITEPATHBHUX iHGOPMa-
1i#1, SIKi ONUCYIOTh, BUSICHIOIOT 1 MPOTHO3YIOTh JOCITIDKYBAHE SIBHILIE.

KoHLenLito cucteMHOro liarHo3y 3arpo3 onepTo Ha ifiel, “CyCrimbHOrO KOHCTPYKTHBI3MY .
3riziHO 3 TYMKOIO Ti€l i71e] KOHCTPYKILT 6€3neuHOro MiCbKOT0 MPOCTOPY, MEPELOBCIM, MAIOTh
MOBHY Nnpupoay. MoxHa ii CTBOpUTH MiJ] Yac pO3MOB MiX 0COOaMH, B YACi CMLTbHUX TBOPUYMX
JUCKYPCIB, AUCKYCIi | 0OOMiHIB MornsiaaMu. THM caMuM, Lli PO3MOBH CTAIOTh LIEHTPAITLHUM
MYHKTOM, SIKHH € JkepenoM iHbopMalliif 1 3HaHb PO AOCTIHKYBaHI TIPOLIECH.
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Zarzadzanie finansowaniem nauki w Polsce

Wprowadzenie

W ostatniej dekadzie XX wieku rozpoczat si¢ w Polsce proces intensywnych
zmian spofeczno-gospodarczych. Jednym z jego elementéw sa przeksztatcenia
zachodzace w sferze finansowania nauki. Dotychczas jedynym sponsorem sfe-
ry badawczo-rozwojowej byto w zasadzie pafistwo. Obecnie w systemie jej finan-
sowania — obok budzetowych — pojawiaja si¢ pieniadze unijne, a takze prywat-
ne, pochodzace zwlaszcza od podmiotéw gospodarczych, ktére postrzegaja wie-
dze jako element swoich aktywow.

Czynnik ekonomiczny jest jednym z waznych elementéw ksztattujacych
stan nauki w Polsce. Wielkos§¢ §rodkéw przeznaczonych na finansowanie sfery
badawczo-rozwojowej oraz spos6b zarzadzania nimi wplywa na ilos¢, a czesto
réwniez na jako§¢ prowadzonych badan.

Podstawowych informacji o naktadach przeznaczonych na nauke dostar-
cza statystyka publiczna, a jednym z najwazniejszych badanych wskaZnikow jest
GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D) ukazujacy kwotowo wielko$¢ wy-
datkow na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa. Osiagnat on w 2003 r, wartos¢
4558,3 min zi, czyli 119 zt na 1 mieszkanca Polski.!

Artykul stanowi prébg prezentacji obecnego stanu finansowania nauki
w Polsce, w tym struktury strumienia pieni¢znego obrazowanego wskaZnikiem
GERD. Celem pracy jest wskazanie czynnikéw, ktére pozwola na znaczacy
wzrost wydatkow pozabudzetowych na sfer¢ badawczo-rozwojowa. Dyskutowa-
ne sa tu takze kwestie realizacji przez Polske¢ zatozen lizbonskich oraz analizo-
wany jest wpltyw §rodkéw Unii Europejskiej na finansowanie nauki.

! Nauka i technika w 2003 r., GUS, Warszawa 2005.
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Cel lizbonski a wydatki budzetowe na nauke

Zgodnie z zatozeniami lizbofiskimi? pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej
powinny dazy¢ do utrzymania si¢ relacji GERD do PKB na poziomie 3%.
W Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 zakladano warto§¢ wskaznika
w 2006 r. na poziomie 1,5%. W Projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013 stwierdzono jednak, ze jest to warto§¢ ,trudna do osiggniecia”, nie
wskazujac jednoczes$nie wielko§ci mozliwej do osiggnigcia. Tymczasem warto$é
miernika systematycznie zmniejszyla si¢ z 1,08 % w roku 1990, przez 0,66 %
w 2000, do 0,58 % w 2003.

Strumien pieni¢zny opisany wskaZnikiem GERD sktada si¢ z dwdch ele-
mentow: budzetowego i pozabudzetowego. W tabeli 1 dokonano zestawienia
nakladéw budzetowych na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w okresie ostatnich
5 lat. Zaprezentowane informacje wskazuja jednoznacznie, ze stale zmniejsza si¢
relacja Srodkéw budzetowych finansujgcych nauk¢ do PKB. Jednoczesnie nakla-
dy te pozostaja kwotowo od 2002 roku praktycznie na tym samym poziomie, co
oznacza ich realny spadek.

Tabela 1. Wydatki budzetowe na nauke w latach 2001-2005 (Dziat 730: Nauka)

Wydatki budzetowe Relacja wydatkow
Rok zapisane w Dziale 730 PKB (min. z1.) budzetowych na nauke
— Nauka (tys. zt.) do PKB (%)
2001 3302222 760595 0,43%
2002 2651923 781112 0,34%
2003 2707329 816080 0,33%
2004 2892191 885337 0,33%
2005 2892329 952600 0,30%

* Prognoza.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2001-2005, Matego Rocz-
nika Statystycznego 2004 (http://www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/maly_rocznik_stat/2004/
dzial19/obrazy19/rys6.htm, stan na 15 maja 2005 r.), uzupelnienia Obwieszczenia Prezesa GUS
z dnia 13 maja 2005 w sprawie pierwszego szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2004
r. (http://www.stat.gov.pl/komunikaty/tabela_pkb1.xls, stan na 15 maja 2005 r.), zalacznika do pro-
jektu Ustawy budzetowej 2005: Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w la-
tach 2005-07 (http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAllByUnid)/3AEAE18123E0F9F8C1256
F20002D57FA/$file/3293-strategia%?20.pdf, stan na 15 maja 2005 r.).

2 The Lisbon European Council — An agenda of economic and social renewal for Europe. Con-
tribution of the European Commission to the special European Council in Lisbon 23-24th march 2000.
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Tymczasem polskiej nauce potrzebny jest gwattowny wzrost finansowania
budzetowego ponad warto§¢ progowa szacowang na ok. 0,4-0,6 % PKB, co -
zgodnie z Zatozeniami polityki naukowej, naukowo technicznej i innowacyjnej
panstwa do 2020 r. — ma wywola¢ wzrost naktadéw pozabudzetowych w finan-
sowaniu obszaru B+R3. W wymienionym dokumencie przedstawiono dwa wa-
rianty wzrostu nakladéw na nauke w relacji do PKB. Mniej optymistyczny z nich
— cho¢ réwniez uznawany za rozwojowy — zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Zalozenia dla wzrostu naktadéw na nauke w relacji do PKB do 2020 r.

Ogotem Udziat Udziat
Lata naktady na B+R budzetu panstwa poz;;)ali(ci;gg’:vych
(w % PKB) (w % PKB) (w % PKB)
2004 0,64 0,34 0,30
2005 0,65 0,30 0,35
2006 1,05 0,60 0,45
2007 1,30 0,65 0,65
2008 1,65 0,75 0,90
2009 1,90 0,85 1,05
2010 2,20 0,80 1,40
201t 2,40 0,80 1,60
2012 2,70 0,90 1,80
2013 3,00 1,00 2,00
2020 3,00 1,00 2,00

Zrédto: Zalozenia polityki naukowej, naukowo technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 r , Warsza-
wa 2004, s. 42.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze celem polskiego rzadu jest
doprowadzenie do szybkiego wzrostu nakladéw na nauke. Cel ten nie jest jed-
nak realizowany, a wrecz odwrotnie, rokrocznie zmniejsza si¢ udzial srodkow
przeznaczonych na finansowanie zadan badawczo-rozwojowych w Produkcie
Krajowym Brutto. Iskierka nadziei na poprawe sytuacji w tym zakresie stano-
wi wypowiedZ Ministra Nauki i Informatyzacji prof. dra hab. Michata Kleibera
z 31 marca 2005 r., zgodnie z kt6rg rzad chce przeznaczyé w 2006 r. dodatko-
wy miliard ztotych na badania naukowe*. Oznaczatoby to wzrost nakladéw bu-

3 Zalozenia polityki naukowej, naukowo technicznej i innowacyjnej paristwa do 2020 r., War-
szawa 2004, s. 42.

*http://www.mnii.gov.pl/mnii/index.jsp?place=Lead03&news_cat_id=13&news-
_id=2146&layout=6&page=text, stan z dnia 10 maja 2005 r.
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dzetowych o okoto 1/3. Nadziej¢ na tak istotng poprawe sytuacji niweczy jed-
nak $wiadomo$¢ kalendarza politycznego, przeciez projekt budzetu panstwa kie-
rowany bedzie do Sejmu przez nastepny rzad utworzony po jesiennych wyborach
parlamentarnych. Ponadto, gdyby nawet przyja¢, ze stowa ministra Kleibera
stang si¢ faktem, to i tak w roku 2006 poziom finansowania budzetowego sfery
badawczo-rozwojowej wynidsiby w relacji do PKB zaledwie okoto 0,4%, wobec
zaktadanych 0,6%°.

Struktura budzetowych nakladéw na nauke

Nastepujacy w ostatnich latach realny spadek wartoSci Srodkéw budzetowych
finansujacych nauke nie roztozyt si¢ réwnomiernie na wszystkie obszary badaw-
cze. Analiza budzetéw pafistwa z ostatnich pigciu lat wskazuje®, ze w okresie tym
zmniejszyla si¢ nominalna wysoko$¢ naktadéw na nauke ogétem o 12,41%, przy
czym w sposob szczegdlny — az o 28,23 % — zmienila si¢ wielko§¢ §rodkéw fi-
nansujacych projekty badawcze i celowe w dziedzinie nauk technicznych. Zna-
czacy spadek naktadéw nastgpit rOwniez w zakresie finansowania dziatalnosci
wspomagajacej badania. Jedynie w obszarze wspotpracy naukowej i naukowo-
technicznej z zagranicg zanotowano znaczny procentowo — cho¢ niewielki kwo-
towo — bo trzykrotny wzrost wydatkéw budzetowych.

Organem panstwa, majagcym decydujacy wplyw na podziat budzetowych
§rodkow przeznaczonych na finansowanie nauki, byl do stycznia 2005 roku
Komitet Badan Naukowych, zlikwidowany na mocy Ustawy o zasadach finan-
sowania nauki’. Ustawa ta przekazata ogot kompetencji decyzyjnych w rece Mi-
nistra wlasciwego ds. nauki, pozostawiajagc Radzie Nauki, kolegialnemu organowi
reprezentujacemu interesy Srodowiska naukowego, jedynie uprawnienia dorad-
cze. W nowym uregulowaniu w poréwnaniu z uchylong Ustawa o Komitecie
Badan Naukowych wprowadzono tez kilka drobnych zmian, miedzy innymi uta-
twiajacych finansowanie wspotpracy migdzynarodowej. Pozostawiono wiele
sprawdzonych rozwigzaf, a takze takich, ktére moga budzi¢ watpliwosci. Zacho-
wano na przyktad w ramach dziatalnoSci statutowej podzial na podstawowg dzia-
talno§¢ statutowa i na badania wlasne, w wyniku czego szkoly wyzsze starac si¢
bedg o dofinansowanie prowadzonych badaf réwnolegle w dwoch odmiennych
trybach.

5 Por. tabela 2.

¢ Por. tabela 3.

7 Ustawa z dnia 8 paZdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. nr 238, poz.
2390 z 2004 r.)



Tabela 3. Struktura nakladéw budzetowych na nauke w latach 2001-2005 (w tys. z})

Naktady
Rodzaje naktadéw 2001 2002 2003 2004 2005 W roku 2005 do
naktadéw w roku
2001

Nauka ogétem 3302222 2651923 2707 329 2892191 2892329 87,59%
Projekty badawcze i celowe
w dziedzinie nauk 201 522 168 522 188 402 188 500 201 323 99,90%
przyrodniczych
Projekty badawcze i celowe 635 807 382 600 443 630 444 998 456 331 71,77%
w dziedzinie nauk technicznych
Projekty badawcze i celowe
w dziedzinie nauk spotecznych, 65 913 49 700 49 700 52185 63 029 95,62%
humanistycznych i $cistych
Dziatalnos¢ statutowa
i inwestycyjna jednostek 2319 666 1 990 600 1957 301 2138 585 2105 446 90,77%
naukowych oraz badania wlasne
szk6t wyzszych
Dziatalnosé wspomagajaca 70 475 50 000 55927 55 480 53758 76,28%
badania
Wspdtpraca naukowa
i naukowo-techniczna 760 800 2328 2700 2400 315,79%
Z zagranica
Pozostata dziatalnosé 8079 9701 10 041 9743 10 042 124,30%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2001-2005.
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Wprowadzone zmiany legislacyjne nie moga by¢ Zrédtem istotnych przemian
w systemie finansowania nauki. Jego kryzys jest bowiem wywolany nie przez zle
uregulowania normatywne, ale przez brak wystarczajacych srodkéw finansowych.

Jak wskazujg dane GUSS, od 1995 roku w Polsce prawie nie zmienia si¢
struktura naktadéw biezacych na dziatalno§¢ naukowo-badawczg. W 2003 r.
38,8% srodkéw przeznaczono na badania podstawowe, 25,7% na badania sto-
sowane, a 35,5% na prace rozwojowe. Tymczasem dla zapewnienia wzrostu tem-
pa rozwoju gospodarczego naszego kraju konieczna jest zasadnicza zmiana tych
proporgcji, nie tylko w ramach naktadéw biezacych, ale przede wszystkim nakla-
déw ogdtem. Stosunek wysokosci srodkéw finansujacych poszczegdlne rodzaje
badan powinien wynosi¢ — wedtug réznych zZrédet —1:3: 5, a nawet 1 : 5 : 10.

Wspomniana wyzej konieczno$¢ zmiany struktury naktadéw nie moze na-
stapi¢ w drodze zmniejszenia stopnia finansowania badafi podstawowych, a ra-
czej poprzez wzrost naktadéw w pozostatych obszarach. W uproszczeniu, tryb
dochodzenia do korzystnej dla szybkiego rozwoju gospodarczego proporcji mig-
dzy strumieniami finansujacymi poszczegdlne rodzaje badan sktada sie z dwoch
etapow. W czasie pierwszego z nich powinien nastapi¢ rownomierny wzrost na-
ktadéw budzetowych na badania podstawowe i stosowane oraz prace rozwojo-
we, az do osiagnigcia wartoSci progowej (ok. 0,6% PKB); zaklada sig, ze taki
poziom finansowania (dwukrotnie wigkszy niz w 2005 r.) umozliwi stopniowy
rozwdj niezbednej infrastruktury (laboratoriéw, centréw badawczych, bibliotek
etc.), jak i kadry naukowej, a w efekcie wywola wzrost ilo§ci prowadzonych ba-
dan i poprawe ich jako$ci. W drugim etapie mozliwe bedzie zwiekszenie finan-
sowania badan stosowanych i prac rozwojowych tak z pieniedzy unijnych,
w znacznej mierze przeznaczonych na budowanie wspotpracy miedzy jednostka-
mi naukowymi a przedsigbiorstwami, jak i ze Srodkéw jednostek gospodarczych.

Zaklada si¢ zatem, ze przedsigbiorstwa nie sg zainteresowane finansowa-
niem badan podstawowych. Chca one patrze¢ na jednostki naukowe jak na ustu-
godawcow, podmioty rynkowe. Popyt na wyniki badan podstawowych jest mini-
malny, cho¢ — bezsprzecznie — bez nich nie istniatyby badania stosowane ani
prace rozwojowe. W zwigzku z tym naktady na finansowanie badan podstawo-
wych powinny by¢ ponoszone zwlaszcza ze §rodkéw budzetu panstwa i budze-
tu unijnego (cho¢ spér, czy Unia powinna je ponosic, trwa).

Im mniejszy podmiot gospodarczy, tym mniej celowe jest — z jego punk-
tu widzenia — inwestowanie w infrastrukture badawczo-rozwojows. Musi by¢ ona
finansowana w przewazajacej mierze ze §Srodkéw publicznych, réwniez ze Srod-
kéw wilasnych jednostek naukowych, ktére osiagaja przychody zwiazane z reali-
zacja prac rozwojowych na zlecenie podmiotéw zewnetrznych.

8 Por. Nauka i technika w 2003 r., ed, cit., s. 30.
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Srodki UE finansujace sfere B+R

Poza naktadami budzetowymi powazne Zrédio pienigdza publicznego finansujacego
nauke stanowi budzet Unii Europejskiej. Jednostki naukowe, w tym szkoly wyzsze,
moga stac si¢ projektodawcami w zakresie licznych programéw i inicjatyw wspol-
notowych. Mozna przyjaé, ze fundusze unijne wspieraja polska nauke w dwoch
obszarach; po pierwsze dotowane sa badania naukowe jako takie, ale szans¢ na
dofinansowanie maja projekty albo $cisle zwigzane z narzucong tematyka albo re-
alizowane wspoélnie z podmiotami gospodarczymi w celu budowania powigzan
miedzy nauka a sferg przedsigbiorstw; po drugie wspierane sa projekty infra-
strukturalne (w tym budowa obiektéw naukowo-badawczych w szkotach wy-
zszych). W ramach Srodkow wspdlnotowych istnieje takze strumief pienigzny
przeznaczony na dydaktyke, realizacje kursdw, szkolen, studiéw podyplomowych,
a takze na doradztwo; wplyw tych naktadéw na stan nauki jest jedynie poSredni.

Podstawowym instrumentem wspierania nauki w krajach cztonkowskich
jest 6. Program Ramowy Badan, Rozwoju Techniki i Prezentacji, ktérego budzet
osiagnat wielkos¢ 17,5 mld euro®. W ramach programu wyrézniono siedem prio-
rytetow badawczych!®: BIO (genomika i biotechnologia dla zdrowia czlowieka),
IST (technologie spoteczenstwa informacyjnego), MAT (nanotechnologie i na-
uka o materiatach), AERO (aeronautyka i przestrzefi kosmiczna), FOOD (ja-
kos¢ i bezpieczenstwo zywnosci), ENE-TRA-ECO (energia, transport, zmiany
globalne) oraz SOC (obywatele i sprawowanie wltadzy w spoleczenstwie opartym
na wiedzy).

W Polsce Komitet Badan Naukowych wyznaczyl cztery preferowane ob-
szary badawcze!!. Trzy z nich: BIO (biotechnologia i bioinzynieria, postep bio-
logiczny w rolnictwie i ochrona Srodowiska, nowe wyroby i techniki medyczne),
TECHNO (nowe materialy i technologie, nanotechnologie, projektowanie syste-
mow specjalizowanych), INFO (inZynieria oprogramowania, wiedzy i wspomaga-
nia decyzji, sieci inteligencji otoczenia, optoelektronika) s zbiezne z zalozenia-
mi 6 PR; czwarty — BASICS (nauki obliczeniowe oraz tworzenie naukowych za-
sob6w informacyjnych, fizyka ciata statego, chemia) — nie miesci si¢ w jego ramach.

Jak wskazuje analiza uczestnictwa Polski w S. Programie Ramowym!?,
liczba realizowanych przez krajowe zespoly badawcze projektow nie zapewnita

- °Por. The 6" Framework Programme in brief, December 2002 edition, ftp://ftp.cordis.lu/pub/
documents_r5/natdir0000040/s_1926005_20030402_150735_6FPL021926en.wd9.doc, s. 22, stan na
15 maja 2005 r.

1 por. http://www.6pr.pl/, stan na 15 maja 2005 r.

! por. Proponowane Kierunki Rozwoju Nauki i Technologii w Polsce do 2013 roku — http:/
/www .kbn.gov.pl/analizy/20040518 kierunki.html, stan na 15 maja 2005 r.

2 por, A. Siemaszko, Mozliwosé absorpcji srodkow europejskich przez sfere B+R w latach 2007-
2013, Warszawa 2003.
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odzyskania Srodkéw wptacanych do budzetu 5 PR. Wskazuje si¢ trzy podstawo-
we przyczyny takiego stanu rzeczy: po pierwsze — sktadka Polski jest wysoka
(uzalezniona od relacji PKB naszego kraju do PKB Unii Europejskiej); po drugie
— poczatkowo niewielka byla liczba zgtaszanych projektéw, w tym — stosunko-
wo mala — realizowanych; po trzecie §redni koszt podejmowanych zadan byt nie-
wielki, co wynikalo z r6znic makroekonomicznych pomigdzy Polskg a krajami
UE (choéby z innego poziomu wynagrodzen w obszarze B+R). W efekcie Pol-
ska wciaz doptaca do budzetéw programéw ramowych.

Szybki wzrost liczby projektéw zglaszanych pod koniec okresu realizacji
5. Programu Ramowego pozwala mie¢ nadziejg, ze w széstym Polska odniesie
duzy sukces nie tylko w zakresie liczby przeprowadzonych zadan, ale takze
w sferze odzyskiwania wptaconych do wspélnotowego budzetu srodkéw. Szcze-
golnie wyrazng poprawe sytuacji Polski w ramach Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczej powinien przynie$¢ 7 PR, ktorego ramy sa wlasnie negocjowane.

W polskim stanowisku w sprawie polityki badawczej UE" zwraca si¢ uwa-
ge na potrzebe uznania za priorytetowe nastepujacych obszaréw badawczych:

* BIO — nauka dla zywnosci i Srodowiska naturalnego,

« MED - nauka dla zdrowia i Srodowiska czlowieka,

* TECHNO - nauka dla gospodarki (Przemyst, Infrastruktura, Transport,
Energetyka),

* INFO - nauka dla informatyzacji i komunikacji,

* HUMANO - nauka dla cztowieka i spoleczenistwa,

* BASIC - nauka dla wiedzy.

Szczegllng uwage zwraca propozycja wprowadzenia do 7 PR obszaréw
HUMANO 1 BASIC, nieobecnych w 6 PR. Daje ona nadziej¢ na zwickszenie
liczby projektdw zglaszanych przez polskie podmioty.

Niezwykle istotna jest propozycja uznania finansowania badan podstawo-
wych za cel priorytetowy 7 PR. Ich rola zostata doceniona w Komunikacie Ko-
misji Europejskiej'* z 14 stycznia 2004 r. i w Stanowisku Polski w sprawie po-
lityki badawczej Unii Europejskiej*s.

B Por. Propozycje Polski w sprawie zalozer 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej, War-
szawa 2005, http://www.mnii.gov.pl/mnii/index.jsp?place =Lead08&news_cat_id=136-
&news_id=1854&layout=1&page =text, stan na 15 maja 2005 r.

1 Communication from the Commision, Europe and Basic Research, Commision of the Euro-
pean Communities, Brussels, 14.1.2004, COM 2004 (9) final, http://www.acadeuro.org/downloads/
bruss_links/Cion_Comm_ERC.pdf, stan na 15 maja 2005 r.

5 Stanowisko Polski w sprawie polityki badawczej Unii Europejskiej, Warszawa 2005 - http://
www.mnii.gov.pl/mnii/index.jsp?place = Arch02&news_cat_id=308&news_id= 1855&layout-
=arch&page=text, stan na 15 maja 2005 r.


http://www.mnii.gov.pl/mnii/index.jsp?place=Lead08&news_cat_id=
http://www.acadeuro.org/downloads/
http://www.mnii.gov.pl/mnii/index.jsp?place=Arch02&news_cat_id
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Poza programami ramowymi projekty naukowo-badawcze moga by¢ reali-
zowane w ramach wielu funduszy i programéw pomocowych Unii Europejskie;j's.
Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ Inicjatywa Wspodlnotowa Equal. Jak
wskazano w tabeli 4, na jej realizacj¢ w Polsce w perspektywie finansowej 2004—
2006 przeznaczono ok. 600 min zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jest
to suma znaczaca, rowna 20% jednorocznych, budzetowych nakladéw na nauke.

Tabela 4. Tematy wybrane do realizacji w ramach IW Equal w Polsce

Kwota §rodkow
Tematy wybrane do realizacji w ramach IW Equal w Polsce wspdlnotowych
(EUR)

Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trud-
no$ci z integracja lub reintegracja na rynku pracy celem promowania 45271 116
rynku pracy otwartego dla wszystkich

Wzmocnienie krajowej gospodarki spofecznej (trzeciego sektora), w szcze-

g6lnosci ustug na rzecz spolecznosei lokalnych i poprawa jako$ci miejsc 36 699 068
pracy

Wsparcie zdolnoéci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikow

do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii 28 260 961

informacyjnych i innych nowych technologii

Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet
i megzczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej

elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dzialan towarzy- 12054 438
szacych

Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji 0s6b ubiegajacych sig o status 2 276 949
uchodzcy

Lacznie 124 562 532

Zrédto: opracowanie whasne na postawie Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21
wrzesnia 2004 roku w sprawie przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego — Program Inicjaty-
wy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (wraz z zatacznikiem: Uzupehienie programu
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspol-notowej EQUAL dla Polski 2004-2006) (Dz.U. nr 214,
poz. 2172), http://www.equal.gov.pl/NR/rdonlyres/0F8458D3-4A6C-4837-97E8-5436 A0641972/0/up-
piwequaldzunr214_1912.pdf, stan na 15 maja 2005 r.

Srodki wydatkowane w ramach IW Equal stuzy¢ maja wypracowaniu in-
strumentow wplywajacych na rynek pracy, a zwlaszcza pozwalajacych na sku-
teczng walke z wszelkimi przejawami dyskryminacji w dostepie do miejsc pra-
cy. Zasilaja one zatem nie tylko budzety jednostek naukowych, ale tez innych

' Por. Fundusze strukturalne i programy pomocowe Unii Europejskiej, pod red. K. Budzow-
skiego, Krakéw 2003.
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podmiotéw. Zostaja wydatkowane nie tylko na projekty badawcze, ale tez na
akcje promocyjne, kursy, szkolenia i wiele innych zadan.

Istnieje w zasadzie jedno zZrédto unijnego pieniadza przeznaczonego na
infrastruktur¢ naukowa w oderwaniu od konkretnych zadan badawczych. Zr16-
dtem tym jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktory finansuje projekty
w ramach dziatania 1.3.1. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego Regionalna infrastruktura edukacyjna'’. Zgodnie z informacjami z
20 maja 2005 w skali calego kraju Zarzady Wojew6dztw rozdysponowaly juz 93%
Srodkéw przeznaczonych na to dzialanie w perspektywie finansowej 2004-2006'%,
Niestety dofinansowanie unijne (lacznie prawie 234 mln euro) mogto by¢ prze-
znaczone nie tylko na infrastruktur¢ naukowa, ale takze dydaktyczna. I choé
brak jeszcze zbiorczych danych, mozna na podstawie informacji niepetnych,
czastkowych oraz dokonanych obserwacji wlasnych wyrazi¢ obawg, ze naklady
te zostang przeznaczone na powstawanie budynkéw dydaktycznych, zamiast sta-
nowi¢ istotny wktad w rozwdj infrastruktury badawcze;j.

Finansowanie sfery B+R ze srodkow podmiotéw gospodarczych

Istotna cze$¢ badan naukowych i prac rozwojowych jest finansowana ze §rod-
koéw prywatnych pochodzacych zwlaszcza od przedsigbiorstw. Jak wskazuja
dane zaprezentowane na wykresie 1, w Unii Europejskiej przeszto 55% nakta-
déw na sfer¢ B+R pochodzi od podmiotéw gospodarczych; w OECD wielko§é
ta przekracza 63%, a w Polsce osiaga zaledwie 24%.

Mozna wymieni¢ kilka powodéw tak niewielkiego udzialu przedsigbiorstw
w finansowaniu nauki w Polsce. Po pierwsze — zbyt niskie finansowanie budze-
towe spowodowalo, ze polskie o§rodki naukowe nie dysponujg wystarczajaca
infrastruktura, by przyciagnac¢ zlecenia na realizacj¢ badan naukowych i prac
rozwojowych. Po drugie — podmioty gospodarcze dokonujgce inwestycji w Pol-
sce, a wigc potencjalni zleceniodawcy badan naukowych i prac rozwojowych, to

7Por. Uzupelnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006 (zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie przyjecia Uzupehnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego, Dz.U. nr 200, poz. 2051), http:/Awww.zporr.gov.pl/Dokumenty/Uzupelnienie + Programu/,
stan na 15 maja 2005 r. (18 maja 2005 1. weszly w zycie zmiany Uzupeienia ZPORR, a 17 mar-
ca Komitet Monitorujacy dokonat kolejnych poprawek, ktore nie weszly jeszcze w Zycie, ale nie
dotycza one informacji zawartych w niniejszym artykule).

® por. Stan realizacji ZPORR na 31 kwietnia 2005 r. — http://www.funduszestruktural-
ne.gov.pl/Wiadomosci/ZPORR/Stan +realizacji+ + ZPORR +na+31+kwietnia+2005+r.htm, stan
na 22 maja 2005 r.


http://www.zporr.gov.pl/Dokumenty/Uzupelnienie-l-Programu/
http://www.funduszestruktural-
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w znacznej mierze podmioty zagraniczne, powielajace w Polsce rozwigzania wy-
pracowane wczesniej we wspOlpracy z rodzimymi o§rodkami naukowymi i czg-
sto sprawdzone na innych rynkach. Po trzecie — wciaz brakuje w Srodowisku na-
ukowym zgody na spostrzeganie jednostki naukowej jako podmiotu rynkowego,
w czeSci zaleznego od popytu na §wiadczone ustugi, cho¢ oczywiscie bedacego
pod opieka 1 ochrong panstwa.

Wykres 1. Struktura §rodkéw przeznaczonych na finansowanie sfery badawczo-rozwojowej
w 2001 roku, wedhug Zrédet ich pochodzenia, w Polsce, UE i OECD
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Dodatkowym utrudnieniem w zwigkszaniu stopnia finansowania sfery ba-
dawczo-rozwojowej ze Srodkéw podmiotéw gospodarczych, ale takze ze $rod-
kéw publicznych, innych niz pochodzace z Dziatu 730 budzetu panstwa: Nauka,
sa nieprecyzyjne uregulowania dotyczace opodatkowania dziatalno$ci naukowej
podatkiem VAT. Zalacznik nr 4 ustawy VAT-owskiej wskazuje, zZe ustugi nauko-
wo-badawcze sg zwolnione z podatku obrotowego od towaréw i ustug!®. Tym
niemniej brak jest precyzyjnej definicji ustug naukowo-badawczych. W niekto-
rych przypadkach trudno — na gruncie przyjetych uregulowan — wykaza¢, czym
roznia si¢ one np. od ustug doradczych.

W wyniku dziatafi organéw kontroli skarbowej i przegranych proceséw
sadowych niektére jednostki naukowe zdecydowaly si¢ na odprowadzanie VAT

1% Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz.
535z 2004 r. z péZniejszymi zmianami).
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od cze¢sci ustug naukowo-badawczych §wiadczonych na rzecz podmiotow ze-
wnetrznych. Skala tego zjawiska wymaga zbadania. Nalezy takze w drodze zmia-
ny uregulowan prawnych doprecyzowa¢, ktore ustugi naukowo badawcze sg nimi
w istocie, a ktére tylko na pozor.

Podsumowanie

Stan finansowania nauki w Polsce jest zly. Zbyt niski poziom wydatkéw budze-
towych na nauke skutkuje niewielkim poziomem finansowania pozabudzetowe-
go. Istnieje zatem konieczno$¢ zwigkszenia puli Srodkéw budzetowych przezna-
czonych na sfer¢ badawczo-rozwojowa ponad warto$¢ progowa 0,6% PKB. Po-
winno to wywola¢ wzrost udzialu Srodkéw prywatnych w GERD,
a wtornie takze zmiang¢ struktury naktadéw na nauke, tak, ze wiekszos$¢ z nich
zostanie przeznaczona na prace rozwojowe i badania stosowane.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej spowoduje znaczy wzrost wskaz-
nika GERD. Wiele program6éw pomocowych i inicjatyw wspdlnotowych przezna-
cza Srodki na badania naukowe, a czasem wrg¢cz na inwestycje infrastruktural-
ne. Pieniadze te staja si¢ waznym elementem systemu finansowania nauki.

Dotychczas polska obecno§¢ w Programach Ramowych UE wiazata si¢
z koniecznoS$cia doptacania znacznych Srodkéw do ich budzetéw. Uczestnictwo
w 7 PR, uwzgledniajacym takze projekty z zakresu nauk humanistycznych oraz
doceniajacym role badah podstawowych, moze zmieni¢ ten niekorzystny stan
rzeczy. Polska juz w tej chwili stala si¢ istotnym elementem Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej i powinna swoja pozycje w tym zakresie umacniac.

Na system finansowania nauki skltadaja si¢ takze uregulowania prawne.
Polska w znacznej mierze rozwingta swoj system normatywny tak, by umozliwi¢
absorpcj¢ SrodkOw unijnych. Istotnym aktem prawnym — cho¢ nie pozbawionym
wad — stala si¢ nowa Ustawa o zasadach finansowania nauki. Najwazniejszym jej
zapisem jest odebranie kompetencji decyzyjnych organowi kolegialnemu i ich
przekazanie ministrowi wlasciwemu ds. nauki.

System finansowania sfery badawczo-rozwojowej w Polsce nie potrzebu-
je przeprowadzania szczeg6lnych reform. Wyznaczono juz kierunki niezbgdnych
zmian, znane sg priorytety badawcze, przyjete zostaly uregulowania prawne.
Potrzeba jeszcze tylko pieniedzy.
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Pesome

B octanniii nexagi XX cronitrs y IlonsIi po3nodasest polec iHTEHCUBHUX CYCILIBHO-€KO-
HOMIYHUX 3MiH. OJJHUM 3 HOTO €JICMEHTIB € NEePETBOPEHHS, SIKi BiIOYBAIOTHCA Y rajysi
(hiHaHCYBAHHS HAYKH, 110 MPOSIBIIIETHCS Y [TOBUTLHOMY i niepexo/Ii Ha pMHKOBI BigHocuHY. Jlo-
Tenep, y NPUHLIMMI, Lie AepkaBa 6yra OJUHOKUM CITIoHCOpoM Hayku. HuHi B cuctemi 1 ¢i-
HaHCYBaHHA — KPIM OI0KETHHX — ITOSIBISIIOTHCS ol 3 €Bponeticbkoro Coro3y, a TAKOXK I1pU-
BaTHI (hOHIIH, 1[0 HATXOISATh OCOOTIMBO BijI CKOHOMIYHHUX CY6 €K TIB, sIKi BOAYATOTH B 3HAHHSX
€JIEMEHT CBOIX AKTUBIB.

Meroto cTaTTi 6yIT0 MOKA3aTH AKTYAIBHII CTAH CHCTEMH (hiHAHCYBaHHs HayKu B [Tonbi,
a TAKOK [IpeCTaBUTH HAIPSMKH 3MiH, K1 BIIOYBAarOThCS Y LM AUISHI, TOTOBHUM YHMHOM Ha
OCHOBI aHAITI3Y CTPATETUYHUX JJOKYMEHTIB, B TOMY YHCTi 3aKOHY PO NPUHLKITH (hiHAHCYBaHHA
Hayk# i mpoexty Hanjonamsroro Inany Possurky y 2007-2013 pokax. Leit ormvic craHy, B skomy
(hYHKIIIOHYIOTh HAYKOBI YCTAHOBH € (POHOM [10 IOKA3aHHS, IK BOHH JIF0Th B HOBHX CYCHLILHO-
€KOHOMIYHHX YMOBaX, Ta 5K iX 3MiHa BIUTMBAE Ha PHHAHSTTS YIIPABIHCHKUX PILIEHk.
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IlepenmoBa

OO0’€KTHBHOIO TEHIICHIIIEIO PO3BUTKY CBITOBOI
eKOHOMIKH XXI CTOMITTS € MOCUIIEHHS 1H-
TerpaliifHUX MPOILIECIB, Bil IKKX HE 3aJIH-
LIKJIacA OCTOPOHB 1 YkpaiHa. [1pu oMy
BaXX/TMBOI'O 3HAYEHHs HabyBa€ afarrraris roc-
MOAAPCTBA YKPaiHH JO €BPOINENCHKUX YMOB,
1110 MOXe OYTH TOCATHYTO 33 PaXyHOK HOro
puHKOBOI TpaHchopmaiiii. Ha xxanb, cTpyk-
Typa €KOHOMIKH YKpaiHH, sSiKka CKjanacs
CbOT'OJTHI, B IUIOMY Hee(eKTUBHA, OLTBIII TO-
r'0, EKOHOMIYHO Ta EKOJIOITYHO HEDE3MEeUHA.
BoHa Bezie 10 nepeBUTpayaHHS TPHUPOIHUX
Ta JIIOACHKHX PECYPCIB 1, BOJHOYAC, HE 3a40-
BUIbHSE OTPeOU B IHBECTHLIIIHUX pecypcax,
CIIOXXKMBUYHX TOBapax i mocinyrax. 3HauHa
YaCTHHA BAJIOBOT'O BHYTPIIIIHBOI'O IIPOIAYKTY
Yxpalnu Ta il perioHiB CTBOPIOETHCS CaMe
y cpepi OCHOBHOTO BUPOOHHIITBA, HA BIIMIHY
Bil (KOHOMIUHO PO3BHHYTHX KpPaiH, JIe CTPYK-
Typa BaJIOBOT'O HAL}OHATIBHOT'O TPOAYKTY 30B-
CIM iHIIA.

Ci 3a3HaYUTH, TI0 IEPiOAUUHO €KO-
HOMiKa JTF0001 KpalHH CTUKAETBCSA 3 HEOOXIJI-
HICTIO TIPOBEJICHHS CTPYKTYPHHX 3MiH, 1110

Ipodecop, akanemik AITH Ykpaitu
Amnatosiit JeM’ssHUyK
Pexrop MibKHAPOIHOTO EKOHOMIKO-TYMAHITAPHOTO
yHiBepcuTery iM. akaa. Crenana Jlem’ ssHuyKa,
JOKTOP NEJATOTIHHIMX HAYK

TIOB’SI3aHO 3 LIMKJTIYHICTIO EKOHOMIYHOT'O PO3BHUTKY. SIBHILIE TEPIOMUYHOCTI Y PO3BUTKY
€KOHOMIKH BITEPILIE [TOMAJIO Y IOJIE 30pY EKOHOMICTIB I11e B cepeuHi 19 cromitrs. [Ipo
HBOI'O ITUCAJIM BUAATHI BUeHi Toro yacy M. 1. Tyran-bapaHoBcbkuii, K. KayTcbkuii,

H. A. KonnparbeB Ta iH.

TpaHchopmaltiiHi mporiecH, 1110 BIIOYBaIOTHCA CbOTO/IHI B CBITOBOMY €KOHOMIY-
HOMY 1 COLIAJTBHOMY PO3BUTKY HE MAIOTh HIYOTO CIIJIBHOT'O 3 IBUIIAMH €KOHOMIYHOTO
Xaocy, pyHHyBaHHSIM Jil0UMX FOCIIOIAPChKO-PUHKOBHX CTPYKTYD O€3 BHITEPEKAI0UOro
CTBOPEHHS HOBHX, OuTbI eekTHBHUX. TpaHcdopMallii MaroTh 3ailiCHIOBATHCH Ha HO-
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BITHIX HAYKOBHX JOCSTHEHHSIX 13acajax, MiJ YiTKHM 3aKOHOJABYHM i BUKOHABUUM
KOHTPOJIEM JepKaBHHX 1 TOCNIONAPChKUX OPTaHiB, y HAMIHHIH cCHCTeMi opraHizaLii Ta
YNPaBIHHHS

Jloceia mpoBeieHHs B €BPONEHCbKUX KpaiHaX pUHKOBHX MEPETBOPeHb TOBOPUTD
PO BU3HAUAJIbHY POJib HALIOHAILHOI cTabiizaliitHo-TpaHchopMaliiiiHol cTpaTerii, ska
6 BUxoawIa 3 06’ €KTMBHHX 3aKOHIB CHCTEMHOT'0 TpaHCOPMYBaHHS Ta CrieLiiku cTap-
TOBHX yMOB. [Ip10OMy Taka cTpaterist BKIIIOYAE TPH OCHOBHI HAPSMKH: MAKPOEKOHO-
MiyHa cTaOuTi3awis, 3a1iCHeHHs KapAMHAIIbLHUX CTPYKTYPHHUX peOpM Ta POBEIEHHS
TMOJIITHKH €KOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHs1. XapaKTepHO, L0 Lii TPH CKIIAO0BI CTPATErii TpaHc-
(opMyBaHHs 3AIIICHIOIOTHCS CHCTEMHO, B3a€MOTIOB s13aHO. BoHOYAC TepBUHHA MAKPO-
€KOHOMIYHA CTabOLTI3a11isl CTBOPIOE NMEPETYMOBH 15t IPHCKOPEHHS CTPYKTYPHHX pehopM,
a Ha 6a3i ix BiIOyBa€eThCs NOMTMOIEHHS CTaOUTI3aLIHUX MPOLIECIB 1 epexia A0 cramil
€KOHOMIYHOT'O 3POCTaHHS .

OCHOBHOIO METOIO CTPYKTYpPHOI NepedyI0BH rOCMOIAPCTBA MOBUHHA BUCTYNATH
aganrauist Horo BApoOHHUHX CTPYKTYP A0 YMOB €KOHOMIYHOT CAMOCTIMHOCTI Ta pHH-
KOBHX BLTHOCHH, & TAKOX MOCTYTIOBA IHTErPALTisl BCBITOBHI PUHOK HUISIXOM MPIOPUTETHOTO
PO3BUTKY THX rajty3ei i MiANPHEMCTB, IKi 3MOXKYTb BUPOOJISATH MPOAYKLIiIO, KOHKY-
PEHTOCTIPOMOXXHY Ha BHYTPIIITHBOMY 1 30BHIIIHBOMY pHHKaX. [ 0lIOBHUM KpHTEpiEM dop-
MYBaHHSl HOBOI CTPYKTYPH EKOHOMIKH TOBUHHO CTAaTH 3a0€3MeUeHHS ONTUMATILHOTO BU-
KOPHUCTaHHS HasIBHUX PECYPCIB IPU MAKCUMAJILHO MOMXJIMBHX TEMIIAX EKOHOMIUHOTO
3poctanHs. Kpurepiit se 6axaHOI CTPYKTypH €KOHOMIKH MOBHMHEH OYTH 3araibHOLMBLTI-
30BAHOI'0 IaTYHKY — 3arajibHa e(peKTHBHICTb, KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHICTb, CTIHKICTD 10
LUKJIIIYHUX KOJTMBAHb Ta TIOBHE 33JOBOJICHHSI COLIAJIbHUX NOTpeb cycninbersa. Came wi
MOKA3HHKH CBLITYATh PO MPABWILHICTH BUOOPY LWISAXIB i MPAKTHUKU 3IIHCHEHHS pehopM.

3 ormsiay Ha akTyanbHI MPOOJIEMH EKOHOMIUHOTO PO3BUTKY, PE3YJIbTATH HAYKO-
BHX IOCITKEHb BUKJIaJauiB MDKHAPOJHOTO EKOHOMIKO-I'yMaHITAPHOTO YHIBEPCUTETY
iMeHi akagemika Crenana JleM siHuyKa, CIPUATHMYTh po3po0Li CydacHO! MOJIETi €KO-
HOMIKM YKpaiHu.

IMpodecop, akanemix ATTH Ykpaiuu Anaroniii Jem sHayk
PekTop MiKHapOIHOr0 €KOHOMIKO-TYMaHITapPHOTO
yHiBepcUTeETY iM. aka, CrenaHa JleM sHUyKa,
JOKTOP NIEATOTiYHNX HAYK



MAP’1HA M ATLYHK

[logaTkoBa peopma siKk HeBil €EMHA IETEPMIHAHTA
€KOHOMIYHOI cTpaTerii Y KpaiHu

Icropist BUHMKHEHHS (DIHAHCIB MOB’SI3aHa 3 MO BOKO TOBAPHMX BITHOCHH. 3arabHOBIAO-
MO, ILIO TIEPLIMM IPOSBOM (DIHAHCIB CTATIM MOJIATKU SIK HEBIZT EMHUH A TPHOYT MOMOBHEHHS
Ka3HH aepxkaBu. [1po akTyaIbHICTh ICHyBaHHS IOJATKIB TOBOPHUTH HE BAPTO, aJKe Ca-
Me Liel IHCTpYMEHTAapiii B pyKax ypsiiiB AO3BOJISIE BUPILLYBATH PSiZi COLIATBHUX, EKOHO-
MIYHHX, JeMOrpabiuHHX, MOMITHYHHX Ta HIIUX TPOOIIEM, 1110 BHHUKAIOTH Y JIIOACTBA.

3a yacy icHyBaHHS JiHAHCOBHX BiTHOCHH MEPe]i KOXHOIO CYCITUTBHOKO (hopMALII€rO
iCHyBaJ1a IWjieMa ONITHMAJIBHOTO MEPEPO3MOLUTY ACPXKABHHX KOLITIB JUTS AOCATHEHHS
PsiLy MaKpo- Ta MIKPOSKOHOMIYHHX LIUTEH, OCHOBHOFO 3 SIKMX BU3HAHO MAKCHMYyM J00pO-
Oyty rpomansH. CaMe qocarHeHHs a0 Hi 1i€l METH | BU3HAYAE B HALIl Yac CTATYC
JIEPKABU — BiJI CIA0OPO3BUHEHHX 10 KPATH 3 BACOKHM PIBHEM EKOHOMIKH.

OHoBeHHH yps/ cy4acHOl YKpaiHi MOCTaBUB Mepe o000 METY BUPOOHTH
€KOHOMIYHY CTPATETII0 PO3BUTKY AEP/KABH, KIIFOUOBHMH €JTEMEHTAMH IKOT BU3HAUEHO
3 cKkmanoBi:

—nogaTkoBa pedopma,

—3aXHCT [IPAB BIACHOCTI,

— 3HIDKEHHS aAMIHICTPATHBHOTO TUCKY Ha Gi3HEC.

3p0o3yMilto, 110 Y KOHTEKCTI 3AIHCHIOBAHHX MOYMHAIOUYH 3 1991 poky pedopm
rOCTPOTA 3HWXEHHS MOJATKOBOTO THCKY Ha CY0’€KTH rOCTIOAPIOBAHHS BUIAIILIA HA
THEepLLE MICLIE CEPEA IHILHX MPOOIEM EKOHOMIKH, a/DKE CAME MOYKITHBICTh OTPHMAHHS
JIOXO/IIB 10 ACPYKABHOI KA3HH BU3HAYAE MEPCTIEKTUBY (PIHAHCYBAHHS OaraThOX HAMPSIMKIB
PO3BUTKY AepkaBu. ToMy cipoOyeMO BU3HAUHTH MPIOPUTETH 3A1HCHEHHS pepopMu
MOAATKIB, KA MOBUHHA Y KOPOTKOYACHIH MEPCHEKTHBI IATH TaKi OUiKyBaHi s M-
NPHEMLIIB PE3YJIbTATH.

ITomaTky 3a4inaroTh yce CYCIUILCTBO, a 1i€ — 0e3Me)XHA raMa IHTEPECiB, BPaxy-
BATH SIKi fy)Ke BAXKKO, aJie BKpait HeoOXiHo. ToMy BOHM MOBHHHI OYTH HU3bKHMH, aJI€
iX MarOTh IIATUTH BCl, LIei TO3YHT cTaB akTyasibHUM Ut Y KpaiHH JaBHO, aJie 3 MO-
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MEHTY 3aKIHUeHHSI TPE3UACHTChKIX BUOOPIB 2004 poky Oys10 B3SITO KypC Ha HOT'O LIBUAKY
peaizaiiio. 3BUYaiHO, OTHO3HAYHOI IyMKH HLOO0 XO.Ty OI0MKETHO-(hICKaTTbHUX pethopM
HEeMa aHi B HAYKOBIIiB, aHi B Cy4aCHHX MOJIITHKIB, X04a JIesIKi MO3UTHBHI 3pYLLCHHS
HAMITHIKCD. SIKHIO AHAT3YBATH CTATUCTHYHI JaHi, TO 0a4KMO, [0 3aBASKH 000B’ 13-
KOBOCTI CIUIaTH MOJIATKIB ycIMa Cy0’€KTaM1 rOCnoAa ploBaHHs [U1aH O BUKOHAHHIO
noxomnis JdepxaBHoro Oromkety 3a 8 micswis 2005 poky nepeBrkoHaHo Ha 6,7%. [1pote
3HHKEHHS MOJATKOBOTO TAraps MOKHU-ILO He BinOyBaeThcs. biblue Toro, 3a po3pa-
XYHKAMH LIEHTPY COLIaNbHO-eKOHOMIUHKX ToCtikeHb ,, CASE-Ykpaina”, cepenni 3a-
rajibHi MOIATKOBI BAMOTH [0 BITYU3HSAHUX MANPHEMCTB cKi1a1a0Th 48 -49% crBopeHoi
HUMH J0JaHOT BApTOCTI. K10 B3SITH JIO YBATH 3arajibHUI 00’€M MMOAATKOBOIO THCKY
Ha EKOHOMIKY YKpaiHH (K i Ha MMPUEMCTBA, (hipMH, TaK i JOMOTOCIIOAAPCTBA), TO BiH
34 MiApaxyHKaMH eKOHOMICTIB ckiiazae 83,5% 06’emy BBIT Ykpaiuu. st OpiBHAHHS:
B CLLIA - 30%, B kpaiHax €Bpocorosy —42%, B LLBewii— 51%. [1o peui, nporsirom 2005
poky pict BBIT y kpaiHi ckiianae auuie 4% 3aMicTb O4ikyBaHHX 7%01 OUIbLLE.

BianosiaHo npo6siemMa 3HMXEHHS [IOAATKOBOTO TUCKY 3HAXOIUTHCS B IOCTIH-
HOMY (hOKyCI yBard ykpaiHcbkoi Bjiaau. Ake cepell FOJIOBHUX NMpoOJIeM BeICHHS
Gi3Hecy B YkpaiHi 64% ONMUTAHUX BBAXAIOTh HEJOCKOHAY MOJATKOBY MOJITHKY.
Y poeKTi KOHLIEMIIii MOAaTKOBOro pethopMyBaHHS, L0 TOTYETLCS IPYIO0 EKCIIEPTIB
miz kepiBHHLITBOM B. JlaHOBOTO, 3p00ieHa cipoba nependaunT HAHOLIbLLIE 3HHKEH-
HS THX MIOJATKIB, sIKi OLIbLIE BCIX € CKJIAJHUMH B aJIMIHICTPYBaHHI. Y MEpLIy Yepry,
TMOaTOK HA MPUOYTOK, SIKMH 32 HACTYITHI 8 POKiB NOBHHEH MOCTIHHO 3MEHIIUTUCD 10
10%, ta TTJB, ctaBka axoro mae 3Hu3uTHChL 10 12% (quB. Tabm.1).

Tabmuus 1. TTporso3 nogaTkoBoro peopMyBaHHS,
3aPOIIOHOBAHUIA [TPOSKTOM KOHLIEIILT

IHAMBiQyaNbHUH MOXII OO TOAATKY 3 IHAMBIAYalIbHHX JOXOAIB

CTaBKHM [IOAATKIB 3 40X0/1iB Bi3udHHX 0cib, %o

Ppymurimamiuics 2006 p. 2007 p. 2008 p. 2009 p.
Hoxon <120%

POXHTKOBOI'O MiHIMyMY 15 13 11 10
Hoxoa>120%

TIPO>KHTKOBOTO MiHIMYMY 15 14 13 12
JloXo[1 Bifi BUTpalliiB, s s N N

JapyBaHHA, CHaJKY, PEHTH

OcobMBHIA MIAXIT 10 KOXHOTO TIOJATKY

OrrrMaibHe TMepion CepenHiii Kpok
Hassa nogarky Mir04a CTABKA, | 30 yenps crapiu, SHIKEHHS | 3HIDKEHHS! CTABKH
% % CTaBKH, POKiB 3a 1 pik, %
TMogaTok Ha NpHOYTOK 25 10 5 3

B 20 12 6 1,67
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ﬂouaTOK 3 {HIMBIOYyATIbHHX 15 12 3 1
JIOXOMiB
€OMHMIA COLIATbHMEH 37 25 7 2
BHECOK

TeHneHIIs 3HIKEHHSA CTABOK HOATKIB
Momatku 2006 p.|2007 p.{2008 p.| 2009 p. | 2010 p.{2011 p. | 2012 p.| 2013 p.
[Mopatox Ha mpubyTOK, %0 25 22 19 16 13 10 10 10
NnAaB, % 20 19 18 17 16 14 12 12
Cmasnii coufanmonyi 37 | 36 | 35 | 33 31| 29 27 | 25
BHeCOK, %

[TpaBuibHICTH 3aNIPONOHOBAHOTO AKLIEHTY MITBEPIXKYETHCS JOCTLKEHHAMM
MixHapoaHoi piHaHCOBOI KOpropallii, 32 OTIPHTIOAHEHUMH JAHUMM SIKO1 3 POKY B PiK
MiANPUEMIIT HAaHBaXKUMM 300pOM B aIMIHICTPYBaHHI BBAXKAIOTh [MOJATOK HA PUOYTOK.
MH 3roHi 3 [yMKOIO €KCTIEPTIB, SIKi TOTYIOTh MPOEKT, 110 iCTOTHE 3HW)KEHHS CTABKH
MOJIATKY HA MPUOYTOK JACTH IHBECTULIIHHUN CTUMYJT AJTs MTIANPUEMCTB B OHOBJICHHS
OCHOBHHUX (DOH/IIB. AJDKE HA JJAHUI Yac, SiIK BITOMO, piBeHb (DI3UYHOT0 3HOCY B LIIOMY
1