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- __Wst@p

-_Artykul mana celu syntetyczne zaprezentowanie uwarunkowan prawnych, zalozen -
¢ 1 warunkéw udziatu: panstw uczestniczacych w Europejsklej Polityce qunedztwa .

. w agencjach i programach wewngtrznych UE. Jest to raczej nowy, malo znany, ale
x putenqalme rOZWOjOWY aspckt stosunkéw UE z sqsmdamx Ze wzglgdu na krotki

. - czas, jaki up{ynaj od pojawienia si¢ tych mozliwosci, nie ma jeszcze Zbyt wicle
** materialu empirycznego, stad akcent w tym’ artykule polozony zostal na aSpekry'_
. . formalne. Réwniez ocena efektéw tego udziatu pozostaje na tym etapie procesu je-
Q dyme wstepna ‘i dosé ogolna, Wiasciwie nie istnieje Jeszcze literatura w zakresie |
L omawxanego problemu. Jest on najwyzej zauwazany na margmesw giownego nurtu '

[ rozwazan o instrumentach EPS'.

Lo Udziak panstw obJQtych EPS w agencjach i programach wewnqtrznych UE_ ‘
; ..“trudno uzna¢ za najwazniejszy element reahzac_u gléwnych celéw EPS; jest to na
pewno element wazny, ale uzupe{majqcy Rola i-szczegodlne znacznie tych ciagle .

jeszcze bardziej potencjalnych niz faktyczme wykorzystywanych form rzeczywistej
wspdlpracy polega na rozbudowywamu sieci powigzan roznych podmiotow oraz
' -.';_sr0d0w1sk zawodowych i spolecznych z tych panstw z ich odpowiednikami w UE

| .1 przenoszeniu ta droga wartosc1 rozwigzan prawnych oraz mstytuc;onalnych sto- -

:;.' g sowanych w UE.

- R.Trzaskowski, Jak wzmacniad Europejskq Polityke Sqsiedztwa UE ? Udzial krajow EPS we wspéinoto-

: 5'-; wych politykach  agencjach, ,Analizy Natolifiskic” 2009 nr 1(33) [on lme] http ."/www natolin.edu. p]/pdf/anahzy/

-+ Natolin_Analiza_1_2009.pdf [29.05.2009].
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Ogé!ne podstawy prawne i kontekst orgamzacyjny udz:alu

Na wsteple nalezy przypommec, ze w dokumencie strateglcznym w spraw1e EPS

o z 12 maja 2004 r.2 pafistwa czlonkowskie UE okreslily cel polityczny polegajqcy na-

umozliwieniu 16 pafnstwom partnerskim objetym EPS (tj. Algierii, Armenii, Azer-
bejdzanowi, Biatorusi, Egiptowi, Gruzji, Libanowi, Libii, Izraelowi, Jordanii, Mol-
" dowie, Maroku, Syrii, Autonomili Palestynsklej, Tunez_u i Ukramle) uczestnlctwa 5
w okreslonych programach wspélnotowych. Inny zapis tego dokumentu natozyt
- na Komisje obowiazek przeprowadzenia analizy programéw 1 agencji UE, ,,w kté- -
rych udzial krajow sgsiadujacych moze by¢ korzystny dia intereséw rozszerzonej

 'UE i krajéw sasiadujacych”. Dokument strategiczny EPS przewiduje ,,stopniowe

otwieranie niektérych programow wspolnotowych opartych na wspélnocie intere-
SOW 1 dost@pnych zasobéw”. 14 czerwea 2004 L. Rada zatherdzﬂa przedstawmnq ,
- w omawianym dokumencie strateglg T :
Podstawe prawna zaproszenia panstw EPS do’ udz:ahl w programach i agen- :
cjach UE stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europc_)sklego i Rady nr 1638/2006
- z dnia 24 pazdziemika 2006 r. okreslajace przepisy ogblne w sprawie ustanowienia . -
- Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (ang. European Nelghbourho- :
odand Partnershxp Instrument — ENPI). W art. 2 pkt. | rozporzadzenia znalazl su; za-
" pis wyrazajacy zakres i istote pomocy wspolnotowej: ,,pomoc wspélnotowa wspiera
' wzmocniong wspolprace i stopniows integracje gospodarcza pomigdzy UE a pai--
~ stwami partnerskimi oraz w szczegdinosci realizacje umoéw o partnerstwie i ' wspot-
pracy, ukladéw stowarzyszeniowych lub innych istniejacych lub przyszlych uméw.’
- Stuzy ona réwniez zachgcaniu krajow partnerskich do dzialaf w zakresie wspierania
dobrych rzadéw i sprawiedliwego rozwoju spoleczno-gospodarczego”. Z kolei art. 2
pkt. 2 rozporzqdzema stanowi o wykorzystaniu pomocy wspolnotowej do wsparcxa
- udziahi panstw partnerskich w agencjach i programach’

Plany dziataf w ramach EPS zawarte przez UE z poszczegolnyml partneraml =

zaw1era_|q standardowe sformutowania, ze EPS stwarza nowe perspektywy partner-
- stwa, w tym mozliwos¢ stopniowego otwierania programéw wspélnotowych badz
" ‘zacie$nienia wsp6lpracy w ich ramach. Udzial poszczeg6lnych partneréw objetych
EPS w konkretnych programach i agencjach zalezy od ustalenia wspélnych inte- -
resow poleZY UE, partnerami objetymi EPS i odno$nymi agcnc_]aml a takze od.
‘wynikéw negocjacji dotyczacych poszezeg6lnych programéw, agencji oraz krajow.
Ogolng koncepcj¢ udziatu paristw objetych EPS w agencjach i programach UE
Komlsja przedstawﬂa w komunikacie z 4 grudnia 2006 r.* Dnia 5 marca 2007 r.
- Rada wyrazila poparcie dla ogélnego i calodciowego podejscia nakreslonego w tym.
komu'nikacie.' Podob_nie' uczynil Parlament Europej ski, ktéry w.przyjetym sprawoz-

et Commumcarlon fmm the Comm:sszon Eumpean Ne:ghbourhood Pohcy Srrategy paper, COM{2004) .
0373 firial.
: : Rozpoxzqdzemc Parlamentu Europejskxegu i Rady nr 1638/2006 z dnia 24.]0.2006 1. okrcélajape przeplsy
ogélnc w sprawic ustanowienia Europe)sk:ego Instrumentu Sasiedztwa i Partnersiwa,
* Komunikat Komisji dla Rady { Parlamentu Europejskiego dotyczacy ogdinej koncepcji umotliwienia
krajom partnersk1m objetym europejsk polityka sasiedztwa uczestmctwa w agenqach i prog:ramach Wspélnoty,r

- Bruksela 4.12.2006, KOM(2006) 724 WC].'SJa ostateczna.



i';- osiagnigcia celéw planéw dziatati EPS, na podstawie osiagnigé i gdy pozwalaja na to

:. * podstawy prawne, Parlament dodatkowo wezwat Komisje do podjgcia skutecznych- o
. dziatan w celu zminimalizowania obciazenia ﬁnansowego panstw trzec1ch chcqcych S

uczestmczyc we wspommanych programach wspdlnotowych.

', .:Przed" wydaniem komumkatu w 2006 r.. Komisja dokona{a szczegoiowe— Can

go przeglqdu istniejacych. agencp i programéw;. aby oceni¢: mozliwosci osiagnig- L

' cia-postepow w poszczegolnych dzwdzmach -W-.oparciu o:tg analize: przedstawﬂa i

- dwie koncepqe _]ednq dotyczaca uczestnictwa w agencjach, a druga —w. progra—': :

f - mach wspdlnotowych. Koncepcja pierwsza zakiada koniecznosé: negoc_]owanla od- -
d21elnych uméw-pomigdzy poszczegdlnymi paristwami partnersk1m1 objetymi EPS

. 1 agencjami’ ‘wspblnotowymi. Druga — przew:du_]e dwustopmowq procedur@ oparta -

-na do$wiadczeniach zebranych w przesztosci 2 panstwarm kandydujqcyml wokre-.
-sie’ przedakcesyjnym Oble koncepcye zostanq szerzej omow1one W dalszej czgsm SRR

arrykulu

ktorych programach WSl'JoInotowychﬁ

'Moldowa i Tunezja zadeklarowaly zainteresowanie takimi negocjacjami. |

-~ wzmacniania EPS; po drugie, mozliwosé ¢ su;gmf;cm przez agencje do zasobdw wie-

sksego Inslrumemu Sa,s:edztwa i Partnerstwa, 2008/2236(]N'I) (PE 412 336) Sprawozdawca Konrad Szymanskj
28 022009 - :

thwa, Bruksela 5.12.2007, KOM(2007) 774 wers_]a ostateczna.

gramach wspélnutowych

UDZIAL PANSTW PARTNERSKICH OBJE,TYCH EUROPEJSKA POL[TYKA 29 s

damu na temat EPS podkreshl potrzebq Iepszej wspolpracy w omawmnej kwest115 R
- Rada i ‘Parlament potherdzﬁy, 2e zwigkszenie mozliwoéci. iczestnictwa pafstw...
© EPS- W programach i agenc;ach wspolnotowych quzw mozliwe pod warunklemﬂ__f v

o ~Qd WlOSI‘ly 2007 £, Komls_]a rozpoczgla przedkiadame zalecen udz.lelema kon-
kretnych mandat6w, -ktore umozliwiaja podpisywanie. dodatkowych protokoiew_' L
do uméw o partnerstw1e i-wspolpracy badZ uktadéw o stowarzyszeniu. W grudnia - Lol

"~ 2007 r. w dokumencie ‘Silna Europq;ska Pohtyka Sgsiedztwa Komisja j jeszcze raz | .
potw1erdzﬂa iz jej celem jest umozhwwme uczestmctwa panstw sqs1edzk1ch w nie-. o

“W-2008 1. Komisja kontynuowala prace nad swom m;qatywq rozszerzema'. 2
' mozhwosm udzialu panstw EPS w.programach i agenqach Komls_]a traktu_]e taki. .-
-udziat jako- zachr:tt; i nagrode za wysitki panstw EPS.we wzmacnianiu zdolnodei = =~
admm1stracy_]nych I regulacy}nych w roznych obszarach polltykl Pohtyka Koml- -
. S_]l i Rady w sprawie udzialu lub wspo&pracy z programami i agenc;aml stopniowo .
przynosi pozytywne rezultaty W.2008 r. Izrael wynegoc_jowai ze WE umowg ramo- .~ .’
- wa dotyczch ogolnych zasad uczestnictwa tego patistwa w programach wspolnoto- ol
- wych7 Negocjacje’ podobnych uméw tocza sig z Marokiem i Ukramq A Jordama,

.- Gléwne argumenty KOII‘[]S_]I za udzialem- panstw partnerskich oqutych EPS' B
w agenCJach 1 programach wspélnotowych to:’ po pierwsze, mozliwos¢ dalszego. '

‘s Parlament’ Europejskl, KomLSJa Spraw Zagramcznych Sprawozdame w sprawxe przeglqdu EU.I'OPE]-' IRV

118" Zob, punkt 3 5, Komumkat Kon'us_]l do Parlamenlu Europe_]sk]ego i Rady, _S:lm: eumpe_;ska pohg»ka sq:— o

.. "7'Decyzja Rady nr 2008/372/WE z dnia 12.02.2008 r. w sprawie podpisama i tymczasowego stosowama' o
Protoko%u do Ukladu Euroérodzxcmnomorslqegu ustanawm_]qcego stowarzyszenic migdzy Wspélnotaml Eurupe_]skl- S
miiich panslwaml czlonkowskimi z jednej strony, a pafistwem’ Izrael Z drugiej strony, w sprawie umowy ramowej TR
‘migdzy Wspélnotq Europe_]ska a p:mstwem Izracl dotyczztcej ogélnych zasad uczestmctwa panstwa Izrael w pro- S ‘

dzy fachowe_] partnerow oqutych EPS; po trzec1e stwarzame zachgt do przepro-‘-__:
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: i . . ’ b » o . '. . 4 ; V ' *
wadzenia reform w zakresie uregulowan prawnych i administracji oraz budowania .-

instytucji w panstwach objetych EPS; po czwarte, udziat w agencjach i programach
stanowi do$¢ efektywny sposob wspierania kOIlWCI‘gCIlQ]l migdzy partnerami. ob-
Jgtyml EPS a Unig Europejskq w zakresxe przeplsow norm, naﬂepszych praktyk
i wymogow prawnych UE?, 3

Warto przy tym zauwazyé, ze wspomniane reformy i konwergencga sq nad-
rz'r;dnym interesem wspdlnotowym. Z dotychczasowych-doswiadczen wynika, ze
dazenie do spelnienia podstawowych warunkow uczestnictwa w dziataniach agenc_]i

wspolnotowych, jak np. zblizenie przepiséw do dorobku prawnego WE czy ustano-

wienie instytucji narodowych dysponujacych odpowiednimi mozliwodciami, uznaé
mozna za katalizator reform i modemizacji oraz pomoc w ich przeprowadzaniu.
' Reasumujqc, nieodlacznym elementem omawianej koncepcji UE jest warun-
kowos¢é — im lepsze wypeimeme warunkdw, tym szerszy udzial i wigksze korzysci. -
~Uczestnictwo partneroéw wpisuje si¢ w realizacjg zadania EPS polegaJ acego na prze-
-noszeniu polityki wewngtrznej UE na zewnatrz, aby wsplerac dobrobyt stabilnosé
i bezpieczenstwo w krajach sasiadujacych:
Udzial pafistw EPS w. agencjach, strateglach polltycznych i programach
Wspolnoty albo é(:1sle_|sza wspo{praca z nimi moze przybraé kilka form: 1) umozli-
wienie uczestnictwa; 2) przyznanie im statusu obserwatora w okreslonych agencjach
lub innych organach wspélnotowych majacych wplyw na zarzgdzanie strategiami
‘politycznymi: Wspdlnoty; 3) umozliwienie- nawiazania wspélpracy z takimi agen-
cjami badZ organami; 4) wtaczenie w realizacjg strategii politycznych Wspdlnoty.
~Trzeba jednak podkreélié, ze dla kazdego przypadku ageticji lub programu z osob-
na konieczne jest podjgcie decyzji co do tego, czy uczestnictwo panistwa trzeciego
: ﬁnansowane bedzie przez nie same® czy z budzetu UE. W tym drugim przypadku
-érodki pochodza z zasobéw wiasnych danego programu, o ile jest to przewidziane
w odno$ne;j. podstaw1e prawnej, albo z przeznaczonych na ten cel funduszy W ra- -
mach ENPI.

Ogolnle mozna. stwierdzié, ze akty prawa wtornego ustanaWIajqcc agencje
w wigkszoéci przypadkéw przewiduja mozliwodé udziatu w.ich pracach panstw
trzecich. Podobnie podstawy prawne wielu programéw. wspélnotowych zawiera-
ja tzw. klauzulg otwarta, przewidujacg mozliwodé udzialu panstw trzecich. W obu -
przypadkach dodatkowo konieczne jest zawarcie wigzacych uméw sporzadzonych
W oparciu o prawo mlqdzynarodowe okreslajqcych ogolne warunki udziatu krajéw
partnersklch obj :;tych EPS : : :

Podstawy praﬁrne udziatu w prac'ﬁch',agencji wspélnotowych

Wspéinbty i Unia Eurbpejska na mocy réznych podstaw praWnych'Wmmach
p_ierwszego filaru powolaty.23 agencje regulaéyjne‘“. Trzy inne agencje utworzono

8 Komumkat Komlsj: ., KOM(2006) 724, wersja ostateczna.
2% Tak} jestw pnypadku czlonkow EU]‘OPE}SlegO Obszaru Gospodnrczcgo :
. % Pod pojgeiem europejskief agencji regulacyinej rozumie si¢ niezalezng Jednostkq prawnq, utwo:zonq
przez prawodawcg i majaca za zadanic wspieranie procesu regulacyjrego w danym sektorze na poziomie europe;j-
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w oparcm 0 przeplsy druglego ﬁlaru UE, nastqpne trzy w ramach tnecwgo filarn

UE. Kolejne dwie agencje sa w.fazie tworzema“

-Jak juz stwierdzono wezeéniej, w w1qkszoscn przypadkow rozporzqdzema ide-.
‘ cyZJe Rady badz Rady i Parlamentu ustanawquce takie agencje zawxerajq standar-

Vdowe przepisy okre$lajace, ze ,agencja jest otwarta na udzial w swojej dziatalnosci

panstw trzecich, ktére zawarty ze Wspdlnota Europejska porozumienia przewidujace

przyjecie i stosowanie przez nie prawa WSpolnotowego w dziedzinie objetej aktem
zatozycielskim. W ramach tych porozumiefi opracowywane sa uzgodnienia precyzu-
jace w szczegdlnosci charakter i zasady uczestnictwa tych pafistw w pracach agencji,

W tym postanowienia dotyczqce czionkostwa w niektorych organach wewngtrznych, =
‘wkiadu finansowego i zatrudniania pracownikéw™2, W praktyce oznacza to jednak

zawsze udzial bez prawa glosu w organach decyzyjnych agencji. Ponadto udziat
w pracach agencji nie prowadzi automatycznie do uzyskania w niej cztonkostwa,

- Analiza aktéw prawa wtérmnego powolsjacych agencje pokazuje, ze prawo-
dawca europejski, ustanawiajac dla kazdej z nich oddzielne przepisy, okresla takze,

w zaleznodci od sektora dzialalnosci danej agencji, zroznicowane warunki udzialu -

w niej krajow trzecich. W chwili obecnej 22 agencje UE sa otwarte na wspolprace

z panstwam1 objetymi EPS. W tabeh 1 dokonano ich zestawienia wraz z odpowu:d-,

“nimi regulacjami,

Zakres udzialu poszczegolnych panstw partnerskmh oqutych EPS w okreslo- .

nych agencjach stanowi przedmiot negocjacji, w ktérych toku okresla i wywaza sig

interesy Wspélnoty i poszezegolnych partneréw. Proces wiqczama partnerow w pra-

ce agencji, tam, gdzie jest to mozliwe, przebiega stopniowo i ma charakter wybidr-
_ czy zuwzglednieniem wzajemnych korzysci oraz warunkow agency Podstawowym
- warunkiem jest zdolnosé absorpeji, jakq posiada dana agencja. -

‘Komisja Europejska stale utrzymuje kontakty z parterami w celu dokonywama'_
blezqcej oceny ich zdolnodci do wybidrczego uczestnictwa w pracach agencji wspél-

notowych, Wazne jest przy tym uwzglednianie wagi, jaka poszczegélne panstwa
- partnerskle przykiada_yq do danej dziedziny, oraz perspektywa podtrzymania tego
. udziatu, Strona umjna zachqca partneréw do przedstawiania ich interesow zwia-

zanych z pracami agencji wspélnotowych oraz mozliwosci uczestniczenia w nich. :

E Czym to w ramach regulamego dialogu na réznych forach ustanowionych w ramach

- umow o parinerstwie i wspoipracy badz ukladéw o stowarzyszeniu (Rada Wspolpra-
cy i Rada Stowarzyszenia, komltety i podkomitety). Z dotychczasowych konsu]tac_u\

.- wynika, ze najwigksze znaczenie dla partneréw UE ma udziat w ‘pracach: -
. Europejsklej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Infonnacp (ENISA), zwlaszcza

przyjecie i stosowanie wspélnotowych przepisdw bezpieczefistwa w tym obszarze. .

. skim, ]ak rownicz procesu wdrazania polityki wspélnotowcj w danej dzicdzinje. Realizujae powierzone jej zadama, 7

. agencja taka przyczynia sig do poprawy stosowania uregulowan prawnych na obszarze calej UE.

"% Komunikat. Komisji do Parlamentu Europe_]sklego i Rady, Przysziofé agencyi europejsk:ch Brukse]a )

11.03.2008, KOM(2008) 135, wersja ostatéczna.
' 1T staudardoqulauzulq zapisano rownick w art, 24 wniosku Komisji dotyczqccgo porozumicnia migdzy-

instytucjonalnego w sprawie utworzeniz ram prawnych dla europe_]sk]ch agencji regulacyjnych, komunikat z dnia -
25.02.2005 r.,, COM(2005) 59, wers;a ostateczna. Wmosck nie zostal przyjety przez Radq i Knrmsja w 2008 T wy-

- cofala projekt.
Il
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Europe_]sklej Agenql Bezpieczenstwa Transportu Lotmczego (EASA), europej-. -
- sey partnerzy objeci EPS, bedqcy sygnatanuszam1 Konwencji Chicagowskiej® -
- 'i.wyrazajacy :zgode na przyjgcie i stosowanie prawodawstwa wspélnotowego

w tym obszarze, moga uczestniczyé w pracach EASA; panstwa trzecie, ktoére - .

‘zawarly z WE umowy sektorowe, mogg otrzymaé status obserwatora w EASA.

‘Poniewaz 0d 2003 r. EASA pozostaje rowniez cz}onktem Wspélnych Wiadz Lot- -

V"mczych (ang Joint Aviation Authorities — JAA), z niektérymi z panstw trzecich
~~nalezacych do JAA nawiazana zostata wspolpraca ‘Ponadto europejscy partnerzy -

 objgci EPS, mebedqcy czionkamr JAA, oraz kraje pozacuropejskle moga wspol-

_pracowaé z EASA, zawierajac porozumienia robocze o charakterze uregnlowan. .
' admmlstracy_]nych pomigdzy ich urz¢dami lotnictwa cywilnego i Agencja w celu
- opracowywariia bardziej efektywnych procedur weryfikacji i ulatwienia certyﬁ-.
_ kacji wyrobow lotmczych Partnerzy objeci EPS posradajqcy znaczchproduqu o
lotmczq moga réwniez zawierac. ze Wspolnotq umowy ¢ wzajemnym uznawa- -

- “niu swoich certyfikatdw i w ten sposob prowadzié szeroko zakrOJonq wspolprace

.z EASA w zakresie regulacyjnym i-administracyjnym.: : ‘L
= Europcjskrej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego: (EMSA) oraz Europejsk]ej

- Agencp Kolejowe] (ERA); pod warunkiem zawarcia ze Wspélnota | porozumlen E

© W sprawie przyjgcia i stosowania przepisow. prawa Wspolnotowego ‘ _
* Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EEA); przy czym agencja ta daje

pierwszefstwo wspoidzra}amu z partnerami objetymi EPS w regtonalnych proce- - g

. ‘sach- wspolpracy (np.-w procesie ,,Srodowrsko dla Europy” pod ausplqamr EKG S

~ 'ONZ, w procesie eurosrédziemnomorskim czy czarnomorsktm) : :
L] ‘Europejsklego Urzedu ds.. Bezpieczefistwa Zywnosm pod warunklem przy]ecra
i stosowama prawodawstwa UE dotyczqcego bezpleczenstwa ZYWI’IOSCI i pasz; .

‘ Tabela 1 Agenc;e otwarte dla partnerow z EPS (po sredmku podstawa prawna udzra}u
_ panstw trzet:lch) e Lo .

I Agencje ﬁlaru I UE L S

' EUROFOUND (European Foundatlon for the Improvement of meg and Workmg Condl- o
tions), Dublin; Rozp. EWG nr 1365/75 z 26,05.1975, art. 3(2) - - : '
EEA (European Env1romnentAgency), Kopenhaga Rozp EWG nr 1210/90 4 7 05 1990
preambula, art. 2,19 20 - .

EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addlctron), lebona Rozp
WE nr.1920/2006 z12.12,2006, art. 21 .- :

EU-OSHA (European Agency for Safety and Health at Work) Bllbao Rozp WE nr
2062/94 z 18 07. 1994 art 9 (uczestmctwa w pracach agencjl Jedyme w charakterze obser-
watora)

FRA (European Union Agency for Fundamental Rrghts), Wieden; Rozp Rady WE nr
168/2007 z 15, 02 2007 ., art 28(3) (uczestmctwa w ptacach agenc_u Jedyme w charakterze ‘
obserwatora) .
EFSA (European F ood Safety Authorlty) Parma Rozp WE nr 178/2002 Z 28 01 2002 art
49 i 50 ' .

1 Konwencja o migdzynarodowyin Jotnictwic eywilnym (Konwencja Chicagowska) z dnia 5‘.12.&_944 L



EMSA (European Mannme Safety Agency), lebona Rozp WE nr 1406/2002

- |EASA (European Avratton Safety Agency) Koloma Rozp WE ne 1592/2002
12.15.07.2002; art. 9 i- 18(2). Rozporza_dzeme rozréznia yudzial” i ,,wspoiprace” Udznal

|z 29.04.2004, art. 36. Wspéipraca ograniczona jest do partneréw europejskich
- | FRONTEX (European Agency for.the Management of Operational Cooperatton at the

+1212.07.2004, art. 21

_|ECA (European Chemrcals Agency) Helsm]cr, Rozp WE nr ]907/2006 z 18 12 2006 an

- EFRA (European Union Agency for Fi undamemal Rrghts), Wleden Rozp WE nr. 168/200? o

{188 (European Institute for Secunty Studles) Paryz, Wspolne dzna]ama Rady nr 554/2001
Hz20. 07.2001 po zmianach wprowadzonych wspolnym dziataniem Rady nr 1002/2006
- 1221.12.2006, act: 17 . )
- |EUSC. (European Umon Sate]hte Centre) Torrején de Ardoz, Wspolne dzralame Rady
z 20 07. 2001, art. 21. EUSC dla panstw EPS _|est w tstocte zamknleta pomewaz nie sq one

- EDA (European Defence Agency) Bruksela Wspolne dzralamc Rady nr 2004/551fW PZtB

S EUROPOL (European Pollce Ofﬁce) Haga Konwenqa sporzqdzona na podstawre arty

- [feutu K.3 Traktatu o Unii Europe_;skre] w spfawie ustanowienia Europejsktego Urzedu Poll-
Co i (Konwencja o Europoln), Bruksela dnia 26 lipca 1995, art. 2

", |EUROJUST (The European Union’s Judicial Cooperatron Umt), Haga, Decyz;a Rady nr

_:|CEPOL (European Pchce College) Bramshrll DecyZJa Rady nr 2005/68 l/W SISW
& 220092005 art8 N

' UDZIAL PANSTW PARTNERSKICH,OBJETYCH EUROPEJSKP( POL[TYKA... 33

z27.06.2002, art. 17 -

w EASA zgodnie z art. 55 odnosi sie do Ukrainy i potencjalnie do Moldowy, Gruzji, Ar
menii 1Azerbejdzann (wymagane jest czlonkostwo w J AA) Wspdlpraca z EASA zgodme
zart. 91 18 odnosi si¢ do wszystkich partneréw EPS poza Autonomlq Palestynskq, ktora
nie jest Stronq Kontraktowg Konwencji Chicagowskiej - :

ENISA (European Network and [nformatlon Securlty Agency) Herakhon Rozp WE

nr 460/2004 z 10.03.2004, art. 24

ECDC (European Centre for Dtsease Preventton and Control), Sztokho]m Rozp WE

nr 851/2004 z 21.04.2004, art, 30 Le i
ERA (European Railway Agency), Ltlle—Valencrennes Rozp. WE nr 88 1/2004

External Borders of the Member States of thc EU), Warszawa, Rozp WE nr 2007/2004
226.10.2004, art. 14~ :

GALILEO (European GNSS Supervrsory Authonty) Brukse]a Rozp WE nr 1321!2004

CFCA (Community Fisheries ControlAgency), V:go Rozp WEnr. 768/2005
226.04.2005, art. 4 .

106
Europejski Instytut ds Réwnoéct Mezczyzn i Knbret (European Instltute for Gender
Equality), Wilno; Rozp. WE nr 1922/2006 z 20.12.2006, art.-19 Ca

2.15.02.2007; art. 28 - .
| Agencje fitaru ITi I1I .

panstwami kandydujacymi do UE

7.12.07.2004; art. 23

2002/187/WSiSW z 28.02.2002, art. 27

. partner countnes o parlrctpate in C'ammumzy agencres and Community programmes “List B:
. Agencies = " potential Fopenriess” to parrrcq)anon of / cooperdtion with ENP partners [on lme]
v http Hec. europa eufwor]d/enp/pdf/enp agencres ‘listh oct2007 en pdf [20 05.2009; :


http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/enpj_agencies_jistb_oct2007j_en.pdf

. :3,4._,.. e

AN DRZEJ DUMALA

Obecmc partnerzy Obj E;Cl EPS nie mogqbrac udzxa}u W, pracach sxedmlu agenc;x :

L '_wspolnotowych ktorych dziatania ograniczaja sie do wspierania pafistw czfonkow- - . i

e kategoru

-~ skich WE w realizacji okreélonych wewnetrznych strategn pohtycznych Wspolnoty; '
ushuig'i spec;alnych dzxaian zewnetrznyeh ‘Tabela 2 zawiera zestawienie-agencji tej :

L Tabela 2. Agenc,le zamkmete clla partnerow 2EPS SR

._ 1220.12.1993; Rozp. WE nr 6/2002 712.12:2001 © .
"1 CPVO (Community Plant Variety Office), Angers; Rozp WE nr 2100/94 z 27 07 1994

|z 150101099

- | CEDEFOP. (European Centre for the. Development of Vocatlonal Trammg) Salomk
" |Rozp. EWG nr 2337/75 210.02:1975 * L
" | ETF (European Training Foundation), Turyn, Ruzp EWG nr 1360/90 z7. 05 1990 art' 16
.- |EMEA (European Agency for'the Evaluation of Medlcmal Products), Londyn, Ro p.. "
" EWG nr 2309/93 2 22.07.1993 . i '
"} OHIM (Office for Harmomsatlon in t.he Internal Market) Ahcante Rozp_. WE nr 40/94

. CDT (Translanon Centre for the bodles of the EU), Luksemburg, Rozp WE nr 2965/94
1z 28.11.1994 - B
EAR (European Agency for Reconstmct]on) Salon1k1 Rozp WE n.r 2454/ 1 999

) -.Zrodlo opracowame ‘whisne na podstaw1e dokumentu Ko:ms_u Genera! approach 1o enable ENP;'

... partner countries. to parlrczpate in. Commumty agencies. and Community programmes. List'B:,. ;-

s Agencies ~ potenttal ‘openness” to pamcrpatwn ‘of / cooperation with ENP partners, [on-lme] L

i http f/ec europa eu/worldfenp/pdf/enp agenmes llstb oct2007 en.pdf [20. 05 2009]

- .‘ : Anallza rozw1qzan zastosowanych._w odme51en1u do. mozhwosm wspolpra-_-_r._i:
_f-cy panstw objetych EPS z: agenc_]aml prowadm do ogolnego Wmosku ze warunki -~

i . i mozliwosci ich udziatu réznia sig w zaleznosci od agencii. ‘Mozna tez sformutowaé -~

- stwami trzecimi, gtéwnie poprzez ich udziat w konkretnych dziataniach;a formy ta-
- kiej wspbtpracy’ ustalaja organy zarzqdzajqce dang agencja: tak jestnp: w przypadku'

:kllka spostrzezen szczegélowych Po pierwsze, _]ednym zZ zasadmczych celow Euro-f— f'f
pejskiej Fundaql Ksztalcema (ETF) jest whadnie ‘wspolpraca z panstwami trzecimi.® .
Po drugle grupa ‘agencji przewiduje ]edyme wyblorcze formy. wspoipracy b4 pan-

o Europejsklej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw ZyciaiPracy (komltety eksper- B

16w, semmanalbadama opmn) Europejskiej Agencji ds. Bezpleczenstwal Ochrony

: o Zdrowia w Mlejscu Pracy (udziat w dziatalnosci mformacyjnej i.krajowych'sicciach - '_

. mformacp) ‘Europejskiego Centrum Zapoblegama i Kontroli Choréb (wspoipraca::‘
wwybranych kwestiach, np. ptasus_] grypy) WspolnotoweJ Agencp Kontroli Rybo+ -~
- Iowstwa: (wspolpraca w-zakresie kontroli i mspekcp polowow) Po trzecie, prakty—_- -

o ka potw1erdza stuszno$¢ stosowama strategu ,,drobnych krokéw” {Jv ktorej ramach

- poczatkowo wdrazane sa programy wspo%pracy majace na “celu. zapoznanie, kraJow o
' .'partnersklch z dzialaniami agencji oraz dokonanie mezbednych przygotowan insty- -
tucj onalnych i prawnych tam gdzie jest to ‘warunkiem wstepnym udziatu.w agencp,_'-f
S nastepnie, przy uwzgledmemu do$wiadczer zebranych podczas reahzacp progra-’
- mow. wspolpracy, rozpatrzeme kwestu ewentualnego zawarcia umowy o wiqczemu

o danego partnera w prace agenci. Po czwarte, 1stn1eje grupa agenql, ktore nie otwie-

raja 31e na czionkostwo kra_]ow partnerskmh Ob_]QtyCh EPS,; ale oferujq 1m mteresu-'ﬁ' A


http://ec.eur%c3%b3pa;eu/world/enp/pdf/enp_agencies_iistb_oct2007_en.pdf
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. 'Europejsklej Jednostki ds. Wspélpracy Sadowej (Eurojust) oraz Europejskicj Agen--
- cji Zarzgdzania Wspdlpraca Operacyjna na Zewnetrznych Gramcach Paistw Czlon-

~ kowskich UE.(FRONTEX).. W -zwiazku z tym z wicloma pafistwami. tizecimi; np ;
'z Federac_]q Rosyjskq, zostaly zawarte umowy o wspolpracy lub umowy operacyjne.. -
W tym przypadku przy. wyborze panstw partnerskich decyduja priorytety zaréwno

" polityki UE w. d21ed21me stosunkow zewnqtrznych jak i wymkajape z potrzeb ope- .
, _..racyjnych R x - L RN

P Podstawy prawne udZIalu w programach wewngtrznych Wspolnoty |
--'..'_-‘._Europejsklej ' ‘ it e ey -

N Na wstqu nalezy wyjasnlc ze Komlsja zarzqdza szereglem progTamow wspolno-'
towych ‘takich jak.] np. Eneasz Tempus czy. Erasmus Mundus ktéore zostaly opra-; ,
+ cowane. speqalme w_celu. .wspierania krajow trzecmh W szczegélnoécn partnerow, :
f;jiioqutych EPS: Tego rodzaju programy zewn@trzne nie 58 przedmxotem anallzy_
-.tego artykutu ‘Analiza odnosi si¢ wquczme do wewngtrznych programow wspol-
N notowych ktore ustanowwno z myslq 0: panstwach czlonkowskxch .aby pomagac
W reahzac_u pohtykl wewnqtrznej UE, Z zasady sq one- przeznaczone wylacznie dla
. panstw czlonkowskich i. finansowane ze srodkow zap1sanych dla mch w budzecie
- ogélnym UE. Jednak rozporzqdzema ustanawiajace tego rodzaju programy w wielu
L przypadkach dopuszczajq mozliwos¢ udzialu w nich panstw trzecich na okreslonych'
.. warunkach, W szczegélnosm dotyczy to panstw EFTA/EOG (zgodme z warunkami -
S -_ﬁustalonyml w porozumieniu EOG) oraz panstw objetych EPS, panstw ublegajqcych :

. jqce mozllwosm wspolpracy Dotyczy to Europejsklego Urzegdu Pohcp (Europol),: . L

sieo czionkostwo kandydumcych Tub. przystgpu;qcych do UE; a takze panstw Bak—.ﬁ -

: ':'i.,'?kanow Zachodnlch wlapzonych do procesu stabilizacji i stowarzyszenia, ‘zgodnie
Sz warunkaml okreslonyml w odpow1edn1ch dwu-i w1elostronnych umowach ustana=

pamlqtac 2¢ nigktore z. tych programow majq wymxar zewne;trzny , o
e Podobme jak miato to miejsce wezesniej, W ramach perspektywy ﬁnansowej' '
- na, lata 2007—2013 powstat nowy paklet programow, ‘W wielu przypadkach nowe
programy wspolnotowe zastqplly programy reallzowane w latach 2000-2006. Nalezy-
; '-_tez zauwazy¢, e w nowej perspektywie ﬁnansowe] Komisja zdecydowala sig zroz-
- nicowagd podejscie do programow wspolnotowych'i pod21e11c jena. ,,dopuszczajqce
" (dziat panstw trzecich? oraz ,,dopuszczajqce udziat panstw trzecich tylko w mekto-
L rych aspektach wspolpracy Jest to istotna zmiana w stosunku do’ wczesmejszego
;stan0w1ska traktujacego programy jako otwarte dla krajow sasiedzkich. _
E Wlele aktow prawnych bedacych postawa~ prawna poszczegolnych programow_ '

Wla]qcych ogolne zasady uczestmctwa W programach wspolnotowych Nalezy takze L

i ':',_.zawwra przepis, zgodme z ktérym dany program.moze zostac . ,otwarty na udziat i

- keajéw trzecich, o ile pozwalajg na to 0dpow1edme porozumlema” ‘Takie ;,klauzule
. otwarte” przew1duquozllwosc udziahn: panstw trzecich, zwlaszcza panstw obje;tych
-+ EPS, ale! ,,zgodme z warunkanii okreslonyml w odnosnych umowach ‘ustanawiaja-

B =stw1e i wspolpracy z partneraml objgtyml EPS nie zawierajq przeplsow dotyczqcych

" cych ogélne zasady.ich udziat: W programach, wspdlnotowych”. Trzeba bowiem "« "
'__-":.J:wyraznle zaznaczyé ze 1stmejqce uklady o stowarzyszenlu lub umowy 0 partner— R



b * ki udziatu w programach WE partnerow objetych EPS: Te zkolei stanowra‘podstawof '

_ 3'6= ANDRZEJ DUMALA

. konkretnych programow wspoinotowych W zwmzku z tym komeczne Jest zawarere Lo
. protokotéw do wspommanych ukladéw i'uméw, zgodnie zwiaszcza zart: 300.TWE; !
oraz odnoszacych:si¢ do wewnqtrznych podstaw prawnych programéw. wspc’)]noto-"'.
. wych Protokoiy takie powinny zawiera¢ umowy ramowe okréslajace ogélne warun-

protokolc')w konkretnych ustalen: teclmlcmych,rﬁnansowych i: administracyjnych -
- zwiazanych z- udzraiem poszczegélnych partncrc’)w Ob_]QtyCh EPS w konkretnych' L
P programach . : - -
' Okreéleme spéjnych zaiozen polrtykl UE W zakresw wlqczema do progra-

: "ﬁmw partneréw:objetych EPS. jest trudne, Udziat panstw. partnersklch objetych EPS:

W programach wewnqtrznych wiaze sig z roznymr interesami-i ma rézne’ bllanse
~ kosztéw i korzysci: Przeglqd poszczegélnych obszarow pohtykl UE" prowad21 do.
- kilku wnioskéw. Po pierwsze, istnieje juz liczna grupa programow, w. ktorych ‘udziat "

a _-"panstw partnersklch objgtych EPS:bedzie mozhwy pod ‘warunkiem zawarcia’ od-

o dotyczqcej technologu 1nformacy_]no—telekomumkacyjnych (ICT), Program MEDIA:

T i_ W ktorych udzial jest. warunkowany postt;pam: czymonymr przez; panstwa partner

powredmch umow. Sq to: Program Tamowy na rzecz konkurencyjnoém 1nnowacp
- {(CIP), program Intelrgentna Energia— Europa Program na rzecz wspierania pohtykl -

. 2007%, Program' Marco Polo (transport) ‘Program SESAR'S; Program W dziedzinie
- zdrowia’ pubhcznego na lata 2007-2013. Po drugle funkc_]onuje grupa programéw x

- skie‘EPS w. zakresie zblizania przepisow. prawnych i procedur admmrstracyjnych

7 §wiadczenia ogolnoeurope_]skrch ustug- cGovemment dla admmrstracp publlczncj,'

e - do nich oséb oraz instytucji'z paristw partnerskich objgtych- EPS.W- tym przypadku =

. do"dorobku ‘wspblnotowego w'tym obszarze'® np,: Program’ dzialah’ w-dziedzinie.
'_pohtykl ochrony konsument6éw na lata 2007-2013, Program Customs 2013"Pro- :
gram Perykles (ochrona euro przed faiszowamem)ls’ Program mteroperatywnego__,

przedsrqbtorstw i obywateli (IADBC)": Po trzecie, obok $cisle ‘wewngtrznych pro—_"‘ i
- gramow otwartych waruhkowo na udzial panstw trzecich istriieja Téwniéz programy -
: '"_'wspolnotowe utworzone z myslq 0 konkretnych formach udziatu'w nich partnéréw . -
- objetych EPS. Koncepqa tych pro gramow zaklada' speclalne mozhwoscr wlaczania- . -

ks . nie _]CSt komeczne okreslanie ogoinych Warunkow W umowach ramowych przyj—'_-f. :

_ } mowanych W protokotach do uklddow o stowarzyszemu czy uméw o partnerstwre i
ek wspo%pracy Dodatkowo programy-te przewrdujq mozhw ) sc ﬁnansowama udzm}u :_

C M Udzral mogq wzrqé europe_]sk1e paﬁ,stwa parmerskre ob]qle EPS ktére ratyﬁkuwa!y Eurt)pejskq konwen B
CJQ o tclew:zp ponadg-ramcznej Warunkiem udzialy w tym programic jest zgodnoéé odnoénych przeprséw praw- -.
- nych'w ‘scktorze mediéw i “sektorze audmwrzualnym z'dorobkiem prawnym Wspélnoty, wlqcz_r_r zk '
_m:edzynarodowym: (np. ratyfikacja Konwengji UNESCO w sprawie réznorodnosei ku]lurowcj)i' me AT
Tt 28 Program stanowi elememtechno]ogtczny Jedno]rtej Europejskiej Przestrzeni Pownetrzncj Paﬁstwa trzecnc o

'sq uprawmone do cz}onkostwa we wspélnym pmedsrqurstw:e SESAR pod warunktem uprzedmego ‘podpisania :

s [on-]me] httpi/fec. europa. cu/world/enp/pdﬂ'enp agencres hstc2 oct2007 en pdf [20 05:2009]

umowy horyzomalne_] W sprawre transportu lotmczcgo Spoérod kra]éw partncrskrch ob_]qtych EPS Azerbejdzan, o
Gr'uZJE. Liban; Motdowa; Maroko i Ukraina podprsaly juz wspomniane umowy. o o
220 General approach to enable ENP partner countries lo participate in Commumry agenctes and Commum.fy o
" programmes ‘List C (second part); ngramme.r iha.f enabIe cooperation wrth ENP partners in cermm acrwmes :

e Waerklem udzialu jest zawarcie umowy ramowej.
/'8 Warunek, poza umowa, stanowi dostgpnosé érodkéw - w budzccre wspo]notowym ' eI

S0 e [P Udzial. zgodny z przepisami art.’14 ust. 2 decyzji Parlarneum i'Rady nr 2004/387/WE w sprawrc tcgo' L
- programu bez uszczerbku d]a jakrchkolwlek mnych kIauzul awartych we wspommanc_] dccyz;t o
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© wym w dziedzinie badari naukowych, Programie uczenia $i¢ przez cale Zycie, Pro-.
;. gramie. Kultura®, Programle Mtodziez w Dziataniu na-lata 2007- 20132, Programie -

- Herkules II, Prograrme ramowym ,,Prawa podstawowe i sprawnedhwosé” Progra--'

. mie ramowym: ~Bezpieczenistwo i ochrona wolnodci”.: Takze Europejskx Fundusz

. Rozw0_|u Reglonalnego (EFRR) moze finansowaé pewne dziatania poza terytorium. -
Wspolnoty Europejsklej -w:ramach’ wspolpracy transgranicznej, ponadnarodowej’ .
. czy mnodzyreglonalnej 'Po czwarte, dzialajg’ programy ‘wspblnotowe, ktore wyklu-’
czajq uczestnictwo partieréw oqutych EPS, jak np. Program Europa dla obywateli,:

-~ promujacy aktywne obywatelstwo europejskje Inne programy,-jak-np. e- Content
plus, Bezp:eczny Internet +, Solidarno$é i zarzqdzame przeptywami-granicznymi,:

" nie dopuszczajq zadnej formy udziaty krajow partnersklch obj qtych EPS czy wspoi--
_ .'pracy Z-nimi.. Dotyczy to- rowmez wspolnotowego programu na'rzecz zatrudmema
.- i'solidarnosci spotecznej (Progress) ktorego ce]em Jest wspieranie ‘osiagania celéw
- UE wobszarze pohtykl spoleczne_] i zatrudnienia; olcreslonych w agend21e spolecz--

= 'nej Tabela 3. ‘zestawia programy otwarte i, warunkowo otwarte dla panstw ob_]otych
o EPS w podzmle wediug obszarow polltykl UE. . . =:

. Istmeje takze Szereg programow zamknlqtych dla panstw partnersklch EPS
_’Dznala_]q one w, dzu:dzmach wrazliwych ‘dla panstw cztonkowskich, w ktérych 511-
-nie chironi sig mteresy finansowe i bezpleczenstwo wewnetrzne. Przykladaml takich -
programow mogq byé: w’ dznedzmle zatrudmema Wspolnotowy program na rzecz:
¢+ zatrudnienia i solidarmosci spoleczne_] - Progress, rynku wewnqtrznego-— Flscalls
. 2013;:rolnictwa i rybolowstwa - Europejskl Fundusz Rolny Rozwoju. Obszarow
L .'Wlejsklch Europejski Fundusz Gwarancholnych Wspélna Polityka Rybolowstwa

~Program ogélny ,,Solldamosé 1 zarzqdzame przep}ywaml mlgracy_]nyml ; transponu

cyjnego/srodowiska = Instrument Finansowy LIFE+; reakeji na kryzysy - Fundusz' .
- Solidarno$ci UE; spraw. obywatelsklch Program ,Europa dla. Obywateh”23 Prze—- :
. wazajaca wigkszo§¢: wym:emonych ‘programow ' pozostaje jednakze otwarta -dla:
‘paistw. kandydujacych i i potenqalnych kandydatow oraz panstw EuropeJ sklego Ob-

: szaru Gospodarczego. "

muwy o wspotpracy badz uklady o stowarzyszemu z WE, zawicrajace specjalne klauzule dotyezace Kultury, przy -

o ccdu.raml

tzv. kmje partnerskic). -

. mStYmCJl z tYCh panstw Takq formui@ zastosowano Wi Slédﬁlym programle ramo-; I

’ i Europejski: Fundusz Rybo{()wstwa sprawiedliwosci, wolnosci i bezp1eczcnstwa-_-_' L

',.ﬁnansowame Transeurope_]sklch Sieci Transportow:,rch1Env:-:rget:,mzn:,;ch22 energii: .
-finansowanie Transeuropejsklch Sieci Energetycznych ‘spoleczenstwa mfonna-- o

o Program dopuszcza wspé[pmcq z kraja.ml 1.121:1:11111 alenie lch udznal Dotyczy tych panstw 'ktére zawm'ly o B
Zym na wspélpmce laka przeznacza.ne sa_ dodatkowe érodkl fmansowe i przebiega ona zgod.me z okreélonyml pro- _ -
L1 WSpolpraca mozhwa jcst z panstwam: ktérc podplsa!y umowy z WE w obsza.tzc dotyczqcym lnlodzlczy ) S

“2 Komisja postulu_le hlmszq wspélpracq z paﬁstwan'n E.PS w tej dzxedztme Z.oh Komumkat Kom;s_u do:

s Rad)' 1 parlaml:ntu Europc_lsklego Wydl'uicme gléwnyl:h lranseurupe_]sklch osi transportowych do krajow sasia-" - o

) _%..-',Komurulu\t Kom:s_u do Parla.menlu Eu.ropejsklego, Rady, Eumpejskiego Komitelu’ Ekonomiczno -Spolecznego -
; . oraz Komitetu Regionbw dotyczacy postepu Tozmbw wy_]aémajqcych z krajzum sgsi edzkm'u w spraww wspé[pracy. '
" 'w_dmcdmme transportu, KOM(2008) 0125 wersja ostateczna.

C pdfhmp agenclcs hstc3 oct2007 en. pdf [20 0. 2009]

"~ dujaeych. Wytycznc w, zakresie transportu w Eumplc oraz Tegionach sasiadujacych, COM(2007) 0032 koficowy; ;.. . S

w0 P General approach 1o enab!e ENP pariner countries fo pamc:pate inC Commum.‘y agencres - and Cammumry T g
pmgrammes List C (third pary); Programmes not apeu 1o ENP parmers [on—lmc] http //cc curopa. cw‘worldfcnp.’ ST


http://ce.curopa.cu/w0rld/enp/
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g Wspolnoty

|5 Wymiar sprawies .

Tabf:la 3. Llsta prograrnow otwartych i warunkowo otwartych dla partnerow EPS -

Podstawa udzialu/wspélpracy ..

Nazwa programn

" Decyz;a Parlamentu Europej sklego i Rady nr- 804/2004/WE W
L 4z21 04, 2004 ustanawm_]qca wspolnotowy program dzialan na rzecz:'
~'{ wspierania dzialalnosci w dziedzinie’ ochrony mteresé "ﬁnanso- S B
- | wych Wspélnoty (program Herkules) -
.:| Decyzja Parlamentu Europej skiego i. Rady nr 878!2007/W E:

~| cyzii, nr 804/2004/WE ustanawiajace; Wspélnotowy program dzia-;
. .- | 1afi na rzecz wspierania dzialalnosci w dziedzinie ochrony mteresow'
- | finansowych Wspalnoty (program Herkules 11) : '

223,07. 2007, zmienigjaca i przediuzajaca okres obowrazwxama de- | |

- F__’erykl.‘??i i

| Decyzja Rady.nr 2006/849/WE z 20,11,2006 zmieniajgca irozsze- | o
rzajaca decyzlq 2001/923/WE ustanawnajacqprogram Wymla.ny, S
. | pomocy i szkolen dla ochrony euro przed falszowamem (program
V" | Perykles) - 5

[Claz013

- Decyz_|a Parlamentu Europejsklego 1 Rady nr. 624/2007/WE £ e
“1223.05, 2007 ustanawrajaca program dzlalan dla cel we Wspolnocw‘ B
| (cra2013) ) : -

o Program ramowy na

Décyzja Parlamentu i Rady nr 1639,’2006/WE z 24 10, 2006 usta— ER R

wdz1ed21me
: pohtykl ochrony '
korisumentow.: 7"

| rzecz konkurencyj- - nanajqca Program ramowy na rzecz konkureucyjnosm 1 mnowaql :'
noéci i innowacii - | (2007-2013) ‘o ;T 1
_ Program dziatan' .| Decyzja Parlamentu Europc_]skwgo 1Rady or 1926/2006/WE

:|z°18.12. 2006 ustanawraj acej program ¢ dziatari Wspolnoty w dmedzr-_:: L
me pOlltykl ochro "yrkonsumentow (2007—2013 e

- -|Program ogdlny -

,,Prawa podstawowe
| i'sprawiedliwosé

: dhwoécrw sprawach
C kamych" S

"1z 25.09. 2007 ustanawiajaca na'lata: 2007-2013 program szczcgoiowy -

-.i| programu ogolnego JPrawa’ podstawowe 1 spramedhwosc ool

o Decyz;a Rady nr 2007/252/WSiSW z 19.04.2007 ustanawrajaca na

| 1ata 2007-2013 program szczcgolowy ,,Prawa podstawowe i obywa—-
Ttelstwo” jako czqsc programu ogélnego ,,Prawa podstawowe i spra- 40

| Decyzja Rady or. 2007/ 126/W erW z 12 02 2007 ustanawrajqca' na _'f_ i
7| lata 2007-2013; ]ako czgst ogoInego programu w sprawie podsta- .
- |wowych’ praw i wymiaru Spraw1edlrwosc1 szczegolowy program_
i | »Wymiar sprawredhwosm W sprawach karnych” - - G|
* | Uwaga: Kraje trzecie lub organizacje mlgdzynarodowc me mogq

DecyZJa Parlamentu Europe;sklcgo i Rady nr 1149f2007/WE REIREH I
225.09.2007. ustanawrajaca na lata 2007- 2013 program szczegolowy :

gramu ogolnego »Prawa podstawowc i sprawredllwoéc
Decyzja Parlamentu Europejskrego iRady nr. 1150/2007/WE

,,Proﬁlaktyka narkotykowa ] mformac;a 0 narkotykach” jako czgsc

Wledhwosc

- :_' przedkladac projektéw ponadnarodowych aIe moga w mch uczest-"” :

R mczycwcharakterze partnerow sl

,,Wymlar sprawiedliwosci w sprawach cyw1lnych” jako: czqsc pro—‘ ) R




wBezpieczerstwo
i ochrona wolnds';ci’-

= Komumkat Kom1s_|1 do Rady 1 PMIMentu Europejskxego ustanawm—

jacy program ramovwy ,,Bezpleczenstwo i ochrona wolnosm” na lata
2007—20013 COM/2005/0124 koncowy ' it

Uwaga Panstwa trzecie mogq uczestmczyc tylko Jako stowa.rzyszo—
| ne w indywidualnych projektach -

o czenstwa

.,Zapoblegame go- o
towosé 1 zarzqdzame

- | skutkami terroryzmu

i innyfi rodzaj ami’
ryzyka'dla bczp:e- o

Decyzja Rady nr 2007/124/WE, Euratom z 12 02 2007 ustana'wla- :
jaca nalata 2007-2013 jako czesé ogélnego programu w spraw1e
bezpieczenstwa i ochmny wolnosci, szczegolowy program wZa-

*-{ pobieganie; gotowosé i zarzqdzame skutkam1 terroryzmu i 1nnym1

rodzajami ryzyka dla bezp1eczenstwa

i [ Uwaga: Paristwa trzecie i organizacje mlqdzynarodowe mtagat :
.'l:? uczestniczyé w prOJektach ponadnarodawych w charakterze partne- ‘
- | réw, nie moga jednak przedkladaé pro_|ektow :

L ,Zapoblegame

1 Decyzja Rady nr 2007/125/WsiSW z'12.02.2007 ustanaw1ajqca na;
iwalkaz przest\:p- .|}ata 2007-2013, Jako czesé ogolnego programu. w spraw1e bezple- '
czoscm_ ' - | czenistwa i ochrony. wolnosci, szczcgofowy program ,,Zapoblegame o

: ot walka z przestgpczoscia” . i
-~ | Uwaga: Pafistwa trzecie i Drgamzac_]e mlqd.zynarodowe mogq o
e uczestmczyc w pro;ektach ponadnarodowych w charakterze partne-
- Do )TowW, hie moga jednak przedkladaé projektow - :
Marco Polo Il - | . |Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1692/2006
© e 1 [7224.10.2006 ustanawiajace drugi program ,,Marco Polo” dla udzxe-
‘..: | lania wspélnotowej pomocy finansowej w celu poprawy dziatania -
: systemu transportu towarowego na srodowisko (»Marco Polo II”) '
0o o0 uchylajace Tozporzadzenie (WE) nr 1382/2003 o
GALILEO 2+~ tRozporzadzenie Rady (WE) nr 876/2002 z21 05 2002 ustanawxajq- :
- | ce Wspblne Przedsigbiorstwo Galileo
L Program SESAR Rozporzqdzemc Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27, 02 2007 w spra- |’
i wspblne przedsw- wie utworzenia wspolnego przedsmwz:qcla w celu opracowama
- wzu;cle L europe}sklego systemu zarzqdzama ruchem lotmczym nowe] gcnera—
S cji (SESAR) : o
P Intehgentna Energla Decyzja Parlamentu Europe_]sklego i Rady or 1639/2006/WE
; dla Europy T 17 24.10:2006 ustanaWJaJ gca Program ramowy na rzecz konkurency_]- '

nosci i innowacji (2007-2013) " -

. ngram Wspal’cia‘ }
g Polltykl ICT

Decyzja Parlamentu Europejskwgo i Rady nr 1639/2006/W E .
z 24.10.2006 ustanawxa_] aca Program ramowy na rzecz konkurency_]-

A nosci i innowacji (2007-2013)

i Program inter- . -
.+ | operatywniego™

7' éwiadczenia ogol»
noeurope_]sklch
- Jushug eGovcmment
" |dla administracji . -
-+ [ publicznej, przedsie- [+ L

biorstw i obywatch

- | Decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejsklego i Rady z dma S
-|21.04.2004 w sprawie 1meroperatywnego ‘$wiadczenia o golnoeuro- -
- pej jskich ustug eGovernment dta admmlstracp pubhcznej, przcdsu;-.-

blorstw i obywateh (IDABC) _
Uwaga‘ WSpolpraca mozllwa na podstawne dwustronnc] umowy lub
memorandum o "

s e

”f.aDABC}




1anm Etoh

© - |Europejskiej .-

s_zyb.ki.'e:n:e'ago_wanie

- "\(Rapid Response) : .

. |iprocedury o

Wmosek Korms_]l dotyczqcy rozporzqdzema Rady ustanawm_mcego _
Instrument szybkiego reagowania i gotowosci na powaine katasmn- 10
fy COM(2005) 113 koricowy, Bruksela 6.04.2005, Proposal esta-

: bhshmg a Raptd Response and Prepmedness [nsn ument for major
o emergenc:es COM{2005) 113 .. .
| Uwagay Instrument dotyczy dzlaian wewnqtrznych Wspélnoty, pan— -‘"

stwa trzecie moga braé W nun udzm} Jesll pozwalajq na to umowy

* [Zdrowie publiczne -

: Decyz_la Parlamentu Europejsklego i Racly nr 135012007/W E

Z23.10.2007 ustanaw:a]qca drugi wspolnotowy program dzlalan

w dziedzinie zdrowia na lata 2008-2013"

o Kultura ,' a

... | Decyzja, WE Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1855/2006!
|2 12:12.2006 ustanawiajaca Program Kultura (2007-2013)
Europe]skx sektor " {Decyzja WE Parlamentu Europejskiego i Rady nr-171 8/2(}06/WE o
. audnowxzualny = {z15.11 2006 w sprawne wprowadzema w.zycie programu wsplerajq- S
cego europejskl sektor audiowizualny (MEDIA 2007) - '

| MEDIA2007)

'. ',,Miudzu:z w d21a-

,,Uczeme sn; przez
' cale zyc1e

-+ {Siédmy program -
réﬁbwwgpammy#

W zakresxe badan

Decyzja Parlamentu Europejsklego i Rady nr 1982/2006/W E
2 18.12.2006 dotyczqca 516dmego programu ramowego Wspulnoty

Europej skiej w zakrcsw badan, I'OZWU_]I.I lechnologlcznego i demon- :
- | stracji (2007-2013} ... : R
- {Uwaga: Mozliwa wspé!praca zgodme zZ umowam1 0 wspéi'pracy

dwustronnej lub.wiclostronnym dlaloglem

Europe_]skaPrze-
| strzen Badawcza"

Zielona ksigga— Buropejska Przestrzen Badawcza Nowe perspekty— -‘_

" wy, COM/£2007/0161 kofcowy

| Europejski Funduszz
- ~|Rozwaju -
- .-Regmr;alncg_d I

Rozporzadzenie Parlamentu- Europej sklego i Rady nror 1080/2006

12 5.07.2006 w sprawxe Europejsklego ‘Funduszu Rozwqu- egmnal- S

-|negoi uchylajqce rozpoquzeme (WE) nr 1783/1999 7 iy |

+ +| Uwaga: Szczegélne warunki wykorzystama srodkow EFRR w pan—-
. | stwach sasiedzkich reguluje art. 21(3) . :

- _Zrodlo opracowame whasne na podstawne dokumentu Komisji Genera? approach to enab!e ENP -
.. partner countries to participate in Community agencies and Community programmes. List C (irst .
" “part): Programmes open to the pamcapatxon of ENP. partner countries, [on-line] hitp://ec.curopa. " . = -
- etiworld/enp/pdf/énp_agericies listcl”oct2007_en.pdf; List C (second part); Prograimmes that -

- enable cooperation with ENP partnersin certain activities, [on-line] http /fec. europa eu/world/ -

' enp."pdf/enp agenc1es llstc2 -oct2007_en. pdf [20 0s. 2009]

B Uwaga otwarcie uzaleznione od speqalnych uzgodmen i uprzed- ) ';‘

*. | niégo sprawdzema zgodnosm ustawodawstwa panstwa trzec1ego e

| Z prawodawstwem wspolnotowym (art. 8) . :

'| Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1719/2006/W E:

12 15.11,2006 ustanamajqca program ,,Mlodzlez w dz1alamu na

- okrcs 20072013 << o L S

s Uwaga' Panstwa EPS moga, wspolpracowac na podstaw1c umowy

" | odnoszacej si¢ do.dzicdziny mlodziezy (ait. 5.2) e

- | Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1720/2006/WE

Tz 1811 2006 ustanawra_]qca program dz1alan w- zakresm uczema SIQ

- |przez cale zycie - : - _
3| Uwaga: Uczestmctwo panstw EPS dopuszczone Jest w plerwszym :

.o-| dzialaniu kluczowym w rarnach programu Jean Monnel dla szkél R
e wyzszych Z panistw trzecich- - :



http://ec.europa
http://ec.europa.eu/world/
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Metody i zasady udziaty

‘Metody i zasady udznatu partnemw oqutych EPS w programach i agenCJach w3pol-
" notowych réznia si¢ miedzy soba w zaleznosci od programu i agenc_|1 ale mozna
okresli¢ pewne ogolne modus operandi UE w tym zakresie. :

Udziat partnerow objetych EPS w agencjach wymaga sporzqdzema 1ndyw1- |
‘dualnych umoéw dwustronnych oddzielnie dla kazdego pafistwa partnerskiego i dla -

" kazdej agencji: Umowy musza regulowaé szereg kwestii, takich jak ap. spelnienie
prawnych i administracyjnych warunkow uczestnictwa, przywileje i immunitety na-
lezne urzgdnikom agencji podezas-ich misji do krajéw. partnerskich EPS, pozwo-
lenia na pracg ‘oraz warunki ubezpieczenia spolecznego, a takze inne zagadnienia
zwiazane ze statusem oddelegowanych do pracy w agencjach obywateli krajow part-
nerskich objetych EPS, przeniesienie praw suwerennych powiazanych z odnosnymi
agencjami, uprawnienie agencji do stosowania prawa wspélnotowego w ich stosun-
kach z krajami partnerskimi objetymi EPS; a takze zasady kontroli finansowej.
W odniesieniu do udziatu w programach wspélnotowych Komisja zapropono-

wala wykorzystanie, mutatis mutandis, praktyki, jaka wykszialcila sig w stosunku -
do krajéw kandydujacych i-przysziych krajow kandydujacych®. Chodzi tu o tzw.

! podejécie ramowe stosowane od 2002 T. Metoda ta obejmuje dwa podstawowe ele-
o menty/krokl

W pierwszym kroku KOl‘nlS_]a podejmuje starama 0 uzyskame od Rady man-

datu umozhw:a_;apego Jjej wynegocjowanie ogolnego protokolu do poszczegolnych
umoéw o partnerstwie i wspolpracy badZ uktadow o stowarzyszeniu, rozpoczynajap
ten 'praces od tych parstw partnerskich objetych EPS, ktore uzgodnily juz plany
dzialain w ramach EPS: Obecnie istnieja obowiazujace umoewy o wspélpracy i part-

nerstwie oraz uklady o stowarzyszeniu ze wszystkimi partnerami- objetymi EPS -
A wythklem trzech sposroéd nich {(Umowa o Partnerstwie i Wspolpracy z Bialorusia. -

: 'pozostaje obecnie ;,zamrozona”, w grudniu 2008 r. parafowano zaktualizowana wer-

sj¢ uktadu o stowarzyszemu Z Syna,, natomiast z Libia w listopadzie 2008 r. podtho‘

‘ negoc;aqe W sprawie porozumlema ramowego), Jjednak umowy czy. uklady te nie
" zawierajg zadnych odno$nych przepiséw szczegélowych.. -

] ‘W drugim ‘kroku negocjowane sa dodatkowe protokoiy do umowy’ ramo-
" wej®, okréflajace ogdlne zasady udzialu w programach, tak aby pafistwa te mogly
| uczestniczy¢ w programach, ktérych podstawa prawna zawiéra przepisy dotyczace
- j,otwarcia si¢” na kraje objete EPS. Po ratyfikacji protokoly te stanowg solidng pod-
stawg prawna znacznie mniej skomplikowanego procesu podpisywania z partnera-

' mi objetymi EPS protokotéw ustalen odnoszacych sig do konkreinych programéw, -

ustalajqcych szczegoly uczestnictwa w programach-lezacych w interesie obu stron
~ - (tj. wymagane mozliwosci administracyjne i wklad finansowy, mechanizmy uczest-

' nictwa w zarzadzaniu programem, przepisy dotyczace kontroli finansowej). W ten

* Zgb. np. komunikat Komisji do Rady i ParJamentu Europejskiego z dnia 3.12.2003 r. na temat ,przygo-
“towania panstw Batkan6w Zachodmch do udzm}u we wspolnotﬂwych programach i agcnqach” COM(2003) 748
¢ wcrsia ostateczna..

R Przyldady takxch uméw raanWych i protokoléw do ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu zawartych
tiz oheé[onyml krajami Batkanéw Zachodnich moina znalez¢ w:',,Dziennik Urz¢dowy™ nr L 192, 22.07.2005.
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sposob zachowana zostame mozhwosc podejscm mdywxdualnego _]cdnak z zastrze-
Zeniem dla przypadkow ) charakterze priorytetowym. - v

- Generalnie ,,podejscie ramowe” ma t¢ zalete, z¢ upraszcza i przysplesza caiy
?proces Dzigki ustanowieniu umowy rathowej, otwierajgcej droge do.zawarcia pro=-
 tokotu ustalen odnoszacego si¢ do konkretnego programu, niezbedna jest ratyfikacja-
- tylko Jednego protokofu dla kazdego partnera oqutego EPS.:Taka metoda pozwa- -

+ la Komisji na ustanowienie i’ ewentualne pézniejsze dostosowywame ‘warunkéw

" technicznych i admlmstracyjnych dla poszczegolnych partneréw objetych EPS; tak :
" aby mogli uczestniczy¢ w.konkretnych programach bez koniecznosci angazowa-
" nia w. tego rodzaju szczegoly techniczne Rady Wspotpracy i Rady- Stowarzyszema n
_ - Ponadto podejscic to nie pozbawia odpowiedzialnych 1nstytuq1 mozliwosei podeji
. mowania indywidualnych decyzji przyznajacych danemu: krajow1 partnerskiemu
objetemu EPS prawo uczestniczenia w konkretnym programle W szczegolnoscl
w. przypadku braku odpowiedniego protokotu. Nie bez znaczenia pozostaje takie
“standaryzac_la formatu omawianych protokolow 1'% przypadku programow ktorymi J
o zarzadzajq w. imieniu ‘Wspblnoty agencje wykonawcze (doty¢zy to czesci progras
‘mu CIP, a takze programéw Marco Polo, Inteligentna Energia, Zdrowie Publlcz-':_'

ne, MEDIA oraz Siodmego programu ramowego w dziedzinic badan- naukowych), -

_ niezbedne jest pelné wiaczenie ich do negocjacji. Wskazane wyzej podejscie zo- "

_ stalo sprawdzone KOI’mS_]a i Izracl podpisalty w kwietniu 2008 r. wspélnq deklara-

'C_]Q w sprawie wspdlpracy i dialogu w dziedzinie edukacp i szkolefi oraz protokot

w sprawie ogolnych-zasad 0bow1qzujqcych w. zwxqzku z zaangazowamem Izraela L

W programy WSpolno’towe26 : c el
Partnerzy objeci EPS proszeni sa o wspolﬁnansowame swcho udzmlru w. pra-.'- o

'lcach agencji 1 programach wspdlnotowych. Ustaleniu odpowwdmej ‘wysokosci

- wktadu, jakiego mozna oczekiwaé od partneréw objetych EPS; stuza doémadczenlal -

. Wymesmne z negocjacjt z kra_]aml kandydUchyml Okreslenie z gory sumy takiego .
- wkiadu nie jest mozliwe, poniewaz oblicza sig Jq na podstane konkretnych cle-

‘mentéw specyficznych dla poszczegolnych agencji i programdw. Krytena obliczania -

. oplat cztonkowskich réznia si¢ ponadto w zaleznosei od agenc_]l i-programu. I tak_;
- wniektérych przypadkach podstawq ich:obliczenia staje si¢ PKB, a w innych nato-' -

- miast — zadania danej agencji czy cele programu. Na obliczenia mogq rownlez mleé

- wplyw szczegolne uwarunkowania danego partnera objgtego EPS, -

2 reguty agencje i programy. wspolnotowe ustanowione do celow Weantrz-' '
E nych nie przewiduja w swoich budzetach érodkéw na wspieranie wspélpracy z pan-
~stwami trzecimi. Dlatego koszty udziatu. panstw menalezapych do WE w pracach -

agencji i-programow musza zosta¢ w pelni pokryte albo z- budzetu ogdlnego WE . ;

~ albo poprzez programy wspdlpracy . finansowane przy .wsparciu wspolnotowymffi"
~'w ramach’ Europejsklego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa badz przez innych
~donatoréw. WE nie:stosuje automatycznego wsparcia udziah krajow partnerskich - -

. objetych EPS w agencjach i programach tak jak odbywa si¢ to w przypadku krajéw-

‘ kandydujqcych i przyszlych kra_]ow kandydu]qcych co wymka Z tego ze EPS nie.

:  Komunikat KomISjl do Parlamentu i Rady Reahzaqa europcj Slej pohtykl sqs;edztwa w 2008 ., Bruksc
13,23 04 2009, KOM(2009) 188 \vchJu ostateczna : T i : B o
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ma nic WSpolnego z prowadzonq przez UE pohtykq rozszerzenia. Ale poniewaz EPS

" ukierunkowana jest na wspieranie proceséw modermzacp i reform oraz budowania
‘potencjatu w krajach partnerskich, to takie wsparcie w poszczegolnych przypadkach
‘moze sta¢ si¢ czgscia normainego programowania pomocy wspolnotowej dla da-

nego partnera W ramach ENPI poprzez krajowe dokumenty strategiczne i krajowe
programy indykatywne. Pewien zakres pomocy finansowej ze strony UE ma shizyé

- temu, aby beneficjenci w pclm wykorzystywah mozhwoscx plym{ce z udzmlu wda-
s _nych programach. : .

Wnioski

DotYéhciadee bardzo jeszcze skromne?”, dbswiadczeﬁia dowodza, ‘ ze udziat
panstw niebgdacych cztonkami UE w programach wspolnotowych moze przyno- ‘

si¢ wiele korzysm28 Uczestmctwo pomoglo tym panstwom przy opracowywaniu -

. przyjmowamu strategii w wielu réznych obszarach polityki istotnych dla reform-
. i zmian. Potencjalnie stworzy rowniez zachqtq do wprowadzema nowych form dia-
~logu z sektorem prywatnym i angazowania tego sektora w partnerstwo pubhczno- S

prywatne. Pozwoli takze osrodkom decyzyjnym panstw trzecich uzyska¢ znacznie

szerszy dostep do specjalistycznych sieci oraz procesow ksztaltowania strategii po-
' litycznych UE. W niektérych przypadkach juz doprowadzito to do rozpowszech- -

nienia najlepszych praktyk oraz ustanowienia nowych instytucji, z kolei w innych . '

[ zwigkszylo potencjat administracyjny i kompetencyjny instytucji Juz istnigjacych.
. Waznym skutkiem udziatu panstw partnerskich w programach i agenCJach bylo A
.- zwigkszenie obecnosci Unii Eumpejsklej w tych panstwach.

Sledzenie postepdéw W procesie rozszerzania udziahy panstw oqutych EPS 7

Cw ageéncjach i programach bedzie w'przyszlosci fatwiejsze, gdyz Komisja zobo-
;e w;qzala sig, ze w sprawozdamach z reahzacp EPS znajda si¢ informacje dotyczace

© ! uczestnictwa W agencjach 1 programach, Obecnie 22 z 29 agencji UE sg otwarte - :

. -na“'wspélprace z pafistwami- objetymi EPS. Podobnie wickszo$¢ (24) programéw -

ewnqtrznych UE pozosla_]e otwarta ]ub warunkowo otwarta na wspolpracq z part- .

Ly nerami z EPS.

Proces negoqowama uméw i protokolow regulujqcych warunki wspolpracy

" panstw oqutych EPS z agencjami i programaml UE jest JCSZCZC na poczatkowym
‘etaple Wydaje sig, ze wskazany proces moze sta¢ si¢ waznym elementem wzmac-
.. hiajacym sqsxedztwo UE, stwarzajac jednoczesnie dodatkowe przestanki dyskusp :
0 znanych formulach mtegracp elastycznej lub sektorowej jako substytutow pelne_]
. mtegrac_u panstw EPS z UE. :

¥ Niektore programy wspélnotowe zostal-y juz, w zakresie, w jakim ponalala na to ich pédstaWa prawna,

‘ wyblOI’LZO otwarte w celu umozllwwma uczestnictwa w nich krajom kaudydujqcym przyszlym krajom kandydujq-
. cym oraz krajom EOG i Szwajcarii. . :
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