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Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
w walce z terroryzmem w Rosji

Wprowadzenie

Rosje mozna okresli¢ jako panstwo frontowe w walce z terroryzmem. Jej wspot-
czesne, kilkudziesiecioletnie juz do$wiadczenia w tej dziedzinie zastugujg wiec na
uwage. Celem artykutu jest zapoznanie Czytelnikéw z podstawowymi informacjami
na temat rosyjskiego systemu zwalczania terroryzmu. Terroryzm, ekstremizm niosg
za soba niestabilnos¢ polityczna, spoteczng i ekonomiczng. Mogga prowadzi¢ do kon-
fliktéw, po ktérych zakoriczeniu konieczna bedzie stabilizacja i odbudowa zniszczo-
nego regionu. Nieskuteczne dziatania polityczne oraz specjalne doprowadzity w Rosji
do dwdch wojen czeczenskich i destabilizacji sytuacji w republikach sgsiednich (Da-
gestan, Inguszetia). Wieloletni konflikt zbrojny zmusit wtadze panstwowe do zaanga-
zowania ogromnych sit i sSrodkéw do odbudowy Czeczenii i stabilizacji politycznej Pot-
nocnego Kaukazu. Mimo uptywu kilkunastu lat sytuacja polityczna i spoteczna w tym
regionie nie jest ustabilizowana. Pojawiajg nowe ogniska konfliktéw, dochodzi do
aktéw terroru, przeprowadzane sg operacje kontrterrorystyczne. Badanie tego wie-
loetnicznego, wielokonfesyjnego regionu, w réznych aspektach, jest wazne dla po-
znania mechanizmow, ktdére pozwolg na stabilizacje obszaréw pokonfliktowych.
Najwazniejszym organem wtadz wykonawczych Federacji Rosyjskiej zajmujgcym
sie zwalczaniem terroryzmu jest Federalna Stuzba Bezpieczeristwa (FSB), ktéra or-
ganizuje i nadzoruje prace Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego i jego od-
powiednikéw w podmiotach FR. Jej wyspecjalizowane jednostki, takie jak Centrum
Specjalnego Przeznaczenia, prowadzg bezposrednie dziatania kinetyczne przeciwko
organizacjom terrorystycznym. FSB prowadzi operacje kontrwywiadowcze i wywia-
dowcze, jest wspierana w tym zakresie przez Stuzbe Wywiadu Zagranicznego oraz
Gtoéwny Zarzad Sztabu Generalnego (dawne GRU), zaréwno w dziatalnosci wywia-
dowczej, jak i bojowej. Operacje kontrterrorystyczne FSB zabezpieczane sg przez
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Federalng Stuzbe Wojsk Gwardii Narodowej (FSWGN) oraz wyspecjalizowane ko-
morki MSW (w tym policje). W niniejszym artykule skupimy sie na roli, zadaniach
i kompetencjach FSB.

Uprawnienia FSB w zakresie zwalczania terroryzmu

Federalna Stuzba Bezpieczeristwa jest spadkobiercg Komitetu Bezpieczenstwa Pani-
stwowego ZSRR!. Jej dziatalnos$¢ i zadania reguluje ustawa federalna O federalnej
stuzbie bezpieczeristwa®.

Federalna Stuzba Bezpieczeristwa — wspdlny scentralizowany system organow fede-
ralnej stuzby bezpieczenstwa, urzeczywistniajgca realizacje, w granicach swoich kom-
petencji, zadan dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Kie-
rownictwo nad dziatalnoscig Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa sprawuje Prezydent
Federacji Rosyjskiej. Zarzgdzanie Federalng Stuzbg Bezpieczenstwa sprawuje szef fe-
deralnego organu wtadzy wykonawczej w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa po-
przez wymieniony federalny organ wtadzy wykonawczej i jego organa terytorialne.
Szef [...] wyznaczany jest na stanowisko i zwalniany z niego przez Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej®.

Ustawa formalizuje prawne podstawy dziatalnosci organéw bezpieczenstwa pro-
wadzonej na nastepujacych zasadniczych kierunkach: kontrwywiad, walka z terrory-
zmem, walka z przestepczoscia, dziatalnos¢ wywiadowcza, ochrona granic oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa informacyjnego.

Walka z terroryzmem jest realizowana w pionie Stuzby Ochrony Porzadku Kon-
stytucyjnego i Walki z Terroryzmem?* oraz Centrum Specjalnego Przeznaczenia (CSP)
FSB. Struktura departamentu obejmuje szes¢ komorek organizacyjnych. Sg nimi: Cen-
trum Specjalnego Przeznaczenia, Zarzad Wspédtpracy z Regionami, Zarzad Organiza-
cyjno-Operacyjny, Zarzad Operacyjno-Sledczy, Zarzad do Walki z Terroryzmem i Po-
litycznym Ekstremizmem oraz Zarzad Operacyjno-Koordynacyjny ds. Pétnocnego
Kaukazu. CSP jest najbardziej istotnym elementem sktadowym — zajmuje sie bezpo-
$rednig walka z przejawami terroryzmu (porwania, sytuacje zaktadnicze, tadunki wy-
buchowe).

Zakres i sposoby walki z terroryzmem zostaty szczegdétowo scharakteryzowane
w art. 9.1 ustawy O federalnej stuzbie bezpieczeristwa.

! Oradzieckich i wspdtczesnych rosyjskich stuzbach specjalnych zob. m.in. A. Knight, Szpiedzy bez ma-
ski, spadkobiercy KGB, ttum. T. Krzyzanowski, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001; A. Grajewski, Tarcza
i miecz, rosyjskie stuzby specjalne 1991-1998, Biblioteka ,Wiezi”, Warszawa 1998; M. Minkina, FSB.
Gwardia Kremla, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2016; K. Kraj, Rosyjska wspdlnota organdw
bezpieczeristwa, Krakowska Fundacja Badar Wschodnich, Krakéw—Wroctaw 2017.

2 depaepanbHblii 3aKoH O ®edepasnbHoli crywbe 6esonacHocmu ot 3.04.1995 r., Ne 40-d3, ze zm.

3 Ttumaczenie tekstu ustawy O federalnej stuzbie bezpieczeristwa podaje za: M. Berlinski, R. Zulczyk,
Federalna Stuzba Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2016,
s. 149.

4 Weczesniej byt to Zarzad do Walki z Terroryzmem, ktéry po sprawie Budionnowska zostat przemiano-
wany na Centrum Antyterrorystyczne.
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Walka z terroryzmem — dziatalnos¢ prowadzona przez organa federalnej stuzby bez-
pieczenstwa i (lub) ich pododdziaty (zwane dalej w niniejszym artykule — organa do
walki z terroryzmem), a takze osoby funkcyjne wymienionych organéw i podod-
dziatéw w zakresie ustalania, zapobiegania, przecinania, wykrycia i rozpracowania za-
machoéw terrorystycznych poprzez prowadzenie przedsiewzie¢ operacyjno-bojowych
i innych.

Federalna Stuzba Bezpieczeristwa w mysl dekretu nr 116 z 15 lutego 2006 r.
w sprawie srodkéw zwalczania terroryzmu jest centralng agencjg prowadzacg dzia-
tania i operacje przeciwko terrorystom®. Spoczywa na niej gtéwny ciezar praktycznej®
walki z terroryzmem w Federacji Rosyjskiej. Do jej zadan nalezg: zapobieganie za-
machowi terrorystycznemu, ustalenie oséb biorgcych udziat w przygotowaniu i prze-
prowadzeniu zamachu terrorystycznego oraz zdobywanie informacji o wydarzeniach
lub dziataniach tworzgcych zagrozenie terrorystyczne. Zwalczanie terroryzmu prowa-
dzone jest przez dziatania jawne i niejawne, operacyjno-bojowe oraz inne, ktérych
zastosowanie wynika z uwarunkowan danej sytuacji.

W walce z terroryzmem dopuszczalne sg dziatania zwigzane z ograniczaniem praw
obywatelskich w zakresie nienaruszalnosci ogniska domowego, tajemnicy korespon-
dencji, rozmoéw telefonicznych, przesytek pocztowych, telegraficznych oraz innych —
jednakze tylko w trybie przewidzianym dla uzyskania orzeczenia sgdowego o dopusz-
czalnosci przedsiewzie¢ kontrwywiadowczych ograniczajgcych prawa obywatelskie
W wyzej wymienionym zakresie. Decyzja sadu podejmowana jest na wniosek szefa
(lub zastepcy szefa) organu do walki z terroryzmem. Wykaz organéw do walki z ter-
roryzmem, ktorych szefowie (zastepcy) sg upowaznieni do wystepowania o zgode na
przeprowadzenie dziatarn ograniczajgcych swobody obywatelskie, ustalana jest ak-
tami prawnymi federalnego organu wtadzy wykonawczej w obszarze zapewnienia
bezpieczeristwa. Postanowienia sgdowe pozwalajgce na ograniczenie swobdd oby-
watelskich oraz materiaty Zrédtowe, na ktérych podstawie zostata podjeta ta decyzja,
przechowywane sg w organie (organach) do walki z terroryzmem.

W art. 9.1 rozwigzano rowniez prawne kwestie dziatan ograniczajgcych swobody
obywatelskie w sytuacjach nie cierpigcych zwtoki. Ustawodawca miat tu na mysli sy-
tuacje, kiedy zwtoka moze doprowadzi¢ do przeprowadzenia zamachu terrorystycz-
nego, spowodowac zagrozenia dla zdrowia i zycia obywateli. Art. 9.1 reguluje tez
dziatania w sytuacji, kiedy powzieto informacje, ze w pomieszczeniu mieszkalnym do-
konywany jest lub zostat dokonany zamach terrorystyczny, lub trwa poscig za osobg
podejrzang o udziat w zamachu terrorystycznym. W takim wypadku funkcjonariusze
majg prawo niezwtocznego wejscia do pomieszczen mieszkalnych, zablokowania lub
ograniczenia ustug facznosci dla oséb prawnych i fizycznych. Jednakze w ciggu 24 go-
dzin od chwili tego ograniczenia praw obywateli organa do walki z terroryzmem zo-
bowigzane sg powiadomic prokuratora o tym fakcie. Rezultaty dziatan podejmowa-
nych w walce z terroryzmem mogg zostac¢ wykorzystane w procesie karnym w trybie

° K. Kraj, Rosyjski system antyterrorystyczny, Krakowska Fundacja Badan Wschodnich, Krakéw 2017,
s. 88.

Praktyczng walke z terroryzmem pojmuje jako dziatania operacyjno-rozpoznawcze, kontrwywiadow-
cze i wywiadowcze oraz operacje kontrterrorystyczne, czyli bojowe dziatania Centrum Specjalnego
Przeznaczenia FSB.
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regulowanym ustawodawstwem karnoprocesowym. Przekazywanie materiatéw do
prokuratury, w celu umozliwienia sprawowania nad dziatalnoscig organéw do walki
z terroryzmem nadzoru prokuratorskiego w zakresie przestrzegania prawa, odbywa
sie zgodnie z art. 9 ustawy.

Doda¢ nalezy, ze artykut 9.1 reguluje udziat pododdziatéw specjalnego przezna-
czenia, ktére na podstawie decyzji Prezydenta FR mogg by¢ wykorzystanie przeciwko
terrorystom i ich bazom poza granicami Rosji, jezeli celem jest usuniecie zagrozen dla
bezpieczenstwa Federacji’.

Funkcjonowanie FSB regulowane jest tez wieloma innymi aktami prawnymi (np.
ustawy O bezpieczenristwie, O granicy, O tajemnicy paristwowej, O dziatalnosci eks-
tremistycznej, O przeciwdziataniu terroryzmowi, O dziatalnosci operacyjno-sledczej)
Aktami nizszego rzedu regulujacymi prace FSB sg dekrety prezydenta FR, jego rozpo-
rzadzenia i polecenia. Dekret prezydenta FR nr 960 z 11 sierpnia 2003 r. nadat FSB
statut®. Uzupetnieniem statutu jest Regulamin FSB nadany rozkazem jej dyrektora.
Obydwa dokumenty uszczegdtowiajg kompetencje ustawowe Federalnej Stuzby Bez-
pieczenstwa’.

Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB

Po upadku ZSRR rozwigzaniu ulegt Komitet Bezpieczenstwa Parnstwowego (KGB).
Spowodowato to zmiany w podporzadkowaniu oddziatéw specjalnych KGB Alfa i Wy-
mpiet. Grupa Alfa w okresie od sierpnia do grudnia 1991 r. funkcjonowata w struktu-
rach Zarzadu Ochrony (Stuzby Bezpieczeristwa) Aparatu (Kancelarii) Prezydenta ZSRR.
Nastepnie do 1995 r. znajdowata sie w sktadzie Gtéwnego Zarzagdu Ochrony. W 1996 .
zostata przeniesiona do Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, gdzie do 1997 r. byta ele-
mentem struktury Centrum Antyterrorystycznego FSB. Nastepnie zostata komédrka
organizacyjng Departamentu Ochrony Porzadku Konstytucyjnego i Walki z Terrory-
zmem FSB. Od dwudziestu lat (od 1998 r.) funkcjonuje jako Zarzad , A”, bedgc czescig
Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB, ktore jest jednostkg organizacyjng Stuzby
Ochrony Porzadku Konstytucyjnego i Walki z Terroryzmem FSB*®.

Grupa Wympiet* miata bardziej skomplikowane losy. Poczatkowo po rozpadzie
ZSRR zostata podporzadkowana Miedzyrepublikanskiej Stuzbie Bezpieczenstwa. Po
powstaniu w styczniu 1992 r. Ministerstwa Bezpieczeristwa FR zostata samodzielnym

7 M. Berlinski, R. Zulczyk, op. cit., s. 157.

8 Yka3zNe 960 ot 11.08.2003 r., ze zm. Dekret nosi tytut Zagadnienia Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa.
Dokumentem tym prezydent Rosji nadat FSB statut. Rosyjskiego stowa nosioxceHue nie nalezy ttuma-
czy¢ jako ,rozporzadzenie”, a tak wiasnie przettumaczyli je M. Berliniski, R. Zulczyk, op. cit., s. 177.
Analiza tresci dokumentu wskazuje, ze jest to statut FSB.

®  Wiecej o FSB zob. K. Kraj, Rosyjska wspdlnota organéw bezpieczeristwa, op. cit., s. 85—109.

1 CneyHas Poccuu SHyuknonedus, cocT. B. Ctenakos, Mocksa 2007, s. 15; A. Cesep, ®Cb, Mocksa
2010, s. 219; K. Kraj, Od grupy Alfa do Centrum Specjalnego przeznaczenia Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Policyjne sity specjalne w Polsce, red. K. Jatoszyrski, W. Zubrzycki,
A. Babinski, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2015, s. 195-204.

W czasach ZSRR oddziat byt przeznaczony do dywersji na strategicznych obiektach przeciwnika (bazy
rakietowe, magazyny broni jadrowej, likwidacja dowddztw i przywddcéw politycznych).
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zarzgdem w ramach tego resortu. Jej nowymi zadaniami byta ochrona strategicznych
oraz niebezpiecznych pod wzgledem ekologicznym obiektéw przed aktami terroru
i dywersji, walka z terroryzmem, biznesem narkotykowym oraz uzbrojonymi grupami
przestepczymi. Pazdziernik 1993 r. przynidst starcie prezydenta Borysa Jelcyna i Rady
Najwyzszej kierowanej przez Rustana Chasbutatowa. Alfa i Wympiet otrzymaty rozkaz
szturmu na siedzibe parlamentu (tzw. Biaty Dom). Obydwa oddziaty odméwity. Po
rozmowach z obroricami parlamentu, wspdlnie z 119. Putkiem Spadochronowym
utworzyty korytarz, ktérym budynek opuscili jego obroncy oraz deputowani. Przy-
waddcy opozycji zostali zatrzymani i dostarczeni do wiezienia Lefortowo. Po rozwia-
zaniu Ministerstwa Bezpieczenstwa FR w grudniu 1993 r. Wympiet zostat podporzad-
kowany Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i przemianowany na grupe specjalnego
przeznaczenia Wega. Z 700 zotnierzy Wympieta wiekszos¢ przeszta do Gtéwnego Za-
rzadu Ochrony, Stuzby Wywiadu Zagranicznego, kontrwywiadu i Ministerstwa ds. Sy-
tuacji Nadzwyczajnych. Ponad 200 napisato wnioski o zwolnienie ze stuzby. Pozosta-
tych 117 podjeto stuzbe w oddziale Wega®?. Wympiet odrodzit sie w ramach FSB, po
wtgczeniu do niej wydzielonej z MSW grupy Wega. Poczatkowo wchodzit w skfad Za-
rzgdu Operacji Specjalnych FSB, a nastepnie, po utworzeniu CSP FSB, Wympiet stat sie
jednym z jego zarzadéw — Zarzgdem ,W"%3,

Jednostki specjalne (osnaz, specnaz) FSB to nie tylko powyzsze zarzady CSP FSB,
ale réwniez Stuzba Specjalnego Przeznaczenia, dyslokowana na Kaukazie, Zarzad ,,S”
oraz regionalne pododdziaty specjalne. Nalezg do nich Regionalne Stuzby Specjal-
nego Przeznaczenia w Petersburgu®, Chabarowsku i Kubaniu. Kolejnymi sg Regio-
nalne Oddziaty Specjalnego Przeznaczenia w obwodach Murmanskim, Swierdtow-
skim oraz Nowosybirskim. Najmniejszymi komdrkami organizacyjnymi specnazu FSB
sg Oddziaty Towarzyszgce Przeprowadzaniu Przedsiewzie¢ Specjalnych (Operacyj-
nych)®. Jednostki te dyslokowane sg w pozostatych podmiotach Federacji Rosyjskiej,
operacyjnie podlegajg szefowi CSP. Oprécz Zarzaddw ,A” i ,\W” w strukturze CSP funk-
cjonuje wspomniany Zarzad ,S”, ktérego podstawowym zadaniem jest zwalczanie
przestepczej dziatalnosci oddziatéw zbrojnych, handlu narkotykami i bronig oraz za-
trzymywanie lideréw organizacji przestepczych. Dyslokowana na Kaukazie Stuzba
Specjalnego Przeznaczenia zajmuje sie biezgcym zwalczanie aktéw terroru. Oczywi-
Scie nie tylko jej funkcjonariusze uczestniczg w tych dziataniach. Rotacyjnie w dele-
gacji na Kaukazie przebywajg ,,operatorzy” pozostatych zarzgdéw Centrum. Wedtug
autorskich szacunkowych ustalert Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB od 1998 .
przeprowadzito ponad 3000 operacji specjalnych réznego typu.

12

A. Cesep, op. cit., s. 219-220; CneyHa3 Poccuu ..., op. cit., s. 93-96.

3 A. Cesep, op. cit., s. 219-220; CrieyHa3 Poccuu ..., op. cit., s. 97.

W Petersburgu stuzba kontynuuje tradycje nieetatowego oddziatu antyterrorystycznego ,,Battika”
z czasOw ZSRR. Obecnie nazywa sie ,,Grad”, zob. K. MNytees, ,,[pad” — pabomei creyuaaucmam rno aH-
mumeppopy xeamum Hadosneo, ,PCb 3a n npotns”, 2013, Ne 4 (26), s. 8-13.

> A. Cesep, op. cit., s. 221-222.
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FSB a Narodowy Komitet Antyterrorystyczny

Dziatajagcy od 12 lat Narodowy Komitet Antyterrorystyczny (NKA) jest platforma
wspotdziatania przedstawicieli wtadz ustawodawczych i wykonawczych — w tym
szefow rosyjskich stuzb specjalnych. Przewodniczgcym NKA jest dyrektor FSB.

Kluczowym aktem prawnym regulujgcym walke z terroryzmem w Federacji Ro-
syjskiej jest ustawa O przeciwdziataniu terroryzmowi'®, ktéra weszta w zycie 6 marca
2006 r. W artykule 5 ust. 3 pkt 4 zapisano, ze ,[...] na szczeblu federalnym tworzony
jest kolegialny organ koordynujacy i organizujgcy dziatalnos¢ federalnych organéw
wtadzy wykonawczej, organéw wiadzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyj-
skiej i organéw samorzgdowych dla przeciwdziatania terroryzmowi”'’. Przed przy-
jeciem ustawy, 15 lutego 2006 r. dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 116
O srodkach przeciwdziatania terroryzmowi*® powotany zostat Narodowy Komitet An-
tyterrorystyczny. Jego przewodniczacym jest dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczen-
stwa®®. Na szczeblach podmiotéw Federacji Rosyjskiej zostaty powotane Komisje An-
tyterrorystyczne®. Na ich czele stojg najwyzsi przedstawiciele wykonawczych wtadz
panstwowych podmiotu (prezydenci, gtowy republik, gubernatorzy). W celach plani-
stycznych zwigzanych z wykorzystaniem sit i Srodkéw organdw federalnych i organdéw
w podmiotach Federacji do zwalczania terroryzmu powotano Federalny Sztab Ope-
racyjny oraz jego odpowiedniki w podmiotach FR?. W podmiotach Federacji szefami
sztabdw operacyjnych przewaznie sg kierownicy miejscowych zarzgddw FSB, chyba
ze inaczej postanowi przewodniczagcy NKA*. Na czele Federalnego Sztabu Operacyj-
nego stoi osoba wyznaczona przez przewodniczgcego® Komitetu. Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny jest obstugiwany przez wtasny aparat* urzedniczy, bedacy czescig
sktadowgq FSB. Jego odpowiednikami w podmiotach administracyjnych panstwa ro-
syjskiego sg aparaty® regionalnych sztabdw operacyjnych. Zadaniem aparatéw jest
organizacyjne i materiatowo-techniczne zabezpieczenie dziatalnosci NKA, jego sztabu
i sztabow operacyjnych podmiotéw FR%,

Funkcjonowanie NKA reguluje obecnie drugi w jego historii statut. W doku-
mencie zostaty okreslone najwazniejsze zadania Komitetu. Sg nimi: 1) monitoring

% denepanbHblii 3aKkoH O npomueodelicmeuu meppopusmy ot 06.03.2006 r., Ne 35-®3, ze zm.

7 Ibidem, art. 5 ust. 3 pkt 4, ttum. K. Kraj. Szczegdtowe omowienie tekstu ustawy zob. N. Duraj, Rosja
a terroryzm. Rozwiqzania prawno-organizacyjne, Wydawnictwo Piktor, £6dz 2016, s. 44—63; K. Kraj,
Narodowy Komitet Antyterrorystyczny instrumentem politycznego i militarnego zwalczania terrory-
zmu w Rosji, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 3—4, s. 50-52.

0 mepax no nmpomusodelicmeuto meppopusmy, Yka3 lpesungeHta Poccuiickon depepaumu ot
15.02.2006 r., N2 116, ze zm.

¥ |bidem, pkt 2.

20 N. Duraj, op. cit., s. 32.

2L Ykas O mepax ro npomusodelicmsuro meppopusmy, op. cit., pkt 4 a i 6.

Przyktadem jest Moskwa, gdzie szefem sztabu operacyjnego jest emerytowany wysoki funkcjona-

riusz FSB, obecnie zajmujacy sie w merostwie problematyka korupcji. Zob. Yka3 O mepax rno npomu-

golelicmeuto meppopusmy, op. cit., pkt 6 6.

3 |bidem, pkt 6 a.

2 Ibidem, pkt 11 a.

% I|bidem, pkt 11 6.

% |bidem, pkt 11.
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stanu ogdlnopanstwowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi, przygotowy-
wanie propozycji dla prezydenta zwigzanych z panstwowa polityka w tej sferze;
2) doskonalenie regulacji prawnych w tej dziedzinie, organizacja i koordynacja
dziatalnosci federalnych organéw wtadzy wykonawczej, wtadzy wykonawczej pod-
miotéw Federacji, organéw samorzgdowych i komisji oraz regionalnych sztabéw
operacyjnych oraz sztabow operacyjnych powotanych w nadmorskich rejonach
panstwa; 3) informacyjne wsparcie dziatarn antyterrorystycznych?’. NKA anali-
zuje przyczyny i warunki powstawania i rozprzestrzeniania sie terroryzmu, moni-
toruje zagrozenia oraz aktywnos¢ terrorystyczng w Federacji Rosyjskiej, jednocze-
$nie przygotowujac srodki przeciwdziatania temu zagrozeniu; ocenia efektywnos¢
srodkéw podejmowanych w sferze przeciwdziatania terroryzmowi przez federalne,
centralne i regionalne organy wtadzy panstwowej. Wspétdziata w tym zakresie
z wtadzami samorzgdowymi.

NKA organizuje wspdtprace stowarzyszen, organizacji religijnych i spotecznych,
a takze indywidualnych obywateli z organami wtadzy oraz angazuje ich do uczest-
nictwa w przeciwdziataniu terroryzmowi®. Ponadto zajmuje sie informowaniem spo-
teczenstwa za posrednictwem srodkéw masowego przekazu o przestepstwach ma-
jacych charakter terrorystyczny lub ostrzega o zagrozeniu nimi®. Ma prawo zadaé
materiatéw i informacji od federalnych organéw wiadzy wykonawczej, organéw
wtadzy podmiotéw Federacji, jednostek samorzadowych, organizacji spotecznych,
innych organizacji oraz oséb zajmujgcych oficjalne stanowiska. Komitet zbiera sie co
jeden lub dwa miesigce. Moga odbywac sie réwniez spotkania nadzwyczajne. Obec-
nos$¢ cztonkéw Komitetu jest obowigzkowa®. Decyzje Komitetu lezgce w jego kom-
petencjach s3 obowigzujgce do wykonania przez organy wiadzy panstwowej, organa
samorzgdowe, organizacje, osoby sprawujgce kierownicze stanowiska i przez zwy-
ktych obywateli®!. Cztonkostwo w NKA przypisane jest do okreslonych stanowisk®?,
tacznie w sktad Komitetu wchodzg 23 osoby: czterech cztonkéw jest przedstawicie-
lami stuzb specjalnych (dwdch z FSB, jeden ze Stuzby Wywiadu Zagranicznego, jeden
z Federalnej Stuzby Ochrony), kolejnych dwéch to szefowie struktur sitowych: mi-
nister spraw wewnetrznych (zastepca przewodniczacego Komitetu) oraz dyrektor
Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej. Cztonkami Komitetu sg m.in. wszyscy mini-
strowie pionu prezydenckiego rzadu oraz kilku innych (ochrony zdrowia, przemystu
i handlu, energetyki), wicepremier, szef Sztabu Generalnego, przedstawiciel Rady
Bezpieczenstwa FR®,

MonoxkeHne o HauMOHANBLHOM aHTUTEPPOPUCTMHECKOM KomuTeTe YKa3s [lpe3mgeHTa PO ot
26.12.2015 . Ne 664, pkt 4 a—8.

% |bidem, pkt 5 a, 6.

2 |bidem, pkt. 5 B.

30 Ibidem, pkt. 6-9.

31 |bidem, pkt 15.

32 Zob. Yka3 Mpe3sungeHTa PP ot 2.09.2012 r. Ne 1258, ze zm.

3 Ibidem.
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Ustawa O przeciwdziataniu terroryzmowi

W czasie obowigzywania pierwszej rosyjskiej ustawy O walce z terroryzmem (z 1998r.)
nie zrealizowano zadania stworzenia efektywnego systemu przeciwdziatania terrory-
zmowi. Zamachy w Moskwie, Biestanie, Wotgodonsku oraz wielu innych miejscach
na terytorium Rosji pokazaty koniecznos¢ oceny sytuacji i skutecznosci stosowanej
taktyki w zwalczaniu terroryzmu.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prace nad nowg ustawg trwaty juz dwa lata,
gdy terrorysci zajeli szkote w Biestanie. Ten krwawy akt terrorystyczny przesadzit
o koniecznosci stworzenia skutecznego systemu przeciwdziatania i zwalczania ter-
roryzmu. Polecenia w tej dziedzinie zostaty sformutowane w dekrecie prezydenta
O nieodzownych srodkach dla podniesienia efektywnosci walki z terroryzmem3®
z dnia 13 wrzesnia 2004 r. Wtadimir Putin polecit rzgdowi razem z Ministerstwem
Obrony, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem ds. Sytuacji Nadzwy-
czajnych, Ministerstwem Sprawiedliwosci, FSB oraz Federalng Stuzbg ds. Kontroli
Obrotu Narkotykami®* w ciggu dwdch tygodni opracowac i przedstawi¢ propozycje
stworzenia nowego systemu wspotdziatania sit i Srodkéw dla uregulowania sytuacji
na Pétnocnym Kaukazie. Polecit réwniez przedstawienie propozycji systemu zapobie-
gania oraz likwidacji sytuacji kryzysowych na terytorium Federacji Rosyjskiej. W ciggu
miesigca rzad FR, Ministerstwo Obrony, Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych
oraz FSB miaty przedstawic propozycje stworzenia efektywnego systemu zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych i opracowac srodki dla uprzedzania i zapobiegania prze-
jawom terroryzmu w dowolnej formie (wziecie zaktadnikdw, uzycie lub zagrozenie
uzyciem tadunkéw wybuchowych —w tym jadrowych, radioaktywnych, chemicznych,
biologicznych, toksycznych itd.)*. Rzad, FSB oraz MSW miaty przygotowac zestaw
przedsiewzie¢ w celach uprzedzania i likwidacji terroryzmu w obiektach transportu,
energetyki oraz tgcznosci, miejscach masowego pobytu ludzi, w obiektach szkolnych
i stuzby zdrowia oraz stworzy¢ liste obiektéw o podwyzszonym stopniu zagrozenia we
wszystkich podmiotach Federacji Rosyjskiej. MSZ, FSB, Stuzba Wywiadu Zagranicz-
nego oraz MSW miaty podja¢ dziatania majgce na celu niedopuszczenie do wjazdu
do Rosji 0s6b mogacych wzigé udziat w akcjach terrorystycznych (m.in. wzmocnié
nadzor na wydawaniem wiz przez przedstawicielstwa Rosji zagranicg oraz uporzad-
kowac¢ kwestie wjazdu obywateli panstw, z ktérym Rosja zawarta umowy o ruchu
bezwizowym)¥.

W ramach realizacji dyspozycji zawartych w dekrecie przygotowano projekt
ustawy O przeciwdziataniu terroryzmowi, ktory wniesiony zostat do rozpatrzenia
przez Dume Panstwowa. Po pierwszym czytaniu w grudniu 2004 r. przy Komitecie®
Dumy Panstwowej ds. Bezpieczenstwa powotano grupe robocza, ktérej zadaniem

O Heoms10#HbIX Mepax o MoseblweHur sphgpekmusHocmu 6opbbsl ¢ meppopusmom, Ykas lMpesu-
neHTta PO ot 13.09.2004 . Ne 1167.

3 W 2016 r. w ramach reform resortéw sitowych zostata wcielona do MSW.

Zapisy dekretu dotyczyty rowniez kwestii awarii technicznych i innych katastrof oraz polecaty opraco-
wanie stosownych planéw reagowania kryzysowego.

Yka3 O Heoms10#CHbIX Mepax Mo MosblWeHUo 3¢ghekmusHocmu 6opbbbl ¢ Meppopu3Mom, op. Cit.
Odpowiednik komisji w polskim parlamencie.

200



Federalna Stuzba Bezpieczeristwa w walce z terroryzmem w Rosji

byto przygotowanie projektu ustawy pod obrady Dumy, w drugim czytaniu Urzad Le-
gislacyjny Dumy wraz FSB zgtosity do projektu uwagi, w ktdérych przedstawiaty kon-
kretne sposoby budowy nowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi w Ros;ji.
Prezydent Putin zgodzit sie z tymi propozycjami i w celu ich wprowadzenia do pro-
jektu ustawy skierowat je do Dumy Panstwowej**. Nie przyspieszyto to prac grupy
roboczej i dopiero dekret prezydenta nr 116 z 15 lutego 2006 r. O Srodkach prze-
ciwdziatania terroryzmowi*®® doprowadzit do szybkich i konstruktywnych prac nad
ustawg. Duma Panstwowa oraz Rada Federacji uchwality na przetomie lutego i marca
2006 r. drugg ustawe O npomusodeiicmsuu meppopusmy* (O przeciwdziataniu ter-
roryzmowi). Ustawa liczy 27 artykutéw (bez podziatu na rozdziaty®?), weszta w zycie
z dniem 6 marca 2006 r. Jej artykuty: 18, 19, 21 i 23 weszty w zycie 1 stycznia 2007 r.

W art. 1 ustawodawca wyszczegdlnit podstawowe regulacje prawne stuzgce prze-
ciwdziataniu terroryzmowi. Sg to Konstytucja FR, powszechnie uznawane zasady
oraz normy prawa miedzynarodowego, umowy miedzynarodowe, ustawa O przeciw-
dziataniu terroryzmowi, inne ustawy federalne oraz akty prawne prezydenta i rzadu
FR oraz przyjete w zgodzie z ww. akty prawne innych organéw wtadzy panstwowe;j.
Art. 2 wymienia 13 podstawowych zasad przeciwdziatania terroryzmowi. Sg to:
1. gwarancja i ochrona podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela; 2. pra-
worzadnos¢ (legalnosc); 3. priorytet ochrony praw oraz prawnych intereséw jedno-
stek narazonych na zagrozenie terrorystyczne; 4. nieuchronnos¢ kary za prowadzenie
dziatalnosci terrorystycznej; 5. systemowe i kompleksowe wykorzystanie politycz-
nych, informacyjno-propagandowych, socjalno-ekonomicznych, prawnych, specjal-
nych i innych srodkéw przeciwdziatania terroryzmowi; 6. wspotpraca panstwa z or-
ganizacjami spotecznymi, religijnymi, miedzynarodowymi i innymi oraz obywatelami
FR dla przeciwdziatania terroryzmowi; 7. priorytet Srodkéw przeciwdziatania terrory-
zmowi; 8. jednoosobowe kierownictwo zaangazowanymi do przeprowadzenia ope-
racji kontrterrorystycznej sitami i Srodkami; 9. tgczenie jawnych i niejawnych metod
przeciwdziatania terroryzmowi; 10. tajnos¢ informacji o srodkach specjalnych i meto-
dach technicznych, taktyce realizacji przedsiewzie¢ w walce z terroryzmem, a takze
sktadzie ich uczestnikéw; 11. niedopuszczalnos¢ politycznych ustepstw wobec terro-
rystow; 12. minimalizacja i (lub) likwidacja nastepstw przejawdw terroryzmu; 13. pro-
porcjonalnosé srodkow przeciwdziatania terroryzmowi w zalezno$ciom stopnia nie-
bezpieczerstwa.

Art. 3 (Podstawowe pojecia) jest poswiecony zdefiniowaniu poje¢ takich jak: ter-
roryzm, dziatalnos$¢ terrorystyczna, akt terrorystyczny, przeciwdziatanie terrory-
zmowi i antyterrorystyczna ochrona obiektu (terenu).

Terroryzm to ideologia przemocy i praktyka wptywania na decyzje organéw wtadzy
panstwowej, organéw samorzadowych lub organizacji miedzynarodowych, co jest

3 MopyuyeHue MpesnaeHTta Poccuitckon ®eapepaupmm Ne Mp-50 ot 17.01.2005 r.
" Ykas O mepax o npomusodelicmauro meppopusmy, op. cit.

depepanbHbilit 3aKkoH O npomusodelicmauu meppopusmy ot 06.03.2006 r. Ne 35-®3. O ustawie
w wersji pierwotnej zob. Teppopu3sm npagossie acriekmsi npomugodelicmaus, HOPMAMUBHbIE
U MmexOyHapoOHble pasossble aKmMbl C KOMMEHMapuAaMU. Hay4Hsle cmameu, PyKOBOAUTENb aBTOpP-
cKoro Konnektmnea W.J1. TpyHos, Mocksa 2007, s. 21-215.

Przygotowany projekt liczyt 11 rozdziatéw, 46 artykutéw i miat wysoki poziom szczegétowosci.

4

42
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zwigzane z zastraszeniem ludnosci i (lub) innymi formami pozaprawnych dziatan z uzy-
ciem przemocy®.

W 2014 r. ramach nowelizacji ustawy* przeredagowano definicje aktu terrory-

stycznego.

Akt terrorystyczny to dokonanie eksplozji, podpalenia lub innych czynnosci zastrasza-
jacych ludnosé i stwarzajgcych niebezpieczenstwo zgtadzenia cztowieka, znaczacego
materialnego uszczerbku lub innych ciezkich nastepstw w celu destabilizacji funkcjo-
nowania organdéw wtadzy lub organizacji miedzynarodowych albo wptywu na po-
dejmowanie przez nie decyzji, a takze grozenie spetnieniem wymienionych dziatan
w tym celu®.

Art. 5 ustawy przedstawia kompetencje prezydenta i rzadu FR w zakresie przeciw-

dziatania terroryzmowi.

Prezydent Rosji okresla podstawowe kierunki polityki panstwowej w tej sferze.

Ustala kompetencje tych federalnych organdw panstwowej wtadzy wykonawczej,
ktérych dziatalnoscig kieruje®®. Podejmuje decyzje, w okreslonym porzgdku prawnym,
o wykorzystaniu jednostek Sit Zbrojnych FR za granica i pododdziatéw specjalnego
przeznaczenia do celdw walki z dziatalnoscig terrorystyczng, ktéra jest prowadzona
przeciwko Rosji, jej obywatelom lub osobom nieposiadajgcym rosyjskiego obywatel-
stwa state zyjgcym w Federacji Rosyjskiej*’.

43

44

45

46

47

Rada Ministrow okresla kompetencje tych federalnych organdw panstwowej

depepanbHbili 3aKkoH O npomusodelicmauu meppopusmy, op. cit., art. 3 [ttum. K. Kraj]; por. N. Duraj,
op. cit., s. 46.

PepepanbHblii 3aKoH O 8HeceHUU usmeHeHuUl 8 omoesnbHble 3aKoHoOamesbHble akmel Pocculickol
®edepayuu ot 05.05.2014 r. Ne 130-®3, ze zm.

denepanbHblil 3aKkoH O npomusodelicmeuu meppopusmy, op. cit., art. 3 pkt. 3, ttum. za: N. Duraj,
op. cit., s. 46. Nie zostata wypracowana wspdlna, miedzynarodowa definicja terroryzmu, co utrudnia
jego zwalczanie i wspdtprace miedzy parstwami w tym zakresie. Jest to m.in. zwigzane z ewolucjg sa-
mego zjawiska, zmianami form dziatalnosci poszczegdlnych organizacji oraz powstawaniem jego no-
wych rodzajow, jak np. ekoterroryzm, bioterroryzm, cyberterroryzm czy terroryzm globalny. Ponie-
waz niniejszy artykut nie jest opracowaniem poréwnawczym, przedstawie tu jedynie dwie definicje
terroryzmu — autorstwa FBI (ktdrg mozemy traktowac jako odpowiednik FSB) i CIA. Wg FBI: ,Terro-
ryzm to bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec o0s6b lub mienia, celem zastraszenia lub wywar-
cia przymusu na rzad, ludnosé cywilng albo czesci wyzej wymienionych, co zmierza do promocji ce-
6w politycznych lub spotecznych”. Dla CIA: ,Terroryzm to grozba uzycia przemocy albo jej uzycie dla
celéw politycznych przez jednostki lub grupy, niezaleznie czy dziatajg one na rzecz, czy tez w opozycji
do ustanowionej wiadzy panstwowej, w sytuacji gdy powyzsze dziatania maja przerazi¢ badz zastra-
szy¢ wiecej 0sob niz tylko bezposrednie ofiary”, szerzej zob. S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza po-
jecia, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 54-60.

Prezydent bezposrednio kieruje organami bezpieczenstwa panstwowego (FSB, Federalna Stuzba
Ochrony, Stuzba Wywiadu Zagranicznego, Gtéwny Zarzad Programdéw Specjalnych Prezydenta FR,
Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej) oraz niektérymi ministerstwami (MSZ, MSW, MO.) Spis
podlega zmianom i jest ustalany dekretem prezydenta FR.

Zapis ten byt nowelizowany w 2006 r. ustawg ®efiepanbHblii 3akoH Poccuiickoii Geaepaumm O BHe-
CeHMM U3MEHEHWIN B OTAE/IbHble 3aKOHOAATE/bHbIE aKTbl Poccuiickoit deaepaLum B CBA3M C Npu-
HATMEM ¢desepanbHOro 3akoHa O pamudguKkayuu KoHeeHyuu Cosema Esponbi o npedynpexdeHuu
meppopusma v beaepanbHoro 3akoHa O npomusodelicmsuu meppopusmy ot 27.07.2006 1., Ne 153-
3, ze zm.
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wtadzy wykonawczej, nad ktérymi sprawuje kierownictwo. Organizuje prace nad
przygotowaniem i realizacjq srodkdw majgcych na celu uprzedzenie dziatan terrory-
stycznych i minimalizacje lub likwidacje ich nastepstw. Zajmuje sie zapewnieniem fe-
deralnym organom wtadzy wykonawczej, organom wtadzy wykonawczej podmiotéw
Federacji Rosyjskiej i organom samorzgdowym niezbednych sit, srodkéw i zasobdw*.
Ponadto okresla obowigzujace wymagania dotyczace ochrony antyterrorystycznej
obiektow (obszaréw) i kontroluje ich realizacje, ustala porzadek opracowania i forme
,paszportu” (certyfikatu) bezpieczeristwa tych obiektéw i obszaréw (z wyjgtkiem
obiektéw infrastruktury transportowej, sSrodkéw transportu i obiektéw kompleksu
paliwowo-energetycznego®.

Kolejne doswiadczenia w praktycznej realizacji zapiséw ustawy doprowadzity do
wprowadzenia do niej art. 5.1, zatytutowanego Pefnomocnictwa organdw wtadzy wy-
konawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi.
Zgodnie z jego zapisem kierownik®® organu wykonawczego wtadzy parstwowej pod-
miotu Federacji Rosyjskiej organizuje realizacje panstwowej polityki w sferze przeciw-
dziatania terroryzmowi na terenie podmiotu, ktérym kieruje. Koordynuje dziatalno$¢
organdéw wtadzy panstwowej podmiotu w zakresie profilaktyki, a takze minimalizacji
i likwidacji nastepstw terroryzmu. Organizuje prace sformowanego na podstawie art.
5 pkt 4 ustawy organu kolegialnego do celéw przeciwdziatania terroryzmowi. Z kolei
organy wykonawcze wtadz panstwowych podmiotu FR organizujg opracowanie pan-
stwowych programéw podmiotu Federacji w zakresie zapobiegania terroryzmowi.
Monitorujg procesy spoteczno-polityczne i spoteczno-ekonomiczne i na tej pod-
stawie podejmujg dziatania w celu usuniecia przestanek dla powstawania konfliktow.
Uczestnicza w rehabilitacji osdb poszkodowanych w rezultacie aktu terrorystycznego,
0s0b uczestniczacych w walce z terroryzmem, a takze w naprawianiu szkéd wyrza-
dzonych osobom prawnym i fizycznym w rezultacie aktu terrorystycznego. Organi-
zujg szkolenie obywateli w zakresie zagrozenia aktem terrorystycznym oraz minima-
lizacji i likwidacji nastepstw tego typu dziatan’.

Udziat Sit Zbrojnych FR w walce z terroryzmem regulujg art. od 6 do 10 omawianej
ustawy. Zgodnie z art. 6 Sity Zbrojne mogg zostaé uzyte w celu: 1. przerwania lotu
statkdw powietrznych wykorzystywanych do przeprowadzenia aktu terrorystycznego
lub porwanego przez terrorystéw, 2. przerwania aktu terrorystycznego na wodach

4 K.Laskowska,Aktualnystanantyterrorystycznegoustawodawstwaw FederacjiRosyjskiej. Prébaanalizy
i oceny, ,Przeglad Bezpieczerstwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 119. Autorka w swoim artykule nie-
zbyt precyzyjnie okresla kompetencje prezydenta i rzadu FR (kwestie ttumaczenia) oraz fakt, ze pre-
zydent ma wtasne (prezydenckie) resorty i stuzby, ktérymi zgodnie z ustawa federalng i konstytucja
bezposrednio kieruje, zob. O Mpasutenbctae Poccuiickoit Gepepaumm, eaepanbHblit KOHCTUTYLU-
OHHbIV 3aKoH 0T 31.12.1997 r., Ne 3-dK3, ze zm., art. 32.

4 depepanbHbIii 3aKoH Poccuiickoit Denepaumn O 8HeceHUU usmeHeHul 8 omoesbHble 30KOH0O0a-
menbHble akmsl Pocculickoli ®edepayuu rno 8onpocam aHmumeppopucmuyeckol 3auuujeHHocmu
o0bvekmos ot 23.07.2013 r., Ne 208-d3.

%0 Gubernator lub prezydent republiki.

Art. 5.1 zostat wprowadzony ustawg ®ezepanbHblii 3aKoH Poccuiickoit Pesepauun O sHeceHUU u3-

MeHeHuli 8 omodesnbHble 3aKoHodamesbHble akmel Pocculickoli ®@edepayuu ot 05.05.2014 r., Ne 130-

®3. Szerzej zob. K. Kraj, Ustawodawstwo antyterrorystyczne Federacji Rosyjskiej, [w:] Polska ustawa

antyterrorystyczna — odpowiedz na zagrozenia wspotczesnym terroryzmem, red. W. Zubrzycki, K. Ja-

toszynski, A. Babinski, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2016, s. 212-213.
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i morzach wewnetrznych FR, na morskich obiektach produkcyjnych rozmieszczo-
nych w szelfie kontynentalnym Rosji oraz w celu zabezpieczenia narodowego trans-
portu morskiego, 3. uczestnictwa w przeprowadzeniu operacji kontrterrorystycznej
zgodnie z regulacjami omawianej ustawy, 4. przerwania miedzynarodowej dziatal-
nosci terrorystycznej za granicami Rosji*%. Art. 7 i 8 regulujg sposob postepowania
przy przerywaniu aktéw terrorystycznych w przestrzeni powietrznej oraz na wodach
terytorialnych, morzach wewnetrznych i szelfie kontynentalnym FR oraz metody za-
pewnienia bezpieczenstwa transportowi morskiemu®. Art. 9 reguluje uczestnictwo
Sit Zbrojnych FR w prowadzeniu operacji kontrterrorystycznej. Pododdziaty i jed-
nostki wojskowe kierowane sg do operacji przeciwko terrorystom na mocy decyzji
dowodzgcego operacja. Zgrupowania wojskowe uczestniczag w niej na mocy decyzji
prezydenta Rosji. W trakcie operacji uzywajg sprzetu bojowego, broni i sSrodkéw spe-
cjalnych w zgodzie z odpowiednim ustawodawstwem. Art. 10 w swoich dziesieciu®*
punktach szczegétowo reguluje udziat Sit Zbrojnych FR w wypetnianiu zadan prze-
rwania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej poza granicami Rosji. Decyzje
o skierowaniu oddziatéw Sit Zbrojnych do akcji przeciwko bazom oraz terrorystom
poza granicami kraju podejmuje prezydent FR. Natomiast decyzje o wykorzystaniu
formacji Sit Zbrojnych poza granicami Rosji do realizacji zadan przeciwdziatania mie-
dzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej podejmuje prezydent na podstawie od-
powiedniego postanowienia Rady Federacji parlamentu rosyjskiego. Decyzje o po-
wrocie sit zbrojnych z operacji zagranicznych podejmuje samodzielnie prezydent
— informuje jedynie o swojej decyzji Rade Federacji.

W dziesie¢ lat po przyjeciu drugiej w historii Rosji ustawy antyterrorystycznej de-
putowana do Dumy Parnstwowej FR z ramienia partii Jedna Rosja Irina Jarowa, wraz
z kolegami partyjnymi Nadiezdg Gierasimowng i Aleksiejem Puszkowem wniosta pro-
jekt zaostrzajgcy kary za dziatalnos$¢ terrorystyczng i ekstremistyczng. Propozycje
obejmowaty: 1. rozszerzenie petnomocnictw organéw porzadku prawnego; 2. nowe
wymagania wobec operatoréw tgcznosci i projektéw internetowych; 3. nowe wy-
magania wobec przewoznikéw-ekspedytorow oraz operatéw facznosci pocztowej;
4. wzmocnienie regulacji w zakresie dziatalnosci misyjno-religijnej. Projekt zostat
przyjety, wiekszos¢ nowych zapisdw weszta w zycie 20 lipca 2016 r.>°.

Badanie ewolucji rosyjskich regulacji prawnych oraz zmian organizacji systemu
zwalczania terroryzmu stanowi powazne wyzwanie. Wynika to ze specyfiki rosyj-
skiego systemu prawnego i jego tradycji, organizacji machiny panstwowej i roli od-
grywanej przez poszczegdlne ogniwa wiadz panstwowych — zaréwno ustawodaw-
czych, jak i wykonawczych, przede wszystkim prezydenta Federacji®. Rosja tworzyta
swdj system w ogniu walki z terroryzmem i dziatalnoscig ekstremistyczng i separa-
tystyczng. Szczegbétowa analiza rosyjskich osiggnieé i porazek w zakresie budowania

52 Art. 6 ustawy O npomusgodelicmeuu meppopusmy, op. cit., zob. N. Duraj, op. cit., s. 48.

3 Tekst artykutéow zob. N. Duraj, op. cit., s. 48-50.

% Pkt 5 stracit wazno$¢ 29 lipca 2006 r., na mocy ustawy ®egepanbHbiit 3aKoH Poccuiickoin depepauum
O sHeceHuUu uameHeHul..., Ne 153-®3 ot 27.07.2006 r., ze zm.

*  Szerzej zob. K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 78-81.

Préobe poréwnania rosyjskiego i litewskiego systemu zwalczania terroryzmu podjeta A. Zieba, Sys-

temy antyterrorystyczne Federacji Rosyjskiej i Republiki Litewskiej, ,Studia Politologiczne” 2017,

vol. 43: Stuzby specjalne w paristwach proradzieckich, s. 266—294.
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systemu antyterrorystycznego jest niezbedna — budujgc system antyterrorystyczny
w Polsce, powinnismy korzysta¢ z doswiadczen innych panstw, aby unika¢ popetnia-
nych przez nie bteddw, jak chociazby w zakresie jednoosobowego kierowania ope-
racja kontrterrorystyczna.

Od Budionnowska do Biestanu -
ataki terrorystyczne w Rosji

Budionnowsk 1995

Atak zostat przeprowadzony przez Szamila Basajewa na rozkaz Dzochara Dudajewa
i Astana Maschadowa. Pierwsza wojna czeczenska dobiegata powoli konca, padty
miejscowosci Bamut i Szatoj, Dudajew nakazat swoim oddziatom przejscie do walki
partyzanckiej. Jednoczesnie dokonano uderzenia na miasto Budionnowsk w Kraju
Stawropolskim, w celu zyskania na czasie i wymuszeniu na Rosji negocjacji pokojo-
wych. 14 czerwca 1995 r. grupa Basajewa, udajgc konwdj armii rosyjskiej, wjechata
do miasta, gdzie potaczyta sie z innymi Czeczericami, ktdrzy przenikneli do niego po
cywilnemu. W uderzeniu na miasto wzieto udziat 84 ludzi*’. Pierwszym celem byt
posterunek milicji, w ktorym zgineto 29 milicjantéw. Ludzie Basajewa zabili réwniez
osmiu zotnierzy i kilkudziesieciu uciekajgcych cywiléw oraz podpalili kilkanascie bu-
dynkéw. Schwytanych mieszkancdéw miasta zagnali do miejscowego szpitala, gdzie
zabarykadowali sie z ok. pottora tysigcem zaktadnikdw. W szpitalu dokonali egzekucji
pieciu chorych rosyjskich wojskowych lotnikdw. Rosyjskie wtadze zostaty zaskoczone.
Prezydent Borys Jelcyn, nie baczac na rozwdj sytuacji, wyjechat na szczyt G7 do Ha-
lifax w Kanadzie. Basajew podczas konferencji prasowej zazgdat wycofania wojsk ro-
syjskich z Czeczenii w zamian za uwolnienie zaktadnikow. Dwukrotny szturm oddziatu
Alfa nie powiddt sie. Podczas akcji zgineto kilkunastu zaktadnikdéw oraz trzech anty-
terrorystow, a kilkunastu z nich zostato rannych. Od ognia rosyjskich snajperow zgi-
neto kilkunastu Czeczenéw. Wedtug informacji podawanych w mediach zakfadnicy
w momencie szturmu zostali uzyci jako zywe tarcze. Po negocjacjach prowadzonych
przez premiera Wiktora Czernomyrdina, ktdry wyrazit zgode na rozejm i rozmowy po-
kojowe w zamian za wypuszczenie zaktadnikdw, Basajew ze 150 zaktadnikami opu-
Scit Budionnowsk i autokarami wyruszyt do Czeczenii. Niewatpliwie zajscie w Budion-
nowsku byto jednym najwiekszych (pod wzgledem liczby terrorystow i zaktadnikéw)
aktow terrorystycznych w XX w.

Moskwa 1999

W wyniku wysadzenia doméw mieszkalnych w Moskwie 9 i 13 wrzesnia 1999 r. zgi-
neto tacznie 210 oséb®®. Nie ulega watpliwosci, ze celem zamachu byto zastraszenie

57 MLM. TpebuH (Teppopusm e XXI sexe, Murck 2003, s. 331) twierdzi, ze oddziat Basajewa liczyt 162 lu-
dzi.

Woczesniej, 4 wrzesnia 1999 r., wysadzono budynek na osiedlu wojskowym w Bujnaksku w Dagesta-
nie. Zginety 64 osoby. Trzy dni po drugim wybuchu w Moskwie doszto do wysadzenia domuw Wotgo-
donisku (obwod rostowski). Zgineto 19 osob, 74 zostaty ranne.
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catej Rosji. Zamachowcy uznali, ze dziatania Rosji w Dagestanie po wtargnieciu terro-
rystow na jego terytorium® zostang powstrzymane przez spirale strachu. 10 sierpnia
prezydent Jelcyn zdymisjonowat szefa rzadu Siergieja Stiepaszyna i powierzyt jego
obowigzki szerzej nieznanemu szefowi Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa i jednocze-
$nie sekretarzowi prezydenckiej Rady Bezpieczerstwa Wtadimirowi Putinowi. Jelcyn
dat Putinowi petnomocnictwa do kierowania wojskowg operacjg w Dagestanie oraz
do koordynacji dziatalnosci wszystkich struktur sitowych Rosji. Wtedy to padty pa-
mietne stowa petnigcego obowigzki premiera: ,terrorystéw bedziemy moyume 8 co-
pmupe”. Wybuchy w Moskwie mozna wskaza¢ jako bezposrednig przyczyne roz-
poczecia drugiej wojny czeczenskiej. Basajew i Chattab, oskarzeni przez wtadze
o przeprowadzenie zamachdéw w Moskwie, zaprzeczyli — oskarzajac jednoczesnie
o podtozenie tych bomb wtadze rosyjskie. Do tych oskarzen przytaczyli sie przeciw-
nicy Jelcyna i Putina, generat Aleksander Lebiedz oraz Jurij tuzkow, mer Moskwy. Po-
niewaz do tej pory nie schwytano sprawcdw, trwajg spekulacje na temat tego, kto
stoi za zamachami. Oliwy do ognia dolata wydana w 2002 . ksigzka Aleksandra Litwi-
nienki i Jurija Felsztynskiego ®@CE 83pbisaem Poccuto, ®edepansHaa caymba 6e3o-
MacHoOCMu — 0p2aHu3amop MeppopucmMuYecKux akmos, noxuweHud u yéuiicme®.
Autorzy podjeli prébe (moim zdaniem niezbyt udang) udowodnienia, ze sprawcy za-
machow byta Federalna Stuzba Bezpieczenstwa. Prowokacja ta miata doprowadzic¢
do wybuchu drugiej wojny czeczenskiej i w konsekwencji do wyboru na prezydenta
Rosji czekisty — Wtadimira Wiadimirowicza Putina.

Moskwa 2002 (Dubrowka)

Atak na moskiewski teatr na Dubrowce (ok. pieciu kilometréw od Kremla) podczas
musicalu Nord-Ost byt niezwykle tragiczny w skutkach. Czterdziestu terrorystéow pod
dowddztwem Mowsara Barajewa wzieto ponad 750 zaktadnikéw — widzéw musicalu.
Podstawowym zgdaniem Czeczericéw byto zakoriczenie wojny i wycofanie wojsk fe-
deralnych z ich republiki. W rozmowach z terrorystami uczestniczyli rosyjscy politycy
i dziennikarze (m.in. niezalezna dziennikarka Anna Politkowska), organizacja Lekarze
bez Granic podjeta sie posredniczenia w rozmowach miedzy terrorystami a rosyjskimi
wtadzami. Sytuacja zaostrzyta sie po ucieczce z budynku dwdch dziewczat. W pigtek
25 pazdziernika 2002 r. terrorysci zagrozili, ze od nastepnego dnia rozpoczng rozstrze-
liwanie zaktadnikéw. Wedtug rosyjskich zrédet ok. 3.00 nad ranem 26 pazdziernika
w budynku stycha¢ byto wystrzaty i wybuchy. Prawdopodobnie okoto godziny 5.30 —
po dokonaniu ataku gazowego poprzez system wentylacyjny budynku — oddziaty spe-
cjalne Alfa i Wympiet ruszyty do szturmu na budynek centrum teatralnego. Wedtug
dowddcéw grup szturmujacych budynek, terrorysci byli przygotowani profesjonalnie.
Kazdy z nich wykonywat konkretne zadanie. Drogi mozliwego ataku byty zaminowane.

% W dniu 2 sierpnia 1999 r. oddziat kilkuset Czeczericéw Chattaba zajat dwie wioski w Dagestanie
u zbiegu granic Gruzji, Czeczenii i Dagestanu. W pie¢ dni pdzniej ok. 1200-osobowy oddziat dowo-
dzony przez Basajewa i Chattaba wkroczyt do potudniowego Dagestanu w rejonie miasta Botlich.
Okopani w rejonie Botlichu terrorysci ogtosili niepodlegtosé Dagestanu i powstanie republiki islam-
skiej. Atak na Dagestan nalezy odczytywac jako probe zrewoltowania catego Kaukazu, tak samo jak
pdzniejsze o 6 lat uderzenie na Nalczyk w Republice Kabardyjsko-Batkarskiej.

% Wyd. polskie: A. Litwinienko, J. Felsztinski, Wysadzi¢ Rosje. Kulisy intryg FSB, ttum. M. Szymariski,
Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2007.
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W opinii antyterrorystow tadunki wybuchowe w budynku byty rozmieszczone tak,
by po detonacji umozliwi¢ terrorystom ucieczke przygotowanymi drogami ewaku-
acji. Strzaty styszane z budynku oddawali terrorysci, gdyz atakujgcy zotnierze postugi-
wali sie bronig z ttumikami®®. Dla zmylenia oddziatéw specjalnych terrorysci rozsadzili
pomiedzy widzami aktoréw grajacych w musicalu, ubranych w wojskowe mundury.
W akcji odbijania zaktadnikéw zlikwidowani zostali wszyscy terrorysci, zycie stracito
tez 129 zaktadnikdw®2.

Biestan 2004

Niespetna dwa lata po akcji na Dubrowce Rosja stanetfa przed kolejnym ciezkim kry-
zysem. Atak na szkote w Biestanie 1 wrzesnia 2004 r. byt to czwartym zajeciem szkoty
w historii wspétczesnego terroryzmu (po zamachach w Ma’alot w lIzraelu w maju
1974r., w Bovensmilde w Holandii w 1977 r. oraz w miescie Saraput w ZSRR w 1981 r.).
Tym razem zaktadnikdw byto okoto 1200 — 12 razy wiecej niz w Ma’alot. Zadania ter-
rorystéw byty podobne do tych z Dubrowki: wycofanie wojsk rosyjskich z Czeczenii
oraz uwolnienie 0séb aresztowanych po rajdzie bojownikéw na Inguszetie w czerwcu
2004 r. Zaktadnicy, wsrdd ktérych wiekszos¢ stanowity dzieci, zostali sttoczeni w sali
gimnastycznej. Sal zostata zaminowana, tak jak caty budynek szkoty. Terrorysci wie-
dzieli, ze przeciwko nim moze zosta¢ uzyty gaz, wiec na poczatku akcji powybijali
szyby w oknach. Rosyjskie wtadze oswiadczyty, ze beda negocjowad z terrorystami
i nie przeprowadzg szturmu. Wsréd negocjatoréw znajdowali sie m.in. Leonid Roszal
oraz byly prezydent Inguszetii gen. Rustan Atuszew. Trzeciego wrze$nia doszto do tra-
gedii. Okoto godziny 13.00 czasu moskiewskiego ratownicy rosyjskiego ministerstwa
sytuacji nadzwyczajnych® weszli do budynku, by zabra¢ 21 ciat zabitych oséb. Zaczeta
sie strzelanina, poprzedzona wybuchami. Terrorysci otworzyli ogien z recznych gra-
natnikdw RPG-7 i RPG-26 oraz karabindw Katasznikowa. W odpowiedzi rosyjskie od-
dziaty specjalne przystgpity do szturmu, majgcego na celu ratowanie zaktadnikow.
W akcji zgineto 11 antyterrorystéw oddziatéw Alfa i Wympiet, 42 zostato rannych
lub kontuzjowanych. Na przebieg akcji miat wptyw chaos wywotywany przez uzbro-
jonych mezczyzn® gromadzacych sie wokot szkoty i ustawionych wokét niej pierscieni
ochronnych. Efektem wydarzer byta $mier¢ 331 oséb, w tym 186 dzieci®*. Dramatu,

51 H. Kosnosa, Cosrdamei nocaedHeli Hadexdsbl, ,,Poccuiickan raseta”, 12.11.2002 r., www.fsh.ru/fsb/
smi/interview/single.htm%21id%3D10342708%40fsbSmi.html [dostep: 19.12.2018]. W celu obez-
wtadnienia terrorystéw po raz pierwszy w historii kontrterroryzmu uzyto fentanylu, srodka stosowa-
nego w tzw. taktyce czerwonej (pomoc medyczna na polu walki).

82 Jesli przyjac, ze zaktadnikéw byto 750, to straty wsréd nich wynosity 17,2%. Wedtug wiedzy autora
w operacjach antyterrorystycznych brane pod uwage i dopuszczalne sg straty wsrdd zaktadnikow
rzedu 50%. W 1974 r. podczas akcji odbijania ucznidw szkoty w Ma’alot straty wyniosty 23,59% — spo-
$rod 89 zaktadnikow zgineto 21 osdb, a rannych zostato 65. (Warto zaznaczy¢, ze terrorystdw byto je-
dynie trzech). Zgodnie z procentowymi wskaznikami, akcja rosyjskich komandoséw byta wiec sukce-
sem.

8 |ch przyjazd zostat uzgodniony przez jednego z negocjatoréw, Michaita Gucerijewa, szefa Rusnieft.

5 Mieszkancy Biestanu na dzier 1 wrzesnia 2004 r. wedtug informacji organdw spraw wewnetrznych
mieli zarejestrowane powyzej 1600 sztuk broni gwintowanej i gtadkolufowej. Wspomnie¢ nalezy, ze
Biestan liczy ok. 33 tys. mieszkaricow.

%  Dodatkowo ucierpiaty jeszcze 1343 osoby, z ktérych wiele byto rannych.
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ktéry rozegrat sie w szkole Biestanie, nie da sie uzna¢ za czyn niezbedny w wojnie
o uzyskanie suwerennosci. Ten atak pokazat, ze dla terrorystdw nie ma obecnie zad-
nych swietosci.

Podsumowanie

Zwalczanie terroryzmu obejmuje nie tylko dziatania o charakterze wywiadowczym,
kontrwywiadowczym czy operacje kinetyczne CSP FSB. To caty kompleks przedsie-
wzie¢ organdéw panstwowych. W korcowych wnioskach opieramy sie na oficjalnych
informacjach NKA oraz Federalnej Stuzby Statystyki Paristwowej (FSSP)%. Dane te nie
pokrywaja sie — réznice wynikaja ze sposobu klasyfikowania zajscia: jako akt terro-
rystyczny lub przestepstwo o charakterze terrorystycznym. Wedtug informacji Igora
Kutagina, zastepcy szefa Aparatu NKA, w 2017 r. zapobiegnieto 25 aktom terrory-
stycznym, zlikwidowano 90 terrorystéw (w tym co najmniej 12 dowddcow) oraz za-
trzymano 1066 bojownikdéw. Zanotowano 68 przestepstw o charakterze terrory-
stycznym. Wedtug danych FSSP w 2000 r. odnotowano 135 aktéw terrorystycznych.
Najwyzsze natezenie zamachdw przypadto na 2003 r. — byto ich 561. W nastepnych
latach ich liczba wyrazZnie spadata: w 2006 r.— 112, w 2010 r.—31 i w 2015 r. najnizszy
wynik — 8. Rok pdZniej aktow terrorystycznych byto 25.

Na podstawie danych statystycznych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze po stwo-
rzeniu nowego systemu antyterrorystycznego (w tym NKA, z centralng pozycjg FSB)
liczba aktéw terrorystycznych w Rosji wielokrotnie spadta®”. Doktadna interpretacja
danych nie jest mozliwa bez znajomosci metodologii stosowanych przez przedstawia-
jacych statystyki. Precyzyjne okreslenie skutecznosci FSB w zwalczaniu terroryzmu
wymaga obszernych i wieloptaszczyznowych badan — utrudnionych za wzgledu na
brak dostepu do danych niejawnych. Wyrazne jest wrecz skokowe obnizenie sie liczby
zamachow terrorystycznych po gtebokiej restrukturyzacji rosyjskiego systemu® zwal-
czania terroryzmu w 2006 r. Niniejszy artykut pokazuje, jak skomplikowanym organi-
zacyjnie i prawnie przedsiewzieciem jest zbudowanie sprawnie dziatajgcego systemu
antyterrorystycznego® (w tym podsystemu kontrterrorystycznego).

% Zrodtem informacji na temat terroryzmu sg tez dane statystyczne Prokuratury Generalnej i MSW,
zob. N. Duraj, op. cit., s. 119-163. O statystykach policyjnych i ich ,czytaniu” zob. J. Swét, Bezpieczeri-
stwo w Polsce w statystykach z 2011 roku. Krytycznie o raporcie nt. bezpieczeristwa w Polsce, ,,e-Ter-
roryzm.pl” 2012, nr 12, s. 26-34, www.e-terroryzm.pl [dostep: 19.12.2018].

5 Rosyjskie dane statystyczne sg ogdlnie potwierdzane, m.in. przez statystyki Centre of Excellence De-
fence Against Terrorism, zob. cykl Ataki terrorystyczne na swiecie, oprac. K. Kraj, np. ,,e-Terroryzm.pl”
2013, nr 2-5, www.e-terroryzm.pl [dostep: 19.12.2018].

% Zob. K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., zat. 1: Schemat powstajgcego systemu zwalczania terroryzmu
w Rosji (dekret nr 116 z 15 lutego 2006 r.), s. 166; zat. 2: Rosyjski system zwalczania terroryzmu (do
lutego 2006 .), s. 167.

5 Rosyjski system sprawdzit sie podczas Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Soczi w 2014 r. i Mistrzostw
Swiata w Pitce Noznej w 2018 r.
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Federalna Stuzba Bezpieczeristwa
w walce z terroryzmem w Rosji
Streszczenie

W artykule przedstawiono najwazniejsze zagadnienia i problemy dotyczace organizacji
dziatalnosci antyterrorystycznej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej.
W szczegdlnosci uwzgledniono kompetencje FSB, strukture Centrum Specjalnego Prze-
znaczenia FSB i role FSB w dziatalnosci Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego.
W syntetyczny sposdb scharakteryzowano akty prawne regulujgce walke z terroryzmem
w Rosji, w tym kluczowa ustawe O przeciwdziataniu terroryzmowi z 2006 r. Krétko opi-
sano najwazniejsze zamachy terrorystyczne w Rosji w ostatnich latach. W podsumowaniu
przywofano dane statystyczne. Tekst zamykajg autorskie wnioski na temat budowania
sprawnego systemu antyterrorystycznego.

Stowa kluczowe: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, terroryzm, kontrterroryzm, ustawa
O przeciwdziataniu terroryzmowi, Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB

The Federal Security Service of the Russian Federation
against terrorism in Russia
Abstract

This article presents the most important questions and issues concerning the anti-ter-
rorist activity of The Federal Security Service of the Russian Federation. It discusses the
following concepts: the competence of FSB, the structure of the FSB Special Purpose
Centre and the role of FSB in the activity of the National Anti-Terrorism Committee. Legal
acts regulating the struggle against terrorism in Russia have been briefly characterised
here, including the key act, the Law on Counteraction of Terrorism, of 2006. Major ter-
rorist attacks that happened in recent years in Russia have been described, too. In the
summary statistics have been presented. The article is concluded with ideas on creating
efficient anti-terrorist system.

Key words: Federal Security Service, terrorism, counterterrorism, the Law on Counterac-
tion of Terrorism, the FSB Special Purpose Centre

GenepasibHas ciyxba 6e3onacHocTn B 6opbbe ¢ TeppopU3MOM
B Poccun
Pesrome

B cTaTbe npescTaBneHbl OCHOBHbIE BOMPOCHI U NMpobaembl CBA3aHHbIE C OpraHM3aunen
aHTUTEpPpPOpUCTUYECKOW aeaTenbHocTn PeaepanbHoi cny»kbbl 6esonacHocTn Poccuid-
ckon Pepepaummn. B yacTHocT, paccmoTtpeHbl komneteHumn ®CB, cTpyktypa LleHTpa
cneumanbHoro HasHaveHua ®Cb n ponb ®Cb B geATenbHocTM HauMOHANbHOMO aHTU-
TEPPOPUCTUHECKOTO KOMUTETA. [laHa CMHTETUYECKAA XapaKTEPUCTMKA NPaBOBbIX aKTOB,
perynnpyowmx 6opbby ¢ Teppopmuamom B Poccmm, B Tom umcne 3akoHa «O npoTuBo-
aenctemn Teppopusmy» oT 2006 r. KpaTKo M310XKeHbl caMble Pe30HAHCHbIe TepaKTbl
B Poccum 3a nocnesHue roabl. B BbiIBOgax NpuBeaeHbl CTaTUCTUYECKUE JaHHble, Kacato-
LLMecA TepaKTOB, a TaK)Ke NpPeACTaB/eHbl NPea/oKeHMA aBTopa Ha TeMy co34aHuA 3¢-
GEKTUBHOM aHTUTEPPOPUCTUYECKON CUCTEMBI.

KntoueBble cnosa: ®epepanbHasn cnyxkba 6€30nacHOCTU, TEPPOPU3M, KOHTPTEPPOPU3M,
3aKoH «O NpOTUBOAENCTBMM TePPOPU3MY», LleHTp cneumanbHoro HasHaveHua ®Cb
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