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Niemiecka strategia adaptacji
do zmian klimatu jako narzedzie polityki
bezpieczenstwa

Wprowadzenie - proces adaptacji do zmian klimatu

Zmiany klimatu obejmujg swym oddziatywaniem caty $wiat, przeksztatcajgc wa-
runki funkcjonowania jednostek, spoteczenstw, gospodarek i Srodowiska przyrod-
niczego. Aktywnos¢ podejmowana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w zakresie
powstrzymania wzrostu temperatury na Ziemi ponizej 1,5-2 stopnie Celsjusza i ta-
godzenia skutkdw tego procesu (mitygacja rozumiana jako niwelowanie i hamo-
wanie skutkdéw) jest rownoczesnie uzupetniana koniecznoscig przystosowania sie
do zjawisk, ktére uruchomione zostaty wraz z antropogenicznym wzmocnieniem
efektu cieplarnianego.

Jednoznaczne wskazania naukowcéw skupionych w ramach Miedzyrzagdowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu ONZ (Intergovernmental Panel on Climate Change, 1PCC)
na temat ocieplania sie klimatu oznaczaja, ze panstwa, ich spoteczenstwa, admini-
stracja i stuzby powinny przygotowaé sie na skutki wywotywane zmianami klima-
tycznymi. W takich ramach powinny by¢ realizowane dziatania o charakterze ada-
ptacyjnym, przystosowujgcym jednostki na wszystkich poziomach organizacyjnych
do zmian dotychczasowych zachowan w zakresie planowania, inwestowania, reago-
wania i dysponowania zasobami?.

Adaptacja oznacza przystosowanie organizmow, a takze spoteczenstw, do nowych, zmienionych wa-
runkéw srodowiskowych. Oznacza zmiane parametrow pewnego ukfadu, zdolnosci przystosowania
rozumianej jako wynik przetworzenia dotychczasowego zasobu i zastosowania go w nowej sytuacji.
W sensie biologicznym moze by¢ rozumiana jako przystosowanie organizmu do prawidtowego funk-
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Proces adaptacji, niezbedny z uwagi na negatywne skutki zmian klimatycznych,
ich site, skale i czestos¢ wystepowania, zgodnie z zatozeniami ONZ, polega na przy-
stosowaniu systemdéw ekonomicznych, spotecznych oraz ekologicznych do skutkéw
aktualnych i prognozowanych zdarzer klimatycznych. Odnosi sie do zmian w proce-
sach, praktykach i strukturach sterowanych przez cztowieka w celu fagodzenia po-
tencjalnych zagrozen i szkéd, albo w celu wykorzystania dobroczynnych efektéw oraz
szans wynikajacych ze zmian klimatu?. Oznacza podejmowanie dziatan i stosowanie
srodkéw ostroznosci, ktére zapewni¢ majg przetrwanie, a takze wywotywac jak naj-
mniej szkdd srodowiskowych.

Powodzenie adaptacji, rozumianej jako podejmowanie Srodkéw ostroznosci,
ktére majg kompleksowo zapobiec wystgpieniu czesto wspdtzaleznych zjawisk, nie
opiera sie wyfgcznie na dziataniu rzadu i wiadzy lokalnej. Wymaga zaangazowania
na réznych poziomach: narodowym, regionalnym, miedzynarodowym wielu pod-
miotow sektora publicznego i prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego oraz indy-
widualnych oséb, a takze efektywnego wykorzystania najnowszej wiedzy naukowej,
technologicznej i organizacyjnej®.

Proces adaptacji jest ztozony i sktada sie z kilku kluczowych komponentéw: ob-
serwacji, oceny wptywu zmian klimatu i stopnia podatnosci na nie (vulnerability),
planowania, implementacji, monitoringu oraz ewaluacji®. Obserwacja wykonywana
przez instytuty meteorologiczne i inspekcje srodowiska polega na dostarczaniu da-
nych srodowiskowych w celu opracowania modeli klimatycznych oraz szacunkéw od-
dziatywania zmian klimatu. Dane przetwarzane sg przez krajowe i miedzynarodowe
zespoty naukowe, z wykorzystaniem platform i instytucji o charakterze globalnym,
jak np. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian KIi-
matu, Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, czy Bank Swiatowy, oraz reziméw
i specjalnych programéw skupionych wokét konwencji klimatycznej ONZ ds. zmian
klimatu®. Ocena wptywu zmian klimatu na system przyrodniczy i spoteczny polega
na praktycznym zdefiniowaniu mozliwych wariantéw adaptacji z uwzglednieniem
kryteriow dostepnosci, korzysci, kosztéw, wykonalnosci, efektywnosci oraz skutecz-
nosci. Oceny wptywu zmian klimatu i podatnosci na nie, wykonywane w poszczegdl-
nych krajach, zalezne sg od specyficznych warunkéw wystepujgcych na danym te-
renie i zakresu czasowego dokonywanej oceny (krotko, dtugookresowe). Planowanie
adaptacji odnosi sie do formutowania narodowych programéw dziatarh w odniesieniu
do ryzyk klimatycznych i ekstremalnych zjawisk pogodowych, pozwala na ustalenie
priorytetow w zakresie wdrazanych rozwigzan. Implementacja polega na wcielaniu

cjonowania w zmienionych warunkach, zwiekszajgcych prawdopodobienstwo przezycia; Stfownik Je-
zyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/adaptacja.html [dostep: 15.02.2018].

2 Focus: Adaptation, http://unfccc.int/focus/adaptation/items/6999.php [dostep: 10.02.2018].

Combating Climate Change — the German Adaptation Strategy, Federal Ministry for the Environ-

ment, Nature Conservation and Nuclear Safety, March 2009, s. 66, http://ccsl.iccip.net/broschuere_

dem_klimawandel_begegnen_en.pdf [dostep: 10.02.2018].

*  Elements of Adaptation, http://unfccc.int/adaptation/items/7006.php#Assessment [dostep:
10.02.2018]; Focus: Adaptation, http://unfccc.int/focus/adaptation/items/6999.php [dostep:
10.02.2018].

> Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzona w Nowym
Jorku, dnia 9 maja 1992 r., Dz.U. 2 1996 r., nr 53, poz. 238.
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w zycie narodowych planéw adaptacji i tworzeniu nowych sposobdéw reagowania na
skutki zmian klimatu. Dziatania te poddawane s3 monitoringowi oraz ewaluacji w ra-
mach doskonalenia procesu, rewizji celéw i srodkéw, jego statego dopasowywania
do zmieniajgcych sie warunkéw, ale takze wiedzy czy dostepnej technologii. Dzieki
ewaluacji upowszechniane sg metody (projekty, programy, polityki) stosowane przez
rézne podmioty w procesie adaptacji, mozliwe staje sie zarzgdzanie wiedzg na temat
adaptacji i wspdtpraca w tym zakresie (np. Nairobi Work Programme, Adaptation Le-
arning Mechanism).

Dziatania dostosowujgce do widocznych, trwatych zmian srodowiskowych byty
czesto podejmowane post factum, np. modyfikacje w gospodarce wodnej spowodo-
wane byty powodziami, zas nowe formy uprawy rolnej pojawiaja sie w zwigzku z re-
gularnie wystepujgcymi anomaliami pogodowymi. Dziatania te przebiegajg czesto
w sposOb nieuporzgdkowany i brakuje im koordynacji. Podejscie strategiczne po-
zwala na podjecie w odpowiednim czasie bardziej skutecznych srodkéw adaptacyj-
nych, jak tez gwarantuje wiekszg spéjnos¢ w poszczegdlnych sektorach i na réznych
szczeblach zarzadzania. Dziatania o charakterze strategicznym, zgodnie z definicjami
proponowanymi w naukach o zarzgdzaniu i bezpieczenistwie, oznaczajg przemyslany
program dziatan. Strategia powinna obejmowaé sposoby osiggniecia pozadanego
celu, z reguty w dtuzszym terminie, w zaleznosci od uwarunkowan, zasobow, zdol-
nosci organizacyjnych danego podmiotu (panstwa). Dziatania strategiczne polegajg
na odpowiednim formutowaniu zadan, ktére nalezy wykonaé, by zrealizowac wy-
tyczone cele. Strategia adaptacji do zmian klimatu jest wiec wynikiem decyzji o ko-
niecznosci dostosowania panstwa, jego instytucji i spoteczenstwa do skutkdw zmian
klimatycznych, ktére mogg wystgpi¢ w danym kraju.

Adaptacja, mimo ze najczesciej rozumiana jest jako przygotowanie na wysta-
pienie potencjalnych zagrozen, w mniejszym stopniu kojarzona jest z takimi zagad-
nieniami, jak migracje, rozwéj czy bezpieczenstwo, ktére mogg by¢ naruszone przez
zmiany klimatu. Wydaje sie jednak, ze w ramach przygotowania dziatan adaptacyj-
nych, kluczowe jest odniesienie sie do strategii rozwojowych, programéw czy plandw,
w celu ustalenia zakresu partycypacji wybranych polityk w dziataniach zapobiegaw-
czych i wzmacniajacych zdolnosci reagowania oraz przystosowania do skutkow
zmian klimatycznych (climate check). Stad niniejszy artykut obejmuje analize zbiez-
nosci i rozbieznosci niemieckiej strategii adaptacji do zmian klimatu z polityka bezpie-
czenstwa tego panstwa. Zdaniem autorki, dziatania adaptacyjne wpisujg sie swoim
zakresem w kluczowy obszar aktywnosci panstwowej, jakim jest zapewnianie bez-
pieczenstwa rozumianego jako wolnos$¢ od zagrozen, ktérych wystgpienie utrudnia
zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy. W ramach artykutu, na podstawie
dostepnych dokumentéw zrddtowych, poszukiwana bedzie odpowiedz na pytanie,
w jakim zakresie kwestia adaptacji odzwierciedla sie w polityce bezpieczeristwa Nie-
miec i na jakich polach aktywnosci wystepuje. Zastosowana metoda instytucjonalno-
-prawna, uzupetniona o elementy analizy tresci, opis i studium przypadku, pozwo-
lita odtworzy¢ strukture procesu adaptacji w Niemczech, a w jej ramach — zwigzkéw
z bezpieczenstwem. Wybor przypadkdw — energetyki i ochrony ludnosci, jako ob-
szaréw wrazliwych na zmiany klimatu — uzasadni¢ nalezy ich bezposrednim zwigz-
kiem z realizacjg polityki bezpieczerstwa oraz jego zapewnianiem spoteczenstwu. Ar-
tykut jest wstepem do dalszych, pogtebionych studidw tego ztozonego zagadnienia.
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Odnosi sie do kluczowych dokumentéw w zakresie bezpieczerstwa srodowiskowego,
tj. Niemieckiej Strategii Adaptacji do zmian klimatu z 2008 r. i zatozen polityki bezpie-
czenstwa RFN, przedstawionych w Biatej Ksiedze z 2016 .

Niemiecka strategia adaptacji do zmian klimatu

Niemiecka strategia adaptacji do zmian klimatu (Deutsche Anpassungsstrategie an
den Klimawandel, DAS)® zostata przyjeta przez rzad 17 grudnia 2008 r. Stworzyta ramy
formalno-polityczno-organizacyjne dla dziatan dostosowujgcych sektory szczegdlnie
narazone na skutki zmian klimatycznych.

Byta wynikiem zobowigzan przyjetych przez Niemcy nie tylko w obliczu ramowej
konwencji ONZ ds. zmian klimatu, ale takze konsekwencjg zapowiedzi wyrazonej
w 2005 r. w Narodowym Programie Ochrony Klimatu (Nationales Klimaschutzpro-
gramm)’, o potrzebie zainicjowania dziatan w zakresie rozwoju krajowej koncepcji
dziatan adaptacyjnych. Korespondowata z procesami zachodzacymi w Unii Europej-
skiej, w ktérej w 2007 r. przyjeta zostata Zielona Ksiega® w sprawie wariantow dziatan
w ramach adaptacji. Komisja Europejska wskazywata w jej tresci, ze zmiany klima-
tyczne beda wywieraty wptyw nie przestrzegajac granic administracyjnych. Zalece-
niem dla panstw cztonkowskich, w tym Niemiec, byto niezwtoczne podjecie dziatan
o charakterze programowym, np. opracowanie strategii adaptacyjnych; uwzgled-
nianie adaptacji w dziataniach zewnetrznych, np. poprzez zaciesnianie kooperacji
z sgsiadami i pafstwami rozwijajacymi sie; zmniejszenie poziomu niepewnosci po-
przez rozszerzenie badan naukowych nad klimatem w celu wzmocnienia integracji ich
wynikéw i wiedzy z nich ptynacej z dziataniami politycznymi i praktykami; zwiekszenie
zaangazowania réznych podmiotéw, w tym spoteczenstwa, przedsiebiorstw i sektora
publicznego, w przygotowanie wszechstronnych strategii adaptacyjnych®.

W ramach konferencji przedstawicieli federalnego ministerstwa Srodowiska i mi-
nistrow srodowiska krajow zwigzkowych, wiosng 2007 r. wyrazono wsparcie dla wy-
sitkéw na poziomie federalnym w zakresie identyfikacji i implementacji obszaréw

5 German Strategy for Adaptation to Climate Change adopted by the German federal cabinet on 17th
December 2008, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/english/pdf/applica-
tion/pdf/das_gesamt_en_bf.pdf [dostep: 15.02.2018].

Nationales Klimaschutzprogramm — Beschluss der Bundesregierung vom 13. Juli 2005, Sechster Be-

richt der Interministeriellen Arbeitsgruppe , CO,-Reduktion”, Bundesministerium fir Umwelt, Na-

turschutz und Reaktorsicherheit, August 2005, s. 41, https://www.elaw.org/system/files/Ger-

many%202.pdf [dostep: 15.02.2018].

8  Zielona Ksiega: Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie — warianty dziatar na szczeblu UE. Zie-
lona Ksiega Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekono-
micznego i Komitetu Regionéw, KOM(2007) 354 final, Bruksela, 29.06.2007, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0354&from=EN [dostep: 15.02.2018].

°  Ibidem. Warte podkreslenia jest takze przyjecie w 2009 r. na forum unijnym dokumentu pt. Biata
Ksiega — Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, COM (2009) 147 final, Bruksela,
1.04.2009, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&fro-
m=EN [dostep: 15.02.2018]. Biata Ksiega okreslita katalog konkretnych dziatan panstw cztonkowskich
i UE na rzecz adaptacji w réznych obszarach, wyznaczyta sektory szczegdlnie narazone na zmiany kli-
matu i stanowita zapowiedz przyjecia unijnej strategii adaptacji do zmian klimatu.
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odniesienia przysztej strategii adaptacyjnej, zgodnie z miedzynarodowymi i unijnymi
wytycznymi. Wyznaczenie sektoréw najbardziej narazonych na zmiany klimatu nasta-
pito w sprawozdaniu dla decydentéw politycznych, opracowanym w 2005 r.1° przez
Poczdamski Instytut Badan nad Wptywem Klimatu (Potsdam-Instituts fiir Klimafol-
genforschung, PIK). Konieczno$¢ adaptacji wskazana zostata w nastepujgcych obsza-
rach: zarzadzanie zasobami wodnymi, rolnictwo, le$nictwo, réznorodnosé biologiczna
i ochrona przyrody, zdrowie, turystyka oraz transport. Ponadto wskazano regiony naj-
bardziej narazone na skutki klimatyczne, tj. Niemcy wschodnie w zakresie suszy i pro-
bleméw z woda, zagrozen dla funkcjonowania zeglugi srédlgdowej; potudniowo-za-
chodni region Niemiec narazony na wysokie temperatury, ocieplenie i powigzanie
z nimi problemy w rolnictwie oraz gospodarce lesnej; Alpy, dla ktérych prognozo-
wano zanik bioréznorodnosci i utrudnienia w turystyce zimowej; obszar srodkowych
Niemiec z zagrozeniem powodziowym, ale tez szansg rozwoju rolnictwa w zwigzku
z ociepleniem; region wybrzeza morskiego Niemiec Pétnocnych, gdzie wzrost tempe-
ratury oznacza szanse rozwoju turystyki'’.

Ideq strategii byto stworzenie ram formalnych, finansowych, informacyjnych, or-
ganizacyjnych i infrastrukturalnych, niezbednych do dostosowania sie Niemiec do
skutkdw zmian klimatycznych. Strategia odnosi sie gtéwnie do mozliwych dziatan na
poziomie rzadu federalnego, petnigc funkcje przewodnika dla innych podmiotow.
Zaktada dziatania w $rednim okresie czasu. Celem zapisanym w strategii jest podej-
mowanie réznych form dziatania, aby zapobiegna¢ wystapieniu mozliwych zagrozen
dla ludnosci, przyrody oraz gospodarki narodowej*2. Majg one by¢ realizowane na
réznych poziomach organizacyjnych: centralnym (federalnym), regionalnym (zwigz-
kowym), lokalnym (gminy) i jednostkowym. Ocena ryzyka zwigzanego ze zmiang kli-
matu pozwoli¢ ma na opracowanie planéw reagowania i wdrazania metod ochrony
ludnosci, infrastruktury oraz poszczegdlnych, wrazliwych sektoréw. Takie zespolone
dziatanie, odnoszace sie do integrowania aspektéw bezpieczeristwa w planowaniu
przysztych dziatan zwigzanych ze Srodowiskiem (sekurytyzacja zmian klimatu), doce-
lowo powinno pozwoli¢ na zmniejszenie tzw. kosztéw klimatycznych, wynikajacych
ze skutkéw zmian klimatu. W strategii ujety jest takze miedzynarodowy kontekst
dziatan adaptacyjnych Niemiec.

Z historycznych obserwacji pogodowych, zaprezentowanych w raportach o wraz-
liwosci obszaru Niemiec na zmiany klimatyczne wynika, ze w ostatnich 30 latach
wzrosto ocieplenie — w latach 1981-2000 wyniosto 2,3 stopni Celsjusza zimg i 0,7
stopnia Celsjusza latem. Wyraznie widoczne jest takze zwiekszenie opaddw w porze
zimowej. Zmiany w grubosci pokrywy $nieznej, obserwowane w Bawarii i Badenii-
-Wirtembergii od lat 50. XX wieku, wynosza dla wysokosci do 300 metréw 30-40%
mniej $niegu, zas dla wysokosci 300—800 metrow ubytek szacowany jest w przedziale
10-20%. Obserwowanym trendem jest takze zwiekszenie sie ekstremalnych zjawisk

1 Klimawandel in Deutschland. Vulnerabilitidt und Anpassungsstrategien klimasensitiver Systeme, red.
M. Zebisch, Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung im Auftrag des Umweltbundesamtes, Re-
ihe Climate Change nr 8, Dessau 2005, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/publikation/short/k2947.pdf [dostep: 10.03.2018].

1 |bidem, s. 166—-167.

2 Anpassung an den Klimawandel, http://www.bmub.bund.de/themen/klima-energie/klimaschutz/
anpassung-an-den-klimawandel [dostep: 10.02.2018].
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pogodowych, takich jak fale upatéw w lipcu i sierpniu (powyzej 30 stopni Celsjusza
przez 3 kolejne dni), intensywne ulewy i wichury®3.

Prognozy klimatyczne dla Niemiec przedstawione w ramach opracowan Mie-
dzyrzadowego Panelu ds. zmian klimatu ONZ (IPCC) zaktadaja, ze w okresie 2021-
2050 mozna zaktadac ocieplenie na poziomie 0,5-1,5 stopni Celsjusza, za$ w latach
2071-2100 w przedziale 1,5-3,5 stopni Celsjusza. Realizacja wskazanych scenariuszy
temperaturowych zalezna jest od koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze,
jednak kazdy wzrost srednich temperatur bedzie oznaczat zwiekszong liczbe dni desz-
czowych, w zimie nawet o ok. 40-70% w zaleznosci od regionu, za$ szczegdlnie na-
razone beda: Nadrenia-Palatynat, Hesja i pétnocno-wschodnia cze$¢ Bawarii. Latem
prognozuje sie zmniejszenie opadéw o 40%, zwtaszcza na potudniowym zachodzie
Niemiec, a takze wiecej nagtych i ekstremalnych zdarzen pogodowych'. Zagrozenia,
jakie wskazane zostaty w Niemieckiej Strategii Adaptacji na podstawie analiz nauko-
wych i symulacji komputerowych, obejmujg kilka specyficznych regionéw geograficz-
nych szczegdlnie narazonych na negatywne skutki zmian klimatycznych, tj. 1) cze$¢
srodkowg wschodnich Niemiec, 2) réwnine pdétnocno-wschodnich Niemiec, 3) po-
tudniowo-wschodnia kotline Niemiec, 4) tereny gérzyste i pagorkowate — w tych re-
gionach narastac bedzie problem zmniejszajacych sie zasobéw wody. Dorzecze Renu
zagrozone jest zwiekszajacym sie poziomem opaddw atmosferycznych, co — jak sie
oczekuje — bedzie mie¢ wptyw na rolnictwo oraz gospodarke lesng, a co za tym idzie
— na kwestie zarzgdzania zasobami wodnymi i kontrole powodziowa. Spodziewane
w lokalizacji gérnego Renu fale upatéw moga przybrac na sile i wystepowac cze-
Sciej. Region Alp zagrozony jest utratg bioréznorodnosci. Cofajace sie lodowce spo-
wodujg zmniejszenie zasobdw wodnych, zas brak $niegu zimg stanie sie naturalng
przyczyng erozji w postaci lawin skalnych i btotnych. Spodziewany jest wobec tego
spadek atrakcyjnosci turystycznej regionu. Wybrzeze Niemiec zagrozone jest wzro-
stem poziomu morza i czesciej notowang pogodg sztormowa. Wymaga to zdefinio-
wania potencjalnych niebezpieczenstw dla terendw podmoktych, bagiennych, poto-
zonych w depresji, a petnigcych strategiczne funkcje, np. port w Hamburgu®.

Potencjalne skutki zmian klimatycznych przedstawione zostaty w strategii dla 15
wybranych sektoréw, dla ktérych opracowano zalecenia i wskazano opcje dalszych
dziatan. Wyrdznione w strategii obszary wrazliwe na zmiany klimatu, wobec kto-
rych panstwo, kraje zwigzkowe oraz gminy powinny podejmowac dziatania ochronne
i adaptacyjne, to: zdrowie ludzi, budownictwo, gospodarka wodna i ochrona zasobéw
morskich oraz wybrzezy, gleba, réznorodnos$¢ biologiczna, rolnictwo, gospodarka
lesna, rybotéwstwo, energetyka, finanse publiczne i sektor prywatny, infrastruktura
transportowa, przemyst i dziatalnos¢ gospodarcza, turystyka oraz zagadnienia prze-
krojowe: planowanie przestrzenne i ochrona ludnosci.

3 Klimawandel in Deutschland Vulnerabilitdt und Anpassungsstrategien klimasensitiver Systeme. Kurz-

fassung, red. M. Zebisch, Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung im Auftrag des Umweltbunde-
samtes, Juni 2005, s. 6, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publika-
tion/short/k2947.pdf [dostep: 15.02.2018].

4 Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2008, 2011, [w:] Lexikon der Nachhaltigkeit,
https://www.nachhaltigkeit.info/artikel/deutsche_anpassungsstrategie_an_den_klimawan-
del_2_1528.htm [dostep: 15.02.2018].

> German Strategy for Adaptation to Climate Change..., op. cit.
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Na poziomie krajéw zwigzkowych proces adaptacji jest réwnie intensywny, jak

w wymiarze federalnym, zas oba sie przenikajg i zachodzg paralelnie. Od 2011 r.
w landach zrealizowano wiele aktywnosci, takich jak: inicjowanie projektéw pilotazo-
wych, finansowanie badan naukowych w zakresie skutkéw zmian klimatu, tworzenie
strategii politycznych, wdrazanie lokalnych planédw adaptacyjnych dla sektoréw wraz-
liwych, powotywanie partnerstw, centréw kompetencji i sieci wymiany wiedzy oraz
praktyk, organizowanie konferencji. Ponizsze zestawienie prezentuje przyjete przez
landy strategie adaptacyjne.

Tabela 1. Zestawienie programow i strategii adaptacyjnych niemieckich krajow
zwigzkowych

sung an die Folgen des Klimawandels

Lp. |Kraj zwigzkowy [Nazwa dokumentu Data przyjecia
1 |[Badenia-Wir- |e Vulnerabilititen und AnpassungsmafSnahmen in rele- 2015
tembergia vanten Handlungsfeldern (9 obszardw, 76 zalecen).
e Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-  |2013
-Wiirttemberg.
e Klimawandel — Auswirkungen, Risiken, Anpassung. Ana- |2005
lyse spezifischer Verwundbarkeiten und Handlungsop-
tionen im Land Baden-Wiirttemberg
2 |Bawaria e Bayerische Klima-Anpassungsstrategie (BayKLAS) 2009, 2016
e Bayern klimasicher machen
e Klimaprogramm Bayern 2020 2009
3 |Berlin e Konzept zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in |2016
Berlin (AFOK)
e Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 (BEK) |2016
o Erster Bericht zum Klimawandel in Berlin — Auswirkungen |2009
und Anpassung
4 |Brandenburgia |® Mafinahmenkatalog zum Klimaschutz und zur Anpassung {2008
an die Folgen des Klimawandels
e Bericht an den Landtag zur Umsetzung des Maf3nah- 2011
menkatalogs zum Klimaschutz und zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels
e Integriertes Klimaschutzmanagement 2007
5 |Bremen e Strategien und Ansdtze zur Anpassung an den Klima- 2013
wandel im Land Bremen
e Bremisches Klimaschutz- und Energiegesetz 2015
e Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels 2017
6 |Dolna Saksonia [¢ Umsetzungsbericht zu den Empfehlungen der Regierung- (2015
skommission Klimaschutz (1. MafSnahmendibersicht Klima-
schutz, 2. Mafsnahmendibersicht Klimafolgenanpassung).
e Niedersdchsische Anpassungsstrategie (19 obszaréw, 390 (2013
dziatan)
e Empfehlung fiir eine niedersdchsische Strategie zur Anpas-|2009
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Lp. |Kraj zwigzkowy |Nazwa dokumentu Data przyjecia
7 |Hamburg e Aktionsplan Anpassung an den Klimawandel 2013
e RegeninfraStrukturAnpassung (RISA) 2009
8 |Hesja o Integrierter Klimaschutzplan Hessen 2025 (Aktionsplan zur|2016
Hessischen Anpassungsstrategie)
o Aktionsplan Klimaschutz, Klimaschutzkonzept 2012 2007
9 |Kraj Saary e Saarldndisches Klimaschutzkonzept 2008 — 2013 2013
10 |Meklemburgia [ BALTADAPT — Baltic Sea Region Climate Change Adapta- 2013
—Pomorze tion Strategy
Przednie e Massnahmenkonzept zur Anpassung der Weéilder Mec- 2010
klemburg-Vorpommerns an den Klimawandel
e Aktionsplan Klimaschutz Mecklenburg-Vorpommern 1997, 2013

(A. Grundlagen und Ziele, B. Klimaschutzaktionen)
Réumliche Strategie fiir die regionale Bewdltigung des Kli- |2011
mawandels

11 [Nadrenia Pot- Klimaschutzplan Nordrhein-Westfalen (16 obszaréw, 66  [2015
nocna West- dziatan)
falia Klimaschutzgesetz 2013
Anpassung an den Klimawandel — Eine Strategie fiir Nor- |2009
drhein-Westfalen: Klimadnderungen, Anfilligkeiten und
Handlungsoptionen fiir ausgewdhlte Handlungsbereiche

12 [Nadrenia Pot- |e Klimawandelbericht 2007, 2013
nocna— Pala- |e Enquete-Kommission Klimawandel, Kompetenzzentrum {2010
tynat fiir Klimawandelfolgen

¢ Klimawandelinformationssystem Rheinland-Pfalz
(kwis-rip)

13 |Szlezwik-Hol- |e Fahrplan Anpassung an den Klimawandel 2011

stein e Strategie fiir das Wattenmeer 2100 2015
e Anpassung an den Klimawandel — Fahrplan fiir Schleswig- |2017
-Holstein

14 |[Saksonia e Klimafolgenmonitoring (23 wskazniki)

e Energie- und Klimaprogramm Sachsen (EKP) 2012
e Aktionsplan Klima und Energie 2008
e Anpassungsstrategie Landwirtschaft 2009

15 [Saksonia-An- |e Strategie des Landes zur Anpassung an den Klimawandel (2013
halt

16 |Turyngia e Monitoringbericht zu Klimawandelfolgen in Thiiringen 2017

Integriertes MafSnahmenprogramm zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels im Freistaat Thiiringen — IMPAKT
e Thiiringer Klima- und Anpassungsprogramm 2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych regionalnych portali internetowych: https://www.
umweltbundesamt.de oraz http://www.klimascout.de [dostep: 15.03.2018], a takze: Evaluation of the
German Strategy for Adaption to Climate Change (DAS) — Reporting and Closing Indicator Gaps, red.
K. Schonthaler, S. von Andrian-Werburg, Umweltbundesamt, Dessau-Roflau, September 2015, s. 30-36.
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Plan dziatania i monitoring strategii

Zgodnie z wytycznymi DAS w 2011 r. zaprezentowany zostat Plan Dziatari — Adaptacja
na rzecz Niemieckiej strategii adaptacji do zmian klimatu (Aktionsplan Anpassung
der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, APA 1), ktéry moderni-
zowat zapisy strategii adaptacyjnej. Byt on wynikiem wspotpracy rzadu federalnego,
krajéw zwigzkowych oraz podmiotéw spotecznych. W dokumencie mowa jest o ak-
tywnosciach federacji na polu: upowszechniania informacji, specjalistycznej wiedzy
naukowej o zmianach klimatu, rozwijania wskaznikdw pomiaru do DAS; tworzenia
ram prawnych, technicznych i ekonomicznych w postaci przyjmowanych przepisow,
standardow i norm, zapewniania finansowania przedsiewzie¢ adaptacyjnych; odpo-
wiedzialnosci rzadu za adaptacje infrastruktury do zmian klimatu (drogi wodne, bu-
downictwo, certyfikaty EMAS, transport kolejowy, autostrady) oraz aktywnosci mie-
dzynarodowej Niemiec.

Celem Planu Dziatani Adaptacja byta konkretyzacja niemieckiej strategii ada-
ptacyjnej i okreslenie dziatan rzadu federalnego w zakresie przystosowania do
skutkéw klimatycznych w przysztosci. Plan okreslat srodki zmniejszania podatnosci
systemoéw naturalnych, spotecznych i gospodarczych na skutki zmian klimatu, przy
jednoczesnej mozliwosci zwiekszania ich szans adaptacyjnych. Waznym aspektem
Planu byto osigganie zdolnosci dziatania podmiotow réznych szczebli oraz zwiek-
szanie ich samodzielnosci i skutecznosci’’. Wysuwanie na pierwszy plan dziatan
oparte zostato na kryterium strategicznego znaczenia danego sektora dla catej fe-
deracji, zwiekszania mozliwosci dziatan podmiotdw partycypujacych w adaptacji
i efektywnosci kosztowej'®.

Plan Adaptacji oparto na zasadzie pomocniczosci, prewencji oraz zasadzie inte-
growania zmian klimatu z innymi politykami i programami, np. strategig ochrony réz-
norodnosci biologicznej, czy lasow krajowych, itp. Wskazywat na miedzynarodowg
odpowiedzialno$¢ i rozliczalnosé Niemiec za przeprowadzone projekty, mimo iz dzia-
tania adaptacyjne podejmowane sg w warunkach duzej niepewnosci. Zasadniczo od-
nosit sie do takich aspektéw funkcjonowania rzagdu federalnego, jak przyczynianie sie
do poszerzenia bazy wiedzy o skutkach zmian klimatu, dostarczania i rozpowszech-
niania informacji, rozwoju infrastruktury badawczej czy informacyjnej oraz wsparcia
dialogu miedzyinstytucjonalnego. W zakresie ram prawnych, technicznych i stan-
daryzacji zaktadano, ze rzad federalny odgrywaé bedzie role kreatora podstaw dla
dziatan adaptacyjnych oraz w zakresie udzielanego wsparcia.

Plan Dziatann — Adaptacja z 2011 r. byt wynikiem szerokiego dialogu, w ktorym
uczestniczyty rézne podmioty szczebla federalnego i zwigzkowego oraz przedstawi-
ciele Srodowisk akademickich. W ramach eksperckich dyskusji, konferencji i konsul-
tacji uznano, ze nie nalezy traktowac jego zapiséw jako ostatecznych, zaktadano bo-
wiem, iz pojawiajace sie z biegiem lat nowe oddziatywania klimatyczne powinny byé

% Aktionsplan Anpassung der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, http://www.
bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/aktionsplan_anpas-
sung_klimawandel_bf.pdf [dostep: 15.03.2018].

7" Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2008, 2011..., op. cit.

% Ibidem.
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uwzgledniane w nowych planach. Z tego powodu Miedzyresortowa Grupa Robocza
(Interministerial Working Group - IWG Adaptation) zobligowana zostata do przedsta-
wienia oceny Niemieckiej Strategii Adaptacyjneji ewaluacji Planu Dziatania w 2014 .,
oraz wnioskow w sprawie dalszych dziatan®.

Przygotowane przez rzad federalny, w maju 2015 r., sprawozdanie (Monitoringbe-
richt)® z postepdw w realizacji DAS i APA | miato z zatozenia ukaza¢ monitoring zacho-
dzacych procesow, jak tez stac sie bazg dla modernizacji strategii adaptacyjnej i jej
dalszego rozwoju. Co szczegdlnie istotne, w raporcie zastosowane zostaty wskazniki
dla 15 obszaréw tematycznych strategii adaptacyjnej. Miaty one pokaza¢, jak zmiany
klimatyczne wptywajg na Niemcy, jakie mogg generowac koszty i gdzie nalezy podjac
dziatania przystosowawcze.

Przyjete przez rzad federalny, w listopadzie 2015 r., sprawozdanie okresowe do
strategii adaptacyjnej** stanowito bilans dotychczasowej aktywnosci i wskazywato
ramy dalszego dziatania. W Swietle dokumentu z zaplanowanych 150 dziatarh w ra-
mach APA | zrealizowano i zakoriczono 43, zas kolejnych 88 znajdowato sie w reali-
zacji?. Interdyscyplinarno$é strategii powoduje, ze niektére procesy adaptacyjne, np.
zmiany w prawie budowlanym, sg dtugotrwate. Rdwniez efekty aktywnosci miedzy-
narodowej na polu adaptacji uzyskiwane sg w dtuzszym okresie. Sprawozdanie objeto
ocene aktywnosci naukowo-badawczej w sprawie skutkéw zmian klimatu, ewaluacje
dotychczasowych programéw finansowania przedsiewzieé adaptacyjnych, budzeto-
wania zasobdéw technicznych, organizacji proceséw koordynacji dziatan oraz analizy
wrazliwosci poszczegdlnych obszaréw na zmiany klimatyczne. W rezultacie sprawoz-
danie jawi sie jako obszerny dokument, zawierajacy pakiet srodkdw do zastosowania
na poziomie federalnym, a jego integralng czescig jest drugie wydanie Planu Dzia-
tania (Aktionsplan Il — APA 11). Na jego podstawie Niemiecka Strategia Adaptacji we-
szta w faze kompleksowego zarzadzania, wdrozenia zaplanowanych srodkéw oraz
operacjonalizacji. Sprawozdanie przewiduje dokonanie w 2019 r. kolejnej ewaluacji
DAS i publikacje drugiego sprawozdania okresowego z jej wdrazania w 2020 .2

¥ Nalezy pamietaé, ze miedzynarodowe ramy tych dziatan okreslata na poziomie unijnym Strategia UE

w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, przyjeta w 2013 r., zob.: Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw, COM(2013) 216 final, Bruksela, 16.04.2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN [dostep: 15.02.2018].

20 Monitoringbericht 2015 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Bericht der Inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie der Bundesregierung, Umweltbundesamt, Des-
sau-RoRlau, Febraur 2015, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/
publikationen/monitoringbericht_2015_zur_deutschen_anpassungsstrategie_an_den_klima-
wandel.pdf. Zob. tez: K. Schonthaler, S. von Andrian-Werburg, Evaluation of the German Strategy for
Adaption to Climate Change (DAS) — Reporting and Closing Indicator Gaps, Dessau-RoRlau, Septem-
ber 2015, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/
neuclimate_change_16_2015_evaluation_of_the_german_strategy_for_adaption_to_climate_
change_das.pdf [dostep: 10.03.2018].

2L Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Die Bundesregierung,
Stand: 16.11.2015, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klima-
schutz/klimawandel_das_fortschrittsbericht_bf.pdf [dostep: 10.03.2018].

2 |bidem, s. 4.

3 |bidem,s. 7.
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Schemat 1. Interakcje miedzy obszarami wrazliwymi na zmiany klimatu
w Niemczech

~
‘ochrona ludnosci

7]\

lprzemyst i produkcja

i

finanse i gospodarka
=

Zrédto: Vulnerabilitit Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel. Kurzfassung, red. M. Buth, S. Greiving,
M. Zebisch, Umweltbundesamt, Rheine ,,Climate Change” 2015, nr 24, s. 52.

Komplementarnie do sprawozdania przygotowana zostata analiza wrazliwosci
Niemiec na zmiany klimatu (Vulnerabilitét Deutschlands gegeniiber dem Klimawan-
del)**, przedstawiona szerokiej publicznosci w listopadzie 2015 r. Byta ona wspottwo-
rzona przez naukowcow i ekspertéw organdw publicznych, uwzgledniata prognozy
klimatyczne oraz spoteczno-gospodarcze, w tym takze przeprowadzane przez po-
szczegdblne kraje zwigzkowe i z wykorzystaniem istniejgcych sieci kooperacji, np. Vul-
nerability Network®. Rozwijata ona DAS, ustalajgc priorytety dotyczace ryzyka kli-
matycznego oraz standaryzacje sposobdw oceny wrazliwosci regionéw i sektoréow
w Niemczech. Dzieki szerokiej wspdtpracy instytucji publicznych z osrodkami nauko-
wymi mozliwe byto wypracowanie bardziej aktualnej, spdjnej, miedzysektorowej
metodologii oceny narazenia poszczegdlnych sektoréw na zmiany klimatu, zas dzieki
screeningowi procedur zidentyfikowanie kluczowych obszaréw problemowych.

24 Germany’s vulnerability to Climate Change. Summary, red. M. Buth, S. Greiving, M. Zebisch, Umwelt-
bundesamt, Dessau-RoRlau, November 2015, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/fi-
les/medien/378/publikationen/climate_change_24 2015 _summary_vulnerabilitaet_deutsch-
lands_gegenueber_dem_klimawandel_2.pdf [dostep: 15.03.2018].

% Vulnerability Network, http://netzwerk-vulnerabilitaet.de.
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Wyniki oceny podatnosci na zmiany klimatu zostaty wykorzystane do oceny potrzeb
adaptacyjnych réznych sektoréw, jako podstawy zaktualizowanego planu dziatan ada-
ptacyjnych (APA I1) i ewaluacji DAS opartej na wskaznikach®. Analiza wspotzaleznosci
wrazliwych na zmiany klimatu sektoréw wykazata, ze obszary zdrowia, infrastruktury
i bior6znorodnosci w niedalekiej przysztosci beda najbardziej dotkniete negatywnymi
skutkami klimatycznymi w sposdb bezposredni i posredni, co przedstawia schemat 1.

Instytucje w procesie adaptacji

W pierwszej fazie tworzenia strategii adaptacji do zmian klimatu warto podkresli¢ ko-
ordynacyjng role Miedzyministerialnej Grupy Roboczej (IWG), kierowanej przez Fe-
deralne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw
oraz udziat w pracach przedstawicieli Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan
(Federal Ministry of Education and Research, BMBF). Wtgczyto ono do procesu wy-
miany informacji finansowane przez siebie inicjatywy naukowe w zakresie adaptacji.

Sprawna koordynacja zadan wynikajgcych ze strategii adaptacyjnej staje sie klu-
czowa wraz z postepujacy ich reorientacja, bedaca wynikiem nowych planéw dzia-
tania oraz procesu ewaluacji. Miedzyresortowa Grupa Robocza petni nadal gtéwng
funkcje, wspédtpracujac z krajami zwigzkowymi w formacie Statego Komitetu ds. Ada-
ptacji do Skutkéw Zmian Klimatycznych, a takze za posrednictwem Grupy roboczej
ad hoc — adaptacja do skutkéw zmian klimatu w zakresie zdrowia oraz w formacie
rozmow eksperckich (grupy: Skutki klimatyczne, Interpretacja regionalnych danych
o klimacie)?.

Szczegdlna role w prawidtowym planowaniu dziatar adaptacyjnych, na podstawie
wiedzy, zbieranych danych i monitoringu, odgrywa Centrum Kompetencyjne ds.
Skutkow Klimatycznych i Adaptacji — KomPass (Das Kompetenzzentrum Klimafolgen
und Anpassung, KomPass) zarzadzane przez Federalny Urzad Srodowiska (Umwelt-
bundesamt, UBA). Zadaniem Centrum KomPass jest ewaluacja srodowiskowych
zmian klimatu w celu informowania spoteczenistwa przez portal internetowy o stanie
adaptacji®®. KomPass zajmuje sie takze rozwijaniem strategii adaptacji, wspieraniem
jej wdrazania i koordynowaniem wymiany specjalistycznej wiedzy na temat skutkéw
zmian klimatycznych — miedzy urzedami, akademia, przemystem, ekologicznymi or-
ganizacjami pozarzgdowymi i spoteczefistwem obywatelskim. Do najwazniejszych
aktywnosci centrum KomPass nalezg: doradztwo polityczne, wspieranie badan na
temat skutkéw zmian klimatu, ryzyk srodowiskowych i adaptacji, przygotowywanie
informacji publicznej, koordynowanie oraz organizowanie spotkan, konferenciji,

% Evaluation of the German Strategy for Adaption to Climate Change (DAS) — Reporting and Closing In-

dicator Gaps..., op. cit.

Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Die Bundesregierung,

Stand: 16.11.2015, s. 73, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Kli-

maschutz/klimawandel_das_fortschrittsbericht_bf.pdf [dostep: 15.03.2018].

% KomPass, informacje portalu internetowego Federalnego Urzedu Srodowiska, https://www.umwelt-
bundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/kompass [dostep: 10.03.2018].
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tworzenie sieci eksperckich czy réznych form kooperacyjnych, takze w wymiarze mie-
dzynarodowym.

Specjalistyczng instytucja powstatg na mocy strategii, wspierajgcg dziatania w za-
kresie adaptacji do zmian klimatu, jest w Niemczech Centrum Ustug Klimatycznych
GERCIS® (Climate Service Centre Germany), zarzadzane przez jedno z naukowych
centrow w ramach wspdlnoty im. Helmholtza® (Helmholtz-Zentrum Geesthacht —
Zentrum fiir Material- und Kiistenforschung GmbH). Funkcjonuje ono jako think tank
w zakresie ustug klimatycznych, tzn. prognoz i scenariuszy klimatycznych, rozwijania
metod oraz modeli ewaluacji zmian w sSrodowisku, networkingu naukowego, specja-
listycznego doradztwa dla rzadu, administracji i biznesu w zakresie dziatar na rzecz
adaptacji.

Kluczowe znaczenie dla prawidtowej oceny zjawisk klimatycznych ma monitoring
Srodowiska prowadzony przez Niemieckg Stuzbe Meteorologiczng (Deutscher Wet-
terdienst, DWD)*. Jako jednostka federalna dziatajgca z mocy ustawy podlega Fe-
deralnemu Ministerstwu Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (Bundesministeriums
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur). Jej zadaniem jest dostarczanie informacji me-
teorologicznych i klimatycznych pod katem zabezpieczenia funkcji spoteczno-gospo-
darczych w panstwie. Obejmujg one takie aspekty, jak: bezpieczeristwo w przestrzeni
powietrznej, zeglugi morskiej, drog transportu, dziatania w zakresie bezpieczerstwa
infrastruktury krytycznej, takiej jak sieci przesytowe energii czy naziemne systemy ko-
munikacji, nadzorowanie atmosfery pod kagtem promieniowania radioaktywnego. Za-
daniem DWD jest wydawanie komunikatéw o pogodzie i ostrzezen z nig zwigzanych,
jako form informowania, ochrony i ostrzegania ludnosci. Ponadto stuzba prowadzi
krétko i dtugookresowe obserwacje meteorologiczne w celu oceny zachodzacych
procesow, prognozowania zdarzen oraz ich skutkéw dla srodowiska. Do kompetenc;ji
DWD nalezy tez analizowanie i prognozowanie zjawisk meteorologicznych, projekcja
zmian klimatu i jego skutkdw, rozwijanie narzedzi badawczych i sprawowanie opieki
nad infrastrukturg pomiarowa w panstwie, gromadzenie, a takze archiwizacja danych
o srodowisku. Dziatania te podejmowane sg we wspotpracy z organizacjami miedzy-
narodowymi, osrodkami naukowymi i innymi wyspecjalizowanymi podmiotami. Na
potrzeby adaptacji do zmian klimatu DWD opracowato atlas klimatyczny Niemiec
(Deutscher Klimaatlas®), dzieki ktéremu mozna sprawdzi¢ wybrane obszary kraju
pod katem ich potencjalnego narazenia na skutki zmian klimatycznych. Utworzona
zas w 2015 r. sie¢ DKD (Deutscher Klimadienst) sktada sie z urzeddéw, ktére wspdlinie
opracowujg zbierane regularnie od wielu lat informacje o klimacie.

2 Centrum Ustug Klimatycznych GERCIS, http://www.climate-service-center.de.

30 Helmholtz-Gemeinschaft jest najwiekszg niemieckg organizacjg naukows, liczacg 18 osrodkéw na-
ukowo-badawczych, dysponujaca rocznym budzetem w wysokosci ok. 4 mld euro, zatrudniajacg 38
tysiecy pracownikéw. Jej dziatalno$¢ obejmuje takie dziedziny, jak: energetyka, badanie ziemi, Srodo-
wisko naturalne, ochrona zdrowia, kluczowe technologie, struktura materii oraz komunikacja i prze-
strzen kosmiczna, za: Niemcy w $wietle faktow i liczb, https://www.tatsachen-ueber-deutschland.
de/pl/background/134 [dostep: 15.02.2018].

3 https://www.dwd.de/DE/Home/home_node.html [dostep: 14.02.2018].

32 https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaatlas/klimaatlas_node.html [dostep: 14.02.2018].
Zob. tez: http://www.regionaler-klimaatlas.de [dostep: 14.02.2018].
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Wsparciem dla wyzej opisanych instytucji sg inne osrodki zajmujgce sie badaniami
Srodowiska i klimatu w Niemczech, np. Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde (BfG),
Deutsches Klimarechenzentrum (DKRZ), Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydro-
graphie (BSH), Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung (PIK), Helmholtz-Zentrum
fiir Umweltforschung (UFZ), jak tez programy dedykowane adaptacji, np. KLIMZUG*
(wzmocnienie adaptacyjnych kompetencji w regionach), KLIWAS** (wptyw zmian kli-
matu na drogi wodne i nawigacje), ExXWoSt*® (wsparcie innowacji w zakresie ekspe-
rymentalnego i proekologicznego budownictwa oraz mieszkalnictwa). Warto wspo-
mniec¢ o wielu portalach internetowych dedykowanych wymianie informacjii dobrych
praktyk zwigzanych ze zmianami klimatu oraz adaptacjg do nich®.

Adaptacja do zmian klimatu w sektorze energetycznym®’

Wptyw zmian klimatycznych na sektor energetyki jest zréznicowany i zalezy od ro-
dzaju dziatalnosci, np. produkcji energii oraz transportu jej nosnikdw, zaopatrzenia
w energie elektryczng i ciepto, dystrybucji energii elektrycznej. Zmiany klimatu indu-
kuja takze poszukiwanie nowych Zrédet wytwarzania energii oraz przemiany w mo-
delach gospodarowania i zarzadzania energia. Wzrost temperatur powoduje bowiem
zmniejszone zapotrzebowanie na energie grzewcza zima, lecz jednoczesnie wzrost
potrzeb w zakresie proceséw chtodzenia i klimatyzacji latem. Wynikajaca z tego ko-
nieczno$¢ dostosowania technicznego oraz problematyka zjawisk ekstremalnych sg
podstawowymi obszarami odniesienia do dziatain adaptacyjnych do zmian klimatu
w tym sektorze.

Ekstremalne zjawiska pogodowe, jak huragany, powodzie, susze i niskie stany
wdd mogg powodowad zagrozenia w funkcjonowaniu urzgdzen oraz instalacji wyko-
rzystujacych czy przetwarzajacych zrédta energii, transportujgcych i dystrybuujgcych
energie. W konsekwencji moga pojawic sie niedobory oraz zaktécenia w dostawach,
skutkujgce wzrostem cen. Dla systemu energetycznego oznacza to potencjalne pro-
blemy w zakresie podazy i popytu, zaopatrzenia w surowce, jak réwniez w ramach
dystrybucji energii elektrycznej.

Kluczowym czynnikiem w systemie wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
z konwencjonalnych elektrowni na wegiel i gaz oraz z elektrowni jgdrowych jest
dostep do wody dla potrzeb chtodzenia. W sezonie letnim zagrozenie tworzy sie
w zwigzku z wystepowaniem bardzo wysokich temperatur i niskich stanéw wdéd
powierzchniowych. Diugie okresy suszy powodujg spadek poziomu wody w rze-
kach, a to zagraza mocom wytwérczym elektrowni. Wiekszos¢ z nich w takich sytu-
acjach zmuszona bedzie do ich zmniejszenia produkcji, co odbije sie na zaburzeniach
w dostawach energii do odbiorcéw koricowych. Z kolei wieksza temperatura wody

3 http://www.klimzug.de [dostep: 14.02.2018].

3 http://www.kliwas.de/KLIWAS/EN/Home/homepage_node.html [dostep: 14.02.2018].

3 http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/exwost_node.html [dostep: 14.02.2018].

¥ www.anpassung.net, http://netzwerk-vulnerabilitaet.de, http://www.klimanavigator.de [dostep:
10.02.2018].

37 Rozdziat opracowano na podstawie Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel vom Bunde-
skabinett am 17. Dezember 2008 beschlossen..., op. cit.
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dostarczana do urzadzen chtodniczych moze skutkowac nie tylko potencjalnymi awa-
riami technicznymi, ale takze dodatkowo obcigzaé — poza upatami — naturalny eko-
system rzeczny. W instalacjach gazowo-parowych wzrost temperatury powietrza bez-
posrednio wptywa na obnizenie poziomu sprawnosci i mocy urzadzen.

Dtugotrwate upaty powodujg zwiekszone zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng wykorzystywang w urzadzeniach klimatyzacyjnych. Z tego powodu w budyn-
kach zaleca sie stosowanie wiekszej izolacji, zaluzji zewnetrznych czy tez minimali-
zacje zuzycia energii w ich wnetrzu. Mimo to, w zwigzku z obserwowang tendencja
wystepowania okreséw upalnych latem, nalezy liczy¢ sie z faktem, ze zuzycie energii
elektrycznej do chtodzenia pomieszczenn w gospodarstwach domowych i przedsie-
biorstwach bedzie wzrastac.

Zmiany klimatu wptywajg rowniez na bezpieczeistwo dostaw energii. Najbar-
dziej rozpowszechniong i najtariszg forma byt dotad transport rzeczny®® surowcéw
do konwencjonalnych elektrowni na wegiel, ktéry moze by¢ zagrozony przez niskie
stany wdd badz okresowe powodzie. Ponadto czestsze wystepowanie nagtych i nie-
bezpiecznych zjawisk pogodowych, takich jak huragany, intensywne burze, w tym
$niezne oraz szadz katastrofalna, bezposrednio powodujg zniszczenia odcinkéw linii
przesytowych, podwyzszajgc koszty ich utrzymania, jak rowniez problemy z dystry-
bucjg energii elektrycznej, np. ograniczenia w dostawie energii do odbiorcow.

W przypadku instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédfa energii zmiany kli-
matu mogg wptywaé na wydajnos¢ i bezpieczenstwo urzadzen do wytwarzania
energii. Poczawszy od niestabilnosci w produkcji biomasy, wynikajacej z zaburzen
w gospodarce wodnej (np. dtugotrwate susze powodujg ograniczenia wydajnosci
produkcji, a nadmiar wilgoci po gwattowanych deszczach wptywa na obnizenie efek-
tywnosci energetycznej roslin), poprzez zaktécenia pracy elektrowni wodnych, spo-
wodowane zbyt matym zasileniem wéd przez deszcze, koriczac na zagrozeniu stwa-
rzanym przez silny wiatr dla instalacji paneli stonecznych i fotowoltaicznych oraz
masztow wiatrakdw. W tym ostatnim przypadku naprzemienne wystepowanie hu-
ragandéw z dtugimi okresami bezwietrznymi stwarza nieprzewidywalnos¢ warunkéw
wietrznych i duze ryzyko inwestycyjne.

Rozproszenie, dywersyfikacja oraz wzajemne uzupetnianie sie zrédet wytwa-
rzania energii, wtgczajgc w to stabilng energetyke wykorzystujaca zrédta odnawialne,
zwieksza zasadniczo bezpieczenstwo energetyczne. Jest to szczegdlnie istotne przy
wystepowaniu opisanych powyzej ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktére sg naj-
wiekszym problemem dla sektora wytwarzania energii.

Przyktadowe wskazniki adaptacji, opracowane w 2011 r. dla sektora energe-
tycznego, ukazujg stopien wrazliwosci branzy na zmiany klimatu i jej oddziatywanie
na $rodowisko. Obejmujg one: réznice w zapotrzebowaniu na elektrycznos$é zima
i latem, logistyke dostaw wegla, oleju napedowego i produktéw ropopochodnych, in-
stalacje kabli w sieciach wysokiego oraz niskiego napiecia, zwiekszone koszty ubez-
pieczenia elektrowni znajdujacych sie w miejscach czesto narazonych na ekstremalne
zjawiska pogodowe®.

3 QObecnie transport rzeczny traci na znaczeniu na rzecz transportu kolejowego, znacznie szybszego
i niekiedy mniej obcigzajgcego srodowisko naturalne.
39 K. Schénthaler, S. von Andrian-Werburg, Evaluation of the German Strategy for Adaption to Climate

Change (DAS) — Reporting and Closing Indicator Gaps, Rheine ,,Climate Change” 2005, nr 16, s. 53,
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W ramach przygotowania do przeprowadzenia w 2015 r. monitoringu i oceny sku-
tecznosci Niemieckiej Strategii Adaptacji do zmian klimatu zaproponowano przed-
stawione ponizej wskazniki pomiaru dziatar zwigzanych z przystosowaniem sie do
zmian klimatycznych w branzy energetyczne;j.

Tabela 2. Tabela wskaznikéw dla sektora energetyki w ramach ewaluacji Niemieckiej
strategii adaptacji do zmian klimatu

Wskazniki wptywu Wskazniki adaptacji
(impact inidicators) (response indicators)

uzaleznione pogodowo przerwy w dostawach |dywersyfikacja wytwarzania energii elektrycznej
energii (EWI-1) (EWR-1)

spowodowana pogoda niedostepnos¢ dostaw  |dywersyfikacja koricowego zuzycia energii na
energii (EWI-2) potrzeby ogrzewania i chtodzenia (EWR-2)

redukcja wytwarzania energii w elektrowniach |mozliwosci magazynowania energii elektrycznej
ze wzgledu na temperature otoczenia (EWI-3)  [(EWR-3)

potencjalny i realny dochdd z energetyki wia-  |efektywnosc¢ zarzadzania wodg w elektrocie-
trowej (EWI-4) ptowniach (EWR-4)

Zrédto: Evaluation of the German Strategy for Adaption to Climate Change (DAS) — Reporting and Closing
Indicator Gaps, red. K. Schonthaler, S. von Andrian-Werburg, Umweltbundesamt, Dessau-Rof3lau, Sep-
tember 2015, s. 32.

W zwigzku z faktem, iz wiele przedsiebiorstw branzy energetycznej doswiadczyto
skutkow ekstremalnych warunkéw pogodowych, istnieje duze prawdopodobien-
stwo, ze zmiany klimatu wptyng na sterowanie taricuchami dostaw energii — od wy-
dobycia nosnikéw i logistyki, poprzez dystrybucje energii, po zaopatrzenie klientow.
Szczegdlne dotkliwe okazaty sie fale upatéw w 2003 i 2006 r., gdy wytwarzanie energii
w elektrowniach byto powaznie ograniczone z powodu braku wydajnosci chtodzenia.
Przerwy w dostawie pradu, w zwigzku z huraganami (np. Kyrill w styczniu 2007 r.) lub
awariami zasilania (np. Minsterland w listopadzie 2005 r.), kiedy pod wptywem ob-
fitych opaddw $niegu zapadty sie przestarzate pylony wysokiego napiecia, s przy-
ktadami, ktére wskazujg na potrzebe szacowania zagrozen funkcjonowania branzy
w zwigzku z pogoda®. W zwigzku z przeprowadzang w Niemczech transformacjg
energetyczng w okresie przejSciowym zastosowanie ma zaréwno stara (elektrownie
jadrowe, kopalnie odkrywkowe), jak i nowa infrastruktura. Energetyka odnawialna
bazuje na mozliwosciach ptyngcych ze srodowiska i dla jej rozwoju, np. fotowol-
taiki, zwiekszone temperatury stanowig szanse. Jednakze w przypadku susz, du-
zych mrozéw réwniez nowoczesna infrastruktura moze by¢ zagrozona. Rozbudowa
sieci przesytowych, ich modernizacja, dywersyfikacja dostaw i zrédet energii zwia-
zane s3 z dtugoterminowymi inwestycjami, w ktérych adaptacja do zmian klimatu

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/neuclimate_
change_16_2015_evaluation_of_the_german_strategy_for_adaption_to_climate_change_das.
pdf [dostep: 10.03.2018].

4 DAS-Handlungsfeld Energiewirtschaft, 9.03.2015, https://www.umweltbundesamt.de/das-hand
lungsfeld-energiewirtschaft?parent=42474#textpart-1 [dostep: 10.03.2018].
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— jako proces realizowany w dtuzszej perspektywie czasowej — odgrywacé powinna
coraz wieksza role.

Ochrona ludno$ci a adaptacja do zmian klimatu*

Ochrona cywilna, rozumiana jako suma wszystkich srodkéw cywilnych podejmowa-
nych przez stuzby w celu ochrony ludnosci i podstaw zycia, obejmuje obrone cywilng,
reagowanie i kontrole katastrof, oraz niesienie pomocy w przypadku klesk zywioto-
wych. Zaktada wdrazanie sSrodkéw zapobiegawczych oraz odpowiednie dla skali za-
grozenia reagowanie w ramach wypadkdw i katastrof. Wtasciwie sektor ten zaczat
odnosi¢ sie do adaptacji do zmian klimatu dopiero z poczatkiem w XXI wieku, gdyz
w skali lokalnej stuzby ochrony ludnosci byty przystosowane do radzenia sobie z eks-
tremalnymi zdarzeniami pogodowymi i wynikajgcymi z nich powaznymi uszkodze-
niami (np. linie wysokiego napiecia zerwane przez wichury, zalania piwnic w wyniku
powodzi). Jednakze katastrofy pogodowe i klimatyczne mogg — w $wietle prognoz kli-
matologdéw — wystepowac w wiekszej skali, co moze przetozy¢ sie na koniecznosé do-
stosowania zarzadzania kryzysowego poziomu panstwowego do wyzwan lokalnych
czy regionalnych, zwtaszcza w kontekscie federalnego systemu Niemiec.

Istotg dziatarh adaptacyjnych jest ochrona spoteczenstwa przed skutkami ekstre-
malnych zdarzen pogodowych (burze, powodzie, huragany), ktére zagrazajg ludz-
kiemu zyciu i powodujg duze straty i szkody. Zapewnienie funkcjonowania infra-
struktury krytycznej, petnigcej funkcje wspétzaleznych ,linii zycia spoteczerstwa”,
obejmuje takie zagadnienia, jak: zaopatrzenie w energie i wode, transport i ruch dro-
gowy, telekomunikacje i technologie informacyjne. Ochrona infrastruktury krytycznej
stanowi wiec szczegdlne wyzwanie dla ochrony ludnosci w Niemczech, zwtaszcza ze
ponad 80% tej infrastruktury jest kontrolowana przez prywatne firmy. W sytuacjach
nadzwyczajnych niezbedna jest wiec systemowa wspdtpraca sektora publicznego
i prywatnego, bazujgca na jednolitych koncepcjach ochrony, modelach zarzadzania
ryzykiem i tozsamym definiowaniu odpowiedzialnosci publicznej.

Stosowanie srodkéw ostroznosci na wypadek katastrof, takich jak plany awaryjne,
plany ewakuacji, systemy ostrzegania, przeglady techniczne i stosowanie urzgdzen
monitorujgcych, jest niezbedne do zapewnienia lepszej ochrony czy przywrdcenia
funkcjonalnosci infrastruktury po wystgpieniu incydentéw.

Kwestie ochrony cywilnej odnosza sie na wiele sposobéw do kompetencji réznych
ministerstw federalnych i polityk sektorowych. Ukierunkowane sg na zarzadzanie
kryzysowe i ograniczanie potencjatu szkdd. Istotne jest zabezpieczenie srodkéw tech-
nicznych w zakresie prewencji wystepowania powodzi i ochrony wybrzeza. Infra-
struktura krytyczna to obiekty o duzym znaczeniu dla paistwa, zas uposledzenie ich
funkcjonowania moze doprowadzi¢ do zaktécen w dostawach, niedoboréw, zagro-
Zenia bezpieczenstwa publicznego. Stad w Niemieckiej strategii adaptacji do zmian

4 Rozdziat opracowany na podstawie: Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel...., op. cit.,
s. 44—-45 oraz Themenblatt: Anpassung an den Klimawandel — Bevélkerungsschutz, https://www.
umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/364/publikationen/kompass_themenblatt_be-
voelkerungsschutz_2015_net.pdf [dostep: 15.03.2018].
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klimatu ochrona zdrowia publicznego, infrastruktura transportowa, energetyczna,
planowanie przestrzenne, bezpieczeristwo budynkéw to srodki ostroznosci kluczowe
dla ochrony ludnosci.

Na poziomie federalnym Niemiecka Stuzba Meteorologiczna (DWD), Fede-
ralna Agencja Pomocy Technicznej (Technisches Hilfswerk, THW), Federalny Urzad
Ochrony Ludnosci i Pomocy w przypadku katastrof (Bundesamt fiir Bevélkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe, BBK) i Federalny Urzad ds. Srodowiska (UBA) od
2007 r. dziatajg w grupie roboczej pt. Zmiany klimatyczne i ochrona ludnosci. Zada-
niem tego gremium jest opracowywanie wspdlnych koncepcji dziatan i podziatu za-
sobéw na wypadek ekstremalnych zdarzen, majgcych znaczenie dla ochrony lud-
nosci, oraz w ramach udzielnej pomocy w przypadku klesk zywiotowych. Podmioty
szczebla federalnego, we wspodtpracy z landowymi instytucjami, przygotowujg scena-
riusze dziatan taktycznych i planujg adekwatne do lokalnych warunkéw wyposazenie
techniczne. Ze wzgledu na specyfike zmian klimatu istotne jest przygotowanie stuzb
w perspektywie dtugo- i Srednioterminowej, wystepowanie bowiem ekstremalnych
zdarzen typu burze, huragany czy intensywne opady deszczu, wymusza odpowiednie
dostosowanie wyposazenia w celu zapewnienia ochrony ludnosci oraz jej mienia.
Kluczowa role koordynacyjng w nakreslonym procesie odgrywa BBK.

Tabela 3. Tabela wskaznikdw dla sektora ochrony ludnosci w ramach ewaluacji
Niemieckiej strategii adaptacji do zmian klimatu

Wskazniki wptywu Wskazniki adaptacji

(impact inidicators) (response indicators)

liczba godzin pracy stuzb zwigzanych z ekstre- |informacje na temat postepowania na wypadek
malnymi incydentami pogodowymi (BS-I-1)  |katastrofy (BS-R-1)

Srodki ostroznosci w celu ochrony spoteczenstwa
(BS-R-2)

¢wiczenia szkoleniowe (BS-R-3)

aktywni pracownicy pomocy i ochrony przed kata-
strofami (BS-R-4)

Zrédto: Evaluation of the German Strategy for Adaption to Climate Change (DAS)..., op. cit., s. 33.

Réwnie istotne staje sie odpowiednie komunikowanie zagrozen i ryzyk wobec
ogotu spoteczenstwa oraz pomiedzy stuzbami. Kleski zywiotowe, ktérych doswiad-
czyty Niemcy w ostatnich latach pokazaty, ze wystepujg deficyty w zakresie skutecz-
nosci dziatania kanatéw informacyjnych i ostrzegawczych, koordynacji dziatarh or-
gandw oraz personelu operacyjnego, dystrybucji aktualnych ostrzezen i informacji
ogolnych dla ludnosci o sposobach zachowania w razie katastrof, a takze ochrony
ludnosci w kontekscie zapewniania opieki zdrowotne;j.

Przyktadowe wskazniki adaptacji opracowane w 2011 r. w sektorze ochrony lud-
nosci ukazujg stopienn wrazliwosci tego sektora na zmiany klimatu. Obejmuja one:
liczbe oséb przeszkolonych w zakresie Srodkdéw ostroznosci i nagtych wypadkéw
zwigzanych z ekstremalnymi zdarzeniami oraz ich skutkami, ostrzezenia zwigzane
z pogoda pozyskane za posrednictwem satelitarnego systemu ostrzegawczego Sa-
tWaS, oszacowanie dodatkowych zasobéw materialnych dla stuzb ratunkowych
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niezbednych do usuwania skutkéw katastrof*2. W tabeli ponizej uwydatnione zostaty
wskazniki ochrony adaptacyjnej ludnosci, przyjete w 2015 r. na potrzeby ewaluacji
strategii.

Podstawowym zadaniem ochrony ludnosci jest ostrzeganie, ochrona i zapew-
nianie pomocy w ekstremalnych sytuacjach pogodowych, takich jak ulewne deszcze
i burze, powodzie, upaty oraz fale goraca. Negatywne skutki zmian klimatu wigza
sie z nowymi wyzwaniami w zakresie zarzadzania ryzykiem, w zwigzku z wystepowa-
niem klesk zywiotowych oraz ochrony ludnosci w trakcie ich wystepowania. Oczeki-
wany wzrost czestotliwosci i intensywnosci ekstremalnych warunkéw pogodowych
wptywa na konieczno$¢ opracowania nowych wymagan oraz algorytmdéw postepo-
wania w zakresie ochrony zycia, mienia, zapewnienia dostepnosci infrastruktury kry-
tycznej (zrédta energii, woda, transport, telekomunikacja). Zapobieganie jest naj-
prostszg forma realizacji zasady odpowiedzialnosci, zaréwno przez panstwo, jak
i podmioty prywatne. Stad kluczowe jest wtasciwe dostosowanie zasobdw material-
nych, ludzkich oraz infrastruktury do konsekwencji ekstremalnych warunkéw pogo-
dowych. W przysztosci wzmocnieniu bedg musiaty ulec takie komponenty, jak: szko-
lenia, koordynacja operacyjna, optymalizacja ostrzezen, procedury sprawozdawcze,
a takze praktyka zachowan ludnosci bazujgca na informacjach od stuzb ratowniczych
i administracji centralnej oraz samorzadowej®.

System bezpieczenstwa panstwa a adaptacja

Polityka bezpieczenstwa, rozumiana jako celowa i zorganizowana dziatalno$¢ kom-
petentnych organdw panstwa, majaca na wzgledzie zaspokojenie wszystkich war-
tosci, sktadajagcych sie na tres¢ bezpieczenstwa, w przypadku analizowanej strategii
odnosi sie do wymiaru bezpieczeristwa pozamilitarnego®. Istotg dziatan zapewnia-
jacych bezpieczenstwo jest ochrona zycia ludzkiego i przeciwdziatanie zagrozeniom.
Bezpieczeristwo rozumiane jako stan i jednoczesnie dynamiczny proces przejawia sie
w wielu sferach zycia spotecznego, zas panstwo, prowadzac polityke bezpieczerstwa
spetnia funkcje w zakresie: tworzenia przepisdw bezpieczeristwa, ksztattowania po-
staw wszystkich podmiotéw, zapewniania poczucia bezpieczenstwa, zabezpieczenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, przewidywania zagrozen i ich eliminacji, wspot-
pracy miedzynarodowej, w tym realizacji zobowigzan sojuszniczych, ochrony dzie-
dzictwa narodowego i srodowiska naturalnego, kreowania nowych sposobdéw arty-
kulacji i realizacji intereséw narodowych. Na podstawie koncepcji i celéw polityki
bezpieczeristwa opracowuje sie strategie. Sektorowe ujecie strategii adaptacji w ob-
szarze bezpieczenstwa nakazuje przypisa¢ koncepcje ochrony przed zmianami kli-
matu do tego dziatu administracji rzadowej, w ktérym witasciwe ministerstwo ponosi
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K. Schénthaler, S. von Andrian-Werburg, op. cit., s. 53.

DAS-Handlungsfeld Bevélkerungsschutz, https://www.umweltbundesamt.de/das-handlungsfeld-
-bevoelkerungsschutz?parent=42474 [dostep: 15.03.2018].

S. Bielen, Polityka bezpieczeristwa paristw, ,Teka Komisji Politologii Stosunkéw Miedzynarodowych —
OL PAN” 2010, nr 5, s. 65. Zob. tez: R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, ,Przeglad Politolo-
giczny” 2010, nr 3, s. 23-32.
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merytoryczng odpowiedzialnosé. W przypadku reagowania na ekstrema pogodowe
(jako skutki zmian klimatu) kompetencje posiada Federalne Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Budownictwa i Ojczyzny, ktére kieruje pracg podlegajacych mu stuzb fe-
deralnych. Jednakze w obszarze dziatarn dostosowawczych do zmian klimatu, ktére
z reguty cechujg sie dtuzszym czasem realizacji, role wiodgca odgrywa Federalne Mi-
nisterstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Nuklearnego.

Dziatania adaptacyjne realizowane w Niemczech odnoszg sie do sektoréw uzna-
nych za najbardziej narazone na zmiany klimatu. Kwestie dotyczace energetyki,
ochrony ludnosci, zasobéw naturalnych mozna bezposrednio powigza¢ z przedmio-
towym ujeciem bezpieczenstwa, wskazujac na bezpieczenstwo energetyczne, eko-
logiczne czy zarzadzanie kryzysowe. Federalny charakter systemu bezpieczeristwa
Niemiec powoduje, ze przedsiewziecia z zakresu zarzgdzania kryzysowego pozostajg
w gestii zarowno witadz federalnych, jak i krajow zwigzkowych®.

Zatozenia polityki bezpieczestwa Niemiec zaprezentowane sg w dokumencie
o charakterze strategicznym, tj. Biafej Ksiedze z 2016 r. (Weissbuch)®*. Odnosi sie
ona w kilku punktach do problematyki ochrony srodowiska i kwestii bezpieczen-
stwa ekologicznego. Wartoscig polityki bezpieczedstwa panistwa niemieckiego
i zarazem interesem panstwowym jest ochrona obywateli oraz dobrobyt osia-
gany dzieki gospodarce*’. Analiza otoczenia wykazuje, ze niemieckie srodowisko
bezpieczenstwa jest ztozone, ulotne, usieciowione, dynamiczne oraz trudno prze-
widywalne, co koresponduje z niezdolnoscig doktadnego przewidzenia dynamiki
skutkéw zmian klimatycznych.

Wyzwania polityki bezpieczeristwa Niemiec stanowig, oprocz zagrozen tradycyj-
nych*, takze: 1. zagrozenia hybrydowe, tgczace rézne sektory, w ktérych zaciera sie
stan wojny i pokoju, prowadzgc do destabilizacji; 2. zagrozenia dla infrastruktury (ko-
munikacyjnej, transportowej, handlowej) oraz bezpieczeristwa dostaw (surowce na-
turalne i zaopatrzenie w energie); 3. niekontrolowane i nieregularne migracje; 4. ra-
dykalizacje spoteczenistw; 5. pandemie i zarazy; 6. zmiany klimatu.

W tym ostatnim przypadku, w Biafej Ksiedze wskazuje sie na powazne, zagraza-
jace zyciu konsekwencje zmian klimatycznych, a takze o charakterze egzystencjalnym,
jak dostep do wody pitnej i innych zasobéw niezbednych do rozwoju. Upowszech-
nienie sie tej problematyki na $wiecie powoduje wzrost jej znaczenia dla bezpieczen-
stwa panstw i implikuje aktywnos$¢ Niemiec. Niedobory, wzrost demograficzny oraz
skutki zmian klimatu, majgc w sobie dodatkowy element destabilizujgcy, wzmacniaja
konflikty.

W zwigzku z tym Niemcy zobowigzujg sie do zakotwiczenia zmian klimatycznych jako
kwestii polityki bezpieczeristwa w organizacjach miedzynarodowych i na forach, ta-
kich jak ONZ, UE i G7. W nadchodzgcych latach kwestie klimatyczne bedg jeszcze

% P. Mickiewicz, System bezpieczenistwa narodowego w rozwigzaniach systemowych wybranych

paristw, wyd. Il uzup., Difin 2018, s. 268-280.

% Weifsbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Die Bundesregierung
2016.

47 Ibidem, s. 24-25.

% Terroryzm miedzynarodowy, cyberzagrozenia, konflikty miedzyparistwowe, zbrojenia i proliferacja
broni masowej zagtady, paristwa upadte.
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bardziej systemowo integrowane z politykg zapobiegania kryzysom, stabilizowaniem
i promocjg odpornosci regiondw dotknietych kryzysem®.

Do strategicznych priorytetéw niemieckiej polityki bezpieczefstwa, powigzanych
z adaptacja, nalezg: zapewnienie krajowych srodkéw bezpieczeristwa, niezaktécone
korzystanie z informacji, komunikacji, dostaw, transportu, a takze bezpieczerstwo su-
rowcow i dostaw energii oraz wczesne wykrywanie, zapobieganie, powstrzymywanie
kryzyséw oraz konfliktéw. W zwigzku z faktem, ze niemozliwe jest rozdzielenie bez-
pieczernstwa wewnetrznego i zewnetrznego, celem Niemiec jest ogélne wzmocnienie
odpornosci kraju na zagrozenia, przy czym niezbedna jest ku temu wspdtpraca or-
gandw panstwowych, obywateli, mediéw, przedsiebiorstw prywatnych zarzadzaja-
cych infrastrukturg krytyczng oraz operatorow sieci. Eksportowa natura gospodarki
RFN wymaga zabezpieczenia drég dostaw i utrzymania w dobrym stanie infrastruk-
tury krytycznej. Priorytetowe znaczenie ma wykrywanie sytuacji kryzysowych, zapo-
bieganie konfliktom i kryzysom, zas zréwnowazona profilaktyka oraz stabilizacja sg
uznawane za skuteczng podstawe rozwoju. Niemcy zaktadajg, ze realizujac swoja po-
lityke ksztattuja zréwnowazone bezpieczeristwo. Moze by¢ ono rozumiane jako od-
powiedzialnos$¢ za przyszte pokolenia, oferowanie ochrony ludziom i zapewnianie
mozliwosci rozwojowych.

Przyjmujac za Piotrem Danilukiem® planistyczne i zasobowe podejscie do ana-
lizy strategii warto podkresli¢, ze dziatania adaptacyjne Scisle korelujg z funkcjonowa-
niem stuzb, zarzadzaniem kryzysowym, ochrong infrastruktury, w ktérych —w celu za-
pewnienia efektywnosci i skutecznosci — nieodzowne jest wtasciwe kierowanie oraz
zasobowanie. Analiza strategiczna wykazuje, ze Niemcy uznajg zmiany klimatyczne
za globalny trend, w ramach ktérego chcg wptywaé na otoczenie. Adaptacja nie jest
wprawdzie kluczowa sprawg polityki bezpieczeristwa, jednakze jej przejawy, jako in-
terdyscyplinarnego i wieloaspektowego dziatania, znajduja odzwierciedlenie w po-
szczegdlnych zagadnieniach Biatej Ksiegi.

Podsumowanie

Zmieniajgcy sie klimat stanowi znaczgce, dynamiczne wyzwanie organizatorskie, eko-
nomiczne i naukowo-techniczne dla spoteczeristwa, panistwa oraz jego struktur ad-
ministracyjnych. Na skuteczng adaptacje do zmian klimatu w Niemczech skfadaty
sie: przyjeta w 2008 r. Strategia adaptacji do zmian klimatu (DAS), zmodyfikowana
poprzez plany dziatania dostosowane do aktualnych potrzeb, oparte na wiedzy na-
ukowej i zdolnosci stuzb ratowniczych do reagowania (APA1-2011, APA1I-2015), mo-
nitoring podejmowanych dziatan, bazujgcy na wskaznikach i sektorowa ocena wraz-
liwosci na zmiany klimatu (2014-2015), a takze ewaluacja strategii przeprowadzona
w 2015 r. Dziatania te pozwalajg w sposdb bardziej precyzyjny okresli¢ w Niemczech
skale i zakres niezbednych prac dostosowawczych do zmian klimatu w przysztosci.

49 Weifsbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr..., op. cit., s. 42.

%0 P. Daniluk, Strategia obronna a strategia bezpieczeristwa. Analiza strategii, ,Przedsiebiorczos¢ i za-
rzadzanie” 2016, t. XVII, z. 5, cz. lll, s. 21-22, http://piz.san.edu.pl/docs/e-XVII-5-3.pdf [dostep:
10.02.2018].

57



Helena Wyligata

Srodki przyjete w oméwionych dokumentach stanowig kombinacje instrumentéw
o charakterze politycznym, prawnym, administracyjnym i ekonomicznym, pomoc-
nych w procesie adaptaciji.

Niemcy, dziatajac w srodowisku miedzynarodowym, uwzgledniajg stymulatory
zewnetrzne, takie jak ramy konwencji klimatycznej ONZ oraz priorytety Komisji Euro-
pejskiej i legislacje unijng. W wymiarze wewnetrznym, z uwagi na specyfike ustroju
panstwa, istotne sg potrzeby i zasoby krajow zwigzkowych oraz sprawne dziatanie fe-
deralnego systemu ochrony ludnosci. Zaangazowanie i adekwatne reagowanie stuzb
ratowniczych oraz ochronnych jest przejawem realizacji odpowiedzialnosci panistwa
za skuteczne dostosowanie do zmian klimatycznych.

Dziatania o charakterze strategicznym planowane sg do realizacji w dtuzszej per-
spektywie czasowej. Zaréwno adaptacja do zmian klimatu, jak i aktywnos$é na rzecz
bezpieczeristwa rozumianego jako zapewnianie podstaw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, cechujg sie dtugim horyzontem czasowym. Spdjnos¢ miedzy adaptacja
a bezpieczenstwem, zarysowana w niniejszym artykule na przyktadzie energetyki
i ochrony ludnosci, odzwierciedla sie takze w ich specyfice — dziatania i decydowania
w warunkach ryzyka oraz niepewnosci.

Adaptacja do skutkdw zmian klimatu jawi sie jako kluczowe wyzwanie XXI wieku.
W obliczu potencjalnych ich konsekwencji dziatania prewencyjne, mitygacyjne i do-
stosowawcze pozwoli¢ mogg na unikniecie ryzyk i zmniejszenie skali szkdd. Zwiek-
szenie $wiadomosci znaczenia roli adaptacji w polityce bezpieczeristwa Niemiec jest
nieodzowne dla skutecznej realizacji celéw panstwowych na poziomie federalnym
i zwigzkowym.

Niemiecka strategia adaptacji do zmian klimatu
jako narzedzie polityki bezpieczerstwa
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki adaptacji do zmian klimatu w Niem-
czech w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa tego kraju. Analizg objeta zostata tres¢,
proces tworzenia, monitorowania i ewaluacji Niemieckiej Strategii Adaptacji do zmian
klimatu, przyjetej przez rzad federalny w 2008 r. jako wynik zobowigzarn miedzynaro-
dowych oraz krajowych potrzeb realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci. Z uwzgled-
nieniem prognoz odnosnie przysztych zmian srodowiskowych wskazuje ona na sektory
spoteczno-gospodarcze szczegdlnie narazone na zmiany klimatu. Na przyktadzie branzy
energetycznej i ochrony ludnosci autorka podjetfa sie znalezienia stycznych miedzy poli-
tyka bezpieczenstwa a administracyjnie sterowanym procesem adaptacji. Analiza tresci
Biatej Ksiegi z 2016 r. jako kluczowego dokumentu okreslajgcego ramy dziatania w za-
kresie zapewniania bezpieczerstwa RFN wykazata, ze kwestie zmian klimatu i adaptacja
do ich skutkéw stanowig punkt odniesienia dla dziatarh ochronnych i prewencyjnych, po-
dejmowanych przez stuzby w ramach realizacji przez nie odpowiedzialnosci za zapew-
nianie bezpieczeristwa w panstwie.

Stowa kluczowe: adaptacja, zmiany klimatu, Niemcy, bezpieczeristwo, strategia
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The German Strategy for Adaptation to Climate Change
as a security policy tool
Abstract

The aim of the article is to present the problem of adaptation to climate change in Ger-
many in relation to the security policy of this country. The analysis covered the content,
the process of creating, monitoring and evaluating of the German Adaptation Strategy
to Climate Change adopted by the Federal Government in 2008 as a result of interna-
tional commitments and national needs within the civil protection. Taking into account
forecasts regarding future environmental changes, the article points to socio-economic
sectors particularly exposed to climate change. On the example of the energy industry
and civil protection, the author undertook to find relations between the security policy
and the administratively controlled adaptation process. Analysis of the contents of the
White Paper (2016) as a key document on German security policy has shown that cli-
mate change issues and adaptation to their effects are a reference point for protective
and preventive actions taken by the services as part of their responsibility to ensure se-
curity in the state.

Key words: adaptation, climate change, Germany, security, strategy

Crpateruns agantayvm K U3MeHeHUsIM KiuMaTa
Kak UHCTPYMEHT rosinTukmn 6e3ornacHoctn FepmaHum
Pesrome

B cTatbe npeacTaBneHa NpobaeMaTrKa afanTtaLmm K USMeHEHUAM KAMmaTa B [epmaHum
B KOHTEKCTEe MOAUTUKM 6e30MacHOCTM rocyAapcTBa. AHaM3 OXBATbIBAET COAEPMKAHME,
npouecc pa3paboTKn, MOHUTOPUHT U OLEHKY «HemeLKol cTpaterMm agantaumm» K us-
MEHEHUAM KAMMmaTa, NPUHATYI0 deaepanbHbiM npaButenbctsom B 2008 1., Kak pe-
3yNbTaT B3ATbIX MEXAYHAPOAHbIX 06A3aTeNIbCTB U BHYTPEHHUX MOTPEBHOCTEN BbINOA-
HeHUs 33434 B 061aCTU 3aLWMTbI HAaceneHus. YunTbiBaa NPOrHo3bl KacatoLmecs byaywmx
M3MEHEHUI B OKpY)KaloLLel cpeage, B CTpATerMm yKasaHbl COLMA/IbHO-9KOHOMUYECKME
CEKTOPbI 0COBEHHO YA3BMMbI Ha U3AMEHEHUA KIMMaTa. Ha npumepe aHepreTMyeckom ot-
pacau 1 3almTbl HaceNeHUs, aBTOP COCPEAO0Ta4YMBaETCA Ha MOMCKAX TOYEK COMPUKOCHO-
BEHMA MeXAY NOANTUKOM 6E30MacHOCTM M agMUHUCTPATUBHO YNPaBAAeMbIM NPOLECCOM
agantaumn. AHanms copeprkaHma «benoi KHUrm» 2016 r., KaK KAOYEBOro AOKYMEHTA,
onpeaenAoLEero pamKku AencTenii B obnactn obecneyeHus 6esonacHoctn OPT, B cTaTbe
NoAYepPKMBAETCA, YTO NPOBIEMbI UISMEHEHWA KAMMATA M afanTaLmsa K UX NOCNeACTBUAM,
ABNAIOTCA TOYKOM OTCYeTa ANA NpeaoXPaHUTE/bHbBIX U NpeaynpeauTesbHbIX AeNCTBUM,
NPOBOAUMbIX FOCYAAPCTBOM B pamKax peanunsaumu noantuku obecneyeHne b6esonac-
HOCTW rocyZapcTBa.

KntoueBble cnoBa: aganTtaums, U3MeHeHWe KnumaTa, lfepmaHua, 6e3onacHocTb, CTpa-
Terva



