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Nowa era zielonego i niskoemisyjnego
rozwoju w Chinach

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnych kierunkéw polityki srodowiskowej
i zmian w strukturze energetycznej w Chinach w perspektywie 2020 roku. Punktem
odniesienia podjetych rozwazan staty sie gtéwnie nowe kierunki dziatan nakreslone
przez Rade Panstwowg w 2017 roku.

W pracy przyjeto nastepujace zatozenia. Po pierwsze, ochrona $rodowiska jest
definiowana przez rzgdzacg Chinami partie komunistyczng, jako priorytet w kontek-
Scie realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie koncepcja bu-
dowy ,,cywilizacji ekologicznej” odzwierciedla zmiany zatozen polityki rozwojowej.
Po drugie, promowanie niskoemisyjnych rozwigzan prowadzi do ograniczenia nega-
tywnych skutkéw degradacji Srodowiska, jak réwniez stuzy napedzaniu gospodarki
realnej, zwazywszy, ze obszar prosrodowiskowy jest silnie sprzezony z przedsiewzie-
ciami na polu infrastrukturalnym.

Budowa ,.cywilizacji ekologicznej”

Komunistyczna Partia Chin (KPCh) traktuje budowe ,cywilizacji ekologicznej” jako
jedno z najwazniejszych wyzwan polityki wewnetrznej w perspektywie najbliz-
szych dekad. Ogromna skala skazen powietrza, gleb i wod stanowi powazne zagro-
zenie dla zdrowia oraz zycia ludzkiego. Jednoczesnie generuje znaczace koszty dla
gospodarki. Zasadniczym wyzwaniem dla Chin jest w tej sytuacji znalezienie odpo-
wiedniego balansu pomiedzy utrzymaniem wzrostu gospodarczego na odpowiednio
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wysokim poziomie a dbatoscig o sSrodowisko naturalne. Juz w trakcie zjazdu partii ko-
munistycznej w 2007 r., dSwczesny przewodniczacy ChRL i sekretarz generalny KPCh,
Hu Jintao uwypuklat znaczenie ochrony srodowiska w realizacji zréwnowazonego
rozwoju’. Pie¢ lat pdzniej z jego ust padto hasto budowy , cywilizacji ekologicznej”
(“EAS3CH; shengtai wenming), traktowanej jako immanentny element polityki roz-
wojowe] panstwa?. Bardzo mocno zabrzmiaty stowa premiera Li Kegianga w marcu
2014 r., kiedy w trakcie sesji parlamentu ogtosit, ze paristwo rozpoczyna wojne z za-
nieczyszczeniami Srodowiska, traktujgc ten problem z takg determinacja, z jaka nie-
gdys walczyto z biedg®.

Chiny przyjety w tym czasie szereg kluczowych rozwigzan legislacyjnych. Kwestie
zwigzane z ochrong srodowiska w Chinach reguluje ustawa o ochronie srodowiska
z 26 grudnia 1989 r. Obowigzujgce rozwigzania normatywne pierwotnie wskazywaty
na potrzebe dostosowania plandw dotyczgcych ochrony srodowiska z ogdlnokra-
jowa strategig rozwoju gospodarczego i spotecznego®. W kwietniu 2014 r. Staty Ko-
mitet Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych zatwierdzit zmiany
w ustawie, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. W znowelizowanej wersji
byta mowa o integracji planéw rozwoju gospodarczego i spotecznego z ochrong srodo-
wiska. Do tej pory priorytet przyznawano wzrostowi gospodarczemu i przez ten pry-
zmat dokonywano ewaluacji osiggnie¢ lokalnych urzednikéw. W ustawie znalazty sie
punkty dotyczace takich kwestii, jak przeprowadzanie analiz na temat wptywu zmian
Srodowiskowych na zdrowie obywateli, czy budowa systemu wczesnego ostrzegania,
monitorujgcego stan srodowiska oraz zdrowie obywateli. Obowigzki zwigzane z re-
alizacjg polityki sSrodowiskowej scedowano w wiekszym zakresie na rzady lokalne.
Ustawa zdefiniowata zasady karnej odpowiedzialnosci urzednikéw za szkody $rodo-
wiskowe, jak réwniez ewaluacji oceny ich pracy pod katem wdrazania polityki Srodo-
wiskowej>. Od 2016 r. przeprowadzane sg regularne inspekcje na szczeblu lokalnym.

W XIII Planie Piecioletnim (2016—2020) zapowiedziano podjecie dziatan na rzecz
ochrony srodowiska, szczegdlnie w zakresie kontroli zanieczyszczen powietrza, wéd
i gleb. Chiny zapowiedziaty woéwczas redukcje zuzycia wody, konsumpcji energii
i emisji dwutlenku wegla na jednostke PKB odpowiednio o 23%, 15% i 18%. Uwy-
puklity znaczenie efektywnego gospodarowania zasobami energii i poprawy jakosci
srodowiska. Wyznaczyty cel osiggniecia wyraznego postepu w kontroli i zapobie-
ganiu zanieczyszczeniom powietrza we wszystkich miastach od szczebla prefektural-
nego, dzieki czemu dobra jako$¢ powietrza powinna sie tam utrzymywac przez 80%

U EREE S Bk ERIAR S (Hu Jintao zai dang de shigi da shang de baogao), HifE (Xinhua),
24.10.2007.

2 EERELE R E AL IR B R K2 LIk (Hu Jintao zai Zhongguo Gongchandang
di shiba ci quanguo daibiao dahui shang de baogao), i1 (Xinhua), 17.11.2012.

o BUN TAERGS. 2014453 HSHESE -+ ma B RAAR K S5 R el B E 45 b e B2 ve it
(Zhengfu gongzuo baogao. 2014 nian 3 yue 5 rizai di shier jie quanguo renmin daibiao dahui di er ci
huiyi shang guowuyuan zongli Li Kegiang), 1£( Xinhua), 14.03.2014.

¢ i N IRICFER SR (Zhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohu fa), 14 N R IEHI
FREEARAPEE (Zhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohubu), 26.12.1989.

5 e N I E R YL B 2015551 H 1 Hi 4T (Zhonghua Renmin Gongheguo huanjing ba-
ohu fa zi 2015 nian 1 yue 1 ri qi shixing), T4 N RILAE b g A EEURF (Zhonghua Renmin Gon-
gheguo zhongyang renmin zhengfu), 24.04.2014.
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dni w roku®. Chiny zapowiedziaty ponadto zmniejszenie emisji CO, na jednostke PKB
0 60-65% do 2030 r., przyjmujac za rok bazowy 2005 r.” Wczesniej w 2009 r. przed-
stawity cel redukcji emisji CO, 0 40-45% do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem emisji
w 2005 r.2

Tabela 1. Cele zwigzane z kontrolg zanieczyszczen

Redukcja zu- | Redukcja emisji | Udziat paliw niekopal-

zycia energii dwutlenku nych w catkowitym | Wskaznik
na jednostke | wegla na jed- zuzyciu energii lesistosci
PKB nostke PKB pierwotnej

Cele XIlI Planu Pieciolet-
niego (2011-2015) -16% -17% 11,4% 21,7%
(w stosunku do 2010)

Realizacja celéw XlI Planu

L . -18,2% -20% 12% 21,63%
Piecioletniego
Cele XIll Planu Pieciolet-
niego (2016-2020) -15% -18% 15% 23,04%
(w stosunku do 2015)
Cele dtugotermi 40-45% (2020
ele dtugoterminowe 6 ( ) 20% 26%
60-65% (2030) (2030) (2050)
(bazowy 2005)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Chiny rozpoczety serie kampanii przeciwdziatania zanieczyszczeniom i degradacji
srodowiska, odrzucajac dotychczasowe praktyki, dajgce prymat wzrostowi gospo-
darczemu realizowanemu kosztem srodowiska. W ramach tej wizji Chiny zamierzaja
stworzy¢ taki model gospodarczy, ktory bedzie opierat sie gtéwnie na konsumpgji
wewnetrznej, ustugach i innowacjach. Wtadze zaznaczajq przy tej okazji, ze reformy
majg charakter dtugoterminowy i musza tworzyé zdrowe podstawy dla wzrostu go-
spodarczego.

Pod koniec 2017 r. przewodniczacy ChRL Xi Jinping podkreslat, ze Chiny powinny
przedstawi¢ nowe pomysty i cele w kontekscie ksztattowania modelu rozwoju gospo-
darczego. Chiny znalazty sie w fazie przejscia z szybkiego wzrostu w kierunku rozwoju
bazujgcego na wysokiej jakosci®. W innym miejscu méwit o budowie nowoczesnego
systemu gospodarczego (MUARALZAGFA R; xiandaihua jingji tixi) pozwalajacego

¢ BUNTAERS - 200643 s HAES T = i e NRACE R B Ik 2 | (Zhengfu gongzuo
baogao — 2016 nian 3 yue 5 rizai di shier jie quanguo renmin daibiao dahui di si ci huiyishang), HitE
(Xinhua), 5.05.2016.

7 A EE AR 2020500 H b BRHEEGRSE RN B#60%-65% (Zhongguo xuanbu hou 2020 gihou mu-

bigo: tan paifang giangdu xiajiang 60%-65%), 1tk 2T REM R (Beijixing jieneng huanbao
wang), 1.07.2015, http://huanbao.bjx.com.cn/news/20150701/636379.shtml [dostep: 10.01.2018].

8 (] GDPHR RS PR 40-45% & TR E B . H EMAT3) (Danwei GDP tan giangdu jiangdi 40-45%
shi woguo ziyuan, zizhu de xingdong), "4 N\ BRI E g N IR (Zhonghua Renmin Gonghe-
guo zhongyang renmin zhengfu), 26.11.2009.

9 China Focus: Xi stresses new concepts to guide economic work in 2018, Xinhua, 8.12.2017.
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wejs¢ na wyzszy poziom rozwoju. Dostrzegajgc potrzebe korzystania z doswiadczen
rozwinietych gospodarek zaznaczat, ze w szerszym stopniu nalezy opierac sie na wta-
snych rozwigzaniach, uwzgledniajacych warunki i specyfike lokalng. W tym celu po-
jawia sie potrzeba skoordynowania realnej gospodarki z technologicznymi innowa-
cjami, nowoczesnym systemem finansowym oraz zasobami ludzkimi. Dlatego tak
wazne stajg sie strukturalne przeksztatcenia w ramach struktury podazowej, ktadace
nacisk na budowe zaawansowanego przemystu wytwdrczego, promocje innowacyj-
nych rozwigzan, rozwdj Internetu, Big Data oraz sztucznej inteligencji. Xi méwit o sko-
ordynowanym rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich oraz rozwoju regionalnym. To
zarazem system zielonego rozwoju przyjazny dla $rodowiska (335 A i i 4 (0 % e
& &; huanjing youhao de luse fazhan tixi) i chronigcy zasoby naturalne®. Ta formuta
nawigzywata do tresci XVIII Zjazdu KPCh z pazdziernika 2017 roku, kiedy Xi Jinping
przywotat idee ,cywilizacji ekologicznej” (ZE#53CH; shengnian wenhua) i budowy
»pieknych Chin” (357 7 [E; meili Zhongguo). Zwracat uwage na potrzebe holistycz-
nego traktowania kwestii ochrony srodowiska przyrodniczego, promujgc przyjazne
dla srodowiska modele wzrostu. Zapewniat wéwczas, ze Chiny zintensyfikujg wysitki
na rzecz ustanowienia prawnych i politycznych ram dla rozwoju ekologicznej pro-
dukcji i konsumpcji oraz stworzenia takiej struktury gospodarczej, ktéra sprzyja eko-
logicznym i niskoemisyjnym rozwigzaniom. W tej materii podkreslat role innowacji
technologicznych wspierajacych oszczednos¢ energii oraz ochrone Srodowiska®.

W grudniu 2017 r. Rada Panistwowa zadeklarowata przeprowadzenie w ciggu
trzech kolejnych lat ,trzech wielkich batalii” (= K& }4; san da gongjianzhan),
zwigzanych z ograniczaniem ryzyka w sektorze finansowym (ostroznos¢ i neutralnos¢
polityki monetarnej), likwidacjg ubdstwa oraz przeciwdziataniem zanieczyszczeniom.
Ta ostatnia sprawa zostata powigzana z zapowiedzig zmian w strukturze przemy-
stowym, likwidacjg nadmiernych mocy produkcyjnych oraz podjeciem walki o , bte-
kitne niebo”*2.

Niedtugo potem, z dniem 1 stycznia 2018 r., weszta w zycie ustawa podatkowa
w zakresie ochrony $rodowiska (fa ¥RE{R$Fii; huanjing baohu shui), przyjeta
w grudniu 2016 r.** W stosunku do przedsiebiorstw odpowiadajacych za zanieczysz-
czenia Srodowiskowe wprowadzono ujednolicony ogdélnokrajowy system podatkowy.
0d 1979 . przedsiebiorstwa wnosity tzw. optaty za zanieczyszczenia (FEi5%%; paiwu
fei), ktérych wysokosé wiadze ustalaty samodzielnie na poziomie lokalnym. Z tych
optat podatkowych 10% trafiato do budzetu centralnego. Prowincjonalne wtadze
wykorzystywaty luki w systemie, naktadajac niskie podatki lub zwalniajgc z nich te
przedsiebiorstwa, ktérych dziatalnos¢ miata istotne znaczenie dla lokalnej gospo-

0 I BRZIA TR BEIACAL 28 R AR E S ) 3 20 O R MRS 03 B B B
(Xi Jinping: shenke renshi jianshe xiandaihua jingji tixi zhongyao xing tuidong woguo jingji fazhan
huanfa xin huoli mai shang xin taijie), #14 (Xinhua), 31.01.2018.

wo LRI, I PARER T s 23 A 2B % (Zhongong shijiu da kaimu, Xi Jinping
daibiao shiba jie zhongyang weiyuanhui zuo baogao), # [ ™ (Zhongguo wang), 18.10.2017.

2 AR B IRIT R S R IURAR —— Ui A 2] A R B TAE S UORS M (Xinhua she
pinglun yuan: jianjue da ying san da gongjianzhan — silun xuexi guanche zhongyang jingji gongzuo
huiyi jingshen), ¥14£ (Xinhua), 23.12.2017.

B ute N\ RILAIE IR R R (Zhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohu shuifa), 4= E N\
fRF K% (Quanguo Renmin daibiao dahui), 25.12.2016.
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darki. W przypadku urzednikéw przewazato tradycyjne myslenie koncentrujace sie
na osigganiu wysokiego wzrostu gospodarczego, bedacego przez dtugi okres czasu
podstawowym kryterium oceny ich dziatalnosci. Ustawa podatkowa zwiekszyta auto-
nomie lokalnych rzadéw w zakresie definiowania wysokosci optat podatkowych w ra-
mach ustalonych centralnie widetek. W tej sytuacji wzieto pod uwage, ze kazdy re-
gion charakteryzuje sie innymi uwarunkowaniami i wyzwaniami w zakresie ochrony
Srodowiska. Za kazdg jednostke emisji zanieczyszczajacych powietrze mozna natozy¢
opfaty w przedziale od 1,2 do 12 RMB, a w przypadku wody od 1,4 do 14 RMB. Od-
rebne kategorie dotyczg odpaddw statych oraz hatasu, gdzie réwniez wyznaczane sg
wtasciwe limity. Z koricem grudnia 2017 r. premier Li Kegiang podpisat dokument,
zgodnie z ktérym podatki uzyskiwane z tytutu zanieczyszczen beda zasilaty w catosci
budzety lokalne. Ma to stanowic¢ czynnik motywujacy lokalne wtadze do wiekszego
zaangazowania w kwestie srodowiskowe.

Walka o czyste powietrze

Chiny od kilku lat konsekwentnie wdrazajq plan zwigzany z poprawa jakosci powietrza
najbardziej zanieczyszczonych pétnocnych regiondéw kraju, obejmujacych gtéwnie
Pekin, Tianjin oraz prowincje Hebei, Shanxi, Shandong i Henan. Problem jest na-
brzmiaty, biorgc pod uwage zaréwno negatywne nastepstwa dla ludzkiego zdrowia,
jak i koszty dla gospodarki. Szacuje sie, ze w wyniku ogrzewania weglem w takiej skali
jak obecnie, srednia dtugos¢ zycia na Pétnocy wynosi ponad 3 lata mniej, niz na Po-
tudniu. W 2015 r. — wedle raportu State of Global Air — w nastepstwie zanieczysz-
czen powietrza drobnymi pytami PM na $wiecie przedwczesnie zmarto 4,2 min ludzi,
z czego az 1,1 min w Chinach®. Wyliczenia Banku Swiatowego z 2007 r. wskazywaty,
ze faczne koszty zdrowotne i pozazdrowotne, bedgce nastepstwem zanieczyszczen
powietrza oraz wody, niosg za sobg straty dla gospodarki Chin na poziomie okoto
100 mld USD rocznie (czyli okoto 5,8% PKB)*. Same Chiny szacowaty, ze straty spo-
wodowane degradacjg srodowiska w 2011 r. mogty stanowié¢ od 5% do 6% PKB, co
odpowiadato sumie w przedziale 2,35-2,82 bln RMB. Liczby te zapewne byty jeszcze
wyzsze, z uwagi na dwa rodzaje generowanych strat. Z jednej strony wtasnosci, beda-
cych m.in. konsekwencja kosztéw oczyszczania sciekdw, strat w rolnictwie i rybotow-
stwie, itp., a z drugiej negatywnych konsekwencji dla ludzkiego zdrowia, ktére jednak
bardzo trudno oszacowad. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage straty gospodarcze spo-
wodowane przez nieoczekiwane zdarzenia (tj. wypadki ekologiczne), ktére wywotujg
dtugotrwate i posrednie szkody w ekosystemach. O ile zanieczyszczenia wody koncen-
truja sie bardziej na stratach wtasnosci, o tyle skazenia powietrza w wiekszym stopniu

¥ S BT I R BN UH i n) R FTIE A (Guowuyuan guanyu huanjing baohu shui shouru
guishu wenti de tongzhi), " N\ B AN E Fr g N R (Zhonghua Renmin Gongheguo zhong-
yang renmin zhengfu), 22.12.2017.

15 Zob. State of Global Air 2017. Special Report on Global Exposure to Air Pollution and its Disease Bur-

den, Health Effects Institute, Boston 2017.

Cost of Pollution in China. Economic Estimates of Physical Damages, The World Bank, Washing-

ton 2007, |l, http://documents.worldbank.org/curated/en/782171468027560055/pdf/392360

CHAOCost1of1Pollution01PUBLIC1.pdf [dostep: 20.01.2018].
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skupiajg sie na problemach zdrowotnych®. Bazujac na tych wyliczeniach, z tytutu sro-
dowiskowych zanieczyszczen, Chiny tracg obecnie co najmniej 3 bln RMB rocznie.
W samym 2014 roku straty wyniosty 3,82 bin RMB. Nalezy przy tym pamietac, ze byto
to réwniez przyczyna ponad miliona przedwczesnych zgondow?®,

Przystepujac do walki o czyste powietrze, jesienig 2013 r. Rada Panstwowa wy-
znaczyta konkretne cele dziatania dotyczace ograniczenia konsumpcji wegla oraz za-
mykania przestarzatych zaktadéw przemystowych. Priorytet przyznano rozwojowi
sektora gazowego i nuklearnego. Plan zaktadat zmniejszenie do 2017 r. emisji szkodli-
wych drobnych pytéw zawieszonych w powietrzu (PM2.5) w Pekinie, Tianjinie i pro-
wincji Hebei o 25%, w delcie rzeki Jangcy o 20%, a w delcie rzeki Pertowej o 15%,
przyjmujac za rok bazowy 2012 r. W pozostatych obszarach stezenie szkodliwych
pytéw (PM10) miato zosta¢ zredukowane o 10%. Plan przewidywat spadek udziatu
paliw kopalnych do poziomu ponizej 65% w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej,
przy jednoczesnym wzroscie udziatu paliw niekopalnych do 13%. Zapowiedziano jed-
noczesnie, ze z chifdskich drég zniknie 15 min przestarzatych pojazdéw mechanicz-
nych®. Ogdlna warto$¢ zanieczyszczen powietrza w miastach, w ciggu wspomnia-
nego okresu, wyraznie spadta. Chociaz trzeba zauwazy¢, ze tylko 29,3% sposrod 338
monitorowanych miast spetnito w 2017 r. krajowe normy dotyczgce jakosci powie-
trza®. Z kolei 70,7% miast przekroczyto putapy dozwolonych stezeri drobnymi pytami
zawieszonymi w powietrzu. W 2017 r. w 338 miastach $rednie stezenie pytéw PM2.5
oraz PM10 zmniejszyto sie do poziomu odpowiednio 43 pug/m?3 (-6,5% w skali roku)
i 75 pug/m3 (-5,1%). Na tym tle szczegdlnie pozytywnie wyrdzniat sie Pekin, gdzie ste-
zenie PM2.5 spadto o ponad 20% w ujeciu rocznym do poziomu 58 ug/m3%. W bu-
dzecie na 2018 r. wiadze stolicy zarezerwowaty 68 mld RMB na walke z zanieczyszcze-
niami powietrza, wdd, gleb oraz zintegrowane zarzgdzanie odpadami komunalnymi.
Z tego 19 mld RMB stanowig srodki przeznaczone wyfgcznie na dziatania zwigzane
z kontrolg zanieczyszczent bedgcych nastepstwem spalania wegla, transportem sa-
mochodowym, pytédw zawieszonych, jak rowniez realizacjq projektéw przechodzenia
z wegla na czyste zrédta energii w obszarach wiejskich?2.

Kolejna odstona reform miata miejsce w potowie grudnia 2017 r., kiedy Chiny
ogtosity piecioletni plan upowszechniajgcy czyste ogrzewanie w poétnocnej czesci

Vo IRTS RIS R MER ? (Zhiwu shi zhi peigian haishi zhuangian?), 2155 %) (,Jingji cankao
bao”), 13.03.2012.

B HdE. P EIRETG YRS 0B /i (Shuju: Zhongguo huanjing wuran nian shi 3 wan
yi si yu bai wan ren), ,China Daily”, 26.11.2015, http://www.chinadaily.com.cn/micro-reading/
china/2015-12-26/content_14434685.html [dostep: 4.03.2018].

¥ BT B R RIS YT VR AT s R AT (Guowuyuan guanyu yinfa daqi wuran fangzhi
xingdong jihua de tongzhi), T H N\ EEFEANE A g N BRIBURF (Zhonghua Renmin Gongheguo zhong-
yang renmin zhengfu), 10.09.2013.

20 A N RALATE 20174 F R T A2 K R Gt i1 Al (Zhonghua Renmin Gongheguo 2017 nian
guomin jingji he shehui fazhan tongji gongbao), "4 N IHLAIE E XK St il (Zhonghua Renmin
Gongheguo guojia tongji bu), 28.02.2018.

2 ORI IRIE R 20174F12 H Al1-12 H H gl XN 74 MR S SR ERBL  (Huanjing  baohu
bu tongbao 2017 nian 12 yue he 1-12 yue zhongdian quyu he 74 ge chengshi kongqi zhi liang
zhuangkuang), ISR (Huanjing baohu bu), 18.01.2018.

2 Jbnt2 0 1 84 LAA190. M4 TR BR 5 Y+ (Beijing 2018 nian ni anpai 190.1 yi yuan zhili
dagi wuran), 1 (Xinhua), 26.01.2018.
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kraju. Do 2019 r. ten udziat ma stanowi¢ 50%, a poczawszy od 2021 r. juz 70%, wobec
34% obecnie. W przypadku duzych, najbardziej zanieczyszczonych obszaréw, tj.
Pekin, Tianjin oraz 26 gtéwnych miast w prowincjach Hebei, Shanxi, Szantung oraz
Henan (2+26) ogrzewanie czystymi metodami ma stanowi¢ 100% w 2021 r. Obecnie
az w 83% wykorzystuje sie tam wegiel w zimowym okresie grzewczym, podczas gdy
tylko w 13% czyste zrddta, tj. gaz ziemny, ogrzewanie elektryczne, energie geoter-
malng, biomase, energie solarng, odpady przemystowe. Nowe rozwigzania pozwolg
zmniejszy¢ zuzycie wegla o 74 min ton w 2019 r. i 150 min ton w roku 2021%.

Zanieczyszczenia wod i gleb

Chiny borykaja sie nie tylko z problemem niskiej jakosci powietrza, ale réwniez z po-
waznym skazeniem wod i gleb. W przypadku zasobéw wodnych podstawowe wy-
zwania dotyczg ich niedoboréw na pétnocy kraju i niskiej efektywnosci ich wykorzy-
stywania. Wiekszos¢ wody pobieranej do celdw przemystowych nie jest poddawana
procesowi oczyszczania*. Wedtug danych Institute of Public and Environmental Af-
fairs, tylko 35% wdd w Chinach charakteryzuje sie dobra jakoscia, dalsze 32% moze
by¢ wykorzystywane jako woda pitna, 20% moze by¢ stosowana jedynie do celdéw
przemystowych i rolniczych, a pozostate 13% jest zupetnie bezuzyteczna z powodu
wysokiego poziomu skazenia. W Szanghaju az 52 sposréd 65 monitorowanych ujeé
wody wykazywato szkodliwy wptyw na zdrowie ludzkie®. Dane z monitoringu 417
uje¢ wody w 2017 r., pozwalaty zakwalifikowac 67,8% wdd do klasy 1 i ll, 10,1% do
klasy Ill, a 22,1% do klasy IV oraz V.

W lutym 2014 r. Chiny ogtosity, ze przeznacza 2 bin RMB na walke z zanieczysz-
czeniem wody?’. Chiny przedstawity trzyetapowy plan na 2015, 2020 i 2030 r. doty-
czacy racjonalnego oraz efektywnego korzystania z zasobdw wodnych, a takze kon-
troli zanieczyszczen. W dokumencie Rady Panstwowej z kwietnia 2015 r., dotyczgcym
przeciwdziatania i kontroli zanieczyszczern wéd, deklarowano znaczaca poprawe ja-
kosci wody w siedmiu gtéwnych rzekach (Jangcy, Z6tta, Pertowa, Songhua, Huai He,
Hai He, Liao He). Do 2020 r. 70% tych wdd ma osiggnaé, co najmniej, klase Il ja-
kosci (obszary chronione, stanowigce Zrédta wody pitnej), a do 2030 r. poziom ten
ma wzrosngc¢ do 75%. Ponadto padta zapowiedZ wprowadzenia bardziej rygorystycz-
nych norm dotyczgcych ochrony zasobéw wodnych, monitorowania ich stanu, jak

2 b X A S IR R (2017-2021), (Beifang diqu dongji gingjie qunuan guihua (2017-
2021)), [E 5 K& & AN B4 25 51 2= (Guojia fazhan he gaige weiyuanhui), 12.2017.

24 Zob. t. Gacek, Zielona energia w Chinach. Zrownowazony rozwdj — Ochrona srodowiska — Gospo-
darka niskoemisyjna, Krakéw 2015, s. 95-103.

% M. Webber, Tackling China’s water pollution, 9.10.2017, http://www.globalwaterforum.org/2017
/10/09/tackling-chinas-water-pollution [dostep: 4.03.2018].

% N IICRE 20174 B R FF It & R B Suit A (Zhonghua Renmin Gongheguo 2017 nian
guomin jingji he shehui fazhan tongji gongbao)..., op. cit.

7 K RBAATAN RIS R S RAE 2044 (Shui wuran  fangzhi  xingdong  jihua
jiang chutai zong touzi yuji 2 wan yi), 18.02.2014, http://finance.sina.com.cn/chanjing/
cyxw/20140218/032518243486.shtml [dostep: 20.01.2018].
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réwniez skutecznego egzekwowania regulacji Srodowiskowych?®. W XIlI Planie Pigcio-
letnim przedstawiono konkretne cele dotyczace zuzycia i jakosci wody. Wyznaczono
cel zmniejszenia zuzycia wody o0 23% w stosunku do poziomu z 2015 .

W przypadku problemu skazenia gleb, Chiny wcigz sg na etapie opracowania poli-
tycznych ram dla ochrony zasobéw ziemi, jak réwniez definiowania finansowych pro-
gramoéw, pozwalajacych ograniczac skutki ich degradacji. W Chinach skazonych jest
blisko jedna piagta ziem uprawnych. Stanowi to przede wszystkim nastepstwo szko-
dliwej dziatalnosci przemystowej i rolniczej. Przywrdcenie pierwotnych funkcji biolo-
gicznych oraz wartosci uzytkowych gleb to proces wymagajgcy wiele czasu i cierpli-
wosci®. Chiny identyfikujg ten problem jako niezwykle wazny i zamierzajg do 2030 r.
znaczgco poprawic jakos¢ gleb. To bedzie wymagaé sporych naktadéw finansowych.
Wedle wyliczen Reuters Chiny potrzebujg inwestycji rzedu 5 bin RMB (okoto 670 mid
USD) celem przywrdcenia skazonym ziemiom podstawowych funkcji zdatnosci do
siewu i wypasu zwierzat®. Wyliczenia Ministerstwa Ochrony Srodowiska w Chinach
wskazywaty, ze oczyszczenie 1 mu (0,066ha) skazonej ziemi to koszt od kilku do kil-
kudziesieciu tysiecy RMB. Nie dziwi zatem wypowiedz ministra Qiu Qiwena, ktéry
dat do zrozumienia, ze Chiny bedg musiaty nie tylko dobrze przygotowac sie do roz-
wigzania tego problemu, ale i wykazaé przy tym sporo cierpliwosci®l. Chiny zaktadaja
wzmochienie systemoéw monitorowania skazenia gleb i stosowania zaawansowanych
technologii w procesie przywracania im pierwotnych funkcji, niemniej efekty wcigz
s jeszcze stosunkowo skromne. Dotychczasowe programy rewitalizacji ziem byty re-
alizowane z wykorzystaniem niemal wyfacznie funduszy panstwowych. Problemem
w dalszym ciggu pozostaje nikte zaangazowanie prywatnych przedsiebiorcéw w tego
typu programy.

W kierunku czystych rozwigzan w energetyce weglowe;j

Elementem dziatan w zakresie ochrony srodowiska sg zmiany w strukturze energe-
tycznej. Chiny konsekwentnie zmierzajg do ograniczenia zuzycia wegla przez prze-
myst i gospodarstwa domowe. Jednoczesnie promuja rozwdéj odnawialnych i czystych
zrédet energii, gtdéwnie gazu ziemnego oraz energetyki jagdrowej. Na koniec 2017 r.
udziat wegla w miksie energetycznym Chin spadt do poziomu 60,4% (o0 1,6% mniej
niz rok wczesniej). Konsumpcja energii w tym samym czasie wzrosta o 2,3%. Réwno-
czesnie zwiekszyt sie udziat czystych i odnawialnych Zrédet energii (gaz ziemny, ener-
getyka wodna, jadrowa, wiatrowa, stoneczna i inne czyste zrédfa) o 1,3% w ciggu

8 [H] 4% B o T BN AR K TS BB va 47 s R BIE 1 (Guowuyuan guanyu yinfa shui wuran fangzhi xing-
dong jihua de tongzhi), F1 N\ FEFEHIE A g A IEEUR (Zhonghua Renmin Gongheguo zhongyang
renmin zhengfu), 2.04.2015.

2 Zob. t. Gacek, Zielona energia w Chinach..., op. cit., s. 103—106.

30 China releases new action plan to tackle soil pollution, Reuters, 31.05.2016, https://www.reuters.
com/article/us-china-environment-soil-idUSKCNOYMOYO [dostep: 3.02.2018].

U IREERY R BIAT B ) KA 23 S5 (Huangjing baohu bu lixing xinwen fabu hui shilu), 55 R3735
(Huanjing baohu bu), 21.06.2017.

138



Nowa era zielonego i niskoemisyjnego rozwoju w Chinach

roku do 20,8%. W 2017 r. odnotowano nieznaczny 0,4% wzrost konsumpcji wegla2.
Trudno jednak zaktada¢, by przerodzito sie to w trwatg tendencje. Walka z zanieczysz-
czeniem powietrza w pofaczeniu z rozwojem sektora odnawialnych zrédet energii sta-
nowi wystarczajacy argument do kontynuowania transformacji w ramach struktury
energetycznej. Dodatkowo sektor nieruchomosci, ktéry do tej pory napedzat popyt
na wegiel, poddany zostat licznym ograniczeniom i kontroli®3.

Wydaje sie, ze era wegla dobiegta korica i jego wzrost bedzie minimalizowany,
chociaz jeszcze przez dtugi okres czasu pozostanie on gtéwnym zrédiem energii
w Chinach®. Potwierdzajg to prognozy H A& HFH AW 7k (China National Pe-
troleum Corporation Economics & Technology Research Institute), dotyczace roz-
woju sektora energetycznego na $wiecie i w Chinach, zawarte w raporcie ,, 20504t
L5 rh[E BBV E 22" (2050 nian Shijie yu Zhogguo nengyuan zhanwang baogao). Au-
torzy tego opracowania sugerowali, ze konsumpcja paliw kopalnych osiggnie szczyt
okoto 2030 r. W dtuzszej perspektywie czasowej, do 2050 roku, wegiel pozostanie
gtéwnym zrodtem energii z udziatem prawie 37%. W tym samym jednak czasie zna-
czaco zwiekszy sie udziat paliw niekopalnych w miksie energetycznym do poziomu
ponad 30%. Systematycznie bedg réwniez spadaty koszty wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych. Szacuje sie, ze okoto 2030 r. ceny za energie pozyskiwang
z wiatru i storica bedg nizsze niz w przypadku tradycyjnych Zzrédet. Koszty baterii do
samochoddw elektrycznych spadng o 50% po 2030 r. Konsumpcja gazu ziemnego
w latach 2014-2050 bedzie wzrastata $redniorocznie o 3,8%, do poziomu 510 mld m3
w 2030 r. oraz 710 mld m3® w 2050 r. Udziat gazu w misie energetycznym bedzie juz
wowczas wyzszy niz ropy naftowej. Dzieki tym zmianom szczyt emisji dwutlenku
wegla spodziewany jest okoto 2030 r. Do tego momentu osiggnie poziom 102 min ton
w poréwnaniu z 97 min ton w 2014 r. Potem bedzie juz jednak sukcesywnie spadat,
do putapu 82 min ton w 2050 r.*°

W ciggu ostatniej dekady Chiny, wespdt z Indiami, odpowiadaty za wiekszo$¢
nowo oddawanych mocy weglowych. Od momentu ogtoszenia Xlll Planu Pieciolet-
niego (2016-2020) w Chinach zostaty wstrzymane projekty elektrowni weglowych
o mocach ponad 300GW na rdéznych etapach rozwoju. Zawieszono réwniez projekty
bedace w budowie o tgcznych mocach 55GW. Typowy blok energetyczny odpowiada
mocy rzedu 500MW, przy czym wiekszos¢ elektrowni posiada dwie lub wiecej takich
jednostek®.

2 dufg N RICHE20174F H R G2 R St A ) (Zhonghua Renmin Gongheguo 2017 nian
guomin jingji he shehui fazhan tongji gongbao), & N RILANE [E X 481+ )5 (Zhonghua Renmin
Gongheguo guojia tongji bu), 28.02.2018.

3 F Hao, L. Pike, Y. Zhe, China’s coal consumption grows slightly, *4h%} 1% /chinadialogue, 28.02.2018,
https://www.chinadialogue.net/blog/10424-China-s-coal-consumption-grows-slightly/en  [dostep:
4.03.2018].

3L Jiaqi, Y EE R T 2 LK C 4RI T ? (Zhongguo meitan xiaofei zhende yijing fa feng le ma?),
Brookings, 22.01.2018, https://www.brookings.edu/zh-cn/2018/01/22/chinas-coal-consumption-
has-peaked-2/ [dostep: 4.03.2018].

3 20504F t F 5 o [E GE IR B4R 15 (2050 nian Shijie yu Zhogguo nengyuan zhanwang baogao),
14.07.2016, http://www.in-en.com/article/html/energy-2255134.shtml [dostep: 4.03.2018].

3 Ch. Shearer, N. Ghio, L. Myllyvirta, A. Yu, T. Nace, Boom and Bust 2017. Tracking the Global Coal Plant
Pipeline, Coalswarm/Sierra Club/Greenpeace, marzec 2017, s. 4.
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Tabela 2. Elektrownie weglowe w Chinach, stan na styczeri 2017 (GW)

Planowane Budowane Wstrzymane Dziatajace
(Gw) (GW) (Gw) (Gw)
134,480 145,573 441,749 921,227

Zrédto: Ch. Shearer, N. Ghio, L.Myllyvirta, A. Yu, T. Nace, Boom and Bust 2017. Tracking the Global Coal
Plant Pipeline, Coalswarm/Sierra Club/Greenpeace, marzec 2017, s. 6.

Zgodnie z rzadowym planem, taczna produkcja elektrowni weglowych do 2020 .
ma utrzymac sie na poziomie ponizej 1,1 mld kW. Projekty weglowe, ze wzgledu na
wysoka kapitatochtonnos¢, coraz czesciej postrzegane s jako inwestycje szczegdlnie
wrazliwe na zmiany w ocenie ryzyka. Dodatkowo, w zwigzku z realizowang polityka
ekologiczng, rzad centralny stara sie minimalizowaé negatywny wptyw takich roz-
wigzan na Srodowisko, gtéwnie pod katem pogorszenia jakosci powietrza.

Wedle nowych regulacji z 19 grudnia 2017 r., przez Panstwowg Komisje ds. Roz-
woju i Reform oraz 11 innych agencji rzadowych, Chiny zamierzajg przyspieszy¢
proces zwigzany z dokonywaniem fuzji i przeje¢ w sektorze weglowym w perspek-
tywie 2020 r. Proces ten ma prowadzi¢ do zwiekszenia miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci wielkich grup weglowych. Do 2025 r. powstanie nowy model dostaw wegla,
w ktérym kluczowa rola przypadnie wielkim przedsiebiorstwom. Priorytetem bedzie
tworzenie wspdlnych przedsiewzieé¢ z przedsiebiorstwami sektora elektroenerge-
tycznego, chemicznego i innych sektoréw przemystu, celem scislejszej integracji za-
sobéw w ramach taficucha dostaw. Fuzje oraz przejecia majg wptyngé pozytywnie na
ograniczanie nadmiernych mocy produkcyjnych. Majg réwniez przyspieszyé proces li-
kwidacji tzw. ,przedsiebiorstw zombie”, czyli firm, ktére co prawda wstrzymaty pro-
dukcje, ale wcigz zatrudniajg pracownikéw. Integracja w zamysle pomystodawcéw re-
formy ma stymulujgco wptywacé na rozwéj technologiczny, poprawe alokacji zasobéw
i zwiekszenie bezpieczenstwa produkcji w catym sektorze®.

Sektor energii cieplnej generuje 46% emisji CO,. Nieprzypadkowo zatem urucho-
miony w grudniu 2017 r. krajowy system handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku
wegla (£ [E B4 51K K; quanguo tan jiaoyi tixi) objat wtasnie te cze$é sektora ener-
getycznego. Mowa byta o jednostkach, ktére emitujg rocznie ponad 26 tys. ton CO,*.
Pierwsze préby handlu emisjami przeprowadzane byty do tej pory lokalnie. Pilota-
zowe programy realizowano w Pekinie, Szanghaju, Tianjinie, Chonggingu, Hubei, Gu-
angdongu i Shenzhen. Wspomniane systemy obejmowaty w listopadzie 2017 r. blisko
3 tys. instalacji. Handel emisjami CO, przekroczyt 200 min ton, stanowigc réwno-
warto$¢ ponad 4,6 mld RMB®*. Chiny zamierzajg potaczy¢ lokalne platformy handlu
uprawnieniami do emisji, ale na razie nie podaty daty uruchomienia takiego systemu.

7R BRI R LT AL T R R E L (Guanyu jinyibu tuijin meitan giye jianbing
chongzu zhuanxing shengji de yijian), Tt N\ RILAIE g A EBURF (Zhonghua Renmin Gong-
heguo zhongyang renmin zhengfu), 5.01.2018.

3 EBRHEEECE 5 TindE R T % Ok #ATIL) (Quanguo tan paifang quan jiaoyi shichang ji-
anshe fang’an (fadian hangye)), 1EZ K JEFMEZE 514> (Guojia fazhan he gaige weiyuanhui),
18.12.2017.

o REBR T2 AT AFE? (Zhongguo tan shichang hui shi shenmeyang?), N EHHR (,Renmin Ri-
bao”), 20.12.2017.
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Z czasem Panstwowa Komisja ds. Rozwoju i Reform zamierza wigczy¢ w system osiem
innych, najbardziej emisyjnych i energochtonnych sektoréw, tj. petrochemiczny, che-
miczny, materiaty budowlane, stalowy, metale kolorowe, papierniczy, elektroenerge-
tyczny, lotniczy. Warto podkreslié, ze juz w momencie debiutu Chiny, pomimo ograni-
czen, utworzyty najwiekszy na swiecie rynek handlu uprawnieniami do emisji. System
moze nadac nowy impuls w promowaniu niskoemisyjnego rozwoju i w przysztosci po-
winien stanowi¢ wazny element wspomagajgcy osigganie celéw redukcji emisji wy-
nikajacych z zobowigzan porozumienia paryskiego z 2015 r. Krajowy system handlu
emisjami stanowi zarazem posredni przekaz skierowany do lokalnych przedsie-
biorcow, ktérzy przy realizacji srednio- i dtugoterminowych inwestycji bedg zmuszeni
bra¢ pod uwage koszty zwigzane z emisjg zanieczyszczeri. Wyzwaniem dla Chin po-
zostaje w najblizszej przysztosci Scista integracja systemu handlu uprawnieniami do
emisji dwutlenku wegla z bedgcym w fazie transformacji sektorem energetycznym.

Popyt na gaz ziemny

Realizacja planu majgcego na celu poprawe jakosci powietrza, zainicjowana po
2013 r., zmusita czes¢ fabryk do wstrzymywania lub ograniczania dziatalnosci w okre-
sach zwiekszonego zanieczyszczenia powietrza. W drugiej potowie 2017 r. opraco-
wano wytyczne w zakresie upowszechniania czystych rozwigzan grzewczych, suge-
rujac zastepowanie wegla ogrzewaniem elektrycznym lub gazowym. Szybkie zmiany
wytworzyty jednak niedobory w dostawach gazu ziemnego na pdtnocy i wzrost cen
tego surowca.

Konsumpcja gazu w Chinach, zwigzana ze wspomnianymi zmianami w strukturze
energetycznej promujacej czyste rozwigzania, regularnie wzrastata w ostatnich la-
tach. W 2017 r. wzrosta do 235 mld m3 (tj. 0 17% w ciggu roku). Import w tym czasie
zwiekszyt sie o blisko 25% do 92 mld m?3. Prognozy na 2018 r. sugeruja wzrost za-
potrzebowania na gaz o 10%, a importu o 13%*. Miedzynarodowa Agencja Ener-
getyczna (Energy International Energy, EIA) rdwniez przewiduje dalszy wzrost kon-
sumpgcjii produkcji gazu w Chinach, w nastepstwie zmian zachodzacych w gospodarce
i wyzwan srodowiskowych. Wedle tych prognoz Chiny zwiekszg zdolnosci importowe
z wykorzystaniem terminali LNG, jak rowniez rurociggéw (zwtaszcza gazociag Sita Sy-
berii)*'. Warto doda¢, ze w 2017 r. Chiny zaimportowaty prawie 40 mln ton LNG, no-
tujac wzrost w skali roku o ponad 48%. Tym samym wysunety sie na drugg pozycje
w gronie najwiekszych swiatowych importeréw surowca w formie skroplonej, uste-
pujac tylko Japonii (81 min ton)*.

0 REIRRIH B b LU T REIR S A i A T R sk e (Tianrangi xiaofei zhan bi tisheng nengyuan

jiegou gingjie hua zhuanxing chixu tuijin), 21CN;HT ] (21CN xinwen), 17.01.2018, http://news.21cn.

com/caiji/roll1/a/2018/0117/15/32839726.shtml [dostep: 3.02.2018].

V. Zaretskaya, China becomes world’s second largest LNG importer, behind Japan, EIA, 23.02.2018,

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=35072#tab3 [dostep: 4.03.2018].

2 20174E R [E A4 EREE — KINGHE D [E (2017 nian Zhongguo cheng quangiu di er da LNG jinkou
guo), Wi/ (Caixin wang), 5.01.2018, http://companies.caixin.com/2018-01-05/101193804.html
[dostep: 20.02.2018].
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Zielona energia

W Paristwie Srodka obserwuije sie niezwykle dynamiczny rozwéj czystych i odnawial-
nych zrodet energii. Systematyczny spadek cen technologii podnosi ich konkurencyj-
nos$¢ w stosunku do tradycyjnych zrédet energii. Do 2020 r. Chiny zainwestujg facznie
2,5 min RMB (okoto 361 mld USD) w rozwdj odnawialnych zrédet energii (gtownie
energetyki stonecznej i wiatrowej)*. Szacuje sie, ze w perspektywie 2030 r. zaréwno
energetyka wiatrowa, jak i stoneczna mogg przyciggnac¢ inwestycje rzedu w kwocie
780 mld USD*. Potowa nowych mocy w produkcji energii elektrycznej zainstalowa-
nych do 2020 r. bedzie wykorzystywata odnawialne Zrédta energii. Do tego czasu
39% zainstalowanych mocy (770GW) stanowity bedg zrdodta niekopalne®. W 2017 r.
— wedle danych Bloomberg New Energy Finance (BNEF) — taczne inwestycje w zie-
long energie na Swiecie wyniosty 333,5 mld USD. Z tego na same Chiny przypadto
132,6 mld USD. W 2017 r. Chiny zainstalowaty blisko 53GW nowych mocy produk-
cyjnych w energetyce stonecznej, zwiekszajgc potencjat zainstalowanych mocy do
130GW, a w energetyce wiatrowej ponad 15GW nowych mocy, przy tacznym poten-
cjale 164GW* . To znacznie wiecej niz cele nakreslone w XllI Planie Piecioletnim, gdzie
byta mowa o wzroscie mocy w energetyce wiatrowej do 210GW (z poziomu 129GW
w 2015 r.) oraz stonecznej do 110GW (z 43GW). Obok tego, w 2017 r. Chiny zwiek-
szyly poziom zainstalowanych mocy pochodzacych z energetyki wodnej (342GW,
+2,7% w skali roku) oraz jgdrowe] (prawie 36GW, +6,5%)¢. Spektakularny wzrost od-
notowano w przypadku biomasy (2,74GW, +22%), co pozwolito zwiekszy¢ catkowity
potencjat do blisko 15GW*°.

Istotne wsparcie w realizacji inwestycji koncentrujgcych sie na odnawialnych
i czystych zrodtach energii stanowig zielone obligacje. To instrumenty dtuzne, czy tez
formy inwestycji oraz wsparcia kapitatowego, ktére stuzg finansowaniu lub refinan-
sowaniu projektow sprzyjajgcych zrdbwnowazonemu rozwojowi. Inwestycje tego typu
dotycza z jednej strony obszaru prosrodowiskowego, rozumianego przez pryzmat
ochrony lub poprawy stanu Srodowiska naturalnego, a z drugiej uwzgledniajg takie

B (= R TR AR IS P ORI 12,512 7€ (,Shisanwu” gijian ke zaisheng nengyuan
zong touzi guimo jiang dadao 2.5 wan yi yuan), [E Z 5 )5 (Guojia nengyuan buy), 5.01.2017.

o RRIREL RO XS R R HL PRI R4 ES (Nengyuan zhuanxing jiasudu: Zhongguo feng-
dian guangfu fadian de xietong xiaoyi), Greenpeace, Beijing 2017, http://www.greenpeace.org.cn/
wp-content/uploads/2017/04/ (FEJRFERIINGE . o E X YGAR A BRI R R ) i 0k
% pdf [dostep: 4.03.2018].

s HAKE, =17 Mk (2016-2020 %) (Dianli fazhan ,,shisanwu” guihua (2016-2020 nian)),
[F 2% K A EZR 514> (Guojia fazhan he gaige weiyuanhui), [E XG55 (Guojia nengyuan bu),
5.06.2017.

% Runaway 53GW Solar Boom in China Pushed Global Clean Energy Investment Ahead in 2017,
Bloomberg New Energy Finance, 16.01.2018, https://about.bnef.com/blog/runaway-53gw-solar-
boom-in-china-pushed-global-clean-energy-investment-ahead-in-2017/ [dostep: 23.01.2018].

7 201774 FE O TS8R (2017 nian quanguo dianli gongye tongji shuji), B % REJE 5 (Guo-
jia nengyuan bu).

% Ibidem.

4 ). Jia, China installed biomass power capacity up 22.6pct in 2017, sxcoal.com, 22.02.2018, http://
www.sxcoal.com/news/4568861/info/en [dostep: 4.03.2018].
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obszary, jak czyste i odnawialne zrédta energii (czyste projekty weglowe réwniez
sg traktowane jako zielone inwestycje), zielony transport, ochrone zasobdw, zarza-
dzanie odpadami, recycling, zapobieganie zanieczyszczeniom, gospodarka wodno-
-sciekowa, kontrola zanieczyszczen, efektywnosé energetyczna.

W marcu 2017 r. premier Li Kegiang w rzadowym sprawozdaniu moéwit o zintensy-
fikowaniu dziatan na rzecz ochrony srodowiska i ekologicznego rozwoju. Podkreslit, ze
rzad podejmie wysitki w celu rozwoju zielonych finanséw (£% (44 fll; luse jinrong)™.
W potowie czerwca 2017 r., w czasie roboczej konferencji dotyczacej finanséw, do
problemowej kwestii odnidst sie takze przewodniczacy ChRL Xi Jinping. Méwit wtedy,
ze sektor finansowy stanowi gtéwny czynnik wspomagajacy realng gospodarke. Dla-
tego tez Chiny powinny stworzy¢ zintegrowany system finansowy, uwzgledniajacy
réwniez wsparcie dla rozwoju zielonych finanséw?!. Warto nadmieni¢, ze program
w wersji pilotazowej jest juz wdrazany. W czerwcu 2017 r. Chiny utworzyty ekspe-
rymentalne strefy zielonego finansowania i innowacji w pieciu regionach tj. Guang-
dong, Kuejczou, Jiangxi, Zhejiang oraz Sinciang®2.

W ciggu dwdch lat korica 2017 r. wydano 268 zielonych obligacji na sume ponad
486 mld RMB®. Nalezy jednak pamietad, ze te obligacje odbiegaja nieco od miedzy-
narodowych norm. Mniej niz 95% $rodkéw jest przeznaczanych na zielone projekty
lub ich refinansowanie. Wedle regulacji Paristwowej Komisji ds. Rozwoju i Reform
emitenci mogg wykorzysta¢ do 50% funduszy na sptate pozyczek bankowych lub
kapitat obrotowy. Kolejng réznicg jest samo definiowanie tego, co ,zielone”, zwa-
zywszy, ze Chiny uwzgledniajg w tym zestawieniu modernizacje elektrowni zasila-
nych paliwami kopalnymi, czysty wegiel, sieci elektroenergetyczne, infrastrukture
wykorzystujgcg zaréwno paliwa kopalne, jak i OZE, duze hydroelektrownie (o mocy
powyzej 50MW)>*. Chiny wykorzystuja zielone obligacje gtéwnie do zarzadzania za-
nieczyszczeniami srodowiska i spetniania wymagan natozonych przez porozumienie
w Paryzu, majace na celu ograniczanie efektu cieplarnianego z jednej strony, oraz
napedzanie gospodarki realnej z drugiej. Mozna zatem zauwazyé, ze wszystkie po-
zyskane w ten sposdb srodki stanowig dodatkowe Zrédto ekologicznego finanso-
wania $rednio- i dtugoterminowych projektéw w sektorze czystych oraz odnawial-
nych zrédet energii.

0 S WU A BURF TAERE (Lianghui shouquan fabu: zhengfu gongzuo baogao), HitE (Xin-
hua), 16.03.2017.

St [EERE TAESWAER BFF (Quanguo jinrong gongzuo huiyi zaijing zhaokai), #i* (Xinhua),
15.07.2017.

2 [P (EWTVLYLPUT 28 S0 i R W A (0 B i SO B BTR SR X (Guowuyuan: zai Zhejiang, Ji-
angxi, Guangdong, Guizhou, Xinjiang jianshe luse jinring gaige chuangxin shiyan qu), F# N\ 3t
FOE g A ECEURF (Zhonghua Renmin Gongheguo zhongyang renmin zhengfu), 14.06.2017; [E 4%
Bt 548 X G Gl i E ORI X SCERIR W AN AR 2 5 4 L (Guowuyuan: 5 sheng qu

jian luse jinring gaige chuangxin shiyan qu zhichi jingnei wai ziben canyu luse touzi), 211120 5

3 SRR BTN R AT IE550012, 255 2% (Luse zhaiquan jingpen liang nian faxing jin 5500
yi, jingji cankao bao), Hi*¢ (Xinhua), 22.01.2018.

% China Green Bond Market 2016, Climate Bonds Initiative, styczeri 2017, s. 4, https://www.climate-
bonds.net/files/files/SotM-2016-Final-WEB-A4.pdf [dostep: 4.03.2018].
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Podsumowanie

Kwestia ochrony Srodowiska i zmian w strukturze energetycznej znajdujg sie w agen-
dzie kluczowych zadan, z jakimi Chiny bedg musiaty sie zmaga¢ w najblizszej przy-
sztosci. Juz dawno zrozumiano, Ze rozwdj gospodarczy nie moze realizowany bez
uwzgledniania kosztéw Srodowiskowych. Promowana idea zrownowazonego roz-
woju zaktada sprzezenie ze sobg celdw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.
Aczkolwiek wydaje sie, ze ten ostatni zyskuje obecnie nieco wieksze znaczenie.

Sukces polityki Srodowiskowej w duzej mierze zalezy od zaangazowania wtadz
lokalnych w rozwigzywanie problemodw. Przez dziesieciolecia ich praca oceniania
byta przez pryzmat osigganych wynikdw gospodarczych. Obecnie perspektywy ich
awansu zalezg rowniez od skutecznosci w realizacji celéw w zakresie ochrony Srodo-
wiska. Wyniki inspekcji monitorujgcych stan sSrodowiska dowodzg jednak, ze przy-
wigzania do dawnych nawykdow nadal pozostajg silne. Wyzwaniem bedzie stworzenie
usystematyzowanego mechanizmu oceny podejmowanych dziatan oraz dalsza edu-
kacja ekologiczna.

Zmiany w strukturze energetycznej majg prowadzi¢ do zmniejszenia udziatu
wegla, przy jednoczesnym promowaniu czystych i odnawialnych zrédet energii. Na-
lezy jednak pamietad, ze proces ten roztozony jest na lata i wegiel przynajmniej do
potowy stulecia utrzyma status surowca strategicznego. Reforma wymaga czasu.
Gwattowne zmiany mogg bowiem generowac powazne problemy, czego przyktadem
byta decyzja zwigzana z wprowadzaniem czystego ogrzewania na potnocy kraju, co
doprowadzito do zataman w dostawach gazu ziemnego i tym samym wzrostu cen.
Nie nalezy rdwniez zapominac o spotecznych konsekwencjach podejmowanych re-
form. Zamykanie kopalni wigze sie z potrzebg zagospodarowania przez rynek zwal-
nianych pracownikéw.

Rozwdj czystych i odnawialnych Zrédet energii stanowi odzwierciedlenie zmian
w strukturze energetycznej panstwa i promowanego kierunku niskoemisyjnego
rozwoju panstwa. Takie rozwigzania pozwalajg nie tylko ogranicza¢ skale zanie-
czyszczen Srodowiskowych, ale sg réwniez waznym argumentem w rekach chin-
skich negocjatorow w kontekscie miedzynarodowej debaty toczacej sie wokét
zmian klimatycznych.

Nowa era zielonego i niskoemisyjnego rozwoju w Chinach
Streszczenie

Artykut przedstawia zmiany w ramach polityki sSrodowiskowej w Chinach i fundamentalny
rozwéj w strukturze energetycznej w perspektywie 2020 r. W pracy przyjeto dwa zato-
zenia. Pierwsze, rozwdj niskoemisyjny, oparty na oszczednym gospodarowaniu zasobami
i przyjaznych srodowisku rozwigzaniach, koresponduje z dtugookresowa strategia zrow-
nowazonego rozwoju. Drugie zatozenie eksponuje, ze promocja niskoemisyjnego modelu
prowadzi do ograniczenia zanieczyszczen, jak rowniez napedzania gospodarki realne;j.
Stowa kluczowe: Chiny, ochrona srodowiska, cywilizacja ekologiczna, wegiel, gaz ziemny,
energetyka odnawialna
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The New Era of Green and Low-carbon Development in China
Abstract

This paper presents the findings of a research study, which was designed for under-
standing aspects related to the China’s environmental policies and fundamental struc-
tural changes in its energy sector in the perspective of 2020. This paper tests two hy-
pothesis. Firstly, low carbon development based on a resource-efficient and eco-friendly
solutions, is in line with the country’s long-term sustainability strategies and develop-
ment priorities. Secondly, the promotion of low-emission model lead to reduce pollution
as well as to stimulate the development of real economy.

Key words: China, environmental protection, ecological civilization, coal, natural gas, re-
newable energy

HoBasi apa 3K0/10rmM4eckoro u HU3KoyrjiepoanCcToro pa3Butms
B Kutae
Pe3rome

B cTaTbe paccMoOTpeHbl M3MEHEHWA 3KONOTMYECKOM MNOAUTUKKM KuTasa u dyHOameH-
Ta/ibHble NMepemMeHbl Pa3BUTMA B 3HepreTnyeckor obnactn B nepcnexktmse 2020 roaa.
B paboTe n3noxKeHbl ABa BONpoChl. Bo-nepBbix, NpeacTaBieHO HU3KOY1epoancToe pas-
BMUTWE, OCHOBAaHHOE HA 3KOHOMHOM PACMOPAKEHUN PECYPCaMM U IKOIOTUYECKU UM-
CTbIX PELUEHUAX, YTO COOTBETCTBYET AO/IFOCPOYHON CTPATErMM YCTOMYMBOTO Pa3BUTUA.
Bo-BTOpPbIX, YKa3aHHO, YTO NPOABUNKEHME HU3KOYINIEPOAUCTOM MOLENN PA3BUTUA BeaEeT
K OFPaHUYEHUIO 3arPA3HEHNI N Pa3BUTUIO SKOHOMMUKW.

KntoueBble cnoBa: Kutali, 3alumTa OKpy»KatoLLei cpesbl, 3KONOrMyYeckasa UmBmMan3aLums,
yrosb, ras, sHepreTMka B030OHOBNAEMbIX UCTOYHUKOB



