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Bezpieczenstwo polityczne i ekonomiczne

W procesie regionalnej integracji Stowarzyszenia
Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN

Wstep

Regionalna integracja krajéw nie jest zjawiskiem nowym. Juz w starozytnosci istniaty
pewne formy regionalnej integracji majace stuzy¢ poprawie i wzmocnieniu bezpie-
czenstwa politycznego i ekonomicznego panstw. Jak podkresla L. Fawcettl, regiony
jako imperia, strefy wptywow lub alianse panstw byly zawsze tworzone, stanowigc
nieodzowny element systemu miedzynarodowego. Réwniez u progu XXI wieku je-
stesmy Swiadkami postepujacej integracji panstw rozwinietych i rozwijajgcych sie,
obejmujgcych swoim zasiegiem geograficznym wszystkie kontynenty, ktorej celem
jest wzmocnienie bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego regionéw.

Bezpieczenstwo polityczne i ekonomiczne w procesie
regionalnej integracji

Samo pojecie regionalnej integracji jest Scisle zwigzane z bezpieczenstwem poli-
tycznym i ekonomicznym panstw?2 Jak podkresla M. Schulz3 regionalna integracja
to kompozycja celéw, wartosci i idei majgcych wypracowaé, poprawi¢ lub zmodyfi-

1L Fawcett, Exploring Regional Domains: a Comparative Hiostory o fRegionalizm, ,International Affairs” 2004, vol 80, No. 3, s. 436.

2Bezpieczenstwo jako pojecie o bardzo szerokim zakresie jestterminem wieloznacznym. R.Jakubczak okre$la, iz z bezpieczen-
stwem $cidle zwigzane sa takie zwroty, jak stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolno$ci od zagrozen, strachu lub ataku,
[w:] Bezpieczenstwo narodowe Polski w XX| wieku: wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, Warszawa 2006, s. 14.

3Regionalization in a Globalizing World: a Comparative Perspective on Forms, Actors and Processes, red. M. Schultz, Lon-
don 2001, s. 5.
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kowac istniejace koncepcje bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego, pokoju
i rozwoju w obszarze integrujacych sie panstw. L. Fawcett4argumentuje, iz regionalna
integracja jest wspoétpracg miedzy rzgdami poszczegdllnych panstw lub organiza-
cjami pozarzgdowymi w celu osiggniecia wspdlnych korzysci w wybranych obszarach.
J. P. Katzenstein i T. Shiraishi5 wskazujg na fakt, iz nieodzownym elementem regio-
nalnej integracji jest krzyzowanie sie miedzynarodowych i wewnetrznych czynnikow,
ktore wpltywajg na cele ekonomiczne i bezpieczenstwo polityczne panstw. W Swietle
powyzszych definicji przyjag¢ mozna, ze postepujgce procesy regionalnej integracji
moga Swiadczy¢ o tym, iz zarbwno z punktu widzenia politycznego, jak i ekonomicz-
nego regionalna integracja jest pewnym elementem w szeroko rozumianej strategii
bezpieczenstwa panstw.

Termin bezpieczenstwo polityczne, podobnie jak pojecie bezpieczenstwa nie jest
jednoznaczny. S. Zalewski6 przedstawia wewnetrzny i zewnetrzny wymiar bezpieczen-
stwa politycznego. Wymiar zewnetrzny, zwigzany jest z ochrong intereséw panstwa
w relacjach z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Wymiar wewnetrzny
bezpieczenstwa politycznego, utozsamianyjest z ochrong panstwa jako podstawowej
formacji politycznej organizacji spoteczenstwa.

W teorii regionalnej integracji krajow, polityczne cele oscylujg woko6t umocnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego integrujgcych sie panstw oraz wzrostu pozycji re-
gionu w polityce miedzynarodowej7. P. Bozyk i J. Misala8 podkreslajg, iz celem po-
litycznym ugrupowania integracyjnego jest umocnienie jego roli jako catosci w po-
lityce Swiatowej poprzez mozliwo$¢ oddziatywania na te polityke, ksztaltowania jej
kierunkéw, oraz podporzgdkowywania innych krajow i regiondw ustalonym przez
siebie zasadom. Poszczegélne kraje przez uczestnictwo w ugrupowaniu integra-
cyjnym mogag wzmocni¢ swojg pozycje na arenie miedzynarodowej wykorzystujgc
sity nacisku danego ugrupowania jako catosci. W szczegdlnosci mate lub Srednie
kraje mogg odnie$¢ znaczne korzysci z faktu uczestnictwa w okreslonym ugrupo-
waniu integracyjnym.

Jednym z partykularnych celéw politycznych ugrupowania integracyjnego jest
umocnienie swojej pozycji obronnej, a tym samym pozycji obronnej poszczegdélnych
jego cztonkéw wobec otoczenia zewnetrznego. Wyeliminowanie mozliwosci powstania
konfliktow wewnetrznych jest rowniez waznym celem idei regionalnej integracji9. Jak
podkreslaja P. Bozyk iJ. Misala, w kwestii eliminacji wewnetrznych konfliktow ,podsta-

4 L. Fawcett, op. cit., s. 429.
5J. P Katzenstein, T. Shiraishi, Network Power: Japan and Asia, Ithaca 1997, s. 5.

6 S. Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne parnstwa. Studium instytucjonalne uwarunkowarn wewnetrznych, Siedlce
(w druku).

7Jak podkres$la R. Baldwin, dynamicznie postepujgce procesy regionalnejintegracji zachecajg czy wrecz wymuszajg przy-
stapienie krajow niebedacymi cztonkami ugrupowan integracyjnych do inicjatyw regionalnej integracji. W przeciwnym
razie, koszty pozostawania poza integrujagcymi si¢ regionami w sytuacji, kiedy niemal wszystkie kraje buduja wspéine
strategie integracji, sg bardzo wysokie. Patrz: R. Baldwin, A domino Theory of Regionalizm, ,NBER Working Paper"
1993, No. 4465, s. 6.

8 P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, Warszawa 2003, s. 22.

9W literaturze przedmiotu znajdujemy liczne przyktady na to, iz regionalna integracja krajow jest zwigzana z poprawa
bezpieczeristwa wewnetrznego panstw. Na przyktad R. Schuman i J. Monnet argumentowali, iz dzieki integracji ekono-
micznej wojny beda nierealne ideologicznie i materialnie. C. Hull podkre$lat, ze eliminacja barier w handlu miedzynaro-
dowym usunie nienaturalne przeszkody w handlu i sprawi, iz wojny samoistnie zostang wyeliminowane. Szerzej: World
Bank, Trade Blocks, ,Policy Research Report" 2000, No. 20809, s. 189.
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wowg role odgrywa nie tylko czynnik polityczny sensu stricto, lecz takze inne wspoélne
cele, do ktérych dazg integrujace sie kraje"10.

W literaturze przedmiotu, definicja bezpieczenstwa ekonomicznego jest wielowy-
miarowa. E Halizakll definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako sytuacje, w ktorej
gospodarka danego panstwa moze swobodnie rozwijac¢ sie, generowac zyski i oszczed-
nosci. S. Michatkowskil2stoi na stanowisku, iz bezpieczenstwo ekonomiczne zwigzane
jest ze stopniem podatnosci danego panstwa na przeniesienie dziatah o charakterze
politycznym na gospodarke. E Freitag-Mikka, Z. Kotodziej i W. Putkiewicz13 definiujg
bezpieczenstwo ekonomiczne jako zdolno$¢ systemu gospodarczego danego pan-
stwa lub grupy panstw do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju
i miedzynarodowej wspoizaleznosci ekonomicznej, ktore bedg gwarantowaly jej nie-
zagrozony rozwoj.

W najprostszym ujeciu cele ekonomiczne regionalnej integracji zwigzane sa
z jednej strony z mozliwoscig nieskrepowanego rozwoju w ramach ugrupowania in-
tegracyjnego, z drugiej zas z maksymalizacjg korzys$ci wynikajacych ze wzrostu efek-
tywnosci wykorzystania czynnikow produkcjild Z. Kameckils podkresla, iz proces in-
tegracji gospodarczej nalezy pojmowac jako wyksztalcenie sie pewnego jednolitego
organizmu gospodarczego obejmujgcego grupe krajow, ktéry ze wzgledu na wy-
soki stopien wewnetrznych powigzan ekonomicznych i osiagnieta w wyniku tego we-
wnetrzng spoistos¢ ekonomiczng, wyodrebnia sie w sposdb widoczny z catoksztattu
gospodarki Swiatowej.

Elementy bezpieczehstwa politycznego i ekonomicznego
w strategii regionalnej integracji krajow ASEAN

Problemy bezpieczeristwa politycznego i ekonomicznego Stowarzyszenia Narodéw
Azji Poludniowo-Wschodniej ASEANI6widoczne sg od poczatku proceséw integracyj-
nych. Juz w 1967 roku kiedy powotano do zycia ASEAN jednym z gtéwnych celéw in-
tegracji byly kwestie bezpieczenstwa w regionie. Nalezy bowiem pamietac, iz cechg
charakterystyczng Azji Poludniowo-Wschodniej w latach 60. ubiegtego wieku byly
réznego rodzaju konflikty militarne o podiozu ideologicznym i ekonomicznym17. Po-

10 P. Bozyk, J. Misala, op. cit., Warszawa 2003, s. 22.

11 E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeistwa narodowego i miedzynarodowego, [w:] Ekonomiczne zagrozenia bez-
pieczenistwa panstw. Metody i §rodki przeciwdziatania, red. K. M Ksigzopolski, Warszawa 2004, s. 16.

12S. Michatowski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w stosunkach Wschéd—Zachdéd, Warszawa 1990, s. 176.

B E Freitag-Mikka, Z. Kolodziej, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspéiczesnym Swiecie, Radom 1996, s. 10.

14Szerzej na temat regionalnej integracji ekonomicznej pisze: E Machlup, Integracja gospodarcza, narodziny i rozwéj idei,
Warszawa 1986; Procesy integracyjne we wspétczesnejgospodarce Swiatowej, red. E. Oziewicz, Warszawa 2001; P. Bo-
zyk, J. Misala, op. cit.; S. tadyka, Z teoriiintegracjigospodarczej: teoretyczne aspekty korzy$ciz miedzynarodowejregio-
nalnejintegracji gospodarczej, Warszawa 2001.

15Z. Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej, [w:] Teoretyczne podstawy regionalnej integracji gospodarczej. Wy-
brane teksty, red. J. Misala, Radom 2004, s. 27.

16 Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej obejmuje nastepujace kraje: Birme, Brunei, Filipiny, Indonezje,
Kambodze, Laos, Malezje, Singapur, Tajlandige, Wietnam.

17 Szerzej nt. konfliktéw w Azji Potudniowo-Wschodniej zob. N. Tarling, The Cambridge History of Southeast Asia, Vol. 1:
From Early Times to c. 1800, Cambridge 1992.
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wotanie do zycia Stowarzyszenia ASEAN przez Indonezje, Malezje, Singapur, Filipiny
i Tajlandie w 1967 roku byto wielkim sukcesem i krokiem milowym w kierunku po-
prawy bezpieczenstwa oraz rozwoju spoteczno-ekonomicznego krajow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej18

Deklaracja z Bangkoku, ktéra formalnie zainicjowata powstanie ASEAN, w zakresie
bezpieczenstwa w sposo6b precyzyjny definiuje cele nowo powotanej organizacji. Pokgj,
postep i rozwdj nalezg do sztandarowych haset ASEANI19. Szczego6towe cele zawarte
w deklaracji z Bangkoku obejmujg nastepujgce priorytety. Po pierwsze, przyspieszenie
wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i kulturalnego regionu. Po drugie, dzia-
tania na rzecz pokoju i stabilizacji w regionie przez poszanowanie prawa w relacjach
miedzynarodowych i przestrzeganie wartosci zapisanych w Karcie ONZ. Po trzecie,
promocje wspoéitpracy w dziedzinie ekonomii, sprawach spotecznych i kulturalnych.
Po czwarte, wymiane naukowo-techniczng. Po pigte, dziatania na rzecz poprawy in-
frastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, wymiany handlowej miedzy krajami
ASEAN oraz rozwoju spoteczno- ekonomicznego. Po szOste, promocje studiow Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Po si6dme, utrzymywanie dobrych relacji z innymi panstwami
w regionie i na Swiecie.

Deklaracja z Bangkoku zainicjowata powstanie nowej wspoélnoty, ktérej gtownym
celem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Nastepnym krokiem na rzecz osiggniecia celow zawartych
w deklaracji z Bangkoku byto podpisanie 27 listopada 1971 roku w Kuala Lumpur De-
klaracji o Pokoju, Wolnosci i Neutralnosci® (Zone of Peace, Freedom and Neutralisty
Declaration). Ministrowie spraw zagranicznych Indonezji, Malezji, Filipin, Singapuru
i Tajlandii akcentujgc prawo do suwerennosci i terytorialnej nienaruszalnosci krajow,
mozliwosci pokojowego rozwigzywania konfliktbw i nieingerowania w wewnetrzne
sprawy, zadeklarowali, iz Azja Potudniowo-Wschodnia powinna by¢ regionem pokoju,
wolnosci i neutralnosci, obszarem wolnym od jakiejkolwiek ingerencji zewnetrznych
mocarstw. Aby to osiggnac¢, jak podkreslali ministrowie spraw zagranicznych ASEAN,
nalezy wzmocnié¢ wysitki na rzecz zaciesnienia wspotpracy politycznej i ekonomicznej
oraz regionalnej solidarnosci Azji Potudniowo-Wschodniej2L

Deklaracja o Pokoju, Wolnosci i Neutralnosci z 1971 roku byla waznym ele-
mentem budowania regionalnej architektury bezpieczenstwa panstw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Dokument wskazywal, iz w perspektywie region ten powinien
by¢ wolny od jakiejkolwiek ingerencji zewnetrznych mocarstw. Zamierzenie takie, juz
samo w sobie byto Smiatym posunieciem, biorgc pod uwage przeszto$¢ kolonialng

18 Powotanie do zycia Stowarzyszenia Krajow Azji Poludniowo-Wschodniej ASEAN bylo poprzedzone dwiema nieudanymi
inicjatywami. Pierwsza z nich miata miejsce w 1961 roku w Bangkoku, kiedy to Tajlandia, Federacja Malajska i Fili-
piny ustanowity Stowarzyszenie Azji Poludniowej. Jednakze w momencie przeksztalcenia Federacji Malajskiej w Malezje
i przylagczenia do kraju czeéci Borneo w 1963 roku, na co nie zgodzity sie Filipiny Stowarzyszenie zaprzestato dziatalno-
$ci. Po rozwigzaniu Stowarzyszenie Azji Potudniowej niemal natychmiast, bo w tym samym roku, podjeto druga prébe
integracji krajow Azji Potudniowo-Wschodniej pod nazwa Maphilindo. Malezja, Filipiny i Indonezja postanowily przez
wspélne dziatania zapewni¢ kooperacje w dziedzinie ekonomicznej, militarnej, kulturalnej i socjalnej. Jednakze konflikty
pomiedzy Malezjg a Indonezjg i Filipinami sprawily, iz inicjatywa Maphilindo nie przyniosta zamierzonych rezultatéw.
Szerzej zob.: N. Tarling, op. cit.

19 Deklaracja z Bangkoku (1967), dostepna: www.aseansec.org/3628.htm, (data dostepu 12.12.2008).

20 Deklaracja o Wolnos$ci, Pokoju i Neutralno$ci (1971), dostepna: www.aseansec.org/3629.htm, (data dostepu 12.12.2008).

21 Ibidem.
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krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, zaleznosci ekonomiczne, jak réwniez geostra-
tegiczne potozenie.

W dziesie¢ lat od ratyfikowania deklaracji zatozycielskiej ASEAN oraz przez pry-
zmat dziatah wojennych w Wietnamie, cztonkowie Stowarzyszenia ratyfikowali w in-
donezyjskim miescie Bali dwa wazne dla dalszej wspoipracy w regionie dokumenty
- Deklaracje Jednosci Krajow ASEAN2 (Declaration ofASEAN Concord) oraz Traktat
0 Przyjazni i Wspotpracy2Z (Treaty ofAmity and Cooperation).

Deklaracja Jednosci Krajéw ASEAN obejmuje manifestacje solidarnosci ijednosci
krajow Azji Potudniowo-Wschodniej w zakresie bezpieczenstwa regionu, wspéipracy
ekonomicznej, politycznej i spoteczne;j.

W zakresie bezpieczenstwa politycznego kraje ASEAN jednogtos$nie uznaly, iz po-
lityczna stabilizacja cztonkow Stowarzyszenia jest jednym z gtéwnych priorytetéw re-
gionalnej integracji. Podkreslano, iz stabilno$¢ w regionie jest $cisle skorelowana z wy-
sitkami na rzecz utrzymania miedzynarodowego bezpieczenhstwa i pokoju. Zdaniem
ministrow spraw zagranicznych krajow ASEAN, regionalna solidarno$¢, wspolne ko-
rzysci z integracji oraz zasada wzajemnego poszanowania panstw cztonkowskich
Azji Potudniowo-Wschodniej, powinny przyczyni¢ sie do pokojowego przezwyciezania
réznic w regionie, zakonczenia wszelkich sporéw i konfliktéw najszybciej jak to moz-
liwe oraz dalszego zacies$niania wspotpracy politycznej przywdédcoédw regionu24.

W zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego, Deklaracja Jednosci Krajow ASEAN
wzywata do lepszego (bardziej efektywnego) wykorzystania posiadanych czynnikéw
produkcji i osiggniecia wiekszej komplementarnos$ci struktur gospodarczych. Podjete
decyzje obejmowaly kwestie wspéipracy w zakresie zywnosci i energii, wspOipracy
produkcyjnej i handlu.

Wspoipraca w zakresie zywnos$ci zwigzana byta z zapewnieniem pomocy Stowa-
rzyszenia ASEAN cztonkom znajdujacym sie w sytuacjach kryzysowych2s. Partnerstwo
w dziedzinie energii polega¢ mialo na wspétdziataniu w zakresie produkcji energii
1 zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w regionie. Zalozenia wspoéipracy
w zakresie produkcji oscylowaty woko6t utworzenia wspélnego parku przemystowego,
ktéry na bazie surowcow i produktéw krajow ASEAN zapewni konkurencyjnos¢ produ-
kowanych wyrob6w przemystowych na rynkach miedzynarodowych. Wedtug zatozen
Deklaracji Jednosci Krajow ASEAN na wspoOtprace przemystowg skitadaly sie trzy ele-
menty tj. Projekt przemystowy ASEAN (ASEAN Industrial Project), Projekt komplemen-
tarnosci przemystowej (ASEAN Industrial Complex) oraz Projekt przemystowych joint
ventures (ASEAN Joint Ventures).

Projekt przemystowy ASEAN dotyczyt budowy zaktadéw produkcyjnych w krajach
nalezgcych do ASEAN, ktére mialy wytwarza¢ dany produkt na potrzeby catego re-
gionu. Projekt komplementarnosci przemystowej miat doprowadzi¢ do specjalizacji
wsrod krajow ASEAN. Kazdy z krajow specjalizowatby sie w produkcji jednego towaru
na potrzeby catego Stowarzyszenia. Projekt przemystowych joint ventures polegat na

2 Deklaracja Jednos$ci Krajow ASEAN (1976), www.aseansec.org/3630.htm (data dostepu 12.12.2008).
BTraktat o Przyjazni i Wspétpracy (1976), www.aseansec.org/1217.htm (data dostepu 12.12.2008).
24 Deklaracja Jednos$ci Krajow ASEAN (1976), www.aseansec.org/3630.htm (data dostepu 12.12.2008).

25 Duza cze$¢ krajow ASEAN jest w znacznym stopniu zalezna od importu zywnos$ci (np. Singapur, Brunei). Waznym czyn-
nikiem sq réwniez katastrofy naturalne, ktére niekiedy w znacznym stopniu przyczyniaja sie do zniszczenia upraw rol-
nych.
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zaangazowaniu sie sektora prywatnego z co najmniej dwéch krajow ASEAN i krajow
trzecich w okreslone przedsiewzigcia produkcyjne. Produkty bedgce efektem takiej
wspoOtpracy objete sg preferencjami w handlu wzajemnym.

Deklaracja Jednosci Krajow ASEAN w zakresie handlu obejmowata intensyfi-
kacje handlu wewnagtrz ASEAN. Zaproponowano woéwczas utworzenie Porozumienia
o preferencyjnym handlu ASEAN (ASEAN Preferential Trade Agreements) jako celu
diugoterminowego. ldea preferencji handlowych polegata na udzieleniu preferencji
w wyniku negocjacji lub dobrowolnej propozyciji, ktére to zostana przeniesione na
pozostate kraje ugrupowania. Oprocz stopniowej liberalizacji handlu pomiedzy kra-
jami ASEAN akcentowana byta réwniez koniecznos$¢ ekspansji handlu Stowarzyszenia
poza witasne terytorium oraz kwestia ustalenia wspdlnych strategii eksportowych. Wy-
mieniane byly gtownie produkty zywnosciowe i surowce mineralne jako te, ktére po-
winny zosta¢ objete wspdlng strategig eksportowa ASEAN.

Traktat o Przyjazni i Wspdipracy jako drugi z dokumentéw podpisany 24 lutego
1976 roku, wskazywat, iz naczelnym celem Traktatu jest zapewnienie ustawicznego
pokoju, przyjazni i wspOtpracy wsrdd spotecznosci ASEAN, skutkujgcej wzmocnieniem
pozycji miedzynarodowej, regionalnej solidarnosci i zacieSnianiu wiezi politycznych
Stowarzyszenia26. Artykut 2. Traktatu precyzowat fundamentalne zasady wewnetrz-
nych relacji krajow cztonkowskich. Po pierwsze, zadeklarowano wspélne poszano-
wanie niezaleznosci, niepodlegtosci, terytorialnej integralnosci itozsamos$ci narodowej
cztonkdw ASEAN. Po drugie, ustanowiono zasade poszanowania i nieingerowania
w wewnetrzne sprawy cztonkOw oraz powstrzymanie sie od stosowania innych form
nacisku. Potrzecie, zobowigzano sie do rozwigzywania sporéw i konfliktow za pomoca
pokojowych srodkéw i metod. Po czwarte, przyjeto zasade nieuzywania sit zbrojnych
w stosunku do innych cztonkéw Stowarzyszenia.

W zakresie wspotpracy Traktat o Przyjazni i Wspdétpracy podkreslat koniecznos$é
pogtebiania integracji w dziedzinie ekonomii, techniki, nauki i sferze administracyjnej.
Wspédlna strategia w dziedzinie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, rozwéj infrastruk-
tury, sfery badawczo rozwojowej nadal pozostawaly priorytetem majgcym wzmocnié
bezpieczenstwo ekonomiczne regionu. Takie dziatania wespot ze stabilnoscig poli-
tyczng powinny przyczyni¢ sie, zdaniem politycznych lideréw krajow ASEAN, do roz-
woju ekonomicznego oraz wzrostu bezpieczenstwa w regionie, co z kolei skutkowaé
bedzie wzrostem pozycji Azji Potudniowo-Wschodniej na arenie miedzynarodowe;.

Kolejnym waznym etapem w historii integracji Azji Potudniowo-Wschodniej byto
utworzenie strefy wolnego handlu ASEANZ7. Wynika to z faktu, iz osiggniecia wspol-
noty ASEAN w dziedzinie ekonomii do poczatku lat 90. ubiegtego wieku byty ograni-
czone, za$ ciezar integracji spoczywat na kwestiach politycznych. W styczniu 1992
roku w trakcie czwartego szczytu krajow ASEAN w Singapurze zdecydowano o utwo-
rzeniu strefy wolnego handlu krajow ASEAN (AFTA - ASEAN Free Trade Area). Celem
tej inicjatywy byta eliminacja barier w handlu pomiedzy krajami Azji Potudniowo-

26 Traktat o Przyjazni i Wspétpracy (1976), www.aseansec.org/1217.htm (data dostepu 12.12.2008).

27 Jak podkreéla E. Oziewicz utworzenie Strefy Wolnego Handlu ASEAN byto zwigzane z pewng ,mobilizacjg" Stowarzysze-
nia, na ktéra wplynely zacie$niajgce sie wigezi gospodarcze w innych regionach, tj. powstanie P6inocnoatlantyckiej Strefy
Wolnego Handlu NAFTA, Europejskiego Obszaru Ekonomicznego, a takze niepewno$¢ co do wynikéw Rundy Urugwaj-
skiej przetomu lat 80. i 90., szerzej: E. Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
na tle proceséw globalizacyjnych, Gdansk 2007, s. 100.
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-Wschodniej, ktéra miata na celu zintegrowanie regionu w jeden obszar zamieszkaty
przez ponad 500 milion6w ludzi oraz petne zrealizowanie celéw AFTA do roku 200828
Porozumienie o Wspdlnym Efektywnym Planie Cet Preferencyjnych (CEPT- Common Ef-
fective Preferential TariffScheme) byto kluczowym dokumentem, ktory okreslat sposoby
realizowania zamierzen AFTA. Plan CEPT obejmowat pierwotnie zamierzenia zreduko-
wania taryf celnych pomiedzy krajami ASEAN do poziomu 0-5% do roku 2008. W 1994
roku ministrowie gospodarki krajéow ASEAN przyjeli rok 2003 za koncowy etap realizacji
zamierzen AFTA, zas w rok pdzniej termin ten zostat przesuniety na rok 2002.

Pewng konsekwencjg troski o pokdéj w regionie Azji i Pacyfiku byt Traktat ustana-
wiajacy Azje Potudniowo-Wschodnig regionem wolnym od broni nuklearnej; zostat on
podpisany 15 grudnia 1995 roku w BangkokuX (Treaty on the Southeast Asia Nuc-
lear Weapon-Free Zone). Artykut 3. Traktatu stanowi, iz kazdy cztonkowski kraj Sto-
warzyszenia ASEAN powstrzyma sie od rozwoju i produkcji, wejscia w posiadanie,
sktadowania, przewozenia oraz testowania broni nuklearnej. Ponadto, kraje ASEAN
zobowigzuja sie do niesktadowania zaréwno na ladzie, jak i na morzu wszelkich mate-
riatdbw radioaktywnych, ktore moga by¢ wykorzystane do produkcji broni nuklearnej.
Takie rozwigzanie zdaniem liderow Stowarzyszenia przyczyni sie¢ do postepu w za-
kresie nierozprzestrzeniania broni nuklearnej oraz zwiekszenia pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Traktat ustanawiajgcy Azje Potudniowo-Wschodnig jako re-
gion wolny od broni nuklearnej nie wykluczat mozliwosci wykorzystania technologii
jadrowych do celéw cywilnych. W szczegdélnosci podkreslano, iz technologie nukle-
arne moga by¢ wykorzystane w projektach energetycznych przy zastosowaniu norm
bezpieczenstwa rekomendowanych przez Miedzynarodowg Agencje Energii Ato-
mowej. W celu przestrzegania zasad zawartych w Traktacie liderzy ASEAN powotali
Komisje ds. Wypeitnienia Postanowien Traktatu. Cztonkami Komisji z urzedu sg mini-
strowie spraw zagranicznych poszczegolnych panstw cztonkowskich Stowarzyszenia,
ktdrzy stojg na strazy przestrzegania zasad zawartych w Traktacie. Gdy okolicznosci
wskazuja, iz postanowienia niniejszego Traktatu sg zagrozone, na wniosek co naj-
mniej jednego z panstw cztonkowskich ASEAN mozliwe jest zwotanie posiedzenia Ko-
misji. W takiej sytuacji dopuszczalne jest wezwanie panstwa cztonkowskiego, ktore nie
wywigzuje sie z postanowien niniejszego Traktatu do podporzgdkowania sie w wyzna-
czonym czasie deklarowanym zobowigzaniom. W przeciwnym wypadku wiekszoscig
2/3 gtosow Komisja ma prawo do podjecia krokdw, ktére uzna za zasadne.

Wraz ze stopniowym zacieSnianiem regionalnych wiezi polityczno-ekonomicznych,
ustaleniu priorytetow wspotpracy w poszczegélnych obszarach, kraje ASEAN opra-
cowaty dokument ukazujgcy Wizje ASEAN 202030 (ASEAN Vision 2020). Jest to pew-
nego rodzaju manifest, wedtug ktérego Azja Potudniowo-Wschodnia widziana jest
jako region pokoju, stabilizacji iwzrostu gospodarczego, zespolony przez dynamiczny
rozwoéj spoteczno-ekonomiczny3l.

28 Strefa Wolnego Handlu ASEAN (1992), www.aseansec.org/viewpdf.asp?file=/pdf/afta.pdf (data dostepu 12.12.2008).

X Traktat ustanawiajacy Azje Poludniowo-Wschodnig jako region wolny od broni nuklearnej (1995), www.aseansec.
org/2082.htm, (data dostepu 12.12.2008).

PdWizja ASEAN 2020 (1997), www.aseansec.org/1814.htm (data dostepu 12.12.2008).

3l Liderzy krajow ASEAN podkreélali ,Wierzymy, iz goéry, rzeki i morza regionu Azji Potudniowo-Wschodniej nie beda nigdy
wiecej dzielity nas, ale zjednoczg region poprzez przyjazn, wspoélprace i wzajemny handel”, patrz: Wizja ASEAN 2020,
(1997), www.aseansec.org/1814.htm (data dostepu 12.12.2008).
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W zakresie regionalnego pokoju i bezpieczenstwa Wizja ASEAN 2020 odwotuje
sie do Traktatu o Przyjazni i Wspéipracy z 1976 roku jako podstawowej deklaraciji
wyznaczajacej miedzysasiedzkie stosunki w regionie. Zgodnie z przyjeta deklaracja,
Azja Potudniowo-Wschodnia postrzegana jest jako region pokoju i stabilnosci, wolny
nie tylko do broni nuklearnej, ale od jakiejkolwiek broni masowego razenia. Zasady
wzajemnego poszanowania i zrozumienia oraz dobrych stosunkéw miedzysagsiedz-
kich zgodnie z przyjeta Wizjg ASEAN 2020, przyczynia sie do przetamania réznic poli-
tycznych w regionie gwarantujgc stabilnos¢ polityczng, zrownowazony rozw0j gospo-
darczy oraz wzrost znaczenia Stowarzyszenia ASEAN w polityce miedzynarodowej.

Wspotpraca ekonomiczna, jako wazny element w Wizji Stowarzyszenia ASEAN
2020, znalazta swoj wyraz w Partnerstwie na rzecz Dynamicznego Rozwoju, ktérego
celem jest utworzenie stabilnego, bogatego i wysoce konkurencyjnego regionu go-
spodarczego ASEAN ze swobodnym przeplywem towardéw, ustug, inwestycji, kapitatu
oraz rbwnomiernym rozwojem spoteczno-ekonomicznym. Priorytetem bedzie wieksza
spojnos¢ i integracja ekonomiczna zmniejszajgca réznice w rozwoju spoteczno-eko-
nomicznym pomiedzy cztonkami ASEAN, z poszanowaniem multilateralnego sy-
stemu handlu miedzynarodowego pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu.
W szczegodlnosci kraje ASEAN zadeklarowaly gotowos$¢ do utrzymania stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej poprzez zacie$nianie wspoipracy w tych obszarach.
W zakresie handlu, Wizja ASEAN 2020 zaktada peing realizacje postanowien Strefy
Wolnego Handlu ASEAN, liberalizacje handlu ustugami, realizacje postanowien w za-
kresie strefy Inwestycji ASEAN do 2010 roku, jak réwniez wolny przepltyw inwestycji
pomiedzy krajami ASEAN do 2020 roku.

Niezaktocone dostawy nosnikdw energii uznane zostaly przez liderobw ASEAN za
wazny element nieskrepowanego rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa ekono-
micznego regionu. Dlatego tez Wizja ASEAN 2020 zaktada Scistg wspoétprace w za-
kresie dostaw energii elektrycznej, gazu iwody. W tym zakresie, planuje sie powstanie
wspolnejinfrastruktury dla catlego Stowarzyszenia, tj. Sieci Elektrycznej ASEAN (ASEAN
Power Grid), Sieci Przesytowej Gazu (Trans-ASEAN Gas Pineline) oraz Sieci Wodocia-
gowejR (Water Pineline).

W zakresie poprawy bezpieczenstwa politycznego regionu Wizja ASEAN 2020
przez pryzmat szacunku do witasnej historii oraz dziedzictwa narodowego, zakfada
dziatania na rzecz budowy tozsamosci kulturowej regionu. Liderzy ASEAN wierzg
w budowe wewnetrznie spéjnej spotecznosci, w ktdrej rodzina jako podstawowa ko-
morka spoteczna oraz spoteczenstwo obywatelskie, petnia wazng role w integracji
wspollnoty ASEAN. Zgodnie z zalozeniami Wizji ASEAN 2020, Azja Potudniowo-
wschodnia powinna wypracowa¢ wspoélne stanowiska w sprawach, ktérych rozwia-
zanie mozliwe jest tylko poprzez spojne regionalne dziatania. W szczegdlnosci roz-
wigzanie probleméw zanieczyszczenia i degradacji Srodowiska, przemytu narkotykéw,
handlu ludzmi i zwalczaniem miedzynarodowej przestepczosci, nalezy do najwazniej-
szych priorytetow.

Plan z Hanoix (Ha NoiPlan ofAction) podpisany 15 grudnia 1998 roku obejmowat
precyzje celéw wyznaczonych w Wizji ASEAN 2020. W zakresie regionalnego bezpie-

2 Ibidem.

B Plan z Hanoi (1998), www.aseansec.org/687.htm (data dostepu 12.12.2008).
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czenstwa i pokoju plan z Hanoi obejmowat wzmocnienie jednosci i spéjnosci miedzy
krajami ASEAN poprzez wypracowanie programow wspOtpracy bilateralnej i regio-
nalnej w celu dalszego pogitebiania integracji wspdlnoty Azji Potudniowo-Wschod-
niej. W szczegélnosci Plan z Hanoi wzywat do pokojowego zakonczenia problemu
Morza Potudniowochinskiego w oparciu o powszechnie przyjete zasady prawa mie-
dzynarodowego oraz do dalszej intensyfikacji wspoétpracy w zakresie bezpieczenstwa
regionalnego w oparciu o wspotprace ministréw spraw zagranicznych i obrony po-
szczegblnych panstw. Réwniez wzmocnienie pozycji ASEAN w organizacjach miedzy-
narodowych, a w szczegdlnosci na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na-
lezy do celéw zawartych w Planie z Hanoi.

W zakresie integracji ekonomicznej Plan z Hanoi zaktada przyspieszenie reali-
zacji postanowien Strefy Wolnego Handlu ASEAN, a w szczegdlnosci osiggniecie po-
ziomu cet 0-5% do roku 2000, zas$ dla nowych cztonkéw ASEAN do roku 2008 (dla
Wietnamu okres ten zostat ustalony na rok 2003), usprawnianie administracji celnej
poszczegoblnych krajéw, ujednolicanie standardéw technicznych produktow przemy-
stowych oraz przepiséw zwigzanych z regutami pochodzenia towaréw. W zakresie in-
westycji bezposrednich wzywa do wiekszego otwarcia na wewnatrzwspodlnotowe in-
westycje zagraniczne, dalszg eliminacje barier inwestycji zagranicznych oraz dazenie
do wypracowywania wspdlnych strategii inwestycyjnych krajéw ASEAN.

Kwestie zacie$nienia wspotpracy regionalnej w zakresie integracji ekonomicznej
zwigzane byly rowniez z problemem bezpieczenstwa zywnosSciowego regionu. Plan
z Hanoi przewiduje, iz Stowarzyszenie z jednej strony powinno zapewni¢ bezpieczen-
stwo zywnos$ciowe w regionie, z drugiej zas wprowadzac¢ zmiany w celu podniesienia
konkurencyjnosci produkcji rolnej, zwiekszajgc zarobwno wewngtrzgateziowy jak i ze-
wnetrzny handel ugrupowania. Plan z Hanoi zaklada powstanie Systemu Informaciji
Bezpieczenstwa Zywnos$ciowego ASEAN (ASEAN Food Security Information System),
ktory pozwoli na przewidywanie i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego Sto-
warzyszenia poprzez prognozowanie popytu i podazy podstawowych produktéw zyw-
nosciowych w regionie. Dodatkowo, przeglad polityki i strategii w handlu zywnosciag
poszczegoblnych cztonkdéw Stowarzyszenia ma dodatkowo wzmocni¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe regionu.

Kolejnym waznym krokiem w realizacji wizji Stowarzyszenia jako regionu pokoju,
stabilizacji i wzrostu gospodarczego, zespolonego przez dynamiczny rozwdéj spo-
teczno-ekonomiczny byto podpisanie Deklaracji Bali 1134 na szczycie pahstw ASEAN
w Bali w 2003 roku. Przywdédcy panstw ASEAN podjeli decyzje o doprowadzeniu
do utworzenia w 2020 roku Wspélnoty ASEAN (ASEAN Community). Podobnie
jak Unia Europejska, koncepcja Wsp6lnoty ASEAN zostata oparta na trzech fila-
rach: wspéipracy politycznej i bezpieczenstwa (ASEAN Security Community), wspot-
pracy ekonomicznej (ASEAN Economic Community) oraz wspoéipracy spoteczno-
kulturalnej (ASEAN Socio-Cultural Community). Jak podkreslali przywodcy krajow
ASEAN, Wspdélnota ASEAN bedzie kolejnym krokiemku ,dalszej integracji pomiedzy
krajami i spotecznosciami ASEAN przeksztatcajac region zréznicowany kulturowo
i ekonomicznie w obszar zrébwnowazonego wzrostu gospodarczego, pokoju, regio-
nalnej solidarnosci i harmonii®.

34 Deklaracja Bali Il (2003), www.aseansec.org/15159.htm (data dostepu 12.12.2008).

149


http://www.aseansec.org/15159.htm

150

Robert Snitko

W zakresie wspoOtpracy politycznej i bezpieczenstwa przywoédcy krajow ASEAN
podkreslali koniecznos¢ pokojowego wspotistnienia krajow ASEAN akcentujgc prawo
kazdego z cztonkéw Stowarzyszenia do prowadzenia wtasnej suwerennej polityki za-
granicznej i obronnej w zaleznosci od politycznych, ekonomicznych i spotecznych racji
poszczegoblnych panstw. Zamanifestowano, iz wspoétpraca polityczna iw zakresie bez-
pieczenstwa powinna by¢ prowadzona w kontekscie troski o pokdj i bezpieczenstwo
w calym regionie Azji i Pacyfiku, oraz w oparciu o wspotdziatanie zONZ i innymi regio-
nalnymi organizacjami odpowiedzialnymi za pokdj i bezpieczenstwo. W perspektywie,
zdaniem lideréw ASEAN, Stowarzyszenie powinno wypracowa¢ nowe formy wzmac-
niajgce bezpieczenstwo w regionie takie jak zapobieganie konfliktom, scenariusze roz-
wigzywania konfliktbw oraz wspieranie i monitorowanie proceséw pokojowych po za-
konczeniu konfliktow.

W zakresie wspoéipracy ekonomicznej poprzez Deklaracje Bali Il, liderzy panstw
ASEAN zadeklarowali utworzenie Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN do roku 2020.
Wedtug zamierzen, Wspolnota Gospodarcza ASEAN zagwarantuje powstanie konku-
rencyjnego regionu z wolnym przeptywem dobr, ustug, inwestycji, redukcjg ubdstwa
irbownomiernym rozwojem spoteczno-ekonomicznym. Powstanie wspdlnego rynku, jako
efektu dalszego pogitebiania integracji ekonomicznej w perspektywie przeksztalci Sto-
warzyszenie w konkurencyjny i wyodrebniony z gospodarki Swiatowej region. Liderzy
panstw ASEAN wyodrebnili 11 sektorow gospodarki ktére pod auspicjami poszczegél-
nych panstw Stowarzyszenia stanowi¢ bedg podstawowy priorytet w pogtebianiu in-
tegracji regionalnej i konkurencyjnosci miedzynarodowej. Zaapelowano o dalszg libe-
ralizacje handlu wewnatrzgateziowego, eliminacje barier pozataryfowych oraz wzrost
wysitkow na rzecz szybszego wdrazania postanowien strefy Wolnego Handlu ASEAN,
Strefy Inwestycji ASEAN oraz uzgodnien dotyczacych liberalizacji handlu ustugami.

W zakresie wspoipracy spoteczno-kulturalnej kraje ASEAN podkres$laty koniecz-
nos¢ wspotpracy w zakresie rozwoju spotecznego ASEAN oraz budowy spoteczenstwa
obywatelskiego. Duze nadzieje poktadano w ekonomicznych korzysciach z integracji,
szybszym rozwoju gospodarczym, ktory przyczyni sie do wzrostu naktadéw na edu-
kacje, badania i rozw0j oraz ochrone socjalng. Wazng role w jednoczgcym sie ugru-
powaniu petni¢ ma wspoéipraca naukowo-kulturalna, ktéra przyczyni sie do przetamy-
wania roznic oraz budowy tozsamosci kulturowej w regionie.

Podsumowanie

Regionalna integracja krajow jako strategia wzmocnienia bezpieczenstwa politycznego
iekonomicznego panstw i regionéw jest rowniez adekwatna do sytuacji krajow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Zapoczgtkowane w 1967 roku procesy skutkujg pogtebieniem inte-
gracji w dziedzinie politycznej i ekonomicznej, co z kolei owocuje wzrostem bezpieczen-
stwa politycznego i ekonomicznego nie tylko w samej Azji Potudniowo-Wschodniej, ale
rowniez w catej Azji i Pacyfiku. Podjecie decyzji o powstaniu Wspdélnoty ASEAN w oparciu
o filary wspéitpracy politycznej i bezpieczehnstwa, ekonomicznej i kulturalnej, pokazuje, iz
Stowarzyszenie Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN, jako wazny podmiot na
state wpisuje sie nie tylko w region Azji i Pacyfiku, ale w caly system miedzynarodowy.
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