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Kontrola w miescie metropolitalnym jako aspekt
bezpieczenstwa finansowego

Podmioty, zakres i rodzaje kontroli

W ostatnich latach w Unii Europejskiej uwidocznity sie skutki kryzysu go-
spodarczego i finansowego. Do podstawowych mozna zaliczy¢ powieksza-
jace sie rozmiary dtugéw publicznych. Stad szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg instrumenty zapobiegajace powstawaniu dtugu lub zmierzajgce do jego
redukcji. Kazdy dtug publiczny, a zwlaszcza permanentnie narastajacy, za-
graza bezpieczenstwu finansowemu panstwa, a takze jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Dlatego wazng role przypisa¢ nalezy instrumentom
zapobiegajagcym niebezpieczenstwu finansowemu oraz zapewniajgcym to
bezpieczenistwo. Problematyka ta ma wiec istotne znaczenie w skali europej-
skiej, panstwowej i samorzadowej. Dziatalno$¢ samorzagdéw wywiera bowiem
wplyw na powstawanie dtugu publicznego, a tym samym na bezpieczenstwo
finansowe. Wsréd bogatej gamy stosowanych instrumentéw stuzacych za-
pewnieniu bezpieczenstwa gospodarczego i finansowego, funkcjonujg rézne
formy kontrolil, w tym kontroli finansowej2 dziatalnosci panstwa i samo-
rzadu. Jednakze kontrola dziatalnosci finansowej stanowi zarazem kontrole
dziatalnosci rzeczowej, stanowigcej przedmiot finansowania. Réwniez te ro-
dzaje kontroli, ktére majg tylko lub gtéwnie charakter rzeczowy, zmierzajg do
zapewnienia bezpieczenstwa w réznych aspektach, np. srodowiska, mienia,
a przede wszystkim obywateli. Kontrola dziatalnosci rzeczowej z reguty za-
wiera w sobie w okreslonym stopniu réwniez elementy finansowe, poniewaz
z kolei trudno ocenia¢ realizacje zadan w oderwaniu od Zzrodet i sposobu

1Na temat pojecia kontroli zob.: L. Kurowski, H. Sochacka-Krysiakowa, Kontrolafinansowa,
Warszawa 1976, s. 19 i nast.

2 E. Ruskowski, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Warszawa 2008, s. 762 i nast.
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ich finansowania. Problematyka ta jest bogata, a jej zakres zalezy rowniez
od uwzglednienia kryterium terytorialnego. Z pewnoscig na zainteresowanie
zastuguje odniesienie problematyki do dziatania JST. Tu z kolei zalezy m.in.
od rodzaju JST. Inaczej bowiem przedstawia sie zakres kontroli gospodarki
finansowej i rzeczowej w matych gminach, a inaczej w duzych aglomeracjach.

Miasta metropolitalne, z uwagi na swoj charakter, posiadajg specyficzne
problemy i w miare podobny sposéb je realizujg. Stad utworzono Unie Miast
Metropolitalnych. W zwigzku z tym poréwnywalnie rysujg sie réwniez pro-
blemy zwigzane z przeprowadzaniem kontroli, podmiotami kontrolujgcymi
i kontrolowanymi, przedmiotami i zakresem kontroli. Problematyka jest zto-
zona i warto poswieci¢ jej uwage na przyktadzie miasta metropolitalnego -
Krakowa.

Aktualne kontrole w miescie metropolitalnym mozna podzieli¢ wedtug
rozmaitych kryteriow. Z punktu widzenia ich charakteru wyrézni¢ nalezy
kontrole oraz audyt wewnetrzny. Z kolei same kontrole mogag mie¢ charak-
ter kontroli zewnetrznych i wewnetrznych wedtug kryterium rodzaju pod-
miotu kontrolujgcego. Przyktadowo, w Gminie Miejskiej Krakéw kontrole3
zewnetrzne wykonywane sg przez szereg podmiotéw, z ktérych najwazniejsze
to: Najwyzsza Izba Kontroli4, Regionalna Izba Obrachunkowa, Urzad Kon-
troli Skarbowej, Matopolski Urzagd Wojewo6dzki, Urzad Marszatkowski Wo-
jewoddztwa Matopolskiego oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Ponadto, biorgc przyktadowo 4 ostatnie lata, wystepowat szereg innych
podmiotow kontrolujgcych5 w tym nawet Najwyzsza lzba Kontroli - Izba
Obrachunkowa Ukrainy6. Oczywiscie nie wszystkie podmioty, poza podsta-
wowymi, wykonujg kontrole w kazdym roku. Ponadto do zakresu podmioto-
wego jednostek kontrolujgcych zaliczy¢ nalezy jednostki organizacyjne kon-
troli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego.

3Dane znajdujg sie w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.krakow.pl).

4Na temat kontroli NIK zob. wigcej: A. Pomorska, [w:] Finansepubliczne..., s. 766 i nast.

5Takie jak: Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wojewo6dzki Inspektorat Nadzoru Bu-
dowlanego, Matopolski Wojewo6dzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Generalny Inspektor Ochrony danych Osobowych, Ko-
menda Wojewddzka Policji, Kuratorium Oswiaty, Wojewodzki Urzad Pracy, Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Narodowy
Fundusz Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska, Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie,
Urzad Zamoéwien Publicznych, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezes Sadu Okre-
gowego w Krakowie.

6 Kontrolowany byt w 2009 r. Urzad Miasta w zwigzku z przygotowaniem Polski i Ukrainy do
organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce noznej UEFA Euro 2012.
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Przedmiot kontroli zewnetrznej

Do szczeg6lnych rodzajéw kontroli nalezy kontrola finansowa w szerokim
aspekcie, czyli moze przybiera¢ postac stricte kontroli finansowej, czesto jed-
nak powigzana jest z innymi rodzajami kontroli przedmiotowej, poniewaz
praktycznie trudno oderwac realizacje jakichkolwiek zadari od sposobu ich
finansowania. Zadania bedace przedmiotem kontroli zapewniajg rézne for-
my bezpieczenstwa, np. w sferze zapobiegania powodziom, bezpieczenstwa
ruchu i transportu publicznego, bezpieczenstwa og6lnego obywateli, a takze
ich bezpieczenstwa socjalnego, zdrowotnego, w sferze oswiaty, czy opieki nad
dzie¢mi i miodzieza.

Przeprowadzona przez NI1K7 Delegature w Krakowie w 2013 r. kontro-
la w wydziatach Urzedu Miasta Krakowa dotyczyta bezpieczenstwa w sferze
zapobiegania powodziom (funkcjonowanie systemu ochrony przeciwpowo-
dziowej na przyktadzie rzeki Serafy).

Zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego najubozszych obywateli stuzg
czeste kontrole przeprowadzane przez Matopolski Urzad Wojewdédzki w Kra-
kowie8 (MUWK) w osrodkach pomocy spotecznej w zakresie realizacji zadah
z zakresu ustawy o pomocy spotecznej9oraz regulacji dotyczacej wieloletnie-
go programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Taka kontrola miata
miejsce w 2013 r. w kilku o$rodkach (bez ich wyszczeg6lnienia), aw 2012 r.
w 9 oérodkach i obejmowata; kompleksowa: DPS przy ul Praskiej 25, SDS
,Vita” na os. Miodosci 5, SDS przy ul. Dobrego Pasterza 110/22, co do
standardu $wiadczonych ustug: DPS przy ul. Krakowskiej 55 oraz SDS przy
ul. Pradnickiej 10, problemowa: DPS przy os. Sportowym 9, DPS przy ul.
Babiriskiego 25, $DS przy ul Aleksandry 1 oraz specjalistyczng Placowke
Opiekunczo-Wychowawczg ,Parkowa”. Bezpieczeristwu socjalnemu stuzyty
kontrole MUWK w JST w zakresie realizacji wieloletniego programu ,,Po-
moc panstwa w zakresie dozywiania”, a takze w powiatowych urzedach pracy
odnosnie do prawidtowosci dziatania w zakresie rejestracji bezrobotnych i po-
Srednictwa pracy.

Podobnie zapewnieniu bezpieczeristwa obywateli w zakresie ochrony zdro-
wia stuzg kontrole przeprowadzane przez M UW K w szpitalach, np. w 2013 r.
kontrola problemowa w Szpitalu Miejskim Specjalistycznym im. G. Naruto-

7Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn.
Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, z p6zn. zm.).

8 Zgodnie z art. 44 ust. 6 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm).

9 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz.1362, z pézn.
zm.).
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wicza (rowniez w 2012), czy w 2012 r. kontrola Biura ds. Ochrony Zdrowia
UMK w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczni-
czych przez gminy uzdrowiskowe (na terenie miasta znajduje sie uzdrowisko
w Swoszowicach), a takze realizacji zadan w ramach resortowego programu
rozwoju instytucji opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”.

Posrednio bezpieczehstwu w zakresie oswiaty stuzy¢ moze np. przepro-
wadzona w 2012 r. przez ministra finanséw kontrola sposobu wykorzystania
przez miasto Krakéw subwencji o$wiatowych w latach 2008-2010. Dla ce-
l6w o$wiatowych byta kontrola w 2012 r. (UMWK) realizacji projektu ,Mo-
dernizacja i doposazenie bazy Zespotu Szkot Poligraficzno-Ksiggarskich” oraz
realizacji projektu ,Modernizacja i doposazenie pracowni samochodowych
dla ksztatcenia zawodowego” w Zespole Szk6t Mechanicznych nr 2.

Bezpieczenstwu nieletnich stuzyta kontrola w 2012 r. prezesa Sgdu Okre-
gowego w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym dla Chtopcéw sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczeti w spra-
wie nieletnich. W o$rodku tym kontrole przeprowadzit takze Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Bezpieczenstwu og6lnemu mieszkaricOw miasta stuzyta kontrola dziatal-
nosci Strazy Miejskiej. Z kolei m.in. zapewnieniu bezpieczenstwa komu-
nikacyjnego pomogta kontrola przeprowadzona przez Centrum Unijnych
Projektdw Transportowych w Zarzadzie Infrastruktury Komunalnej i Trans-
portu (ZIKiT) w zakresie dokumentacji i projektu budowy linii szybkiego
tramwaju do Il Campusu UJ wraz z terminalem autobusowym, parkingiem
i przebudowg drogi, a takze realizacji projektu systemu zarzgdzania ruchem
oraz kontraktu na rozbudowe systemu zarzgdzania transportem publicznym,
a przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego (UMWM) - bu-
dowy tunelu pod rondem Ofiar Katynia.

Do szczeg6lnych rodzajéw kontroli nalezy zaliczyé zapobiegajgce tworze-
niu dtugu publicznego. Przyktadowo, z 2012 r. mozna tu wymieni¢ kontrole
NIK-u realizacji przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa publiczno prywatne-
go (PPP) w okresie 2009-2012 (w wydziatach UMK), opfat planistycznych
i roszczen odszkodowawczych w latach 2008-2012 w zwigzku z uchwale-
niem lub zmiang planéw miejscowych (w wydziale podatkéw i optat UMK),
a takze w Urzedzie Miasta Krakowa kontrole zadtuzenia wybranych instytucji
sektora finanséw publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego. Z kolei
Urzad Kontroli SkarbowejDprzeprowadzit w Grodzkim Urzedzie Pracy kon-
trole celowosci i zgodnosci z prawem dysponowania srodkami publicznymi

Art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz.U. 22004 r.Nr
8, poz. 65, z p6zn. zm.) oraz ustawa zmieniajaca (Dz.U. z 2010 r. Nr 127, poz. 858).
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za lata 2009-2010. Ustawa o finansach publicznych reguluje szczegdlny re-
zim wykorzystywania dotacji celowychll M UW K dokonat kontroliw ZIKiT
wykorzystania dotacji na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi,
a w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych - kontroli wykorzystania dotacji
celowej na biezace utrzymanie grobdw i cmentarzy wojennych. Warto jeszcze
wspomnie¢ o kontroli NIK-u wytgczania gruntéw z produkcji rolniczej i jego
skutkéw dla ewidencji podatkowej w latach 2007-2012, a takze zadtuzenia
miasta.

Wedtug danych BIP, liczba przeprowadzanych kontroli zewnetrznych
wzrasta: w roku 2009 byto ich 32, w 2010 - 31, w 2011 - 29 (jednakze
faktycznie liczba ta byta wieksza i wynosita 51)12 w 2012 - 56. W 2011 r.
bezposrednio dziatalnosci finansowej dotyczyto 9 kontroli. Byty to kontrole:
MUWK w Urzedzie Miasta Krakowa i miejskich jednostkach organizacyj-
nych dotyczace sposobu wykorzystania dotacji na usuwanie klesk zywioto-
wych, Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Wyadziale Geodezji UM K 13 (kontrola dorazna), dotyczg-
ca wydatkowania srodkow przyznanych z Centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznyml4 NIK - Delegatury w Krako-
wie w ZIKiT dotyczaca pobierania optat za zajecie pasa drogowego na te-
renie miasta Krakowa w latach 2010-2011 (I kwartahl5 MUWK w DPS
ul. Praska 25 (kontrola problemowa) dotyczaca prawidtowosci wykorzysta-
nia dotacji, przyznanej w 2010 roku na pokrycie kosztow inwestycji w tym
Domulg NIK-u - Delegatury w Krakowie w Fundacji Miejski Park i Ogréd

1 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.),
zwana dalej ustawa o finansach publicznych; art. 152, 169, 170.

2Liczba kontroli znajdujaca sie w BIP moze nie by¢ petna. W przypadku kontroli prowadzonych
w miejskich jednostkach organizacyjnych, niezgtoszonych formalnie przez organ kontrolujacy
do Urzedu Miasta Krakowa i kierowania zalecerh pokontrolnych bezposrednio do kontrolo-
wanej jednostki, a nie do prezydenta, moze sie zdarzy¢, ze informacja o kontroli nie trafi ter-
minowo do Biura Kontroli Wewnetrznej. Za rok 2011 peiny wykaz kontroli uzyskany zostat
bezposrednio w Biurze Kontroli Wewngtrznej. Dane za lata 2010 i 2009 oraz 2012 oparte sg
tylko na BIP.

BNa podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urze-
déw, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
geodezji i kartografii (Dz.U. Nr 101, poz. 1090).

1AW wyniku kontroli stwierdzono, ze dofinansowanie zostato wykorzystane zgodnie z przezna-
czeniem i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5N IK negatywnie ocenita pobieranie optat miedzy innymi w zakresie: braku uregulowania sta-
nu prawnego gruntéw zajetych pod drogi oraz braku wyznaczenia granic pasa drogowego,
braku monitorowania zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi, przez co zaniechano
poboru naleznych budzetowi dochodéw oraz nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych
i nierzetelnej sprawozdawczosci w zakresie optat za zajecie pasa drogowego i odsetek z tytutu
niezaptaconych naleznosci.

16Stwierdzono m.in. niezwrdcenie w cato$ci czesci niewykorzystanej dotacji.
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Zoologiczny dotyczaca wykorzystania srodkow publicznych przez Fundacje
na dziatalno$¢ ogrodu zoologicznegol7 w okresie od stycznia 2009 r. do 16
sierpnia 2011 r.18 NIK-u dotyczaca pomocy publicznej udzielonej w latach
2006-2010 przedsiebiorcom dziatajacym w specjalnych strefach ekonomicz-
nych, Urzedu Kontroli Skarbowej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w zakresie obliczania naleznosci budzetu panstwa z tytutu
ustalonych optat legalizacyjnych, wymierzonych kar i natozonych grzywien
oraz wykorzystania dotacji celowej, Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie
w Telekomunikacji Polskiej SA, dotyczaca deklarowanego opodatkowania za
rok 2009 z tytutu podatku od nieruchomoscil®9 oraz R1IO w Krakowie w ZI-
KiT dotyczaca gospodarki finansowej. Ponadto 4 kontrole miaty wyraZnie
powigzany zakres z aspektem finansowym: kontrola Urzedu Kontroli Skar-
bowej w Wydziale Edukacji dotyczaca prawidtowosci realizacji obowigzkow
zwigzanych z gromadzeniem i przekazywaniem danych stanowigcych podsta-
we do naliczania czesci oSwiatowej subwencji og6lnej na lata 2007-20102,
RI1O w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych dotyczgca wybranych zagadnien
gospodarki finansowej, w tym obejmujacych zamdwienia publiczne, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem dziatalnosci w latach 2001-2011, Matopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej dotycza-
ca sposobu realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy oraz wydatkowania srodkdw finansowych z budzetu wojewody na
realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujagcych prze-
moc w rodzinie, oraz NIK-u - Delegatury w Krakowie, dotyczaca wytgczania
gruntéw z produkcji rolniczej i jego skutkéw dla ewidencji podatkowej w la-
tach 2007-2012. W pozostatych przypadkach kontroli istniaty w wiekszym
lub mniejszym stopniu powigzania z finansowaniem kontrolowanej dziatal-
nosci. Najczesciej kontrolowanym podmiotem byt ZIKiT. Zakres przedmio-
towy kontroli nie pokrywat sie jednak w zadnym przypadku; kontrole doty-
czyty odrebnych obiektéw dziatalnosci inwestycyjne;j.

Warto wspomnie¢, ze zmniejsza si¢ czestotliwo$¢ kontroli przeprowa-
dzanych przez RIO. W 2012 r. nie zostata przeprowadzona zadna kontrola,
w 2011 r. byly dwie: w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych dotyczaca wy-

17Wykonana w ramach kontroli w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych w 10 najwigk-
szych polskich ogrodach zoologicznych.

1B Oceniono pozytywnie m.in. wykorzystanie $rodkéw finansowych, system kontroli wewnetrz-
nej i plany dziatalnosci, a negatywnie niektére zagadnienia dotyczace warunkéw hodowli
i utrzymywania zwierzat w zoo.

19Kontrola ta powtarza sie w kolejnych latach.

2DW wyniku kontroli stwierdzono zawyzenie czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej (w czesci po-
wiatowej) w latach 2007-2010 z powodu zawyzenia liczby uczniéw w okreslonych placéw-
kach.
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branych zagadnieri gospodarki finansowej iw ZIKiT dotyczaca gospodarki fi-
nansowej. W 2010 r. przeprowadzono réwniez dwie kontrole, w 2009 r. mia-
to miejsce siedem kontroli. Je$li chodzi o NIK —to w 2012 r. przeprowadzita
cztery kontrole, w 2011 r. osiem, w 2010 r. - jedng kontrole, a w 2009 .
cztery kontrole.

Na uwage zastuguje kontrolna dziatalno$¢ Urzedu Kontroli Skarbowej.
W 2012 r. przeprowadzono dwie kontrole, w 2011 r. pie¢, w 2010 r. trzy,
w 2009 r. dwie.

Co charakterystyczne, pojawity sie nowe rodzaje kontroli przeprowadza-
ne przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (sze$¢ w roku 2012,
cztery w 2011) zwigzane z wykorzystywaniem $rodkéw unijnych. Na pod-
kreslenie zastuguje kontrola Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
w 2011 r. dotyczgca projektow w dziedzinie transportu miejskiego.

Kontrola wewnetrzna

Kolejnym rodzajem kontroli jest kontrola wewnetrzna, w Urzedzie Miasta
Krakowa wystepujaca w formie kontroli instytucjonalnej i funkcjonalnej.
Instytucjonalna realizowana jest przez wyodrebniong komorke organizacyj-
ng UMK —Biuro Kontroli Wewnetrznej oraz przez Komisje Rady Miasta
Krakowa, natomiast funkcjonalna przez wszystkie komdrki organizacyjne
Urzedu Miasta. Celem kontroli wewnetrznej jest pomoc kierownictwu w do-
skonaleniu metod zarzadzania jednostkami kontrolowanymi poprzez ustala-
nie i eliminowanie organizacyjno-prawnych i finansowych nieprawidtowosci
w tych jednostkach oraz nadzorowanie realizacji wydanych zaleceri pokon-
trolnych. Sktada sie na nig zbiér procedur i mechanizmoéw organizacyjnych,
stanowiacych integralng czesé systemu zarzadzania urzedem. Wspiera spraw-
ng realizacje zadan jednostki, skuteczne i wydajne podejmowanie dziatan oraz
odpowiednie wykorzystanie zasobéw. Kontrole wewnetrzng w ramach Biura
Kontroli Wewnetrznej wykonujg referaty: Kontroli Organizacyjno-Prawnej
oraz Kontroli Finansowej.

Kontrole dzielg sie¢ na planowane i dorazne. Podstawe przeprowadzania
kontroli planowanych stanowig roczne plany kontroli, zatwierdzane przez
Prezydenta Miasta Krakowa, obejmujace plany kontroli gospodarki finanso-
wej oraz kontroli organizacyjno-prawnej. Kontrole dorazne przeprowadzane
sg na podstawie dyspozycji prezydenta. Blizsze zasady i tryb kontroli ustalaja
wewnetrzne regulacje prawne w postaci regulaminéw2L

21 Regulamin przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrz-
nej UMK i Regulamin przeprowadzania kontroli finansowej przez to Biuro.
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W srdd wielu zadan Biura Kontroli realizowanych przez Referat Kontroli
Organizacyjno-Prawnej, nalezy podkresli¢: opracowywanie rocznych planéw
kontroli; kontrole dziatalnosci komorek organizacyjnych Urzedu Miasta,
miejskich jednostek organizacyjnych, podmiotow gospodarczych, tj. spotek
prawa handlowego, w ktérych miasto jest akcjonariuszem (udziatowcem)
w co najmniej 50%, a takze innych podmiotéw, ktére wydatkujg $rodki
publiczne przekazywane przez Gmine Miejskg Krakow w zakresie realizo-
wanych zadan; wspoétprace z podmiotami zewnetrznymi przeprowadzajacy-
mi kontrole; koordynacje wykonania oraz nadzér nad realizacjg wnioskéw
i wystgpien pokontrolnych sporzadzanych przez Komisje Rady Miasta oraz
organy kontroli zewnetrznej; prowadzenie rejestru kontroli zewnetrznych;
opracowywanie projektéw zawiadomieri do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy RIO w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych w kontrolowanych podmiotach; opracowywanie zawiadomien do
organdw $cigania w przypadku, gdy wyniki kontroli uzasadniajg podejrzenie
popetnienia przestepstwa; a takze nadzér nad realizacjg przez kontrolowang
jednostke zalecen pokontrolnych.

Podobnie Referat Kontroli Finansowej opracowuje roczne plany kontroli,
w tym kompleksowych, problemowych oraz sprawdzajgcych; przeprowadza
kontrole finansowa miejskich jednostek organizacyjnych objetych budzetem
miasta, w tym w szczegélnosdci: bada i poréwnuje stan faktyczny ze stanem
wymaganym, pobieranie i gromadzenia $rodkow publicznych, zacigganie
zobowigzan finansowych i dokonywanie wydatkéw ze srodkéw publicznych
oraz udzielanie zamdwien publicznych; kontrole prawidtowego prowadzenia
rachunkowosci, prawidtowosci i wiarygodnosci sprawozdann w jednostkach
w ktorych nie funkcjonuje audyt wewnetrzny, kontrole wstepnej oceny celo-
wosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw; kontro-
le finansowg ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawidtowosci wykorzystania
dotacji przez instytucje kultury, dla ktérych miasto jest organizatorem oraz
szpitali dla ktdrych miasto jest organem zatozycielskim. Opracowuje réwniez
projekty zawiadomiert do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy
R10, projekty zawiadomieh do organéw $cigania, a takze sprawuje nadzér
nad realizacjg przez kontrolowang jednostke zaleceth pokontrolnych, w tym
przeprowadzanie kontroli sprawdzajgcych realizacje zalecenn pokontrolnych.

W zakresie kontroli gospodarki finansowej za rok 2012 r., przeprowa-
dzono 12 kontroli kompleksowych okre$lonych jednostek polegajacych na
ocenie wiarygodnosci sprawozdan za rok 2011; 16 kontroli problemowych
w okredlonych imiennie jednostkach polegajagcych np. na kontroli gospodarki
srodkami Funduszu Swiadczen Socjalnych, ewidencji majatku i inwentary-
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zacji, polityki ptac, a najczesciej ewidencji naleznosci i dochodéw budzeto-
wych, a takze 16 kontroli sprawdzajgcych obejmujgcych analize realizacji za-
leceh wydanych po kontroli problemowej przeprowadzonej w 2010 r. w tych
jednostkach. W roku 2011 miato miejsce 25 kontroli kompleksowych, 20
problemowych i 10 sprawdzajgcych, aw 2010 r., odpowiednio, 20, 24 i 10.

Audyt wewnetrzny w Urzedzie Miasta Krakowa

Podstawa prawna audytu wewnetrznego znajduje sie w ustawie o finansach
publicznych2, przepisach wykonawczych23, standardach audytu wewnetrz-
nego oraz uregulowaniach wewnetrznych24. Cel audytu wewnetrznego
sprowadza sie do usprawnienia funkcjonowania UMK pod wzgledem orga-
nizacyjnym oraz w zakresie gospodarki finansowej. Realizowany jest droga
niezaleznej i obiektywnej oceny funkcjonowania audytowanej jednostki, ma-
jacej zapewni¢ prezydenta i dyrektora Magistratu, ze jednostka prawidtowo
realizuje zadania. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci wydawane sg
rekomendacji majace usprawni¢ dziatalno$¢ jednostki oraz sprawdzana jest
realizacja rekomendacji.

Audyt realizowany jest przez Zespét Audytu Wewnetrznego UMK, kto-
ry dziata w oparciu o roczne plany audytu. W 2008 r. powstat takze po raz
pierwszy plan perspektywiczny - Strategiczny plan audytu wewnetrznego
na lata 2009-2013. Plan ten jest, w razie potrzeby, aktualizowany corocznie
w trakcie przygotowywania planu rocznego. Plany zatwierdzane sg przez pre-
zydenta. Dokonywane sg roczne samooceny jakosci audytu wewnetrznego,
opiniowane po 5 latach przez niezaleznego walidatora zewnetrznego.

W 2012 r. zrealizowano 14 zadan audytowych, w tym w 7 przypadkach
rodzaj audytu ma charakter finansowy. Oprdcz tego wykonano 2 zadania
zlecone przez prezydenta miasta lub dyrektora Magistratu. Do prowadzenia
audytu wewnetrznego zobowigzane sg réwniez miejskie jednostki organiza-
cyjne, a Zespot Audytu Wewnetrznego zobligowany zostat do wspomagania
prezydenta miasta w petnieniu roli koordynatora audytu w tych jednostkach.
W ramach zakresu rzeczowego audytu mieszczg sie m.in. zadania zwigzane
z opracowaniem planu budzetu oraz pétrocznej informacji i rocznego spra-

2 Ustawa ofinansach; art. 272-296.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumen-
towania audytu wewnetrznego (Dz.U. Nr 21, poz. 108, ze zm.).

24 Zarzadzenie nr 44/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z 8 stycznia 2010 r. w sprawie wprowa-
dzenia karty audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Krakowa.

5 ZIKIT, Zarzad Budynkéw Komunalnych, Zarzad Infrastruktury Sportowej, Zarzad Cmen-
tarzy Komunalnych, Zespét Ekonomiki Os$wiaty, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, dwa
Szpitale Miejskie oraz Zaktad Opiekunczo-Leczniczy.
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wozdania z realizacji budzetu. Zesp6t zajmuje sie réwniez integracjg audytu
wewnetrznego i audytu Systemu Zarzadzania Jakoscig oraz audytu Systemu
Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji.

Zadania audytu wewnetrznego dotyczg m.in.: badania ksigg i sprawoz-
dan, oceny jakosci finansowego planowania wieloletniego, systemu kontroli
w projekcie ,Zarzagdzanie majagtkiem Gminy i Skarbu Panstwa”, oceny wiary-
godnosci sprawozdan finansowych i budzetowych gminy oraz badania spra-
wozdan finansowych i budzetowych wydziatu finansowego.

Uwagi koncowe

W ostatnim okresie zmniejszyta sie liczba kontroli przedmiotowych doko-
nywanych przez R10. Podstawowag role odgrywa wobec tego kompleksowa
kontrola Gminy-Miasta Krakéw, wykonywana zgodnie z wymogiem ustawo-
wym co 4 lata. Z natury rzeczy jest ona wnikliwa i czasochtonna. Najbardziej
ucigzliwe dla Urzedu Miasta Krakowa sg jednak wymogi formalne zwigzane
z kontrolagZ2r.

W zasadzie nie wystepuje pokrywanie sie przedmiotu kontroli dokonywa-
nej przez rézne podmioty kontrolujace, a jesli —to z przedmiotem kontroli
wewnetrznej. Wéwczas jednak organy kontroli zewnetrznej z reguty korzysta-
ja zwynikéw kontroli wewnetrznej i nawigzujg do nich28.

Ogédlna ocena Urzedu Miasta Krakowa dokonywanych kontroli jest po-
zytywna. Mimo niewatpliwej zwigzanej z nimi pewnej ucigzliwosci, ptynace
z nich wnioski dajg szanse na poprawe sytuacji drogg usuwania ewentualnych
nieprawidtowosci, w tej mierze w zasadzie obojetne jest, czy nieprawidtowo-
$ci zostajg wykazane w wyniku kontroli zewnetrznej czy wewnetrznej.

Jedli chodzi o kontrole NIK-u koordynowane, przeprowadzane w kilku
do kilkunastu powiatach, z reguty wybierany jest do nich Krakow29. Kon-
trole NIK-u sg czesto kilkumiesieczne, np. dotyczaca PPP trwata od maja do
wrzeénia.

26 Whnioski zostaly sporzadzone m.in. w oparciu o przeprowadzong rozmowe z Antonim Frycz-
kiem, dyrektorem wydziatu —Biuro Kontroli Wewnetrznej.

27 Najbardziej ucigzliwe dla Urzedu Miasta sg wymogi formalne. Protokét z ostatniej kontroli
liczyt ok. 800 stron, zatgczniki ponad 2000 stron. Wymag formalny zobowiazuje prezydenta
(upowaznione osoby) do parafowania kazdej strony.

2BNp. kontrola N IK Delegatury w Krakowie w ZIKiT dotyczaca pobierania optat za zajecie pasa
drogowego, ktéra wykazata m.in. czeSciowo nieprawidtowosci w kontroli przeprowadzonej
przez BKW.

ONp. kontrole NIK-u w 2011 r.: kontrola wykonywania zadan z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku w wybranych gminach wojew6dztwa matopolskiego oraz kontrola zarzadcza i au-
dyt w zwiazku z prowadzong w Ministerstwie Finanséw kontrolg w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w JST.
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Niektére kontrole podyktowane sg upltywem terminu rozliczania sie
z wykorzystywania Srodkéw europejskich, zwigzanym z zakonczeniem Per-
spektywy Finansowej. Stad kontrole realizowane przez Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych, Urzad Kontroli Skarbowej czy nawet kontrola
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Sg one bardzo istotne w zwigz-
ku z regulacja ustawy o finansach publicznych przewidujaca obowigzek zwro-
tu przez beneficjenta rownowartosci srodkéw wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem czy z naruszeniem okreslonych procedur (art. 207).

Mozna wskaza¢ na zagadnienie sposobu okreslania jednostki kontrolowa-
nej. Czasem jest to bezposrednio prezydent i jednostka kontrolowana, np.
ZIKIiT, a czasem tylko jednostka kontrolowana bez bezposredniego informo-
wania prezydenta. Wéweczas jednostka kontrolowana sama otrzymuje zalece-
nia pokontrolne, wynik nie zostaje przekazany do Biura Kontroli Wewnetrz-
nej UMK, ainformacja o kontroli dociera z op6znieniem.

Warto podkredli¢ role kontroli w maksymalizacji dochodéw miasta,
w przypadku wykazania, jak np. przy okazji kontroli optat za zajecie pasa
drogowego, ze optaty nie sg efektywnie wymierzane, pobierane i egzekwowa-
ne, co dotyczy réwniez odsetek za zwtoke i kar30.

Abstract

In the present European Union economic and financial crisis and the enlarging size of
public debt, the instruments, which prevent the financial risk and ensure the financial
safety, play an important role. This issue is important for Europe, the State and also for
local government. Activities of local governments have a significant impact on the for-
mation of public debt, and thus on financial security. In order to ensure the economic
and financial security there exist different forms of control, including financial control,
control of activities of the State and local government. The scope of this issue depends
on the type of local government units. The scope of financial management control in
small municipalities is different from the one in large cities.

Metropolitan cities have specific problems, therefore issues of control, controlling and
controlled entities, the subject and scope of control are also specific. Financial control
in the broad sense is a particular type of control. Financial control can be divided into
internal, external, and internal audit. The most important are external controls carried
out by the Supreme Chamber of Control (NIK), the Regional Audit Office (R10), the
Tax Inspection Office, the Provincial Office, the Marshal's Office and other entities,

P Przyktadowo, nawet wedtug nierzetelnie prowadzonej ewidencji, saldo na 25 czerwca 2011 r.
zalegtodci w zakresie optat wynosito 12 170 946 zt, aw przypadku 16 433 decyzji ptatnosci nie
ustalono. W stosunku do powstatych zalegtosci ZIKiT nie prowadzit windykacji i egzekucji.
Ponadto nie wykazywano wszystkich naleznosci dla budzetu Krakowa.
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where, in principle, there is no overlap between the subject of the control carried out by
different entities. Recently the increase of controls related to the use of EU funds can be
seen, due to the expiry of the period ofsettling accounts associated with the completion
of the EU's Financial Perspective.

Key words: financial security, financial control, internal audit, financial management, metro-

politan cities



