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Ewa Bojenko-Izdebska

MIGRANCI A ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA
NA PRZYKEADZIE RFN

Wprowadzenie

W Bialej Ksiedze bezpieczenstwa z 2006 r. wsrod asymetrycznych zagrozen wy-
mieniono m.in. ,,skutki wewnatrzpanstwowych i regionalnych konfliktow, desta-
bilizacj¢ panstw”'. Dla panstwa bgdacego celem migracji i przyjmujacego wielu
azylantéw z obszaré6w pozaeuropejskich jest to szczegoélnie istotne, jak pokazaty
to do$wiadczenia RFN z lat 90. XX w. zwiazane z konfliktem kurdyjsko-tureckim.
Obecnie Niemcy sg narazone zardwno na przenikanie na terytorium panstwa dzi-
hadystow, gltoszacych ideologi¢ 1 dzialajacych na rzecz Panstwa Islamskiego (PI),
jak i na radykalizacje wlasnych obywateli i osiadtych cudzoziemcow wyjezdzaja-
cych, aby walczy¢ w Syrii i Iraku po stronie PI.

Zaistniata sytuacja prowadzi tez do wielu niepokojow spotecznych, formuja
si¢ grupy antyislamskie, dochodzi do demonstracji i zamieszek.

Mimo wielu wysitkéw na rzecz integracji migrantdw i cudzoziemcoOw S$ro-
dowiska najbardziej radykalnych grup islamskich, takich jak salafici, sa hermetycz-
ne, rzadzg si¢ wlasnym prawem, ktoére probujg narzuci¢ innym, jak w Wuppertalu,
gdzie utworzyli tzw. policje szariatu, uzurpujac sobie prawo poddania regutom is-

U Weifbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr,
Oktober 2006, s. 16, dostepne na: www.bmvg.de.
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lamskiego prawa okreslonej strefy®. Nie sg tez zainteresowani integracja, ktorej
rzad federalny poswigca wiele uwagi i sSrodkow.

Celem artykutu jest analiza sytuacji w kontekscie zagrozen i podejmowa-
nych $rodkéw zaradczych oraz ocena ich skutecznosci.

Kilka uwag o aktualnym stanie migracji
i integracji cudzoziemcow w RFN

Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego pod koniec 2014 r. zarejestro-
wano w RFN ponad 8,2 mIn cudzoziemcow. Byla to najwyzsza liczba od 1967 r.,
gdy zaczeto prowadzi€ te statystyke, a wzrost wynidst w porownaniu z rokiem
poprzednim 6,8% (prawie 520 tys. osob). Wsrdd nowo przybytych dominowali
obywatele UE — 60%, w kolejnosci wedtug kraju pochodzenia — z Rumunii, But-
garii, Polski i Wegier, a takze Hiszpanii, Grecji i Wloch. Natomiast z panstw trze-
cich wzrost wyniost 5,0% 1 byta to liczba 103,8 tys. 0sob, gtoéwnie z Syrii, Serbii
i Erytrei®.

Wsrod zyjacych w RFN cudzoziemcow nadal najwicksza grupe stanowia
Turcy (mimo Ze czg$¢ z nich przyjeta obywatelstwo niemieckie, przez co dane
statystyczne pokazuja spadek liczby) — 1 527 118; na nastgpnych miejscach plasuja
sig: Polacy — 674 152; Wlosi — 574 530; Rumuni — 355 343; Grecy — 328 564; Chor-
waci — 263 347; Rosjanie — 221 413; Kosowianie — 184 662; Bulgarzy — 183 263
oraz pozostali, reprezentujacy ponad 200 innych narodowosci®.

Jednak zupelie inaczej wyglada powyzsza statystyka z uwzglednieniem
obywateli niemieckich o pochodzeniu cudzoziemskim (w nomenklaturze urzgdo-
wej dostownie ,,0 tle migracyjnym” — Migrationshintergrund). Do tej grupy zali-
czani s3 oprocz cudzoziemcoOw rowniez imigranci o niemieckim obywatelstwie
(np. osoby naturalizowane i tzw. pdzni wysiedleni — Spdtaussiedler), a takze dzieci
urodzone w Niemczech, ktorych jedno z rodzicow bylo cudzoziemcem. Wedtug
tych kryteriow liczbe os6b cudzoziemskiego pochodzenia gwattownie si¢ zwiek-
sza, do ponad 16 mln (dane za 2012 r.), przy czym dwie trzecie to Europejczycy
(5,5 mIn z UE — 28 panstw), ale i tu najwiekszg jednorodng grupe stanowig Turcy
— 18,3%, natomiast 15,9% pochodzi z obszaru azjatycko-australijskiego’.

2 Salafisten in NRW: Selbst ernannte , Scharia-Polizei” patrouilliert in Wuppertal,
05.09.2014, dostepne na:www.spiegel.de.

3 Zahl der Auslinder in Deutschland zum Jahresende 2014 bei 8,2 Millionen, 16.03.2015,
www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/03/PD15_097 12521.html
(dostep: 10.08.2015).

4 Anzahl der Auslinder in Deutschland nach Herkunftsland (Stand: 31. Dezember 2014),
de.statista.com/statistik/daten/studie/1221/umfrage/anzahl-der-auslaender-in-deutschland-nach-
herkunftsland (dostep: 10.08.2015) .

> Minas, Atlas iiber Migration, Integration und Asyl, 6. Auflage [6 wydanie], Oktober
2014, s. 9, 14, dostepne na: www.bamf.de.
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W zwigzku z naptywem migrantow i konwersjg zwigkszyla si¢ rowniez
liczba zyjacych w Niemczech muzutmanéw — o ile w 1957 r. bylo ich 6 tys., to
w 2014 1. s3 to juz 4 min, czyli ok. 5% spoteczenstwa, w tym 2,64 mln sunnitow
oraz 6 tysigcy salafitow.

Stosunek RFN do imigrantéw zarobkowych zmieniat si¢ od lat 50. XX w.
wraz ze zmianami gospodarczymi i spotecznymi. W latach 1955-1973 trwal nabor
gastarbeiterow z potudniowych panstw Europy oraz Turcji, w latach 70. ogloszono
jego zakonczenie, lecz naplyw imigrantow trwat nadal w ramach laczenia rodzin.
W tym okresie powstaty pierwsze koncepcje integracyjne. Po zjednoczeniu kwe-
stie integracji zeszty w latach 90. na dalszy plan’. Jednak juz pod koniec XX w.
i na poczatku XXI w. nastgpita akceptacja faktu, ze Niemcy sg krajem docelowym
migrantow, zintensyfikowano zatem rozwdj ram instytucjonalnych i dzialan na
rzecz polityki integracyjnej. Szczeg6lne znaczenie miala nowa ustawa imigracyjna
(Zuwanderungsgesetz), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2005 1.8, a w ktorej rzad
federalny zobligowal si¢ m.in. do wspierania integracji cudzoziemcow, zardOwno
pracownikow migrujacych z UE, jak i z panstw trzecich.

Na jej podstawie wprowadzono w RFN wiele nowych rozwigzan. Od
2006 r. organizowane sg specjalne rzadowe szczyty integracyjne (Integrations-
gipfel) z udziatem kanclerza, ministrow federalnych, przedstawicieli krajow
zwigzkowych, urzedow federalnych, organizacji migrantow itd. Podczas otwar-
cia szostego, do tej pory ostatniego, szczytu w 2013 r. pod hastem ,,Da¢ szanse,
przezwycigzy¢ uprzedzenia” kanclerz Angela Merkel jasno sformutowata cel
rzadu: ,,chcemy by¢ krajem integracji”. Rozpoczgto tez opracowywanie naro-
dowych planow integracji (Nationaler Integrationsplan), pierwszy w 2007 r.,
po ktérym nastapity kolejne wraz z raportami o ich realizacji. Utworzono nowe
instytucje i gremia, m.in. instytucje doradcze reprezentujace organizacje i stowa-
rzyszenia cudzoziemcow, cho¢ nalezy tu zaznaczy¢, ze w dawnej RFN miaty juz
one swa reprezentacje.

Powotano rowniez Rade Rzeczoznawcoéw Niemieckich Fundacji ds. Inte-
gracji 1 Migracji (Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und

¢ Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung im Jahr 2014, de.statista.
com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-deutschland-nach-glaubensrich-
tung (10.08. 2015).

7 Wiecej o historii migracji: J. Dobrowolska-Polak, Polityka akulturacji i asymilacji imi-
grantow w Republice Federalnej Niemiec [w:] , J. Dobrowolska-Polak i in., Niemcy po zjednocze-
niu. Spoleczenstwo — wielokulturowos¢ — religie, Poznan 2013, s. 119-183.

8 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldindern, 30.07.2004, www.bmi.bund.de/Shared-
Docs/Gesetzestexte/DE/Zuwanderungsgesetz.pdf? _blob=publicationFile (dostgp: 10.08.2015); byt
to pakiet przepisow dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcéw w REN, zakoniczenia pobytu oraz
procedur azylowych. W zwiazku z wdrazaniem nowych dyrektyw EU zostat zmieniony 25 lutego
2008 r., a ostatnia nowelizacja miata miejsce 23 grudnia 2014 r.

° ,Wir wollen ein Integrationsland sein”, zob. Integrationsgipfel. Chancen geben und Vor-
urteile abbauen, 28.05.2013, dostgpne na: www.bundesregierung.de.



162 EWA BOJENKO-IZDEBSKA

Migration — SVR)'°. W swoim najnowszym, opublikowanym w 2015 r., szostym
juz raporcie eksperci okreslili Republike Federalng Niemiec jako nowoczesny
kraj imigracji (Finwanderungsland) nieustgpujacy pod tym wzgledem takim pan-
stwom jak Kanada, USA czy Szwecja. Pokreslono tam m.in. pozytywne efekty
wdrozenie dyrektywy unijnej Niebieska karta”!! dla wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcow z panstw trzecich oraz nowoczesne rozwigzania w gtownych
dziedzinach tej polityki, tj. migracji zarobkowej, prawa nadawania obywatelstwa
i polityki azylowej. Skrytykowano jednak brak calo$ciowej koncepcji integra-
cyjnej odnosnie do krajow pochodzenia przysztych migrantow oraz wskazano
na potrzebg wzmozenia dziatan wewnatrz kraju na rzecz przekonania obywateli
o konieczno$ci kierowanej imigracji'2.

Od lat trwaja w Niemczech dyskusje nad wptywem imigrantow na wie-
lokulturowos¢ spoteczenstwa, jednak najczesciej politycy i przedstawiciele go-
spodarki wskazujg na duze znaczenie imigracji dla Niemiec ze wzgledow eko-
nomicznych i demograficznych. W listopadzie 2014 r. rozgorzata trwajaca do
dzi$ debata, ktora spowodowaty wyniki ekspertyzy przestawionej przez Centrum
Europejskich Badan nad Gospodarka (Zentrums fiir Europdische Wirtschafisfor-
schung — ZEW) w Mannheimie na zlecenie Fundacji Bertelsmanna. Miala ona na
celu zweryfikowanie podzielanego przez dwie trzecie Niemcoéw przekonania, ze
imigranci obcigzaja budzet panstwa i zagrazajg systemowi socjalnemu. Gtéwna
teza raportu brzmiata, ze w 2012 r. kazdy zyjacy w Niemczech cudzoziemiec przy-
nio6st budzetowi przecigtnie o 3,3 tys. euro wigcej (w postaci podatkow i sktadek)
niz otrzymat $§wiadczen, co miato przynie$¢ panstwu zysk ponad 22 mld euro®.
Wyliczenie to zakwestionowat dyrektor monachijskiego Instytutu Badan nad Go-
spodarka Ifo Hans-Werner Sinn. Z jego obliczen, ktorych podstawg byto roéwne
roztozenie wydatkoéw panstwowych na obywateli i cudzoziemcow, wyniknat de-
ficyt 1,8 tys. euro zwiazany z pobytem w RFN kazdego cudzoziemca. Jednak
zastosowana przez niego metodologia spotykata si¢ z krytyka wielu innych eko-
nomistow, byty dyrektor hamburskiego Instytutu Gospodarki Swiatowej Thomas

10 Niezalezna interdyscyplinarna grupa ekspertow dziatajaca jako instytucja doradcza dla
politykéw 1 informacyjna dla opinii publicznej. Jest to inicjatywa nast¢pujacych fundacji: Stiftung
Mercator Volkswagenstiftung, Bertelsmann-Stiftung, Freudenberg, Robert Bosch Stiftung, Stifte-
rverband fiir die Deutsche Wissenschaft [Zwigzek fundacji dla Nauki Niemieckiej], Vodafone Sti-
ftung Deutschland; pierwszy raport ukazat si¢ w 2010 r.; zob. www.svr-migration.de/sachverstaen-
digenrat/aufgaben-und-ziele (dostep: 10.08.2015).

' Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i po-
bytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwali-
fikacji (Dz.U.UE. 18.6.2009, seria L 155).

12 Unter Einwanderungslindern:Deutschland im internationalen Vergleich. Jahresgutach-
ten 2015, Februar 2015, s. 19-20, dostgpne na: www.stiftung-mercator.de.

13 H. Bonin, Der Beitrag von Auslindern und kiinftiger Zuwanderung zum deutschen
Staatshaushalt, 2014, s. 1, dostgpne na: www.bertelsmann-stiftung.de.
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Straubhaar podwazyl zasadnos¢ takiego przeliczania ogdlnych wydatkow, gdyz
jego zdaniem s3 one w duzej mierze niezalezne od liczby imigrantow'.

Innym argumentem jest to, ze tylko dzigki imigrantom mozna przeciwdzia-
fa¢ niekorzystnym zjawiskom demograficznym, takim jak spadek liczby ludnosci,
ludnosci czynnej zawodowo czy proces starzenia si¢ niemieckiego spoleczenstwa.
Zgodnie z najnowszymi danymi Federalnego Urzgdu Statystycznego z kwietnia
2015 r. liczba ludnosci w RFN w 2060 r. prognozowana jest na okoto 67,6 do
73,1 min, przy czym w 2009 r. dane te wynosily od 65 do 70 mIn'>. Nalezy tu
zaznaczyC, ze problem starzenia si¢ spoteczenstwa wsrod panstw wysokorozwinig-
tych najbardziej odczuwaja wtasnie Niemcy i Japonia. Otwarte pozostaje pytanie,
jaki rodzaj migracji moze ztagodzi¢ te problemy, gdyz migranci tez si¢ starzejg.

W badaniach opinii publicznej przedstawione powyzej aspekty imigra-
cji sa postrzegane takze pozytywnie. Wedlug badania przeprowadzonego przez
TNS Emnid w styczniu 2015 r. 68% Niemcoéw uwazato imigracj¢ za korzystny
impuls dla inwestycji bezposrednich mi¢dzynarodowych korporacji, a 60% wyra-
zato przekonanie, ze dobrze wptywa na rozwoj demograficzny, 67% uznato tez, ze
dzigki temu zycie w Niemczech jest bardziej interesujace. Prawie ta sama liczba
badanych wymienita negatywne aspekty — 64% uznato imigracje za obciazenie dla
panstwa socjalnego, 63% obawiato si¢ konfliktow miedzy imigrantami a Niemca-
mi, wreszcie 61% uznalo, ze stwarza problemy w szkotach. Rowniez oczekiwania
wobec migrantow byly sprzeczne — 75% byto zdania, ze powinni dostosowac si¢
do niemieckiej kultury, a réwnoczesnie az 80% spodziewalo si¢ wigkszego prze-
kazywania przez nich wiasnej kultury. W poréwnaniu z przeprowadzong trzy lata
weczesniej ankietg o kilka punktow procentowych zwigkszylo si¢ negatywne nasta-
wienie do imigracji w Niemczech Wschodnich.'®

Przenoszenie konfliktéw z panstw pochodzenia migrantéw
— wybrane przyklady

Konflikt kurdyjsko-turecki

Jednym z klasycznych zagrozen zwigzanych z migracja jest przenoszenie kon-
fliktow z panstw pochodzenia do panstw trzecich. Ze wzgledu na to, ze najwiek-
sza grupe cudzoziemcoéw naptywajacych do RFN stanowili obywatele Turcji, do
Niemiec przybywali rowniez tureccy Kurdowie. Obecnie w Niemczech mieszka
okoto 800 tys. Kurdow, z ktérych wedlug oceny Urzgdu Ochrony Konstytucji ok.

4V, Gojdka, Zuwanderungsdebatte: Okonom greift Sinns Migranten-Rechnung an,
13.03.2015, dostepne na: www.spiegel.de; np. wydatki na obronno$¢ czy infrastrukturg.

5 Bevilkerungsentwicklung: Deutschland schrumpft dank Zuwanderern langsamer,
28.04.2015, dostgpne na: www.spiegel.de.

15 Willkommenskultur in Deutschland: Entwicklungen und Herausforderungen Ergebnisse
einer reprdsentativen Bevolkerungsumfrage in Deutschland, Januar 2015, s.6—-13, 18, dostepne na:
www.bertelsmann-stiftung.de.
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13 tys. to zwolennicy Partia Pracujacych Kurdystanu (Partiya Karkeren Kurdistan
— PKK)". Gléwnymi postulatami tej partii jest polityczna i kulturalna autonomia
Kurdow w Turcji, a takze Syrii, oraz od 1999 r. zwolnienie jej przywodcy Ab-
dullaha Ocalana z wiezienia w Turcji. Od 1984 r. prowadzili wojne partyzancka
z turecka wtadza. Po nieudanych probach rozejmu w 1993 r. turecka armia roz-
poczegta ofensywe w prowincjach zamieszkanych przez Kurdéw i w tym okresie
konflikt zostat przeniesiony do Europy Zachodniej, przede wszystkim do RFN,
gdzie mieszkato wtedy juz 90% Kurdow w Europie, czyli 400 tys. (fakt ten po-
garszal stosunki wzajemne, gdyz rzad turecki zarzucat Niemcom udzielanie azylu
kurdyjskim terrorystom, a cze$¢ niemieckich sympatykow walki Kurdow kryty-
kowata sprzedaz broni Turcji). Od 1989 r. sporadycznie dochodzito do zabojstw
w srodowisku turecko-kurdyjskim, a przed sadami, m.in. w Diisseldorfie i Berlinie,
toczyly si¢ procesy'®.

23 czerwca 1993 r. bojownicy PPK przystapili do ataku na tureckie konsu-
laty 1 ambasady w Niemczech (Monachium), Francji, Szwecji, Danii i Szwajcarii.
Celem staly si¢ takze tureckie biura podrozy, banki, sklepy i siedziby stowarzyszen
w wielu miastach Nadrenii Potnocnej-Westfalii, ale takze w Hamburgu i Berlinie®.
W obliczu tych wydarzen dziatalno$¢ PPK wraz z pokrewnymi ugrupowaniami
(m.in. Narodowym Frontem Wyzwolenia Kurdystanu) zostala zakazana 22 listo-
pada 1993 r. przez federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Kilka miesiecy
potem, w marcu 1994 r., przez miasta i autostrady RFN przeszta kolejna fala de-
monstracji i zamieszek — doszto do star¢ z policja, w ktorych rannych zostato ponad
80 funkcjonariuszy®. Rozwazano deportacj¢ przywodcow zajs¢, jednak pod wa-
runkiem przeprowadzenia rzetelnego procesu w Turcji. Trzy lata p6zniej, w marcu
1996 r., doszto do kolejnych demonstracji w Bonn i innych miastach, w ktorych
ofiarag ponownie padli policjanci. Ostatecznie federalny prokurator generalny Nehm
zadecydowal o zmianie statusu PPK z organizacji terrorystycznej na kryminalna,
co zostato zinterpretowane przez rzad turecki jako posrednie zezwolenie na dalsze
dziatania w Turcji, lecz wyrazny sygnat do zaprzestania atakoéw w Niemczech?'.

W 2010 r. Trybunat Federalny (Bundesgerichtshof) uznat PPK za terrory-
styczng organizacje dziatajaca za granicg (PPK figuruje rowniez od 2004 r. na liscie
organizacji terrorystycznych Unii Europejskiej), co dato podstawe do serii proce-
sow jej przywodcow w 2013 r. (od 2004 r. do dzi§ wszczeto ponad 4,5 tys. poste-
powan karnych). Organizacja prowadzi werbunek w RFN do walki w Syrii i Iraku,
ponadto najwyzsza kwota datkdw na jej rzecz jest zbierana wlasnie w tym kraju?.

7 Verfassungsschutzbericht 2013, Juni 2014, s. 263, www.verfassungsschutz.de/down-
load/vsbericht-2013.pdf (dostgp: 10.08.2015).

18 Por. Prozesse. Singvogel im Netz, ,.Der Spiegel”’12.02.1990, nr 7, s. 43—45.

1" Anschldge. Totaler Krieg, ,,Der Spiegel” 28.06.1993, nr 26, s. 91-92.

20 A. Refflinghaus, Die deutsche Tiirkeipolitik und das Kurdenproblem in der Regierungs-
zeit Helmut Kohls, 1982 bis 1998, Berlin 2002, s. 57-61.

2 Ibidem, s. 66.

2 Verfassungsschutzbericht 2013, op. cit., s. 223.
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Czgs¢ politykow niemieckich (SPD, Sojusz 90/Zieloni, Lewica) zaczeta
postulowa¢ rozwazenie zniesienia zakazu dziatalnosci partii wobec toczacych si¢
negocjacji migdzy PPK a rzadem tureckim, zawieszenia zbrojnych akcji w Niem-
czech ogloszonego przez przywodce PPK Ocalana w 2013 r. oraz przede wszystkim
podjecia przez Kurdéw walki z Panstwem Islamskim w pénocnym Iraku®, jed-
nak minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziere odmowil. Jesienig 2014 .
w zwigzku z atakiem PI na syryjskie miasto Kobane rozpoczgly si¢ wielkie demon-
stracje Kurdow w Nadrenii Polocnej-Westfalii pod hastem ,,Zatrzymac¢ terror PI
— wolnoé¢ dla Ocalana”, w najwickszej z nich w wzieto udziat ponad 21 tys. 0séb.
Pokojowa demonstracja po zakonczeniu przerodzita si¢ jednak w walke uliczna,
w ktorej uczestniczyli neonazisci, chuligani, a takze wspierajaca PPK skrajna le-
wica?*. Ponownie fale protestu opanowaly niemieckie miasta — Berlin, Stuttgart,
Frankfurt nad Menem. W Hamburgu doszto do walk miedzy Kurdami a salafitami,
zwolennikami PI, nawet w niewielkim miescie Celle jazydzi walczyli z Czeczena-
mi, przyltaczajacymi si¢ do salafizmu®.

Tym samym do nadal aktualnych probleméw kurdyjsko-tureckich doszedt
nowy konflikt, tym razem wojna w Syrii i Iraku znalazta swe odbicie w Niemczech.

Zagrozenia zwiazane z radykalizacja Srodowisk islamskich
po powstaniu Panstwa Islamskiego. Ruchy antyislamskie

Utrwalenie wladzy Panstwa Islamskiego diametralnie zmienito sytuacje w Niem-
czech. Do zadan obrony panstwa przed importem terroryzmu doszio catkiem
nowe wyzwanie — przeciwdzialanie eksportowi terroryzmu w postaci zaciagaja-
cych sie do walki po stronie dzihadystow obywateli niemieckich. Oprécz dziatan
prewencyjnych minister spraw wewnetrznych juz 12 wrzes$nia 2014 r. wydal za-
rzadzenie zakazujace dziatalnosci PI w RFN oraz rozpowszechniania w jakiejkol-
wiek postaci jego emblematdw, tresci z nim zwigzanych, zbierania datkow oraz
ogtlosil konfiskate mienia PI oraz osob trzecich dziatajacych na jego korzy$é?.
De Maiziere uzasadnit swa decyzje zagrozeniem bezpieczenstwa wewngtrznego,
za postugiwanie si¢ flaga PI groza wysokie grzywny lub kara wiezienia do 2 lat.
Rzad niemiecki podjat taka decyzje, lecz jej skuteczno§¢ moze by¢ niewielka,
poniewaz werbunek mtodych muzutmanéw do walk w Iraku i Syrii po stronie PI
jest prowadzony gltéwnie przez internet i portale spotecznosciowe, co pozwala
dotrze¢ do znacznie wigkszej liczby o0sob i jest bardzo efektywne. Postuguja sie

2 E. Lohse, Koalitionspolitiker erwdgen Ende des PKK-Verbots, 8.08.2014, dostgpne na:
www.faz.net.

24 Proteste gegen den IS: Verfassungsschutz warnt vor Eskalation auf deutschen Strafien,
28.10.2014, dostgpne na: www.spiegel.de.

% Gewaltndchte, ,,Der Spiegel” 13.10.2014, nr 42, s.100-101.

2 Verfiigung, 12.09.2014, www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Nachrichten/
Kurzmeldungen/eckpunkte-is-verbot.pdf?  blob=publicationFile (dostep: 10.08.2015).
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oni rowniez metodami cyberataku, jak w przypadku francuskiej telewizji TVS
Monde, po opanowaniu ktorej nadawali wlasny program propagandowy.

Rekrutacja, radykalizacja drugiego i trzeciego pokolenia imigrantéw oraz
konwertytow to nie tylko problem Niemiec. Wedtug danych Federalnego Urzgdu
Ochrony Konstytucji do stycznia 2015 r. z Europy do Syrii wyjechato ponad 4 tys.
0s6b (w 2013 1. bylo to 600 0sob), w tym z Francji 1,2 tys., z Wielkiej Brytanii
500-600, a z RFN 680, co oznacza, ze w ciggu pottora roku liczba wyjezdzajacych
z Niemiec zwigkszyla si¢ czterokrotnie®.

Szczegdlnym problemem staja si¢ powracajgcy dzihadysci, ktorzy sa wy-
szkoleni w walce, zmienieni pod wptywem brutalnej wojny, gotowi organizowac
i dokonywaé¢ zamachow jako samotne wilki, chociaz pewna czgs¢ wraca po pro-
stu sfrustrowana. W swoim $rodowisku moga tez odgrywac role bohaterow, tym
samym werbujac nastepne osoby. Dotychczas w walkach zgingto 75 niemieckich
dzihadystow, a powrocito 200%.

Wiele z tych osob rekrutuje si¢ z kregu salafitow, liczacego obecnie oko-
fo 7 tys. wyznawcow (w 2012 r. bylo ich jeszcze okolo 4,5 tys.), ktory postuluje
odrodzenie islamu przez powrdt do korzeni i powr6t do czystej religii. Dzieli si¢
on na trzy nurty — ortodoksyjny, polityczny i dzihadystowski. Salafizm polityczny
ma ambiwalentny stosunek do walki, chociaz wspiera walki narodowowyzwolen-
cze, natomiast dzihadystowski opowiada si¢ za §wigta wojng i stanowi najbardziej
radykalny odtam®. Za szczegdlnie niebezpiecznych uwaza si¢ 180 salafitow, kto-
rzy wrocili z Syrii, a kolejnych 230 ocenianych jest przez wtadze jako stanowigcy
zagrozenie. Z kolei Federalny Urzad Kryminalny szacuje, ze w Niemczech oko-
fo 1 tys. 0s6b mozna zaliczy¢ do potencjalnych islamskich terrorystow. Jednak
faktem jest i to, ze w okresie migdzy 2010 r. a 2013 r. liczba cigzkich przestgpstw
popetionych przez salafitow i muzutmandw byta znacznie nizsza niz w przypadku
ugrupowan skrajnej prawicy i lewicy. Obawe¢ wtadz budzi jednak mozliwos¢, ze
ewentualne zamachy przeprowadzone przez t¢ grupe moglyby przynies¢ znacznie
wiecej ofiar w ludziach niz zamieszki prowokowane przez innych ekstremistow*.

Salafici dziataja przede wszystkim w obszarze wokoét Kolonii, Bonn oraz
Frankfurtu nas Menem i Ulm. Czg$ciowo za posrednictwem organizacji salafickich
rekrutacje w Niemczech prowadzi takze Al-Kaida. Minister spraw wewngetrznych
25 lutego 2013 r. zakazal dziatalnosci i oglosit rozwigzanie m.in. salafickiej sieci

27 Erdffnungsrede von BfV- Prisident Dr. Hans-Georg Maaflen beim 12. Symposium des
Bf4 am 4. Mai 2015 in Berlin zum Thema ,, Islamitischer Terrorismus in Europa”, www.verfas-
sungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/vortraege/rede-p-symposium-2015 (5.05.2015); po stro-
nie IS walczy obecnie 15 000 do 20.000 zagranicznych bojowkarzy 80 narodowosci.

2 Deutsche Dschihadisten werden regelrecht verheizt, 6.03.2015, dostgpne na: www.sued-
deutsche.de.

2 D. Steinberg, Al-Qaidas deutsche Kdampfer. Die Globalisierung des islamischen Terro-
rismus, Bonn 2014, s. 185-196.

30 Extremismus. Fakten zum Salafismus in drei Grafiken, 13.01.2015, dostepne na: www.
sueddeutsche.de.
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misyjnej DawaFFM, migdzynarodowego zwigzku mlodziezy Asz-Szabab oraz or-
ganizacji Islamische Audios.’' Nalezy jednak pamigtac, ze dzigki swobodzie poru-
szania si¢ w UE zasigg gloszonych idei jest znacznie wigkszy, gdyz te osoby dzia-
taja rOwniez na terytorium Austrii i Szwajcarii, a mi¢dzy ugrupowaniami w tych
panstwach istniejg $ciste powigzania.

Szczegbdlnym zagrozeniem staje si¢ tzw. indywidualny dzihad, czyli zama-
chy terrorystyczne popeliane przez osoby niezwigzane z zadng organizacja, a po-
dejmujace nagle decyzje. Do takich nalezat np. Albanczyk z Kosowa Arid Uka,
ktory w 2011 r. zastrzelit dwoch amerykanskich zohierzy, cigzko ranigc dwoch
nastepnych na lotnisku we Frankfurcie nad Menem (podobnym typem byli za-
machowcy podczas bostoniskiego maratonu czy zabojca brytyjskiego zoierza
w Londynie)*. W tym przypadku stuzby bezpieczenstwa sg w zasadzie bezradne.

Przyktadem wplywu radykalizacji moze by¢ tez udaremniony 30 kwiet-
nia 2015 r. zamach planowany przez tureckie matzenstwo z Oberursel, u ktorych
w mieszkaniu znaleziono bombe¢ domowej roboty. Uznawani przez sasiadow za
spokojne, cho¢ ortodoksyjne, muzutmanskie matzenstwo, znajdowali si¢ pod ob-
serwacja ze wzgledu na przynalezno$¢ do salafitow, a wlasnie Hesja to obszar,
gdzie to ugrupowanie jest najsilniejsze. Wtadze Hesji przeprowadzily tymczasem
kilka podobnych, zakonczonych sukcesem, akcji wobec powracajacych z Syrii nie-
mieckich Turkow?:.

W RFN dzialaja rowniez inne znacznie mniejsze grupy, w sumie okoto 30,
takie jak np. Niemieccy Talibowie Mudzahedini (Deutsche Taliban Mujahideen),
w sktad ktorej wchodza niemieccy konwertyci oraz Turcy, czy Islamski Ruch Uz-
bekistanu, werbujacy w RFN mtodych ludzi do walk na pograniczu afgansko-pa-
kistanskim i zbierajacy fundusze dla organizacji matki dziatajacej w Afganistanie,
Iranie, Kirgistanie, Pakistanie, Uzbekistanie i Tadzykistanie, odpowiedzialnej za
zamachy terrorystyczne.

Niebezpieczenstwo grozi tez ze strony rdzennych mieszkancow panstw eu-
ropejskich, ktorzy przeszli na islam i wspierajg PI. Sg oni wykorzystywani do celow
propagandowych, skierowanych do rodakéw, czego przyktadem moze by¢ przesta-
ne video nagrane przez dzihadyst¢ z Nadrenii Polocnej-Westfalii o pseudonimie
Abu Dawud z pogrozkami pod adresem kanclerz Merkel, prezydenta Hollande’a,
premiera Camerona oraz prezydenta Putina. Dzihadysta zawart na nagraniu row-
niez apel do rodzenstwa w Niemczech, Austrii i Szwajcarii, aby nie pozostawali
wirod nieczystych, lecz przytaczyli si¢ do stusznej walki®.

31 Verfassungsschutzbericht 2013, op. cit., s. 202; organizacja dziatata gtdwnie przez inter-
net, gloszac nizszo$¢ innych niz islam religii i nawotujac do ich zwalczania.

32 Verfassungsschutzbericht 2013, op. cit.,s. 197 i n.

3 Vereitelter Anschlag in Essen. In der Ehe radikalisiert, 30.04.2015, dostepne na: www.
faz.net.

3 Verfassungsschutzbericht 2013, op. cit., s. 205.

35 Islamist droht in Terrorvideo Angela Merkel, 15.10.14, dostgpne na: www.welt.de.
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Na radykalizacj¢ srodowisk muzutmanskich i protesty zareagowala czes$c
spoteczenstwa niemieckiego organizacja kontrdemonstracji od pazdziernika
2014 r., zainicjowanych przez ruch obywatelski PEGIDA (Patriotische Europder
gegen die Islamisierung des Abendlandes — Patriotyczni Europejczycy przeciwko
Islamizacji Zachodu). Kontrdemonstracje rozpoczely si¢ w Dreznie, tzw. wieczor-
nymi spacerami, a liczba uczestniczacych w nich oso6b wzrastata, od ok. 2 tys. do
15-tysigcznego thumu w grudniu 2014 r. Rownolegle podobne protesty miaty miej-
sce w Bonn czy Diisseldorfie. Wspotorganizator PEGID-y Lutz Bachmann podkre-
slit w wywiadzie, ze PEGIDA nie chce by¢ partig, lecz ruchem sprzeciwu wobec
islamizacji Drezna na wzor Neukdlln (dzielnicy Berlina z aktywnie dziatajacymi
salafitami).*® Mimo aktualnego spadku znaczenia PEGID-y ze wzgledu na ktopoty
zwigzane z rasistowskimi wypowiedziami Bachmanna i jego dymisja oraz odwo-
tywanymi z powodu bezpieczenstwa demonstracjami, ruch ten tymeczasem ogarngt
cale Niemcy. Powstaty rozne odmiany PEGID-y z przedrostkami miast, w ktorych
organizowane s3 manifestacje, np. LeGIDA w Lipsku, MaGIDA w Magdeburgu,
BéarGiDA w Berlinie, ThiGIDA w Turyndze, WiGIDA w Wiirzburgu, OIGIDA
w Oldenburgu itp. W niektorych z nich sg to juz z kolei dziesigte lub pigtnaste de-
monstracje’’. W styczniu 2015 r. w Lipsku podczas demonstracji LeGID-y doszto
do zamieszek miedzy 15 tys. uczestnikow a 20-tysiecznym thumem przeciwnikow,
zdominowanym przez ekstremalng lewicg, a w szeregach LeGID-y znalazlo si¢
wielu chuliganow, ktorzy zreszta stworzyli indywidualny ruch HoGeSa (Hooligans
Gegen Salafisten — Chuligani Przeciwko Salafitom)?®,

Wysuwane przez LeGID-¢ postulaty to: wigksza selekcja imigrantow, zo-
bligowanie ich do integracji, deportacja i dozywotni zakaz powrotu dla fanatykow
islamu, wzmocnienie bezpieczenstwa wewngtrznego, pokojowe wspolistnienie
w Europie. W swym manifescie domagajg si¢ takze poszanowania przez cudzo-
ziemcow niemieckiego prawa i kultury, wprowadzenie ogdlnoniemieckiego refe-
rendum (na szczeblu federalnym jest ono dopuszczalne tylko w kwestii zmiany
granic krajow zwigzkowych), reformy szkolnictwa i o$wiaty, innych form demo-
kracji bezposredniej, zmiany prawa podatkowego, a nawet normalizacji stosunkow
z Federacja Rosyjska oraz rezygnacji z uktadu o wolnym handlu z USA*. Powyz-
szy program stanowi osobliwg mieszaning populizmu i niezwigzanych z gléwnym
celem zadan politycznych, lecz nie zawiera sformutowan mogacych da¢ podstawe
do zakazu dziatalnosci ruchu — wrgez przeciwnie, zaczyna si¢ on od stwierdzenia
,LeGIDA jest ruchem obywatelskim patriotow spotecznego $rodka, ktérym obca

3 Der peinliche Gréfienwahn der Pegida-Bewegung, 19.01.15, dostepne na: www.welt.de.

37 Pegida Infoseiten, https://www.facebook.com/pegidacvdresden.

3 J. Diehl i in., Krawalle bei Legida. Hooligan-Gewalt tiberraschte Leipzigs Polizeli,
22.01.2015, dostgpne na: www.spiegel.de.

% Pegida warnt vor Spontandemos — ,Es ist zu gefihrlich”, 19.02.2015, dostepne na:
www.welt.de; program: Positionspapier der Legida, www.legida.eu/images/legida/Positionspa-
pier Legida.pdf (dostgp: 10.08.2015).
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jest ksenofobia, rasizm i ekstremizm™*’. Mimo potepienia ze strony wtadz i kontr-
demonstracji wszystko wskazuje na to, ze moze on na dluzszy czas wpisac si¢
w krajobraz polityczny RFN.

Podsumowanie

Ambitny program integracji prowadzony od 2006 r. i rozbudowa struktur insty-
tucjonalnych nie zapobiegly problemom zwigzanym z wzrastajaca radykalizacja
srodowisk muzulmanskich. Zagrozenia przybieraja na sile, a tradycyjne metody
przeciwdzialania stosowane przez aparat panstwowy w formie wzmozonej inwigi-
lacji podejrzanych osob, zakazow dziatalnosci coraz to nowych organizacji, prze-
ciwdzialanie rekrutacji, blokowanie zbidrek pienieznych, ograniczanie mozliwos$ci
wyjazdow itp. nie sg do konca skuteczne. W sytuacji, gdy agitacja prowadzona jest
glownie przez internet i media spolecznos$ciowe, a takze przez oddziatywanie osob
wracajacych do RFN z frontu walk Panstwa Islamskiego tradycyjne metody nie
wystarczaja. Odpowiedzia ma by¢ przygotowywana kolejna reforma Federalnego
Urzgdu Ochrony Konstytucji oraz przeznaczenie wigkszych srodkow i persone-
lu na prewencje, a takze rozbudowa mozliwosci analizy zasobdw internetowych
i ochrona przed cyberatakami. Postuluje si¢ petnienie przez ten urzad roli nadrzed-
nej i lepszej koordynacji wspdtpracy z innymi instytucjami bezpieczenstwa.

Osobnym zagadnieniem staja si¢ protesty obywatelskie w stylu Pegidy i in-
nych tego typu organizacji, co prowadzi do rozprzestrzeniania si¢ nastrojow anty-
imigranckich. Nic nie wskazuje obecnie na to, ze moze ponownie doj$¢ do aktow
terrorystycznych na miar¢ Narodowosocjalistycznego Podziemia (Nationalsoziali-
stischer Untergrund — NSU), ktora to organizacja przez 7 lat dokonata dziewigciu
zabojstw obywateli pochodzenia tureckiego i greckiego, a takze niemieckiej poli-
cjantki oraz dwoch zamachéw bombowych i1 wielu napadéw na banki. Bezkarne
dziatanie NSU byto mozliwe dzieki bledom popelnionym w §ledztwie.

Niemcy nie sg odosobnione z tego typu problemami. Borykaja si¢ bowiem
Z nimi rowniez inne panstwa Europy Zachodniej, szczegolnie te z duza populacja
muzulmanéw 1 to niezaleznie od prowadzonej w nich polityki integracyjnej (np.
Francja czy Wielka Brytania). Konieczna zatem staje si¢ nie tylko Scista wspotpra-
ca tych panstw, ale takze wspotpraca w skali globalnej. Niemieckie Ministerstwo
Obrony przygotowuje nowa bialg ksigge, nasuwa si¢ wigc pytanie, jakie miejsce
zajma w niej przedstawione powyzej problemy i jaka strategie przyjma w niej
Niemcy. Na to konkretne pytanie przyjdzie jednak poczekac¢ do 2016 .

4 Ibidem.
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Migrants and the threat to state security — a case study of Federal Republic
of Germany

One of the concomitants of migration is the danger posed by armed conflicts which are
transposed from the country of origin of the migrants to the territory of the receiving country. The
article analyses this issue by presenting the current situation in Germany. It discusses the conflict
between the Turks and Kurds which took place in the 90s and the danger posed by the radicalisa-
tion of Muslim communities, especially the Salafis. Several internal threats can be identified: the
recruitment of foreigners and German nationals to fight for the Islamic State, the return of well-
trained terrorists who are willing to continue jihad in Germany, and also the so-called individual
jihad, that is terrorist attacks committed by people not affiliated with any organization. The current
situation is responsible for a rise in ‘anti-Islamic’ feelings and the inception of such new movements
as PEGIDA, LeGIDA or HoGeSa (Hooligans Against Salafis), which in turn leads to further rioting
and unrest.

The State defends against this threat by increasing the surveillance of suspects, banning the
activities of radical organisations, counteracting recruitment, blocking collection of money, restrict-
ing freedom of movement abroad and so on. However, due to the peculiarity of radical movements
and the nature of their activities, it is necessary to implement a more comprehensive strategy, as
even the best integration programmes fail to succeed.

Key words: migration, integration, danger, conflicts, Muslims, radicalisation, new move-
ments



