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- W roku 2008 z lmc_]atywy Polsk1 i SZWCC_][ nastqpﬁa mtensyﬁkac;a prac w ramach
Unii Europejskiej nad zaciesnieniem- wspolpracy z partnerami wschodnioeurope;j-
skimi?, Rada Europejska na szczycie w czerwcu 2008 r. wezwala KOl'ﬂlS_]Q do opra-
cowania propozycji- ,,Partnerstwa V\Ischodmnego”3 a pierwsze ramowe propozycje
Kormsja przedstawﬂa na poczqtku grudma 2008 Zosta}y one. zaakceptowana na .
- szezycie Rady Europe_]skle_], ktory odbyt SIQ w marcu 2009 1. Na szczycie tym Rada
Europejska przyjeta réwniez Deklarach w sprawie Partnerstwa Wschodmego’ Faza
przygotowawcza zostata zamknigta na poczatku maja 2009 r. w Pradze przyj¢ciem -
przez panistwa czionkowskie, pafistwa partnerskie oraz- przedstawwleh Uml Euro- :
. pejsklﬁ_] wspolnej deldaracp Partnerstwa Wschodmego6 '

A http /.fwww msz. gov pU'Prupuzyc_]a Polsko-Szwedzka 19890. html ; v o
! Pasistwa Europy Wschodme_] i Kaukazu oqute Europe_]ska_Polltykq qutedz:wa du k:érych naleiq Arme-
nia, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Republika Moldowy oraz Ukraina, KOM(2008) 823. Nalezy przy tym Zwricié

uwaggna przymjomlk ..wschodmocuropejskle" okreélajacy te pafistwa panncrskle, w komekéc::lc art. 49 TUE doty-
czacego czionkostwa w UE, ktéry odnosi sig do pasistw ,.europejskich”. -

- % Presidency Conclusions; Brissels, 19/20.062008, [on-line] htrp /lwww conslllum eumpn eu/ueDocs/

cms Data!ducs/prcssData/eufec/ 101346.pdf. Szefowie pafistw oraz szefowic rzadéw panstw cztonkowskich zebra- .

i na nadzwyezajnym szczycie Rady Europejskiej 1.09.2008 . zazadali, by Komisja przyspieszyla prace nad pro-
jekaen Partnerstwa, Presidency conclusions of the Extraordinary European Council held in Brussels (I September
2008), [on-line] http://www.consilium.europa.ew/ucDocs/ems DatafdncsfprcssDataJen/ec}l02545 pdf. :
T Komumkal Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, KOM(2008) 823; omaw1ane w anykule doku- -
menty dosfepne s na stronie: http /fec.curopa.cu/external rclatmns/castem/mdcx cn. htm o LT
* Presidency Conclusions, Brussels, 19-20.03.2009, annex IL.- o . A
' Jamt Declaration af rhe Prague Ea.srem Parmersh:p Summ:r 7 05 2009 IR
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Zgodnie z wyzej wymienionymi aktami cele Partnerstwa — stowarzyszenie po-
lityczne i integraéja gospodarcza — maja zostaé zrealizowane za pomoca, $rodkow
dwustronnych i wielostronnych. W ramach srodkéw dwustronnych zaciesnienie
wspoipracy z partneraimi wschodnimi ma nastapié poprzez zawarcie tzw. ,,nowych”
umow stowarzyszemowych ktore zasta‘pla obowmzum_ce umowy o partnerstw:e

- i wspélpracy.
Cel pomzszego opracowania stanowi analiza ram prawnych stosunkéw z paf-
~ stwami trzecimi w ramach I filaru UE, do ktérych naleza wspomniane wyzej dwa
: rodzaje umoéw migdzynarodowych. Nast@pme przedstawmne zostana propozy-
cje umdw stowarzyszeniowych, ktére maja zostaé zawarte w ramach. Partnerstwa
Wschodniego. W artykule znajdzie sx@ rowniez odniesienie do ewentualnej zm1any
stanu prawnego w zakresie zawierania tych umoéw, zwiazanego z wejéciem w Zzycie
- Traktatu z Lizbony. Nie zostang natomiast poruszone zagadnienia pomocy finanso-
wej udzielanej przez Wspolnotg Europejska wschodnim'sasiadom, a takze dziafan
podejmowanych w ramach II i III filaru Unii Europejskiej.

Anahzy dokonano na podstawie wspdlnotowego dorobku prawnego, obejmu-
jacego przepisy traktatowe, dotychczas zawarte przez Wspdlnote umowy, praktyke
ich stosowania, wspdlna deklaracje przyjeta na poczatku maja 2009 r., a takze wspo-
mmiane akty o charakterze politycznym wydane przez Rade Europejska i Komisje
‘Europejskq, ktdre stanowia podstawowe zrodto informacji o umowach quqcych'
przednnotem pomzszego opracowama - e

Kompetenc]a Wspﬁlnoty Europejskle] do zawarcia umowy mlgdzynarodowej

Powszechme operuje 51@ stw1erdzenlcm ze Uma Europejska Jest podmlotem kreu-
jacym stosunki z pahstwami trzecimi, a nazwa Il filaru UE — Wspélna Polityka Za-
graniczna i Bezpieczestwa [dalej takze WPZiB]” — mogtaby wskazywaé, ze wiasnie
w ramach tej struktury przyjmuje si¢ podstawowe instrumenty tworzace relacje in-
stytucjonalne pomiedzy Unia Europejska.a pafistwami trzecimi. Jednakze obécnie
najistotniejsze znaczenie. dla ksztaltowania tychze stosunkéw posiada. pierwszy,
wspdlnotowy filar Unii EuropejskleJ obejmujacy Wspélnotg Europejska [dalej takze
WE] oraz Euratom. Tak wu—;c Z prawnego punktu ‘widzenia podmiotem odpowie-
dzialnym za ich realizacjg, m.in. zawieranie umow stowarzyszeniowych, jest Wspol-
nota Europej ska®.

T W artykule uwzgledniono aktualny stan prawny, a wige regulacje zawarte w Traktacie ustanawiajacym
Wspdlnote Europejska oraz w Traktacie o Unii Europejskicj: Ramy prawne stosunkdw zewnetrznych zostang gle-
boko zreformowane na podstawie Trakeatu lizborskiego, 0 czym pisz¢ na koricu opracowania; zob, takze: M. Bain-
ezyk, Aspekty prawne ewolucji polityki zagranicznej UE — od Traktatu Konstytucyjnego do Traktatu lebonskrego,
wKrakowskie Studia Migdzynarodowe” 2008, nr 4, s. 41 i nast.

: ® ‘K.E.Smith, EU external relatians, [w:] European Union po!mcs, red. M. Cini, Oxford-New York 2003
8. 230. R. Zigba stwierdza, ze we wspolpracy z panstwaml basenu M. Srédziemnego UE wykorzystuje instrumenty
zewngtrzaej polityki handlowej oraz wspdlpracy rozwojowej w zakresie I filaru; R. Zigba, Unia Europejska jako ak-
tor stosunkdw migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 203. Ze wzglgdu nate przesla.n.kl formalne w anykulc bedzie
mowa o umowach zawieranych przez WE, a nie przez UE, -
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‘Podstawowe znaczenie dla ksztaltowania stosunkéw umownych z panstwa-
mi trzecimi majy art; 281 oraz 300 TWE., ‘Przyjmuje si¢ bowiem, ze art. 281 TWE
przyzna_]e Wspdlnocie Europejskiej- osobowosé prawna W rozumieniu prawa mig-
dzynarodowego®, a art. 300 TWE dotyczy jej zdolnosci traktatowej. Regulacje te
pozwalaja unikna¢ dylematéw zwiazanych ze statusem Wspblnoty W stosunkach
. zewngtrznych, ktore nadal istnieja w odniesieniu’ do kwestii osobowosci prawno-
migdzynarodowej Unii Europejskiej i jej zdolnosci traktato'wej ‘W Traktacie o Unii

Europejskiej nie przyznano bowiem UE osobowosci prawnej i nie ma ona statusu or- -+ -
i ganlzac_umlqdzynarodowej“’ Ten brak jasnosci mdoczny jestw deklarac_n przyjetej
* - na szezycie praskim, stanowiacej, ze Partnerstwo jest wspolnym przed31qwznqc1em

- pafistw: cztonkowskich oraz partneréw: wschodmoeuropejsklch z drugiej jednak
- strony w dek]araql znajduje si¢ stwierdzenie, Zze ,,nowe’ umowy stowarzyszemowe
zostang zawarte pomu;dzy UE a panstwami partnerskimi. -

~Ze wzglqdu na to, ze osobowo$¢ Wspolnoty ma charakter wtomy i funkqo-
. nalny, zakres jej dzialania, takze w stosunkach zewngtrznych, nie jest uniwersalny.

Zgodnie z zasada kompetencji przyznanych, wyrazonq w art, 5 TWE, Wspolnota

dziata w granicach kompetencji powxerzonych jej mme_]szym Traktatem oraz celow
* wnim wyznaczonych!'. W odniesieniu do zawierania uméw miedzynarodowych za-
' sada to zostata powtérzona w art. 300 ust. 1 TWE, zgodnie z ktérym Wspolnota moze
zawrze umowe mi¢dzynarodowa z pafistwem trzecim lub orgamzac_]q miedzynaro-
dows, w przypadku gdy Traktat to przewiduje [podkreéleme moje — M.B:]. Art. 300
TWE nie stanowi wigc samoistnej podstawy do zawarcia umowy migdzynarodowe;j
przez WE, a' kompetencja do zawarcia konkretnej umowy ustalana jest poprzez ana-
lizg przepiséw Traktata'2, Innymi stowy; za kazdym tazem, gdy Wspolnota zamierza -
podpisaé Jaquolw1ek umowe z panstwem trzecim lub organizacja migdzynarodowa,
nalezy odwola¢ si¢ do odpowiedniego upowazmema zwartego w Traktacie. Dlatego
tez przedmiotem dalszej analizy beda m.in. odpowiednie przepisy Traktatu, ktore
stanowia lub moga stanowi¢ podstawe ksztaltowania stosunkow Wspolnoty z pan—
stwami trzecimi w ramach Partnerstwa Wschodmego _

W kontekscie kompetencji do zawarcia umowy mlqdzynarodowe] przez WE
pojawia sig w doktrynie prawa wspolnotowego zagadnienie tzw. umow mleszanych _
ktére dla analizowanego tematu wydaje si¢ wazne, gdyz niektére umowy o partner-
stwie i wspélpracy,'a takze umowy stowarzyszeniowe kwalifikuje sie wilasnie jako
umowy mieszane, czyli takie, ktérych stronami sa pafistwo trzecie oraz Wspélnota,
a takze pafistwa cztonkowskie. Taki ukiad wynika z podznalu kompetencji m1dey '
Wspodlnota i panstwami czlonkowsklml, w $wietle ktorego ani Wspolnota, ani pan-

9 E, Skrzydio-Tefelska w: Prawn Unii Europejskicj, red. 1. Barcz, Warszawa 2004, 5. 421, zob. takze orze-
czenie ETS 6/64 w sprawic Flaminio Costa v. ENEL, {w:] Prawo Wspolnor Eurvpgrsk:ch Orzecznictwo, wybér
ired. W, Czaplinski [et al.], Warszawa 2003, 5. 35 i nast. :

 §: Barez'w: J. Barcz, M. Gérka, A, Wyrozumska, Instytucie i prawo Unii Eumquskrg;, Wa.rszawa 2008,
.25 i nast; A, Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej. Instrumenty prawne, Warszawa 2008, s. 185 i nast. ’

U M Niediwieds, Umowy m:@ctynmvdowe nileszane w Swietle prawa Wspo!nory Eurapg].rqu, Warszawa
2004,5. 18,

1 Zagadnienie zakresu kompetencp WE do zawierania uméw bylo pnedmmtem wielu orzeczen ETS zywo
dyskutowanych w dokttynie, gdyz jedynie w kilku przepisach TWE, w tym art. 310 TWE, istnieje wyrazna podsta-
wa takiego dzialania WE; zob, miin,! M., Niediwied2, op. cit,, 5. 15 i nast.; I SuzanskJ Porozumlema miedzynara-
dowe Wspdinot i Unii Europeysk:q,Torun 2007, s. 231 i nast. .
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‘ stwa czionkowskle me maja pelnej samodmelnej kompetenql do zawarcic umowy
Z panstwem trzecim?®, Konstrukcla ma powazne znaczenie dla procedury zawierania
- umowy. mieszanej, gdyz w. prowadzonych W sprawie. umowy negocjacjach, ‘obok
. Instytucji wspolnotowych uczestmczq rowniez pafistwa cztonkowskie, ktére musza |
- takze wyrazié zgod@ na zwiazanie si¢ 1a umowa;“‘ Za powod. klasyﬁkowama jako
- m1eszanych uméw o pamwrstww czy umoéw stowarzyszeniowych uznaje sig czesto
. umieszczenie w nich zapiséw dotyczacych dialogu pohtycznego gdyz kwestle te me
j nalezq do kompetencp Wspolnoty Europejskiej*.” = - - _
. Wspommany powyzej art.. 300 TWE ma przede wszystklm charakter przeplsu
fonnalnego ktory okresla kompetencle poszczegolnych mstytuc_]l wspolnotowych
W procedurze zawierania uméw. mrfgdzynalroclcﬁwych'ﬁ W.$wietle art. 300, ust. 1-3-
. TWE ne gocjacje w sprawie zawarcia umowy prowadzone sg przez Komlsm Europe}-
ska w ramach udz1elonych jej przez Rade UE zalecen, natomiast o zawarciu umowy -

o _' decydu_]e Rada przy | udziale Parlamentu Europe_]sklego ktory posiada uprawmema'

‘opiniujace badz tez w. odmeswmu do nicktérych l'Odza_]OW uméw, w tym stowarzy-
szenlowych lub o partnerstw1e i wspoipracy, wyraza zgodfg na 1ch zawarcw”

L Umowa 0 partnersnwelwspélpracy T Lo

3 Nalezy zauwazyc ze stosunkl Unn Europe_]sklej z partneraml wschodmoeuropejskl-
mi .t:.tancwmL element szerszego projektu — Europejskiej Polityki Sasiedztwa’®, ktéra

. précz wyzej wspornnlanych panstw. obeJmUJe dhugoletnig wspolpracq z par15twam1"f._= _
basenu Morza Srodzremnego obecnie ‘okreslang jako.. Partnerstwo Srodznemno-*____.'
' .morsklelg W ramach. budowy stosunkow zewnqtrznych z panstwaml tego regionu <

- _ _Wspolnota w.latach. 70, XX w. zawarla umowy .o wspélpracy z Algieria, Eglptem, : .
. Jordania, leanern i Syrla_ Umowy te zastapiono w latach 90. tzw. umowami stowa-
-rzyszemowyml nowe} generac_uz" Wtym kontekécie umowy o partnerstww i Wspol-' e

L ‘pracy, - ktére sg obecnie” podstawowm ‘instrumentem _polityki wobec partnerow ‘

wschodnich UE?, moga byc postrzegane Jako etap prze_1éc1owy do zawarcm uméw
"stowarzyszemowych SR et , : o

. ”M Nwdzwu:dz ap c:t s. 631nast s 83 1nast A Wyrozumskaw J Barcz,M Gorka,A Wyrozumska
__’opcx!sZ?Z . B
g " dezwwdz, op czt 5,87 lnast 5. 100; ) ' o e ’
15 p, Eeckhout, Externtal Relations of .rhe Eurgpean Union. Legaf and Consmunanal Faundations. Oxford-'
. New . York 2005, 5. 106; E. Skrzydto-Tefelska w: Prawe Unit Eumpejsk:q, s 433 . : :
L BE S[uzydlo-Tefe]ska w! Prawa Unii Eumpejsk:fy, s. 422,
-7 Szczegotowo prucedurq zawierania uméw omawia m.in. J. Sozadski (op c‘r! s, 297)

sk, Heusgen, Die Nachbarschafispolitik der Eumpmschen Union, [w:] Die Eumparsche Umon Pm‘r!i-

E 'schés Systenm und Polzzikbere:che, red. W, Wcldenfe!d Bonn 2004 5. 698 1nast. zob takie opracawama wr ,,K:a-" ;

" kowskie Studia Migdzynarodowe” 2008, nr 4

* ¥ Parterstwo Eurosrédzmmnumorskle oplera signa Dek]arac_]l koncowe_] Euroérédzncmnomorsklej Konfe-; . .

rencji Mmlstréw, ktéra odbyta sig w 1995 L wBarcclome (tzw. deklarar:Jabarcelonska),Ch I-[eusgen op. cit., s. 696

inast. .
cong, Majkowskn Parmersnvo eum-sradz:emnamorskxe szansq-na poko_; stabrlnosc pahtycznq i bezpie-

. inast.
- MR, Zn;ba op czt s, 157

czensmo, [ ] Pozyc;a Urm Europqskxej w swrecxe Aspekgf poln)::'ne i prawne, red. C. Mlk, Torud 2005, s. 190 : ] |
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. Jak juz wspomniano, pod koniec lat 90. zawarto z tzw. nowymi niezaleznymi
panstwam1 umowy .o partnerstwie i ‘wspélpracy na okres dziesigctu lat, Zakres tych
- uméw jest bardzo szeroki, majg one bowiem stworzy¢ ramy: dlalogu politycznego
- oraz wsparcia tych pafstw w procesie transformacji demokratycznej i wolnorynko-
-wej. Umowy obejmujg ponadto wspolprace w.zakresie legislacii, ekonomii, spraw

spotecznych wspélpracg naukowa, teclinologiczng i kulturalna. Porozumienia opie-
- raja si¢ na poszanowaniu zasad prawa mxe_dzynarodowego praw czlowieka, demo-
- kracji oraz wolnego rynku. Na podstaw1e umoéw stworzono strukture instytucjonalna,
ktéra obejmuje Rade Wspdipracy; Komitét Wspdlpracy, Komitet. Parlamentarny,
. atakze spotkania wyzszych urzednikéw, stuzace prowadzeniu bilateralnego dialogu
. politycznego®, Jarostaw Sozafiski stwierdza, Ze szeroka podstawa prawna®, szeroki
' zakres przedmiotowy, ktory obejmuje réwniez dialog polityczny, a takze utworze-
“nie struktury instytucjonalnej, powoduja, iz uimowy te staja si¢ bardzo podobne-do
‘umdw stowarzyszeniowych. Z drugiej jednak strony brak ich formalnego oparcia na
Cart, 310 TWE moze wskazywac na to, ze instytucje wspolnotowe chc1a1y zachowac
‘ Jednak pewien dystans w stosunku do tych pafistw?*:
. W zakresie postanowief proceduralnych umowy te odwohyq sig do art. 300
ust. 2 oraz art. 300 ust. 3 akaplt 2 TWE ido 1ch zawarcia komeczna byla zgoda Par—
Iamentu Europe_]sklego. con :

-‘Umowa stowarzyszenlowa w sw1etle art. 310 TWE25 .

‘ W doktryme prawa wspolnotowego spotyka sn; stw1erdzema Ze umowa stowarzy-
szeniowa jest,,ukoronowaniem zewngtrznego procesu integracji [panstwa trzeciego
ze Wspdlnotami — prZypis M.B.] i jego najpelniejsza realizacjy’*. Z drugiej jednak

“‘strony w swietle przepiséw TWE tresé i charakter tej umowy pozostaja nieokreslone,
Walter Hallstein twierdzit, ze umowa ta moze stanowic co$ pomlgdzy czlonkostwem

-minus 1% a umowa, o wspolpracy i handlu plus 1%, Wigcej niz norma traktatowa -

0 charakterze i zakresic umowy powie nam praktyka stosowania tych regulacji. v

Do poczatku lat 90, byla ona rzadko wykorzystywanym instrumentem polity- -
ki zewn@trznej - W tym 0kres1e zawarto umowy Z panstwam1 basenu Morza Srod- o

2 hittp://europa. ewscadplus/lcg/cnflvb/rl7002 him [31. 01 2009] ) .

. ®Np.umowa zawarta pomigdzy WE i jej panstwa.m1 czlonkowsklml a Gruznoplera su; naart. 44 ust. 2 art.
4Tust. 27d, ostatnic, art. 55, art. 57 ust. 2, art, 71, art, 80 ust-2, art. 93, 94, 133§ 308 TWszqukuzart 300 ust,
2 oraz art. 300 ust, 3 akapit drugi TWE, a takze art, 95 TWWIS oraz art; 101 TEWEA, decyzji Rady i Komisji z dnia
+31.05.1999 . w sprawie zawarcia umowy o partnerstwie i wspllpracy migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich . -
Pafistwami Czlonkowskimi z jednej strony, a GruZqu druglej strony (1999/515[WE EWWIS, Euroatom) Dzwm‘uk

Urzgdowy WE, L 205,s. 1. - -

M J. Sozanski, op. cit., 5. 490 5141 nasl . : o

3 Przedmiotem niniej szych rozwazah sg jedynie umowy stowarzyszemowe wrozumtemu an 310TWE za- ..
wwranc w ramach Buropejskiej Polityki Sasiedztwa, W opracowaniu nie wspomina sig umow zawartych z ,dalszy- .

mi” partnerami WE w tym umowy smw-trzyszemuwe oparte fa art. 182 nn, TWE, zawierane z krajanu i tery:onamn :

zamorskimi, :

* A Clcélmskl Umowa srowarzyszemawa w sysrem:e p: awa- W.s'polnor Europe_;s&tch Wroclaw 1999
s. 2.

z Cyt za; D thnemore Assacmnan Steppmg—.S'tane arAftemaﬂve to EU Membersth’ Shefﬁeld 1999
5.21. . : . .
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' z1emnego Grecja (1961), Turcja (1963), Maltg (1970) i Cyprem (1972)%. Doplem
w latach 90.; w zwigzku z gwaltownym wzrostem zainteresowania Wspdlnotami/
Unig Europe_;ska‘J podpisano kilkanascie uméw tego rodzaju® z panstwami Euro-
py Srodkowo- -Wschodniej, tzw. uklady europejskie, oraz pafistwami basenu Morza
Srédziemnego, w ramach tzw. procesu barceloniskiego, z kolei Uklad z Porto usta-
nawial stowarzyszenie z paiistwami EETA. Pod koniec lat 90. zacz¢to opracowywaé |
nowy typ umoéw stowarzyszeniowych — uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktore
zostaly zawarte z Chorwacja i-Macedonia. Aleksander Cieslifiski podkresla poli-
tyczny aspekt zawierania umoéw stowarzyszeniowych, wskazujac, ze s3 one elemen-
tem stabilizacji fadu europejskwgo szczegolme W okresw niepokojow polltycznych
i gospodarczych”
- Nawet w tak lapldamym opracowaniu nie mozna pominaé deﬁnlql stowarzy-
szenia zawartej w orzeczeniu Europejskiego Trybuna{u Sprawiedliwosci w sprawie
Meryem Demirel, -zgodnie z ktorym umowa: stowarzyszenlowa tworzy speclalny,
uprzywilejowany zwnqzek z paristwem trzecim, ktére powinno co najmmej W pew-
nym zakresie uczestniczy¢ w systemle wspolnotowym?'. Doktryna w oparciu o prak-
tyke; mstytucy wspolnotowych wymienia dalsze: cechy wspolne dla tego rodzaju
umdw, m.in,: szeroki zakres przedmmtowy umowy, bliskos¢ tworzonych powiazan,
- odzwierciedlenie w umowie rozwiazan zawartych w TWE, instrumenty kontroli im-
~ plementacji umowy oraz trwato$é powiazan, Jarostaw Sozaiiski zwraca uwage, ze
jest to umowa tworzqca relaCJQ mesymetrycmau gdyz w istocie wlagza panstwo trze-
~ cie w okreslonym zakresie w system integracji wspdlnotowej, m.in. Wymaga_]qc od -
tego panstwa, by przyj¢to rozwiazania prawa wspdlnotowego®. .

- Umowa stowarzyszeniowa tworzy odrqbnq od cztonkostwa w Unii Europej—
sk1ej, uregulowanego w art. 49 TUE, fofme zwizzania ze Wspdlnotami. Warto tutaj -
wspomnieé ze w art. 49 TUE znajduje si¢ wyraZne stwierdzenie, iz do czlonkostwa
moga pretendowaé ,,pafistwa europejskle . Biorge: pod uwage fakt, ze w przeszlo- -
$ci umowy stowarzyszeniowe. nawmzywaly ‘wprost do kwestii cztonkostwa danego
paristwa we Wspélnotach® ‘oraz ze panstwa, ktére podpisaly uklady europejskie,
staly sig, w. stosunkowo krotkim czasie, cztonkami’UE, mozna by postawi¢ teze, iz
zawarcie umowy stowarzyszeniowej jest etapem na drodze do czlonkostwa. Jednak-
ze wykladnia uméw z lat 90. dokonywana przez instytucje wspdlnotowe przeczy tej
tezie®. W literaturze trafnie wskazuje si¢ w1qc ze umowy zawwrame podstaw1e art.

* Uklady stowarzyszeniowe’ zawarte z Maroklem Algmnql TuneZJq nie opi eraly si¢ na art. 310 TWE, lecz
na podstawie wladciwej dla stowarzyszcmaztzw krajami zamorskimi; por.: J. Sozanski, ap. ¢it., s. 488.

# D. Phinnemore, op. cit., 5. 14 { nast.; obszerna typologie uméw stowarzyszeniowych prezentuJeJ Suzzm‘
ski, ap. cit., 5. 483 i nast.; Z. Dollwa-I(lcpackl,Infegrac;a Europejska, Biatystok 2003, 5. 240,

"W A, Cleslidski, op. ¢it., 5. 23 | nast, Na funkeje stabilizacyjna stostnkéw zewngtrznych zwraca uwagg

J. Zielonka, Europa jako imperinm. Nowe spojrzenie na Unig Evwropejskq, tlum. A. 1 J. Maziarscy, Warszawa 2007,
np. 5. 84 i nast., 5. 228 i nast.; patrz takze pkt 2 wspdlnej deklaracji praskiej. O stabilizujacej roli ENP zob.: W, Pries-
meyer-Tkocz, E.D. Stratenschulic, Immer im Kreis: Die EU zwischen externer Demokranejbrderung und interner
Konsolidierung, . Krakowskie Studia Mlqdzy'narodowc“ 2008, nr 4, s. 57.1 nast,

"3 Sprawa 12/84 Meryem Demlrel v, Miasto Schwablsche Gmiind, [w:] Prawo Wspoirzot Eumpefsk:ch
Orzecznictwo, 5,316 1 nast. .

3 ], Sozanski, op. cit.;s. 491 i nast.

¥ Np. umowa stowarzyszemowa zawarta z Grecja. - - :

# Komunikat KE w sprawic uméw stowarzyszeniowych z kra_]aml Europy Srodkowej i Wschodmc_]
KOM(90) 389; D. Phinncmaere, op. cit., s. 16, 68 i nast.; I. Sozafiski, op. cir., s. 485 i nast. :
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-310 TWE mozna podziclié na zawierane z panstwami pozaeuropejskimi i europej- .
. skimi, Te drugie za$ moga- prowadzm [podkresleme moje — M. B] do czlonkostwa
" wUES,. . :
' Podstawq prawna zawarcm 0maw1anych umow Jest bardzo lapldamy w swo-_'

]e_] tredei art. 310 TWE?®, ktéry stanowi, ze ,,Wspélnota' moze zawrzeé z jednym
7. lub wieksza liczba panstw lub orgamzaql mlqdzynarodowych Umowy tworzace sto-

. 'warzyszenie,. charakteryzujace si¢ wzajemnoscig praw i- 0b0w1qzkow wspolnymi.

o :dzmlamaml 1 szczegdlnymi procedurami’. Jak juz wspomniano, zakres przedmioto- -

~ wych uméw pozostaje wige nieokreslony; blankietowy, a ich rzeczywisty tres¢ de-
. terminuje stopien 1ntegrac11 w ramach Wspélnoty” Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
- przedmiotem umOWy powmna by¢ zasadniczo wspdlpraca w odniesieniu do polityk
" ‘uregulowanych w p1erwszym wspolnotowym filarze UE. Jednakze porozumlema te .
'mejednokrotme obejmujg réwniez: elcmenty ,,pozagospodarcze np. kwestie poli-
tyczno-ustrojowe quz bezpleczenstwa i z tego wzglqdu zaw1erane sg Jako u1nowy
mleszane38
Zgodme Z art, 3 10 TWE umowa powmna charakteryzowac sig. wzajcmnosmq
praw i obowiazkow, zwlaszcza ze WE jako czionek Sw1atowc1 Organizacji Handlu .
' nie powinna stosowac umlateralnych preferencll handlowych, chyba ze w ciagu 10
- lat dojdzie do utworzenia pomiedzy nia a panstwaml trzecimi strefy wolnego handlu
" 'badZ unii celnej. Z’ druglej Jednak strony wzajemno$¢ nie musi miec natychmmsto-
wego charakteru, zwlaszcza ze pozwm rozwoju gospodarczego panstwa stowarzy-
. szonego jest z reguly nizszy niZ paristw.cztonkowskich®.. . . o
' Art:310 TWE wspomina-o stworzeniu specjalnych procedur co pozwala na -

~ ustanowienie instytucji w celu wykonania umowy. Sg to rada - gléwna instytucja = -

pohty_czna i‘'decyzyjna, zlozona z przedstawicieli pafistw czlonkowsklch_zebranyc_h _

w:Radzie -UE, przedstawiciela Komisji oraz pafistwa stowarzyszonego; komitet
- Zlozony z wyzszych urzednikéw, 'odpowiedzialny'za prawidldwe funkcjonowanic
. stowarzyszenia ,na co dziefi”, oraz komitet parlamentarny, e_wentualme mogq zo-
- staé powotane komisje tematyczne. Nalezy rowniez wskazad, ze zadna z uméw nie

pozwala panstwu- stowarzyszoncmu na- udz;al w procesach decyzyjnych mstytuql
‘wspolnotowych®. : :

Co do procedury zawierania umow stowarzyszemowych nalezy odwolac sne; :
do wspomnianego art. 300 TWE. . W.$wietle tego przepisu wymaga ono jednomy$l-
nej decyzji Rady UE oraz zgody Parlamentu Europejsklego Nie sg to jedyne utrud- -
nienia proceduralne Ze wzgledu na ,,mieszany” charakter umowy paristwo trzecie

. zaw:era Jq m_e _tylko Z WE, lecz __takze zZ panstwaml czlonkowsklml, przy czym sq to

MM, Kemg-Wukowska W Prowe msrquana!ne Unti Europe;skre_;. rcd MM. ](emg-Wntkowska, War-
szawa 2004, 5. 53,

* Juz TEWWIS plzemdywa} stowarzyszeme z Wiclka Brytnmq Natomlast w ramach EWG bylo to umowa . .

przewidziana w Traktacic od samego poczatku istnienia Wspélnot. Podstawa prawna zostala znowehzowana przcz
Trakeat z Maastricht, 1. Sezariski, op. cif., 5. 485; D th.nemorc ap cit., s. 22

¥ A. Cicdliski, op. cit., s. 39.. DR : S

# I, Sozanski ze wzglgdu na zréchowam trcéé i funqu uméw stowarzyszcmowych snmerdza Z¢ nie -
megna méwid w tym wypadku o_]cdnohlcj kategoru uméw (ap c:! s, 485} o

® D . Phinnemore, op. ¢it.,s. 24,

* [bidem, s. 26, 36 1 nast. - .
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- umowy bllateralne a WE i panstwa czlonkowsk1e tworza Jako zespél Jednq strone
N umowy‘” Dav1d Phinnemore wskazuje; Ze pafistwa czlonkowskje czqsto wykazujq
c)pozmema w procedurze ratyﬁkacyjney"‘" :

' - Umowa stuwarzyszemowa Jako mstrument prawny Partnerstwa Wschodmego

Partnerstwo Wschodme ma oplerac s1g na dotychczas 1stme;qcych zobownqzamach

~ umownych, ‘ale j Jego 1stotny element stanowi zawarcie umow. stowarzyszemowych

. 'pomigdzy UE a panstwaml partnerskimi: W-nawiazaniu do problemu zdolnogci trak-

- tatowej Unii wyraznie stwierdzenie deklaracji, ze strong umowy bedzie UE, nalezy

. ~chyba interpretowaé w.ten sposéb, iz antycypowano juz stan-prawny po. wejsciu

* . .wzycie Traktatu hzbonslaego Podnosi sig réwniez; Ze nie'bez znaczenia na tle

-art. 49 TUE, odnoszacego si¢ do czlonkowstwa w UE; pozostaje uzycie w._stosunku
do panstw trzecich okreslenia .partnerzy wschodnioetiropejscy.”. Jednoczesnie w de- .

~klaracji znalazto sig dyplomatyczne stherdzeme, 2e Partnerstwo bedzie rozwijane -

- niezaleznie od 1ndyw1duah1ych asplrac_u panstw codo przysztych stosunkéw z UE®,
- W éwictle powyZszych zapiséw nie jest jasne, czy projektowane umowy mozna by-

loby ewentualnie podzwhé na dwie kategorie: umowy stowarzyszeniowe z krajami .

_ europejsklml ~m.in. z Moldowg czy Ukraina, ktére moga prowadzi¢ do cztonkostwa -
-w UE, oraz umowy stowarzyszemowe Z. panstwami Kaukazu; ktére ze wzgledu na -

obecne brzmienie art. 49 TUE prawdopodohme nie beda mogly przystapi¢ do UE¥.: B

~Umowy nie quq zawierane ‘wedlug ‘jednego,. ujednohconego ‘wzorca. Ze . "
wzglqdu na koniecznosé dostosowama srodkéw podejmowanych przez Unig do sy- .

tuacji- wewne;trzne_] partneréw wschodmoeurope_]sklch oraz uwarunkowan. polityki: .

| ‘migdzynarodowe;j podkresla sig, ze umowy te beda podpisywane z tymi partnerami; -
* kt6rzy wyraza ched tak Scisle] integracji z UE, a treéé umow pozostame zrozn1cowa~ o
~ na, dostosowana do potrzeb kazdego z partneréw. .. - '

.+ . Wspblpraca w ramach stowarzyszenia bgdzle rmala charakter ,,warunkowy ," L
g -tzn mtensywnoéc relacji uzalezniona bedzie od postqpow partnera wschodnioeuro- "

pe_]sklego w zakresie transformacji ustrojowej oraz przyj mowania unijnych standar-_ =
dow. prawnych W propozycgach Komisji znalazio sig stwierdzenie, ze ,,warunkiem

rozpoczgcia. negocjacji i pdzniejszego zaciesnienia stosunkéw. bedzie odpowiedni .-
: "postqp pod wzglqdem demokrac_u, praworzqdnosm i praw czlow1eka, aw szczegol—'.«_": s

) u Wyczcercho naten temat p1szeM N1ed£w:edz, op czt 5. 65 inast. Mleszany charakterumowy zna_]dujc '
~'swéj wyraz w jej nazwie, np.. Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie pomigdzy Rzeczpospolita Polskq, .
'z jednej s!rarry a Wspalnoe‘amz Europejsk:mi i ich Pansrwam: Czlonkawshm:, drug:ej s_:rony, Dz U. 1_994 nrll, ..

' “D Phlrmcrnorc op cit., s. 72 lnast :

-4 W swoich dokumentach, KﬂmlSJa odnnoS{a 5ig do relac_u pomtgdzy pro]ektowanymx umowa.rm ‘stowa- %"

) rzyszemowym: a kwestia ewentualnego czlonkowstwa w Unii partneréw wschodnich, wskazujac, Ze uczestaictwo

- " w Partnerstwie Wschodnim nie obejmuje zadnej perspektywy czlonkostwa, ale tez nie okresla deﬁmtywme prey- . -

szlego statusu tych patistw (Eastern Partnership — Questions and Answers, 4.12.2008); o relagji EPS — polityka
" rozszerzenia interesujaco pisze G. Gromadzki, Wigcef niz quredztwo Prqé fezo Eumpe_)‘skie_; Pohlyce quredzrwa

c Ana!tza Fundacji Batorego, pazdz:cmlk 2008, s. 3.

*4 Paralelnie do przeprowadzonego podziaty umow stowarzyszcmnwych G. Gromadzk1 wyrézma pohtyk@
“wohee Ukramy, Moldowy, ewentualnie Bialorusi oraz wobec panstw Kaukazu Pol'udmowego (op ¢it, 5.2 inast), -
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noéc1 udowodmeme Ze ramy prawne regulu_]qce proces wyborczy oraz praktyka '

- wspolpraca z 'Rada ‘Europy, OBWE/ODIHR. oraz z agendami: ONZ. zajmujqcyml
sig kwestiami praw cziowieka”*. Nastgpnie Rada Europejska:w swojej deklaracji
_ wyrainie ‘stangla na stanowisku, ze umowy stowarzyszeniowe zostang podp1sane
©~ zpartnerami, ktdrzy podzielajg takie wartosci, jak:’ demokrac;a rzady prawa, pra-
- wa czlowieka, a takze wolny rynek zréwnowazony rozwdj czy dobre zarzadzanie. -

: rzyszenia zyskaja charakter o wiele szerszy niz jedynie wspélpraca gospodarcza. :
- Obejmowaé bowiem beda wyzej Wspomniany dlalog pohtyczny, traktowany Jako
- warunek sine quo non wspdlpracy wogole. ™ o :

‘wtym zakresie.sa zgodne ze standardami migdzynarodowymi, jak réwniez petna -

__ -‘Wszystkle te wartosci jako podstawa Partnerstwa Wschodniego znalazly si¢ wpkt 1~
-'wspolnej ‘deklaracji. Powyzsze. stwierdzenia wskazum, ze projektowane ‘stowa- .

-:Kolejna, mocno eksponowana cecha pro_]ektowanych umow pozosta_]q obu- o

_: :_ stronne mteresy i obowiazki oraz wspétodpowiedzialnosé, wymienione w pkt. 1" de-
klaracjl co jest zresztq zgodne z brzmieniem art. 310 TWE: W $wietle tego przeplsu g’
"+ .umowa stowarzyszeniowa powmna charakteryzowaé si¢. wzajemnosci praw i .obo- .

coraz’ smslejsza integracja-uzalezniona b@dz1e od konkretnych-postepéw partnerdw.
-~ Komisja zamierza w zwiazku z tym przygotowa¢ dokumenty zastepujace obowiazu-

.:'-_-:W1qzkéw ‘Warto tutaj: podkresli¢ *,,obowiazki™ krajéw: stowarzyszeniowych, gdyz a =

L jace plany dzialania w ramach EPS, kt6re okresla kolejne etapy reform w panstwach -

. ' ';.stowarzyszonych a-tym samym wspomoga ich transformac_]@ Nie chod21 przy tym'
.|~ wylacznie o dialog polityczno-ustrojowy: Komisja proponuje’ m.in. zawarcw ukia-

~-":déw o mobilnodci i ‘bezpieczefistwie, w ktérych kwestia otwarcia- gramc zewnqtrz—" L

o nych UE dla obywateli paristw partnerskich zostataby pow1qzana z bezpieczefistwem

1 stabilnodcig tych pafistw oraz bezpieczenstwem granic UE, W. perspektyw1e dhu-- _
o gotermmowe] Komisja przewiduje w ramach tego pIOJektu mozliwoé¢ zniesienia .

. obowiazku wizowego. Harmonogram dziatah w tym zakresie’ bylby jednak uzalez- - :

i .-.'.mony od postgpu panstw stowarzyszonych w nastgpuja,_cych obszarach; zabezp:e— o

czenie dokumentéw, walka z melegalnq imigracja, w tym readrn153a zamOwienia -
- -'_,publlczne a takze stosunki: zewnqtrzne “ochrona praw cztowieka, w- szczegélnosm.
o _praw mniejszosci.

“ios 0t Prezéntowane podeﬁme zostalo potw1erdzone w pkt 7 deklaracp zgodme .
o z ktérym pelna liberalizacja wizowa jest celem dfugotenmnowym, ktéry-realizo-

. wany bedzie stopniowo, w’odniesieniu do wybranych- panstw, ‘biorac pod uwage .
PO ‘ich'stronie bezpieczenstwo oraz jakosé zarzadzania mobllnosmq Umowa, procz -
- wyzej wspommanych kwestii ',,polity¢zno-ustrojowych”; ma obe_]mowaé budowe -
_'glqboklej i kompleksowej strefy wolnego handlu, obejmujacej takze ufatwienia in-- -
- westycyjne stopniowg liberalizacje systemu. wizowego, wspolpracq na 1zecz zw1qk-' -

. szama bezpleczenstwa energetycznego krajow partnerskich i UE oraz kompleksowy o

: ) program rozwoju instytucjonalnego partnerow wschodnich. Ze wzgl@du na szeroki '

E - zakres przedmlotowy prOJektowanych uméw, jesli beda one zawicrane }eszcze na .- -

:;-podstawne Traktatu ustanawmja,_cego Wspolnotg Europejskq, nalezaloby przyjaé, ze
. bv;:dat one mlaly charakter uméw mleszanych a w1gc do 1ch zawarc1a komeczne oka- -

.« % Komunikat Komisji do Parlamentu EurnpejskieguiRady, KOM_(ZOOB) 823, R
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 zesie przeprowadzeme procedury ratyﬁkacyjne_} W, kazdym z 27 panstw czlonkow-
"-sklch UE.
s Nie wszystkle postanowwma pr0_| ektowanych umow stowarzyszemowych
' ma_]qbyc stosowane od momentu wejscia w zycie. Zw1qzane jestto z jednej strony ze
wspomniang wyzej  warunkowoscig” funkcjonowania stowarzyszenia, a z drugiej -
strony — z¢ stopniem rozwoju gospodarczo- spolecznego partneréw. Rada Europejska
w swojej deklarac_u stwierdzila, ze warunkiem zawarcia uméw stowarzyszeniowych. -
" bedzie gotowos¢. panstw partnerskich do uczestniczenia w strefie. wolnego handlu.
~ Jednoczes$nie strona unijna bierze pod uwage fakt, ze w chwili zawierania uméw
stowarzyszemowych panstwa te moga nie byé gotowe nawet do pod_]qcm negocjacji
- w tej sprawie. Tak wigc liberalizacja stosunkow handlowych zostanie dostosowana'
- do poziomu rozwoju gospodarczego partnerow. : :
Co prawda w dostepnych dokumentach 1nstytuc;1 UE brakuje okreslonych ram :
czasowych projektowanych uméw, ale ze wzgledu na ich warunkowo$é i potencjat
- _rozwo_;owy zawarty w projektowanych rozwiazaniach nalezatoby. przy_]qc ze beda
‘to .umowy d’rugotermmowe Porozumienia powinny zawieraé réwniez precyzyjne -
regulaqe dotyczace instytucji stowarzyszenia, do ktorych nalezaloby decydowanie

o przej$ciu do kolejnego jego etapu, np. zaawansowane;j strefy wolnego handlu, czy .

dokonywanle wspélnej oceny postepdw czynionych przez kraJe stowarzyszone kto-"
re warunkujg otwarcie dla nich przestrzeni wewnatrznunijnej,

. Jak wykazano powyzej, pro_]ektowane umowy. stowarzyszenlowe bgdal mla%y'_'
szeroki zakres przedmiotowy, dlatego nie nalezy oczekiwaé, ze zostang one zawar- -
te bardzo szybko Choé; ich negocjowanie bgdzie nalezalo do Komisji, to musza

~ one.zostaé przy_}Qte Jednomyslnle przez Rade Unii Europejskiej, w ktorej. nie ma -

chyba petnej. zgody co do ksztaltu wspélpracy ze wschodnimi parinerami, oraz uzy-
ska¢ zgode Parlamentu Europejskiego. Dodatkowo procedura zostataby wydh:zona’
o okres potrzebny na ratyﬁkaqg umoéw w 27 ‘panstwach czlonkowsklch

' Uinbwé "s"t.uwa'r:zlysie'rhlim\'ra w s’wie.tle"'.Iral-{'ta'tu .liz'[*.)'orisi{iég-d '

W UE przeprowadza sie obecnle procedurq ratyﬁkac_u kolejnego traktatu rew1zyjne-’ "

- go*, ktdry w sposéb zasadniczy wplyme na funkcjonowanie Unii jako podmlotu sto-

sunkdw mlqdzynarodowych‘” Na mocy tego traktatu UE otrzyma status organizacji

mlqdzynarodowq oraz 1:kw1dac31 lilegnic struktura filarowa, Pewne zmiany obeJmu-,. .

ja réwniez zagadnienie zawierania uméw stov.far.7.§,rsze:nlowych48 ktore znalazto sig’
w czedei piatej Traktatu o funkqonowamu Unii Europe_]sklej [dale_] takze TfUE]"’
: zatytuiowane_] ,,Dznaiama zewnqtrzne Unn

“ 0 pr'zeblcgu refon'ny traktowej UE zob min.: L Barcz, Uma Er:mquska na r'azsrcyach Dynamtka :g?aw— —

ne kierunki reformy ustrojowef, Warszawa 2008.
7 M, Bainczyk, op. cit,, 5. 41 i nast; K. Mlszczak Wspolna Polalyka Zagmmczna i Be-'pleczensrwa. " Spra-
.wy Miedzynarodowe”. 2007, nr 4, 5. 105 i nast. -
" % Nalegy zauwazyd, 2e w Tra.ktac:e wysiepujg diva po_]qc:a W art. 217 TfUE umowa twmzqca stowarzy
szenie, w art, 218 TIUE uklad o stowarzyszeniu, .
® WCI'SJB skonsohdowana traktatdw dostepna Jest w: szenmk Urzgdowy UE C 115,9.05. 2008
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W nowym art. 217 T{UE zostala zasadniczo powtorzona tresé art 310 TWE
' Zmiana brzmienia wspomnianego przepisu wymka z nadania UE osobowo$ci praw-
¢ nej, a wigc uméw tworzacych stowarzyszeme nie bedzie zawicrata Wspolnota, lecz '
~ Unia. Dawny art. 300 TWE odnoszqcy si¢ do kwestii proceduralnych ulegt gh;bszym
-zmianom, ktdre ze wzgl@du na ograniczone rozmiary tekstu nie zostang oméwione. . .
Nalezy jedynie wspommec ze art. 218 TfUE przewiduje zgodg Parlamentu Europe]- .
' sklego na zawarcie umowy, a takze jednomyslnosc Rady.

-

_Podsumowanie

S Z PrzeprOWadzonej analizy tematu artykutu mozna wysunaé néstqujqdé wnioski:

" 1) Umowa StowarZyszeniowa jako'$rodek dwustronny w ramach Partnerstwa - o

' Wschodmego stanowi istotna zmian¢ w podejsciu UE do krajéw objgtych tym pro-
' ]ektem Obecnie bowiem podstawe stosunkow bilateralnych stanowia umowy o part-
nerstwie i wspélpracy. Projektowana zamiana spowoduje, ze wymiar pohudniowy

+-+1'wschodni EPS w odniesieniu do instrumentéw prawnych bedzie bardziej zréwho-

“wazony, choé podkresla sig, iz umowy zawierane w. ramach Partnerstwa majq mieé¢
daleko szerszy zakres przedmiotowy®.

' 2) Stowarzyszenie jest instytucjg odrebna od czlonkostwa w UE. Analiza
dokumentéw unijnych wskazuje, 2e umowy te nie beda zawieraly odniesienia do
kwestii czlonkostwa w Unii. Z drugiej strony zawarcie tych umoéw nie przesadza
o przyszlym statusie partneréw wschodnioeuropejskich. Dotychczasowy rozwéj te-
rytorialny UE wskazuje, ze w niektorych przypadkach stowarzyszenie jest jednak
istotnym etapem na drodze do czionkostwa. W odniesieniu do panstw europejsklch
mnowy stowarzyszeniowe moga prowadzi¢ do czlonkostwa. | N _

- 3) Projektowane umowy stowarzyszeniowe .cechowaé bedzie zrozmcowana' -
tresé ‘wspotodpowiedzialnosé i warunkowosé. Te dwie ostatnie cechy oznaczaja, ze .
partnerzy wschodnioeuropejscy beda mogli liczyé na utworzenie stowarzyszenia,

a nastqpme jego intensyfikacje tylko wtcdy, gdy wykazq si¢ postepami w przyjmo-
waniu szeroko rozumianych standardéw unijnych zaréwno w odniesieniu do wymia-
m pohtyczno-ustmjowego stosunkow zewn@trznych jaki poszczegolnych dzuaclzm .
prawa. ° y

4 Umowy beda mlaly szeroki zakres przedmlotowy obejmujqcy kwestle g20-
spodarcze w tym budowg ,,glebokiej” strefy wolnego handlu, ale rowniez zagadme-
nia z dziedziny spraw wewnqtrznych 1 spraw1edllwosm a takze. wspommany wyzej
dialog polltyczny ‘W swietle TWE umowy bedy wigc rmaly charakter mieszany,

a ich zawarcie bedzie proceduralnie skompllkowane Wydaje sig, ze przyque Trak-.
tatu z Lizbony upro$citoby procedurg zawarcia tych umdw. -

5} Porozumienia z krajaml partnerskimi winny mied charakter diugookresowy _

i dynamiczny. Jest to powiazane z ich »warunkowoscia”, gdyz spelnianie warunkéw
przez partnérow pozwoli im na scislejszy zwigzek z. przestrzenig unijng. Z tego tez
wzgledu stowarzyszenie wymaga: ustanowmma operatywnf:] mstytucp decyzy]nej

Lo B Waldncr—l"errem Eastern Parmershrp —an ambmous pmjec! for st century E umpean famrgn polzcy
2002.2009.



