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NIEMIECKA POLITYKA WOBEC UCHODZCOW
NA PRZYKEADZIE KRAJU ZWIAZKOWEGO WOLNEGO
HANZEATYCKIEGO MIASTA BREMA

Wprowadzenie

Podjeta przez kanclerz Angele Merkel we wrzesniu 2015 r. decyzja o otwarciu
granicy dla syryjskich uchodzcow stata si¢ symbolem ustanowienia ,,0azy hu-
manitaryzmu” i nowym przejawem niemieckiej kultury otwartosci (Willkommen-
skultur). Rownoczesnie przyczynita sie¢ do polaryzacji spoteczenstwa, wzrostu
znaczenia ruchow prawicowych, agresji wobec uchodzcéw, a takze wdrazania
bardziej restrykcyjnych instrumentow w zakresie polityki azylowe;j.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki uchodzczej z punktu wi-
dzenia lokalnych spolecznosci krajow zwigzkowych. Shuzy temu analiza uwa-
runkowan, istoty i wyzwan zwigzanych z zaostrzong sytuacjg imigracyjng na
poziomie niemieckiego miasta-landu Brema (Wolnego Hanzeatyckiego Miasta
Brema). Nacisk potozony zostal na spoteczng percepcje i polityczng dyskusje wo-
kot omawianej problematyki. Analiza opiera si¢ na hipotezie o zréznicowanych
szansach na uzyskanie ochrony dla 0s6b wnioskujacych o azyl w poszczegdlnych
krajach zwigzkowych. Brema postrzegana jest jako bardziej otwarta i liberalna,
w przeciwienstwie do landow konserwatywnych i restrykcyjnych w kwestiach
azylowych: Bawarii i Brandenburgii. Artykut jest proba odpowiedzi na pytania
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o przyczyny i czynniki wplywajace na ksztattowanie takiej polityki w Wolnym
Hanzeatyckim Mie$cie Brema, a takze o granice i wyzwania bremenskiej kultury
otwartosci. W artykule wykorzystana zostata jako§ciowa analiza treéci i analiza
przypadkow (case study).

Kryzys uchodzczy i jego konsekwencje dla bremenskiej polityki
wobec uchodZcow

W 2015 r. do Niemiec przybyto 890 tys. uchodzcow!, ponad dwukrotnie wiccej
niz w 1992 r., co stanowito dotychczasowy rekord’. W 2016 r. liczba wnioskoéw
o0 azyl osiagneta apogeum — pomiedzy styczniem a grudniem Federalny Urzad
ds. Migracji i Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF)
zarejestrowat tacznie 745 545 pierwszych i powtdrnych wnioskow o azyl; dla
porownania: w 2015 r. byto ich 476 649. Od tego czasu nastepuje ich sukcesywny
spadek: w 2019 r. — 165 938, od stycznia do kwietnia 2020 — 43 065°. Okoto 1/3
sposrod wszystkich 920 687 osoéb ubiegajacych si¢ o azyl w 2016 1 2017 r. po-
chodzita z Syrii (34,2%), prawie co szosty wnioskodawca przybyt z Afganistanu,
a co 6smy z Iraku (odpowiednio 15,6% i 12,8%)*.

W sierpniu 2015 r. kanclerz Merkel zaapelowata do niemieckiego spote-
czenstwa: ,,Zyjemy w uporzadkowanych, bardzo uporzadkowanych warunkach.
[...] Wigkszo$¢ z nas nie zna uczucia catkowitego wyczerpania zwiazanego
ze strachem”. Przyjecie uchodzcow jest ,,narodowym zadaniem” dla Niemiec,
w ktérym w takim samym stopniu chodzi o rozstrzygniecie ,,kto ma duzg szansg
na pozostanie z nami”, jak i ,.kto jej nie posiada™. Stynne ,,damy rad¢” przy-
niosto jej w konsekwencji tyle samo krytyki co pochwal. Cho¢ wypowiedz ta

' W mys$l konwencji genewskiej o statusie uchodzcow z 1951 r. uchodzca jest osoba, ktora:

przebywa poza terytorium panstwa, ktorego jest obywatelem; nie posiada ochrony kraju, z ktoérego
pochodzi; jej wyjazd jest skutkiem uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych.

2 W 1992 r. sytuacja byla zwigzana ze zjednoczeniem Niemiec i naptywem imigrantow
z panstw bloku komunistycznego; w 2015 r. do zrédet najwigkszej od czasow Il wojny $wiato-
wej masowej migracji do Europy nalezaly konflikty zbrojne, przesladowania i bieda oraz — przede
wszystkim — brak stabilno$ci na Bliskim Wschodzie (wojna domowa w Syrii, konflikt w Libii i Ira-
ku) 1 w krajach afrykanskich. Szerzej na ten temat zob.: J. Oltmer, Globale Migration. Geschichte
und Gegenwart, 3. Edition, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn 2016, s. 106—134.

3 Stan na kwiecien 2020; BAMF, ,,Aktuelle Zahlen”, April 2020, s. 5, https://www.bamf.
de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-april-2020.htm1?nn=284722
[dostep: 25.05.2020].

4 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Asyl, 1.04.2018, https://www.bpb.de/nachschla-
gen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61634/asyl [dostep: 20.05.2020].

> P. GroBe, Deutschland und die Fliichtlinge: Wie 2015 das Land verdnderte, ,,Deutsche
Welle”, 11.02.2019, https://www.dw.com/de/deutschland-und-die-f1%C3%BCchtlinge-wie-2015-
das-land-ver%C3%A4nderte/a-47459712 [dostep: 22.05.2020; thum. A. Paterek].
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odnosita si¢ do dyskusji wokot prawa i procedury azylowej, stala si¢ rowniez czg-
$Scig szerszej debaty o integracji i przynalezno$ci narodowej oraz o definiowaniu
kto zastuguje na to czy stac si¢ czes$cig narodu®. Na poczatku 2017 r. w perspek-
tywie zblizajacej si¢ kampanii wyborczej do Bundestagu éwczesny przewodni-
czacy SPD Sigmar Gabriel w odpowiedzi na pytanie o ocen¢ polityki Merkel
wobec uchodzcow, stwierdzit: ,,Wielkim osiggni¢ciem humanitaryzmu pozostaje
fakt, ze Niemcy jesienia 2015 1. przyjeli uchodzcow wojennych z Syrii 1 innych
krajow. Ale prawda jest tez to, ze takie niekontrolowane otwarcie granic nie ma
prawa si¢ powtorzy¢’”.

W potowie lat 80. XX w. reakcja na masowy naptyw uchodzcow do Nie-
miec oraz falg rasistowskich i ksenofobicznych aktow agresji na obcokrajowcow,
byto zaostrzenie przepisow azylowych poprzez wprowadzenie zmian w art. 16
niemieckiej ustawy zasadniczej. Uscislono m.in., ze prawo do azylu przystuguje
osobie, ktora jest ofiarg przesladowania politycznego przez podmioty panstwo-
we. Obowigzujgce od 2005 r. nowe prawo imigracyjne poszerzylo jego zakres
0 zagrozenia stwarzane przez podmioty pozapanstwowe, np. grupy terrorystycz-
ne czy kartele. 1 stycznia 2016 r. w odpowiedzi na masowy naptyw uchodzcow
i rosngcg liczbg wnioskow o azyl z panstw batkanskich w 2015 r. wprowadzo-
ne zostato rozporzadzenie w sprawie Batkanow Zachodnich®. Umozliwiato ono
obywatelom z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Kosowa, Czarnogory, Macedonii
Pomocnej i Serbii w latach 2016-2020 imigracje do Niemiec w celach zarob-
kowych pod warunkiem uzyskania wizy uprawniajacej do wykonywania pracy.
Jego efektem byto znaczne zmniejszenie si¢ liczby wnioskow o azyl sktadanych
przez obywateli tych krajow’. Tym samym panstwa Batkanéw Zachodnich uzna-
ne zostaly za bezpieczne kraje pochodzenia, co pozwala na rozpatrywanie wnio-
skow w trybie przyspieszonym, a w przypadku odrzucenia natychmiastowa de-
portacje do kraju pochodzenia'®.

¢ Ibidem; zob. A. Paterek, Migdzy humanitaryzmem a zagrozeniem — dyskusje wokol se-
kurytyzacji migracji na przykladzie Niemiec, [w:] Bezpieczenstwo, prawa cztowieka, stosunki mig-
dzynarodowe, t. 2, red. nauk. M. Malczynska-Biaty, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2019, s. 142—153; szerzej zob. N. Matthiesen, Krise ohne Grenzen. Hintergriinde und
Kollateralschéden deutscher Fliichtlingspolitik, Verlag Tredition, Hamburg 2017.

7 S. Boll, K. Brinkbdumer, M. Sauga, ,, Es muss auch ein kultureller Kampf werden”; Ge-
sprdch mit Sigmar Gabriel, ,,Spiegel”, 7.01.2017, https://www.spiegel.de/spiegel/sigmar-gabriel-
ueber-das-spd-konzept-fuer-den-bundestagswahlkampf-a-1128910.html [dostep: 20.05.2020].

8 Verordnung tiber die Beschiftigung von Ausldnderinnen und Auslédndern (Beschéfti-
gungsverordnung - BeschV), § 26 Beschiftigung bestimmter Staatsangehdoriger, https://www.ge-
setze-im-internet.de/beschv_2013/  26.html [dostgp: 20.05.2020].

® Ich liczba spadta z 120 882 w 2015 r. do 4 399 w 2018; Bundeszentrale fiir politische
Bildung, Migrationspolitik — April 2020, 15.05.2020, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/
flucht/309773/migrationspolitik-april-2020 [dostep: 22.05.2020].

10 E. Stasik, Niemcy: Sterowana migracja zarobkowa zamiast wnioskéw o azyl, ,,Deut-
sche Welle”, 25.10.2016, https://www.dw.com/pl/niemcy-sterowana-migracja-zarobkowa-zamiast-
wniosk%C3%B3w-0-azyl/a-36150983 [dostep: 22.05.2020].
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Biorac pod uwagg kraj pochodzenia, w latach 2014-2020 najwicksza gru-
pe osdb starajacych sie po raz pierwszy o azyl w Niemczech stanowili Syryj-
czycy, a takze Irakijczycy i Afganczycy. W tabeli 1 przedstawiono szczegdétowy
ranking krajow pochodzenia w tym okresie.

Tabela 1. Osoby ubiegajace si¢ o azyl w Niemczech wedtug kraju pochodzenia

(w liczbach, 2014-2020)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020%
inne Syria Syria inne Syria Syria Syria
61 134 158 657 266 250 60 531 44 167 39270 18399
Syria inne Afganistan Syria inne inne inne
39332 78 265 127012 48 974 41502 37 566 14 408
Serbia Albania inne Irak Irak Irak Irak
17172 53 805 120 022 21930 16 333 13742 5356
Erytrea Kosowo Irak Afganistan  |Iran Turcja Afganistan
13 198 33427 96 116 16 423 10 857 10 784 4288
Afganistan  [Afganistan |Iran Erytrea Nigeria Afganistan | Turcja
9115 31382 26 426 10226 10 168 9522 3290
Albania Irak Erytrea Iran Turcja Nigeria Iran
7865 29 784 18 854 8608 10 160 9070 2059
Kosowo Serbia Albania Turcja Afganistan  |Iran Nigeria
6908 16 700 14 853 8027 9942 8407 1944
Macedonia  [nieokreslone |nieokreslone |Nigeria Erytrea nieokreslone |nieokreslone
5614 11721 14 659 7811 5571 3727 1907
Irak Erytrea Pakistan Somalia Somalia Somalia Erytrea
5345 10 876 14 484 6836 5073 3572 1433
Pakistan Macedonia |Nigeria Federacja nieokreslone |Erytrea Gruzja
3968 9083 12709 Rosyjska 4220 3520 1340
4884

nieokreslone |Pakistan Federacja nieokreslone |Federacja Gruzja Somalia
3421 8199 Rosyjska 4067 Rosyjska 3329 1332

10 985 3938

*stan na sierpien 2020 r., dane za okres styczen—lipiec 2020

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Demografie
von Asylsuchenden in Deutschland, 24.08.2020, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/
zahlen-zu-asyl/265710/demografie [dostep: 7.09.2020].

Wiekszos$¢ wnioskodawcow to osoby do 30 roku zycia, przy czym naj-
wigkszg grupe stanowia dzieci i mlodziez do lat 16. W okresie od stycznia do
kwietnia 2020 r. BAMF przyjat 37 440 pierwszych wnioskow i 5625 wnioskow
ponownych, co daje lgcznie 43 065 wnioskow o azyl. Jest to o 28,1% mniej
w poroéwnaniu z tym samym okresem w poprzednim roku, kiedy do BAMF skie-
rowano 59 889 wnioskéw o azyl (51 370 pierwszych wnioskow 1 8519 wnio-
skow ponownych). W dalszym ciggu utrzymuje si¢ przewaga wnioskodawcow
z Syrii, Iraku i Afganistanu. Niewielki odsetek migrantéw przybywa do Niemiec
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z Afryki. Afrykanie stanowili tylko ok. 5% ogo6lnej liczby migrantow w latach
2000-2017".

Federalny charakter panstwa niemieckiego determinuje jednoczesnie
proces przyjmowania uchodzcow. Ksztalttowanie polityki azylowej Niemiec
nalezy do kompetencji federacji. BAMF, ktory jest czescig Federalnego Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, odpowiada za rejestracj¢ i rozpatrywanie
wnioskow o azyl. Odpowiedzialno$¢ za osrodki przyje¢ uchodzcow ponosza
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poszczegolnych krajow zwigzkowych'2.

Rozdzielenie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl na poszczegdlne kraje zwigz-
kowe przeprowadza si¢ w systemie kwotowym EASY (Erstverteilung von
Asylbegehrenden)" wedlug tzw. klucza z Konigstein. Kwoty obliczane sa co
roku na podstawie wysokosci wpltywow z podatkow (2/3) i liczby mieszkancow
poszczegdlnych krajow zwigzkowych (1/3). W 2015 r. na Nadreni¢ Péinocna-
-Westfali¢ przypadta najwyzsza, a na Breme'* najnizsza kwota osob ubiegaja-
cych si¢ o azyl®.

Przewidziane w budzecie panstwa wydatki na koszty zwigzane z przyje-
ciem uchodzcow (tzw. asylbedingte Kosten) w 2016 r. wyniosty 21,7 mld euro,
w 2017 r. — 21,22 mld, a w 2018 r. — 23 mld (stan na wrzesien 2019 r.), bez
uwzglednienia wkladu ponoszonego samodzielnie przez kraje zwigzkowe, czy-
li zakwaterowania, opieki i dziatan integracyjnych. W 2019 r. budzet federacji
przewidywat 22,9 mld euro, w tym 6 mld celem odcigzenia krajow zwigzko-
wych i gmin'®, Koszty ponoszone przez kraje zwiazkowe w 2015 r. obejmowaty
facznie 5,23 mld euro netto (w tym Brema 64,182 mln); w 2016 r. byto to odpo-
wiednio 9,23 mld (91,215 mln), w 2017 r. — 5,6 mld (45,819 mln), w 2018 . —
4,66 mld (37,454 mln)"". Zestawienie wydatkow (brutto) poniesionych przez

' Bundeszentrale fiir politische Bildung, Migrationspolitik..., op. cit.

12 Szerzej zob.: Institut der deutschen Wirtschaft Koln, Fliichtlinge regional besser verte-
ilen Ausgangslage und Ansatzpunkte fiir einen neuen Verteilungsmechanismus, Koln, 24.02.2016.

13 Aplikacja za pomoca ktorej dokonywany jest rozdziat migdzy landy osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl.

' W przypadku Nadrenii Pétnocnej-Westfalii kwota wedtug klucza wyniosta 21,24052%,
co stanowilo 23,77324% ogotu wnioskow, a w przypadku Bremy — 0,94097%, tj. 1,06110% ogétu
wnioskow; BAMF, Das Bundesamt in Zahlen 2015; Asyl, Migration und Integration, 2016, s. 16.

S Erstverteilung der Asylsuchenden (EASY), BAMF, 14.11.2019, https://www.bamf.de/
DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/Erstverteilung/erstverteilung-node.
html [dostep: 22.05.2020].

16 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Asylbedingte Kosten und Ausgaben, 15.10.2019,
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/zahlen-zu-asyl/265776/kosten-und-ausgaben
[dostep: 25.05.2020].

17" Statistisches Bundesamt (Destatis), Asylbewerberleistungen, Bruttoausgaben, Einnah-
men und Nettoausgaben nach Bundeslandern und im Zeitvergleich, https://www.destatis.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Asylbewerberleistungen/Tabellen/liste-ausgaben-einnah-
men-ew.html [dostep: 25.05.2020].
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Breme¢ w latach 2015-2018 na $wiadczenia dla osob ubiegajgcych si¢ o azyl
zawiera tabela 2.

Tabela 2. Brema — wydatki brutto wedtug ustawy o §wiadczeniach
dla os6b ubiegajacych si¢ w Niemczech o azyl (w mln euro) poniesione
w latach 20152018

Wsparcie w Swiadczenia Swiadczenia Lacznie
utrzymaniu podstawowe dodatkowe
2015|7989 40 006 16 659 64 654
2016 | 11 584 49 289 31220 92 093
2017 | 16 695 15172 16 197 48 064
2018 | 15111 10 308 13 060 38478

Gwaltowny wzrost wnioskodawcoé6w w okresie od sierpnia 2015 do marca 2016 r. i zwigzane z nim
przecigzenie w placowkach nie pozwolily na terminowe przypisanie $wiadczen wedlug ustawy
o $wiadczeniach dla ubiegajacych si¢ o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz, AsylbLG). Dane doty-
czace dochodow 1 wydatkow sa zanizone w przypadku 2015 r. i ujete w statystyce za 2016 .

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020, https:/www.
destatis.de [dostep: 26.05.2020].

Brema jest najmniejszym z 16 niemieckich krajow zwiazkowych (jej licz-
ba mieszkancow wynosi 681 092, z czego 554 138 to Niemcy, a 126 954 obco-
krajowcy (stan na marzec 2020 r.)'®. Na jego terenie od 2013 r. do 2016 r. sukce-
sywnie wrastata liczba osdb ubiegajacych si¢ o azyl: w 2013 r. po raz pierwszy
wniosek ztozyto 1111 osob, w 2015 r. — 4689, w 2016 r. — 8771. Od 2017 .
widoczny jest jej wyrazny spadek do 2495 oséb, w 2018 r. — 1880, w 2019 r. —
1683; wedlug ostatnich danych od stycznia do kwietnia 2020 r. wniosek ztozyto
319 0s6b®.

Brema postrzega si¢ jako spoteczenstwo wielokulturowe, co odzwiercie-
dla wysoki udziat obcokrajowcow w ogdlnej liczbie ludnosci. W 2016 r. wynosit
on 16,5%; wsrod pozostatych landow tylko Berlin posiadat wigkszy odsetek —
16,7%°. Wedtug danych z wrzes$nia 2019 r. za trzeci kwartat odsetek ten wzrdst
do 18,65% (127 264); na koniec 2019 r. wedtug danych Centralnego Rejestru
Cudzoziemcow (Auslinderzentralregister, AZR) w Bremie byto juz 135 600 ob-
cokrajowcow (z czego 72 970 stanowili mezczyzni, a 62 630 kobiety)?'.

18 Bevolkerungsstand im Land Bremen” 2020, Quartal 1, https://www.statistik.bremen.
de/publikationen/statistische_berichte/bevoelkerung-11545 [dostep: 24.10.2020].

Y BAMF, ,,Aktuelle Zahlen”, op. cit., s. 8.

20 Statistisches Bundesamt: GENESIS-Online Datenbank: Bevolkerung (Stand: 01/2018)
za: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Auslidndische Bevdlkerung nach Bundeslédndern,
1.04.2018, https://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutsch-
land/61625/auslaendische-bevoelkerung-nach-bundeslaendern [dostep: 25.05.2020].

21 Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020, stand: 24.05.2020, https://www-genesis.
destatis.de/genesis/online?operation=previous&levelindex=4&levelid=1590356904573 &leveli-
d=1590356677044&step=3#abreadcrumb [dostep: 25.05.2020].
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W 19. kadencji bremenskiego parlamentu (Bremische Biirgerschaft)®,
przypadajacej na lata 2015-2019, krajowy rzad (Senat)® tworzyla koalicja
SPD/Sojusz’90/Zieloni; w obecnej 20. kadencji (2019—2023) do tych partii do-
taczyta Lewica (Die Linke). Porozumienie koalicyjne z maja 2015 r. zawiera
osobng czes$¢ zatytutowang Uchodzcy (Fliichtlinge)*, w ktorej oba wspottwo-
rzagce land miasta: Brema i Bremerhaven potwierdzajg zobowigzanie do posza-
nowania prawa do azylu. Majac na uwadze szybko rosnace liczby uchodzcow
przybywajacych w ostatnich latach do Europy podkreslono wyzwania, ktore ta
sytuacja stwarza przed krajami przyjmujacymi, a zwlaszcza przed miastami.
Stawienie im czota i tym samym otwarcie uchodzcom perspektywy zycia we
wspolnocie wymaga dostosowania wszystkich obszarow polityki, poczawszy
od opieki nad dzie¢mi, przez edukacje, zatrudnienie, na budownictwie miesz-
kaniowym konczac. ,,Celem jest integracja uchodzcow we wszystkich obsza-
rach zycia codziennego (jak edukacja, opieka zdrowotna, zatrudnienie) od sa-
mego poczatku™®. Od gmin wymaga to stworzenia nowych struktur, uzycia
duzych finansowych $rodkow, improwizacji i wyciggania wnioskow na przy-
sztos¢ z kryzysow oraz niepowodzen. Brema i Bremenhaven sa zdecydowane
dziala¢ w interesie uchodzcow oraz obywateli obu miast w sposob sprawiedli-
wy, przejrzysty i efektywny. Opieka nad uchodzcami jest wspolnym zadaniem
gmin i kraju zwigzkowego. Odpowiedzialno$¢ za stworzenie niezbednego za-
plecza pobytu dla uchodzcéw powierzono senator ds. spotecznych, mtodziezy,
integracji i sportu (Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport)®.
Uznano, ze zapewnienie jak najwickszej liczbie uchodzcoéw zakwaterowania
i adekwatnej opieki jest najlepszym warunkiem do udanej integracji. Umowa
zapowiada lepsze dostosowanie publicznej infrastruktury w zakresie przy-
stepnych cenowo mieszkan, oferty opieki nad dzie¢mi, zdolnosci ksztatcenia
i szkolen, doradztwa, dostepnosci thumaczy oraz ustanowienia i profesjonaliza-
cji zawodu posrednika jezykowego i integracyjnego. Wskazuje si¢ na juz istnie-
jacy problem nieletnich uchodzcéw, przybywajacych do Bremy bez opieki oraz
na ich podzial migdzy krajami zwigzkowymi na takich samych zasadach jak
ma to miejsce w przypadku dorostych uchodzcow. Mowa jest rowniez o dzia-
faniach wspierajacych otwarcie rynku pracy, utatwiajacych uznawanie zagra-
nicznych dyplomoéw, czy umozliwiajacych uchodzcom dost¢p do bremenskich
uczelni wyzszych. Bremenska koalicja domaga si¢ zniesienia obowiazujacej
na poziomie federalnym ustawy AsylbLG i wlgczenia przepisow dotyczacych

22 Bremen, https://landesportal.bremen.de/buergerschaf [dostep: 25.05.2020].

3 Bremen, Die Zusammensetzung des Senats, https://landesportal. bremen.de/senat/zu-
sammensetzung-des-senats [dostep: 25.05.2020].

24 SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierung-
skoalition fiir die 19. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft 2015-2019, Bremen, 13.07.2015,
s. 70-72.

% JIbidem, s. 70.

26.0d 2011 r. urzad ten pelni Anja Stahmann (Sojusz’90/Zieloni).
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swiadczen dla imigrantdow do zabezpieczenia podstawowego (Grundsiche-
rung). Ponadto postuluje objecie podstawowa opieka medyczna: imigrantow
o nieuregulowanym statusie pobytu (bez odpowiednich dokumentow), osob
ktore przybyty do Niemiec w ramach taczenia rodzin, obywateli UE nie posia-
dajacych ubezpieczenia zdrowotnego i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. W przy-
padku ostatniej grupy zapowiedziano kontynuacj¢ obejmowania uchodzcow
karta zdrowia, a dotagczajacym cztonkom syryjskich rodzin zapewnienie opieki
medycznej. Rozszerzona zostanie pomoc dla uchodzcow po traumatycznych
doswiadczeniach, dotyczy to zwlaszcza kobiet, ktére powinny znalez¢ si¢
w oddzielnych os$rodkach?’. Kobiety majg szczegdlne potrzeby w odniesieniu
do warunkéw przyjmowania, z uwagi na towarzyszace przymusowym przesie-
dleniom liczne uwarunkowane ptcig formy wykorzystywania i przesladowania,
jak handel ludzmi i przemoc seksualna.

Umowa koalicyjna z maja 2019 r. rzadu SPD/Sojusz’90/Zieloni/Lewica
nie zawiera juz osobnego akapitu poswieconego uchodzcom. Kwestie doty-
czace imigrantow znajduja sie w czgsci Integracja (Integration) i koncentruja
si¢ na walce z dyskryminacjg i rasizmem oraz na wzmocnieniu partycypacji
i samoorganizacji imigrantow (m.in. sieci samopomocy). Porozumienie koali-
cyjne odwotuje si¢ do koncepcji nowoczesnego spoteczenstwa przyjmujacego
migrantow, ktore opiera si¢ na inkluzji, wspotudziale, rownych szansach do
ksztattowania swojego zycia. Mowa jest m.in. o stworzeniu centralnej, auto-
nomicznej landowej placéwki antydyskryminacyjnej, ktora bedzie dziatata na
poziomie zaro6wno jednostek, jak i struktur. W ramach koncepcji integracyjne;j
dla uchodzcow zapowiedziano kontynuacje i rozwoj takich inicjatyw, jak: pla-
cowka doradcza ,,Wsparcie w sasiedztwie”, biuro posredniczace w zakwate-
rowaniu, lokalne przedsiewziecia dla rodzin i mtodziezy, program Posrednik
jezykowy 1 integracyjny Sprinter (Sprach- und Integrationsmittler SPrinter),
koordynacja wolontariatu w ramach projektu ,,Razem w Bremie”, lokalne kur-
sy jezykowe?. Kluczowe znaczenie przypisano nauce jezyka niemieckiego,
stworzeniu wystarczajacej oferty kurséw jezykowych i integracyjnych dla ro-
dzicéw sprawujacych opieke nad dzie¢mi, a takze — w zalezno$ci od potrzeb —
dlugofalowemu doradztwu, szkoleniom i uzyskiwaniu niezbednych kwalifi-
kacji, aby wspiera¢ mlodych uchodzcow i imigrantow ,,na drodze pomigdzy
edukacja i1 pracg”®. Utworzenie niezaleznej placowki antydyskryminacyjnej
ijej adekwatne wyposazenie, w powigzaniu z istniejacg siecig samopomocy ma
stworzy¢ ,,niezawodne i zrownowazone struktury’.

27 SPD, Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 72.

2 SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Die Linke, Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer
Regierungskoalition fiir die 20. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft 2019-2023, Bremen,
13.08.2019, s. 56-57.

2 Ibidem, s. 57.

30 Ibidem, s. 60.
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Zapisy umowy koalicyjnej sg po czesci rezultatem tragicznego wydarze-
nia, do ktorego doszto w noc sylwestrowg na przetomie 2016 1 2017 r. — 15-letni
uchodzca z Syrii zmarl w wyniku pobicia przez trzech mezczyzn. W kwietniu
2019 r. sprawcy zostali skazani przez bremenski sad: dwoch braci narodowosci
tureckiej (37-126-latek) na kare 12 lat pozbawienia wolnosci, a 16-letni niemiec-
ki Armenczyk na 6 lat wigzienia®'.

Do tematoéw ktore w 2015 r. wyznaczaty publiczng debat¢ w Bremie na-
lezaly przede wszystkim: zakwaterowanie uchodzcéw w namiotach (5 obozow
namiotowych, z t6zkami dla ok. 1650 o0so6b), salach gimnastycznych i halach fa-
brycznych (18 hal mieszczacych ok. 2 tys. 0sob) oraz koniecznos¢ stworzenia za-
mknietej placowki dla nieletnich przestepcow glownie z Maghrebu, uwazanych
za ,,nieosiggalnych” z punktu widzenia pracy socjalnej*?. W pierwszych miesig-
cach 2015 r. do Bremy przybylo znacznie wigcej niz do innych, poréwnywalnych
miast mtodych uchodzcow bez opieki dorostych. W lutym éwczesny burmistrz
Jens Bohmsen (SPD) w zwiazku z falg przestgpstw popetnianych przez grupe
liczacg 25 nieletnich, zaapelowat o stworzenie ,,zamknigtego osrodka”, uzasad-
niajac to konsekwentnym dziataniem ,,by nie zagrozi¢ wysokiemu poziomowi
akceptacji uchodzcow w Bremie”. Propozycja ta wywotala jednak kontrowersje
i nie zyskata wigkszosci®.

Majagc na uwadze ograniczone $rodki finansowe i gwattowny naptyw
uchodzcow istotny byt brak zgody Zielonych na przeforsowany przez rzad fede-
ralny w pazdzierniku 2014 r. tzw. kompromis w sprawie azylu. Bremenski rzad
(Senat) wstrzymat si¢ od glosu w tej sprawie w Bundesracie. Chodzito przede
wszystkim o uznanie panstw Batkanow Zachodnich za bezpieczne kraje pocho-
dzenia, co w przekonaniu bremenskich Zielonych stawiato ich obywateli w ,,gor-
szej pozycji” i byto wyrazem nieodpowiedniej polityki odstraszania.

Nastroje rozczarowania i niezadowolenia wérod uchodzcow wigzaty sie
z biurokratyzacjg procedur administracyjnych — kilkutygodniowym oczekiwa-
niem w niepewnosci co do swojej sytuacji, bez: jasnych informacji o tym jak
postepowacé, szans na przyjecie do nowej spolecznosci, prywatnosci w przymu-
sowych os$rodkach przyjmujacych, wyraznej perspektywy na znalezienie pracy
i nadziei na sprowadzenie czlonkdéw swojej rodziny**. Poczatkowo z negatywna

31 Lange Haftstrafen fiir Totschlag an 15-jdhrigem Syrer, ,,.Der Spiegel”, 8.04.2019, https://
www.spiegel.de/panorama/justiz/bremen-15-jachriger-syrer-totgepruegelt-lange-haftstrafen-
verhaengt-a-1261813.html [dostep: 26.05.2020].

32 Fliichtlingspolitik in Bremen — der Steckbrief, Heinrich-Boll-Stiftung, https://www.bo-
ell.de/de/2016/01/09/fluechtlingspolitik-bremen-der-steckbrief [dostgp: 25.05.2020].

3 Die ,,umF” — unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge, Heinrich-Boll-Stiftung,
https://www.boell.de/de/2015/12/12/die-umf-unbegleitete-minderjachrige-fluechtlinge [dostep:
25.05.2020].

3% Bremens Ruf als weltoffene Stadt und die Realitit der Notunterkiinfte, Heinrich-Boll-
-Stiftung, https://www.boell.de/de/2015/12/12/bremens-ruf-als-weltoffene-stadt-und-die-realitaet-
der-notunterkuenfte [dostep: 25.05.2020].
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oceng spotykaly si¢ kursy jezyka niemieckiego dla nowo przybylych. Osoby
w wieku od 6 do 16 lat, ktorym przyznano w Bremie status uchodzcy sa objete
obowigzkiem szkolnym. Odsetek dzieci w wieku szkolnym byt poczatkowo nie-
wielki**. Pod koniec 2015 r. ok. 1700 uchodzcow uczeszczato do bremenskich
szkot. Wigkszo$¢ z nich brata udzial w tzw. wstepnych kursach intensywnej nauki
jezyka niemieckiego®. Zaktada sig, ze po roku beda oni mogli uczgszczaé do re-
gularnych klas. Mimo przewidzianych dla nich miejsc mozliwos$ci szkot sg bardzo
ograniczone. Klasa w Bremie liczy do 24 0sob; w przypadku klas integracyjnych
liczba uczniéw powinna by¢ nizsza i powinny znalez¢ si¢ w nich wymagajace
specjalnej troski dzieci uchodzcow. Projekt rozporzadzenia resortu edukacji prze-
widywat mozliwos¢ zwigkszenia klas o 10% dla uczniow po kursach jezykowych,
z zastrzezeniem przestrzennych mozliwosci szkoly. Stworzenie nowych klas wy-
magatoby dodatkowych srodkéw finansowych. Bremenska senator ds. edukacji
Claudia Bogedan nalegata, aby dzieci z rodzin uchodzcow i imigrantow uczyly si¢
we wspolnych, a nie specjalnych klasach tylko dla uchodzcéw. Ponadto postulo-
wata powolanie nowych nauczycieli dla pigtnastu dodatkowych klas. Nie udato jej
si¢ tego wyegzekwowaé w senacie/rzadzie Bremy — poparcie zyskata koncepcja
zwigkszenia maksymalnej liczby uczniow przypadajacych na jedng klase®’.

Juz pod koniec 2017 r. i z poczatkiem 2018 r. zapewnienie obowiaz-
ku szkolnego dla dzieci uchodzcéw przybytych w 2015 r. wymagato podjecia
konkretnych dziatan. Na poczatku 2018 r. senator Bogedan mowita o nadcia-
gajacej na bremenskie szkoty ,,fali imigracji”: tylko w szkotach podstawowych
w 2018 r. bylo o 232 dzieci wigcej niz w 2017 r., a do 2024 r. bedzie ich az
0 2800 wigcej. W konsekwencji latem 2018 r. do szkot srednich przystgpito ich
0 400 wiecej niz w latach wcezesniejszych, a do 2025 r. przystapi ich o ok. 2450
wigcej. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu przy dziesieciu szkotach podstawowych,
siedmiu szkotach srednich i gimnazjum zaplanowano postawienie i dostosowa-
nie mobilnych kontenerow, stuzgcych wezesniej do zakwaterowania uchodzcow,
co pozwoli na oszczgdnosci (koszt szacuje si¢ na 120 tys. euro, w przeciwien-
stwie do nowych 200 m? za 210 tys. euro)*.

Bremenska Rada ds. UchodZzcow zwracala uwage na niedostosowanie sys-
temu szkolnego i zréznicowanego poziomu edukacji dla uchodzcow. Przepet-
nione kursy przygotowawcze, trudnosci w znalezieniu miejsca szkolenia moga
w konsekwencji by¢ podstawa do deportacji — osoby, ktore uczeszczaja do szkoty
lub s w trakcie szkolenia nie mogg by¢ deportowane. Zasade te poczatkowo

3 Wigkszos¢ uchodzcow stanowia mezezyzni w wieku poborowym od 18 do 30 lat, ktorzy
uciekaja przed wojng i sa zdeterminowani do podr6zy w nieznane.

3 A. Klopper, Alleine in der Schule, ,TAZ”, 24.01.2018, https://taz.de/Umstrittenes-Pro-
jekt-fuer-Gefluechtete/!5476052/ [dostep: 25.05.2020].

37 Heinrich-Boll-Stiftung, Flichtlinge wollen deutsch lernen und studieren, https:/www.
boell.de/de/2015/12/12/fluechtlinge-wollen-deutsch-lernen-und-studieren [dostep: 25.05.2020].

3 K. Wolschner, Container machen Schule, ,,TAZ”, 6.02.2018, https://taz.de/Bremen-ist-
-von-Gefluechteten-ueberrascht/!5479669/ [dostep: 25.05.2020].
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wprowadzita Brema, potem przyjeto ja na poziomie federacji. Odroczenie depor-
tacji ma miejsce rowniez w przypadku wstepnego zakwalifikowania na kursy. Na
ukonczenie szkoty sredniej mtodzi uchodzcy maja tylko 23 lata. Szkolenie zo-
staje przetozone w przypadku braku miejsc. Resort finanso6w wraz z Bremenska
Izba Handlowa (Handelskammer Bremen — IHK fiir Bremen und Bremerhaven)*
przeznacza rocznie do dyspozycji do 100 miejsc szkoleniowych dla uchodzcow,
jednak wiele z nich pozostaje nieobsadzonych*. Niemiecka Izba Przemystowo-
-Handlowa (Deutscher Industrie- und Handelskammertag, DIHK) opracowata
przewodnik dla przedsiebiorcow zatytutowany Integracja uchodzcow w edukacji
i zatrudnieniu, zwierajacy kompleksowe informacje na temat formalno-praw-
nych regulacji statusu i dtugosci pobytu, mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia,
praktyk, form wsparcia, uznawania zagranicznych dyplomow i §wiadectw, kur-
sow jezykowych i kwestii integracji na danym obszarze*'.

Kontrowersje wokol bremenskiej kultury otwartosci

Gwattowna fala uchodzcéw naplywajacych do Niemiec jeszcze bardziej uwi-
docznita zréznicowanie szans na uzyskanie azylu w poszczegoélnych krajach
zwigzkowych. Na poczatku 2015 r. Heiko Habbe, prawnik i ekspert do spraw
azylu niemieckiego oddziatu Jezuickiej Stuzby Uchodzcom (Jesuiten-Fliich-
tlingsdienst Deutschland) zwracat uwage na duze roéznice w liczbach odrzuca-
nych wnioskéw migdzy landami w 2013 r.: w Hamburgu byto to 43,4%, podczas
gdy w Dolnej Saksonii tylko 26,5%*. Kwestia ta stata si¢ przedmiotem niemiec-
kiej debaty publicznej po odpowiedzi rzadu federalnego® na pisemne zapytanie
postow frakcji Lewicy* z sierpnia 2017 r. o r6znice miedzy krajami zwigzkowy-
mi w praktyce przyznawania prawa do azylu przez BAMF. W pierwszej potowie
2017 r. byly one znaczace w stosunku do uchodzcow z Iranu, Iraku, Afganistanu
i Erytrei. Brema charakteryzowata si¢ najwyzszymi kwotami przyznanej ochro-

3 Zob.: Fliichtlinge in Wirtschaft und Gesellschaft integrieren, Handelskammer Bremen —
IHK fiir Bremen und Bremerhaven, https://www.handelskammer-bremen.de/ausbildung-und-we-
iterbildung/ausbildung-fluechtlinge/resolution-fluechtlinge-2778366 [dostep: 26.05.2020].

4 L. Thole, Ausbildung droht Abschiebung, ,,TAZ”, 29.11.2017, https://taz.de/Junge-Ge-
fluechtete-unter-Zugzwang/! 5463574/ [dostep: 26.05.2020].

4 DIHK, Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Beschdfiigung Leitfaden fiir
Unternehmen, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V., Februar 2017.

42 A. Maisch, So unterschiedlich bewerten die Linder Asylantrdge, ,,Die Welt”, 17.01.2015,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article136479315/So-unterschiedlich-bewerten-die-
Laender-Asylantraege.html [dostgp: 25.05.2020].

4 Unterschiede in den Bundeslindern in der Asylentscheidungspraxis des Bundesamts
fiir Migration und Fliichtlinge, Deutscher Bundestag 18. Wahlperiode, Drucksache 18/13670,
9.10.2017.

* Beabsichtigte und unbeabsichtigte Auswirkungen des Betdubungsmittelrechts iiber-
priifen, Deutscher Bundestag, Drucksache 18/13436, 25.11.2016.
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ny, a nowe kraje zwigzkowe najnizszymi. Kwota ta liczona jest na podstawie
liczby pozytywnie rozpatrzonych statusow uchodzcy/prawa do azylu lub ochrony
subsydiarnej w stosunku do wszystkich zgtoszonych wnioskow o azyl. W przy-
padku uchodzcow z Iraku stanowita ona w Bremie 96,4%, czyli prawie dwa razy
wigcej niz w Berlinie — 50,3%; dla poréwnania w Brandenburgii byto to 56,1%,
a w Bawarii 56,4%. Rowniez w przypadku wnioskoéw Afganczykow i Iranczy-
kéw réznice migdzy landami sa duze. Rozpietos¢ pomiedzy pozytywnymi decy-
zjami dla wnioskodawcow z Afganistanu wynosita od 30,9% w Brandenburgii,
36,2% w Bawarii do 61% w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i 65% w Bremie.
Dla Iranu kwota ta oscylowata miedzy 37,6% w Bawarii a 85% w Bremie. Wnio-
ski Iranczykéw w Bawarii, Brandenburgii i Turyngii byly czgsciej negowane
niz akceptowane. Z kolei kwoty wnioskodawcoéw z Syrii we wszystkich landach
osiggnety ponad 99% — w pierwszej potowie 2017 r. prawie 70 tys. Syryjczykow
przyznano status uchodzcy lub objeto ich ochrong subsydiarng. Co ciekawe tyl-
ko co setny Afganczyk, Irakijczyk lub Syryjczyk uznany zostat za uprawnione-
go do azylu — rzeczywistego azylu w zadnym kraju zwigzkowym nie otrzymato
wigcej niz 1% sposrdd nich. Inaczej bylo w przypadku Erytrejczykow, ktorym
prawa tego udzielono dla ponad 5% wnioskow w Hamburgu, ale prawie nigdy
w nowych krajach zwigzkowych (np. w Meklemburgii-Pomorzu Przednim na
250 wydanych decyzji nie byto zadnej o udzieleniu prawa do azylu, podobnie
w Turyngii na 646 odpowiedzi)*®.

Lacznie w pierwszej polowie 2017 r. BAMF wydat decyzje w sprawie ok.
444 tys. wnioskow z roznych krajow, z czego prawie 200 tys. pozytywnych. Tak
zwana ogolna kwota ochrony wyniosta 44,4%. Ponad 92 tys. os6b uznano za
uchodzcow, lecz tylko 2631 otrzymato azyl, co stanowito 0,6% ogdtu wniosko-
dawcow. Ponad 75 tys. razy przyznano ochrone subsydiarng.

Rzad federalny uzasadnil r6znice migdzy krajami zwigzkowymi tym, ze
kazda procedura azylowa jest ,.kontrola indywidualnych przypadkow”, ktorych
okoliczno$ci nawet u osob z tego samego kraju pochodzenia moga si¢ znacz-
nie rozni¢. Ponadto, landowe placowki BAMF r6znig si¢ liczba rozpatrywanych
wnioskow i nie kazdy kraj pochodzenia jest reprezentowany w rownym stopniu*.
W przekonaniu postanki Ulli Jelpke (Lewica) nie sa to jednak wiarygodne wy-
jasnienia dla tak réznych kwot. Co wigcej, nie powinno dochodzi¢ do sytuacji,
w ktorej ,,afganscy uchodzcy przyktadowo w Brandenburgii czy Bawarii maja
tylko potowg szans na status ochronny w poréwnaniu do Bremy”’.

4 Unterschiede in den..., op.cit., s. 7, 20.

4 JIbidem,s. 8
47 L. Gaida, Warum viele Fliichtlinge in Bremen hohere Asyl-Chancen haben als in Bay-
ern, ,Focus”, 13.10.2017, https://www.focus.de/politik/deutschland/schutzquote-warum-vie-

le-fluechtlinge-in-bremen-hoehere-asyl-chancen-haben-als-in-bayern _id 7713359.html  [dostep:
25.05.2020].
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Laura Gaida, dziennikarka internetowego wydania ,,Focus”, wskazuje na
trzy powody nieréwnych szans na ochron¢ w poszczegdlnych krajach zwigzko-
wych. Pierwszy to ,,przypadki indywidualne”. Wszystkie wnioski rozpatrywane
sg przez krajowe delegatury BAMEF, ktore sg niezalezne od lokalnych rzadow.
W odpowiedzi na zapytanie magazynu centrala BAMF podkreslita nacisk na
jednolite podej$cie obowigzujace urzednikoéw. Ich szkolenie przebiega wedlug
,»0g0Inych wskazowek stuzbowych i obowigzujacych wytycznych w zakresie
krajow pochodzenia”. Jednoczes$nie w oparciu o te wytyczne ,.kazdy wniosek
o azyl jest indywidualnie sprawdzany i rozstrzygany”. Urzad wyjasnia zr6znico-
wanie kwot konkretnymi przestankami i przyczynami uchodzstwa, ktore w przy-
padku nawet tego samego kraju pochodzenia nalezy rozpatrywac jednostkowo.
Ponadto kraje zwigzkowe w zréznicowanym stopniu opracowuja poszczegol-
ne kraje pochodzenia — w Bremie wniosek o azyl ztozyto tysige Afganczykow,
a w Bawarii ponad 14 tys.*

Przy drugiej przestance ktora jest kierowanie si¢ przez decydentow
w wigkszym stopniu krajowg wykladnig prawa, a nie indywidualnymi przypad-
kami, Gaida powotuje si¢ na opini¢ adwokata Guntera Christa,, ktory reprezen-
tuje gtownie afganskich uchodzcow. Jego zdaniem istotng rolg odgrywaja tu
réwniez uprzedzenia urzednikow. Z jego doswiadczenia w Hamburgu odrzuca-
no duzo wnioskow Afganczykow, w przeciwienstwie do innych placowek gdzie
rozpatrywano je raczej pozytywnie. Potwierdzajg to rowniez oficjalne statystyki.
W przekonaniu Christa urzgdnicy BAMF kieruja si¢ wyktadnig wiasciwego sadu
administracyjnego, aby ,,s¢dziowie jak najrzadziej wytykali im bledy”. Wyktad-
nia sadéw rowniez jest niejednolita — jak sam mowi: ,,z tym samym przypadkiem
wygrywam w jednym i przegrywam w innym sadzie™®.

Trzecim uzasadnieniem zroznicowanych szans na ochrong w poszcze-
golnych krajach zwigzkowych sa panujace w nich nastroje polityczne, ktore
determinujg rozstrzygniecia urzgdnikow BAMEF. Dziennikarka wskazuje na
badania przeprowadzone na Uniwersytecie w Konstancji pod kierownictwem
Geralda Schneidera. Studium obejmujace lata 2010-2015 pokazato, ze ,,szcze-
golnie landy z wigkszg liczbg atakow ksenofobicznych wykazujg nizszy wskaz-
nik przyznawania azylu. Oznacza to, ze skrajnie prawicowe nastroje w kraju
zwigzkowym mogg mie¢ wpltyw na decydentow w oddziatach BAMF”. Nie
dlatego, ze urzednicy znajdujg si¢ pod czyjas presja, ,,ale raczej nieSwiadomie
nie chcg ryzykowaé pogorszenia sytuacji”— argumentuje Schneider®®. Réwniez
»polityczny kolor” danego kraju zwigzkowego moze wptywac na decyden-
tow. Wedtug Schneidera w szczegolnosci polityka rzadzacej partii ma wplyw
na deportacj¢ 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. W przypadku prowadzenia kon-
serwatywnej polityki azylowej bardziej prawdopodobne bedzie, ze decyzje

4 Ibidem; Unterschiede in den..., op.cit., s. 4.
4 A. Maisch, op. cit.
50 L. Gaida, op. cit.
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urzednikoéw beda jej podporzadkowane. Potwierdza to Bawaria i jej najsilniej-
sze ugrupowanie CSU!,

W maju 2018 r. wybucht skandal wokot nieprawidlowo$ci w przyznawa-
niu azylu przez placowke BAMF w Bremie. Jej kierowniczka, wspotdziatajac
z trzema adwokatami, miala bez podstaw prawnych przyznawac azyl osobom
z innych krajow zwiazkowych (Dolnej Saksonii i Nadrenii Poéinocnej-Westfa-
lii), pomimo Ze nie byl to wlasciwy terytorialnie dla nich urzad. W wigkszosci
wnioskodawcami byli Jazydzi, mowito si¢ o 1200 przypadkach w okresie mig-
dzy 2013 a 2016 r.*> W odpowiedzi na zarzuty minister spraw wewnetrznych
Horst Seehofer zamknat na kilka miesigcy bremenski BAMF, powotat dwie
niezalezne komisje kontrolne w celu zbadania sprawy, odwotat ze stanowiska
Jutte Cordt, szefowa centrali BAMF, oraz zapowiedziat kompleksowa jego re-
forme. Niektorzy dopatrywali si¢ w bremenskiej aferze, ktora miala sigga¢ az
do Berlina, zaangazowania kartelu przestepczego. Atmosfera w wielkiej ko-
alicji stata si¢ napicta — minister Seehofer znalazt si¢ pod presja, a partiom
koalicyjnym CDU, CSU i SPD grozit spér o prawo azylowe. W 2019 r. sady
administracyjne w Hanowerze i Minden uznaty jednak wigkszo$¢ zarzutow za
nieuzasadnione. Kontrola BAMF wykazata, ze sposréd 18 tys. pozytywnych
decyzji w sprawie azylu tylko 28 zostalo uznanych za nieprawidtowe lub bez
podstawy prawnej. Centrala w Norymberdze powotata wewnetrzng 68 osobo-
wa grupe, ktora sprawdzita 12 tys. akti 18 tys. pozytywnych decyzji azylowych
wydanych przez placowke w Bremie miedzy 2006 a 2018 r. Wykazano btedy
w 1% rozstrzygnigé, a tym samym Brema wypadta lepiej niz inne oddziaty*.
We wrzesniu 2019 r. bremenska prokuratura wniosta oskarzenia o 121 prze-
stepstw przeciwko bylej kierowniczce placowki i dwém innym prawnikom.
W latach 20142018 oskarzeni mieli nielegalnie chroni¢ swoich klientow przed
deportacja lub polepszy¢ ich status pobytu. Chodzi przede wszystkim o prze-
stepstwa z tytulu prawa azylowego i pobytu, a takze przyjmowania i przyzna-
wania korzys$ci, falszowania dokumentdéw i naruszania tajemnic urzgdowych’.

U Ibidem.

32 Zarzuty dotyczyly przyznania azylu Syryjczykom, ktorzy zostali juz wczesniej zareje-
strowani jako uchodzcy w Bulgarii lub nawet otrzymali tam azyl, aby w ten sposdb uniemozliwic¢
ich deportacje¢ do Butgarii, oraz Jazydoéw przybytych do Niemiec w latach 80. 1 90. podajacych si¢
wowczas za Turkow, a od 2015 r. uznanych zgodnie z prawem za uchodzcéw poprzez okazanie
dokumentow poswiadczajacych, ze w rzeczywistosci sa Syryjczykami. Obecnie Syryjczycy nie
moga zosta¢ odestani z powrotem do ojczyzny; M. Klingst, Heiffe Luft, ,,Die Zeit”, 14.08.2019,
https://www.zeit.de/2019/34/asylpolitik-bamf-bremen-bescheide-betrug-fluechtlinge [dostep:
25.05.20201].

3 Szerzej zob.: ibidem.

¢ Landgericht Bremen priift Anklage gegen friihere Bamf-Chefin, ,,Die Zeit”, 12.01.2020,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-01/bamf-skandal-landgericht-bremen-anklage-pru-
efung; A. Fromm, Ein Medienskandal?, ,TAZ”, 18.05.2019, https://taz.de/Nach-dem-Bremer-
-Bamf-Skandal/!5593166 [dostep: 25.05.2020].
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Do tej pory jednak (stan na pazdziernik 2020) sad krajowy w Bremie nie wy-
znaczyt terminu rozpoczecia rozprawy gtoéwne;j*.

W sierpniu 2018 r. frakcje koalicji rzadzacej Sojusz’90/Zieloni/SPD i Le-
wica przygotowaly projekt uchwaty pod obrady Bremische Biirgerschafi zaty-
tutowanej Ratowanie zycia ludzkiego nie jest przestepstwem!®®. W przyjetej
uchwale bremenski parlament potepit kazdg kryminalizacje¢ udzielania pomocy
uchodzcom i migrantom na Morzu Srédziemnym oraz wyrazit gotowosé przeje-
cia przez Bremg uratowanych osob. Postowie opozycyjnej CDU i FDP krytyko-
wali w projekcie uchwaty brak odniesienia do zwalczania przyczyn uchodzstwa
i przemytu ludzi. Wzywali ponadto do zaangazowania mozliwie wielu panstw
cztonkowskich UE w przyjecie i podzial uratowanych uchodzcow. Z kolei
Wiciekli Obywatele (Biirger in Wut), prawicowe ugrupowanie reprezentowane
w bremenskim parlamencie od 2007 r. przez jednego deputowanego, glosujac
przeciwko jej zapisom, proponowato m.in. ustanowienie osrodkoéw (ang. Refugee
Cities) dla wszystkich uratowanych na Morzu Srédziemnym uchodzcow z Afryki
Potnocnej*’.

Kolonialna przeszio$¢ Bremy

Na tle dyskusji o wspolczesnych ruchach migracyjnych i uchodzczych ozyta
kwestia kolonialnej przesztosci Bremy. Kolonializm stal si¢ motorem rozwoju
gospodarczego europejskich mocarstw i jednocze$nie symbolem ujarzmienia
i wysiedlenia miejscowej ludnosci, ludobojstwa czy wyzysku ekonomicznego
owczesnych kolonii. Rzady kolonialne byly uzasadnione rzekoma wyzszoscia
kulturowa wladcow. Rasistowska dyskryminacja Afrykanow, ktorej wciaz nie
udato si¢ pokonac, jest zakorzeniona w tym mysleniu. Brema odgrywata klu-
czowa role w kolonizacji Niemieckiej Afryki Poludniowo-Zachodniej. Jako
miasto portowe i handlowe byta ona waznym aktorem gospodarczym. Cordula
Weillkoppel z Instytutu Etnologii i Kulturoznawstwa Uniwersytetu w Bremie
zwraca uwage na konieczno$¢ ponownej oceny zaangazowania Bremy w ko-
lonialng przesztos¢ Niemiec w perspektywie dtugofalowej. W jej przekonaniu
»hie nalezy postrzega¢ kolonializmu jako odosobnionego epizodu, ale bardziej

55 J. Hinrichs, Bremer Bamf-Affire: Anklage schmort weiter, ,,Weser Kurier”, 8.10.2020,
https://www.weser-kurier.de/bremen/bremen-stadt_artikel,-bremer-bamfaffaere-anklage-schmort-
weiter-_arid,1937959.html [dostep: 24.10.2020].

3 Menschenleben retten ist kein Verbrechen!, EntschlieBungsantrag der Fraktionen DIE
LINKE, Biindnis 90/Die Griinen und der SPD, Druksache 19/1792, 24.08.2018, https://www.bre-
mische-buergerschaft.de/dokumente/wp19/land/drucksache/D19L1792.pdf [dostep: 25.05.2020].

37 Bremische Biirgerschaft, PIPr 19/68 vom 30.08.2018, s. 5620, https://paris.bremische-
-buergerschaft.de/starweb/paris/servlet.starweb?path=paris/LISSHFL.web&id=PARISDOK-
FL&search=DID%3DK-23111&format=LISSH MoreDokument Report [dostep: 25.05.2020].
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w powigzaniu z historig Niemiec w Republice Weimarskiej, a nastgpnie okresie
nazistowskim [...]”*. Weillkoppel przywotuje nazwiska bremenskich kupcow —
Adolfa Luderitza czy Heinricha Vogelsanga, ktorzy poczatkowo dokonywali
»~hieformalnej” kolonizacji Afryki Potudniowej. Wazna role odegrali ,,0odnosza-
cy sukcesy wlasciciele statkow, tacy jak Bremer Lloyd, ktory poszerzyt szlaki
morskie do Afryki Zachodniej i Potudniowej, co dato infrastrukturalne podsta-
wy do systematycznego wykorzystywania lokalnej ludnosci. Bez tych szlakow
operacje wojskowe w dwczesnej Niemieckiej Afryce Potudniowo-Zachodniej
nie bylyby mozliwe. Za posrednictwem tej infrastruktury morskiej niezliczona
ilo$¢ obiektow dziedzictwa kulturowego trafita do Europy, zasilajac do dnia
dzisiejszego tamtejsze muzea [...]”. Do $ladow bremenskiej przesztosci kolo-
nialnej nalezg: ,historia handlu bawelng czy lukratywny biznes kawowy. Nie
chodzi tylko o porty i firmy zeglugowe, ale takze o produkcje przemystowg i to,
jak rozwijata si¢ ona po dekolonizacji do dnia dzisiejszego. Mniej znane s3:
istniejagca w Walle, dzielnicy Bremy fabryka juty, ktora miata silny wptyw na
zycie owczesnych mieszkancow, czy handel wyrobami tytoniowymi — kupcom
z Bremy, takim jak Melchers wejscie do gospodarki kolonialnej umozliwito
zgromadzenie pierwszych bogactw™’.

W niechlubng przeszto$¢ Bremy wpisuje si¢ — uznawane za pierwsze
w XX w. — ludobojstwo Herero i Nama w Namibii. W latach 1904-1908 w ow-
czesnej kolonii Cesarstwa Niemieckiego — Niemieckiej Afryce Poludniowo-
-Zachodniej wojska kolonialne pod dowodztwem generata Lothara von Trotha
krwawo sttumity powstanie ludow Herero i Nama, protestujacych przeciwko
okupacji kolonialnej i przymusowym wysiedleniom ze swoich terenow. Ofiarg
polityki eksterminacji generala von Trotha padto ok. 65 tys. Herero i 10 tys.
Namow, tysigce wystano do obozow koncentracyjnych lub wysiedlono. Kolonia
zostata nabyta na mocy nieuczciwej umowy przez bremenskiego kupca Alfre-
da Liideritza w 1884 r. i obj¢ta ochrong Cesarstwa Niemieckiego przez kanc-
lerza Otto von Bismarcka. Po utracie kolonii szczegélnie neokolonialne kregi
w Bremie domagaty si¢ ich przywrocenia. Wyrazem tych dazen byto wznie-
sienie w 1932 r. ,,Stonia”, pomnika ku czci polegtych w koloniach niemieckich
zomierzy. Dzi$ jest on okre$lany jako ,,pomnik antykolonializmu”, upamigtnia-
jacy ofiary kolonializmu. W latach narodowego socjalizmu Brema nosita tytut
»miasta kolonijnego” (Stadt der Kolonien). Od 2015 r. rzad federalny prowadzi
z rzagdem Namibii dialog dotyczacy rozliczenia si¢ z kolonialng przesztoscia.
Na poczatku 2017 r. przedstawiciele Hereo 1 Nama wniesli sprawe przeciwko

% S. Bilanceri, Forscherin: Bremen muss seine Kolonialgeschichte besser aufarbeiten,
Butten un Binnen, 11.08.2019, https://www.butenunbinnen.de/nachrichten/politik/aufarbeitung-
deutscher-kolonialen-geschichte-bremen-namibia-herero-100.html [dostep: 26.05.2020].

9 Ibidem.



NIEMIECKA POLITYKA WOBEC UCHODZCOW... 71

rzadowi RFN do sadu w Nowym Jorku, domagajac si¢ odszkodowan w wysoko-
$ci 50 mld euro; rzad Namibii domaga si¢ tylko potowy tej kwoty®.

Brema juz od 1970 r. jest zaangazowana w dialog na temat odpowiedzial-
nosci wynikajacej z kolonialnej historii. Niemniej na fali biezgcych wydarzen
w lutym 2016 r. bremenski parlament przyjat wniosek frakeji Sojusz’90/Zieloni
i SPD zatytutowany ,,Bremenska koncepcja pamigci o kolonializmie™®'. Ma on
na celu ponowng oceng roli Bremy w polityce kolonializmu i jego konsekwen-
cjach do dnia dzisiejszego, a takze wlaczenie tej wiedzy do polityki edukacyjnej
i kulturowej Bremy. W debacie nad wnioskiem pojawily si¢ glosy ustanowienia
przy wspolpracy z Landowg Centrala Ksztatcenia Politycznego (Landeszentrale
fiir politische Bildung) sieci wspierajacej inicjatywy i projekty, zrzeszajacej r6z-
ne podmioty i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. W grudniu 2016 .
zapowiedziany dialog oficjalnie zainaugurowata publiczna dyskusja®.

Podsumowanie

Badania opinii publicznej ARD Deutschlandtrend ze stycznia 2020 r. pokazuja,
ze spoteczenstwo niemieckie jest podzielone wokot kwestii przyjmowania dal-
szych uchodzcow — 42% badanych uwazalo, ze ich liczba moze by¢ taka jak
obecnie, 40% — mniejsza, tylko 11% byto zdania, ze nalezatoby przyjac¢ ich wig-
cej®. To ze idealizm kultury otwartosci wobec duzej liczby uchodzcow latem
2015 r. przeciazyl lokalna spolecznos¢, pokazuje blizsze spojrzenie na proby
rozwiazania najpilniejszych kwestii dotyczacych zakwaterowania, opieki zdro-
wotnej, edukacji czy zatrudnienia. Zaangazowanie na rzecz szeroko zakreslone;j
integracji, przeciwdzialanie dyskryminacji, rasizmowi i przestepczosci wsrod
nieletnich uchodzcow, czy zainicjowanie rozliczenia si¢ z postkolonialng prze-
sztoscia stawiaja wysoko poprzeczke dla lokalnej spotecznosci, ktéra czesto na-

¢ Zob. M. Schwikowski, Reparacje za kolonializm. Gra na zwloke, ,Deutsche Wel-
le”, 15.10.2017, https://www.dw.com/pl/reparacje-za-kolonializm-gra-na-zw%C5%82o0-
k%C4%99/a-40959633; E. Stasik, Ludobdjstwo w Namibii. Herero i Nama nadal chcg
postawi¢ Niemcy przed sqd, ,Deutsche Welle”, 26.01.2018, https://www.dw.com/pl/ludo-
b%C3%B3jstwo-w-namibii-herero-i-nama-nadal-chc%C4%85-postawi%C4%87-niemcy-przed-
$%C4%85d/a-42325617 [dostep: 26.05.2020].

1 Bremisches Erinnerungskonzept Kolonialismus, Bremische Biirgerschaft, Stadtbiirger-
schaft, Antrag der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen und der SPD, in der Bremischen Biirger-
schaft, Drucksache 19/107 S, 16.02.2016, https://paris.bremische-buergerschaft.de/starweb/paris/
servlet.starweb [dostep:26.05.2020].

2 Freie Hansestadt Bremen. Der Senator fiir Kultur, Bremens Rolle im Kolonialismus und
die Folgen, https://www.kultur.bremen.de/service/kolonialismus-13508 [dostep: 26.05.2020].

% ARD-DeutschlandTrend, Fliichtlingspolitik bleibt umstritten, tagesschau.de, 24.01.2020,
https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-2073.html; H. Mehlig, Biirger iiber Zahl der
aufzunehmenden Fliichtlinge gespalten, ,,Weser Kurier”, 24.01.2020, https://www.weser-kurier.de/
deutschland-welt/deutschland-welt-vermischtes_artikel,-buerger-ueber-zahl-der-aufzunehmenden-
fluechtlinge-gespalten-_arid,1892112.html [dostep: 26.05.2020].
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potyka nowe pojawiajace si¢ przeszkody. Sg nimi: standardy ochrony w zwigz-
ku ze wzrostem liczby zakazonych koronawirusem w o$rodkach dla uchodzcow
i zwigzane z tym protesty, kontrowersyjny sposob ustalania wieku mtodocianych
uchodzcow bez dokumentdéw czy protesty w przypadku przenoszenia ich w asy-
Scie policji i w kajdankach do placéwek w innych landach®. Trudno nie zgodzié
si¢ ze stwierdzeniem bremenskiej poset Bundestagu Marieluise Beck (Sojusz’90/
Zieloni), ze ,,polityke kreuje sposob postrzegania rzeczywistosci™®.

Niemniej Brema pozostaje krajem zwigzkowym otwartym na uchodzcow,
w ktorym w wigkszym stopniu liberalna polityka rzadzacych wyraza interesy
wielokulturowego spoteczenstwa. Odzwierciedlaja to wypracowywane i wdra-
zane przez rzadzacych i organizacje pozarzadowe koncepcje stwarzajace szanse
na integracje uchodzcow w spotecznosciach lokalnych. Na fali wydarzen zwia-
zanych z masowa migracja powrdcita kwestia odpowiedzialnosci Bremy za ko-
lonialng przeszto$¢. Doswiadczenia kryzysu, skandal azylowy, ktory poczatkowo
wstrzasnat republika, a w rezultacie uwidocznit sprawne dzialanie urzgdu w sy-
tuacji ekstremalnego przeciazenia, co prawda ostabit pozostajaca od ponad sie-
demdziesigciu lat u wladzy SPD®, ktora w wyborach do parlamentu krajowego
w 2019 1. zajeta drugie (24,5% glosow) po CDU (26,5%) miejsce, ale jednak nie
przeszkodzit kontynuacji zakorzenionych w tradycji silnie lewicowych, socjal-
demokratycznych rzadow i powstaniu koalicji SPD, Zielonych i Lewicy na lata
2019-2023.

Obecnie w Bremie funkcjonuje 27 przej$ciowych osrodkow dla uchodz-
cow, dysponujacych 3400 miejscami. Instytucje odpowiedzialne za ich zakwa-
terowanie i opieke dobrze oceniaja swoje przygotowanie do przyjecia nawet
wigkszej ich liczby niz wynika to z klucza Konigsteinera (w 2019 r. byto to 1191
0s0b). Co roku do Bremy przybywa nawet dwa, trzy razy tyle osob, ktore trafiajg
do miejsc w innych krajach zwigzkowych. Uchwata Bremische Biirgerschaft Ra-
towanie zycia ludzkiego nie jest przestepstwem! z sierpnia 2018 r., ktorej §ladem
poszty liczne gminy, przyczynita si¢ do powstania zwigzku ,,Miast bezpiecznych

¢ Zob. A. Gotz, Senatorin bittet um Zeit, ,,TAZ”, 5.05.2020, https://taz.de/Dramatische-La-
ge-in-Fluechtlingsheim/!5679862/; L. Driigemdller, Protest gegen innere Mission, ,,TAZ”,5.02.2020,
https://taz.de/Umgang-mit-minderjachrigen-Gefluechteten/! 5658002 [dostep: 26.05.2020].

% Heinrich-Boll-Stiftung, Wie schaffen die das?, https://www.boell.de/de/fluechtlingspoli-
tik-bremen [dostep: 22.05.2020].

¢ W Bremie od 1946 r. nieprzerwanie urzad burmistrza i zarazem przewodniczacego kra-
jowego rzadu sprawuje przedstawiciel SPD, a SPD jako najsilniejsza partia w parlamencie krajo-
wym wspottworzy krajowy rzad. W wyborach 26 maja 2019 r. pierwszy raz w historii powojennych
Niemiec CDU zyskala przewage nad SPD. Od 15 sierpnia 2019 r. na czele rzadu koalicji SPD,
Zielonych i Lewicy stoi wybrany wigkszos$cia gtosow (47 glosow za, 35 przeciw na 82 wszystkich
oddanych glosow) polityk SPD Andrea Bovenschulte. Bovenschulte zu Bremens Biirgermeister
gewdhlt, ,,.Der Spiegel”, 15.08.2019, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/bremen-andreas-
bovenschulte-zum-buergermeister-gewaehlt-a-1282078.html; Bremen ist eine Stadt extremer Ge-
gensdtze, ,,Der Tagesspiegel”, 25.05.2019, https://www.tagesspiegel.de/politik/nach-73-jahren-
spd-regierung-bremen-ist-eine-stadt-extremer-gegensaetze/24375976.html [dostep: 25.05.2020].
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portéw” w Berlinie. Juz ok. 120 niemieckich gmin przylaczyto si¢ do tej inicja-
tywy®”. W styczniu 2020 r. bremenski parlament przegtosowat wniosek frakcji
rzadowych SPD, Zielonych i Lewicy o gotowosci przyjecia co najmniej 20 nie-
letnich uchodzcow z greckich obozow, ktorzy trafili tam bez opieki dorostych.
Senator ds. wewngtrznych Ulrich Maurer (SPD) odnidst si¢ do sytuacji w tam-
tejszych osrodkach, okreslajac panujace tam warunki jako nichumanitarne, kata-
strofalne, bedace wstydem dla Unii Europejskiej®®.
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German Refugee Policy: The Free Hanseatic City of Bremen Experience

This paper investigates the response of local government and civil society to the refugee crisis
in the city-state of Bremen. Liberal asylum policy, the migrant-friendly multicultural agenda is
particularly shaped by the strong leftist, social-democratic tradition in this city state. The focus on
The Free Hanseatic City of Bremen reflects the wide range of roles that it is playing as a large im-
migration community and a preferred destination for asylum-seekers, as well as Germany’s former
colonial hub. The article finds that the special role played by local city government in emergency
response and long-term integration requires new policy reforms and institutional practices. Despite
the enormity of the crisis and the scale of expenditures, Bremen has shown the ability to learn from
mistakes and to innovate.

Key words: refugees, Germany, Bremen, refugee policy, asylum, Germany’s federal states, the
Federal Agency for Migration and Refugees

Niemiecka polityka wobec uchodzcéw na przykladzie kraju zwigzkowego
Wolnego Hanzeatyckiego Miasta Brema

Artykut analizuje reakcje wladz lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego na kryzys uchodzczy
na poziomie Bremy, niemieckiego miasta na prawach kraju zwigzkowego. Liberalna polityka azy-
lowa — wielokulturowa agenda przyjazna migrantom ksztaltowana jest przez silng lewicowa, so-
cjaldemokratyczng tradycje tego landu. Skupienie si¢ na Wolnym Hanzeatyckim Miescie Brema
wynika z szerokiego zakresu rol, jakie odgrywa ono jako duza spotecznos$¢ imigracyjna i prefero-
wane miejsce pobytu dla 0séb ubiegajacych si¢ o azyl, a takze w przesztosci kolonialny o$rodek
Niemiec. W artykule wysuwa si¢ konkluzje, ze szczegdlna rola, jaka odgrywaja wtadze lokalne
w reagowaniu kryzysowym i dtugofalowej integracji, wymaga nowych reform i praktyk instytucjo-
nalnych. Pomimo ogromu kryzysu i skali wydatkéw Brema wykazata si¢ umiejetnoscia uczenia si¢
na btedach i wprowadzania innowacji.

Stowa kluczowe: uchodzcy, Niemcy, Brema, polityka wobec uchodzcow, azyl, niemieckie kraje
zwigzkowe, Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow



