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Terroryzm a przestepczo$¢ zorganizowana -
ujecie teoretyczne

Wprowadzenie

Terroryzm, be¢dacy podstawowg determinantg bezpieczeristwa we wspotczesnym
$wiecie, nie jest zjawiskiem nowym. Towarzyszyt ludzkoséci od zarania dziejow, weiaz
ewaluujac, zmieniajac techniki i formy dziatania. Wspétczesnie jego charakeer wiaze
si¢ z procesem globalizacji, rozwojem kultury massmedialnej i ksztattowaniem si¢
spoleczenistw masowych, a istnienie i rozwdj — z finansami. Realizacja wyznacza-
nych celéw wymaga broni, materialéw wybuchowych, srodkéw transportu, komu-
nikacji itp. — na to wszystko potrzebne s3 pieniadze. Z tego wzgledu organizacje
terrorystyczne podejmuja rézne formy wspo6lpracy z grupami przestgpczosci zorga-
nizowanej lub same rozpoczynaja dochodowa dziatalno$¢ przestepcza.

Terroryzm

Préby definicji zjawiska

Terroryzm, cho¢ znajduje si¢ w centrum zainteresowania wielu dyscyplin nauko-
wych i badaczy, nie posiada jednoznacznej, powszechnie akceptowanej definicji.
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Rézniautorzy podejmuja préby jej stworzenia, jednak kazda z nich budzi wiele kon-
trowersji i zwykle wywotuje dyskusje naukowe. Wedtug Emila W. Ptywaczewskiego
taki stan rzeczy ma swoje zrédla w kilku kwestiach: a) politycznych (rézne inte-
resy poszczegdlnych paristw i regionéw, brak ogdélno$wiatowego poparcia do walki
z terroryzmem), b) specyfice zjawiska terroryzmu (zmiany i radykalizacja w spo-
sobie dziatania grup terrorystycznych, wykorzystywanie nowoczesnych technik),
c) w problemach z odréznieniem terroryzmu od walk narodowowyzwolericzych,
d) wskazaniach cech charakteryzujacych terroryzm (polityczny, przestgpezy, pato-
logiczny, migdzynarodowy, ponadnarodowy, ale takze lotniczy, informatyczny, bio-
logiczny, chemiczny, nuklearny czy islamski)'.

Prébujac odnalezé podstawy pozwalajace na zdefiniowanie pojgcia terroryzmu,
Bruce Hoffman po przeanalizowaniu 109 réznych definicji wskazal w nich 22 naj-
czedciej powtarzajace si¢ kategorie sformulowan, a mianowicie:

»— stosowanie przemocy i sily — wystgpuje w 83,5% definicji;

— aspeke polityczny czynu — 65%;

— wywotywanie strachu i terroru — 51%;

— grozba jako element zastraszenia — 47%;

— skutki i reakcje psychologiczne — 41,5%;

- pojecia yofiara” i ,cel dziatania” — 37,5%;

— celowa, planowana, systematyczna akcja — 32%;

— metody zamachdw, strategia i taktyka dziatania — 30,5%;

— brak humanitaryzmu w dzialaniu - 30%;

- wymuszenie, zniewolenie, powodowanie ulegtosci — 28%;

— dazenie do osiagnigcia rozglosu, reklamy — 21,5%;

— przypadkowos¢, bezosobowos¢, indyskryminacja — 21%;

— ofiary wérdd osdb cywilnych, niewalczacych, neutralnych - 17,5%;

— zastraszenie swoim dziataniem — 17%;

— podkreslenie niewinnosci ofiar — 15,5%;

— sprawcy dzialajacy w zorganizowanej grupie, organizacji, ruchu — 14%;

— demonstracja sily przed innymi — 13,5%;

— nieobliczalno$¢, nieprzewidywalno$é, niespodziewany atak — 9%;

— konspiracyjny charakter dzialalno$ci — 9%;

— powtarzalny, seryjny lub ,reklamowy” charakter przemocy — 7%;

— kryminalny charakter zamachéw — 6%;

- zadania stawiane stronom trzecim — 4%

EW. Plywaczewski, Wokdl zwigzkéw terroryzmu z przestgpczosciq zorganizowang, »Poli-
¢ja” 2008, nr 1, https://www.wspol.edu.pl/kwartalnikpolicja/index.php/2008-rok-archi-
wum-66/30-policja-12008/95-plywaczewski [dostgp: 30.06.2023].

Cyt. za: M. Mazurek, Policja w systemie antyterrorystycznym RP. Wybrane zagadnienia proble-
matyki terroryzmu, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo 2022, s. 9.
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Wskazane wyzej sformulowania, zaczerpnigte z réznych definicji, nie zawie-
rajg zapewne wszystkich elementéw niezb¢dnych do stworzenia jednej, pelnej
definicji pojecia ,terroryzm’, dlatego tez przychyli¢ si¢ nalezy do pogladu Alexa
P. Schmida, ktéry twierdzi, ze zamiast zajmowac si¢ definiowaniem samego pojecia,
nalezy skupi¢ si¢ na identyfikowaniu jego cech®. Rzecznikiem takiego podejécia jest
takze amerykariski badacz Walter Laqueur, ktéry dziatania definicyjne okresla jako
Humpty Dumpty business, natomiast sam terroryzm nazywa ,,zjawiskiem nie do po-
mylenia” (unmistakable phenomenon)*. Z literatury przedmiotu wynika, ze o ile de-
finiowanie pojecia terroryzmu budzi wicle kontrowersji, to juz na okreslenie jego
pejoratywnego charakteru jest ogélna zgoda®. Mozna wigc przyjaé za Markiem Ma-
dejem, ze terroryzm ,[...] jest to zjawisko wprawdzie trudne do zdefiniowania, lecz
tatwe do identyfikacji”®.

Odwotujac si¢ do analizy przez A.P. Schmida mozna przyjaé, ze cechami cha-
rakteryzujacymi terroryzm jest przemoc i wywolanie strachu w spoteczenstwach,
co nierozerwalnie przybiera posta¢ dziatan o skutkach w wymiarze politycznym’.

Nauka moze pozwoli¢ sobie na dyskusje — prowadzong przez wiele lat — doty-
czacy definiowania pojecia terroryzmu, ale prawo poszczegélnych panstw juz nie ma
takiego przywileju, a to dlatego, ze przyjeta definicja wyznacza konkretne dziatania.

Fundamentalna dla skutecznych dziatan bytaby definicja w prawie miedzynaro-
dowym. Niestety, nie ma jej. Zdaniem Krzysztofa Indeckiego istniejg cztery przy-
czyny tego stanu rzeczy: autorytatywne i swobodne okreslanie przez poszczegélne
panstwa — w kontekscie intereséw wlasnych — czym jest terroryzm, rozbiezne sta-
nowiska panstw wobec stosowania metod terrorystycznych w walkach narodo-
wowyzwolenczych, odmienne postrzeganie przez poszczegdlne paristwa stopnia
zagrozenia terroryzmem oraz istnienie polityki /ast outrage, polegajacej na podej-
mowaniu zdecydowanych dziatari wymierzonych przeciwko terroryzmowi dopiero
po spektakularnym akcie terroru.

W celu okreslenia charakterystycznych cech terroryzmu nalezy odnies¢ si¢ do
jego wspolczesnej formy — tzw. terroryzmu nowoczesnego. Jego poczatek wyznacza
si¢ na 22 lipca 1968 r., tj. dzien, w keérym Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny
(LFWP) porwal samolot izraelskich linii El Al*. Dalszy rozwéj zjawiska nastgpowal

Za: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, ttum. H. Pawlikowska-Gannon, Grupa Wydawnicza Ber-
telsmann Media, Warszawa 2001, s. 11.

Za: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa parstw obszaru transatlantyckiego, Pol-
ski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 134.

> B.M. Jenkins, The study of terrorism: definitional problems, The RAND Corporation, Santa
Monica, CA 1980, s. 1.

M. Madej, Zagrozenia asymetryczne..., op. cit., s. 134.

K. Jaloszytiski, Terroryzm i walka z nim we wspétczesnym swiecie, Centrum Szkolenia Policji, Le-
gionowo 2002, s.7.

8 B.Hoftman, op. cit., s. 64.
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poprzez dzialania Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP), ETA (Euskadi Ta
Askatasuna — Baskonia i Wolno$¢), Frakcji Czerwonej Armii (Rote Armee Frak-
tion, RAF) czy wloskich Czerwonych Brygad (Brigate Rosse)’. Te i inne organizacje
uznaly terroryzm za najlepszy sposdb zwrécenia uwagi na swoja dziatalno$¢. Doda¢
nalciy, Ze W tym pierwszym etapie ksztaltowania sie nowoczesnego terroryzmu
(lata 70. XX w.) pojawily si¢ organizacje skrajnic prawicowe, skrajnie lewicowe
oraz neofaszystowskie. Drugi etap — przypadajacy na lata 80. — charakteryzowany
jest jako bipolarna gra. Uznawano, iz kazde posunigcie terrorystyczne odbywalo sie
wtedy na polecenie i za zgoda albo ZSRR, albo Stanéw Zjednoczonych. Poza ta-
kimi przypuszczeniami, ktére nie poddawaly si¢ weryfikacji, mialy miejsce akty re-
alne, tj. wspieranie i zamawianie aktdw terrorystycznych przez takie panstwa jak
Iran, Irak, Syria czy Liban'’. To na tym wlasnie etapie do terroryzmu dotaczono re-
ligi¢, zwlaszcza islam. Kolejny etap, obejmujacy lata 90., to pojawienie si¢ narkoter-
roryzmu (gléwnie Kolumbia, Peru), zjawiska szarej strefy (zagrozenie stabilnosci
panstw narodowych przez czynniki niepafistwowe i pozarzagdowe) oraz rozpad bi-
polarnego uktadu i wylonienie si¢ jednego supermocarstwa — USA - uwazanego
przez jednych za lidera i symbol walki z terroryzmem, a przez innych oskarzanego
o prowadzenie polityki generujacej nowe zastepy terrorystéw. Nastgpne etapy wy-
znaczane byly m.in. przez galopujacy rozwéj technologii informatycznej i informa-
cyjnej, migracje ludnosci oraz proliferacje broni konwencjonalnej. W konsekwencji
zafunkcjonowal wspétczesny terroryzm: pozbawiony zahamowan, nastawiony na
powodowanie maksymalnie duzych szkdéd, uderzanie w thum gwarantujace mak-
symalizacj¢ ofiar, stymulowany motywacjami religijnymi o charakterze millenary-
styczno-apokaliptycznym, co czyni go szczegé6lnie niebezpiecznym"'.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢é wiele réznorodnych klasyfikacji ter-
roryzmu dokonywanych ze wzgledu na okreslone, wyodrebnione czynniki, np. geo-
graficzne, polityczne, religijne czy kulturowe. Ulegaja one ciaglym zmianom - tak
jak zmianom ulega sam terroryzm. Na przyktad uznany badacz zjawiska Gus Martin
dzieli terroryzm na:

e nowy terroryzm — powstal pod koniec XX w., a jego kulminacja byly ataki ter-
rorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. Charakteryzuje si¢ prowadzeniem atakéw zo-
rientowanych na masowos¢ ofiar, nowymi i kreatywnymi konfiguracjami organi-
zacyjnymi, a takze transnarodowa solidarnoscia organizacji terrorystycznych oraz
przedefiniowanymi moralnymi uzasadnieniami dla przemocy politycznej;

V. Grotowicz, Terroryzm w Europie thodniej. W imig narodu i lepszej sprawy, \Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa—Wroclaw 2000, s. 116-146.

T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 17.

M. Tomczak, Evolution of international tervorism, [w:] The ﬁz[e: 0f tervorism, red. S. Woijcie-
chowski, Institute of Political Science and Journalism, Adam Mickiewicz University, Poznan
2006,s.27.
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terroryzm panstwowy — stosowany przez rzady wobec zdefiniowanych przeciw-
nikéw identyfikowanych na arenie mi¢dzynarodowej lub wewnatrz panstwa;
terroryzm dysydencki — stosowany przez ruchy i grupy niepanstwowe przeciwko
rzadom, grupom etniczno-narodowym, grupom religijnym i innym zdefinio-
wanym wrogom;

terroryzm religijny — motywowany fanatycznym przekonaniem o koniecznosci
stosowania przemocy w stosunku do wyznawcéw innych religii. Ma podstawy
w dogmatach praktykowanej wiary, przekonaniach o jej prawdziwosci, w zwiazku
z czym terrorystéw wnosi na piedestaly jako meczennikéw;

terroryzm ideologiczny — motywowany przekonaniami politycznymi (ideolo-
giami) majacymi broni¢ praw i intereséw okreslonych grup, kedrym zagrazaja inne
grupy;

terroryzm miedzynarodowy — nieuznajacy granic, wybierajacy cele ataku ze
wzgledu na ich warto$¢ okreslang z punktu widzenia intereséw miedzynarodo-
wych;

dysydencki terroryzm kryminalny — nastawiony wylacznie na zysk, cho¢ niekiedy
bywa faczony z polityka;

terroryzm selektywny ze wzgledu na pte¢ — skierowany przeciwko me¢zezyznom
lub kobietom wrogiej zbiorowosci. M¢zcezyzni sa najczgéciej postrzegani jako za-
grozenie w perspektywie stania si¢ potencjalnymi ,zotnierzami” zdefiniowanego
przeciwnika, natomiast ataki na kobiety stuza niszczeniu tozsamosci kulturowej
wrogiej grupy lub sterroryzowaniu grupy w celu ulegtosci®.

Z kolei Hoffman rozréznia:

terroryzm etniczno-nacjonalistyczny, ktérego przyktadem moze by¢ terroryzm
palestyriski czy podejmowany przez ETA;

terroryzm rewolucyjno-lewicowy, ktory za cel stawial sobie zmiang niesprawiedli-
wego kapitalistycznego” porzadku swiata. Jego przyktadem moze by¢ dziatalnosé
Czerwonych Brygad we Wloszech i Frakeji Czerwonej Armii w Niemczech;
terroryzm religijny — motywowany pobudkami religijnymi, czego przyktadem sa
wspolczesne islamskie organizacje terrorystyczne®.
Bartosz Bolechéw natomiast dzieli terroryzm na:
terroryzm klasyczny,

superterroryzm (wykorzystujacy brori masowego razenia),

cyberterroryzm'.

G. Martin, Types of terrorism, [w:] Developing Next-generation Countermeasures for Homeland
Security Threat Prevention, red. M. Dawson et al., IGI Global, Hershey, PA 2017, s. 1-16; zob.
tez G. Martin, Understanding terrorism: Challenges perspectives and issues, SAGE Publications,
Thousand Oaks, CA, 2017, s.31-32.

B. Hoffman, op. cit.,s. 72-124.

Za: T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 24.
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Zrédta terroryzmu

Aby zrozumieé terrorystow, nalezy poznaé powody, dla ktérych podejmuja taka
dzialalno$¢. Analiza historyczna pozwala na wskazanie pigciu uniwersalnych zrédet
ich dziatania. Zaliczy¢ do nich nalezy:

e zrédha ideologiczne (zwiazane z przyjeciem przez paristwa okreslonej ideologii
i postrzegania przez jej pryzmat stosunkéw migdzynarodowych i relacji spotecz-
nych) i religijne (wynikajace z postrzegania rzeczywistoéci przez pryzmat wiary
i czgsto prowadzace do fanatyzmu — wystepuja gléwnie w krajach muzutman-
skich)";

o zrédla spoleczno-ckonomiczne (np. bieda, ograniczony dostgp do edukacji
i dobr spotecznych, kryzysy gospodarcze, niezadowolenie spoteczne, réznice
miedzy $wiatem biednych i bogatych, bezrobocie, tamanie praw czlowieka, fru-
stracje spoleczne)'é;

e zrédha historyczno-polityczne (rozwéj cywilizacyjny, procesy polityczne, np.
przekonanie o nadmiernej eksploatacji krajow Trzeciego Swiata przez mocar-
stwa, zaangazowanie USA po II wojnie $wiatowej w konflikty zbrojne, istnienie
panistwa Izrael i jego dominacja w miejscach $wietych Jerozolimy)';

e zrédla socjologiczne (powszechno$¢ przemocy w nicktérych panstwach, np.
Algierii, Iranie, Iraku, Syrii, Jordanii)'%;

e zrédha psychologiczne (np. zaburzenia psychiczne, paranoiczny umyst chary-
zmatycznego przywddcy, kedry potrafi przekonaé i porwaé do walki, szowi-
nizm, ksenofobia, uprzedzenia, ekstremalny pesymizm, poczucie ideologicznej
pustki)®’.

Samuel Huntington uwaza, ze zrédel terroryzmu nalezy upatrywaé przede
wszystkim w konflikcie cywilizacyjnym, rozgrywajacym si¢ na podtozu kulturowym,
poniewaz kultura jest czynnikiem, sila, ktéra albo faczy, albo dzieli. Wyrdznit osiem
gléwnych cywilizacji: zachodnia (Europa i Ameryka Pétnocna), prawostawna, laty-
noamerykanska, islamska, hinduistyczna, buddyjska, chinska i japonska. Jego zda-
niem konflikty wywolywane s m.in. podejéciem do zycia i $mierci. Dla jednych
zycie jest najwyzsza wartoscia, dla innych Zycie to oczekiwanie na szczescie, ktére

J. Gryz, Zrédta terroryzmu miedzynarodowego, [w:] Terroryzm w swiecie wspdtczesnym, red.
E. Halizak ez al., Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Fundacja Misyjno-Charytatywna
Ksiezy Werbistéw im. Blogostawionego Jozefa z Szantungu, Warszawa—Pieni¢zno 2004, s. 34.
E. Newman, Exploring the ,Roor Causes” of Terrorism, ,Studies in Conflict & Terrorism” 2006,
vol. 29, nr 8, 5. 752.

W. Laqueur, No end to war, Continuum International Publishing Group, New York 2003, s. 11,
15-17120-21.

R.A. Kosta, Terroryzm jﬂko zagrozenie dla bezpieczfﬁ:twa cywilizacji zachodniej w XXI wieku,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torur 2007, s. 26.

Y Thidem, s. 26-27.
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moze zapewni¢ bohaterska $mier¢. To, co dla jednych jest pokojem, inni uznaja za
zniewolenie®.

Odnoszac si¢ do zrédet terroryzmu, mozna przyjaé, ze wiazaly si¢ one z mecha-
nizmami ,,powstawania i funkcjonowania konfliktéw spotecznych i politycznych.
Terroryzm bowiem jest zawsze reakcja na tego typu konflikey”*.

Zaznaczy¢ warto, ze zréda terroryzmu ewaluujg i zawsze sa pochodna polityki
panistw, naroddw, grup spolecznych. Jego cele podzieli¢ mozna na pierwotne (wy-
muszenie na rzadach, wladzy, grupach ludzi zachowan oczekiwanych, jak np. wy-
puszczenie wigznia, przekazanie okupu, publikacja zadan, upublicznienie sprawy
w mediach, wymuszenie postuchu) i instrumentalne, inaczej poboczne, ktérymi s3
obickty obj¢te ochrong prawna. Atakowanie takich obicktéw nie jest celem samym
w sobie, ale srodkiem do osiagniecia celu pierwotnego®. Nalezy pamietad, ze obiekty
wyznaczane do ataku zwykle musza spetnié okreslone warunki: psychologiczne (wy-
wolanie strachu), technologiczne i organizacyjne (latwos¢ dostepu i dostarczenia
materialéw do zamachu), procesowe (uniemozliwienie identyfikacji inspiratoréw
i ich pdzniejszego postawienia przed sadem)”. Generalnie rzecz ujmujac, najwaz-
niejszym celem terroryzmu jest wywolanie przez zastosowang przemoc przerazenia
i grozy w celu uzyskania dominacji nad obserwatorami i uczestnikami aktu terro-
rystycznego. Zamierzonym i zwykle zaplanowanym elementem wytwarzania psy-
chozy strachu jest kierowanie dzialan przemocowych na bezbronnych i czgsto przy-
padkowych ludzi. Tego typu dzialania w zamierzeniach terrorystéw — w dhuzszej
perspektywie — maja doprowadzi¢ do permanentnego poczucia zagrozenia, a w dal-
szej kolejnosci — do uleglodci adresatédw ataku™.

Motywacje i strategie terrorystow

W ostatnich dwéch dekadach zaszla istotna zmiana w motywacjach warunkujacych
wybodr celdéw, srodkéw i takeyki atakéw. Zaobserwowaé mozna odejscie od terro-
ryzmu ,,s’wicckicgo”, stymulowanego motywami nacjonalistycznymi czy separaty-
stycznymi, na rzecz terroryzmu uzasadnionego wzgledami religijnymi.

Brunon Holyst wéréd motywéw podjecia aktdéw terrorystycznych wskazuje
przede wszystkim ideologiczne, nacjonalistyczne i religijne. Nie wystepuja one od-
dzielnie, lecz zwykle przeplataja si¢ ze soba, dajac pierwszenstwo ktéremus z nich.

0 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiarowego, ttum. H. Jankowska, War-

szawskie Wydawnictwo Literackic MUZA, Warszawa 1997, s. 49.
2l V. Grotowicz, op. cit., s. 371.
2 P. Pigtkowski, Terroryzm: nowe wyzwanie dla bezpieczeristwa, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Warszawa—Torun 1996, s. 8—12.
» A.P. Przemyski, Potencjalne obickty ataku terrorystéw (studium procesu wyboru celu zamachu),
[w:] Przestepczosi zorganizowana. Swiadek koronny, tervoryzm w ujeciu praktycznym, red.
EW. Plywaczewski, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, s. 522-523.

B. Holyst, Terroryzm, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, t. 1, Warszawa 2009, s. 57.

24
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Hotyst zwraca tez uwage na cechy osobowosci, ktére pozwalajg zrozumieé¢ moty-
wacje zachowari terrorystéw. Jego zdaniem wysoka intensywnos¢ emocji i aktywacji
organizmu, jaka ma miejsce podczas aktéw terrorystycznych, pozwala na zaspoko-
jenie potrzeby doznan stresowych®.

Wspélczesnie najwazniejszym motywem dziatan terrorystycznych jest religia.
Grupy motywowane religijnie pojawily si¢ dopiero w 1980 r. w wyniku rewolucji
islamskiej w Iranie?. W 1980 r. sposréd miedzynarodowych organizacji tylko dwie
grupy (szyickie) mialy charakter religijny, w 1992 r. grupy religijne stanowily juz
prawic 1/4 ogétu (112 48), w 1994 r. — 1/3 (16 na49), aw 1995 r. - blisko polowe
(26256). Konsekwencja tej rewolucji byta wojna w Afganistanie, kt6ra postrzegano
jako pierwszy etap globalnej rywalizacji islamu z kultura zachodnia i ktéra jedno-
cze$nie wprowadzila i utrwalila etos wojownika o wiar¢ (mudzahedina) oraz ctos
grupy Arab Afghans (weteranéw wojny oferujacych swoje doswiadczenie powsta-
jacym grupom radykalistycznym)?’.

Terrory$ci motywowani religijnie uwazaja swoje ataki za swoiste symbole badz
sakramenty, a za wroga uznaja kazdego, kto nie jest wspdtwyznawca®. Takie po-
stepowanic pozwala na tatwe manipulowanie zachowaniami cztonkéw grup i pro-
wadzi do odrzucenia ludzkich norm.

Badacze problemu wyrézniajg trzy odmiany terroryzmu religijnego: fundamen-
talizm islamski (etnoreligijny), terroryzm millenarystyczny oraz terroryzm single
issue®. Najgrozniejsza obecnie grupe stanowia fundamentalisci islamscy. Ich ide-
ologie tworza osoby starannie wyksztalcone w uczelniach europejskich i amerykan-
skich, keérzy religie traktuja jako instrument walki. Ich pragnieniem i misja jest
stworzenie ogélno$wiatowej cywilizacji islamu. W zwiazku z tym, Zze nie posia-
daja $rodkéw i mozliwosci do realizacji tego celu, podejmujg akty terrorystyczne.
Jak twierdzi Jonathan Fox, terroryzmu religijnego nie da si¢ zlikwidowaé, mozna
go jednak znacznie ograniczyé¢®. Pozostale odmiany terroryzmu maja stosun-
kowo male znaczenie. Grupy etnonacjonalistyczne, dzialajace na ograniczonym

»  Idem, Kryminologia, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 167-169.
% M. Madej, Migdzynarodowy terroryzm polityczny, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, War-
szawa 2001, s. 23.

Idem, Istota wspdlczesnego migdzynarodowego terroryzmu politycznego, Departament Strategii
i Planowania Polityki, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001 (Opinie, nr 46),
5. 8.

8 H. Munkler, Wajny naszych czaséw, tham. K. Matuszek, Wydawnicewo WAM, Krakéw 2004,

s. 148.

W. Wréblewski, Terroryzm relzgijny jako zagrozenie bezpieczeﬁxtwa migdzymzrodowego, »Pro-

27

29

blemy Bezpieczenistwa” 2007, nr 1, 5. 91.
3 1. Fox, Relzgion and Terrovism in the World System, [w:] Transnational Terrovism in the World
System Perspective, red. R. Stemplowski, The Polish Institute of International Affairs, Warszawa

2002,s. 115.
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geograficznie terenie, daza do uzyskania autonomii i niepodlegtosci (ETA, IRA)*,
za$ tzw. grupy issue terrorism podejmuja dziatania w konkretnych, pojedynczych ce-
lach, rzec mozna — okazjonalne (np. zakaz aborcji, ochrona praw zwierzat — skrajny
odlam animalistéw).

Oprécz motywacji nacjonalistycznych i religijnych stymulujacych dzialania ter-
rorystyczne wyréznia si¢ takze motywacje psychologiczne (dazenie do zemsty, po-
trzeba n¢kania, dazenie do unicestwienia jakiej$ zbiorowosci, wymuszenie pewnych
dziatan, che¢ zwycigzenia wroga, zaistnienie w §wiadomosci spolecznej)®. Seba-
stian Wojciechowski doszedl do przekonania, ze w dziataniach terrorystycznych
wyrdzni¢ mozna wzajemnie si¢ przenikajaca tzw. triad¢ motywacyjna: sfere idei
(serca), sferg ciala (warunki ekonomiczne i spoleczne) i sfer¢ umystu®.

Kazde dzialanie terrorystyczne oparte jest na jakiejs strategii, kedra zwykle wy-
znacza zasada ,im wigksza szkoda, im wigksza liczba ofiar, tym wigksze zaintere-
sowanie sprawg i trwalszy sukces zamachu terrorystycznego™*. Terrorysci uzywaja
réznych strategii — od wyniszczenia, zastraszenia, prowokacji, po dezorientacje,
osiaganie politycznej legitymacji czy kreowanie alternatywnych pogladéw poli-
tycznych®. Hoffman za jedna z gtéwnych strategii uznaje zwrécenie uwagi na or-
ganizacje i sprawe, o ktéra walczy, uznanie jej praw do reprezentowania tej sprawy,
zdobycie pelnomocnictwa umozliwiajacego dokonanie zmian w sferze wladzy oraz
rzadzenia. Jak podaje Autor, dwéch ostatnich punktéw nie udalo si¢ dotychczas
zrealizowad zadnemu z ugrupowan terrorystycznych®. Bez wzgledu na to, jaka stra-
tegie stosuja terrorysci, w kazdej z nich dominujacym elementem jest manipulacja
strachem oraz lezaca u podstaw dzialania skrajnosé¢ i ortodoksyjnosé.

Struktura organizacyjna

Elementem, ktéry niewatpliwie przektada si¢ na skuteczno$é¢ i rodzaj podejmowa-
nych dziatan, jest struktura organizacyjna grup terrorystycznych, ktéra w ostatnich
dekadach ulegta wyraznym zmianom. Od modelu silnie zhierarchizowanego, funk-
cjonujacego wedlug sztywnych zasad podlegtosci i kontroli, ugrupowania prze-
szly do modelu amorficznego (zbidr luznych komérek, czgsto niemajacych wiedzy

' B. Bolechdw, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje, Wy-

dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 487-494.
2 B. Holyst, Terroryzm, op. cit., s. 135-138.
B3 8. Wojciechowski, The triad af terrorist motivation — Introduction, [w:] Terrovism as a timeless
actor on the international stage, red. S. Wojciechowski, Institute of Political Science and Journa-
lism, Adam Mickiewicz University, Poznan 2007, s. 5-12.
3 H. Munkler, op. cit., s. 138.
35 L. Freedman, Terrorism as a Strategy, “Government and Opposition” 2007, vol. 42, nr 3, 5. 314
36 M. Pickarski, Strategia i taktyka terrorystéw, Konflikey.pl, 19.11.2006, hteps://www.konflikey.
pl/historia/czasy-najnowsze/strategia-i-taktyka-terrorystow/ [dostgp: 30.06.2023].
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o swoim istnieniu, jednoczonych poprzez wspélny cel)¥, kedry nie jest typowym
modelem sieciowym, tylko swoistg hybryda, z zachowanymi elementami hierar-
chii i komunikacjg typu all-channel network (kontakt bez posrednictwa oérodka
centralnego)®®.

Wspolczesne grupy terrorystyczne skladaja si¢ zazwyczaj z trzech elementéw:
z tzw. jadra profesjonalnosci (bardzo dobrze wyszkoleni profesjonalisci), amatoréw
(osoby luzno zwiazane z grupa, czesto jednorazowo uczestniczace w jej dziala-
niach) i podmiotéw niezaleznych wspélpracujacych z terrorystami®. Wypracowana
struktura, charakteryzujaca si¢ autonomia i decentralizacja procesu decyzyjnego,
przenikaniem si¢ struktur bojowych z réznymi instytucjami gospodarczymi (fi-
nansowanie), przy rownoczesnej infiltracji okre$lonych $rodowisk czyni grupy ter-
rorystyczne trudnymi do wytropienia i zniszczenia.

Zmiany w strukturze grup terrorystycznych pociagnely za soba zmiany spo-
sobéw ich finansowania, do ktérych zdaniem badaczy naleza: sponsoring pan-
stwowy (finansowanie przez nicktére pafistwa), dzialalnos$¢ przestgpcza (gléwnice
handel narkotykami) i legalna dzialalno$¢ gospodarcza®.

Mimo radykalnej zmiany struktury grup terrorystycznych, $rodki i metody ich
dzialania pozostaly zasadniczo niezmienione. W dalszym ciagu terroryéci uzywaja
tzw. §rodkéw konwencjonalnych - karabinédw maszynowych, granatéw, bomb. Nie
znaczy to oczywiscie, ze postuguja sie tylko takimi $rodkami — siegaja i po inne,
niemniej jednak te konwencjonalne uzna¢ nalezy za dominujace*’. Do najczedcice;
stosowanych przez grupy terrorystyczne form przemocy nalezy zaliczyé: zamachy
bombowe (w tym z uzyciem improwizowanych urzadzen wybuchowych, impro-
vised explosive devices, IED), zamachy na zycie jakiej$ osoby, uprowadzenie osoby
lub pojazdu, wzigcie zakladnikdw, rzadziej wszczynanie buntéw w wiezieniach czy
wywolywanie zamieszek ulicznych®.

Przestepczosc zorganizowana

Jedna z najbardzicj niebezpiecznych form przestgpczosci, rozumianej jako ogot prze-
stepstw popetnianych w okreslonym czasie na okreslonym terenie, jest przestep-
czo$¢ zorganizowana. Bywa ona definiowana jako ,,dziatania zwiazkéw przestepczych

7 P.L. Williams, A/-Kaida. Bractwo terroru, tham. D. Bakalarz, Wydawnictwo Studio EMKA,
Warszawa 2002, s. 32.

M. Madgj, Zagrozenia asymetryczne..., op. cit.,s. 158-159.

¥ Ibidem,s. 161.
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M. Madej, Wipdtczesny terroryzm migdzynarodowy — krdtka charakterystyka, [w:] Terroryzm
w Swiecie wspdtczesnym, op. cit., s. 27; P.L. Williams, op. cit., s. 179.
M. Madej, Zagrozenia asymetryczne..., op. cit.,s. 179-183.
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# K. Liedel, P. Piasecka, Wspdlpraca migdzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Oficyna Wydaw-

niczo-Poligraficza Adam, Warszawa 2004, s. 23.
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zorganizowanych z checi zysku, dla dokonywania réznych przestepstw, zaréwno

kryminalnych, jak i gospodarczych, z prawdopodobnym uzyciem sily, szantazu i ko-

rupcji, kedrych celem jest wprowadzenie niclegalnych zyskéw w oficjalny obrét™®. Jej
poczatki wiaza si¢ z wielka falg migracji z Wioch (z Sycylii) do Stanéw Zjednoczo-
nych w latach 1857-1920%, i z wystepowaniem trzech zjawisk: prohibicji (i popytu
na towary i ustugi, ktérych legalnie nie mozna naby¢), spekulacji (w ramach czarnego
rynku dla oséb, ktérym nie odpowiada istniejaca reglamentacja) i checi maksymali-
zacji zyskéw (w krajach o gospodarce wolnorynkowej)®.

Przestgpczo$¢ zorganizowana przez dziesigciolecia ,wypracowata” rézne formy
swojej dzialalnoéci. Tak wigc mozna wyrdznié:

e przestepczos$é narkotykowa — doskonale zorganizowana, rozwinigta na skale mie-
dzynarodowa, charakteryzujaca si¢ znakomit logistyka, perfekcyjnym wykorzy-
staniem transportu, wyrafinowanymi formami przemytu;

e przestgpczos$é zwiazana z bronia (réznego rodzaju) — takze dzialajaca w skali mie-
dzynarodowej, charakteryzujacy sie szczegétowo opracowanymi zasadami prze-
rzutu i sprzedazy;

o przestgpczos¢ zwiazang z falszowaniem pieniedzy, papierédw wartosciowych i in-
nych dokumentéw, jak np. akcyzy na alkohol czy papierosy — oparta na pracy
bardzo dobrze przygotowanych specjalistach (informatykéw, grafikow, opera-
toréw maszyn), kedrych wytwory sg czgsto trudne do zidentyfikowania;

e przestepczos¢ gospodarcza — z szerokim wachlarzem nielegalnych dziatan: od
oszustw podatkowych, bankowych i ubezpieczeniowych po korupcje, przemyt to-
wardw, technologii czy sity roboczej;

e przestepczos$é z uzyciem przemocy, czyli wymuszenia, wytudzenia, napady rabun-
kowe i inne dziatania przeciwko zdrowiu i zyciu ludzi;

o przestepczo$é przeciwko wilasnosci, skoncentrowang na kradziezy przedmiotéw
o znacznej wartosci (luksusowe samochody, dzieta sztuki), kradziezach na zamé-
wienie, paserstwie, wlamaniach;

o przestgpczo$é zwigzana z »zyciem nocnym” (handel Zzywym towarem, pornografia,
sutenerstwo, porwania)*.

Przestepczos¢ zorganizowang odrdznia od innych rodzajéw przestepczosci zbior
cech, ktére mozna odnies¢ do jej zewnetrznego i wewnetrznego funkcjonowania. Tak

L. Kochman, Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Swiat Idei i Polityki” 2018,
t.17,s.331.

B. Holyst, Kryminologia, op. cit., s. 258.

A. Marek, Przestepczost zorganizowana. Zarys problematyki, [w:] Kryminologiczne i prawne
aspekry przestepczosci zorganizowanej, red. A. Marek, W. Plywaczewski, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Policji, Szczytno 1992, s. 27.

M. Pickos, Przestgpezost zorganizowana we wspdlczesnym swiecie na podstawie Polski — wyniki
badan wiasnych, ,Studenckie Czasopismo Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu”
2016, nr2,s. 6-7.
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wiec grupe parajaca si¢ tego typu dziatalno$cig charakteryzuje zadza wladzy i zysku,
hierarchiczna struktura z wyraznym podzialem rdl i zadan, rygorystyczna, bezwa-
runkowa dyscyplina, catkowite postuszenistwo wobec przetozonych, $cista kontrola
cztonkéw grupy. Natomiast dzialalno$é¢ tej grupy cechuje dlugoterminowosé, stoso-
wanie wlasnych, wypracowanych metod oraz $rodkéw przemocy i zastraszania (czgsto
bezwzglednych i wyrafinowanych), popelnianie cigzkich przestepstw, pranie brud-
nych pienigdzy, wywieranie wptywu na politykéw, rzadzacych i organy $cigania®.
Przestgpczo$é zorganizowana jest wiec wielkim zagrozeniem dla bezpieczenistwa
wewnegtrznego panstw, co wynika rowniez z jej powigzan z terroryzmem.

Terroryzm i przestepczos¢ zorganizowana - podobienstwa i réznice

Terroryzm wymaga pieniedzy. Jest to najwazniejszy powdd, dla kedrego terrorysci szu-

kaja kontaktu, wiaza si¢ i wspSipracuja z grupami parajacymi si¢ przestepczoscia zor-

ganizowang. W zwiazku z tym, ze zaréwno jedni, jak i drudzy stosuja brutalne metody
dzialania, fatwo im nawigza¢ kontakt i rozpoczaé wspoltprace. Nadmienié nalezy, ze
zdarzaja si¢ sytuacje, w kedrych organizacje terrorystyczne same prowadza dzialalno$é

z zakresu przestepczosci zorganizowanej albo grupy zorganizowanej przestgpczosci

podejmuja dziatania terrorystyczne.

Podstawowa kwestig w okresleniu relacji pomiedzy terroryzmem a przestepczo-
$cig zorganizowang jest wskazanie laczacych i rézniacych je cech w poszczegdlnych
aspektach funkcjonowania:

e dzialania grupowe — to cecha taczaca oba te zjawiska. W obu z nich istnieje grupa
o okreslonej strukturze i zasadach, podziale rél i zadan. W obu formach dziatal-
no$¢ jest planowana, zakonspirowana i starannie przygotowywana. Cecha odréz-
niajaca dzialania terrorystyczne od przestgpezych jest to, ze w tych pierwszych
bardzo czgsto czlonkowie nie utrzymuja bezposrednich kontaktéw, a w plano-
wane przedsiewziecia angazowane s3 osoby niewiedzace o swoim istnieniu —
dzicki czemu pojedyncza ,wpadka” nie zagraza strukturze cafej grupy48;

o eclitarno$é — cztonkowie zaréwno grup przestepczosci zorganizowanej, jak i terro-
rystycznych maja poczucie wyjatkowosci, przeswiadczenie, ze naleza do elit — albo
dlatego, ze sa wyjatkowo bogaci i wplywowi, albo dlatego, ze narazajg si¢ na nie-
bezpieczenstwo w imi¢ innych, co bedzie wynagrodzone docze$nie lub w formie
przewidzianej dla m¢czennikéw w ramach wierzen danej religii®’;

e cele — obie formy dziatalnosci przyjmuja dlugofalowe, ale rézne cele. Terrorysci
daza do zmiany porzadku prawnego, ckonomicznego, spotecznego, politycznego

# 1. Kochman, op. cit., s. 331.

W. Zubrzycki, Przez PZ do terroryzmu, Wyisza Szkola Policji w Szczytnie, Szezytno 2015,
s. 50-52.

# B. Hoffman, op. cit., s. 82.
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czy religijnego. Z tego wzgledu zabiegaja o zdobycie poparcia migdzynarodowego,
a takze o odpowiednie fundusze. Organizacje przestgpcze natomiast daza przede
wszystkim do maksymalizacji zyskéw. Terrorysci chea wige obalenia i destabilizo-
wania wladzy, liderzy zorganizowanych grup przestepczych nie sa tym zaintereso-
wani, zdecydowanie wazniejsze jest dla nich korumpowanie politykdw i przeni-
kanie do osrodkéw decydenckich®s

miedzynarodowy charakter — oba typy organizacji uzyskaly go na skutek zmian,
jakie zaszly we wspotczesnym $wiecie, a do ktérych nalezy zaliczy¢ globalizacje,
otwarcie granic sprzyjajace swobodnemu przeptywowi ludzi, towaréw i idei,
a takze liberalne prawo i stabo$¢ instytucji zwalczajacych przestepczosé®;
finansowanie — organizacje terrorystyczne finansowane sa w dwojaki sposdb: le-
galny (sponsoring paristwowy, prowadzenic zgodnej z prawem dzialalnosci go-
spodarczej lub charytatywnej, zbi6rki funduszy przez sympatykéw w réznych
krajach) i nielegalny, podobnie jak przestgpczo$é zorganizowana (handel narko-
tykami i innymi zakazanymi towarami, handel ludZmi). Dodatkowo grupy prze-
stepcze finansujg swoja dzialalno$¢ z kradziezy samochoddw, wymuszen, okupéw,
cyberkradziezy itp.”;

poparcie spoleczne — to cecha réznicujaca. Przestgpczosé zorganizowana jest po-
wszechnie potgpiana, natomiast organizacje terrorystyczne czesto sg akceptowane
spolecznie, a osiagane i odpowiednio naglosnione cele (gtéwnie o charakeerze
prawnym i religijnym) zwickszaja to poparcie do tego stopnia, ze ranni czy znajdu-
jacy sie w niebezpiecznych sytuacjach terroryéci moga liczy¢ pomoc ze strony spo-
teczenstwa’;

konfrontacja asymetryczna — czyli migdzy stronami, ktére nie sa réwnorzedne
w zakresie posiadanych $rodkéw i mozliwodci prowadzenia walki®* - jest istota
funkcjonowania obu typéw organizacji. Zaréwno terrorysci, jak i zorganizowane
grupy przestepcze pozostaja w swego rodzaju konflikcie z nieréwnym sobie pod
wzgledem mozliwosci przeciwnikiem (pandstwem, pafistwami), kedry dysponuje
w ich zwalczaniu wielkim potencjalem (stuzby porzadkowe, wojsko, wywiad),
z tego wzgledu stosuja réznego rodzaju tzw. obejscia silnych punktéw, destabilizu-
jace funkcjonowanie paristw.

przemoc — jej stosowanie to wspolna cecha i wyréznik terroryzmu i przestgp-
czodci zorganizowanej. Uwazana jest za $rodek, ktéry nie tylko pozwala na

W. Zubrzycki, 0p. cit., s. 55.

H. Kotakowska-Przetomiec, Zapobieganie przestepczosci — studium kryminologiczne, Zaktad
Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw—Warszawa 1984, s. 47

W. Zubrzycki, op. cit., s. 58.

M. Cichomski, K. Madej, Przenikanie si¢ przestgpczosci zorganizowancej i terroryzmu, [w:] Prze-
ciwdziatanie zagrozeniom terrorystyczmym w Polsce, red. W. Zubrzycki, Wydawnictwo Jogra-
fika, Warszawa 2011, s. 101.

W. Zubrzycki, op. cit., s. 60.
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osiaganie wyznaczonych celdw, ale takze na utrzymanie dyscypliny wewnetrznej
w grupie, potrzebnej dla zapewnienia jej hermetyczno$ci®;

srodki — zaréwno terrorysci, jak i grupy przestepczosci zorganizowanej wykorzy-
stuja do realizacji swoich celéw wszystkie dostepne srodki. Sg one réznicowane
wlasnie ze wzgledu na te cele. Tak wigc przestepcy siegaja po wymuszone ban-
kructwa, manipulacje finansowe, korupcje, oszustwa kredytowe itp., natomiast
terrorysci siegaja po bron, dokonuja zamachéw (réwniez samobdjczych) z wy-
korzystaniem ladunkéw wybuchowych itp. Terrorysci nie tylko uzywaja réz-
nych $rodkéw na znacznie wicksza skale niz zorganizowani przestepcy, ale przy-
znaja sobie prawo do ich stosowania, uznajac si¢ za strong stabsza w konfliktach
z pafistwami’®;

obecno$¢ w cyberprzestrzeni — to cecha zaréwno terroryzmu, jak i zorganizo-
wanej przestepczosci. Internet jest kanatem przekazywania informacji, znako-
mitym $rodowiskiem do aktywnosci przestepezej i terrorystycznej. To takze
miejsce obrotu bronia, materiatami wybuchowymi, narkotykami. Ma szczegélne
znaczenie dla przestgpczoséci eckonomicznej, bowiem wigkszo$¢ firm i bankéw re-
alizuje w cyberprzestrzeni swoje transakcje, przetargi itp., ktére sa przedmiotem
zainteresowania przestgpcow. Z tego wzgledu nie dziwi fake, ze wielu hakeréw
pracuje na rzecz przestgpcdw i terrorystéw’’;

podmioty zwalczajace — jest ich bardzo wiele i majg charakter zaréwno pan-
stwowy, jak i miedzynarodowy. Realizuja zadania w odniesieniu i do terroryzmu,
i do przestepczosci zorganizowanej, z tym ze w przypadku tego pierwszego sku-
piaja si¢ na rozpoznaniu i przeciwdziataniu zagrozeniom, a w przypadku prze-

stepczosei — na jej zwalczaniu®®.

Terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowana —
formy wspdtpracy (relacji)

Jak wspomniano wyzej, drogi ugrupowan terrorystycznych i grup przestepczosci

zorganizowanej coraz czesciej facza si¢ ze soba, zwigkszajac zagrozenia bezpieczen-

stwa narodowego i migdzynarodowego. Dzicje si¢ to z jednej strony za sprawa wspie-

rania dzialalnosci terrorystéw przez przestgpcéw (np. Kosowo, Czeczenia, Afgani-

stan, Palestyna, Azja Srodkowa), z drugiej za$ — za sprawg dostosowywania dziatar
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Thidem, s. 62.

B. Hoffman, op. cit., s. 82.

R. Koszut, Zarys politycznego hakingu — od haktywizmu do cyberterroryzmu, [w:] Przestgpczosé
teleinformatyczna. Materialy poseminaryjne, red. J. Kosiniski, Wyzsza Szkota Policji w Szezytnie,
Szczytno 2007, s. 44.

W. Zubrzycki, op. cit., s. 65-67.
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przestepezych w poszczegélnych regionach do potrzeb terrorystéw. Formy wspét-

pracy majg trojaki charakter: partnerski, immanentny, podporzadkowania®.

Wspolpraca partnerska sprowadza si¢ do wspdldziatania — zwykle niezalez-
nych od siebie — grup przestepczych i terrorystycznych w celu osiagniecia obopdl-
nych korzysci. Na przyklad grupa przestepcza dostarcza terrorystom bron, mate-
rialy wybuchowe i inne $rodki potrzebne do zaplanowanych dziatan, terrorysci za$
ulatwiajg przestgpcom mi¢dzynarodowy handel narkotykami, zapewniaja ochrone
transportéw itp.*.

O immanentnej formie relacji mozna méwi¢ w dwéch przypadkach:

a) gdy organizacje terrorystyczne same prowadza dzialalno$¢ przestgpcza — zwykle
w swych strukturach tworza wyspecjalizowane komérki, ktére pozyskuja srodki
finansowe na realizacj¢ celéw oraz ewentualne zabezpieczenie dla waznych
czlonkéw organizacji i rodzin me¢czennikéw. Wybieraja rézne rodzaje prze-
stepstw, np. porwania, wymuszenia, kradzieze, przemyt towaréw i ludzi, handel
bronig i najbardzicj intratne — handel narkotykami®';

b) gdy organizacje przestepcze stosuja metody terrorystyczne — giéwnie w celu
~wykorzystywania terroryzowanych ofiar oraz konkurentéw do osiagnigcia po-
zycji wiodacych w strukturach przestepezych, wlaczajac w to réwniez rywalizu-
jace gangi”®.

Forma podporzadkowania ma miejsce wtedy, gdy grupy przestgpcze i organi-
zacje terrorystyczne nie pozostaja ze soba w relacjach partnerskich ani réwnorzed-
nych. W tego typu relacji grupy przestgpcze placg terrorystom ,,podatki” lub dziela
si¢ zyskami w zamian za przyzwolenie na funkcjonowanie®.

Oprécz wymienionych wyzej, mozna wskazad i inne formy wspélpracy ugru-
powan terrorystycznych z grupami przestepczoéci zorganizowanej — chociazby
coraz wickszy przeplyw ludzi miedzy tymi organizacjami czy tworzenie wspSlnych
szlakéw transportowych.

Podsumowanie

Terroryzm i przestepczos¢ zorganizowana to wspélezesnie jedne z najwigkszych za-
grozen bezpieczenistwa panstw i spoleczeristw. Ich rozwdj wynika z jednej strony z do-
skonalenia strategii i metod dzialania oraz zakresu uzywanych srodkéw (np. Internet),

M. Cichomski, W. Zubrzycki, Cyberprzestrzes jako potencjalny obszar przenikania si¢ zorga-

nizowzmych grup przestgpcz)/ch i organizacji z‘ermryxtycznyc/a, [w:] Waojna z terroryzmem w XXI
wickn, red. B. Holyst, K. Jaloszyriski, A. Letkiewicz, Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, Szczytno
2009, s. 127.

O Ibidem.

ol Raport o stanie bezpieczen’stwa w Polsce w roku 2008, MSWiA, Warszawa 2009, s. 188.

2 W. Zubrzycki, op. cit., s. 74.

¢ M. Cichomski, K. Madej, op. cit., s. 102.
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z drugiej za$ — z wciaz rosnacej liczby ochotnikéw gotowych do zasilenia ich szeregdw.
Terroryzm stal si¢ bezwzgledny i $lepy (dazenie do maksymalizacji przypadkowych
ofiar), a przestgpczo$¢ zorganizowana — bezwzgledna i wyrafinowana. R6zno$¢é celéw
terrorystow i grup przestepczosci zorganizowanej nie przeszkadza im we wspétdzia-
taniu. Podejmowana na poziomie paristwowym i mi¢dzynarodowym walka z nimi
w zaden spos6b nie przyczynia si¢ do ich likwidacji czy ograniczania — chociazby
z tego powodu, ze wiele spolecznosdci akceptuje dzialania terrorystyczne, uznajac je
za potrzebne i pozadane (np. motywowane religijnie), a przestgpczosé zorganizowana
wykorzystuje stabo$¢ systeméw prawnych panstw oraz skorumpowanie stuzb i decy-
dentéw powolanych do jej zwalczania.
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Terroryzm a przestepczosc¢ zorganizowana — ujecie teoretyczne
Streszczenie

Terroryzm, mimo braku jednoznacznej definicji, jest zjawiskiem nie do pomylenia
z zadnym innym, a wiec fatwym do identyfikacji. Zrédet dziatan terrorystéw nalezy upa-
trywac w ideologiach i religiach, a takze w réznorakich uwarunkowaniach spoteczno-
-ekonomicznych, historyczno-politycznych, socjologicznych i psychologicznych. Terro-
rysci kieruja sie réznymi motywacjami, stosujg tez rézne strategie dziatania, w ktérych
wspoélnym elementem jest manipulacja strachem. Na przestrzeni lat radykalnej zmianie
ulegta struktura grup terrorystycznych, nie zmienity sie natomiast srodki i metody ich
dziatania. Realizacja zadan wyznaczanych przez grupy terrorystyczne wymaga $rodkéw
finansowych. Jest to najwazniejszy powdd, dla ktérego terrorysci podejmuja wspotprace
z grupami parajacymi sie przestepczoscia zorganizowana. Wspotpraca ta ma zwykle cha-
rakter albo partnerski, albo immanentny, albo podporzadkowania i przyczynita sie do
tego, ze terroryzm i przestepczos¢ zorganizowana staty sie wspétczesnie jednymi z naj-
wiekszych zagrozenh bezpieczenstwa panstw i spoteczenstw.

Stowa kluczowe: terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, bezpieczenstwo

Terrorism and organised crime: theoretical approach
Abstract

Terrorism, despite the lack of a clear definition, it is an “unmistakable phenomenon’, and
therefore easy to identify. The sources of terrorist actions can be found in ideologies and
religions, as well as in various socio-economic, historical-political, sociological, and psy-
chological factors. Terrorists are guided by various motivations and utilize different strat-
egies to carry their acts but for all strategies fear manipulation is a common element.
Over the years, the structure of terrorist groups has undergone radical changes, but the
means and methods of their actions have not changed. The implementation of tasks set
by terrorist groups requires money. This is the most important reason why terrorists co-
operate with organized crime groups. This cooperation usually takes the form of partner-
ship, immanent or subordination. It has contributed to the fact that terrorism and organ-
ized crime have become one of the biggest threats to the security of states and societies
nowadays.

Keywords: terrorism, organized crime, security



