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Wprowadzenie

Ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa informacyjnego jest powiazane ze wzrostem
znaczenia konstytucyjnych praw czlowieka, pojawiajq si¢ nowe prawa i wolno-
$ci, obejmujace m.in. wolno$¢ informacyjna, prawo do uzyskiwania informacji
od wiladz publicznych, w tym informacji prawnej, jawnos$ci prawa. Do konstytu-
cjonalizacji zagadnien informacyjnych przyczynia si¢ rozwo6j informatyki'.

W pierwszym rzedzie zrodtem publicznych praw podmiotowych, w tym
prawa do informacji, jest Konstytucja RP. W konstytucji okreslone sa podsta-
wowe, zasadnicze prawa podmiotowe obywateli i wolnosci obywatelskie. Przez
publiczne prawo podmiotowe nalezy rozumie¢ pochodna i prosta sytuacje praw-
ng podmiotu tego prawa, pozwalajaca na skuteczne kierowanie zadania $cisle
okreslonego zachowania do objgtego ta sytuacja prawng innego — zbiorowego
— podmiotu publicznego?.

' G. Sibiga, Podstawy prawne komunikacji elektronicznej w relacjach obywatel — organ administracji
publicznej (od informacji do transakcji), [w:] Informacja prawna a prawa obywatela, red. K. Grajewski, J. Wa-
rylewski, Gdansk 2006, s. 94-95.

2 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakoéw 2002, s. 174—185.
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Nie budzi watpliwosci fakt, ze prawa cztowieka majace charakter uniwer-
salny i zagwarantowane Konstytucja RP, przystuguja kazdemu obywatelowi, po-
wolywaé sie moga na nie rowniez nicobywatele’.

Katalog konstytucyjnych praw podmiotowych jest zamknigty, ale obszer-
ny, kompleksowy i trudno doszukaé si¢ w nim jakich$ zasadniczych praw lub
wolnosci, ktorych konstytucja nie zapewnia, zwazywszy ze ewentualne luki w tej
materii wypelniaja zasady ogdlne®.

W spoteczenstwie informacyjnym kluczowe znaczenie ma powszechny
dostep do informacji, ktérego przyczyn nalezy szuka¢ w nowym typie prawa —
prawa do wiedzy jako podstawowej zasady demokracji®.

O informacji prawnej mowa jest zawsze, gdy ma si¢ do czynienia z infor-
macja o jakichkolwiek faktach majacych lub mogacych mie¢ znaczenie prawne.
Informacja taka zawarta jest przede wszystkim w tekstach aktoéw prawnych, tek-
stach wyktadni i doktryny prawa. Nie jest to jednak lista zamknieta®.

Informacj¢ o prawie taczy si¢ z wlasciwym oddziatywaniem i skutecz-
noscia prawa, sprawnos¢ i racjonalnos¢ wickszosci dziatan cztowieka uzalez-
niona jest bowiem od posiadanych przez niego mozliwie petnych i rzetelnych
informac;ji’.

Zasada jawnosci dziatan administracji publicznej wiaze si¢ nierozerwalnie
z jawnos$cia prawa, jako ze jedna z mozliwych form dziatania administracji sa
dziatania normatywne, tworzenie aktow wykonawczych w granicach przyzna-
nych organom kompetencji w aspekcie jawno$ci w tworzeniu prawa, jawnosci
norm prawnych, jawnosci w stosowaniu prawa. Obywatelom bowiem, jako adre-
satom norm prawnych, przystuguje prawo do wiedzy o obowiazujacych przepi-
sach prawa, tym bardziej ze tworzy je sama administracja, nawet jesli w danym
przypadku bezposrednio ich nie dotycza®. W literaturze wyrdznia sie trzy kate-
gorie informacji prawnej potrzebne uczestnikowi zycia spotecznego do udziatu
w procesach zachodzacych w spoteczenstwie®. Do pierwszej grupy zalicza sie¢
informacje nazywane wiadomosciami podstawowymi. Do grupy tej mozna zali-
czy¢ takie informacje, ktére kazdy uczestnik zycia spotecznego powinien posia-
da¢, by ogoélnie orientowac si¢ w porzadku prawnym. Druga kategoria informacji
prawnej jest tzw. minimum rolowe, umozliwiajace jednostce wypetnianie jej roli
spotecznej. W kazdej profes;ji istnieje bowiem zestaw informacji prawnej nieod-
lacznie zwiazanej z prawem wykonywania zawodu, sposobem pracy oraz z me-

3 Ibidem, s. 196.
4 Ibidem, s. 263.

> G. Sibiga, Podstawy prawne komunikacji elektroniczney..., s. 98.

& W. Wiewiorkowski, G. Wierczynski, Informatyka prawnicza, Krakow 2006, s. 39.
7 Z. Duniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym, £.6dz 1998, s. 57-61.

8 M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji, Wroctaw 2002,
s. 98.

° F. Studnicki, Przeplyw wiadomosci o normach prawa, ,,Zeszyty Naukowe UJ, Prace Prawnicze”,
z. 32, Krakow 1965, s. 70 i nast.
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rytorycznymi i proceduralnymi normami dotyczacymi danej dziedziny zycia.
Szczegdlna role odgrywa owo minimum w tzw. zawodach regulowanych, czyli
posiadajacych wlasna szczegolna regulacje prawna. Trzecia klase informacji na-
zywa si¢ wiadomosciami ad hoc. Sa to te informacje, po ktore sigga si¢ jedynie
w razie potrzeby°.

Dostep do informacji o prawie jest prawem kazdego obywatela. Zdaniem
A. Zolla, ktérego poglad nalezy podzieli¢ w obecnej rzeczywistosci, obywatel
ma bardzo ograniczony dostep do informacji o obowigzujacym prawie!'. Celem
niniejszego opracowania jest w tej sytuacji wykazanie, ze wykorzystanie infor-
matyki powinno znacznie przyczynic¢ si¢ do urzeczywistniania prawa do informa-
¢ji prawnej, jawnosci prawa. Udostegpnianie informacji prawnej z zastosowaniem
rozwiazan informatycznych pozwala na umozliwienie kazdemu zainteresowane-
mu zapoznanie si¢ z informacja w dogodnym dla niego miejscu i czasie, jest to
sposob szybki i tani, pozwalajacy przy odpowiednim podejsciu podmiotéw zo-
bowiazanych do zamieszczania informacji prawnej, na urzeczywistnienia prawa
kazdego cztowieka do informacji o prawie.

Dostep do informacji o prawie prawem kazdego czlowieka

Z pozycji mieszkanca globu, wolno$¢ informacji, a wigc zar6wno uprawnie-
nie do tego, by by¢ informowanym, jak i do tego, by mdc informowa¢ innych,
uwaza si¢ wspotczesnie za podstawowe prawo cztowieka. Znoszenie ograniczen
w komunikowaniu sig, dostep do coraz sprawniejszych srodkow przekazu jest
zadowalajacy, zwigksza si¢ mozliwo$¢ wyboru publikowanych tresci w zalezno-
sci od indywidualnych zainteresowan. Jednoczesnie wykorzystujac informacje
w codziennej dziatalno$ci, kazdy z podmiotow dysponujacy dana informacja,
rozwaza jej przedmiot, tres¢ pod katem zgodnosci z wlasnymi interesami, intere-
suje si¢ jej wiarygodnoscia, rozwaza mozliwos¢ jej wykorzystania w toku swej
dziatalnosci'®.

Prawo do dobrze funkcjonujacego panstwa jest jednym z podstawowych
praw obywatelskich. Jest to prawo do informacji publicznej, dobrej legislacji, do-
brej egzekutywy, sprawnej administracji, do sprawnego i niezawistego oraz do-
brze funkcjonujacego sadownictwa'®. Prawo do informacji jest publicznym pra-
wem podmiotowym, zostato ono wyrazone wprost w Konstytucji RP (art. 61).

10 Ibidem, s. 71.

' T. Bakowski, Informacja prawna a prawa obywatela — sprawozdanie. Konferencja z okazji 35-lecia
informatyki prawnej w Polsce i 15-lecia Systemu Informacji Prawnej Lex, Gdansk, 19-20.06.  5»Samorza
infc tyki p oj w Poll. 15-lecia Sy. Infc cji P oj Lex, Gdansk, 19-20.06.2006, ,,S d
Terytorialny” 2006, nr 9, s. 71.

12 R. Szatowski, Prawna ochrona informacji niejawnych i danych osobowych, Warszawa 1999, s. 11
inast.

13 A. Zoll, Koszty ztej regulacji wplywajq nie tylko na sfere gospodarcza, [w:] Reforma procesu stano-
wienia prawa, ,,Zeszyty BRE Bank-CASE” 2004, nr 72, s. 69.
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W demokratycznym panstwie prawa obowiazuje zasada legalizmu, tzn.
wladza publiczna moze dziata¢ tylko na podstawie prawa i w jego granicach (art.
7 Konstytucji RP). Prawo shluzy wigc nie tylko wiadzy, ale przede wszystkim
obywatelowi w kontroli wladzy w zakresie przestrzegania wolnosci i praw oby-
watelskich'®.

Kontrola taka moze by¢ sprawowana w sytuacji znajomosci obowiazu-
jacego prawa, posiadania dostepu do obowiazujacego tekstu tak, aby obywatel
w kazdej chwili mogt skontrolowaé, czy wladza przestrzega prawa i czy sa gwa-
rantowane przystugujace obywatelowi wolnosci i prawa!®. Skoro przyjmuje sie,
ze prawo spetnia okre§lone funkcje w zakresie ksztattowania stosunkow spotecz-
nych, to jest niezbedne, aby adresaci norm prawnych uzyskiwali peine informa-
cje o tych normach w formie i w sposob prawnie uregulowany'®. Konieczne jest
oglaszanie aktow normatywnych zawierajacych przepisy prawa, konieczna jest
tez ich publikacja. Mozna przyjaé, ze publikowanie aktow normatywnych beda-
cych zrodlami prawa powszechnie obowiazujacego jest niezbednym warunkiem
uznania panstwa za panstwo prawne. Warto zaznaczy¢, ze ogloszenie, a zwlasz-
cza informowanie o przepisach prawa, nastepuje nie tylko przez powotane do
tego organy w sformalizowanym postepowaniu, ale rowniez w innych formach
komunikowania spolecznego, jak np. w drodze publikacji naukowych, przez
srodki masowego przekazu, publikacje popularne, ale tez przez urzgdowe po-
uczenia o przystugujacych srodkach prawnych'’. Art. 83 Konstytucji RP stanowi,
ze kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Aby ten
obowiazek mégt by¢ wykonywany, konieczne jest oglaszanie aktow normatyw-
nych. Jest to wymdg konstytucyjny, gdyz wedlug art. 88 ust. 1 Konstytucji RP,
warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. W procesie prawotworczym zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych odgrywaja bowiem istotna role'®. Konstytucja zobowiazuje usta-
wodawce do okreslenia zasad i trybu oglaszania aktéw normatywnych. Wtasci-
wie zorganizowana publikacja aktow normatywnych stanowi istotny element
racjonalizacji procesu prawodawczego. Obowiazkiem kazdej administracji jest
zapewnienie publikacji aktéw normatywnych zgodnie z zasadami obowiazuja-
cym w panstwie prawa'®,

Podstawowym zrédlem informacji o prawie jest urzedowa, oficjalna publi-
kacja aktow prawotworczych, jest ona najwazniejsza droga zapewnienia jawno-
$ci prawa, odgrywa doniosta role nie tylko jako podstawowe zrodto udostepnie-
nia tekstu prawa dla zapewnienia jego skutecznosci, ale réwniez jako oryginalne

4 Idem, Dostep do informacji prawnej jako prawo obywatelskie, [w:] Informacja prawna a prawa
obywatela..., s. 17.

15 Ibidem.

16 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé ogélna, Torun 2001, s. 137.
7 Ibidem, s. 137.

18 Ibidem, s. 138.

19 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakow 2005, s. 283.
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zrodto prawa w rozumieniu normodawczym. Jest to pierwsze urzedowe podanie
autentycznego tekstu stanowiacego baze dla wszystkich innych zrédet informacji
o prawie?.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych, w tym uméw migdzynaro-
dowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, okresla ustawa
z 20 lipca 2000 r., o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych?!, a zasady ogltaszaniu uméw miedzynarodowych innych, niz ratyfi-
kowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie — ustawa z 14 kwietnia 2000 r.
0 umowach miedzynarodowych??.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych zawiera wiele szczegotowych regut dotyczacych oglaszania aktow
prawnych. Najwazniejsza z nich (obowiazek oglaszania aktéw prawnych) za-
warta jest w art. 2, ktory stanowi, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienni-
ku urzegdowym jest obowiazkowe. Wyjatkowo odrgbna ustawa moze wylaczy¢
obowiazek ogloszenia aktu normatywnego, ale tylko, jesli akt ten nie zawiera
przepiséw powszechnie obowiazujacych. W ten sposob ustawa reguluje nie tylko
zasade zawarta w art. 88 Konstytucji, ale rOwniez tzw. zasade jawno$ci prawa?.
Zasada jest, ze akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie oraz ze akty norma-
tywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy, a wiec dtuzsze vacatio legis. Zasada ta nie dotyczy przepiso6w porzadko-
wych. Odstepstwa od tej zasady polega¢ moga na skroceniu vacatio legis, a na-
wet nadaniu aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej. I tak w uza-
sadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa praw-
nego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Nadanie aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej jest mozliwe tylko wowczas, gdy zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Urzedy terenowych organow administracji rzadowej oraz organéw samo-
rzadu terytorialnego prowadza zbiory ,,Dziennika Ustaw”, ,,Monitora Polskie-
go0” oraz ,,Monitora Polskiego B” i udostepniaja je nieodptatnie do powszech-
nego wgladu w miejscach do tego przeznaczonych w siedzibach i w godzinach
pracy urzedu. Organy wydajace dzienniki urzedowe prowadza zbiory tych
dziennikow.

Starostwo powiatowe gromadzi i udostepnia zbidr aktéw prawa miej-
scowego ustanowionych przez powiat. Urzad gminy prowadzi zbior przepisow

20 J. Wroblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 130.

2 Dz.U. 22005 r. Nr 190, poz. 1606.

22 Dz.U. 22000 r. Nr 39, poz. 443 z pdzn. zm.

B W. Wiewiorkowski, G.Wierczynski, Informatyka prawnicza, Krakow 2006, s. 109—113.
2* E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 140.
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gminnych dostepnych do powszechnego wgladu w jego siedzibie. Zbiory te maja
shuzy¢ obywatelom poszukujacym wiedzy o aktach prawnych obowiazujacych
na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ktdrej sa mieszkancami, reguluja-
cych konkretne interesujace ich zagadnienia®.

Ogloszenie w sposéb przewidziany prawem jest urzegdowym ogloszeniem
aktu. Tylko w ten sposob ogloszonemu tekstowi aktu przyshuguje domniemanie
autentycznosci i tylko ten sposodb ogloszenia aktu decyduje prawnie o jego wej-
sciu w zycie. Dopiero zatem z chwila urzedowego ogloszenia aktu normatyw-
nego moze on by¢ stosowany przez organy panstwa oraz przestrzegany przez
obywateli i innych adresatow prawa®. Dopiero bowiem z ta chwila obywatel ma
szans¢ zaznajomic si¢ z obowiazujacymi go normami prawa, ktore wyznaczaja
jego prawa i obowiazki, oraz dostosowaé swoje zachowanie do tych norm?’.

Informatyzacja Srodkiem doskonalenia procesu udost¢pniania obywatelom
informacji prawnej i jawnos$ci prawa

Wraz ze wzrostem zasobow informacji prawnej, ujawnila si¢ zawodno$¢ trady-
cyjnych srodkéw przekazywania informacji. Dynamiczny rozwdj i osiagnigcia
technologii informacyjno-komunikacyjnych w ostatnich kilkudziesieciu latach,
a w szczegolnosci Internetu, stworzyty mozliwosci latwiejszego dostepu i wy-
korzystania informacji prawnej, przede wszystkim przez rozwoj szybszych i bar-
dziej interaktywnych ustug?.

Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne®, wprowadzita m.in. kilka istotnych zmian w ustawie
z 20 lipca 2000 r., o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych. Zgodnie z deklaracjami wnioskodawcéw zawartymi w uzasadnieniu
projektu tej ustawy,

zmiany w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych maja na celu przede wszystkim usprawnienie wydawania dziennikow
urzedowych 1 archiwizacji ogtoszonych w nich aktow prawnych oraz realizacj¢ zasady do-
stepnosci obywatela do powszechnie obowiazujacych przepisow prawa przez wykorzysta-
nie elektronicznej drogi dostepu do publikatoréw urzgdowych*®.

Dzienniki urzedowe maja by¢ publikowane elektronicznie i tak tez bez-
ptatnie udostgpniane, w przypadku komunikacji elektronicznej np. na stronie

2 M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej..., s. 103.

2 Postanowienie TK z 13 lutego 1991 r., S2/91, Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, OTK
1991, 1/30.

2 A. Gwizdz, Zagadnienie jawnosci prawa, ,,Studia Prawnicze” 1981, nr 1-2.

28 D. Pietruch-Reizes, Informacja prawna i informatyka prawnicza w Polsce. Geneza — rozwéj — per-
spektywy, [w:] Informacja prawna a prawa obywatela..., s. 137.

» Dz.U. 22005 r. Nr 64, poz. 565 z pozn. zm.
3 Druk Sejmu IV kadencji, nr 1934.
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www?!. Dzienniki urzedowe, zbiory aktow prawa miejscowego ustanowionych
przez powiat i zbiory przepiséw gminnych albo zawarte w nich akty normatywne
1 inne akty prawne udostepnia sie:

1) nieodptatnie przez srodki komunikacji elektronicznej,

2) odptatnie za pomoca informatycznych no$nikéw danych w rozumieniu
przepiséw ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne.

Do 2005 r. ustawa o publikowaniu aktow powszechnie obowiazujacych
przewidywala jedynie obowiazkowa publikacje i udostgpnienie dziennikow
urzedowych w tzw. wersji papierowej. Po jej nowelizacji ustawa z 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publicz-
ne, wprowadzono réwniez obowiazek publikacji tych dziennikéw w wersji
elektronicznej®.

W demokratycznym panstwie prawa proces legislacyjny powinien by¢ jaw-
ny. Jawne powinny by¢ m.in. wybory wylaniajace czlonkéw wiadzy prawodaw-
czej, procedury legislacyjne oraz dzialania lobbingowe w procesie prawodaw-
czym. Z punktu widzenia zrodet informacji o prawie, najwazniejsze sa jednak nie
same procedury, lecz projekty aktow prawnych i ich uzasadnienia. Uzasadnienia
projektow ustaw naleza do tzw. niesamoistnych zrddet prawa. Przyblizaja cel,
jaki przyswiecal prawodawcy, utatwiajac w ten sposoéb dokonywanie wyktadni
przepisow zawartych w akcie prawnym, ktorego uzasadnienie dotyczy*. Projek-
ty aktow prawnych wraz z uzasadnieniem stanowia informacj¢ publiczna. Usta-
wa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej** stanowi, ze kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczna i podlega udo-
stepnieniu na zasadach i w trybie okreslonym w tej ustawie. Od osoby wykonu-
jacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu praw-
nego lub faktycznego. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do
niezwlocznego uzyskania informacji publicznej, zawierajaca aktualng wiedze
o sprawach publicznych, w tym m.in. o projektach aktow prawnych. Zgodnie
z art. 8 ustawy, w celu powszechnego udostepnienia informacji publicznej tworzy
si¢ urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej —
w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatyczne;.

Zgodnie z art. 6 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej, informacja o projektowaniu aktéw normatywnych jest informacja pu-
bliczna podlegajaca udostepnieniu na zasadach przewidzianych w tej ustawie.
Oznacza to m.in., ze informacja ta powinna si¢ znajdowac na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej kazdego organu projektujacego jakiekolwiek akty prawne.

31 M. Butkiewicz, Internet w instytucjach publicznych. Zagadnienia prawne, Warszawa 2006, s. 82—
-83.

32 C. Martysz, Oglaszanie aktéw normatywnych w formie elektronicznej, [w] D. Szostek, e-Admi-
nistracja. Prawne zagadnienia informatyzacji administracji, Wroctaw 2009, s. 19.

3 W. Wiewiorkowski, G.Wierczyniski, Informatyka prawnicza..., s. 287.
3 Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.
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Sposrod wszystkich projektow aktéw prawnych, najwicksze znaczenie
maja projekty ustaw. W Polsce nie powstata dotad uniwersalna baza projek-
tow aktow prawa mig¢dzynarodowego, ani aktéw wykonawczych (zaréwno
tych powszechnie obowiazujacych, jak i wewngtrznie obowiazujacych). Po-
wstaly natomiast dwie bazy projektow ustaw — Sejmu RP oraz Wydawnictwa
Prawniczego LEX. Obejmuja one wylacznie projekty ustaw po ich zgloszeniu
do Marszatka Sejmu. Projekty ustaw na wczesniejszych etapach powinny by¢
prezentowane w ramach udostepniania informacji publicznej. Bazy projektow
ustaw moga by¢ opracowywane dla réoznych celow i w zaleznos$ci od nich sa
inaczej zorganizowane™.

Po pierwsze — baza projektow ustaw moze by¢ opracowana w celu prezen-
tacji przebiegu prac legislacyjnych. Przy takim zalozeniu powinna ona by¢ wypo-
sazona w zroznicowane narzedzia wyszukiwawcze, umozliwiajace przesledzenie
tego przebiegu oraz odszukanie konkretnych projektow aktow prawnych. Nie ma
tu wiekszego znaczenia stworzenie relacji z obowiazujacymi aktami prawnymi.
Baza tego typu jest baza projektow ustaw udostepniona na stronie internetowe;j
Sejmu RP (www.sejm.gov.pl — prace Sejmu). Realizuje ona postulat jawnosci
prawa na etapie jego tworzenia. Jako baza umozliwiajaca przesledzenie przebie-
gu procesu legislacyjnego, jest ona bardzo dobrze skonstruowana, zawierajaca
niemal wyczerpujace informacje. Po drugie — baza projektow ustaw moze by¢
opracowana rowniez w innym celu — uzupetnienia informacji o obowiazujacych
aktach prawnych?.

Jawnos$¢ prawa jest warunkiem urzeczywistniania prawa do informacii,
w tym informacji prawnej, jest warunkiem komunikacji spolecznej. Jawnos¢
prawa stala si¢ u§wiadomionym warunkiem i $rodkiem postgpu, demokratyza-
cji stosunkéw, stata sie srodkiem kontroli instytucji publicznych, a jednocze$nie
ochrony cztowieka — jego podstawowych praw i wolno$ci®’.

Podsumowanie

Trzeba bezwzglednie przyjac, ze do demokratycznego panstwa nalezy podnosze-
nie $wiadomosci prawnej obywateli. Swiadomos¢ prawna obywateli nalezy zas
do konstytutywnych warunkow skutecznego w sensie spotecznym, demokratycz-
nego funkcjonowania panstwa, jego organdw i instytucji.

35 J.Wroblewski, Uzasadnienie aktu prawodawczego, ,,Pafistwo i Prawo” 1987, z.. 1, s. 21.

3¢ Ibidem.

37 T. Gorzynska, Kilka stow o prawie do informacji i zasadzie jawnosci, [w:] Parnstwo prawa,admini-
stracja, sqdownictwo, red. A.Lopatka, Warszawa 1999, s. 120—121.

38 B. Jastrzebski, O podstawowych zagadnieniach Swiadomosci prawnej spoleczenstwa, [w:] Ewolucja

prawnych form administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 60 rocznicy urodzin Profesora Ernesta
Knosali, red. L. Zacharko, A. Matana, G. Laszczycy, Warszawa 2008, s. 155.
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Jednym z podstawowych obowiazkéw administracji jest zapewnienie
jawnosci prawa, zarowno aktow prawnych stanowionych przez wladzeg ustawo-
dawcza, jak i sama administracje. Wspodtczesnemu cztowiekowi trudno jest do-
konywa¢ swiadomego wyboru wihasnych, niekonfliktowych zachowan, bo zyje
przygnieciony nattokiem zdarzen, opinii, sugestii i pogladéw, a jednoczesnie jest
zwiazany przyjetymi w danym spoteczenstwie normami postgpowania, posrod
ktorych prawo odgrywa czolowa role. Stad ogromne jest znaczenie informowa-
nia obywateli o prawie stanowionym przez organy panstwa®.

Zrozumiate jest, ze w panstwie obywatelskim gléwny cig¢zar stosowania
prawa spoczywa nie na sadach, prokuratorach czy rozbudowanych stuzbach spe-
cjalnych, ale na organach administracji publicznej. Znaczna czg$¢ obywateli ni-
gdy w zyciu nie ma kontaktu z sadem czy prokuratorem, inaczej rzecz si¢ ma,
jezeli chodzi o kontakt z administracja publiczna (samorzadowa), np. gminng
z ktora kazdy obywatel ma kontakt od urodzenia do konca zycia. Kontakt ten
(réwniez za pomoca urzadzen informatycznych) dla spoteczenstwa z reguty jest
zrodtem informacji o prawie®,

Powyzsze zdania utwierdzaja w przekonaniu o istotnej roli — teraz i w na-
stepnych latach — administracji publicznej w zakresie informacji o obowiazuja-
cym prawie i wykorzystania informatyzacji w procesie urzeczywistniania prawa
obywatelskiego, jakim jest dostep do informacji prawnej*.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze Swiadomosci prawnej spoteczenstwa
nie mozna pojmowac jako klucza do poprawno$ci norm i przepisow prawa oraz
do zrozumienia mechanizmow demokratycznego panstwa prawa. Zauwazy¢ trze-
ba, ze wiele méwi si¢ w Polsce o sukcesach rzadu, kryzysie politycznym, spo-
lecznym czy ekonomicznym, a nawet kulturalnym, popadajac czesto w przesade.
Natomiast rzadko zwraca si¢ uwage na przemiany w sferze Swiadomosci prawnej
spoleczenstwa, zarowno pozytywne, jak i negatywne lub wrecz na kryzys w sfe-
rze urzeczywistniania ustrojowej zasady praworzadnos$ci. Zdaé sobie trzeba spra-
we, ze przyczyna kryzysu §wiadomosci prawnej obywateli jest niezadowolenie
z ustawodawstwa, judykatury, poziomu funkcjonowania administracji i calego
aparatu panstwa*?’. Nalezy wiec zrozumieé, ze istotnym elementem w procesie
zmniejszania kryzysu szacunku dla prawa ma by¢ wilasciwa informacja prawna,
zarO6wWno w procesie stanowienia, jak i stosowania prawa, wydaje si¢ sluszne, ze
zastosowanie rozwigzan informatycznych w tym zakresie powinno znacznie ten
proces utatwic i przyspieszy¢.

3 W. Taras, Prawny obowiqzek informowania obywateli przez organy administracji paristwowej,
,Panstwo i Prawo” 1988, nr 1.

40 B. Jastrzebski, O podstawowych zagadnieniach swiadomosci prawnej spoteczenstwa, [w:] Ewolucja
prawnych form administracji publicznej..., s. 157.

41 A. Zoll, Dostep do informacji prawnej jako prawo obywatelskie, [w:] Informacja prawna a prawa
obywatela..., s. 15.

4 B. Jastrzebski, O podstawowych zagadnieniach..., s. 158-162.
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Zasadne jest rowniez zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ zmiany w szeroko
rozumianym modelu edukacji prawnikow czy administratywistow, zagadnienie
to jest poruszane w doktrynie i wskazuje na potrzebe uwzgledniania w progra-
mach studiow kwestii dotyczacych zastosowania informatyki w procesie tworze-
nia i stosowania prawa®. Powodzenie wykorzystania informatyzacji w procesie
udostepniania informacji prawnej i jawnosci prawa, zalezne jest od jakosci sta-
nowionego prawa, poprawnosci jego stosowania i w konsekwencji jego egze-
kwowania*,

Wydaje sig, ze nie przesadzone bedzie postawienie tezy, ze realizacja w pet-
ni prawa do informacji prawnej, w tym z wykorzystaniem informatyki w tym pro-
cesie, jest gwarantem urzeczywistniania praw cztowieka w XXI w. Panstwo musi
sprosta¢ temu wyzwaniu gwarantujac stosowne rozwiazania prawne, ale rowniez
dostarczajac odpowiednio wyksztatcone kadry prawnikéw i administratywistow,
pojmujacych i promujacych znaczenie informacji prawnej w relacjach czlowiek
(obywatel)—panstwo.

4 T. Biernat, Polityka prawa a model edukacji prawniczej, Krakow 2007, s. 151-152.
4 J. Jankowski, Administracja elektroniczna, Warszawa 2009, s. 552.



