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WPROWADZENIE

Pomimo wszelkich, czesto istotnych, zmian, ktére zaszty w szeroko rozumianym
Srodowisku bezpieczenristwa w XXI wieku, wcigz prawdziwe wydaje sie twierdze-
nie, iz obronnos$¢ nalezy do jednego z najwazniejszych, nie odbierajgc znaczenia
pozostatym, filaréw bezpieczeristwa panstwa. Swiadczy¢ o tym moze chocby fakt
wyniesienia obronnosci (obok bezpieczenstwa) do poziomu dyscypliny nauko-
wej w dziedzinie nauk spotecznych. W dyscyplinie tej, jako obszarze penetracji
naukowej, miesci sie takze system obronny panstwa. Dla rozwazan, ktérych wy-
niki zawarto w niniejszym opracowaniu, szczegdlnie istotny bedzie jeden z jego
fragmentow — podsystem militarny. Na zdolnos¢ tego podsystemu, czyli w istocie
zdolnosci sit zbrojnych, do wiasciwego wykonywania swoich zadan, oprocz wielu
innych aspektow, w sposéb szczegdlny wptywa dowodzenie. Moze by¢ ono roz-
patrywane w roznych aspektach: ludzkim, organizacyjnym, proceduralnym czy
technicznym. Rezultaty dociekann naukowych autoréw, przedstawione w niniej-
szej monografii, koncentrujg sie na aspekcie organizacyjnym, a precyzyjniej — na
organizacji dowodzenia na poziomach strategicznym i operacyjnym, czyli tam,
gdzie generowane sg dtugoterminowe plany i programy oraz podejmowane sg
szczegllnie istotne, takze w zakresie konsekwencji, decyzje. Wspomniany obszar
penetracji naukowej wydaje sie tym bardziej ciekawy i wazny, gdyz przez dwa
minione lata jesteSmy swiadkami wdrazania istotnych zmian w wybranych frag-
mentach systemu dowodzenia Sit Zbrojnych RP, ktére doprowadzity do bardzo
znaczacych przeobrazen w stosunku do uprzednio funkcjonujgcych rozwigzan
w zakresie organizacji dowodzenia.

Zasadniczym celem rozwazan, ktérych wyniki przedstawiono ponizej, byta
préba analizy i oceny tych wszystkich zmian we wskazanym wczesniej obszarze
problemowym, ktére od roku 2014 znane s3 jako reforma systemu dowodzenia
Sit Zbrojnych RP. Aby osiggnac ten cel, rozpatrzono organizacyjne i funkcjonalne
aspekty organizacji dowodzenia na dwdch zaakcentowanych uprzednio pozio-
mach, zas rezultaty zgrupowano w pieciu rozdziatach merytorycznych.

W rozdziale 1. Podstawowe aspekty dowodzenia przyblizono terminologie
i typologie dowodzenia, w tym jego funkcje, zasady i wymagania, przyktadowy
proces dowodzenia, relacje oraz poziomy dowodzenia.

Rozdziat 2. Istota organizacji wspofczesnych sztabow zawiera informacje do-
tyczace historycznego rodowodu modelu sztabowego stosowanego w dowddz-
twach NATO i w sitach zbrojnych panstw NATO oraz podstawowe ustalenia sojusz-
nicze w zakresie struktur organéw dowodzenia.
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W rozdziale 3. Organizacja kierowania obronnosciq i dowodzenia sitami zbroj-
nymi w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i wybranych paristwach NATO zaprezento-
wane zostaty mozliwe sposoby budowy struktur dowodzenia, stosowane w sitach
zbrojnych réznych panstw i sojuszy.

Rozdziat 4. Organizacja dowodzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej na poziomie strategicznym i operacyjnym do korica 2013 roku pos$wiecony
zostat rzeczywistosci w zakresie organizacji kierowania obrong panstwa oraz spo-
sobu dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, zanim doszto do
reformy lat 2014-2015.

Rozdziat 5. Zmiany w systemie dowodzenia Wojska Polskiego, ktéry jest za-
sadniczy dla monografii, zawiera zestawienie wynikéw badan dotyczacych istoty
i oceny zmian bedacych wynikiem wdrozenia w zycie Ustawy o zmianie ustawy
0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej i Ustawy o zmianie ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony. Przedstawiono w nim takze alternatywne rozwigzanie
modyfikacji organizacji dowodzenia w Wojsku Polskim na poziomie strategicznym
i operacyjnym.

Monografie uzupetnia bibliografia, spis rysunkéw i tabel zamieszczonych
W pracy oraz zatgczniki zawierajgce akty prawne szczegdlnie istotne dla rozpatry-
wanego w opracowaniu obszaru problemowego.



1. PODSTAWOWE ASPEKTY DOWODZENIA

Celem niniejszego rozdziatu jest przyblizenie czytelnikowi podstawowej termino-
logii i zasadniczych merytorycznych aspektéw dowodzenia. Pozwoli to na tatwiej-
sze zrozumienie tez i argumentow, ktore zaprezentowane zostang w kolejnych
rozdziatach, szczegdlnie zas w rozdziale 5. zawierajgcym charakterystyke i ocene
polskiego systemu dowodzenia (a precyzyjniej, jego czesci — organizacji dowodze-
nia) po zmianach, ktdre staty sie rzeczywistoscig 1 stycznia 2014 roku. Aby taki cel
osiggnac, w kolejnych podrozdziatach przedstawione zostang terminologia i ty-
pologia dowodzenia, funkcje, zasady i wymagania, specyfika systemu, procesu,
relacji oraz poziomow dowodzenia.

1.1. TERMINOLOGIA | TYPOLOGIA DOWODZENIA

Dynamika zmian w polskie] teorii dowodzenia nabrata znaczacego przyspieszenia
po okresie gtebokich zmian spoteczno-politycznych poczatku lat 90. XX wieku.
Zmieniajgce sie wowczas uwarunkowania w znaczacy sposob determinowaty
sztuke wojenng, byly zatem takze przyczyng wprowadzenia stosownych zmian
w dowodzeniu. Liczne przewartosciowania, nowe wyzwania, zagrozenia, zrozni-
cowana skala i zakres oddziatywania w potgczeniu ze znaczgcym rozwojem tech-
nicznym i technologicznym zapoczatkowaty proces dostosowywania istniejgcych
rozwigzan do nowych czasdw. Szczegdlnie duzego tempa proces ten nabrat po
wigczeniu Polski do euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa.

Dazenie do osiggniecia interoperacyjnosci i kompatybilnosci naszych sit zbroj-
nych z armiami innymi panstw cztonkowskich NATO oraz systemem dowodzenia
Sojuszu postawito nowe wyzwania i wymagania przed teorig dowodzenia. Musi
bowiem ona stanowi¢ kanwe do racjonalnej i efektywnej praktyki, a przemiany
nastepujgce w teorii powinny uwzglednia¢ sojusznicze zobowigzania, ogdlno-
Swiatowe tendencje oraz specyfike i wewnetrzne, narodowe uwarunkowania
Rzeczypospolitej Polskiej. Takie przestanie przyswiecato procesowi adaptacji i in-
tegracji polskiego systemu dowodzenia, zwtaszcza w poczatkowym jego okresie.
Prowadzone wdwczas intensywne prace, zmierzajgce do spetnienia zobowigzan
wynikajgcych z przynaleznosci do NATO, doprowadzity do opracowania obowia-
zujgcych obecnie w dowodzeniu teoretycznych i praktycznych rozwigzan®.

1 ). Posobiec, Zarys ewolucji teorii dowodzenia, [w:] Podstawy dowodzenia, red. J. Kreci-
kij, J. Wotejszo, Warszawa 2007, s. 27.
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Analizujac literature przedmiotu, z fatwoscig dostrzec mozna zréznicowane
podejscie i czesto rozbiezne poglady na istote dowodzenia, ktére ewoluowaty
wraz z rozwojem i przeobrazeniami zachodzgcymi w sztuce dowodzenia wojska-
mi. Na przestrzeni ostatniej dekady mozna wskaza¢ wielu teoretykéw? i prakty-
kéw wojskowych, ktérzy dokonali analizy i interpretacji pojecia ,,dowodzenie”.
Zwykle stosowali oni interdyscyplinarne podejscie, rozpatrujagc dowodzenie
przez pryzmat prakseologii, sztuki wojennej, ale tez najbardziej wtasciwej—teo-
rii organizacji i zarzadzania oraz funkcjonujacych w niej terminéw ,,zarzadzanie”
i, kierowanie”.

Rozpatrujgc kwestie terminologiczne oraz typologiczne z obszaru szeroko ro-
zumianego dowodzenia, zasadne staje sie wyjasnienie powyzszych termindw, ich
cech oraz wzajemnych zwigzkdéw.

Wedtug Zbigniewa Scibiorka pierwotnym terminem jest ,sterowanie”, od
ktérego wywodz3 sie ,,zarzadzanie” i ,kierowanie”. W ogdlnym znaczeniu stero-
wanie oznacza ,wszelkie celowe oddziatywanie jednego sytemu na inny w celu
otrzymania takich zmian przebiegu procesu zachodzgcego w przedmiocie stero-
wania lub stanu sterowanego systemu w danej chwili, ktére uwaza sie za poza-
dane”3. Stwierdza on réwniez, 7e sterowanie to wywieranie pozadanego wptywu
na okreslone zjawisko. Podmiotem sterujgcym w tym przypadku jest cztowiek
(grupa ludzi), a przedmiotem moze by¢ rzecz (np. pojazd, samolot, rakieta).

Wyniki analizy literatury przedmiotu pozwalaja na stwierdzenie, ze w polskiej
terminologii w odniesieniu do ludzi i organizacji zastosowanie majg nastepujace
terminy: kierowanie, zarzadzanie i dowodzenie. Wskazuje sie rowniez, ze kiero-
wanie dotyczy ludzi, natomiast zarzadzanie odnosi sie do dziatalnosci organizacji
(instytucji).

Jednoczesnie jednak Jézef Michniak podkresla, ze rozréznienie powyzszych
pojec¢ jest trudne, poniewaz ich tres¢ jest prawie identyczna, rozny moze byc
natomiast zakres. Dlatego czesto w teorii oraz praktyce wojsk stosowano je za-
miennie®.

W polskiej literaturze wspomniane dwa pojecia (kierowanie i zarzgdzanie)
oznaczajg odmienne zjawiska i nie powinny byc¢ ze sobg utozsamiane, chociaz —
co potwierdza praktyka — stosuje sie je zamiennie®. Pojawiajq sie tez pochodne
rozpatrywanych termindw, ktére w istocie sg rozszerzone i uzupetnione o przed-
miot oddziatywania. Dlatego tez funkcjonuja okreslenia typu , kierowanie zespo-
tami ludzkimi” oraz ,,zarzadzanie przedsiebiorstwem” (spétka, firma)’.

2 Np.J. Michniak, Z. Scibiorek.

3 7. Scibiorek, Kierownik w przedsiebiorstwie, Toruri 2000, s. 26.

4 Szerzej: Podstawy dowodzenia..., s. 12; Z. Scibiorek, Kierownik w przedsiebiorstwie...,
s. 26-27; Z. Scibiorek, Podejmowanie decyzji, Warszawa, 2003, s. 47-51.

> J. Michniak, Dowodzenie i tgcznos¢, Warszawa 2005, s. 13.

6 Szerzej: Z. Scibiorek, Analiza mozliwosci wykorzystania ogéinej teorii kierowania pod-
czas podejmowania decyzji do dziatari bojowych, Warszawa 1999, s. 22; Z. Scibiorek,
Podejmowanie decyzji..., s. 47-48.

7 T. Majewski, Kierownik — dowddca w organizacji, zadania, czynnosci, umiejetnosci,
Warszawa 2003, s. 6.
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Jak zatem zinterpretowac kierowanie, a jak zarzadzanie, aby stworzy¢ ptasz-
czyzne do wyjasnienia pojecia ,dowodzenie”?

Biorgc pod uwage gtéwny obszar zainteresowania, odnoszacy sie do do-
wodzenia, oraz funkcjonowanie w literaturze wielu zréznicowanych definicji,
autor na potrzeby dalszych rozwazan przyjat propozycje skonstruowang przez
Scibiorka i Michniaka. Stosownie do tego kierowanie ,to proces planowania, or-
ganizowania, motywowania i kontrolowania dziatalnosci cztonkdw organizacji
(wojskowej) oraz wykorzystania wszystkich innych jej zasobow dla osiggniecia
ustalonych celéw”®,

Michniak na podstawie syntezy wielu réznych definicji kierowania wskazuje,
ze o kierowaniu mozna powiedzie¢ wowczas, gdy spetnione beda nastepujace
warunki®:
¢ istniejg dwa zwigzane ze sobg moduty dynamiczne (kierujacy i wykonawczy),

tworzgce razem system kierowania,

e miedzy modutami wystepuja sprzezenia jednokierunkowe lub dwukierunko-
we,

¢ dla obydwu modutéw stanowigcych jeden system kierowania istnieje okreslo-
ny cel kierowania, ktéremu podporzadkowane jest dziatanie modutéw,

e modut kierujacy oddziatuje na elementy sktadowe modutu wykonawczego,
powodujgc zmiany jego standw zgodne z celem kierowania.

Natomiast identyfikacja pojecia ,zarzadzanie” napotyka na spore trudnosci
wynikajace z wielosci definicji oraz sposobu podejscia. | tak zarzadzanie definio-
wane jest jako ,ciag dziatai bedacych funkcjami planowania, pobudzania, orga-
nizowania i kontroli, ktére uporzadkowane sg w okreslonych uktadach przebie-
goéw organizacyjnych (zwykle w uktadach informacyjno-decyzyjnych) i spetniane
sq przez jednostki zarzadzania oraz stanowiska kierownicze”* lub ,skuteczne
i sprawne przeksztatcanie zasobdw ludzkich, finansowych, rzeczowych i informa-
cyjnych w zatozone rezultaty”*'. Z kolei wedtug Ricky’ego W. Griffina zarzagdzanie
to ,,zestaw dziatan (obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji, organizowa-
nie, przewodzenie tj. kierowanie ludZzmi i kontrolowanie) skierowanych na zasoby
organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z za-
miarem osiggniecia celdéw organizacji w sposob sprawny i skuteczny”*2,

Michniak przyjmuje, ze zarzadzanie jest w swej istocie pojeciem wezszym niz
kierowanie. Na tej podstawie definiuje zarzgdzanie w organizacji wojskowej jako
»dziatalnos¢ kierowniczg polegajaca na ustalaniu celdéw i powodowaniu ich reali-
zacji w obrebie sformalizowanych struktur organizacyjnych systemu dowodzenia,
a przede wszystkim w produkcji (zabezpieczaniu) ustug sztabowych, ale réwniez
w szkoleniu, itp.” 3.

8 7. Scibiorek, Podejmowanie decyzji..., s. 50; J. Michniak, Dowodzenie i fgcznosé..., s. 16.

J. Michniak, Dowodzenie i tgcznosé..., s. 15.

Organizacja i zarzgdzanie, red. A. Stabryta, J. Trzcieniecki, Warszawa, s. 132.

J. Szczupaczynski, Anatomia zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1998, s. 11.
R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1996, s. 38.

J. Michniak, Dowodzenie i tgcznosé..., s. 18.
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Jak podkresla Scibiorek, w literaturze przedmiotu pojecia , kierowanie” i ,,za-
rzadzanie” rozrdznia sie, przyjmujac czesto nastepujgce zaleznosci:

1) pojecie ,kierowanie” jest znaczeniowo szersze od pojecia zarzadzanie,
2) pojecie ,kierowanie” jest znaczeniowo wezsze od pojecia zarzadzanie.

W pierwszym przypadku kierowanie dotyczy catej organizacji, natomiast za-
rzadzanie okresla sie jako rodzaj kierowania. Z kolei w drugim przypadku kierowa-
nie odnosi sie do zespotéw ludzkich, a zarzgdzanie do organizacji'*.

Wyraznie uwidacznia sie tu zréznicowane, ale i zarazem przeciwstawne podej-
Scie, do wzajemnych zaleznosci pomiedzy obydwoma pojeciami. Totez nie dziwig
spory terminologiczne prowadzone pomiedzy przedstawicielami wymienionych
podejs¢ do typologii podstawowych pojeé. Do grupy przedstawicieli pierwszego
pogladu zaliczy¢ mozna Jana Zieleniewskiego, a do drugiej Jozefa Penca i Tade-
usza Pszczotowskiego. Wystepuje réwniez spora grupa teoretykdw nieprzywia-
zujacych zbyt duzej wagi do potrzeby rozrézniania wspomnianych terminéw (np.
Leszek Krzyzanowski?®).

Przedstawione w ogdlnym zarysie problemy terminologiczne i synteza uzy-
skanych wynikéw badan wskazujg, ze , istotg zarzadzania (kierowania) sg procesy
informacyjno-decyzyjne przebiegajgce przede wszystkim w warstwie funkcjonal-
nej (planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie) oraz w warstwie
zasobowo-kapitatowej, przez ktdrg rozumieé nalezy zasoby ludzkie, rzeczowe, fi-
nansowe, technologiczne i informacyjno-organizacyjne”?e.

Na podstawie przedstawionej terminologii mozna podja¢ prébe zidentyfiko-
wania dowodzenia, ktére w ocenie wielu autoréw znajduje wiasciwe sobie miej-
sce w kontekscie przedstawianych termindw.

Dokonane w procesie poszukiwan badawczych ustalenia wskazujg, ze istnie-
ja wspdlne obszary dowodzenia i kierowania (zarzadzania), ktére zachowujac
logiczng wynikowos$¢ oraz spdéjnosé, majg zastosowanie na ptaszczyznie procesu
dowodzenia. Takim przyktadem moze by¢ argumentacja Krzyzanowskiego, ktéry
na podstawie analizy zrédet oraz odniesien do stosunkéw wtadzy w organizacjach
wyodrebnit trzy gtéwne czynniki tworzgce formalng podstawe sprawowania wta-
dzy oraz trzy formy (rodzaje) kierowania organizacjami gospodarczymi i niedo-
chodowymi'’. Uznaje on, ze rodzaj kierowania zalezy od rodzaju organizacji, typu
organu wtadzy, form i srodkéw ingerencji w funkcjonowanie organizacji (tab. 1.1).

Propozycja klasyfikacji dowodzenia, przedstawiona przez L. Krzyzanowskiego,
identyfikuje dowodzenie na podstawie kompetencji formalnych (lub raczej wta-
dzy formalnej) jako jeden z rodzajéw kierowania organizacja. Rdwnoczesnie autor
uznaje pojecie kierowania za zakresowo szersze od zarzadzania oraz dowodzenia.

14 7. Scibiorek, Podejmowanie decyzji..., s. 50-51.

5 Tamze, s. 51.

% podstawy dowodzenia..., s. 13.

7 L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty, filo-
zofia, dylematy, Warszawa 1999, s. 248.
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Tabela 1.1. Zwigzki pomiedzy czynnikami tworzgcymi wtadze a rodzajami
kierowania

Czynniki tworzace Tytut Rodzaje
Lp. . . . .
podstawe wtadzy do kierowania kierowania
Administrowanie,
1. |[Kompetencje formalne Wiadztwo rzadzgme,
nadzor,
dowodzenie
Wstadanie zasobami
2. |Kompetencje materialne lub dysponowanie | Zarzadzanie

nimi

Kompetencje kierujacego
(cechy, wiedza, umiejetnosci,
tworcza aktywnos¢, doswiad-
czenie, wspotzycie)

Autorytet osobisty | Przywddztwo

Zrédto: opracowano na podstawie L. Krzyzanowski, O podstawach..., s. 248.

Warto stwierdzi¢, ze istniejgce definicje dowodzenia znacznie sie miedzy sobg
réznia. Jest to konsekwencja kierunkowych potrzeb i preferencji autoréw, ktérzy
w trakcie definiowania dowodzenia ujmujg rézne aspekty: jedni psychologiczno-
-spoteczne, inni technologiczne, a jeszcze inni prakseologiczne. Ponadto znaczacy
wptyw na réznorodnos¢ definicji dowodzenia miaty réwniez czasy, w ktérych po-
wstawaty, i wynikajgce z nich rézne potrzeby podmiotéw tworzacych tres¢ bada-
nego pojecia.

W literaturze przedmiotu oraz w dokumentach normatywnych obowigzuja-
cych obecnie w Sitach Zbrojnych RP wystepuje wiele definicji dowodzenia. Stano-
wig one swoistg wyktadnie podejscia do ztozonej problematyki dowodzenia we
wspdtczesnych uwarunkowaniach.

Przyktadem jest definicja przedstawiajgca dowodzenie w szerokim ujeciu,
powstata na bazie integracji tresci wielu innych definicji, ktérg zaprezentowat J.
Michniak. Wedtug niego dowodzenie

jest podstawowg formga kierowania wojskami, opartg na uprawnieniu do kom-
pleksowego ksztattowania wszystkich elementéw gotowosci i zdolnosci bojowej
w odniesieniu do bezposrednio i posrednio podlegtych zotnierzy, a wiec wszech-
stronnego przygotowania ich w czasie pokoju do wszelkiego rodzaju dziatan i do
kierowania nimi podczas ich realizacji w okresie pokoju, kryzysu i wojny2.

Wyraznie zauwazalne jest tu podkreslenie duzej ztozonosci zjawiska, obejmu-
jace cate spektrum problematyki dziatalnosci i odpowiedzialnosci dowddztw po-
szczegolnych poziomow i szczebli dowodzenia w sitach zbrojnych.

Podobnie, jako rodzaj kierowania, zdefiniowat dowodzenie Wtadystaw Mréz
przyjmujgc, ze dowodzenie to

18 ). Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce wojsk, Warszawa 2003, s. 1.
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podstawowa forma kierowania wojskami, oparta na uprawnieniu do komplekso-
wego ksztattowania wszystkich elementéw gotowosci bojowej w odniesieniu do
bezposrednio i posrednio podporzadkowanych zotnierzy, a wiec wszechstronne-
go przygotowania ich do dziatania i kierowania nimi podczas wykonywania zadan
bojowych®.

Z kolei Ryszard Kuriata dowodzenie uznat za

szczegdlny, ze wzgledu na zakres, rodzaj kierowania polegajacy na projektowa-
niu i zorganizowanym oddziatywaniu informacyjno-decyzyjnym, ze sprzezeniem
zwrotnym realizowanym przez dowddcédw i inne organa dowodzenia, na podlegty
potencjat bojowy w czasie poprzedzajacym walke zbrojng i podczas jej trwania,
zmierzajacy do jak najlepszego przygotowania tego potencjatu do walki, utrzy-
mania go w gotowosci bojowej odpowiedniej do sytuacji i wykorzystania do od-
niesienia zwyciestwa nad przeciwnikiem przez spowodowanie jego ulegtosci lub
rozbicie go w walce zbrojnej®.

Natomiast w wydawnictwie leksykalnym Leksykon wiedzy wojskowej dowo-
dzenie okreslano jako ,cafoksztatt celowej dziatalnosci dowddcy i sztabdw, re-
alizowanej w ramach okreslonego systemu kierowania, zapewniajgcej wysoka
gotowos¢ bojowa i whasciwe przygotowanie wojsk do jak najlepszego osiggniecia
celdw walki, bitwy lub operacji”.

Dowodzenie w waskim ujeciu przedstawiane byto jako , kierowanie procesem
walki (kierowanie wojskami), a wiec dziatalnos¢ dowddcy i jego organu dowodze-
nia, zorganizowang i nastawiong na osiggniecie okreslonego (wynikajacego z isto-
ty i sensu konfliktu zbrojnego) celu: pokonanie i zniszczenie przeciwnika”?. Defi-
nicja ta nie oddaje jednak w petni zjawisk i potrzeb wspétczesnego dowodzenia.
Znaczgco zmienit sie bowiem cel wspdtczesnego dowodzenia, ktéry obecnie nie
polega wytacznie na pokonaniu i zniszczeniu przeciwnika, lecz nabrat duzo szer-
szego zakresu wynikajgcego z przewartosciowania zadan i celéw dziatar wojsk.

Czes¢ autorow podkresla, ze dowodzenie ,jest szczegdlng forma kierowania,
poniewaz dotyczy uzbrojonych zespotéw ludzi, funkcjonujgcych w warunkach
dyscypliny wojskowej oraz surowych warunkach pola walki, w obliczu zjawisk wy-
wotujgcych najwyzsze napiecia ludzkich sit duchowych i fizycznych”?. Zauwazajg
oni bowiem, ze specyfika dowodzenia w organizacjach wojskowych powinna by¢
wyraznie akcentowana, aby odrézni¢ dowodzenie od kierowania w przedsiebior-
stwach lub organizacjach cywilnych.

Natomiast w ujeciu normatywnym w obecnych uwarunkowaniach przyjeto,
ze dowodzenie to ,proces, przez ktéry dowddca narzuca swojg wole i zamiary

¥ W. Mréz, Zarys kierowania i organizacji pracy dowddczej i sztabowej, Warszawa 1978,
s. 13.

2 Dowodzenie sitami powietrznymi, kier. zesp. R. Kuriata, Warszawa 2004, s. 18.

21 Leksykon wiedzy wojskowej, oprac. M. Laprus, Warszawa 1979, s. 90.

2 F, Wisniewski, Dowodzenie, a znawstwo zagadnien cybernetycznych, Warszawa 1965.

3 E. Zabtocki, S. Miodek, Dowodzenie w wymiarze powietrznym, Warszawa, s. 43.
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podwtadnym oraz w ramach, ktérego wspomagany przez swoj sztab planuje or-
ganizuje, koordynuje i ukierunkowuje dziatania podlegtych mu wojsk przez uzycie
standardowych procedur dziatania i wszelkich srodkéw przekazywania informa-
cji”*. Nalezy mie¢ jednoczesnie Swiadomos¢, iz w relatywnie nowym dokumen-
cie Wojska Polskiego, jakim jest DT-3.2.2, dowodzenie zostato w sposdb sztuczny
podzielone na dowodzenie i kierowanie. Jest to podejscie w oczywisty sposob
sprzeczne z teorig kierowania i dowodzenia, a wynika z btednego zrozumienia
i dostownego przettumaczenia angielskiego terminu command and control*.

Zdaniem wielu autoréw réznorodnosc¢ definicji jest naturalnym zjawiskiem
wystepujgcym nie tylko w literaturze polskiej, ale réwniez zagranicznej. Po-
twierdza to analiza literatury przedmiotu poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich NATO, w ktdrej rozpatrywana jest problematyka dowodzenia. Zauwazalne
jest, iz jednoznaczna identyfikacja rozwazanego pojecia sprawia wiele trudno-
$ci tworcom narodowych i sojuszniczych dokumentéw normatywnych (dok-
tryn, regulaminéw)?.

W Sojuszu Pétnocnoatlantyckim obowigzuje zasada i dgzenie do jednolitego
i jednoznacznego rozumienia podstawowych poje¢ w odniesieniu do wszelkich
operacji sojuszniczych. Zapewnia to spdjnos¢, interoperacyjnosé i kompatybil-
nos¢ dziatan wielonarodowych sit w ramach wszelkich przedsiewzieé pod auspi-
cjami NATO. W ramach takiej wspdlnoty pojeciowej czesto tez dziatajg réznego
rodzaju wielonarodowe koalicje, ktére korzystajg z istniejgcego i nieustannie roz-
wijanego dorobku Sojuszu. Problematyka tg w NATO zajmuje sie specjalnie po-
wotane do tego celu Biuro Standaryzacyjne NATO (NATO Standardization Office
—NSO) z siedzibg w Brukseli?’.

W stowniku termindw i definicji NATO, AAP-6(2014), ktdry jest zasadniczym
dokumentem normalizujagcym terminologie wojskowa, opisane zostaty podsta-
wowe terminy i pojecia, ktére wykorzystywane sg przez Sojusz i armie panstw
cztonkowskich. Nalezy jednak powtdrnie zaznaczy¢, ze w literaturze anglojezycz-
nej dowodzenie zwigzane jest z dwoma terminami, command oraz control. Sto-
sownie do tego w NATO przyjmuje sie, ze dowodzenie (command) to ,wtadza
nadana osobie sposrdod stanu osobowego sit zbrojnych do kierowania, koordy-
nacji i sprawowania kontroli nad formacjami wojskowymi”?. Natomiast kontrola
(control) to ,wtadza sprawowana przez dowddce nad czescig dziatan podlegtej
organizacji lub innych organizacji normalnie nie bedgcej pod jego dowddztwem,
obejmujaca odpowiedzialno$¢ za realizacje rozkazow lub dyrektyw”?.

24 ). Michniak, Dowodzenie i tgcznosc..., s. 19; DD-3.2 Regulamin dziatart wojsk lgdowych
(tymczasowy), Warszawa 2006. s. 265.

% DT-3.2.2 Dowodzenie i kierowanie w dziataniach lagdowych, Bydgoszcz 2014, s. 1-4.

% podstawy dowodzenia..., s. 15.

27 Do 30 czerwca 2014 roku: NATO Standardization Agency; zob. NATO Standardization
Office (zrédto internetowe).

2 AAP-6(2014) NATO Glossary of Terms and Definitions, Brussels 2014, s. 2-C-8.

¥ Tamze, s. 2-C-13.
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W sojuszniczej doktrynie operacji potaczonych AJP-01(D)* przyjeto przedsta-
wione powyzej znaczenie termindéw ,,dowodzenie” i ,kontrola”. Ustalenia tej dok-
tryny sa obowigzujace dla wszystkich cztonkéw NATO.

Analiza podstawowych zaleznosci poje¢ command i control, zawartych w so-
juszniczych dokumentach normatywnych pozwala wnioskowac, ze sg one ze sobg
Scisle zwigzane, rdznig sie jednak od siebie szczegdtami i nie mozna ich uzywac
zamiennie lub stosowad jako synonimy. Natomiast samo dowodzenie nalezy po-
strzegac przez pryzmat dwdch zasadniczych, ale wzajemnie sie uzupetniajacych,
réwnorzednych ptaszczyzn:

1. Jako wtadze (authority), co oznacza prawo do wydawania rozkazéw, Scisle
zwigzane z ponoszeniem za nie petnej odpowiedzialnosci. Wtadza ta moze
jednak by¢ zréznicowana w zaleznosci od sytuacji.

2. Jako proces (process), w ktérym sprawowane jest dowodzenie, a dowddca
wspierany przez swoj sztab realizuje wszystkie czynnosci zwigzane z planowa-
niem, organizacjg, kierowaniem i koordynacjg dziatan podlegajgcych mu sit.
Stosowanie rozwigzan narodowych, mimo zrdznicowanego podejscia do

identyfikacji dowodzenia, jest dosy¢ spdjne. Jedno z uje¢ typologii dowodzenia

przedstawia rys. 1.1.

Dostrzegajac jednak potrzebe dostosowania zakresu pojeciowego dowo-
dzenia do zmieniajacych sie uwarunkowan, w rezultacie badan naukowych pro-
wadzonych na Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia AON okreslono nowy zakres
przedmiotowy dowodzenia, ktdre brzmi nastepujgco: dowodzenie to proces, po-
przez ktéry dowddca w ramach posiadanej wtadzy podejmuje decyzje ze szcze-
gblnym rygorem wykonalnosci, ktére majg doprowadzi¢ do osiggniecia zamierzo-
nego celu przy wykorzystaniu posiadanych sit i srodkdw.

Zaprezentowane definicje dowodzenia f3cza to pojecie z cztowiekiem w oso-
bie dowddcy. Jednoczesnie w tre$¢ dowodzenia wktadajg prawa, zasady i sposo-
by dziatania wypracowane w historii rozwoju ludzkosci, uogdlnione, sprawdzone
i w ten sposdb podniesione do rangi obiektywnych praw dziatajacych niezaleznie
od ludzkiej woli. W dowodzeniu prawa te wykorzystywane w sposdb tworczy,
przez cztowieka dowddce, ktéry wspierany przez swoj sztab sprawuje funkcje do-
woddcze w drodze do efektywnego osiggniecia celéw dziatan. Zatem dowodzenie,
jako catoksztatt celowej dziatalnosci dowddcy i jego organdw dowodzenia, musi
by¢ realizowane w ramach jasno okreslonego systemu dowodzenia, zapewniajg-
cego wysoka gotowos¢ bojowa i wiasciwe przygotowanie wojsk do prognozowa-
nych dziatan. Zauwazona podstawowa réznica pomiedzy dowodzeniem a kiero-
waniem dotyczy zakresu wtadzy posiadanej przez dowddce wojskowego w od-
niesieniu do podwtadnych. Dlatego tez nalezy uznac za jak najbardziej zasadne,
iz dowodzenie jest prawie tozsame z kierowaniem, a zatem mozna traktowac je
jako specyficzng forme kierowania. Na podstawie analizy propozycji definicji réz-
nych twoércéw poglad ten autor przyjmuje jako wigzacy.

30 AJP-01(D) Allied Joint Doctrine, Brussels 2010, s. Lexicon 6,7.
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KIEROWANIE >DOWODZENIE >STEROWANIE '

- Przewodzenie | f Inne | ’

- | Administrowanie

Zrédto: JW. Michniak, Zarzgdzanie w sztabach wojskowych, Warszawa 2008, s. 7.

Rys. 1.1. Typologia dowodzenia

Jak wynika z powyzszego rysunku, dowodzenie realizowane jest w procesie
informacyjno-decyzyjnym, ktéry musi zosta¢ uwarunkowany bazg w postaci ele-
mentéw personalnych, technicznych i organizacyjnych wzajemnie zaleznych, za-
projektowanych i zorganizowanych w system dowodzenia. Dopiero celowe i sko-
ordynowane dziatanie tych elementéw umozliwia skuteczne dowodzenie.

1.2. FUNKCJE, ZASADY | WYMAGANIA DOWODZENIA

Dowodzenie $cisle zwigzane jest z dziatalnoscig dowddcy, ktory spetnia swoja role
przez funkcje dowodzenia rozumiane jako kompleks zadan i przedsiewzieé zakta-
danych lub rzeczywistych, realizowanych przez poszczegdlne osoby funkcyjne lub
komérki organizacyjne w ramach dowodzenia.

Do zasadniczych funkcji dowodzenia zaliczane jest planowanie, organizowa-
nie, pobudzanie (przewodzenie, motywowanie, praca z ludzmi) i kontrolowanie.
Dokonujac analizy pordwnawczej, zauwazalne jest wyrazne podobiefstwo do
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funkcji kierowania w tradycyjnym ujeciu wzorowanym na propozycji Henriego
Fayola..

Funkcje dowodzenia realizowane w dowodzeniu wojskami zmierzajg do osig-
gniecia celéw stawianych przed sitami zbrojnymi. Poszczegdlne funkcje mozna
w istocie scharakteryzowaé nastepujaco:

Planowanie — polega gtéwnie na prognozowaniu przysztych warunkdéw dziata-
nia oraz okreslanie przez dowddcow/organa dowodzenia celu i kierunku dziatania
umozliwiajgcego osiggniecie wskazanego celu. W ocenie Scibiorka dziatania te s3
zazwyczaj oparte na jakiej$ metodzie, planie czy logice, a nie intuicji lub przeczu-
ciu. W rzeczywistosci jest to program Scisle okreslajgcy czynnosci (przedsiewzie-
cia) w czasie®.

Organizowanie — to dobdr odpowiednich sit i srodkéw dziatania oraz ich upo-
rzagdkowanie w przestrzeni i czasie, zbudowanie odpowiedniej struktury, ade-
kwatnej do realizacji zadan i osiggniecia nakreslonego celu oraz koordynowanie
ich we wprowadzaniu planéw w zycie.

Pobudzanie (przewodzenie, motywowanie, praca z ludZzmi) — to wptywanie
dowddcy/organu dowodzenia na podwtadnych, doprowadzajac do tego, by wy-
konywali postawione zadania. To takze pobudzanie podwfadnych do lepszego
dziafania, a tym samym efektywnego wykonywania powierzonych obowigzkdw.

Kontrolowanie —to porédwnanie tego, co zamierzono (zaplanowano) osiggnac,
z tym, co faktycznie zostato wykonane. Oznacza, ze dowddcy/organa dowodzenia
starajg sie zapewnic, by podlegte sity przez wykonanie okreslonych zadan osiggaty
zamierzone cele, a tym samym realizowaty podjeta decyzje. Natomiast, jesli jakas
czes$¢ organizacji podgza w ztym kierunku, dowddcy/organa kierownicze dgzg do
ustalenia przyczyny i koryguja sytuacje®.

Zasady dowodzenia

W dowodzeniu w wyniku rozwoju teorii oraz na bazie praktyki uksztattowane zo-
staty liczne zasady, wskazéwki, wytyczne i prawa rzadzgce procesami oraz zjawi-
skami, bedace regutg, normg postepowania w dowodzeniu i stanowigce podsta-
we, na ktorej opiera sie dowodzenie. Powszechnie uznaje sie je za obowigzujace
i nazywane sg one zasadami dowodzenia. Jest to zatem grupa czynnikéw wywo-
dzacych sie w istocie z tradycji dowodzenia, opracowanych teoretycznie i stoso-
wanych w praktyce, ktére okreslajg racjonalne sposoby dziatania dowddztw pod-
czas przygotowania i prowadzenia dziatan (walki, operacji)**.

Rezultaty analizy literatury wskazuja, ze na przestrzeni wielu lat zasady do-
wodzenia byty formutowane w zréznicowany sposéb i zmieniaty sie w zaleznosci
od okresdw funkcjonowania, uwarunkowan i aktualnych potrzeb. W tabeli 1.2
przedstawione zostaty wybrane zasady dowodzenia.

31 Szerzej: Podstawy zarzqdzania przedsiebiorstwem, red. H. Bieniok, Katowice 1998.
32 7 Scibiorek, Podejmowanie decyzji..., s. 66—69.

3 Tamze, s. 66.

34 J. Michniak, Dowodzenie i tgcznosé..., s. 20.
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Tabela 1.2. Wykaz zasad dowodzenia ze wskazaniem Zrédet i autoréw

Zasady dowodzenia

Kuleszynski
Piotrowski
Michniak
Strzoda
DD-3.2
AJP-01(D)
DT-3.2.2
DD-6-1

Jednos¢

*

x
x
x

Jednoosobowos¢

Ciggtosc¢ dowodzenia

x| X

Operatywnos¢

X [ X [X[X

Skrytos¢

X (X [X X X | Tomaszewski

X | X | X |X[X

Dyscyplina

Jednos¢ personelu

Tajnosc

Jednolitosé

Hierarchia dowodzenia

Réwnos¢ obowigzkow, uprawnien, odpowiedzialnosci

tad (porzadek)

Autorytet

X |X|X|X[X|X|X|[X

Struktura dowodzenia

Integracja dowodzenia

Decentralizacja

Dowodzenie przez okreslenie celéw dziatania

X | X | X [ X

Przejrzysta struktura dowodzenia

>

Elastyczne (manewrowe) podejscie

Wzajemne zaufanie i zrozumienie

Terminowos¢ i skutecznosé

* Precyzyjne — jednos¢ wysitku.

Zrédto: opracowano na podstawie AJP-01(D) Allied Joint Operations...; DD-3.2 Regulamin
dziafan...; DD-6-1 Doktryna dowodzenia Sit Zbrojnych...; DT-3.2.2 Dowodzenie i kierowa-
nie...; J. Krecikij, J. Posobiec, Zarzqdzanie bezpieczeristwem militarnym w erze sieciowych
powiqzan informacyjnych. Dowodzenie, Krakow 2013; L. Kuleszyrski, Dowodzenie wojska-
mi a cybernetyka, Warszawa 1967; J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce...; S. Pio-
trowski, Dowodzenie w dziataniach taktycznych wojsk lgdowych, Warszawa 1995; Podsta-
wowe kategorie sztuki wojennej, red. A. Tomaszewski, Warszawa 1996; M. Strzoda, Zasady

i wymagania dowodzenia, Warszawa 2004.

W rozwigzaniach obowigzujgcych w Sitach Zbrojnych RP przyjmowato sie do

niedawna nastepujace zasady dowodzenia®:
e jednosc,
e jednoosobowos¢?,

35 Szerzej: Podstawy dowodzenia...; DD-6.1 Doktryna dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczy-

pospolitej Polskiej (tymczasowa), Warszawa 2009.

36 Jednoosobowos$¢ dowodzenia przestata by¢ zasadg dowodzenia w Wojsku Polskim.

Por. DT-3.2.2 Dowodzenie i kierowanie..., s. 2—14.
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e ciggtosé,

e skrytosc,

e decentralizacje,

e wzajemne zaufanie i zrozumienie,
e dowodzenie przez cele.

Jednos¢ — jako zasada dowodzenia polega na przygotowaniu i prowadzeniu
dziatan w mysl zamiaru jednego (wyznaczonego) dowddcy i osigganiu celu przez
wszystkie podmioty biorgce udziat w walce, operacji przez spdjne, zharmonizo-
wane wykonywanie zadan czgstkowych. Ztozone dziatania bojowe réznych rodza-
jow sit zbrojnych (rodzajéw wojsk), ktére planuje sie realizowac w jednym rejonie
(obszarze), potaczone sg wspdélnym celem, bowiem gdy bedg przebiegaty w mysl
jednej koncepcji (jednego zamiaru) beda wdwczas bardziej skuteczne i efektyw-
ne. Jedno$¢ dowodzenia obowigzuje na kazdym poziomie i szczeblu dowodzenia,
jest zasada fundamentalng dla ekonomicznego uzycia sit i Srodkéw. Osiagga sie ja
przez przekazanie uprawnien do kierowania i koordynowania dziatar wszystkich
wojsk jednemu dowddcy. Na wszystkich szczeblach jednos¢ dowodzenia zapew-
nia niezbedna sp6jnosé planowania i wykonania zadania®’.

W praktyce zasada jednosci dowodzenia sprowadza sie réwniez do tego, ze
okreslony obszar dziatart moze znajdowac sie tylko w gestii jednego dowddcy?,
ktéry musi mie¢ uprawnienia wystarczajgce do ich uzycia dla osiggniecia celu
operacji. To z kolei oznacza, ze dowddca posiada uprawnienia do stawiania za-
dan, ponosi petng odpowiedzialnos$¢ za swoje decyzje, koordynuje i synchronizu-
je wszelkie dziatania w obszarze odpowiedzialnosci®.

Jednos$¢ dowodzenia opiera sie na takim samym pojmowaniu obowigzkdw,
praw, zasad dowodzenia, wychowania wojskowego, wyszkolenia, jednosci pogla-
dow i opinii oraz jednolite]j interpretacji pojec. Stosowanie tej zasady zapewnia
zgodnos$é myslenia i dziatania wszystkich dowddcdw i oficerédw sztabu w realizacji
zamiaru (planu dziatania) przetozonego.

Jednoosobowos¢ — zasada ta jest silnie zwigzana z zasadg jednosci dowodze-
nia. Okresla ona, iz uprawnienia do dowodzenia posiada jeden dowddca. Dowo-
dzi on catym potencjatem przydzielonych mu sit i posiadanych zasobéw. Dowddca
jednoosobowo podejmuje decyzje i jednoosobowo ponosi odpowiedzialnos¢ za
skutki ich wdrozenia w zycie. Zasada jednoosobowosci dowodzenia wigze sie za-
tem ze sposobem podejmowania decyzji, stanowi zaprzeczenie zasady kolegialno-
$ci i miesci sie w zakresie kompetencji oséb funkcyjnych organéw dowodzenia®.

Ciggtos¢ —w warunkach duzej dynamiki dziatan, zmiennosci sytuacji oraz nie-
pewnosci i ryzyka, towarzyszagcym niezmiennie dziataniom wojsk, dowodzenie
musi by¢ sprawowane nieustannie przez caty czas trwania operacji, przygotowa-
nia i prowadzenia dziatan. Aby to osiggnaé¢, dowddca wyznacza/wskazuje zastep-

37 M. Strzoda, Zasady i wymagania..., s. 125.

38 Regulamin dziatan wojsk lgdowych, Warszawa 1999, s. 48.

3 Tamzes. 49.

4 S, Sadowski, Dowodzenie wojskami lgdowymi SZ RP w skali strategicznej i operacyjnej,
Warszawa 1997, s. 26.
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cOw oraz alternatywne/zapasowe stanowiska dowodzenia. Ciggtos¢ dowodzenia
wyraza sie w statym i nieprzerwanym wptywie dowddcy i organéw dowodzenia
na procesy planistyczne i wykonawcze, przywracaniu zorganizowanego dziatania
wojsk oraz dostosowaniu dowodzenia do potrzeb wynikajgcych z zaistniatej sytu-
acji. Ciggtos¢ dowodzenia to réwniez przestrzeganie idei ,kto planuje, ten reali-
zuje i dowodzi”#!. Ciggtos¢ dowodzenia osigga sie przez statg znajomos¢ sytuaciji,
stanowcze i konsekwentne wecielanie w zycie podjetych decyzji, opracowanych
planéw dziatania oraz elastyczng reakcje na zmieniajaca sie sytuacje.

Skryto$¢ — zasada nakazujgca zachowanie szczegdlnej dbatosci o zachowanie
w tajemnicy przed przeciwnikiem tresci i formy przedsiewzieé z zakresu dowo-
dzenia, a przede wszystkim wiasnych zamiaréw. Skrytos¢ dowodzenia osigga sie
m.in. przez ograniczenie dostepu do szczegdlnie waznych informacji, nieujawnia-
nie szerokiemu gronu oséb danych, informacji, wiedzy, przestrzeganie przepisow
o ochronie tajemnicy oraz przestrzeganie zasad maskowania®2.

Decentralizacja — w specyfice organizacji wojskowej struktura dowodzenia
jest jednoznacznie hierarchiczna. W teorii organizacji i zarzgdzania okreslana jest
jako struktura liniowo-sztabowg, co niesie ze sobg centralizacje wiadzy skupionej
w osobie dowddcy. Dlatego zasadg jest przekazywanie podwtadnym uprawnien
i odpowiedzialnosci za realizacje zadan wspierajgcych zamiar przetozonego. Przez
przekazanie uprawniern dowddcy zapewniajg podwtadnym swobode dziatania,
umozliwiajgc im wykazanie inicjatywy w trakcie prowadzenia dziatan i wykorzy-
stywanie nadarzajacych sie okazji w przestrzeni walki.

W ocenie Marka Strzody skuteczna decentralizacja wymaga spetnienia dwdch
warunkow*:

e podwtadny dowddca musi w petni zrozumieé zamiar przetozonego,
e przetozony musi znaé¢ w kazdym momencie operacji sytuacje w swoim obsza-
rze odpowiedzialnosci.

Zgodnie z zasadg decentralizacji upowaznia sie podwtadnych do podejmowa-
nia decyzji w trakcie realizowanych zadan stosownie do zaistniatych warunkéw
i sytuacji lokalnej. Dokonuje sie to w ramach realizowanego planu, a dziatania
podwtadnych powinny pozosta¢ w zgodzie z myslag przewodnig przetozonego.
Zasada decentralizacji pozwala pobudza¢ kreatywnosé dowddcéw nizszych szcze-
bli i sprzyja terminowemu podejmowaniu decyzji. Dowddcy przekazujacy swoje
uprawnienia podwtadnym muszg jednak jasno okresli¢ swojg mysl przewodnia,
zamiar, mozliwosci, ograniczenia swobody dziatania, wyznaczy¢ cele do osiggnie-
cia i zapewnic sity oraz srodki niezbedne do wykonania zadan. Réwniez w takiej
sytuacji niezmienna pozostaje odpowiedzialnos¢ dowddcy za wykonanie jego za-
dania — jest ona bowiem niepodzielna i nieprzekazywalna.

Wzajemne zrozumienie i zaufanie — zasada ta wskazuje na znaczenie wspét-
pracy dowddcéw, sztabdw, przetozonych i podwtadnych. Powinna obowigzywac
na kazdym poziomie i szczeblu dowodzenia. Umozliwia ona delegowanie upraw-

4 J. Michniak, Dowodzenie i tgcznosé..., s. 21.
42 M. Strzoda, Zasady i wymagania..., s. 125.
4 Podstawy dowodzenia..., s. 48.
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nien decyzyjnych podwfadnym oraz jest jednym z wyznacznikdéw decentralizacji.

Dzieki przestrzeganiu tej zasady wzrasta sprawno$¢ dowodzenia oraz swoboda

podejmowania decyzji przez darzacych sie zaufaniem, rozumiejgcych sie i war-

tych tego zaufania dowddcéw. Jest ona réwniez wyrazem wartosci i wysokich
kompetencji profesjonalnych dowddcéw i oficeréw sztabu.

Dowodzenie przez cele — jest zasadg, ale i stylem, technika. W ocenie niekto-
rych specjalistdw nie powinno by¢ traktowane jako zasada, bowiem mozna go
interpretowac wieloznacznie, np. jako*:

1. Styl (technike) dowodzenia, ktéry charakteryzuje sie tym, ze przetozony okre-
$la podwtadnym cel, jaki majg osiggnac lub moze on ograniczyc sie jedynie do
zainicjowania okres$lonego dziatania. Okre$lenie celu dziatania podwtadnego
moze nastgpi¢ przy jego wspdtudziale. Stosujac ten styl (technike) dowodze-
nia, przetozony powinien okresli¢ podwtadnemu co, gdzie, kiedy i w jakim
celu ma osiggnac.

2. Zasadniczy styl dowodzenia w NATO, ktérego podstawe stanowig: mysl prze-
wodnia dowddcy, inicjatywa podwtadnych, wiasciwe stawianie zadan (co, kto,
kiedy i w jakim celu ma wykonaé¢, jednak bez okreslenia jak to zrobi¢) oraz
odpowiedni podziat sit i srodkow.

3. Zasada dowodzenia, w mysl ktdrej zapewnié¢ nalezy podlegtemu dowddcy
swobode dziatania przez zapoznanie go ze swoim zamiarem, okreslenie zadan
oraz przekazaniem do dyspozycji koniecznych sit i Srodkdéw. Zakres swobody
dziatania warunkowany jest zazwyczaj rodzajem wykonywanego zadania®.
Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna zauwazy¢, ze zasady dowo-

dzenia stanowig uzupetniajaca sie, komplementarng catos¢ i wzajemnie sie prze-

nikaja. Ich zbidr jest efektem ewolucji teorii dowodzenia i nalezy sadzi¢, ze nie jest
on ostateczny i zamkniety.

Wymagania dowodzenia

Innym waznym fundamentem wspdtczesnego dowodzenia s3 wymagania dowo-
dzenia, ktére rozumieé nalezy jako catoksztatt warunkéw, wskaznikéw, wielkosci
i oczekiwan, jakim powinno odpowiadac i do ktérych nalezy dostosowywac do-
wodzenie.

Wedtug Michniaka w odrdznieniu od zasad dowodzenia, ktdrych przestrze-
ganie umozliwia osiggniecie najlepszych efektéw dziatan wojsk, bez spetnienia
wymagan dowodzenie nie jest w ogdle mozliwe*. W tabeli 1.3 przedstawione
zostato zréznicowane podejscie do wymagan dowodzenia, ktére podobnie jak za-
sady dowodzenia ulegaty wielokrotnym przemianom. Wyraznie dostrzegalne jest
réwniez indywidualne podejscie poszczegdlnych autoréw, ktorzy okredlali, klasy-
fikowali i interpretowali wymagania dowodzenia w przesztosci.

4 Szerzej: M. Strzoda, Zasady i wymagania...; ). Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego w wybranych obszarach dowodzenia, Warszawa 2001.

% DD-6.1 Doktryna dowodzenia Sit Zbrojnych..., s. 8.

4 J. Michniak, Dowodzenie i tgcznosé..., s. 20.
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Tabela 1.3. Wykaz wymagan dowodzenia ze wskazaniem Zrddet i autoréw

23

Wymagania dowodzenia

Kulma

Piotrowski
Michniak

DD-3.2
Stuzba sztabow...

DD-6-1

Trwatos¢

Ciggtosc

Operatywnosé

Skrytos¢

X | X [ X [Xx

Skutecznos¢

Efektywnosé

x

Sprawnos¢

Niezawodnos¢

Zywotnosé

Ruchliwosé

Bezawaryjnos¢

Regeneracja

Gotowos¢

X [X[X|X|X|[X

Elastycznos¢

Stata gotowos¢ do dowodzenia

Zapewnienie warunkow wojskom do osiggniecia celu

Bogactwo informacji

X | X | X [ X

W zakresie tworzenia struktur organizacyjnych

W zakresie proceduralnym

W zakresie cech dowddcoéw i personelu dowddztwa

Wymagania techniczne

X | X | X |X

Wysoki poziom wyszkolenia oficeréw

X

Wiasciwa organizacja pracy

X

Doktadnos¢ pracy

X

Zrédto: opracowano na podstawie DD-3.2 Regulamin dziatar...; DD-6-1 Doktryna dowo-
dzenia Sit Zbrojnych...; J. Krecikij, J. Posobiec, Zarzqdzanie bezpieczeristwem militarnym...;
W. Kulma, J. Mazurkiewicz, System dowodzenia i tgcznosci zwigzku taktycznego, Warszawa
1996; J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce...; S. Piotrowski, Dowodzenie w dziafa-
niach taktycznych...; Stuzba sztabéw ogdlnowojskowych, Warszawa, MON 1966.

Tak duza réznorodnos¢ pogladdw i sposobdw podejscia przyczynita sie do
okreslenia wymagan dowodzenia. Obecnie do podstawowych wymagan w zakre-

sie dowodzenia zalicza sie:
e operatywnosc,
e skutecznosé,
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e elastycznosc,
o efektywnosé,
e trwatos¢,

e sprawnosc.

Operatywnos¢ — to wymaganie stawiane dowodzeniu nakazujgce dowdd-
com/organom dowodzenia monitorowanie przebiegu sytuacji, niezwtoczne re-
agowanie na sytuacje wojsk i podejmowanie odpowiednich decyzji w czasie krét-
szym lub réwnym czasowi krytycznemu. Operatywnosc osigga sie w rezultacie
skutecznego reagowania przez dowddce i poszczegdlne dowddztwa na zmiany
w sytuacji, podejmowania optymalnych decyzji i bezzwtocznego wprowadzania
ich do realizacji, sprawnego, wiasciwego uzycia sit i srodkdw oraz wielu innych
czynnikéw?’. Operatywno$¢ powinna zapewni¢ podlegtym wojskom i organom
dowodzenia dogodne warunki do realizacji zadan.

Skuteczno$¢ — wyrazajaca sie w postaci oceny zgodnosci wyniku dziatania
z zaktadanym celem. Nakazuje dowddcom/organom dowodzenia czytelne precy-
zowanie celdw, stosownie do zaistniatych warunkdw, oraz podejmowanie wszel-
kich dziata zmierzajacych do ich osiggniecia. Rozumiana winna by¢ jako zdolno$¢
»Systemu dowodzenia do dziatania, prowadzacego do osiggniecia zatozonego,
wyznaczonego celu, czyli wykonania postawionego zadania”“.

Elastycznos¢ —to cecha polegajgca na zdolnosci, umiejetnosci przystosowania
do nowych warunkdéw struktur dowodzenia, planéw dziatania, procedur opera-
cyjnych oraz innych elementéw. To takze umiejetne stosowanie réznorodnych
metod i technik dowodzenia w czasie planowania, organizowania i prowadze-
nia dziatan, a jednoczesdnie taka realizacja tych funkcji, aby w kazdym momencie
mozna byto dostosowac je do zmiennych warunkéw dziatan wojsk w zréznicowa-
nym otoczeniu®.

Efektywnos$¢ — to mozliwos¢ osiggania lepszych rezultatow dziatania przez re-
alizacje funkcji dowodzenia przy jednakowych zasobach sit i Srodkdw. Rézne ele-
menty dowodzenia zaleze¢ mogg w znacznym stopniu od czynnikdw niematerial-
nych, np. wyszkolenia, zgrania dowddztw, umiejetnego dowodzenia i morale®®.

Trwato$¢ — to zdolnos¢ do dowodzenia przy oddziatywaniu czynnikdéw raze-
nia przeciwnika (zaréwno fizycznego, jak i w przestrzeni elektromagnetycznej,
cyberprzestrzeni oraz podczas negatywnego wptywu srodowiska i klimatu) oraz
zdolnos¢ niwelowania skutkéw tych oddziatywan. Oznacza réwniez odtwarzanie
naruszonych, obezwtadnionych, czy tez uszkodzonych elementéw systemu do-
wodzenia. Okresla realizacje przedsiewzie¢ zmierzajacych do zachowania odpor-
nosci tego systemu na oddziatywanie materialnych i niematerialnych czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych.

47 Podstawy dowodzenia..., s. 56; M. Strzoda, Zasady i wymagania..., s. 125.

4 M. Strzoda, Determinanty i wtasciwosci organizowania dowodzenia wojskami lgdowy-
mi, [w:] ZafoZenia systemu dowodzenia wojskami lgdowymi w operacjach na obszarze
kraju, red. Z. Scibiorek, Warszawa 2003, s. 51.

4 DD-6.1 Doktryna dowodzenia Sit Zbrojnych..., s. 9.

%0 Podstawy dowodzenia..., s. 56.
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Sprawnos$¢ — okresla mozliwosci szybkiego podejmowania decyzji i dopro-
wadzania jej do wykonawcdw. Warunkiem sprawnosci dowodzenia jest przede
wszystkim dobrze zorganizowana tgcznosé umozliwiajgca ptynny obieg informa-
cji*t. Sprawnos¢ dowodzenia warunkowana jest realizacjg poszczegdlnych przed-
siewzie¢ zgodnie z przyjetymi, nakazanymi zatozeniami, obowigzujgcymi proce-
durami oraz metodologia.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze zauwazalne jest
wzajemnie uzupetnianie sie zasad i wymogdw dowodzenia, za$ ztozonos¢ zjawi-
ska walki wskazuje na potrzebe konsekwentnego przestrzegania zasad i jednocze-
snego sprostania wymaganiom w dowodzeniu.

1.3. SYSTEM DOWODZENIA — ISTOTA, CELE | STRUKTURA

W dowodzeniu, rozumianym jako ztozona i wieloaspektowa dziatalno$¢ do-
wodztw wszystkich szczebli organizacyjnych, istotne staje sie stworzenie odpo-
wiednich warunkéw do sprawowania funkcji dowddczych, kierowania podlegty-
mi zwigzkami taktycznymi, oddziatami, pododdziatami oraz doraznie tworzonymi
zgrupowaniami i elementami ugrupowania wojsk. Dowddztwa zadania te wyko-
nujg w systemie dowodzenia, ktéry zapewnia odpowiednie powigzania i zespala
wszystkie poziomy oraz szczeble dowodzenia.

W ostatnich latach w systemie dowodzenia nastgpity znaczgce zmiany, ktére
w zatozeniach miaty dostosowac go do dowodzenia w uwarunkowaniach sojusz-
niczych, narodowych i koalicyjnych. W dziataniach zbrojnych, ztozonych i niezwy-
kle skomplikowanych, gdzie podejmowane decyzje majg swoje konsekwencje
0 wymiarze i znaczeniu niespotykanym w $rodowisku cywilnym, zapewnienie
wtasciwych i stabilnych warunkéw do pracy zespotom dowddczym i sztabowym
w ramach jasno okreslonego systemu przyczynia sie w znacznym stopniu do osia-
gania zatozonych celdw dziatan. W takim ujeciu skutecznosé dowodzenia rozu-
miana winna by¢ jako zdolnos¢ ,,systemu dowodzenia do dziatania, prowadzace-
go do osiggniecia zatozonego, wyznaczonego celu, czyli wykonania postawionego
zadania”*2. Osiggniecie zaktadanych celéw operacji w obecnych, zmieniajgcych
sie uwarunkowaniach wymaga poréwnania narodowego i sojuszniczego podej-
Scia do systemu dowodzenia oraz jego podstawowych elementow. Wynika to
réwniez z potrzeby osiggniecia odpowiedniego poziomu kompatybilnosci oraz
interoperacyjnosci obydwu systemow.

Analiza i ocena podstawowych doktrynalnych dokumentéw normujgcych te
problematyke w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim wskazuje, ze system dowodzenia
(command and control system — C2 System) w panstwach cztonkowskich NATO
postrzegany jest jako zintegrowany system obejmujacy:

e procedury (procedures),
¢ metody (methods),

51 M. Strzoda, N. Prusinski, System dowodzenia, terminologia, cz. |, Warszawa 2001.

52 M. Strzoda, Determinanty i wtasciwosci organizowania dowodzenia..., s. 51.
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¢ stany osobowe (personnel),

* wyposazenie (equipment),

pozwalajacy dowddcy i jego sztabowi sprawowac dowodzenie®:.

Ustalenia i unormowania sojusznicze stanowig baze do rozwijania w narodo-
wym wymiarze tresci i rozwigzan szczegdtowych, ktére zawarte sg w normatyw-
nych dokumentach panstw cztonkowskich (doktrynach, regulaminach, instruk-
cjach itp.). Za przyktad moze postuzyé amerykariski regulamin FMI 5-0.1. Zawarty
W nim jest zapis, iz system dowodzenia (command and control system) sktada sie
z nastepujacych elementéw®*:

e stanow osobowych czy tez personelu (personnel),

¢ zarzadzania informacjg (information management),

e procedur (procedures),

* wyposazenia i miejsc pracy (equipment and facilities),

stanowigcych catos¢ szczegdlnie wazng dla dowddcy podczas prowadzenia dziafan.
W innych armiach sojuszu NATO system dowodzenia postrzegany jest w po-

dobny, cho¢ nie identyczny, sposéb. W wojskach lagdowych Niemiec obejmuje on

nastepujgce elementy®:

e organizacje (strukture) dowodzenia (w rozumieniu podziatu na poszczegdlne
poziomy i szczeble dowodzenia) obszary funkcjonalnej dziatalnosci personelu
dowddztw, ale réwniez rozmieszczenie oraz strukture stanowisk dowodzenia,

e proces dowodzenia, wyrazony w stosowaniu procedur, ktére majg na celu do-
prowadzi¢ do podejmowania racjonalnych decyzji i wprowadzania ich do re-
alizacji oraz normowanie zasad wspétpracy i dziatania w ramach okreslonych
komorek i dowddztw,

¢ $rodki dowodzenia, rozumiane jako urzgdzenia, ktére majg zapewnié spraw-
ny oraz ciggty przeptyw niezbednych danych i informacji podczas dowodzenia
wszystkimi podlegtymi sitami.

Poréwnawcze zestawienie sktadowych systemu dowodzenia NATO i wybra-
nych panstw zaprezentowano w tabeli 1.4.

W polskiej teorii i praktyce przyjeto, ze w celu sprawnego dowodzenia orga-
nizuje sie system dowodzenia stanowigcy integralng cze$¢ systemu dziatan z uzy-
ciem wojsk. Uznaje sie przy tym, ze system ten musi zapewnié:

e wysoka zywotnosé obiektom i Srodkom dowodzenia,

¢ zdolnos¢ do wspotdziatania z innymi dowddztwami, w tym z sojuszniczymi czy
tez koalicyjnymi,

e koordynacje i wtasciwg synchronizacje dziatan roznych rodzajéw sit zbrojnych,
wydzielanych komponentéw panstw sojuszniczych, administracji i organéw
wtadzy w kraju lub w panstwie, na ktérego obszarze bedg prowadzone ewen-
tualne dziatania,

53 Por. AAP-6 (2014) NATO Glossary..., s. 2-C-9; J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...,
s. 17.

% FMI 5-0.1 The Operation Process, Washington 2006, s. Glossary 3.

55 Zob. Szerzej: HDv 100/200 Fiihrungsunterstiitzung im Heer, Bonn 1997; HDv 100/200,
Flihrungsunterstiitzung im Heer, Bonn 2002.
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e zdolno$¢ do reagowania i dostosowywania sie do pojawiajacych sie potrzeb
dowodzenia w zaleznosci od rodzaju dziatan.

Tabela 1.4. Poréwnanie elementéw sktadowych systeméw dowodzenia

AAP-6 FMI 5-0.1 HDv 100/200

(NATO) (USA) (Niemcy) rBAZ L)

e procedury e stany osobowe |® organizacja dowo- |e organizacja dowodzenia,
e stany osobowe |® zarzgdzanie dzenia o Srodki dowodzenia,

* wyposazenie informacja ¢ proces dowodzenia |® proces dowodzenia.

e wyposazenie |® Srodki dowodzenia
i miejsca pracy
e procedury

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wymienionych publikacji.

Zatem system dowodzenia jest integralng czescig systemu dziatan, w ktérym
partycypuja cate sity zbrojne.

W ogdlnym ujeciu system jest to ,wyodrebniony zbiér elementéw (zaréwno
materialnych, jak i abstrakcyjnych), wzajemnie powigzanych, rozwazany jako ca-
tos¢, z okreslonego punktu widzenia, ale majgcy przy tym takie wtasciwosci, kto-
rych nie posiadajg poszczegdlne jego elementy”*®. Przy takim podejsciu system
dowodzenia mozna uznac za uporzgdkowang zgodnie z zasadami dowodzenia ca-
tos¢, ztozong z organdw dowodzenia, Srodkéw dowodzenia sprzezonych ze sobg
informacyjnie i zapewniajacych podejmowanie stosownych decyzji oraz sprawna,
terminowa i bezwzgledng ich realizacje®.

W polskiej teorii i praktyce dowodzenia przyjmuje sie, ze sktada sie on z trzech
komponentow: organizacji dowodzenia, procesu dowodzenia i srodkéw dowo-
dzenia®t.

Organizacja dowodzenia obejmuje strukture ogdlng i struktury poszczegol-
nych jego elementéw (personalnych, technicznych i organizacyjnych), a takze
stosowng transformacje tych struktur, z uwzglednieniem stanu funkcjonowania
panstwa, z czasu pokoju na czas kryzysu czy tez wojny.

Wyrdzniane sg nastepujgce sktadowe tworzgce zbidr organizacji dowodzenia:
e 0goblne zasady dziatania poszczegdlnych elementéow systemu dowodzenia

(w tym rozmieszczanie i przemieszczanie stanowisk dowodzenia),

* podziat dowddztw na poszczegdlne stanowiska dowodzenia,

6 Podstawy dowodzenia..., s. 61.

Podrecznik dowddcy batalionu, red. J. Krecikij, J. Wotejszo, Warszawa 2007, s. 15.

J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce..., s. 33; J. Michniak, Dowodzenie i tgcz-
nosé..., s. 39; J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne..., s. 19; J. Wotejszo, Modyfikacja
struktur organizacyjnych dowddztw szczebla taktycznego wojsk Ilgdowych sit zbrojnych
RP, Warszawa 2004, s. 87; DT-3.2.2 Dowodzenie i kierowanie..., s. 1-18; Podstawy do-
wodzenia..., s. 61.

57

58
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e struktura organizacyjno-funkcjonalna dowddztw,
¢ relacje stanowisk dowodzenia (wiezi zewnetrzne i wewnetrzne),
e zakresy uprawnien i odpowiedzialnos¢ dowddcow.

Proces dowodzenia traktowany jest jako powtarzajacy sie informacyjno-de-
cyzyjny cykl dziatan ukierunkowany na jak najbardziej efektywne przygotowanie
i uzycie podlegtych wojsk zaréwno organicznych, jak i czasowo przydzielonych.
Polega on na nieustannym zbieraniu i opracowywaniu informacji oraz cyklicznym
przetwarzaniu ich w stosowne decyzje, ktére w postaci zadan przekazywane s3
wykonawcom.

Srodki dowodzenia obejmujg zasoby materiatowo-techniczne, systemy, urza-
dzenia i procedury techniczne, technologie informatyczne (aplikacje, programy
komputerowe itp.) zorganizowane w infrastrukture stanowisk dowodzenia, sieci
teleinformatycznych, pocztowych, sygnalizacyjnych, wsparcia dowodzenia. Srod-
ki dowodzenia wykorzystywane sg w dowodzeniu do pozyskania, przetwarzania,
weryfikacji, dystrybucji, gromadzenia i zobrazowania informacji.

Funkcjonowanie systemu dowodzenia ukierunkowane jest na maksymalne
wspieranie dowddcdw wszystkich poziomdw i szczebli dowodzenia w zakresie za-
silania oraz zapewnienia terminowych informacji niezbednych do realizacji funk-
cji dowodzenia: planowania, stawiania zadan oraz czesci wykonawczej — przewo-
dzenia, koordynowania prowadzonych dziatan (kontroli).

Mozna zatem przyja¢, ze dowodzenie realizowane jest w procesie informa-
cyjno-decyzyjnym, ktory musi posiadac baze w postaci elementéw personalnych,
technicznych i organizacyjnych wzajemnie zaleznych, zaprojektowanych i zorgani-
zowanych w system dowodzenia. Dopiero celowe i skoordynowane dziatanie tych
elementéw umozliwia spetnienie wymagan dowodzenia.

1.4. PRZYKLADOWY PROCES DOWODZENIA

Proces dowodzenia rozumiany jest jako cykl dziatania zorganizowanego, wyraza-
jacy sie jako algorytm identyfikacji i preparacji dziatan — logiczny uktad nastepujg-
cych po sobie oraz uzaleznionych od siebie etapéw i czynnosci, opracowany przez
Henry’ego Louisa Le Chateliera®™.

W literaturze przedmiotu proces dowodzenia zwykle przedstawiany jest jako
catosé przedsiewzieé realizowanych przez komérki organizacyjne, funkcjonalne
i osoby funkcyjne na stanowiskach dowodzenia w ramach jednolitego systemu
dowodzenia®.

Na tej podstawie w wojskach lgdowych rozwinieto pojecie procesu dowo-
dzenia, interpretujgc je jako ,cykl informacyjno-decyzyjny realizowany przez

% Metody sprawnego zarzqdzania: planowanie, organizowanie, motywowanie, kontro-
la, kier. zesp. H. Bieniok, Warszawa 1999, s. 57-58.

8 Por. J. Michniak, Dowodzenie i tgcznosc...; ). Michniak, Dowodzenie w teorii i prakty-
ce...; J. Krecikij, Wspdfczesny proces dowodzenia wojsk Igdowych, Warszawa 2003; J.
Wotejszo, Metody i tres¢ pracy zespotéw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia
wojsk lgdowych, Warszawa 1999.
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dowddztwa, jednakowy na wszystkich szczeblach dowodzenia, polegajacy na cy-
klicznej realizacji czynnosci w ramach funkcji dowodzenia”®.

Cykliczno$¢ w procesie dowodzenia sprowadza sie do wielokrotnego po-
wtarzania sekwencji dziatann w ramach cyklu decyzyjnego w celu przygotowania
i podjecia decyzji, zorganizowania warunkéw jej wdrozenia oraz kontroli jej re-
alizacji. W tym ujeciu proces dowodzenia jest strukturalnie podzielony na wiele
faz, etapéw i czynnosci realizowanych na wszystkich szczeblach dowodzenia. Jest
on jednoczesnie zgodny z podstawowymi zatozeniami teorii organizacji i zarza-
dzania, w szczegdlnosci — podejmowania decyzji. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
w literaturze przedmiotu wystepuje zréznicowane podejscie do rozwigzywania
problemdw decyzyjnych i podziatu cyklu decyzyjnego na fazy i etapy, co wynika
z niejednoznacznego traktowania i podziatu funkcji kierownika (dowddcy)®.

Rys. 1.2. Ideowy ukfad cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia
Zrédto: J. Wotejszo, Metody i tresé pracy...

W narodowym procesie dowodzenia wyrdznione zostaty cztery fazy, do ktd-
rych zalicza sie:
¢ ustalanie potozenia,
¢ planowanie,
e stawianie zadan,
kontrole.

61 DD-3.2.5 Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym w wojskach lagdowych, Warszawa
2007, s. 13.

& Por. Z. Scibiorek, Kierownik w przedsiebiorstwie..., s. 123; W. Zawadzki, Metody pracy
kierowniczej, Warszawa 1995, s. 7-11.
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Ideowo cykl decyzyjny mozna przedstawi¢ graficznie w postaci wykresu koto-
wego, ktory ukazuje powigzania i wynikowe nastepstwo pomiedzy poszczegdlny-
mi fazami (rys. 1.2).

| — USTALENIE POLOZENIA
| ROIRB

» PLANOWANIE

Analiza zadania

| Odprawa informacyjna |

—ZO>» 3000

Ocena czynnikow i opracowanie
walz'ylgnﬁw dziatania

| Odprawa(y) koordynacyjne |
Rozwazenie wariantow dzialania

Poréwnanie wariantow dzialania

Odprawa decyzyjna
—n
STAWIANIE ZADAN
| Wydanie rozkazu bojowego |

< ZONOrMrFmMNI DO

b 4

KONTROLA

v

ve @

Rys. 1.3. Uktad cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia
Zrédto: DD-3.2.5 Planowanie dziatar...

Jak wspomniano wczeéniej, dowodzenie jest szczegdlnym rodzajem wykony-
wania funkcji kierowniczych przez dowddce. Oznacza bowiem, ze od momentu
przejecia obowigzkéw jest zachowywana ciggtos¢ dowodzenia, wyrazajaca sie
w nieustajacych cyklach decyzyjnych. Dowodzenie przedstawione w tej postaci
jest procesem ciggtym, z powtarzajgcg sie w okreslonych przedziatach czasu se-
kwencja faz, etapdéw, czynnosci zmierzajgcych do podjecia kolejnych decyzji jako
reakcji na zmiany zaistniate w obszarze (przestrzeni) zainteresowania walczacego
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szczebla dowodzenia. W tym ujeciu cykl decyzyjny moze by¢ postrzegany jako
wiele ukierunkowanych czynnosci realizowanych przez osoby, komorki, zespoty
w celu stworzenia optymalnych warunkéw do podjecia decyzji przez dowddce,
organizowanie warunkow jej wprowadzenia oraz kontrole skutkéw realizacji po-
stawionych zadan (rys. 1.3).

1.4.1. USTALANIE POLOZENIA

Ustalanie potozenia stanowi pierwszg z faz cyklu decyzyjnego procesu dowodze-
nia. Jednoczesnie jest ono cigglym procesem realizowanym przez dowddztwo we
wszystkich komdrkach organizacyjno-funkcjonalnych na stanowisku dowodze-
nia, ze zréznicowanym stopniem oraz zakresem odpowiedzialnosci wynikajacym
z potrzeb informacyjnych i zadan komdrki sztabowe;j.

Proces dowodzenia realizowany jest na wszystkich szczeblach dowodzenia
i zainicjowany jest zwykle otrzymaniem nowego zadania. Moze tez zosta¢ uru-
chomiony z inicjatywy dowddcy na skutek powstania istotnych zmian w dotych-
czasowej sytuacji.

Nowe zadania w szczegdlny sposdb intensyfikujg dziatalno$¢ realizowang
w ramach ustalania potozenia. Cel i charakter tych przedsiewzie¢ pozwala zakwa-
lifikowaé je do pierwszej fazy cyklu dowodzenia, ktora charakteryzuje sie pozy-
skiwaniem, porzagdkowaniem, wartosciowaniem, gromadzeniem, przechowywa-
niem, poréwnywaniem i przedstawianiem wszelkiego rodzaju danych i informacji
dotyczacych wojsk wiasnych, przeciwnika, innych uczestnikéw dziatann oraz wa-
runkéw ich prowadzenia.

Ciggtos¢ ustalania potozenia w momencie otrzymania nowego zadania przy-
czynia sie do sytuacji, w ktorej w pierwszej kolejnosci brane sg pod uwage in-
formacje posiadane (istniejace), opracowane i przechowywane w komérkach
funkcjonalnych dowddztwa. Sg one nastepnie systematycznie uzupetniane przez
informacje wptywajace, takie jak rozkazy (zarzgdzenia) operacyjne i bojowe, za-
rzagdzenia przygotowawcze, komunikaty oraz meldunki.

Istotg wymienionych przedsiewziec jest to, ze powinny one dostarczyé do-
wodcy wiedze (przeksztatcong w maksymalnie przejrzysty obraz sytuacji), na
podstawie ktérej moze on ocenié sytuacje, podjac¢ decyzje, postawic¢ zadania i do-
wodzi¢ podlegtymi sitami.

1.4.2. PLANOWANIE

Druga fazg cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia jest planowanie, ktére odgry-
wa szczegblng role. W trakcie tej fazy szczegétowym analizom i ocenom podle-
ga otrzymane od przetozonego zadanie oraz warunki i czynniki wptywajgce lub
mogace wptynaé na jego wykonanie. W fazie tej nastepuje twdrcza interpretacja
zgromadzonych danych i informacji, w efekcie ktérej powstajg warianty dziatania
wojsk wtasnych oraz prognostyczne warianty dziatania przeciwnika (lub zagroze-
nia mogace utrudnia¢ wykonanie postawionych zadan). Nastepnie sg one wnikli-
wie rozwazane, weryfikowane i poréwnywane przez zespoty planistyczne sztabu
w celu stworzenia dowddcy mozliwie najlepszych warunkéw do podjecia stosow-
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nej decyzji. W trakcie planowania podejmowana jest przez dowddce decyzja oraz
formutowany i ogtaszany zamiar dziatania. Tworzony jest réwniez plan dziatania
oraz zasadniczy dokument dowodzenia o charakterze dyrektywnym — rozkaz bo-
jowy (operacyjny).

Faza planowania jest najbardziej zréznicowana pod wzgledem struktury i bu-
dowy. Wyrdznione zostaty w niej cztery nastepujace po sobie etapy, a w etapie
oceny sytuacji dodatkowo wystepujg rowniez cztery czynnosci. Adekwatnie do
tego algorytm fazy planowania przedstawia sie nastepujgco:

e ocena sytuacji:

— analiza zadania,

— ocena czynnikdw i opracowanie wariantéw dziatania,

— rozwazenie wariantow,

— porédwnanie wariantow.

e podjecie decyzji;
e sporzadzenie planu dziatania;
e opracowanie dyrektywnych dokumentéw dowodzenia.

Catoksztatt etapdw i czynnosci fazy planowania pozwala, z zachowaniem lo-
gicznej wynikowosci, ptynnie przejs¢ do nastepnej fazy cyklu decyzyjnego, jaka
jest stawianie zadan.

1.4.3. STAWIANIE ZADAN

Kolejna, trzecig faza cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia jest stawianie za-
dan. Wyniki fazy planowania, a w szczegdélnosci decyzja dowddcy, musza zostaé
przekazane wykonawcom, co jest tez celem tej fazy. Formalnie powinna ona
rozpoczac sie po opracowaniu wiasciwego rozkazu. Niekiedy jednak celowe jest
zastosowanie mechanizmdéw uruchamiajgcych wczesniejsze rozpoczecie proce-
su informacyjnego zasilania podwfadnych w postaci wstepnych zarzadzen bojo-
wych lub operacyjnych. Powoduje to, ze faza ta praktycznie moze rozpocza¢ sie
bezposrednio po sporzgdzeniu planu dziatania. Wéwczas na jego podstawie oraz
wydanego wczedniej wstepnego zarzgdzenia bojowego mozliwe jest postawienie
zadan podwtadnym. Natomiast w rozkazie bojowym, w pdzniejszym czasie, na-
stgpi formalne usankcjonowanie tresci zadan.
Sposéb stawiania zadan moze przybrac rézng postac, a uzalezniony jest od
nastepujacych czynnikéw:
e poziomu dowodzenia,
e rozpietosci struktur dowodzenia,
e poziomu wyszkolenia i doswiadczenia stawiajgcego zadania oraz podlegtych
dowddztw,
e czasu do dyspozycji,
e sposobu organizacji sytemu stanowisk dowodzenia i ich rozmieszczenia
w przestrzeni dziatan zbrojnych,
e wyposazenia i technicznego poziomu srodkéw dowodzenia, w tym szczegol-
nie dzis istotnych zautomatyzowanych systemoéw wsparcia dowodzenia.
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1.4.4. KONTROLA

Ostatnig, czwartg, fazg cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia jest kontro-
la. W zgodnej opinii teoretykdw problemu ta faza, jako funkcja dowddcza, jest
szczegblnie wazna w dowodzeniu®. Kontrola zapewnia bowiem ciggtos$¢ proce-
su dowodzenia, a jej rezultaty stanowig racjonalng podstawe do aktualizowania
posiadanych danych i informac;ji o sytuacji, czyli do ustalania potozenia. Kontrola
pozwala ptynnie przechodzi¢ do realizacji kolejnych cykli decyzyjnych.

Powszechnie uznaje sie, ze celem fazy kontroli jest sprawdzenie skutkow pla-
nowania i realizacji zadan oraz sposobu i efektywnosci wprowadzania ich w zycie.
Za realizacje fazy kontroli odpowiedzialnosé ponosi kazdy dowddca, ktéry spra-
wuje jg z zachowaniem odpowiednich procedur®,

W literaturze przedmiotu wyszczegodlnia sie nastepujace srodki realizacji fazy
kontroli®®:

e okreslenie elementéw dowodzenia i koordynacji dziatan (EDKD),

e organizacja synchronizacji dziatan,

* monitorowanie sytuacji,

¢ podejmowanie dziatan eliminujacych zjawiska niepozadane oraz zmniejszaja-
cych wykryte rozbieznosci pomiedzy stanem zaplanowanym a faktycznym.

Skuteczne sprawowanie kontroli utatwia przede wszystkim zidentyfikowanie
wyznacznikow realizacji zadan, jednoznaczne okreslenie zakresu i podziat odpo-
wiedzialnos$ci pomiedzy poszczegdlinymi szczeblami dowodzenia oraz podlegtymi
dowddcy elementami ugrupowania.

Za szczegodlnie wazne dla prawidtowego przebiegu fazy kontroli uzna¢ nalezy
monitorowanie sytuacji, ktdre polega na poréwnaniu stanu zaplanowanego (jak
miato by¢?) ze stanem faktycznym (jak jest?). Stanowi to podstawe zobrazowania
faktycznej sytuacji oraz szczegétowych analiz i ocen prowadzgcych do stwierdze-
nia, czy wystepuja roznice, a jezeli tak, to czy wymagaja one podjecia dodatko-
wych dziatan. Jezeli nie, dowddca i funkcjonalne komorki stanowiska dowodzenia
kontynuujg standardowe czynnosci zwigzane z realizacjg ustalonego wczesniej
planu. Jezeli jednak stwierdzona zostanie potrzeba zmian, dowddca podejmuje
dziatania korygujace ujawnione odstepstwa. W tym celu ustala sie, jakie nalezy
podjgé czynnosci, aby zapewnic dalszg realizacje planu oraz podejmuje stosowne
decyzje. Po ich podjeciu przekazywane sg one. Istote sprawowania kontroli wy-
raza rysunek 1.4.

Oczywiscie, analizujac przedstawiony powyzej wariant przebiegu cyklu de-
cyzyjnego procesu dowodzenia, nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze w poszczegdlnych
krajach oraz w dowddztwach sojuszniczych i koalicyjnych procesy takie mogg réz-
ni¢ sie w szczegoétach, w tym terminologicznych. Nie zmienia to jednak faktu, iz
w swej istocie pozostajg bardzo podobne, poniewaz wszystkie bazujg na zasadach
wynikajacych z cyklu dziatania zorganizowanego®.

8 Szer.: ). Krecikij, Wspdtczesny proces dowodzenia..., s. 28.

% Podstawy dowodzenia..., s. 107.

8 DD-3.2.5 Planowanie dziatan..., s. 25.

66 Szer.zej:). Krecikij, Aspekty narodowe w procesie dowodzenia wojsk Igdowych wybra-
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Rys. 1.4. Zasadnicze przedsiewziecia realizowane w trakcie fazy kontroli

Zrédto: J. Krecikij, Wspdtczesny proces dowodzenia...

1.5. RELACJE DOWODZENIA

Relacje dowodzenia (command and control relationships) lub inaczej zakresy
uprawnien i odpowiedzialnosci dowddcéw wobec podlegtych im wojsk stanowig
interesujacy i czesto niedoceniany fragment problematyki szeroko postrzeganego
systemu dowodzenia. Tymczasem znajomosc, chocby bardzo ogdlna, tego obsza-
ru problemowego stanowi niezbedny warunek zrozumienia zaleznosci pomiedzy
poszczegdlnymi dowddztwami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Uswiadomienie
sobie istoty relacji dowodzenia, w tym odrdznienie ich od pozioméw dowodzenia
(por. podr. 1.6), bedzie takze wazne dla rozwazan dotyczacych organizacji dowo-
dzenia w Sitach Zbrojnych RP przedstawionych w rozdziatach 4 i 5.

Ze wzgledu na zakres tematyczny monografii w niniejszym podrozdziale gtow-
na uwaga skierowana zostata na piec zasadniczych poje¢ dotyczacych uprawnien
i odpowiedzialnosci dowddcy, to znaczy na nastepujace terminy:

e full command,

e operational command,
e operational control,

e tactical command,

e tactical control.

nych panstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2001; J. Krecikij, Ustalenia
standaryzacyjne...
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Zanim jednak dokonana zostanie analiza tresci, jakie zawarte sa w opisach
tych pojeé, warto zastanowic sie, jak relacja przetozony—podwtadny regulowana
byta w Sitach Zbrojnych RP przed wstgpieniem do NATO, i czesto regulowana jest
do dzis, szczegdlnie w trakcie dziatan (¢wiczen) o charakterze narodowym. Chodzi
tu o dwa okreélenia, doskonale znane i rozumiane przez kazdego ich uzytkownika,
to znaczy o wzmocnienie i wsparcie.

Przypomnijmy, iz wzmocnienie to ,,(sity) wydzielone zwykle ze sktadu innych
jednostek organizacyjnych i przydzielone na okres wykonania okreslonego zada-
nia innemu dowddcy, ktéry wykorzystuje je zgodnie z wtasng decyzjg, stawiajgc
im konkretne zadania”®’.

Oznacza to, iz dowddca danego szczebla wydziela z catosci swych zasobow
okreslone sity i wzmacnia jeden z elementéw swojego ugrupowania bojowego
(operacyjnego), przydzielajgc mu te sity. Ten zas przez okreslony czas traktuje
przydzielone elementy jak swoja ,wtasnos¢”, wykorzystujac je wedtug wtasnych
decyzji (rys. 1.5). Stad znane z dokumentéw dowodzenia zapisy:

e 1DZz1/3BAi2/4BSap,lub
e 1BPancz1/10 pa.

XX |

x 14

PRZYDZIAL '

WZMOCNIENIE
(DOWODCA WZMOCNIONEJ BRYGADY JEST
DECYDENTEM WYKORZYSTANIA
PRZYDZIELONYCH MU Sit

Rys. 1.5. Istota wzmocnienia

Zrédto: ). Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...

67 Leksykon wiedzy wojskowei..., s. 505.
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Z kolei wsparcie to: ,dziatanie na korzys¢ [...] oddziatu [...] wykonujacego okre-
$lone zadanie [...] sitami i Srodkami [...] bedgcymi w dyspozycji dowddcy jednostki
wspierajgcej®®”.

Jak wida¢, dowddca, ktdrego sie wspiera, nie ma juz takiej swobody w wyko-
rzystaniu elementu wspierajacego, jaka posiada dowddca wzmocniony przydzie-
lonymi mu okreslonymi sitami. Elementy wspierajgce wykonuja bowiem w istocie
zadanie postawione przez dowddce, ktdry ,wspiera”, nie zas przez tego, ktory jest
,wspierany”, choc robig to na rzecz tego ostatniego (rys. 1.6).

Podlegtos¢

XX
stuzbowa

1 —

O

4

v
X

WSPARCIE
(decydentem uzycia dywizjonu, na korzysc
wspieranego pozostaje ten, w czyjej

rzeczywistej podlegtosci jest dywizjon)

Rys. 1.6. Istota wsparcia

Zrédto: J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...

Jest to rozwigzanie znane takze w innych armiach paristw NATO. Na przyktad
w amerykanskich Wojskach Lgdowych USA okreslone sity mozna wzmocnic (to
reinforce) przez wydzielenie czesci sit z jednej struktury (to detache from) i przy-
dzielenie jej do innej (to attache to)®, co obrazuje rys. 1.7.

W strukturze dowodzenia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (i w wielu sitach
zbrojnych panstw NATO) funkcjonujg jednak przedstawione na poczatku termi-
ny. Ich rozumienie jest o tyle wazne, iz zdolnos$¢ do wspdlnego dziatania oznacza
m.in. konieczno$¢ zdawania sobie sprawy, co oznacza podporzgdkowanie dowdd-
cy wybranego elementu i przyznanie nad nim okreslonych uprawnien. Jesli be-

% Tamze, s. 495.
% FM 6-0 Command and Staff Organization and Operations, Washington 2014, s. Glossa-
ry 3, 8.
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dzie to np. TACON, trzeba rozumie¢, co moze on (dowddca) zrobic z takimi sitami,
a w jakie obszary nie wolno mu ingerowad.

@H/-) (:) (+/-)

kz przydzielona do

kcz przydzielona do

S ttache to) b
(att"}che toibz// (attache to) bcz
kcz wydzielona kcz wydzielona z

Z (detached from) bcz (detached from) bcz

Rys. 1.7. Przyktad zastosowania wzmocnienia, wydzielenia i przydzielenia
w Wojskach Lgdowych USA

Zrédto: J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...

1.5.1. DOWODZENIE PELNE (CALKOWITE) — FULL COMMAND

Pierwszym i najwyzszym z rozpatrywanych zakreséw uprawnien dowddcy jest
dowodzenie petne (catkowite) okreslane terminem full command (FULL COMD).
Zgodnie z AAP-6 (2014) jest to ,wtadza i odpowiedzialno$¢ przetozonego za wyda-
wanie podwtadnym rozkazow. Obejmuje wszystkie aspekty dziatan wojskowych
oraz administracyjnych i wystepuje jedynie w ramach sit narodowych””°.

Warte podkreslenia jest ostatnie zadnie powyzszego stwierdzenia. Oznacza
ono bowiem, iz zaden dowddca sit NATO nie posiada uprawnien typu full com-
mand w stosunku do oddanych mu pod dowddztwo sit.

1.5.2. DOWODZENIE OPERACYJNE — OPERATIONAL COMMAND

Dowodzenie operacyjne, czyli operational command (OPCOM), definiowane jest
jako ,wtadza dowddcy uprawniajagca do okreslania zadan (mission, task) pod-
wtadnym dowddcom, rozmieszczania sif, pozwalajgca na dokonywanie zmian
w podziale sit oraz delegowania uprawnier typu OPCON i/lub TACON. Wtadza ta
nie obejmuje problematyki administracyjnej i logistycznej”"*.

Pamietad nalezy, iz OPCOM jest najwyzszym zakresem uprawnien, jakim moze
dysponowa¢ dowddca w strukturze dowodzenia NATO. W praktyce za$ tylko je-
den dowddca w Sojuszu posiada takie uprawnienia (rys. 1.8).

70 AAP-6 (2014) NATO Glossary..., s. 2-F-7.
L Tamze, s. 2-0-3.
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SACEUR

1
OPCOM

V

SitY NATO

Rys. 1.8. Dowddca NATO posiadajacy uprawnienia typu OPCOM

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jest to naczelny dowddca Sojuszniczych Sit w Europie do spraw dziatan (Su-

preme Allied Commander Europe — SACEUR), czyli z punktu widzenia aktualnej
struktury dowodzenia NATO dowddca na poziomie strategicznym (Strategic Com-
mand — SC).

Celowa wydaje sie préba wyjasnienia przedstawionej definicji OPCOM na na-

stepujgcym przyktadzie:

podlegte naczelnemu dowddcy Sojuszniczych Sit w Europie prowadza opera-

cje obronng;

jednym z elementéw podlegtych temu dowddztwu jest Sojuszniczy Korpus

Szybkiego Reagowania (Allied Rapid Reaction Corps — ARRC);

najwyzszy zakres uprawnien nad tym korpusem to, jak wynika z wczesniej-

szych ustalerr, OPCOM — gdyz naczelny dowddca Sojuszniczych Sit w Europie

jest jedynym dowddcg NATO posiadajacych ten zakres uprawnien i odpowie-
dzialnosci;

totez naczelny dowddca Sojuszniczych Sit w Europie, wykorzystujac tg relacje

dowodzenia, moze (rys. 1.9):

— okresli¢ dla dowddcy ARRC zadanie i cel jego wykonania (czyli Mission),

— postawic zadanie czesci jego sit (np. jednej z dywizji wchodzacej w sktad
ARRC) — jednakze ingerujgc w ten sposdb w kompetencje podwtadnego,
nie moze naruszy¢ w decydujgcym stopniu zdolnosci bojowe] korpusu,
a zadanie dla ,wyciagnietej” z ARRC dywizji musi by¢ zgodne z zadaniem
realizowanym przez catos¢ sit (wynikac z tego zadania);

ponadto zgodnie z definicjg problematyka administracyjno-logistyczna pozo-

staje poza zasiegiem witadzy naczelnego dowddcy Sojuszniczych Sit w Europie,

gdyz jedynie uprawnienia typu FULL COMD dotyczg tych przedsiewziec.
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1.5.3. KONTROLA OPERACYJNA — OPERATIONAL CONTROL

Definicja operational control (OPCON) stanowi, iz kontrola operacyjna to:

wtadza przyznana dowddcy do kierowania przydzielonymi mu sitami tak, aby
mogt wykonac¢ okreslone zadanie, ograniczone zwykle w zakresie funkcji, czasu
lub miejsca, do rozmieszczania sit i delegowania uprawnien typu TACON dla pod-
porzgdkowanych sobie dowddcow. Wtadza ta nie pozwala na okreslanie zadan dla
czesci podlegtych sit (nie mozna postawic¢ zadania dla czesci sit podwtadnego). Nie
obejmuje tez kontroli nad sferg administracyjng i logistyczng”.

Podkresli¢ nalezy, iz OPCON jest najbardziej typowym zakresem uprawnien
i odpowiedzialnosci, funkcjonujagcym w strukturze dowodzenia wojsk |lgdowych
(cho¢ nie tylko) w NATO. Na przyktad dowddcy wielonarodowych korpuséow
wojsk ladowych, takich jak korpus niemiecko-holenderski, dysponujg wtasnie
uprawnieniami typu OPCON wobec podporzgdkowanych im sit (rys. 1.10).

XX

ARRC
oPCOM
\ SACEUR
ZADANIE
2ZGODNE
WrKONYWANTM
PRZEZ ARRC

FLOT

ZACHOWANA ZDOLNOSC
BOJOWA

Rys. 1.9. Zakres uprawnien naczelnego dowddcy Sojuszniczych Sit w Europie
wobec ARRC, wynikajacy z OPCOM — przyktad

Zrédto: J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...

72 Tamze, s. 2-0-3.
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XXX
I NATO
OPERATIONAL CONTROL
|
XX XX
(GE) (NL)

Rys. 1.10. Uprawnienia dowddcy korpusu niemiecko-holenderskiego wobec
podlegtych mu sit

Zrédto: opracowano na podstawie: J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...

XXX OPCON XX
—

NATO / ~
” 7/

CALOSC Sit
/ 7/

/
/

>

(GE)

Rys. 1.11. Przyktad uprawnier dowddcy korpusu wielonarodowego NATO
wynikajacy z uprawnien typu OPCON

Zrédto: J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...
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Totez jezeli przyjmiemy do rozwazan korpus sit lgdowych NATO prowadzgcy
operacje obronng (rys. 1.11), okaze sie, iz dowddca tego korpusu moze:
o okresli¢ podwtadnemu dowddcy dywizji zadanie do wykonania (mission) — od
dowddcy dywizji zalezy jak dla wykonania zadania wykorzysta swojg dywizje,
e przekaza¢ podwtadnym w podporzadkowanie okreslone sity (np. wsparcia
walki — combat support) z zakresem uprawnien nad nimi nie wiekszym niz
TACON.
Dowddcy korpusu nie wolno w takiej sytuacji postawi¢ oddzielnego zadania
dla czesci podlegtych dywizji (np. dla jednej z brygad). Oczywiscie sfera logistycz-
na takze pozostaje poza jego kontrolg.

Dowodzenie taktyczne — tactical command

Zgodnie z definicjag dowodzenie taktyczne (TACOM) to ,wtadza przyznana do-
wodcy do stawiania zadan (tasks) sitom bedgcym pod jego dowddztwem w celu
wykonania zadan (missions) postawionych przez przetozonego”’3.

Usitujac zidentyfikowa¢ wyrdzniki TACOM, mozna dojs¢ do wniosku, iz do-
wodca posiadajacy ten zakres uprawnien i odpowiedzialnosci moze:

o okresla¢ podwtadnym zadania (tasks) w ramach zadania (mission) narzucone-
g0 mu przez przetozonego,

e delegowac na podwtadnych uprawnienia typu TACON.

Nie moze natomiast:

e stawiac zadan elementom ugrupowania bojowego podwtadnego (analogicz-
nie jak w przypadku OPCON),

¢ delegowac na podwtadnych uprawnien typu TACOM (czyli takiego samego jak
wilasny zakresu uprawnien).

Przyktadem zastosowania w praktyce TACOM moze by¢ sytuacja opisana po-
nizej (rys. 1.12).

1 dywizja zbrojna naciera w nakazanym pasie natarcia. W poprzek pasa na-
tarcia ptynie rzeka, ktérg dywizja bedzie musiata sforsowaé, aby wykona¢ po-
stawione jej zadanie. Nacierajagca w pierwszym rzucie brygada musi oczywiscie
réwniez pokonaé przeszkode wodng. Dowddca dywizji, okreslajac podziat sit do
wykonania zadania, przydzielit do brygady kompanie saperéw dysponujaca sprze-
tem umozliwiajgcym pokonanie przeszkody wodnej, przekazujac dowddcy bryga-
dy uprawnienia typu TACOM wobec tej kompanii. Dla dowddcy brygady oznacza
to, ze:

* moze postawi¢ dowddcy kompanii zadanie (task) zorganizowania przeprawy
przez tg konkretng przeszkode wodng, gdyz jest to zadanie zmierzajace do
osiggniecia celu okreslonego przez dywizje, czyli ,sforsowaé rzeke”,

e nie moze postawic zadan dla poszczegélnych plutonéw tej kompanii — musi
wykorzystac jg jako catosé.

73 AAP-6 (2014) NATO Glossary..., s. 2-T-1.
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XX I
I1 r——%—-—
= | \
XX 1 \
f : \ Obj
TACOM J-
1 L 4 X 7
X I
|"Ul\ /
11 =2
m V

Rys. 1.12. Przyktad zastosowania uprawnien typu TACOM

Zrédto: J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...

Co istotne, jezeli przetozony nie okreslit inaczej, po przekroczeniu przez bry-
gade rzeki kompania saperéw wraca w poprzednie podporzadkowanie, przydzie-
lona zostata bowiem do zorganizowania konkretnej przeprawy na konkretnej
przeszkodzie wodnej (wykonania okreslonego zadania) i na tym konczy sie jej
podlegtos¢ wobec dowddcy brygady.

1.5.4. KONTROLA TAKTYCZNA — TACTICAL CONTROL

Kontrola taktyczna (TACON) definiowana jest jako ,szczegétowe, zwykle lokalne
kierowanie i kontrola dziatan, przemieszczen lub manewréw wojsk, niezbedne do
wykonania przydzielonych zadan”’4.

Jednakze dla zrozumienia znaczenia TACON istotna jest dodatkowa informa-
cja. Oto dowddca posiadajacy uprawnienia TACON wobec okreslonych sit odpo-
wiada za ich koordynacje manewru i ochrone oraz wykorzystanie infrastruktury
w czasie, gdy sity te realizujg zadania otrzymane od swojego przetozonego w ob-
szarze odpowiedzialnosci dowddcy dysponujacego wobec nich uprawnieniami
TACON.

Podkresli¢ nalezy, iz relacja typu TACON jest typowa, cho¢ nie wytgczna, dla
uprawnien dowoddcéw wobec jednostek rodzajéw wojsk. Przyktadem zastoso-
wania tego zakresu uprawnien moze by¢ sytuacja, w ktérej na obszarze dywizji
zostaje rozmieszczona bateria z korpusnego putku przeciwlotniczego wraz z prze-
kazaniem dowddcy dywizji uprawnien TACON wobec tej baterii, tak jak obrazuje
torys. 1.13.

74 Tamze,s. 2-T-2.
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XX TACON / [35%5

-V

Rys. 1.13. Bateria przeciwlotnicza (z dyspozycji dowddcy korpusu)

podporzadkowana dowddcy dywizji wraz z przekazaniem uprawnien typu TACON
Zrédto: ). Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...

Dowddca dywizji odpowiada wéweczas za koordynacje manewru tych sit, wy-

znaczenie drég, przewodnikdw, ubezpieczenie oraz wykorzystanie infrastruktury
w czasie, gdy owa bateria wykonywac¢ bedzie zadania w jego obszarze odpowie-
dzialnosci i oczywiscie takze na rzecz jego dywizji.

Zestawienie zasadniczych wyrdznikow zakresow i uprawnien dowddcow wo-

bec podlegtych im sit zawarto w tabeli 1.5.

1.
2.

Uwagi:

Uprawnienia dowddcy obowigzujg w okreslonym czasie.

Dowddca posiadajgcy uprawnienia typu FULL COMD lub OPCOM moze uzy-
wac swych sit w kazdym celu. Uzycie sit podlegtych na zasadzie OPCON jest
ograniczone pewnymi limitami, np. funkcjg, czasem, przestrzenig, narzucony-
mi przez przetozonego, ktory przekazuje te sity w podporzgdkowanie.
Dowddca, ktéremu przyznano uprawnienie TACOM, moze okresla¢ im zada-
nia (tasks), ale wytgcznie zgodnie z zadaniem (mission) postawionym przez
przetozonego, ktory przekazat te sity w podporzgdkowanie.

Szczegoty dotyczace zakresu uprawnien i odpowiedzialnosci w obszarze za-
bezpieczenia logistycznego beda ustalane dla konkretnej operacji i uprawnien
dowaddcy.

Mission definiowane jest jako ,wyrazne i zwiezte okreslenie zadania (TASK)
oraz jego celu”.
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6. Przekazywanie (delegowanie) uprawnien nastepuje za zgoda przetozonego
posiadajagcego wyzsze uprawnienia. Ten problem jest rdznie rozwigzywa-
ny w réznych armiach NATO. Zasadniczo w strukturach narodowych zakres
uprawniet OPCOM, OPCON itd. jest szerszy niz w strukturze dowodzenia So-
juszu.

Tabela 1.5. Zakresy uprawnien i odpowiedzialnosci dowddcy

Nazwa full command | operational | operational | tactical tactical
(FULL COMD) | command | control command | control
Dowodzenie | (OPCOM) | (OPCON) | (TACOM) | (TACON)
peine Dowodzenie| Kontrola |Dowodzenie| Kontrola
Zakres uprawnien operacyjne | operacyjna | Taktyczne |taktyczna
Okreslanie oddzielnych
zadan dla elementéw pod-

legtych sit (dowodzenie X X

przez szczebel)

Ustalanie (okreslanie) za-

dan i celéw ich wykonania X X X

(mission)

Ustalanie zadan do wy-
konania (tasks) w ramach
zadan (missions) okreslo- X X X X
nych przez przetozonego
Przekazywanie (delego-
wanie) uprawnien do-
wodczych o takim samym
zakresie jak posiadany
Przekazywanie uprawnien
dowddczych o nizszym X X X X
zakresie niz posiadany
Koordynowanie manewru,
przemieszczen na ograni- X X X X X
czonym obszarze
Uprawnienia i odpowie-
dzialno$¢ za problematyke
zabezpieczenia logistycz-
nego

Zrédto: J. Krecikij, Ustalenia standaryzacyjne...

1.6. PDzIoMY DOWODZENIA

Wspotczesnie w panstwach demokratycznych to wiadze polityczne sg odpowie-
dzialne za zapewnienie bezpieczenistwa panstwa w czasie pokoju oraz kierowa-
nie obrong narodowa w czasie kryzysu militarnego i wojny. W tym celu zawczasu
przygotowuja niezbedne narzedzia oraz angazujg je w razie potrzeby wedtug od-
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powiednio opracowanych strategii i plandw. Narzedzia te, pogrupowane w zbio-
ry, w literaturze anglojezycznej okreslane sg jako instruments of national power,
co mozna przettumaczy¢ jako Zrddta sity panstwa. Sg one charakteryzowane jako
srodki lub zasoby posiadane przez naréd i wykorzystywane przez rzad do opera-
cjonalizacji swojej mocy zgodnie z zatozeniami polityki bezpieczeristwa narodo-
wego oraz przyjetymi strategiami’®. Zrédfa sity okreélane sg w kazdym parstwie
indywidualnie, dlatego tez w dziataniach sojuszniczych czy wielonarodowych po-
winny by¢ ujednolicone. Postugujac sie przyktadem ustalern NATO, mozliwe do
wykorzystania narzedzia sg zazwyczaj pogrupowane nastepujgco:

e polityczne — narzedzia nacisku dyplomatycznego w celu oddziatywania na
przeciwnika lub osiggniecia korzystnych warunkéw na miedzynarodowej sce-
nie politycznej;

e ekonomiczne — inicjatywy, zachety i sankcje gospodarcze majgce wptyw na
przeptyw towardw i ustug, a takze na wsparcie finansowe panstwowych i nie-
panstwowych podmiotédw zaangazowanych w sytuacje kryzysowe;

e cywilne — narzedzia zawarte w obszarach takich jak wymiar sprawiedliwosci,
policja, edukacja, informacja publiczna, administracja cywilna oraz infrastruk-
tura zapewniajgca dostep do opieki medycznej, zywnosci, energii oraz wody;

¢ militarne — narzedzia w postaci zdolnosci sit zbrojnych.

Zrédta sity moga by¢ wykorzystywane niezaleznie od siebie lub stanowi¢ kom-
pilacje réznych narzedzi. W celu zaprojektowania i zaplanowania optymalnego
rozwigzania okreslonej sytuacji kryzysowej system kierowania bezpieczefstwem
(w tym obrong) i dowodzenia wojskami w wiekszosci paristw demokratycznych
funkcjonuje na trzech poziomach:

e strategicznym,

e operacyjnym,

e taktycznym.

Poziom strategiczny obejmuje zazwyczaj dwa szczeble: polityczny oraz militar-
ny. Niekiedy wyrdznia sie tez szczebel polityczny jako oddzielny poziom dziatan.
Np. Rupert Smith uwaza, ze wojny i konflikty toczg sie na czterech poziomach
— politycznym, strategicznym, teatru dziatarn wojennych (czyli operacyjnym) i tak-
tycznym. Kazdy z tych poziomow, liczac od politycznego w dét, osadzony jest we-
wnatrz poprzedniego, co zapewnia wewnetrzng spojnosé i sprawia, ze cele na
wszystkich poziomach sg zbiezne’. W praktyce jednak wyniki przeprowadzonych
badan”” wskazujg na zasadnosc¢ okreslonego wczesniej podziatu (rys. 1.14).

75 C.W. Mastapeter, The Instruments Of National Power: Achieving The Strategic Advan-
tage in a Changing World, Monterey 2008, s. 179.

76 R. Smith, Przydatnosc sity militarnej. Sztuka wojenna we wspdtczesnym Swiecie, War-
szawa 2010, s. 32.

77 J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pod-
czas kryzysu militarnego i wojny [rozprawa doktorska], Warszawa 2013.
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Rys. 1.14. Poziomy kierowania i dowodzenia

Zrédto: opracowanie whasne.

Szczebel polityczny poziomu strategicznego, reprezentowany przez wtadze
polityczne panstwa czy sojuszu, stanowi zrédto sity i decyzji. Odpowiedzialny jest
gtéwnie za kreowanie polityki bezpieczenstwa, ktéra obejmuje:

e ogodlnopanstwowy (interagencyjny, miedzyresortowy) proces formutowania
strategii bezpieczenstwa narodowego,

e proces ustawodawczy (budowe prawnych podstaw systemu bezpieczenstwa),

e proces planowania, programowania i budzetowania bezpieczenstwa naro-
dowego, w tym rozwoiju sit bezpieczenstwa narodowego — ogniw kierowania

i wykonawczych (narzedzi zrédet sity),

e proces informacyjny (zbieranie, analiza, przetwarzanie i dystrybucja danych),
e proces decyzyjny (dotyczacy biezgcej i dtugofalowej polityki bezpieczenstwa),
e proces kontroli realizacji polityki bezpieczenstwa.

Zatem polityka bezpieczenstwa to zespot politycznych celéw i zwigzanych
z nimi dziatan oraz decyzji, ustalajgcy zasady postepowania w aspekcie zapew-
nienia bezpieczenstwa w rdéznych sferach zycia w panstwie, a takze jego interakcji
z innymi podmiotami miedzynarodowymi. Bardzo istotnym elementem polityki
bezpieczenstwa jest strategia bezpieczenstwa narodowego, stanowigca przemy-
Slany i uporzadkowany zestaw celdw, koncepcji dziatan i potrzebnych do ich re-

alizacji zrédet sity™.

78 A. Brzozowski, M. Kozub, R. Niedzwiecki, Wprowadzenie do strategii bezpieczeristwa,

Warszawa s. 64.
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Szczebel militarny na poziomie strategicznym reprezentowany jest przez naj-
wyzszego rangg dowddce wojskowego i jego sztab, ktéry najczesciej funkcjonuje
w strukturach ministerstwa obrony. Dowddca poziomu strategicznego petni po-
dwdjna role, jest bowiem doradcg w obszarze wykorzystania militarnego Zrédta
sity w osigganiu celdw polityki bezpieczeristwa oraz dowodzi catoscig sit zbroj-
nych. Wypetniajac role doradcy, biorgc udziat w opracowaniu zatozen polityki
oraz strategii bezpieczenstwa narodowego, wystepuje jako ekspert w zakresie
mozliwosci zaangazowania narzedzi militarnych. Jest to zrozumiate, gdyz strate-
gia jest zakorzeniona w polityce, totez strateg militarny powinien juz w czasie po-
koju uczestniczy¢ w jej formutowaniu. To on wtasnie wnosi do dyskusji politycznej
wiedze o surowych realiach walki, a skutkiem jego wysitkdw s3: jakos¢, wyposa-
Zenie i stan liczebny sit zbrojnych, ich zdolno$¢ dostosowania sie do panujacych
warunkow i morale zotnierzy”. Odpowiada réwniez za opracowanie strategii woj-
skowej. W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny doradza wtadzy
wykonawczej w zakresie kierowania obrong panstwa. W roli dowddcy strategicz-
nego analizuje cele i wytyczne polityczne oraz przeksztatca je w realne dziatania
wojskowe. W warunkach pokoju odpowiada za opracowanie i wdrozenie kom-
pleksowej koncepcji obrony militarnej obejmujacej:

e planowanie obronne,

¢ transformacje sit zbrojnych,

¢ planowanie, przygotowanie i prowadzenie operacji,

e dziatania po zakoniczeniu konfliktu,

e opracowywanie i wdrazanie dokumentéw doktrynalnych.

W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny dokonuje identyfi-
kacji strategicznych celéw militarnych, celu koricowego (strategicznego) opera-
cji potaczonej, potrzeb sit, okresla obszar dziatan oraz kieruje ich przebiegiem
w imieniu wtadzy politycznej.

Reasumujac, zwigzek miedzy szczeblem politycznym i militarnym na poziomie
strategicznym musi by¢ bardzo bliski. Strategia, stanowigca pochodng politycznej
decyzji, okresla cel zastosowania sity, natomiast do dowddcy nalezy sformutowa-
nie sposobu jego osiggniecia. Jednoczesnie nie mozna zapomina¢, ze cel strate-
giczno-polityczny i strategiczny cel militarny nigdy nie sa tozsame. Cel militarny
osigga sie za pomoca sity zbrojnej, natomiast osiggniecie celu politycznego stano-
wi wynik militarnego sukcesu®.

Poziom operacyjny stanowi ogniwo fgczace taktyczne uzycie wojsk z politycz-
nymi i militarnymi celami strategicznymi. Na tym poziomie wysitki koncentrujg
sie na projektowaniu, planowaniu i prowadzeniu dziatan przy zastosowaniu zasad
sztuki operacyjnej. Kieruje sie tu rozmieszczeniem sit, ich uzyciem lub wycofaniem
z operacji potaczonej oraz zorganizowaniem bitew i gtéwnych operacji w celu
osiggniecia strategicznych celéw militarnych. Dowddca na poziomie operacyjnym
planuje rozmieszczenie sit i Srodkéw réznych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk oraz
taczy je w jedng zsynchronizowang oraz spdjng zadaniowo cato$¢ w obszarze ope-

7% R. Smith, Przydatnos¢ sity militarnej..., s. 42.
80 Tamze, s. 47.
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racji zgodnie ze strategig catej kampanii oraz zatozeniami osiggniecia celu strate-
gicznego. Stad tez dziatania operacyjne s3 z zatozenia dziataniami pofgczonymi.
Dowddca operacyjny podlega bezposrednio dowddcy poziomu strategicznego
oraz dowodzi wydzielonymi sitami i srodkami, z okreslonymi uprawnieniami,
zgodnie z opracowanymi planami operacji. Warto podkresli¢, ze operacja jest
czyms wiecej niz tylko serig taktycznych dziatan toczacych sie w okreslonym ob-
szarze geograficznym. Dowddca poziomu operacyjnego musi opracowac plan,
w ktdrym powinien okresli¢ Sciezke dojscia do celu wyznaczonego przez dowddce
strategicznego i tak uzgodnic dziatania zmierzajgce do osiaggniecia celdw taktycz-
nych, by stuzyty realizacji wyznaczonego zadania.

Taktyczny poziom dowodzenia to poziom, na ktérym dowddcy komponentow
poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych prowadzg dziatania zmierzajace do osigga-
nia celéw taktycznych, a przez nie operacyjnych, przygotowujac, planujgc i dowo-
dzac wszystkimi podlegtymi wojskami.

Warto pamieta¢, iz w Sitach Zbrojnych RP przyjeto inny podziat pozioméw do-
wodzenia, co znalazto swoje odzwierciedlenie w zapisie:

W SZ RP wystepuja podobnie jak w NATO trzy poziomy do klasyfikowania pozio-
moéw dowodzenia, jak i prowadzenia dziatan, z ktérych dwa pierwsze sg odmien-
nie nazwane, cho¢ realizujg podobne zadania jak struktury dowodzenia i kierowa-
nia NATO [...] przy réwnowaznosci poziomu strategicznego NATO z narodowym
poziomem polityczno-wojskowym za kierowanie wszystkimi przedsiewzieciami,
umozliwiajgcymi dowodzenie w nastepstwie wystgpienia kryzysu wymagajacego
przeprowadzenia strategicznej operacji obronnej w wymiarze narodowym, odpo-
wiada Prezydent RP. W przypadku sytuacji kryzysowej na mniejsza skale bezpo-
srednie kierowanie wsparciem jakiejkolwiek operacji z poziomu polityczno-woj-
skowego spoczywa na Ministrze Obrony Narodowej [...] z poziomem operacyj-
nym NATO mozna takze poréwnaé narodowy poziom strategiczno-operacyjny, na
ktérym dowodzi strategiczng operacjg obronng Naczelny Dowddca SZ/Dowddca
Operacyjny RSZ (do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy SZ). Przy operacjach
0 mniejszym rozmachu dowodzit bedzie Dowddca operacyjny RSZ we wspédtdzia-
taniu z innymi dowddztwami narodowymi tego poziomus?.

Juz wstepna analiza tresci cytowanego dokumentu prowadzi do wniosku, iz
jego autorzy popetnili zasadniczy btad, stawiajgc znak réwnosci pomiedzy pozio-
mem strategiczno-militarnym NATO (czyli naczelnym dowddca Sojuszniczych Sit
w Europie) i narodowym poziomem polityczno-wojskowym. Rozwinieciem tego
nielogicznego podejscia byto nastepnie zréwnanie poziomu operacyjnego w So-
juszu z polskim poziomem strategiczno-operacyjnym. Konsekwencje tego zasad-
niczego nieporozumienia i jednoczesnie niezrozumienia istoty poziomoéw dowo-
dzenia zostang szerzej omowione w rozdziale 5.

8 D-5 Doktryna planowania na poziomie strategiczno-operacyjnym (projekt studyjny),
Warszawa 2014, s. 20, p. 2.



2.|STOTA ORGANIZACJ! WSPOLCZESNYCH
SZTABOW

Celem rozwazan, ktérych rezultaty przedstawione zostaty w niniejszym rozdziale,
byto okreslenie genezy i istoty zasad oraz regut ksztattujacych organizacje wspot-
czesnych sztabdw, funkcjonujgcych zaréwno w sitach zbrojnych panstw NATO, jak
i w potgczonych sojuszniczych dowddztwach. Innymi stowy, chodzito o ustalenie,
jak powstat model sztabowy NATO?, jakie byty przyczyny takiej, a nie innej jego
konstrukcji i czym kierowano sie, przyjmujac go jako swego rodzaju standard so-
juszniczy. Aby jednak odpowiedzie¢ na te pytania, niezbedne jest cofniecie sie
w czasie o prawie 150 lat, do okresu, ktéry nastgpit po wojnie francusko-pruskiej
1870-1871.

2.1. HISTORYCZNY RODOWOD MODELU SZTABOWEGO
STOSOWANEGO W DOWODZTWACH NATO | W SItACH
ZBROJNYCH PANSTW NATO

2.1.1. XIX- 1| XX-WIECZNE SZTABOWE DOSWIADCZENIA FRANGUSKIE

Kiedy w 1871 roku zakonczyta sie wojna francusko-pruska, strona przegrana
(Francja) rozpoczeta poszukiwanie odpowiedzi na pytania o przyczyny kleski,
ktéra powalita na kolana to europejskie i kolonialne mocarstwo. Jednga z licznych
sformutowanych wéwczas odpowiedzi byta konstatacja, iz nowoczesne sity zbroj-
ne nie mogg funkcjonowac bez wtasciwie zorganizowanych i sprawnie dziatajg-
cych sztabow. Totez Francuzi szybko przypomnieli sobie, ze to wtasnie ich ziomko-
wie — Louis Alexandre Berthier, Antoine-Henri Jomini czy Paul Thiébault stworzyli
przed laty podstawy nauki sztabowej i ze nalezy jak najszybciej w twdrczy sposob
skorzystac z ich osiggniec?.

Lata 80. XIX stulecia to czas licznych prac organizatorskich skierowanych na
odtworzenie prawdziwych sztabéw w armii francuskiej. Juz w 1875 roku zapo-
czatkowano organizowanie wyzszego szkolnictwa wojskowego majgcego zapew-
ni¢ wtasciwe przygotowanie kadr i rezerw kadrowych dla nowych sztabéw. Trzy

1 Okreslenie przyjete na potrzeby pracy dla opisu ,usrednionej” struktury dowddztwa,
stosowanej w wiekszosci armii panstw NATO.
2 ).D. Hittle, Sztab wojskowy: zarys historyczny, Warszawa 1961, s. 116.
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lata pdzniej powstata wyisza szkota sztabowa o nazwie Ecole Militaire Supérieu-
re, za$ w 1880 roku formalnie powotano do zycia korpus oficeréw dyplomowa-
nych, zarzadzajac, iz oficerowie pracujgcy w sztabach muszg posiada¢ dyplomy
potwierdzajace ich profesjonalne sztabowe przygotowanie. Problematyke szkole-
nia wyzszych kadr sztabowych oddano pod jurysdykcje szefa sztabu generalnego
(jeszcze jedna pruska nauczka), co zaowocowato wkrétce utworzeniem stynnej
pézniej Wyiszej Szkoty Wojennej (Ecole Supérieure de Guerre).

W 1900 roku wprowadzono do uzytku regulamin stuzby sztabdw, precyzujg-
cy zadania i organizacje sztabdw na réznych szczeblach dowodzenia. Ostatecznie
ustalono w niej role szefa sztabu jako kierowniczej osoby funkcyjnej, odpowiada-
jacej za kierowanie wszystkimi dziedzinami pracy sztabu. Okreslono takze struk-
ture wewnetrzng sztabu, ktéry miat sktadac sie z trzech oddziatéw, tworzac w ten
sposodb Scisty podziat funkcji wewnatrz organu dowodzenia.

WSsréd wspomnianych trzech oddziatow (ktére nazywane byty wéwczas biu-
rami®) wprowadzono nastepujacy podziat obowigzkdéw*:

e Odziatl:

— organizacja jednostki,

— dyslokacja,

— liczebnosg,

— straty,

— ewakuacja rannych,

— rekrutacja,

— przeniesienia,

— awanse,

— dyscyplina,

— zandarmeria wojskowa,

— sadownictwo wojskowe,

— zaopatrzenie,

— organizacja dowddztwa (i stanowisk dowodzenia).

e QOddziat Il

— wiadomosci o przeciwniku,

— nadzor nad praca stuzby topograficznej.
e QOddziat Il

— przygotowanie rozkazOw i zarzadzen,
organizacja marszow i postojow,

— planowanie i organizowanie walki,

— przeglady i ceremonie,

— ewidencja prowadzonych dziatan.

Studiujac tak skonstruowang organizacje, tatwo dojs¢ do wniosku, iz podsta-
wa struktury wewnetrznej francuskiego sztabu wojskowego stat sie podziat ob-
szaru, w ktérym sztab ma wspomagaé dowddce, na trzy grupy zadan:

3 J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby, cz. |, Warszawa 1974, s. 478
4 J.D. Hittle, Sztab wojskowy..., s. 119.
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e administracyjne,
® rozpoznawcze,
e operacyjne.

Jak wida¢, w takiej strukturze problematyka administracyjno-personalna
pozostawata wcigz zintegrowana z zagadnieniami pracy tytéw. Dzi$ moze sie to
wydawac nie najlepszym rozwigzaniem, ale w tamtych czasach wbrew pozorom
miafo to swoje logiczne uzasadnienie. Wszystkie liczagce sie wéwczas armie eu-
ropejskie, przewidujgc przyszte konflikty, bazowaty na swych wczedniejszych do-
Swiadczeniach. Na ich podstawie oceniano, iz kolejne wojny bedg miaty charakter
taki jak chocby nie tak dawno zakoriczona wojna francusko-pruska. Zaktadano
zatem, iz czas rzeczywiscie toczonych bitew stanowit bedzie tylko niewielki pro-
cent ogdlnego czasu wojny (kampanii). Takie krotkotrwate bitwy nie wymuszaty
z kolei ciggtego i systematycznego planowania i rozwigzywania probleméw za-
opatrywania i ewakuacji, zas praca tytdw nabierata specjalnego znaczenia jedynie
okresowo. Przy tak zdefiniowanych zatozeniach tréjoddziatowy sztab miat z po-
wodzeniem poradzi¢ sobie z przygotowaniem i prowadzeniem dziatar®.

Przyktadem takiej organizacji sztabu moze by¢ sztab armijny we francuskich
wojskach lgdowych z poczatku | wojny $wiatowej, ktéry obejmowat (rys. 2.1):

e szefa sztabu;
e zastepce szefa sztabu;
¢ Oddziat | — organizacyjny (odpowiadajacy za):

— sprawy organizacyjno-ewidencyjne,

— sprawy personalne,

— sprawy porzadkowe,

— uzupetnienia,

— sadownictwo wojskowe,

— zapotrzebowania na zywnosé¢, sprzet i amunicje.

e Oddziat Il — wywiadowczy:

— wywiad i kontrwywiad,

— stuzba topograficzna,

— stosunki z wladzami cywilnymi na obszarze dziatan.

e Oddziat Ill — operacyjny:

— catoksztatt dziatalnosci bojowej wojsk.

e pododdziaty porzagdkowo-ochronne i administracyjno-gospodarcze:

— pluton zandarmerii,

— goncy i facznicy,

— kompania piechoty (na rowerach),

— pluton kawalerii,

— pododdziat gospodarczy®.

5 Tamze, s. 120.
& J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby, cz. Il, Warszawa 1986, s. 63.
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Szef sztabu

— Z-ca szefa sztabu

Oddziaty (biura)

I I
| ! ]
Organizacyjny Wywiadowczy Operacyjny

Pododdz. porz.-ochr.,
adm. - gosp.

Rys. 2.1. Struktura organizacyjna francuskiego sztabu armijnego na poczatku
| wojny Swiatowej

Zrédto: opracowano na podstawie J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby..., cz. Il.

Sztaby korpuséw i dywizji nie réznity sie organizacyjnie w stosunku do sztabu
armii, byty jednak znacznie mniej liczne.

Co powyzsze ustalenia w zakresie podziatu pracy oznaczaty dla oddziatu I?
Oprocz spraw personalno-administracyjnych oddziat ten zajmowac sie musiat
takze zaopatrywaniem wojsk w zywnos¢, amunicje, sprzet artyleryjski i inzynie-
ryjny oraz ewakuacja rannych. Tworzyt ponadto, uzgadniane z oddziatem lll, plany
zaopatrywania jednostek. Plany te byty nastepnie przekazywane do tzw. zarzadu
etapdw i stuzb (ZES), odrebnej, niezaleznej struktury przeznaczonej do realizacji
plandw zaopatrzenia stworzonych w oddziale I.

Jak bardzo taka struktura organéw kwatermistrzowskich byta skomplikowana
i przez to niewydolna, pokazaty doswiadczenia | wojny Swiatowej. Przede wszyst-
kim sama wojna okazata sie zupetnie inna niz przewidywano. Dtugotrwate dziata-
nia na wyczerpanie, zuzywanie ogromnej ilosci Srodkéw materiatowych i wielkie
straty pokazaty rzeczywiste znaczenie wiasciwego planowania i realizacji zaopa-
trzenia oraz ewakuacji. W takiej sytuacji w 1917 roku dokonano tego, co nalezato
zrobié juz trzy lata wczesniej — wytgczono z zakresu zadan oddziatu | problematy-
ke pracy tytdw, potgczono jg natomiast z funkcjami realizowanymi wczesniej przez
ZES, jednoczesnie likwidujgc odrebnos¢ organizacyjng tego ostatniego. W ten
sposéb utworzono IV oddziat sztabu, integrujgcy w sobie catoksztatt problema-
tyki, ktorg dzi$ nazwano by logistykg. W konsekwenciji takiej decyzji oddziat | nie
musiat juz zajmowac sie sprawami zaopatrzenia i ewakuacji, za$ do zadan nowego
IV oddziatu nalezaty’:

7 J.D. Hittle, Sztab wojskowy..., s. 121.
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* przewozy,

e zaopatrzenie,

¢ ewakuacja,

e organizacja ruchu na liniach komunikacyjnych,

¢ wykorzystanie jednostek budowlanych, komunikacyjnych i tym podobnych.

Warto podkreslic, iz IV oddziat sztabu w armii francuskiej istniat juz wczesniej,
cho¢ tylko na szczeblu sztabu generalnego. Jednakze jego obszarem odpowie-
dzialnosci byty jedynie problemy wykorzystania transportu kolejowego na potrze-
by wojska.

Rezultaty analizy wspomnianych powyzej wydarzen pozwalajg na stwierdze-
nie, iz wprowadzenie ,,czwdrpodziatu” w sztabach francuskich zakornczyto proces
formowania organizacji sztabowej nowego typu. Zbudowano bowiem ostatecz-
nie wspdtczesne podstawy organizacji sztabow i teorii ich pracy. Utworzenie kwa-
termistrzowskiego, wedtug dwczesnej terminologii, oddziatu stanowito o zrow-
naniu znaczenia problematyki zaopatrzenia, ewakuacji i transportu z zagadnienia-
mi operacyjnymi i rozpoznania. Innymi stowy, taka organizacja sztabu Swiadczyfa
o zrozumieniu roli, jaka odgrywa logistyka w przygotowaniu i prowadzeniu wspot-
czesnych dziatan.

Tak skonstruowane sztaby, z niewielkimi zmianami, przetrwaty w armii fran-
cuskiej jeszcze po Il wojnie Swiatowej (por. rys. 2.2).

Dowodca Sztab osobisty
Szef sztabu
Oddziat Oddzial Oddzial Oddziat
I A 1 v
Sprawy Wywiadowczy Operacyjny Zaopatrywanie
personalne
I |
Dowodcy rodzajow wojsk: Szefowie stuzb:
*piechota; sintendent;
-artyleria; sstuzba zdrowia;
sartyleria plot.; “finanse;
*saperzy; *poczta polowa;
“facznosé; sstuzba sprawiedliwosci;
*transport.

Rys. 2.2. Struktura organizacyjna dowddztwa dywizji francuskiej w czasie Il
wojny Swiatowe;j

Zrédto: opracowano na podstawie J. D. Hittle, Sztab wojskowy...



54 2. Istota organizacji wspotczesnych sztabow

2.1.2. RozwlJ STRUKTUR SZTABOWYCH W AMERYKANSKICH SILACH
ZBROJNYCH

Nie wnikajgc zbyt gteboko w historie amerykanskiej mysli sztabowej, stwierdzi¢
mozna, iz do chwili przystgpienia USA do | wojny swiatowej struktury organow
dowodzenia w Sitach Zbrojnych USA byty dalekie od doskonatosci. Dobrym przy-
ktadem kondycji sztaboéw w wojskach tego kraju moze by¢ stwierdzenie jednego
z wysokich urzednikéw centralnych wtadz wojskowych z lat wojny amerykansko-
-hiszpanskiej podkreslajacego, iz oddziat, ktérym kierowat, pracowat doskonale,
pdki praca ta nie zostata zdezorganizowana przez wojne®. Oczywiscie od wojny
amerykansko-hiszpanskiej do roku 1917 zrobiono w dziedzinie tworzenia i szko-
lenia sztabow amerykanskich bardzo wiele. Mimo wszystko jednak dla dowddcy
Amerykanskiego Korpusu Ekspedycyjnego generata Johna Pershinga oczywiste
byto, iz istnieje absolutna konieczno$¢ zorganizowania sztabéw moggcych spro-
sta¢ wymaganiom wspodtfczesnej wojny. Totez Pershing wystat do Europy specjal-
ng grupe oficeréw, ktdrych zadaniem byto doktadne przestudiowanie organizacji
i sposobow dziatania sztabdw dwdch doswiadczonych w trzyletnich wojennych
zmaganiach sojusznikéw — Francji i Wielkiej Brytanii. Na bazie otrzymanych od
nich informacji zdecydowano, iz sztaby amerykanskie zostang zorganizowane
wedtug wzordw brytyjskich i francuskich, z uwzglednieniem tego, co najlepsze
z kazdego z wymienionych systemdéw sztabowych. Ostatecznie jednak, jak sie
okazato, zdecydowanie przewazyty wzory francuskie. Jedng z zasadniczych przy-
czyn takiego obrotu rzeczy byt fakt podporzadkowania Amerykanskiego Korpusu
Ekspedycyjnego dowddcy francuskich sit zbrojnych i wynikajgca stad koniecznosé¢
Scistego wspétdziatania ze sztabami francuskimi. Zblizona organizacja organdow
dowodzenia niewatpliwie takie dziatanie utatwiata®.

W konsekwencji wspomnianych powyzej zdarzen sztab Amerykanskiego Kor-
pusu Ekspedycyjnego oraz sztaby poszczegdlnych armii przyjety strukture obej-
mujacy pie¢ wydziatdéw oznaczonych literg G (od general staff). Byty to:

* G-1- oddziat administracyjny, odpowiadajacy za:

— organizacje przewozow morskich,

— uzupetnienie zotnierzy i koni,

— ewidencje uzbrojenia i sprzetu,

— organizowanie obozow jenieckich,

— utrzymanie dyscypliny i morale wojsk.

* G-2 — oddziat wywiadowczy.

e (-3 —oddziat ds. operacyjnych.

* G-4 — oddziat zaopatrywania wojsk, odpowiedzialny za:
koordynacje pracy stuzb zaopatrzeniowych,

stuzby inzynieryjno-budowlane,

stuzby sanitarne,

stuzby transportowe.

8 Tamze,s. 175.
°  Tamze,s. 187.
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e G-5-oddziat szkoleniowy, sprawujacy piecze i ogdlne kierownictwo nad szko-
leniem w podlegtych sitach.

Jak sie miato pdiniej okaza¢, ta przedstawiona w ogdlnym zarysie struktu-
ra sztabu, wprowadzona rozkazem z 16 lutego 1918 roku o organizacji sztabow
w Amerykanskim Korpusie Ekspedycyjnym, stata sie podstawg wspotczesnej dok-
tryny sztabowej w Wojskach Ladowych (i nie tylko) Sit Zbrojnych USA.

Nietrudno dostrzec, iz wystepuja tu dwie réznice w poréwnaniu do struktur
wspotczesnych. Pierwsza dotyczy zadan G-1, obecnie nieobejmujgcych proble-
matyki kwatermistrzowskiej (bedacej domeng G-4). Rdznica druga to oczywiscie
zadania G-5. Jak wiadomo, we wspétczesnych strukturach komorka ta odpowia-
da za problematyke planowania srednio- i dlugoterminowego. Wdéwczas jednak,
w roku 1918, problematyke szkolenia ogromnej rzeszy nowo wcielonych zotnierzy
uznano za jedno z gtéwnych zadan, ktére jednak istotnie réznito sie od proble-
mow rozwigzywanych przez inne komorki sztabowe.

Na nizszych szczeblach dowodzenia wystepowata mniejsza liczba komdrek
sztabowych niz na szczeblach wyzszych. Na przykfad w sztabie dywizyjnym funk-
cjonowaty jedynie trzy wydziaty:

e G-1-sprawy personalne i kwatermistrzowskie,
e (-2 —sprawy rozpoznania,
e (-3 —sprawy operacyjne i szkoleniowe.

Analiza powyzszych informacji pozwolita stwierdzi¢, iz struktura sztabu dywi-
zyjnego odpowiadata dokfadnie organizacji francuskiej poprzedzajacej reforme
roku 1917 polegajacg na potgczeniu sztabdw i ZES™. Warto podkresli¢, iz wzorzec
francuski spowodowat takze wprowadzenie do sztabdw amerykanskich stanowi-
ska szefa sztabu do szczebla dywizji wtacznie.

Celowe wydaje sie zaakcentowanie, iz w tym samym czasie w nowo zorga-
nizowanej w listopadzie 1917 roku w Langres (Francja) Akademii Sztabowej (czy
raczej przyspieszonym kursie dla oficeréw sztabowych) narodzit sie zwyczaj ozna-
czania oficeréw i komdrek sztabu literg ,,G”. Pochodzit on tym razem z brytyjskiej
szkoty sztabowej, konkretnie zas z ogéInej (operacyjnej) czesci sztabu (tzw. Sztabu
»,G” — por. rys. 2.3). Zwyczaj ten, poczatkowo obowigzujacy tylko w Amerykan-
skim Korpusie Ekspedycyjnym, w 1921 roku uznany zostat oficjalnym sposobem
opisywania osob funkcyjnych i komoérek sztabowych we wszystkich strukturach
organéw dowodzenia Wojsk Lgdowych USA.

Analizujac historie powstania wspotczesnych sztabdw amerykanskich, stwier-
dzi¢ mozna, iz mimo zdecydowanych wptywdéw francuskich, sg one de facto opar-
te na wielu wzorach. Zachowano, choé nie catkowicie, brytyjska terminologie
sztabowaq. Pozostawiono raz zaadoptowang francuska organizacje i procedury
pracy sztabowej siegajgce jeszcze czaséw Berthiera i Jominiego. Filozofie szkole-
nia sztabow oparto z kolei na wzorcach pruskich. W ten sposéb powstata struk-
tura na podstawie zatozenia, iz sztab majacy wspomagaé dowddce we wszystkich
obszarach jego dziatalnosci realizowaé musi zadania, ktore zawsze mozna przypo-
rzadkowac do jednej z czterech dziedzin:

0 Tamze, s. 189.
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e administracyjno-personalnej,
® rozpoznawczej,

e operacyjno-szkoleniowej,

e kwatermistrzowskiej.

Dowodca Adiutant
Sztab operacyjny ,,G” Sztab administracyjny
”AU i ”QU
Pomocnik adiutanta
Gso1 i generalnego

kwatermistrza

PR I
l—_l_ Komorki _I—I A Q
1 1
GS02 DAQMG
csos | | GSO3 | | GSO3 | | GSO3 DAAG | | “sciq) f--n
T T 1
Oper‘,_l _sEkEbI._ _ Bgzgn_zga:lif __ Ehiiba_cbem. tacznosé : :
! : k ro-mmee- RREEEEEES C
N 1 1 1 N 1 \
D-ca D-ca wojsk| D-ca Pom. szefa| | Pom. kier. Starszy .
art. inz. taczn. zandam. | | st. zdrowia kapelan !
1
r===-=-=-==-- r==-=-=-===""r=---- !
1 1 1
1 1 1
D-ca Pom. Kier. Oficer
, poczty
stuzb st. uzbr. polowej

DAAG - deputy assistant adjutant general - zastepca pomocnika gléwnego
adiutanta

DAQMG - deputy assistant quartermaster general - zastepca pomocnika
gtdwnego kwatermistrza

GSO - general staff officer, grade (1,2,3) - oficer sztabu generalnego
(ogdlnego, w tej strukturze ,operacyjnego” cyfra oznacza range,

np. 3 - kapitan

SC - staff captain - tytut (dostownie kapitan sztabowy”) najmtodszego
oficera sztabu

Q - symbol oznaczajgcy sztab (czes$¢ sztabu) glownego kwatermistrza
A - symbol oznaczajgcy sztab (czesé sztabu) gltdwnego adiutanta

Rys. 2.3. Struktura organizacyjna dowddztwa brytyjskiej dywizji w trakcie Il
wojny Swiatowe;]

Zrédto: opracowano na podstawie J.D. Hittle, Sztab wojskowy...

Oczywiscie struktura ta jest elastyczna i w razie potrzeby moze by¢ dostoso-
wywana do nowych potrzeb i wymagan. Pierwszym takim przyktadem jest ko-
morka G-5 z okresu funkcjonowania Amerykanskiego Korpusu Ekspedycyjnego,
ktéry powstat w celu rozwigzania jakze waznego wdéwczas problemu, czyli szko-
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lenia bardzo duzej liczby zotnierzy w krotkim czasie. Réwniez struktury sztabow
wyzszych szczebli mogty rdzni¢ sie od nizszych ze wzgledu na specyfike zadan
i problemoéw, ktére musiaty rozwigzywaé. Generalnie jednak przyjeto, iz nie na-
lezy bez wyraznej potrzeby tworzy¢ dodatkowych ,,G”, aby nie naruszy¢ prostej
i logicznej struktury organizacyjnej. Takie bowiem odstepstwa, niepoparte wyjat-
kowymi potrzebami, doprowadzi¢ mogtyby do zniszczenia standardowej organi-
zacji, a tym samym likwidacji tego, co przyjeto nazywac systemem sztabowym?.,

W przedstawionych powyzej strukturach sztaby amerykanskie przetrwaty
okres miedzywojenny i wkroczyty w Il wojne swiatowa. Kolejne modyfikacje or-
ganizacji sztabow wymusita globalna polityka Standw Zjednoczonych. Koniecz-
nosé posiadania mozliwosci prowadzenia dziatan w réznych, odlegtych regionach
Swiata wymagata pozyskania zdolnosci do wspotpracy z miejscowg administracja
cywilng. Problem taki na szerokga skale po raz pierwszy pojawit sie juz w czasie Il
wojny Swiatowej na europejskim teatrze dziatann wojennych. Wéwczas ,,sprawy
cywilne” (civil affairs) wydzielono z kompetencji G-1 i powierzono nowo powota-
nym dla ich rozwigzywania oddziatom G-5.

Kolejna powazna zmiana struktury miata miejsce dopiero w latach 90. XX wie-
ku i wynikata ze zwiekszajacej sie ciggle ilosci informacji, ktdrg sztaby musiaty
przyjac, ocenic, posegregowac i we wiasciwy sposéb wykorzystac. Problem ten
uznano za tak istotny, iz na mocy regulaminu dowodzenia Wojsk Lagdowych USA
FM 101-5 wprowadzono do struktury sztabu komérke nr 6 Signal (dostownie:
tacznos¢) odpowiadajaca za szeroko rozumiane zarzadzanie informacja*?. Abstra-
hujac od rozwigzan amerykanskich, wyniki badan historii powstania komérki ,,6”
stanowig interesujacy przyktad elastycznosci struktury sztabowej, bedacej przed-
miotem rozwazan. Jak wskazujg rezultaty analizy literatury, juz pod koniec lat 80.
w niemieckich wojskach lagdowych zaplanowano uzupetnienie struktury sztabu
o nowg komorke wsparcia dowodzenia. Jako gtéwne zadania nowego pionu wy-
specyfikowano®:

e wsparcie dowodcow w procesie dowodzenia,

e organizacje efektywnego wykorzystania srodkéw dowodzenia,

e zapewnienie szybkiego przeptywu informacji wewnatrz i na zewnatrz stano-
wisk dowodzenia,

e koordynowanie wszelkich przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem i wprowa-
dzaniem do wojsk nowych srodkéw dowodzenia.

Powstanie Sojuszu Péfnocnoatlantyckiego przyniosto, jako jedng z licznych
konsekwencji dla wspéttworzacych go armii narodowych, tendencje standaryza-
cyjne — takze w obszarze struktur organizacyjnych dowddztw. Nie jest tajemnica,
iz wzorce, jakie starano sie wprowadzi¢ w NATO w tym zakresie, pochodzity wta-
$nie ze Standw Zjednoczonych. Totez na potrzeby dalszych rozwazan celowe be-
dzie przyblizenie wspodtczesnych struktur organizacyjnych dowddztw w Wojskach

1 Tamze, s. 195.

2 FM 101-5 Staff Organization and Operations, Washington 1997, s. 2-2-2-5.

3 H-G. Bieler, Filihrungsfdhigkeit im Heer der neunziger Jahre. Taktisch-operative und
technische Entwicklungstendenzen, ,Truppenpraxis” 1987, nr 3, s. 282—-286.
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Ladowych USA, ktére to struktury w konsekwencji miaty wptyw takze na budowe
dowddztw sit wielonarodowych i potgczonych. Préba identyfikacji tych struktur
dowiodta, iz szczegdlng role w ustaleniach dotyczacych badanego problemu od-
grywa wspomniany juz w poprzednim rozdziale regulamin FM 6-0. Zawiera on
bowiem zestawienie zasad i przepisoéw dotyczgcych wspdtczesnej struktury or-
ganizacyjnej dowddztw na réznych szczeblach organizacyjnych, zadania komdrek
i 0séb funkcyjnych, a takze ogdlng strukture i przeznaczenie stanowisk dowo-
dzenia. Natomiast w sposdb bardziej szczegdétowy problematyke tych ostatnich
rozpatruje sie w regulaminach dotyczacych konkretnych szczebli dowodzenia —
korpusu, brygady, batalionu, grupy bojowej. W swietle analizy dokumentéw nor-
matywnych ogdlna struktura dowddztwa w Wojskach Lgdowych USA (rys. 2.4)
obejmuje’*:
e dowddce;
e jego zastepce lub zastepcow/asystentow;
e szefa sztabu lub oficera wykonawczego na szczeblu brygady i nizszym;
e trzy grupy komorek organizacyjnych (na najnizszych szczeblach dowodzenia —

os6b funkcyjnych):

— grupe koordynacyjng,

— grupe specjalistyczng,

— grupe dowddcy,
e oficeréw tacznikowych.

DOWODCA
1 1
Z-CAD-CY | | |
GRUPA DOWODCY
QOFICEROWIE SZEF SZTABU
LACZNIKOWI lub oficer wykonawczy
[ |
[se..] [se. | |[se..] [se.. | |s6. |
GRUPA KOORDYNACYJNA
I_A_l — [ [ |
I | | | | [ | I
GRUPA SPECJALISTYCZNA

Rys. 2.4. Ogdlna struktura organizacyjna dowddztwa w Wojskach Lgdowych USA

Zrédto: opracowano na podstawie FMI 5-0.1 The Operation Process..., s. 2—3.

4 FM 6-0 Command and Staff..., s. 2—4.
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Na szczeblu dywizji taicuch dowodzenia obejmuje zwykle dwdch zastepcdw
(asystentéw) dowddcy. Zazwyczaj dowddca dywizji osobiscie okresla dla nich za-
kres zadan i odpowiedzialnosci. Moze to by¢ np. zastepca ds. operacyjnych oraz
ds. dziatar w obszarze tylowym?>.

Liczba poszczegdlnych komdrek organizacyjnych oraz wielkosc ich obsady per-
sonalnej uzalezniona jest od poziomu dowodzenia, co ukazuje rys. 2.5. Przezna-
czenie i zadania elementdéw sktadowych grupy gtéwnej dowddztwa w Wojskach
Ladowych USA przedstawione zostaty w tab. 2.1.

Celowe wydaje sie ostateczne wyjasnienie oznaczen ,S” i ,,G” wystepujacych
na réznych szczeblach dowodzenia w opisie komdrek grupy koordynacyjnej. Otéz
w Wojskach Ladowych USA przyjmuje sie, iz jezeli etatowym dowddcg na danym
szczeblu dowodzenia jest generat, wowczas w jego dowddztwie sztab (a konkret-
nie grupa koordynacyjna sztabu) podzielony jest na komérki opisywane literg
,G” (general staff). Jezeli zas dowddcg jest oficer w stopniu nizszym niz generat,
W jego sztabie stosuje sie oznaczenie S (od staff).

GRUPA DOWODCY
| DOWODCA |
Zastepca | T T

dowodcy
Szel Rzecanik
—L lpodol’l:eww Prakurator I prasowy | l Kapelan
WYKONAWCZY
1)
; GRUPA KOORDYNACYJNA
[s1] 1S-50)}
E [s2]| |[s3] [s4] issei [se] [s7] [s9]
Oficer wsparcia Oficer OPL |
L Oficer dziatar Szef Policji
Oficerobrony Oficer LWL ] : : :
Koordynator wsparcia Lekarz brygady ]
GRUP. J
Oficer
facznikowy SH
Powietrznych

{1) Oficer wykonawczy wykonuje takie same zadania jak szef sztabu.
{2) Tylko w samodzielnych brygadach.

Rys. 2.5. Struktura organizacyjna dowddztwa brygady Wojsk Lagdowych USA

Zrédto: opracowano na podstawie: FM 3-90.6 Brigade Combat Team, Washington 2010,
s. 1-21.

Interesujgcym rozwigzaniem jest podwadjna rola czesci oficeréw specjalistéw
rodzajéw wojsk, ktdrzy wchodzg w sktad grupy specjalistycznej. Spetniajg oni bo-
wiem niekiedy jednoczesnie role doradcéw dowddcy podczas planowania dziatan
oraz petnig obowigzki dowddcow swoich oddziatéw (pododdziatéw). Dla przy-

5 Ch. P. Otstoot, C. A. Hagan, Battle Rythm, Military Review 1990, nr 6, s. 38—-49; FM 6-0
Command and Staff..., s. 2-5.
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ktadu, analiza tresci dokumentu FM 6-0 pozwala na stwierdzenie, ze od szczebla
dywizji podwdjnymi obowigzkami obarczony jest oficer obrony przeciwlotniczej—
jednoczesnie dowddca jednostki przeciwlotniczej danego szczebla dowodzenia®.

Tabela 2.1. Zadania komorek organizacyjnych grupy koordynacyjnej dowddztwa
(coordinating staff group) w Wojskach Lagdowych USA

Nazwa komorki
organizacyjnej dowddztwa
/ osoby funkcyjnej

Gléwne zadania

Uwagi

G/S-1 Sprawy personalne
(Personnel)

Zarzgdzanie stanami osobowymi,
personel cywilny, Dyscyplina,
jericy wojenni, zarzadzanie stano-
wiskami dowodzenia

G/S-2 Rozpoznanie
(intelligence)

Rozpoznanie, przeciwrozpozna-
nie

G/S-3 Komorka operacyjna
(operations)

Catoksztatt problematyki doty-
czace szkolenia, planowania przy-
sztych dziatan, dziatan biezgcych

G/S-4 Logistyka
(logistics)

Koordynacja przedsiewzie¢
logistycznych w zakresie zaopa-
trzenia, ewakuacji i remontu,
transportu

G-5 Planowanie

Srednio- i dtugoterminowe pla-

Od szczebla dywizji

(plans) nowanie dziatan wWzwyz
G/S-6 tacznosé tacznosé, automatyczna transmi-
(signal) sja danych, zarzadzanie sieciami

tacznosci, zarzadzanie i bezpie-
czenstwo informacji

G-8 Zarzadzanie finansami
(financial management)

Zarzgdzanie zasobami finanso-
wymi

Od szczebla dywizji
wzwyz

G/S-9 Dziatania
cywilno-wojskowe
(civil-military operations)

Catoksztatt problematyki dotycza-
cej spraw cywilno-wojskowych

Wptyw problemow
cywilnych na dziatania
wojskowe, wptyw dziatan
wojskowych na ludnos¢
cywilng

Oficer wsparcia ogniowego
/ szef razenia

(fire support officer / chief
of fires)

Planowanie i koordynacja wspar-
cia ogniowego

Na szczeblu brygady i niz-
szym jego role spetnia
oficer do spraw razenia
W grupie specjalistycznej

Szef zabezpieczenia dziatan
(Chief of Protection)

Koordynacja wszystkich rodzajow
zabezpieczenia dziatan

Od szczebla dywizji
wzwyz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie FM 6-0 Command and Staff...

16

FM 6-0 Command and Staff..., s. 2-16.
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2.2. PODSTAWOWE USTALENIA SOJUSZNICZE W ZAKRESIE
STRUKTUR ORGANGOW DOWODZENIA

Przed prezentacjg wynikéw analiz struktur organizacyjnych dowddztw sit pota-
czonych celowe wydaje sie jednoznaczne wyjasnienie kilku termindw $cisle zwia-
zanych z dziataniami takich sit. Chodzi tu o pojecia w rodzaju joint, multinational
(combined), allied itp.

Analiza dokumentéw normatywnych NATO pozwala na identyfikacje wielu
pojec okreslajgcych rodzaj sit ze wzgledu na ich skfad. Posréd termindw tego ro-
dzaju do zasadniczych naleza:

e joint forces — sity pofaczone, okreslajace zgrupowania sktadajgce sie z ele-
mentoéw co najmniej dwdch rodzajéw sit zbrojnych?’;
o allied forces — sity sojusznicze, odnoszace sie do zgrupowan skfadajacych sie

z elementdw dwdch lub wiecej panstw cztonkowskich NATO;

e multinational (wczesniej combined) forces — sity wielonarodowe, rozumiane
jako zgrupowania sktadajace sie z elementéw dwaéch lub wiecej panstw?®®.

Z kombinacji poszczegdlnych pojeé tworzone sg nazwy zgrupowarn adekwat-
nie do ich rzeczywistego skfadu. Zgodnie z t3 zasadg zgrupowanie sktadajgce sie
z elementéw wiecej niz jednego rodzaju sit zbrojnych i wiecej niz jednego pan-
stwa cztonka NATO okreslane jest terminem allied joint forces, czyli sojusznicze
sity potaczone.

Dowddztwo sit pofaczonych obejmuje zazwyczaj nastepujgce elementy
(rys. 2.6)%:

e dowddce wraz z trzema gtéwnymi doradcami:

— szefem sztabu (chief of staff — COS),

— doradcg politycznym (political adviser — POLAD),

— radca prawnym (legal adviser — LEGAD),

— innymi doradcami/specjalistami zgodnie z potrzebami,

— szefostwo policji wojskowej (provost marshall),

— komérka ksztattowania opinii publicznej (public affairs — PA).

e potgczony sztab kierowany przez szefa sztabu i zorganizowany w nastepujace
komérki funkcjonalne:

— J1% — komoérka personalno-administracyjna (personnel and administra-

tion),

— J2 - komorka rozpoznawcza (intelligence),

— J3-komoérka operacyjna (operations), a w niej komorki dziatan lgdowych,

morskich, powietrznych, informacyjnych, specjalnych i kosmicznych itp.,
w zaleznosci od zadan i sktadu sit,

7 AAP-6(2014) NATO Glossary..., s. 2-J-1.

8 Tamze, s. 2-A-12.

¥ Tamze, s. 2-M-11.

20 AJP-3(B) Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations, Brussels 2011, s. 2A-1—
2A-8.

J — joint — symbol literowy oznaczajgcy komorki dowddztwa sit potgczonych lub do-
waddztwa zdolnego do dowodzenia sitami potgczonymi.
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— potaczona komérka inzynieryjna (joint force engineer — JFENG),

— J4 —komorka logistyczna (logistics),

— komoérka stuzby zdrowia (medical),

— J5—komorka planistyczna (plans and policy),

— J6—komorka wsparcia dowodzenia i tacznosci (command and information
system — CIS),

— J7 —komorka szkoleniowa (doctrine and training),

— )8 —komorka finansowa (resourses and finance),

— J9 — komdrka wspétpracy cywilno-wojskowej (civil-military cooperation —
CIMIC).

Z-CA D-CY

BIURO RADCA DORADCA | INNI DORADCY SZEF POLICJI
WOJSKOWEJ

PRASOWO PRAWNY POLITYCZNY
|| INFORMACYJNE

‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Grupa dowddcy

J1 42 J3|JFENG | J4 MED| J5J6 J7J8 J9

Rys. 2.6. Istota organizacji dowddztwa sit potgczonych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie AJP-3(B) Allied Joint Doctrine...

Przedstawiona struktura ma dosy¢ elastyczny charakter. Elementy poza pota-
czonym sztabem (niewchodzace w sktad J1-J9) mogg miec rdzne zadania i sktad
w zaleznosci od konkretnych wymagan.

Interesujacy egzemplifikacjg i rozwinieciem zastosowania wytycznych zawar-
tych w publikacjach sojuszniczych jest dowddztwo Wielonarodowego Korpusu
Pétnocno-Wschodniego (Multinational Corps Northeast — MNC NE) (rys. 2.7).

Jak mozna zaobserwowacé na schemacie, dowddca posiada trzy bezposrednio
podporzadkowane mu (w ramach grupy dowddcy) komarki organizacyjne o cha-
rakterze doradczym. Sa to:

e Grupa Doradcow Dowddcy (Commander’s Advisory Group — CAG), specjalizu-
jaca sie w kontaktach z mediami i strategig komunikacji spotecznej,

e Rada Specjalnych Doradcow (Special Advisory Board — SAB) zapewniajgca
ekspertow w dziedzinie bezpieczenstwa, prawa, polityki oraz problematyki
medycznej wszedzie tam, gdzie bedzie to potrzebne,

e Biuro Prawne (Legal Advisers Office — LEGAD) dostarczajgce porady prawnej
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szczegblnie w zakresie zastosowania i interpretacji dokumentéw zatozyciel-
skich MNC NE, dokumentéw NATO, porozumierr migdzynarodowych, innych
waznych aktéw prawnych oraz jesli to mozliwe, prawa obowigzujgcego na te-
renie panstwa gospodarza (host nation law).

DOWODCA
powoDcy
SZEF SZTABU
(5) | HQ STSPT
©f | { pom |

17]| VOB |_! (4)

(o] (2] o) s EE BEEEEE

(1) (12) (13) {14)

1. Grupa doradcow dowddey (Commander’s Advisory Group).

2. Biuro prawne (Legal Advisers Office).

3. Rada specjalnych doradcow (Special Advisory Board)

4. Dyrektor zarzadzajgcy dowodzitwa (Director of Management)

5. Sekcja sztabowego wsparcia dowodztwa (Headguarters Staff Support).

6. Wydzial zarzagdzania informacjg (Information and Knowledge Management )

7. Biuro gosci i obserwatorow (Visitors and Observers Bureau)

8. Zastepca szefa sztabu ds. operacyjnych (Deputy Chief of Staff for Operations )

9. Zastepca szefa sztabu do spraw planowania (Deputy Chief of Staff for Plans)
10. Zastepca szefa sztabu do spraw zabezpieczenia (Depuly Chief of Staff for Support )
11. Polaczony oddzial wsparcia ogniowego, oddzialywania i targetingu (Joint Fire, Influence & Targeting)
12. Polaczony odzial inzynieryjny - Joint Engineer)

13, Sztabowa polaczona grupa logistyki (Joint Logistic Support Group Core Staff Element)
14. Polaczony oddzial opieki medycznej (Joint Medical Staff Division)

Rys. 2.7. Struktura Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego

Zrédto: opracowano na podstawie Structure — Multinational Corps Northeast (zrédto in-
ternetowe).

Z kolei dyrektor zarzadzajgcy dowddztwa (Director of Management — DOM)

wspiera szefa sztabu w koordynacji dziatan grupy dowddcy i poszczegdlnych od-
dziatéw sztabu??. Nadzoruje on:

Wydziat Zarzadzania Informacja (Information and Knowledge Management —
IKM) odpowiedzialny za obieg i przechowywanie dokumentow,

Biuro Gosci i Obserwatordw (Visitors and Observers Bureau — VOB), ktore or-
ganizuje wizyty oraz doradza w sprawach protokotu,

Sekcje Sztabowego Wsparcia Dowddztwa, zajmujaca sie infrastrukturg, trans-
portem i powielaniem materiatéw (Headquarters Staff Support — HQ ST SPT).

Szef sztabu kieruje pracg sztabu za pomoca trzech zastepcéw:

Zastepcy szefa sztabu ds. operacyjnych (Deputy Chief of Staff for Operations —
DCOS OPS), zarzadzajgcego oddziatami:

22

| dlatego wtasnie formalnie zaliczany jest do grupy dowddcy, mimo ze podlega szefowi
sztabu.
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- J2,

- J3-5,

— Pofaczony Oddziat Wsparcia Ogniowego, Oddziatywania i Targetingu (Joint
Fire, Influence & Targeting — JFIT),

— JENGR - Joint Engineer — Potaczony Odziat Inzynieryjny,

e Zastepcy szefa sztabu do spraw planowania (Deputy Chief of Staff for Plans —

DCOS PLANS), odpowiedzialnym za

- 5,

- J7,

- 9,

— J10 — zajmujacym sie oceng i wdrazaniem doswiadczen z poprzednich
dziatan, oceng ¢wiczen, monitorujgcym poziom gotowosci bojowej kor-
pusu, zgodnie z potrzebami zapewnia tez rekomendacje i nadzér nad
wdrazaniem standardowych procedur operacyjnych (standard operating
procedures — SOP).

e Zastepcy szefa sztabu do spraw zabezpieczenia (deputy chief of staff for sup-
port — DCOS SPT), koordynujgcego prace

- J1,

- 14,

- 6,

- 1§,

— Sztabowej Pofgczonej Grupy Logistyki (Joint Logistic Support Group Core
Staff Element — JLSG CSE), wspierajacej planowanie w aspekcie zabezpie-
czenia logistycznego i zdolnej do wczesniejszego rozmieszczenia na teatrze
dziatan w celu stworzenia warunkdéw do przyjecia wojsk i koordynowania
tego procesu,

— Pofaczonego Oddziatu Opieki Medycznej (Joint Medical Staff Division —
JMED).

Mozna zatem stwierdzi¢, iz ogdlnosojusznicze ustalenia zostaty zmodyfiko-
wane zgodnie z potrzebami wielonarodowego dowddztwa poziomu korpusu,
zdolnego do dowodzenia w dziataniach potgczonych (stad ,,J” a nie ,G” w opisie
oddziatéw sztabu), jednakze bez naruszenia filozofii systemu sztabowego NATO.

* * %

Rezultaty analiz struktur organizacyjnych dowddztw funkcjonujacych w ar-
miach wybranych panistw NATO i w dowddztwach sojuszu NATO wykazata, iz zro-
dto tych struktur stanowig francuskie doswiadczenia i rozwigzania z przetomu XIX
i XX wieku. Gtéwng przyczyng przyjecia tych rozwigzan w Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckim stat sie fakt wczesniejszego zaadaptowania tych struktur przez Sity Zbrojne
USA. Stany Zjednoczone jako wiodgace panstwo NATO, w sensie potencjatu gospo-
darczego i militarnego, ale takze znaczenia politycznego, w sposéb naturalny na-
rzucato wiele rozwigzan jako wzorcowych. Przenoszac takg tendencje na zawsze
bardzo silne pétnocnoatlantyckie naciski standaryzacyjne, nie nalezy sie dziwic,
Ze zjawisko to nie omineto rowniez problematyki struktur organéw dowodzenia.



2. Istota organizacji wspétczesnych sztabéw 65

Przyjete do organizacji dowddztw sojuszniczych wzorce ewoluowaty wraz ze
zmieniajgcymi sie wymaganiami i potrzebami. Zmieniajgce sie warunki prowa-
dzenia dziatan, inne zagrozenia i wyzwania stojgce przed Sojuszem spowodowaty,
iz prosty poczatkowo czworpodziat sztabu na komorki 1-4, odpowiadajgce okre-
Slonym obszarom problemowych, zaczat sie komplikowaé. Nowe zadania wmu-
sity powstanie nowych struktur, rozwdj lub znaczng modyfikacje innych, stad
pojawiajgce sie komérki numerowane kolejno 5-9, a nawet 10. Niezaleznie od
ewolucji zasadniczy rdzen struktury dowoddztw do dzi$ jest niezmienny i obejmu-
je dowddce (i zastepce/zastepcdw), podlegty bezposrednio dowddcy relatywnie
nieliczng grupe oséb (komadrek) doradzajgcych mu we wszelkich sprawach innych
niz wojskowe i kierowany przez szefa sztabu sztab?, w ktérym komdrki sztabowe
zorganizowane sg tak, aby wspomaga¢ dowddce w rozwigzywaniu réznorakich
probleméw o charakterze militarnym. Przyjeta koncepcja sztabowa okazata sie
zatem nie tylko efektowna, ale takze elastyczna, a przez to zdolna do dostosowy-
wania jej do nowych wyzwan stawianych przed sitami zbrojnymi.

3 Stanowigcy najwiekszg liczebnie merytoryczng cze$¢ dowddztwa.






3. 0RGANIZACJA KIEROWANIA
DBRDNNDéBIA | DOWODZENIA
SILAMI ZBROJNYMI
W SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIM
| WYBRANYCH PANSTWACH NATO

Kazde panstwo, niezaleznie od przynaleznosci do sojuszy militarnych i politycz-
nych, powinno traktowac priorytetowo kweste realizacji swoich intereséw naro-
dowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Szczegdlnie wazna
role w tym obszarze odgrywa system bezpieczenstwa narodowego, ktérego cze-
$cig w ramach struktur wykonawczych jest system dowodzenia sitami zbrojnymi.
Jednoczes$nie zmieniajgce sie srodowisko bezpieczenstwa wymusza koniecznosé
dostosowywania tego systemu, w tym organizacji dowodzenia, do nowych wy-
zwan. Organizacja dowodzenia, jako jeden z komponentéw systemu dowodzenia,
obejmuje zagadnienia dotyczgce szeroko rozumianych struktur dowédztw oraz
wzajemnych relacji pomiedzy nimi. W duzej mierze uzalezniona jest od zadan sit
zbrojnych oraz charakteru i rodzaju dziatan, w jakich biorg one (majg bra¢) udziat.

Celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja istniejgcych rozwigzan w zakre-
sie organizacji dowodzenia sitami zbrojnymi w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oraz
w wybranych panstwach nalezgcych do NATO. Szczegdlng uwage poswiecono
uregulowaniom prawnym dotyczgcym podziatu kompetencji, powigzan i zalezno-
Sci pomiedzy urzedami stanowigcymi wtadze ustawodawczg i wykonawczg w za-
kresie kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz dowddztwami poziomu
strategicznego i operacyjnego w zakresie dowodzenia wojskami w czasie pokoju,
kryzysu i wojny.

3.1. KIEROWANIE POLITYKA OBRONNOSCI | DOWODZENIE SILAMI
ZBROJNYMI W SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIM
W strukturze organizacyjnej NATO na poziomie strategicznym wyodrebnia sie

dwa szczeble: polityczny (ktory odpowiada za wspdtprace panstw cztonkowskich,
tworzenie i implementacje wspdlnej polityki Sojuszu) oraz militarny (ztozony
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z dwdéch dowddztw strategicznych, wykonujacy zadania nakreslone przez organa
polityczne) (rys. 3.1).

: 'SEKRETARZ
GENERALNY
T T —
ATLANTYCKA
MIEDZYNARODOWY SZTAB SZCZEBEL
POLITYCZNY
WOISKOWY
MIEDZYNARODOWY SZTAB WOISKOWY
I . R
DOWODZTWO DOWODZTWO MILITARNY
ds. OPERACII ds. TRANSFORMACII

Rys. 3.1. Struktura organizacyjna NATO — poziom strategiczny

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 76.

Najwyzszymi organami decyzyjnymi NATO na poziomie strategicznym poli-
tycznym sg Rada Pétnocnoatlantycka (North Atlantic Council — NAC) i Grupa Pla-
nowania Nuklearnego (Nuclear Planning Group — NPG). Kazdy z tych organdow
odgrywa szczegdlng role w procesie wypracowania decyzji stanowigcych podsta-
we wspotpracy, planowania i zapewnienia bezpieczenstwa wsréd panstw czton-
kowskich. Decyzje podjete przez ktérykolwiek z powyzszych organdéw posiadajg
ten sam status bez wzgledu na range uczestnikow obrad.

Rada Pdétnocnoatlantycka jako jedyny organ w Sojuszu, ktérego uprawnienia
i kompetencje wynikajg bezposrednio z traktatu waszyngtonskiego, posiada rze-
czywistg wiadze polityczng oraz decyzyjng. Zadaniem Rady jest podejmowanie
dziatan na rzecz osiggniecia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich. Do jej kompetencji nalezy podejmowanie decyzji we wszystkich
najwazniejszych kwestiach dotyczgcych polityki NATO?. Sktada sie ona ze statych
przedstawicieli panstw cztonkowskich w randze ambasadoréw, wspomaganych
przez przedstawicielstwa narodowe obejmujgce personel dyplomatyczny i dorad-
cow wojskowych. W takim skfadzie Rada zbiera sie przynajmniej raz w tygodniu.

! E.Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspdiczesnym swiecie, \War-
szawa Elipsa 2006, s. 559.
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Ponadto jej spotkania odbywaja sie na wyzszych szczeblach, w gronie ministrow

spraw zagranicznych lub ministrow obrony oraz przywddcéw panistw i rzgdow.

Bez wzgledu na range spotkania decyzje podjete przez Rade posiadajg taka samg

waznos¢ i status.

Zasadnicze problemy dotyczace najwazniejszych spraw w aspekcie planowa-
nia obrony kolektywnej Sojuszu rozwigzywane sg podczas spotkan odbywajgcych
sie co najmniej dwa razy w roku na szczeblu ministréw obrony. Efektem obrad
Rady w tym gronie sg wytyczne dla wojskowych wtadz Sojuszu. Ministrowie obro-
ny panistw cztonkowskich odbywajg regularne spotkania takze w ramach Grupy
Planowania Nuklearnego. Na tym forum dyskutowane sg zagadnienia dotyczace
broni nuklearnej w polityce odstraszania i obrony NATO, takie jak rozmieszcze-
nie, zabezpieczenie i kontrola nad bronig nuklearng, systemy facznosci i wymiany
danych, kontrola zbrojen oraz problematyka rozprzestrzenianie broni masowego
razenia.

Na czele NATO stoi sekretarz generalny, ktéry jest wybierany sposréd polity-
kéw panstw cztonkowskich. Odpowiedzialny jest on za kierowanie i wspieranie
procesu decyzyjnego Sojuszu, sprawujac trzy zasadnicze funkcje?:

e przewodniczy posiedzeniom Rady Pétnocnoatlantyckiej i Grupy Planowania
Nuklearnego,

e reprezentuje na forum miedzynarodowym, w imieniu panstw cztonkowskich,
wspolne polityczne stanowisko Sojuszu dotyczace rozpatrywanych spraw,

e kieruje pracami Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego.

Zasadniczym organem doradczym i administracyjnym zapewniajgcym funk-
cjonowanie najwyzszych struktur decyzyjnych Sojuszu jest wspomniany Miedzy-
narodowy Sztab Wojskowy (International Multinational Staff — IMS), sktadajacy
sie z ekspertow i urzednikéw pochodzacych ze wszystkich paistw cztonkowskich
NATO. Organ ten, kierowany przez sekretarza generalnego, odpowiedzialny jest
za organizacje spotkan na szczeblu politycznym, ale przede wszystkim za wspie-
ranie delegacji panistw cztonkowskich w procesie osiggania konsensusu i podej-
mowania decyzji oraz zapewnieniu implementowania opracowanych rozwigzan.

Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (rys. 3.2) tworzy biuro sekretarza general-
nego, siedem wydziatéw kierowanych przez asystentéw sekretarza generalnego
oraz samodzielne biura. Szczeg6towy zakres odpowiedzialnosci komdrek organi-
zacyjnych tej struktury pozwala na stwierdzenie, ze do najwazniejszych wydzia-
téw naleza:

1. Wydziat ds. Polityki i Bezpieczeristwa, ktéry opracowuje wytyczne i eksper-
tyzy w zakresie polityki bezpieczenstwa Sojuszu. Sprawuje przy tym wioda-
cg role na obszarze politycznych rozstrzygnie¢ dotyczacych bezpieczenstwa
NATO oraz odpowiada za wspotprace z innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi i panstwami partnerskimi.

2. Wydziat ds. Obronnych i Planowania odpowiadajgcy za polityke bezpieczen-
stwa oraz planowanie, opracowywanie i implementacje zadan w tym wymia-
rze. Zakres odpowiedzialnosci wydziatu obejmuje takze planowanie obronne,

2 NATO Handbook, Brussels 2006, s. 74.
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zagadnienia polityki nuklearnej Sojuszu i obrony przed bronig masowego ra-
Zenia oraz elementy planowania operacyjnego.

3. Wydziat Operacyjny ponoszacy odpowiedzialnos¢ za zapewnienie zdolnosci
Sojuszu wymaganych do realizacji zadan w obszarze odstraszania, obrony oraz
zarzgdzania kryzysowego.

4. Wydziat ds. Nowych Wyzwan odpowiedzialny za przygotowanie i implemen-
tacje zadan w obszarze zagrozen terrorystycznych, proliferacji broni masowe-
go razenia, cyberprzestrzeni oraz bezpieczenstwa energetycznego.

SEKRETARZ GENERALNY
BIURO SEKRETARZA GENERALNEGO

WOISKOWY
KOMITET
BUDZETOWY

GRS DYREKTORBIURA |  SEKRETARZA DORADCOW
ZARZAD ds, GENERALNEGO |  PRAWNYCH POLITYKI
ZASOBOW
wozat | P swrods
ZARZADZAJACY | BEZPIECZENSTWA
s 4 Presmnomd
ZASOBOW | FINANSOWEGO

POLITYCZNYCHI | OBRONNYCHI || OPERACYINYCH |  INWESTYCH ’wamcu ' NOWYCH
BEZPIECZENSTWA | PLANOWANIA OBRONNYCH I wyzwan

Rys. 3.2. Miedzynarodowy Sztab Wojskowy

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 78.

Komitet Wojskowy NATO (Military Committee — MC) stanowi najwyzszg wia-
dze wojskowa Sojuszu. W jego sktad wchodzg szefowie obrony panstw cztonkow-
skich NATO, ktdrzy spotykajg sie co najmniej trzy razy w roku. Biezgce prace Ko-
mitetu w imieniu szeféw obrony prowadzg stali przedstawiciele wojskowi, ktérzy
spotykajg sie na sesjach formalnych i nieformalnych w celu omdéwienia wtasci-
wych obszaréw problemowych oraz opracowania projektow decyzji w sprawach
wojskowych. W swojej dziatalnosci kierujg sie nadrzednym interesem Sojuszu
jako catosci, jednoczesnie reprezentujgc narodowe stanowiska i oceny rozwaza-
nych zagadnien.

Komitet Wojskowy NATO podlega Radzie Pétnocnoatlantyckiej i Grupie Pla-
nowania Nuklearnego. Stanowi integralng czes¢ procesu podejmowania decy-
zZji i wazne ogniwo pomiedzy szczeblami politycznym i militarnym na poziomie
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strategicznym Sojuszu. Ponadto odpowiada za nadzorowanie rozwoju polityki

i doktryn przez Scistag wspotprace z obydwoma dowddcami strategicznymi NATO

w zakresie opracowania planéw, formutowania zagadnien i zalecen, ktdre nastep-

nie przekazuje do dalszej dyskusji wtadzom politycznym Sojuszu jako stanowisko

wojskowe. Z kolei na podstawie politycznych decyzji Rady Komitet opracowuje

i przekazuje dowddcom strategicznym NATO stosowne wytyczne wojskowe. Do

jego obowigzkéw nalezy proponowanie oraz rekomendowanie wtadzy politycz-

nej rozwigzan i srodkéw koniecznych do kolektywnej obrony obszaru Sojuszu jak
réwniez do realizacji decyzji podejmowanych przez Rade. Przede wszystkim jed-
nak gtéwnym zadaniem Komitetu jest:

e kreowanie polityki i strategii wojskowej przez wskazywanie kierunkdéw rozwo-
ju w tym zakresie dowddcom strategicznym NATO,

e kierowanie sprawami wojskowymi w imieniu i pod kierownictwem Rady Pot-
nocnoatlantyckiej.

W czasie kryzysu militarnego i wojny oraz w odniesieniu do operacji prowa-
dzonych przez Sojusz zadaniem Komitetu jest informowanie Rady o aktualnej sy-
tuacji militarnej i mozliwych kierunkach jej rozwoju oraz proponowanie nowych
rozwigzan w zakresie uzycia sit zbrojnych czy tez wprowadzenia w zycie przygoto-
wanych wczesniej plandw.

Prace Komitetu Wojskowego NATO zabezpiecza Miedzynarodowy Sztab Woj-
skowy. Jego personel przygotowuje analizy, ekspertyzy, opinie i raporty na temat
wszystkich zagadnien stanowigcych podstawe dyskusji i decyzji podejmowanych
przez Komitet. Odpowiada takze za planowanie, ocene i propozycje rozwigzan
dotyczacych zagadnien wojskowych rozpatrywanych przez Komitet oraz zapew-
nienie, ze wdrazanie wszelkich decyzji i dyrektyw odbywa sie zgodnie z jego in-
tencjami. Sztab ten jest niezbednym tacznikiem pomiedzy organami decyzyjnymi
Sojuszu, dwoma dowddcami strategicznymi, wojskowymi przedstawicielstwami
narodowymi panistw cztonkowskich i partnerskich NATO oraz cywilnym Sztabem
Miedzynarodowym wspierajacym sekretarza generalnego NATO i Rade Pétnoc-
noatlantycka.

Struktura organizacyjna Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego odpowiada
szesciu obszarom jego funkcjonowania (rys. 3.3):

1. Wydziat ds. Planowania i Polityki odpowiada za planowanie i formutowanie
polityki poziomu strategicznego oraz planowanie obronne, w tym okreslanie
narodowego zaangazowania wojskowego na rzecz NATO.

2. Wydziat ds. Operacyjnych odpowiedzialny jest za monitorowanie biezgcych
operacji, nadzorowanie procesu dowodzenia, szkolenia i ¢wiczern NATO oraz
za zagadnienia dotyczace obrony powietrznej NATO.

3. Woydziat ds. Wspétpracy i Bezpieczenstwa Regionalnego jest gtéwnym woj-
skowym punktem kontaktowym Sojuszu w ramach Rady Partnerstwa Euro-
atlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council — EAPC), Rady NATO-Rosja
(NATO-Russia Council — NCR), Komisji NATO—Ukraina (NATO-Ukraine Commis-
sion — NUC), Dialogu Srédziemnomorskiego (Mediterranean Dialogue — MD),
Istambulskiej Inicjatywy Wspdtpracy (Istanbul Cooperation Initiative — ICI)
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oraz z innymi panstwami niebedacymi cztonkami NATO, a z ktérymi Sojusz
wspotpracuje.

4. Wydziat ds. Logistyki i Zasobéw odpowiada za wszystkie zagadnienia doty-
czace logistyki, uzbrojenia, badan i rozwoju, zabezpieczenia medycznego,
cywilnego planowania kryzysowego oraz zarzgdzania srodkami finansowymi
i zasobami osobowymi Sojuszu.

5. Wydziat ds. Wywiadu i Rozpoznania zapewnia strategiczne wsparcie wywia-
dowcze, w tym zbieranie, analize i dystrybucje informacji wywiadowczo-roz-
poznawczych otrzymywanych od panstw cztonkowskich oraz z dowddztw
NATO.

6. Wydziat ds. Wymagan Systemdw tacznosci udziela wytycznych w zakresie sys-
temow tacznosci i wymiany informaciji.

DYREKTOR

r NNADANCY 1
_‘r NADANCY 4
_’ nnoancy
nnoancy A 1

DORADCY

WYDZALDs,
~ PLANOWANIA
1 POLITYKI

WYDZIAL ds.
LOGISTYKI
1ZASOBOW

 WYMAGAR
SYSTEMOW
LACZNOSCI

WSPOLPRACY
BEZPIECZENSTWA
REGIONALNEGO

OPERACYINYCH IROZPOZNANIA

Rys. 3.3. Miedzynarodowy Sztab Wojskowy

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 82.

Gdy rozwazane jest uzycie srodkow militarnych w sytuacji kryzysowej (pod-
czas kryzysu militarnego czy wojny), kluczowymi elementami odpowiedzialnymi
za zbieranie, przetwarzanie i dostarczanie informacji s3 wtadze wojskowe Soju-
szu, czyli Komitet Wojskowy NATO i Miedzynarodowy Sztab Wojskowy. W celu
podjecia decyzji przez wtadze polityczne realizowana jest nastepujaca procedura
(rys. 3.4):

1. Rada Pétnocnoatlantycka wydaje Komitetowi Wojskowemu NATO polecenie
przygotowania i opracowania wytycznych wojskowych, ktdére beda zaakcepto-
wane przez ministrow obrony wszystkich panstw cztonkowskich.

2. Miedzynarodowy Sztab Wojskowy, wspierajgc funkcjonowanie Komitetu,
przektada wytyczne polityczne na wojskowe i okresla zadanie dla jednego lub
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obydwu dowddztw strategicznych NATO w celu uzyskania od nich mozliwie
najpetniejszej opinii wojskowej dotyczgcej sposobu organizacji i przeprowa-
dzenia operacji, w tym oceny potrzebnych do realizacji zadania srodkéw oso-
bowych i finansowych.

3. Wyniki analiz przekazywane sg z dowddztw strategicznych Komitetowi w celu
ich rozwazenia. Zawierajg one zazwyczaj rezultaty wstepnych ocen przepro-
wadzonych przez Miedzynarodowy Sztab Wojskowy.

4. Narodowi przedstawiciele wojskowi analizujg i oceniajg zaproponowane
opcje oraz przedstawiajg wnioski, uwzgledniajac stanowiska swoich panistw.
Co istotne, musza oni osiggnaé konsensus, aby uzgodnione stanowisko mozna
byto przekaza¢ Radzie.

5. W ztozonych przedsiewzieciach konsensus jest rzadko osiggany natychmiast,
dlatego tez sporne kwestie rozwigzuje sie w grupach roboczych ztozonych
z delegacji wojskowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Delegacje te
pracujg pod przewodnictwem przewodniczgcego Miedzynarodowego Sztabu
Wojskowego.

6. Uzgodniony ostatecznie produkt, uzupetniony o wstepna opinie dowddztw
strategicznych, przesytany jest Radzie do uwzglednienia w trakcie konsultacji
i procesie decyzyjnym.
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podejmuje decyzje polityczne i wydaje
wytyczne polityczne

Komitet Wojskowy
(Przewodniczacy)
zapewnia oparte nakonsensusie
doradztwo wojskowe i przelada
wytyczne politycne na decyzje
I wojskowe

zapewniajq doradztwo | wytyczne
polityczne

Sztab Miedzynarodowy Migdzynarodowy Sztab Grupy Robocze

Wojskowy (narodowe delegacje wojskowe)

Pracujq zMigdzynarodowym Sztabem

‘Wojskowym przy rozwiazywaniu
zagadnien problemowych
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Wojskowego
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Koordynacja polityczno - wojskowa

Dowddcy Strategiczni
(SACEURI SACT)

zapevmiajq wojskowe doradztwo
dla KW i Rady PIn. = Atlant.

Rys. 3.4. Przebieg procesu podejmowania decyzji przez wtadze polityczne NATO

Zrédto: International Military Staff — NATO (zrédto internetowe).
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Na poziomie strategicznym, lecz na szczeblu militarnym, funkcjonujg dwa do-
wodztwa:

* Sojusznicze Dowddztwo ds. Transformacji (Allied Command Transformation —
ACT), ktérym dowodzi naczelny sojuszniczy dowddca transformacji (Supreme
Allied Commander Transformation — SACT),

* Sojusznicze Dowddztwo ds. Dziatan (Allied Command Operations — ACO) do-
wodzone przez naczelnego dowddce Sit Sojuszniczych w Europie (Supreme
Allied Commander Europe — SACEUR).

Obydwaj dowddcy realizujg zadania wynikajace z decyzji Rady Pétnocno-
atlantyckiej lub Grupy Planowania Nuklearnego. Zadania dowddcéw strategicz-
nych NATO wynikajg z celdw Sojuszu okreslonych w obowigzujgcej Koncepcji
Strategiczne;j.

Aby unikna¢ dublowania, kazdemu z dowddztw przypisano role wiodaca lub
wspierajgcg w osmiu obszarach zadaniowych:
planowanie obronne,
dowodzenie,
opracowanie koncepcji i doktryn,
gospodarowanie zasobami,
wywiad i rozpoznanie,
systemy dowodzenia i facznosci,
prowadzenie szkolenia, ¢wiczen, kontroli i eksperymentdw,
prowadzenie badan naukowych i rozwdj zdolnosci.

Przeznaczeniem Sojuszniczego Dowddztwa ds. Transformacji jest kierowanie

transformacja struktur wojskowych NATO w celu zdobywania i rozwijania przez

sity sojusznicze zdolnosci, ktére zapewnia efektywnosé dziatarn podejmowanych

w odpowiedzi na aktualne i prognozowane zagrozenia bezpieczeristwa miedzyna-

rodowego. Sojusznicze Dowddztwo ds. Transformacji odpowiada za nastepujgce

obszary funkcjonowania Sojuszu:

e planowanie obronne w zakresie opracowania przegladu wymagan obron-
nych, propozycji celédw sit zbrojnych oraz wymagan dtugoterminowych,

e opracowywanie wielonarodowych potgczonych koncepcji i doktryn poziomu
strategicznego we wspdtdziataniu z naczelnym dowddca Sojuszniczych Sit
w Europie,

o efektywne gospodarowanie posiadanymi zasobami i rozwijanie miedzynaro-
dowych, potaczonych zdolnosci umozliwiajgcych realizacje catego spektrum
zadan Sojuszu,

e prowadzenie dtugofalowych analiz kierunkéw rozwoju koncepcji i zdolnosci
wywiadowczych NATO,

e rozwijanie przysztej strategii, koncepciji i zdolnosci systemdéw dowodzenia i in-
formatyki, a takze ich struktury,

e szkolenie, éwiczenia, kontrole i eksperymenty,

¢ badania naukowe i rozwdj przysztych technologii.

Przeznaczeniem Sojuszniczego Dowddztwa ds. Dziatan jest planowanie oraz
prowadzenie dziatart wojskowych w celu zapewnienia bezpieczerstwa w obsza-
rze odpowiedzialnosci NATO oraz poza tym obszarem w przypadku zagrozenia

® N AWM R
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dla ogdlnego systemu bezpieczenstwa swiatowego. Gtéwnym zadaniem Sojusz-

niczego Dowddztwo ds. Dziatan jest zachowanie pokoju, bezpieczenstwa i inte-

gralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich Sojuszu. W przypadku wystgpienia
kryzysu militarnego lub wojny Sojusznicze Dowddztwo ds. Dziatarh odpowiada za
uzycie wszelkich srodkéw wojskowych w celu zademonstrowania solidarnosci

i gotowosci do utrzymania integralnosci terytorium Sojuszu, a przede wszystkim

zachowania bezpieczenstwa panstw NATO. Sojusznicze Dowddztwo ds. Dziatan

odpowiada m.in. za nastepujace obszary funkcjonowania Sojuszu:

e przygotowanie wielowariantowych planéw operacji, tworzenie sit i prowa-
dzenie dziatan sojuszniczych,

* opracowanie strategicznych koncepcji rozwoju sit zbrojnych, okreslanie prio-
rytetéw planowania obronnego i polityki wojskowej oraz opracowywanie
koncepcji i dyrektyw w odniesieniu do petnego zakresu zadar Sojuszu,

¢ tworzenie wielonarodowych/potgczonych struktur dowodzenia i sit.
Dowodzenie w NATO realizowane jest na trzech poziomach: strategicznym, ope-

racyjnym oraz taktycznym, czyli komponentéw rodzajéw sit zbrojnych (rys. 3.5)
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Rys. 3.5. Organizacja dowodzenia NATO

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 97.

3 Wojskowe struktury i zasadnicze systemy NATO. Informator, 2005, s. 16.

4 Background on NATO Command Structure Review. Technical Background Briefing on
NATO Command Structure by Brigadier General Patrick Wouters (Deputy Director
Plans and Policy Division, International Military Staff), 2011.



76 3. Organizacja kierowania obronnocig i dowodzenia sitami zbrojnymi w sojuszu...

Dowddcy na poziomie strategicznym (naczelny dowddca Sojuszniczych Sit
w Europie) podlegajg funkcjonujace na poziomie operacyjnym dwa Dowddztwa
Sit Potaczonych (Joint Force Headquarters — JFHQ) rozmieszczone w Holandii
(w Brunssum) i we Wtoszech (w Neapolu) oraz Grupa tacznosci i Informatyki —
Communication and Information Systems Group (CIS GP), odpowiedzialna za sys-
temy teleinformatyczne. Na poziomie taktycznym znajdujg sie dowddztwa kom-
ponentéw: lgdowego (Land Command — LANDCOM) w Turcji, powietrznego (Air
Command — AIRCOM) w Niemczech i morskiego (Maritime Command — MAR-
COM) w Wielkiej Brytanii.

Dowddztwa sit potgczonych przeznaczone sg do dowodzenia komponentami
rodzajéw sit zbrojnych w operacjach, doskonalenia zdolnosci operacyjnych oraz
zarzgdzania zasobami w taki sposob, aby osiggaé cele i realizowac zadania zawar-
te w strategicznych dokumentach rozkazodawczych. Odpowiadaja za:

e gotowos$¢ do dowodzenia w operacjach w czasie kryzysu militarnego i wojny
na catym obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim,

e zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa oraz integralnosci terytorialnej panstw
cztonkowskich Sojuszu,

e zapobieganie sytuacjom kryzysowym przez utrzymywanie okreslonych do-
wodztw i sit w gotowosci do prowadzenia lub wspierania operacji,

e ocene zagrozen i planowanie uzycia wojsk,

e prowadzenie dziatan zgrywajgcych podlegtych komponentdw,

e wspotuczestnictwo w przygotowaniu oraz prowadzeniu ¢wiczerh majgcych na
celu szkolenie dowddztw NATO i krajow partnerskich oraz ich wojsk,

e opracowanie, przeprowadzanie i ocene ¢wiczen z udziatem dowddztw oraz
wojsk paistw Sojuszu i panstw partnerskich, w tym szkolenie i certyfikacje
kolejnych zestawdw Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force — NRF).
Dowddztwa komponentéw stanowig taktyczny poziom dowodzenia Soju-

szu. Przeznaczone sg do przygotowania, planowania, dowodzenia i prowadze-

nia wszystkich rodzajow dziatan taktycznych w ramach operacji potgczonych

w czasie kryzysu militarnego i wojny w obszarze odpowiedzialnosci NATO, a tak-

ze poza nim.

3.2. KIEROWANIE | DOWODZENIE OBRONA PANSTWA W REPUBLICE
FEDERALNEJ NIEMIEC

Niemcy sg panstwem federalnym (zwigzkowym), ktérego polityka militarna bu-
dowana jest na zatozeniach strategii NATO. Wtadze ustawodawczg sprawuje dwu-
izbowy parlament: Parlament Federalny zwany Bundestagiem oraz Rada Federal-
na noszaca nazwe Bundesrat. Gtowa panstwa jest prezydent federalny wybierany
przez Zgromadzenie Federalne (Bundestag i Bundesrat), sprawujgcy funkcje ho-
norowe i reprezentacyjne. Wtadze wykonawczg sprawuje rzad federalny, na kté-
rego czele stoi kanclerz, majgcy do swojej dyspozycji urzad kanclerski. Kanclerz
federalny okresla gtéwne kierunki polityki pafistwa, w tym zatozenia i cele polityki
wojskowej, a w okresie wojny jest naczelnym dowddcg sit zbrojnych. Swoje obo-
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wigzki wypetnia za pomoca organu kolegialnego — Federalnej Rady Bezpieczen-
stwa, ktdrej zadaniem jest wypracowanie decyzji w sprawach bezpieczeristwa,
opracowania catoksztattu przygotowan wojennych panstwa oraz koordynacja
przedsiewziec realizowanych przez poszczegdlne resorty w tym zakresie.

Gtoéwng role w planowaniu i koordynowaniu dziatalnosci sit zbrojnych spet-
nia cywilny minister obrony, ktérego organem wykonawczym jest Federalne Mi-
nisterstwo Obrony. Ministerstwo to w Rzadzie Federalnym odpowiedzialne jest
za obronnos$¢ (militarng) i wszystkie sprawy dotyczace niemieckich sit zbrojnych
— Bundeswehry. Federalny minister obrony jest zwierzchnikiem Bundeswehry®,
najwyzszym przetozonym wszystkich zotnierzy oraz catej administracji zajmujacej
sie zagadnieniami obrony. Odpowiada on przed parlamentem oraz kanclerzem za
realizacje celéw i zatozen polityki wojskowej, a takze za uzbrojenie, wyszkolenie
i stan gotowosci sit zbrojnych. Federalne Ministerstwo Obrony tworzg (rys. 3.6):

FEDERALNY MINISTER OBRONY NIEMIEC
PARLAMENTARNY BIURO PRASOWO | | SZTAB PLANOWANIA PARLAMENTARNY
SEKRETARZ STANU INFORMACYINE POLITYKI SEKRETARZ STANU
SEKRETARZ S5TANU SZTAB SZEF NADZORU SEKRETARZ STANU
ORGANIZACYINY REFORMY
| GENERALNY INSPEKTOR BUNDESWEHRY |
| szras ps. misy |
INSPEKTOR WOJSK || INSPEKTOR sit ZASTEPCA INSPEKTOR SIt || INSPEKTOR stuzey
LADOWYCH POWIETRZNYCH || GENERALNEGO INSPEKTORA || MORSKICH || SANITARNO-MEDYCZNE)
SZTAB WOJSK SZTAB Sit BUNDESWEHRY SZTABSIL || SZTAB StUZBY ZDROWIA
LADOWYCH POWIETRZNYCH INSPEKTOR BAZY MORSKICH
SIt ZBROINYCH
DEPARTAMENT SPRAW DEPARTAMENT ADMINISTARCI | | DEPARTAMENT UZBROJENIA |
PERSONALNYCH, SOCJALNYCH WOISKOWEI, INFRASTRYKTURY
1 INSTYTUCII CENTRALNYCH 1 OCHRONY $RODOWISKA
|  DEPARTAMENT PRAWNY | | DEPARTAMENT BUDZETOWY | | DEPARTAMENT MODERNIZACII |

Rys. 3.6. Federalne Ministerstwo Obrony

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 100.

e kierownictwo, w ktérego sktad wchodza:
— federalny minister obrony,
— parlamentarni sekretarze stanu,
— sekretarze stanu.
e Komorki wspierajace funkcjonowanie kierownictwa:
— Sztab Planowania Polityki,
— Biuro Prasowo-Informacyjne,
— Sztab Organizacyjny,
— Sztab Nadzoru Reformy.

5 Zgodnie z zapisami w konstytucji (art. 65a) niemiecki federalny minister obrony posia-
da wtadze wydawania rozkazéw sitom zbrojnym i dowodzenia nimi z uprawnieniami
petnego dowodzenia (w rozumieniu NATO: full command — FULLCOM).
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e generalny inspektor Bundeswehry;

e zastepca generalnego inspektora Bundeswehry;
e Sztab Sit Zbrojnych;

¢ piec inspektoratow Rodzajéw Sit Zbrojnych (RSZ):

— inspektor Bazy Sit Zbrojnych — zastepca generalnego inspektora Bunde-

swehry,

— inspektor Wojsk Lgdowych,

— inspektor Sit Powietrznych,

— inspektor Marynarki,

— inspektor Stuzby Sanitarno-Medyczne;j.

e szesc¢ Departamentéw:

— spraw personalnych, socjalnych i instytucji centralnych,

—  prawny,

— administracji wojskowej, infrastruktury i ochrony srodowiska,

— budzetowy,

— uzbrojenia,

— modernizacji®.

Kierownictwo Federalnego Ministerstwa Obrony skfada sie z ministra, dwdch
politycznych parlamentarnych sekretarzy stanu oraz dwdch sekretarzy stanu.
Parlamentarni sekretarze stanu wspierajg ministra w wykonywaniu zadan rzgdo-
wych, utrzymuja kontakty z Bundestagiem, Bundesratem i klubami parlamentar-
nymi poszczegdlnych partii. Sekretarze stanu pomagajg ministrowi w kierowaniu
ministerstwem i wypetnianiu przez niego funkcji rozkazodawczych oraz dowdd-
czych’.

Z chwilg ogtoszenia stanu zagrozenia lub wojny struktura aparatu kierowa-
nia panstwem ulega zmianie tylko w czesci dotyczacej organu ustawodawczego.
Funkcje Bundestagu i Bundesratu przejmuje tzw. Komisja Wspdlna. Nie zmienia
sie natomiast struktura rzadu. Kanclerz federalny z wydzielonymi elementami
wazniejszych resortéw tworzg rzad stanu zagrozenia lub wojny, jednoczesnie
przejmujac naczelne dowddztwo nad sitami zbrojnymi. Bezposrednie kierowanie
dziataniami zbrojnymi wojsk w tych warunkach sprawuje Sztab Sit Zbrojnych, kto-
rego pracami kieruje generalny inspektor Bundeswehry?®.

Generalny inspektor Bundeswehry podlega kierownictwu w zakresie opraco-
wania i wdrozenia kompleksowej koncepcji obrony militarnej obejmujacej:

e planowanie obronne,

e transformacje sit zbrojnych,

¢ planowanie, przygotowanie i prowadzenie operacji,

e dziatania po zakonczeniu konfliktu,

e opracowywanie i wdrazanie dokumentéw doktrynalnych.

5 White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr, Ber-
lin 2006, s. 120-121.

7 Bundeswehra na progu XXI wieku — monografia informacyjna, oprac. i przet. B. i D.
Lulinscy, Warszawa 2000, s. 32.

8 Tamze,s. 32.
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Ponadto generalny inspektor Bundeswehry jest gtdwnym doradcg rzadu ds.
militarnych. W jego kompetencyjnym zakresie obowigzkéw lezy réwniez plano-
wanie, przygotowanie i kierowanie kontyngentami wydzielonymi do misji poza
granicami kraju. Wypetniajac powyzsze obowigzki, prowadzi konsultacje z Rada
Inspektoréw RSZ oraz Radg Uzbrojenia. Sztab ds. Misji jest organem wykonaw-
czym w realizacji jego zadan w zakresie udziatu wydzielonych sit i sSrodkdw Bunde-
swehry w misjach poza granicami kraju. Ponadto jest on wspierany przez sztaby
poszczegdlnych inspektoratéw RSZ°. Ma prawo wydawania polecen inspektorom
rodzajow sit zbrojnych, ale nie jest ich wojskowym przetozonym.

Rada Inspektoréw RSZ stanowi najwyzszg wtadze wojskowg Niemiec. Jej sktad
tworzg inspektorzy rodzajow sit zbrojnych, ktdérzy spotykaja sie w celu omdwienia
wiasciwych obszaréw problemowych oraz opracowania przedsiewzie¢ i projek-
tow decyzji w sprawach wojskowych. Rade Uzbrojenia powotuje sie w celu opra-
cowania projektéw zakupdw, wyposazenia i ukompletowania Bundeswehry oraz
oszacowania mozliwosci i dostepnych zasobdw, co stanowi podstawe podjecia
decyzji w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny. W jej sktad wchodzg inspektorzy
RSZ oraz kierownicy komorek organizacyjnych Departamentu Uzbrojenia i Depar-
tamentu Modernizacji oraz podlegtych im organizacji. Powyzsze rady powotywa-
ne sg doraznie, przewodniczy im generalny inspektor Bundeswehry.

Sztab ds. Misji zostat powotany decyzjg federalnego ministra obrony 1 czerwca
2008 roku w celu zapewnienia skutecznego kierowania kontyngentami w misjach
zagranicznych, w ktérych czynnie uczestniczy Bundeswehra. Wszystkie zadania
dotyczace misji zagranicznych zaréwno z zakresu odpowiedzialnosci cywilnych,
jak i wojskowych departamentéw Federalnego Ministerstwa Obrony, s3 w Sztabie
ds. Misji realizowane w potfaczonych zespotach zadaniowych, tworzonych do kaz-
dej misji doraznie. Zespoty takie sg odpowiedzialne za planowanie, przygotowanie
i kierowanie wydzielonymi kontyngentami oraz za zbieranie doswiadczen w za-
kresie udziatu Bundeswehry w misjach zagranicznych na poziomie ministerialnym
(strategiczno-politycznym). Takie skupienie zadan ma na celu zapewnienie efektyw-
nego obiegu i dostarczania informacji do kierownictwa federalnego Ministerstwa
Obrony, Bundestagu i Rzadu Federalnego. Gtéwne zadania Sztabu ds. Misji to'°:
e zbieranie, przetwarzanie i dystrybucja informacji,
¢ uzgodnienia miedzyresortowe i wewnatrzresortowe,

e usprawnienie procesu dowodzenia,

e opracowanie struktur kontyngentéw,

¢ zabezpieczenie realizacji misji (koordynacja miedzynarodowa, miedzyresorto-
wa, zgrywanie wojsk).

Szczegdblnym rodzajem sit zbrojnych jest Baza Sit Zbrojnych, ktéra zabezpiecza
dziatanie Bundeswehry zaréwno pod wzgledem operacyjnym, jak i codziennej
dziatalnosci. Koncentracja tych zadan odcigza poszczegdlne RSZ, wzmacnia efekt
synergii i usprawnia dziatanie Bundeswehry jako catosci. Do zadan Bazy Sit Zbroj-
nych nalezy przede wszystkim:

°  White Paper 2006..., s. 122.
). Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 102.
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e organizacja dowodzenia w operacjach poza granicami kraju oraz w kraju w sy-
tuacjach kryzysowych,

e zabezpieczenie dowodzenia w kraju, w obszarze operacji i z kraju do obszaru
operacji,

e zabezpieczenie logistyczne, saperskie i chemiczne,

e organizacja wywiadu wojskowego tacznie z rozpoznaniem strategicznym oraz
operacjami psychologicznymi,

e dziatania policji wojskowej oraz CIMIC w kraju i za granica,

e szkolenie i ksztatcenie.
Szerokie spektrum zadan determinuje strukture Bazy Sit Zbrojnych (rys. 3.7),

ktdrej gtdwnymi elementami sa:

e Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry,

e Dowddztwo Wsparcia,

e Dowddztwo Sit Odpowiedzi,

e Dowddztwo Wojsk Specjalnych.

ZASTEPCA
GENERALNEGO INSPEKTORA BUNDESWEHRY
INSPEKTOR
BAZY 51t ZBROJNYCH

|
| | | | |

DOWODZTWO || DOWODZTWO || DOWGDZTWO || DOWODITWO BIURO *UNIWERSYTET
OPERACYINE WSPARCIA Sit SZYBKIEGO WOIsK Sit ZBROINYCH || *BUNDESWEHRY,

BUNDESWEHRY REAGOWANIA || SPECIALNYCH +BIURO PERSONALNE,
(ODPOWIEDZI) *BIURO POBOROWYCH,
+PRZEDSTAWICIELE DO NATO

I UE,
+INSTYTUT BEZPIECZENSTWA,
*BIURO KONTRWYWIADU,
*BIURO SZKOLNICTWA.

Rys. 3.7. Baza Sit Zbrojnych

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 103.

Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry oraz Dowddztwo Wojsk Specjalnych
sg podporzadkowane, z uprawnieniami kontroli administracyjnej'!, inspektorowi
Bazy Sit Zbrojnych, ktdry jest jednoczesnie zastepca gtdwnego inspektora Bunde-
swehry. W czasie trwania operacji obydwa dowddztwa sg bezposrednio podlegte
gtéwnemu inspektorowi Bundeswehry.

Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry odpowiedzialne jest w ramach naro-
dowych zadan za planowanie i prowadzenie dziatan na poziomie operacyjnym.

1 Kontrola administracyjna — administrative control (ADCON) — kierowanie lub sprawo-
wanie wtadzy nad podwtadnym lub innymi strukturami w sprawach administracyj-
nych, takich jak: zarzadzanie zasobami ludzkimi, zaopatrzenie i innych obszarach pro-
blemowych niezwigzanych bezposrednio z dziataniami wojskowymi. Por. AAP-6(2014)
NATO Glossary..., s. 2-A-3.
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Dowddca operacyjny Bundeswehry dowodzi z okreslonymi uprawnieniami wy-
dzielonymi kontyngentami sit zbrojnych w realizacji zadan, ktére pozostajg w na-
rodowej odpowiedzialnosci. Dowddztwo to stanowi rowniez zalgzek Miedzynaro-
dowego Dowddztwa Operacyjnego (Operation Headquarters — OHQ) dla operacji
kierowanych przez Unie Europejska.

Dowddztwo Wojsk Specjalnych jest odpowiedzialne za planowanie i dowo-
dzenie w dziataniach wojsk specjalnych na poziomie operacyjnym, moze tez sta-
nowi¢ zalgzek miedzynarodowego stanowiska dowodzenia.

Dowddztwo Sit Odpowiedzi stanowi zalgzek stanowiska dowodzenia mie-
dzynarodowych sit (Force Headquarters — FHQ) wydzielanych z poszczegdinych
panstw do operacji pod auspicjami Unii Europejskiej lub wzmacnia zalgzek Mie-
dzynarodowego Dowddztwa Operacyjnego, jesli istnieje taka potrzeba. Petni role
dowddztwa w czasie ¢wiczen potgczonych sit odpowiedzi, a ponadto jest zaanga-
Zowane w prace majace na celu rozwdj oraz transformacje tych sit, zeby dostoso-
wac je do zmieniajacych sie wymagan.

Dowddztwo Wsparcia dowodzi wiekszoscig wojsk wsparcia i zabezpieczenia
oraz jest odpowiedzialne za szkolenie i przygotowanie tych wojsk do uzycia. Od-
powiada réwniez za zabezpieczenie logistyczne, wsparcie dowodzenia, obrone
przeciwchemiczng oraz policje wojskowa i CIMIC. Powyzsze zadania realizuje za
pomoca m.in.
¢ Dowddztwa Rozpoznania Strategicznego,

e Centrum Operacji Psychologicznych,
e Centrum Logistycznego,
e Biura Logistycznego.

W czasie pokoju Dowddztwo Wsparcia jest odpowiedzialne za dowodzenie
w dziataniach prowadzonych w celu usuwania skutkéw klesk zywiotowych lub ka-
tastrof na terytorium Niemiec.

Sztaby Wojsk Lgdowych, Sit Powietrznych, Sit Morskich oraz Stuzby Sanitarno-
-Medycznej nie stanowig czesci Federalnego Ministerstwa Obrony, jednakze bez-
posrednio podlegajg inspektorom poszczegdlnych RSZ*2. Nadzorujg one podlegte
jednostki organizacyjne oraz sg odpowiedzialne za ich gotowos¢ do dziatania.
Sktadajg sie z dwdch piondw funkcjonalnych: dowddczego oraz biur RSZ. Pion
dowddczy odpowiedzialny jest za gotowosé bojowa podlegtych zwigzkéw tak-
tycznych, oddziatéw i pododdziatéw oraz posiada nad nimi uprawnienia petnego
dowodzenia®. Biura RSZ odpowiadajg za organizowanie ¢wiczen i treningdw, roz-
woj poszczegdlnych RSZ, zabezpieczenie logistyczne oraz szkolnictwo wojskowe?,

Sity zbrojne jako gwarant bezpieczestwa i obrony panstwa niemieckiego
i jego obywateli s3 nieodzownym narzedziem polityki zagranicznej oraz polityki
bezpieczenstwa. Tak zdefiniowana rola naktada na Bundeswehre szeroki zakres

2 Inspektorzy RSZ odpowiadajg za wiasciwe funkcjonowanie podlegtych im komérek or-
ganizacyjnych w Federalnym Ministerstwie Obrony oraz dowodzg podlegtymi sztaba-
mi.

3 Rowniez nad jednostkami organizacyjnymi wyznaczonymi do dziatania w ramach kor-
puséw wielonarodowych.

4 White Paper 2006..., s. 123-144.
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zadan, poczawszy od obrony terytorium panistwa, zapobiegania powstawaniu

konfliktéw na arenie miedzynarodowej i udziatu w operacjach reagowania kryzy-

sowego, az po operacje ewakuacyjne, utrzymania bezpieczerstwa wewnetrzne-
go i pomocy humanitarnej.

Aby sprostac tak zdefiniowanym zadaniom, Niemcy dokonujg reorganiza-
cji struktury organizacyjnej Federalnego Ministerstwa Obrony, ktérej celem jest
optymalizacja realizacji zadan strategicznych oraz wyfaczenie i przekazanie od-
powiedzialnosci za wykonywanie zadan na poziomie operacyjnym podwtadnym.
Zmiany obejmuja m.in.**:

e nadanie generalnemu inspektorowi Bundeswehry uprawnien dowddcy po-
ziomu strategicznego nad Bundeswehrg oraz wtgczenie go w sktad kierownic-
twa Ministerstwa Obrony,

e wylaczenie z ministerstwa inspektoréw rodzajow sit zbrojnych i wtgczenie ich
do podlegtych im sztabow,

* pofaczenie, w miare mozliwosci, funkcjonalnych obszaréw kompetencyjnych
na wszystkich poziomach.

Nowa struktura Federalnego Ministerstwa Obrony obejmowata bedzie dzie-
wieé departamentow:

e polityki,
e budzetowy i zarzadzania finansami,
* prawny,

e planowania,

e dowodzenia Bundeswehrg,

e strategii i operacji,

e kadr,

e uzbrojenia i technologii informacyjnych,
e infrastruktury i ochrony srodowiska.

Tak zorganizowane ministerstwo bedzie kierowane przez federalnego mini-
stra obrony — jednoczes$nie naczelnego dowddce Bundeswehry, szefa administra-
cji obronnej, dwdch statych sekretarzy oraz gtdwnego inspektora Bundeswehry.
Ponadto minister bedzie wspierany przez dwdch parlamentarnych sekretarzy sta-
nu w zakresie wypetniania funkcji cztonka rzadu.

Podziat sit zbrojnych na rodzaje pozostanie bez zmian, jednakze stanowiska
inspektoréw rodzajéw sit zbrojnych zostang wytaczone ze struktury Federalnego
Ministerstwa Obrony i przeniesione do wiasciwych sztabdw.

W przypadku koniecznosci uzycia sit zbrojnych generalny inspektor Bunde-
swehry bedzie odpowiedzialny za planowanie, przygotowanie, realizacje i ocene
dziatan Bundeswehry na poziomie strategicznym. Funkcje te bedzie sprawowat
przy wykorzystaniu:

e Departamentu Planowania, ktéry bedzie opracowywat koncepcje rozwoju
zdolnosci Bundeswehry oraz plany ich wdrazania,

e Departamentu Dowodzenia Bundeswehrg, ktéry bedzie wspierat generalnego
inspektora Bundeswehry —dowddce poziomu strategicznego w realizacji funkcji
dowodzenia sitami zbrojnymi oraz utrzymywania gotowosci operacyjnej wojsk,

15 The Reorientation of the Bundeswehr, Federal Ministry of Defence, Berlin 2012.
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e Departamentu Strategii i Operacji, wspierajgcego generalnego inspektora
Bundeswehry w ksztattowaniu polityki wojskowej w ramach strategicznych
wytycznych przedstawionych przez Departament Polityki oraz w planowaniu,
przygotowaniu, prowadzeniu i kontroli dziatan sit zbrojnych na strategicznym
poziomie dowodzenia.

Podlegte mu bezposrednio od kwietnia 2012 roku Dowddztwo Operacyjne
Bundeswehry® bedzie odpowiedzialne na operacyjnym poziomie dowodzenia
za planowanie, realizacje i ocene narodowych operacji, tzn. wszystkich dziatan
Bundeswehry na ladzie, w powietrzu i na morzu, zgodnie z zasadg jednosci do-
wodzenia. Ponadto w przysztosci, przez utworzenie Oddziatu Operacji Wojsk Spe-
cjalnych?’, dowddztwo to bedzie odpowiedzialne réwniez za dziatania specjalne.
Szkolenie i przygotowanie sit i Srodkdw do wspdlnego dziatania w ramach operacji
pofaczonych pozostaje w obszarach odpowiedzialnosci poszczegdlnych rodzajow
sit zbrojnych®® (por. rys. 3.8). Szczegdty nowej organizacji dowodzenia ani termin
zakonczenia przebudowy Sit Zbrojnych Niemiec nie zostaty opublikowane®.
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1 r 1
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Rys. 3.8. Prawdopodobna organizacja kierowania i dowodzenia Bundeswehrg
w czasie kryzysu militarnego i wojny
Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 109.

% Poprzednio Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry znajdowato sie w strukturze Bazy
Sit Zbrojnych.

7 Oddziat Operacji Wojsk Specjalnych utworzony bedzie z istniejgcego obecnie w struk-
turze Bazy Sit Zbrojnych Dowddztwa Wojsk Specjalnych.

8 Principles for the Top — Level Structure, Chain of Command, and Command and Control
Organisation in the Federal Ministry of Defence and the Bundeswehr, Dresden 2012.

¥ Do chwili ztozenia niniejszej publikacji do druku.
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3.3. KIEROWANIE OBRONA PANSTWA | DOWODZENIE SILAMI
ZBROJNYMI W HISZPANII

Hiszpania jest monarchig konstytucyjng. Krél (monarcha) jako gtowa panstwa jest
jego najwyzszym reprezentantem, czuwa nad normalnym funkcjonowaniem in-
stytucji paistwa, mianuje premiera i zatwierdza ministréw. Do jego kompetencji
nalezy réwniez zatwierdzanie i ogfaszanie ustaw, dekretow krélewskich, jednakze
wszystkie jego decyzje wymagajg kontrasygnaty premiera, a w niektérych przy-
padkach przewodniczgcego Kongresu Deputowanych. Zgodnie z zapisami zawar-
tymi w Konstytucji Hiszpanii krdl jest upowazniony, po uprzednim zatwierdzeniu
przez parlament, do wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju oraz jest naczelnym
dowddcg sit zbrojnych, jest to jednak funkcja czysto reprezentacyjna®.

Wtadze ustawodawczg sprawuje parlament zwany Kortezami Generalnymi,
ktdry sktada sie z Kongresu Deputowanych oraz senatu. Zapisy zawarte w obo-
wigzujgcym prawie jednoznacznie wskazujg, iz w dziedzinie obronnosci parla-
ment m.in. 2
e udziela upowaznien do zawarcia traktatow lub umdéw miedzynarodowych,

e zatwierdza przepisy dotyczgce obronnosci i Srodkéw budzetowych na ten cel,
¢ debatuje nad gtéwnymi kierunkami polityki obronnej?,

e sprawuje kontrole nad dziataniem rzadu i administracji wojskowej,

e udziela upowaznien dla Kréla co do wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju.

Ponadto do kompetencji Kongresu Deputowanych nalezy udzielanie upowaz-
nienia do uzycia Sit Zbrojnych Hiszpanii w misjach poza terytorium narodowym.

Wtadze wykonawczg sprawuje rzad, na ktorego czele stoi premier. Rzad de-
finiuje zatozenia polityki obronnej i zapewnia ich realizacje, kieruje administra-
¢ja wojskowg oraz podejmuje decyzje dotyczgce udziatu sit zbrojnych w misjach
poza granicami kraju®. Premier jest odpowiedzialny za realizacje polityki obron-
nej, okresla jej cele, kieruje dziataniami realizowanymi w przypadku wystgpie-
nia kryzysu militarnego oraz sprawuje kierowanie strategiczne nad dziataniami
wojskowymi w przypadku uzycia sity. Ponadto petni funkcje organizowania, ko-
ordynowania i kierowania dziataniami sit zbrojnych oraz decyduje o ich uzyciu.
W zakresie polityki obronnej do jego obowigzkéw nalezy:

e opracowanie strategii obrony narodowej, ktéra okresla gtéwne kierunki poli-
tyki obronnej oraz sposoby jej realizacji,

e okreslanie celow strategicznych, opracowanie planow strategicznych oraz wy-
tycznych dla miedzynarodowych porozumien dotyczacych polityki obronnej,

2 J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 110.

2L Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, BOE nim. 276, de
18/11/2005.

2 polityka obronna ma na celu ochrone spoteczenstwa hiszparskiego, wartosci i zasad
konstytucyjnych, instytucji uosabiajacych demokratyczne panstwo prawa oraz gwa-
rantowac wolnosc i bezpieczenstwo, niezaleznos¢ i integralnos¢ terytorialng Hiszpanii.
Ma takze na celu przyczyni¢ sie do zachowania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa w kontekscie zobowigzan podjetych przez Krélestwo Hiszpanii.

23 Ley Organica 5/2005..., art.5.
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okreslanie zasad realizacji celéw polityki obronnej oraz podstawowych zato-
zen uzycia sit zbrojnych zaréwno w kraju, jak i w ramach organizacji miedzyna-
rodowych, ktérych Hiszpania jest strong,

okreslenie zadan sit zbrojnych?.

ds. OBRONY ~ ds. POLITYKI
OBRONNEJ

i WOISKA LADOWE.
M |EDZVNARODOWYCH
SIY MORSKIE
ds. OBRONY
" SIYPOWIETRZNE

IALALNOSCE
BIURO KONTROLI MINISTERSTWA OBRONY

SLUZBY ZDROWIA

Rys. 3.9. Ministerstwo Obrony Hiszpanii

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 114.

Gtéwna role w planowaniu i koordynowaniu dziatalnosci sit zbrojnych spet-

nia cywilny minister obrony, ktérego organem wykonawczym jest Ministerstwo
Obrony Hiszpanii (rys. 3.9). Ministerstwo to w rzadzie odpowiedzialne jest za
obronnos¢ (militarng) i wszystkie sprawy dotyczace sit zbrojnych. Minister obrony
odpowiada za rozwdj i realizacje polityki obronnej, w szczegdlnosci za:

kierowanie polityka obronng w imieniu premiera,

identyfikacje celéw polityki obronnej,

realizacje obowigzkéw wynikajacych z zatozen polityki obronne;j,
opracowanie planéw strategicznych, ktére zatwierdzane sg przez rzad,
kierowanie dziataniami sit zbrojnych w imieniu premiera,

nadzorowanie szkolenia i osiggania zdolnosci operacyjnych w sitach zbrojnych,
wspieranie premiera w kierowaniu operacjami militarnymi,

kierowanie administracja wojskowg oraz opracowanie wytycznych i przepi-
séw przyjetych przez Rade Ministrow?.

24
25

Tamze, art. 6.
Tamze, art. 7.
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W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny premier posiada do
swojej dyspozycji Rade Obrony Narodowej — organ kolegialny, ktéry petni role
koordynatora, doradcy i konsultanta w procesie kierowania obrong panstwa.
Zinicjatywy premiera Rada Obrony Narodowej moze zbiera¢ sie w catosci (w cha-
rakterze plenarnym) lub jako Rada Wykonawcza (zarzad). W sktad Rady Obrony
Narodowej wchodza?®:

e premier, ktéry petni role przewodniczgcego,

e wicepremier,

e ministrowie — obrony, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych i wspdtpra-
cy, finansdéw, gospodarki,

e szef Sztabu Generalnego Obrony,

e szefowie Sztabdw Wojsk Lgdowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych,

e dyrektor Narodowego Centrum Wywiadu,

e szef Gabinetu Premiera.
Rada Wykonawcza sktada sie z:

e premiera, ktéry petni role przewodniczgcego Rady,

* ministréw obrony, spraw wewnetrznych oraz spraw zagranicznych i wsp6tpra-
cy,

e szefa Sztabu Generalnego Obrony,

e dyrektora Narodowego Centrum Wywiadu,

e szefa Gabinetu Premiera.

Rada Obrony Narodowej opracowuje wytyczne dotyczace polityki obronnej,
nastepnie proponuje rzagdowi kierunki dziatania oraz wskazuje problemy do roz-
wigzania. Czesto beda one dotyczy¢ kompetencji réznych ministerstw i wymagaé
wspolnego stanowiska, dlatego tez wykorzystuje ona Komisje Miedzyresortowg
ds. Obrony, ktéra funkcjonuje w strukturze Ministerstwa Obrony Hiszpanii*’. Do
najwazniejszych zadan tej komisji nalezy:

e planowanie i koordynacja dziatan niezbednych do funkcjonowania Rady

Obrony Narodowej,

e zapewnienie realizacji postanowien Rady Obrony Narodowej,
e monitorowanie planéw organéw administracji publicznej dotyczacych obrony
panistwa.

Sity Zbrojne Hiszpanii petnig misje gwarantowania suwerennosci i niepodle-
gtosci Hiszpanii, obrony jej integralnosci terytorialnej oraz porzadku konstytu-
cyjnego. Ponadto wnoszg wktad militarny w bezpieczenstwo i obrone Hiszpanii
i jej sojusznikdw w ramach organizacji miedzynarodowych, ktérych Hiszpania jest
strong, a takze w utrzymanie pokoju, stabilnosci i pomocy humanitarnej. Dodat-
kowo, wraz z instytucjami panstwa i administracji publicznej, majg obowigzek
zapewnié¢ bezpieczenstwo obywateli w przypadkach powaznych zagrozen, kata-
strof, klesk zywiotowych i innych potrzeb publicznych?.

% W zaleznosci od potrzeb do sktadu Rady Obrony Narodowej i Rady Wykonawczej
mogg by¢ wtgczani inni cztonkowie rzadu.

27 Ley Orgénica 5/2005..., art. 8.

2 Tamze, art. 15.
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Sity Zbrojne Hiszpanii sktadajg sie z trzech rodzajéw sit zbrojnych (Wojsk La-
dowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych). Organizacja dowodzenia sit zbrojnych
sktada sie z dwdch struktur:

e organicznej, w obszarach odpowiedzialnosci szefow sztabow rodzajéw sit
zbrojnych (RSZ), przeznaczonej do przygotowania sit zbrojnych do dziatania,

e operacyjnej, pod dowddztwem szefa Sztabu Generalnego Obrony, przezna-
czonej do uzycia wydzielonych sit i Srodkéw w operacjach.

Struktura organiczna umozliwia tworzenie struktury operacyjnej. Jest ona
stworzona jako jednolita struktura zapewniajgca witasciwe przygotowanie kaz-
dego rodzaju sit zbrojnych do wspdlnych dziatan. Struktura operacyjna zostata
ustanowiona w celu zagwarantowania prowadzenia wspdlnych dziatart w ramach
operacji potaczonych. Tworzona jest zgodnie z zasadg jednosci dowodzenia,
z uwzglednieniem kryteriéw koniecznych do osiggniecia maksymalnej zdolnosci
operacyjnej. W celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania obu struktur orga-
nizuje sie scentralizowane zabezpieczenie logistyczne?.

W sktad struktury organicznej (rys. 3.10), zgodnie z Ustawa Organiczng
5/2005%, wchodzg Wojska Lagdowe, Sity Morskie, Sity Powietrzne i Jednostka
Wojskowa do Sytuacji Kryzysowych.

~ MINISTER OBRONY

-
GENERALNEGO OBRONY

DO SYTUACH
KRYZYSOWYCH

MORSKIE POWIETRZNE

— [ierowanie

© JEDNOSTKI © JEDNOSTKI ViEpNoSTRI I o o Nadzor
WOISKOWE WOISKOWE WOISKOWE

| ZABEZPIECZENE | ZABEZPIECZENIE | ZABEZPIECZENIE

LOGISTYCZNE LOGISTYCZNE i LOGISTYCZNE

Rys. 3.10. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii
Zrédto: ). Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 118.

2 Tamze, art. 11.
30 Tamze.
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Wojska kazdego z rodzajow sit zbrojnych to sity i sSrodki odpowiednio zorgani-
zowane i przygotowane do udziatu w dziataniach wojskowych. Istniejgca organi-
zacja zapewnia wifasciwe wyszkolenie wojsk oraz umozliwia transfer uprawnien
dowodzenia do struktury operacyjnej sit zbrojnych. Ponadto organizacja i przy-
gotowanie wojsk musi rowniez zapewnic ich gotowos¢ do realizacji zadan w cza-
sie pokoju. Przygotowanie i wyszkolenie wojsk jest obowigzkiem szeféw sztabéw
poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych pod nadzorem szefa Sztabu Generalnego
Obrony.

Jednostka Wojskowa do Sytuacji Kryzysowych jest przeznaczona do dziatania
na terytorium kraju w przypadku wystgpienia zagrozenia obywateli, atakow ter-
rorystycznych, katastrof lub klesk zywiotowych3!.

Kazdy z rodzajéw sit zbrojnych skfada sie z:

e Kwatery Gtdwnej—s3 to odpowiednio zorganizowane sity i srodki wspierajace
szefa Sztabu w sprawowaniu funkcji dowodzenia podlegtymi wojskami,

e jednostek wojskowych — czyli sit i sSrodkéw odpowiednio zorganizowanych,
ktérych podstawowym zadaniem jest przygotowanie sie do operacji wojsko-
wych oraz realizacji zadan w czasie pokoju, wynikajacych z obowigzujacego
prawa i rozkazéw przetozonych,

e zabezpieczenia logistycznego — odpowiedzialnego za zarzadzanie zasobami
ludzkimi, materiatowymi i finansowymi poszczegdlnych RSZ, w tym kierowa-
nia, kontrolowania oraz wsparcia prowadzonych dziatan logistycznych.
Szefowie sztabdw Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych dowodza

podlegtymi im rodzajami sit zbrojnych. Do ich obowigzkdw nalezy:

¢ wypetnianie funkcji dowodzenia zgodnie z decyzjami Ministra Obrony, a takze
szkolenie, zgrywanie i zabezpieczenie logistyczne podlegtych wojsk,

e planowanie i realizacja zadan przydzielonych w czasie pokoju,

e odpowiednie przygotowanie podlegtych wojsk do dziatania w ramach struk-
tury operacyjnej sit zbrojnych,

e doradzanie szefowi Sztabu Generalnemu Obrony w zakresie wykorzystania
podlegtych wojsk, a takze rozwoju ich zdolnosci operacyjnych®.
Wspomniana wczesniej struktura operacyjna podporzgdkowana jest szefo-

wi Sztabu Generalnego Obrony** w randze sekretarza stanu, ktéry jest dowdd-

cq strategicznym. Odpowiada on za opracowanie i rozwdj strategii wojskowej,
planowanie i prowadzenie operacji wojskowych oraz szkolenie. Do jego zakresu
obowigzkéw nalezy:

e doradzanie premierowi i ministrowi obrony,

e dowodzenie w imieniu ministra obrony strukturg operacyjng sit zbrojnych
w czasie kryzysu militarnego i wojny jako dowddca poziomu strategicznego,

31 Real Decreto 416/2006, de 11 de abril, por el que se establece la organizacion y el
despliegue de la Fuerza del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, asi
como de la Unidad Militar de Emergencias, BOE num. 96, de 22/04/2006, art. 2.

32 Ley Organica 5/2005..., art. 13.

33 Real Decreto 787/2007, de 15 de junio, por el que se regula la estructura operativa de
las Fuerzas Armada, BOE nim. 144, de 16/06/2007, art. 4.
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* zapewnienie gotowosci bojowe;j sit zbrojnych przez nadzér nad ich przygoto-
waniem i szkoleniem oraz ocene ich zdolnosci operacyjne;j,

e przedstawianie propozycji ministrowi obrony w zakresie wymaganych zdolno-
Sci sit zbrojnych do realizacji zatozen polityki obronne;j,

¢ realizacja planowania obronnego na poziomie strategicznym,

¢ identyfikacja wojskowych celéw strategicznych,

e opracowanie strategii wojskowej,

e opracowanie kryteriéw i norm w zakresie prowadzenia operacji pofgczonych
oraz zasad wspotdziatania w operacjach wielonarodowych,

* reprezentowanie w imieniu ministra obrony resortu obrony narodowej Hisz-
panii w miedzynarodowych organizacjach bezpieczenstwa i obrony.

DOWODZTWO
OPERACYINE

Rys. 3.11. Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 121.

W czasie pokoju w realizacji obowigzkéw szefa Sztabu Generalnego Obrony
wspiera Sztab Generalny Obrony, bedgcy czescig Ministerstwa Obrony Hiszpanii,
umiejscowiony w strukturze operacyjnej sit zbrojnych i obejmujacy (rys. 11)3*:

e Kwatere Gtowna:

— Potgczony Sztab Obrony,

— Centrum Wywiadu Sit Zbrojnych,

— Organy Pomocnicze.
¢ Dowddztwo Operacyjne.

34 Instruccién 40/2008, de 15 de abril, del Jefe de Estado Mayor de la Defensa, sobre
organizacién del Estado Mayor de la Defensa, BOE nim. 8, de 29/04/2008.
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Potgczony Sztab Obrony jako organ pomocniczy szefa Sztabu Generalnego
Obrony przeznaczony jest do definiowania strategii wojskowej. Ponadto jest od-
powiedzialny za zbieranie i przetwarzanie niezbednych informacji do podjecia
decyzji, opracowanie i wydanie rozkazéw dowddcy poziomu strategicznego. Szef
Potgczonego Sztabu Obrony bezposrednio podlega szefowi Sztabu Generalnego
Obrony i odpowiada za koordynacje dziatalnosci organéw zgrupowanych w Kwa-
terze Gtéwnej.

Do gtéwnych obowigzkéw szefa Potgczonego Sztabu Obrony nalezy:

e opracowanie i przedstawienie szefowi Sztabu Generalnego Obrony strategii
wojskowej,

e wspieranie szefa Sztabu Generalnego Obrony w wykonywaniu obowigzkéw
doradcy szczebla politycznego oraz dowodzeniu strategicznym,

e aktywacja Centrum Prowadzenia Obrony przez ustanowienie Wojskowego

Centrum Sytuacyjnego,

e udziat w planowaniu obronnym i wspotpraca w planowaniu zasobéw,

e opracowanie i wydanie dyrektywy strategicznej, strategicznej koncepcji ope-
racji i strategicznego planu operacji,

e przygotowanie projektu wymaganych zdolnosci wojskowych i opracowanie
precyzyjnych dziatan koordynacyjnych w tym zakresie,

e pomoc szefowi Sztabu Generalnego Obrony w zapewnieniu efektywnosci
operacyjnej oraz dowodzeniu strukturg operacyjng sit zbrojnych,

e prowadzenie analiz i przedstawianie wnioskdw dotyczacych dostosowania or-
ganizacji Sztabu Generalnego Obrony i struktury operacyjnej sit zbrojnych,

e okredlanie wymagan w zakresie wspdlnych systemdéw dowodzenia i teleinfor-
matycznych,

e prowadzenie badan i rozwdj dziatalnosci w zakresie zabezpieczenia logistycz-
nego w dziataniach potgczonych i logistyki centralnej®.

Dowddztwo Operacyjne jest elementem Sztabu Generalnego Obrony odpo-
wiedzialnym za planowanie i dowodzenie w operacjach pofaczonych oraz organi-
zowanie i prowadzenie ¢wiczen potgczonych. Dowddca operacyjny podlega bez-
posrednio szefowi Sztabu Generalnego Obrony, kieruje Dowddztwem Operacyj-
nym oraz wydzielonymi sitami i srodkami, z okreslonymi uprawnieniami, zgodnie
z opracowanymi planami operacji. Dowddztwo Operacyjne odpowiada za:
¢ planowanie i dowodzenie w dziataniach niezbednych do wypetnienia misji sit

zbrojnych o charakterze narodowym,

e planowanie i dowodzenie w operacjach miedzynarodowych, w ktérych Hisz-
pania petni role panstwa wiodacego,

e planowanie i prowadzenie wspdlnych éwiczen niezbednych dla zapewnienia
zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych,

e planowanie udziatu sit zbrojnych w operacjach i ¢wiczeniach miedzynarodo-
wych oraz monitorowanie ich uzycia w strukturach miedzynarodowych,

¢ kierowanie obserwatorami wojskowymi,

e udziat w planowaniu uzycia sit zbrojnych,

3% Tamze, pkt 5.



3. Organizacja kierowania obronnoscig i dowodzenia sitami zbrojnymi w sojuszu... 91

e udziat w opracowaniu i aktualizacji doktryn operacji potagczonych w obszarze
swoich kompetencji.

W przypadku koniecznosci obrony panstwa premier, wspierany przez Rade
Obrony Narodowej, sprawuje funkcje organizowania, koordynowania i kierowa-
nia dziataniami sit zbrojnych oraz decyduje o ich uzyciu, zas$ szef Sztabu General-
nego Obrony dowodzi nimi w imieniu ministra obrony?®.

SZEF
SZTABU GENERALNY OBRONY

<ZNATOHM=AP DA

<Z-=<AaPDMmMDO

<= ZMA=<-Ax>P-

Rys. 3.12. Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii w rozumieniu organizacji
dowodzenia

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 130.

Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii w rozumieniu organizacji dowo-

dzenia obejmuje trzy poziomy (rys. 3.12):

e strategiczny:

— szef Sztabu Generalnego Obrony.

e operacyjny:

— Dowddztwo Operacyjne,

— Dowddztwo Potaczone.

e taktyczny:

—  Wspdlne Dowddztwo Komponentdéw wydzielonych ze struktury organicznej
do realizacji dziatar wynikajacych z planu operacji,

36 Real Decreto 787/2007..., art. 2.
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— dowddztwa komponentéw lagdowych, morskich i powietrznych wydzielonych
ze struktury organicznej do realizacji dziatann wynikajgcych z wtasciwych pla-
néw?.

Struktura operacyjna jest podporzadkowana szefowi Sztabu Generalnego
Obrony, ktdry petni role dowddcy strategicznego. W wykonywaniu obowigzkéw
na poziomie strategicznym wspiera¢ go bedg Potgczony Sztab Obrony i Centrum
Wywiadu Sit Zbrojnych. Ponadto szefowie sztabdw Wojsk Lagdowych, Sit Morskich
i Sit Powietrznych petni¢ beda role doradcéw w zakresie wykorzystania kompo-
nentéw poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. Sity i srodki wydzielone do dziatan
beda podlegaty, z okreslonymi uprawnieniami dowodzenia wynikajacymi z planu
operacji, dowddcy operacyjnemu, ktéry odpowiada za:
¢ planowanie i dowodzenie w narodowych operacjach w przypadku wystgpie-

nia zagrozenia,

¢ planowanie i dowodzenie w wielonarodowych operacjach, w ktérych Hiszpa-
nia bedzie petnita role panstwa wiodgcego,

e dowodzenie, z okreslonymi uprawnieniami, wydzielonymi sitami i $rodkami
z organicznej struktury sit zbrojnych zgodnie z przygotowanymi planami,

¢ planowanie udziatu komponentéw wydzielanych z sit zbrojnych w operacjach
i éwiczeniach miedzynarodowych oraz sprawowanie nad nimi kontroli admi-
nistracyjne;j.

W czasie kryzysu militarnego i wojny, w ramach struktury operacyjnej sit
zbrojnych, bedg powotywane dowddztwa, ktére nie funkcjonujg w czasie po-
koju®. Na operacyjnym poziomie dowodzenia szef Sztabu Generalnego Obrony,
jesli uzna to za konieczne, powotuje Dowddztwo Potgczone w celu dowodzenia
wydzielonymi sitami i sSrodkami z wiecej niz jednego rodzaju sit zbrojnych na czas
trwania operacji. Dowddca potgczony od momentu powotania jest odpowiedzial-
ny za planowanie dziatan, a po aktywacji planu operacyjnego za ich wykonanie.
Od momentu powotania dowddca ten wchodzi w strukture dowodzenia opera-
cyjnego Sit Zbrojnych Hiszpanii. Jak wspomniano, na taktycznym poziomie dowo-
dzenia szef Sztabu Generalnego Obrony wyznacza:

e Wspodlne Dowddztwo Komponentdw, gdy sity i Srodki wydzielone z przynaj-
mniej dwdch rodzajéw sit zbrojnych, zgrupowane pod jednym dowddztwem,
sg wyznaczone do wykonania zadan taktycznych w okreslonym miejscu i cza-
sie,

¢ stosowne dowddztwa komponentdéw, gdy do wykonania zadania wyznaczone
sq sity i srodki wydzielone z jednego rodzaju sit zbrojnych.

Struktury organizacyjne i zakres odpowiedzialnosci powyzszych dowddztw
oraz szczeg6towa organizacja dowodzenia (umiejscowienie w taricuchu dowodze-
nia) oraz wiezi informacyjne beda zawsze okreslane w planie operacji zatwierdza-
nym przez szefa Sztabu Generalnego Obrony*°.

37 Tamze, art. 4.
3% Tamze, art. 8-9.
3% Tamze, art. 10.
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3.4. KIEROWANIE OBRONA PANSTWA | DOWODZENIE SILAMI
ZBROJNYMI W WIELKIEJ BRYTANII

Ustrojem politycznym Wielkiej Brytanii jest monarchia parlamentarna, w ramach
ktdrej funkcjonuje system gabinetowo-parlamentarny. Podstawy systemu praw-
nego stanowig ustawy ustrojowe, prawo zwyczajowe, zasady ustrojowe oraz
krajowe prawo stanowione, a takze prawo Unii Europejskiej. Do najwazniejszych
organow panstwa zalicza sie monarche, dwuizbowy parlament i gabinet. Dzie-
dzicznym wtadcg jest monarcha, jednak zgodnie z maksyma , krél/krélowa panu-
je, ale nie rzadzi”, wtadza krélewska zostata w catosci przeniesiona na parlament,
gabinet i sgdy. Pozostate uprawnienia (tzw. prerogatywy krélewskie) majg formal-
nie dosyc szeroki zakres, np.:

e monarcha jest zwierzchnikiem i naczelnym dowddcg sit zbrojnych,

* ma prawo wyspowiadania wojny i zawierania pokoju,

¢ moze zwotywac i rozwigzywac parlament,

* mianuje wszystkich wyzszych urzednikéw (w tym cztonkéw rzadu).

W praktyce jednak wszystkie decyzje krélewskie wymagajg ministerialnej
kontrasygnaty, co oznacza, ze monarcha nie podejmuje decyzji, a tylko je uprawo-
mocnia. Nie ponosi rowniez za zadng decyzje odpowiedzialnosci zgodnie z mak-
syma , krél/krélowa nie moze czynic zle”.

Parlament brytyjski sktada sie z trzech sktadowych:

* Izby Gmin (izba nizsza),

* Izby Lorddw (izba wyzsza),

e monarchy.

Sktad liczbowy Izby Gmin jest zmienny i uzalezniony od liczby jednomandato-
wych okregdw wyborczych. Izba Lordéw sktada sie z dziedzicznych i dozywotnich
lordéw oraz z lordéw duchownych?. Petni ona funkcje doradczg, zgtaszajac po-
prawki do ustaw opracowywanych w Izbie Gmin. W gestii parlamentu lezy:

e wiadza ustawodawcza — teoretycznie wszystkie trzy cztony parlamentu muszg
zgodzi¢ sie na wprowadzenie nowego prawa, jednak monarcha od dawna juz
nie uczestniczy w pracach parlamentu, natomiast Izba Lordéw posiada jedy-
nie prawo weta zawieszajgcego, ktore nie ma zastosowania przy uchwalaniu
budzetu,

e nadzor nad pracg rzadu — Izba Gmin oraz Izba Lordéw nadzorujg prace rzadu
przez system debat, interpelacji oraz powotywanie specjalnych komisji.
Specyficzng cechg ustroju jest rozréznienie pomiedzy rzgdem a gabinetem.

Rzgdem nazywa sie 0goét ministrow powotywanych przez premiera lub monarche,

ich liczba siega stu osdb. Gabinet to znacznie wezszy (21 sekretarzy stanu), wiasci-

wy organ rzagdowy, ktdry zbiera sie na wspdlnych posiedzeniach. Rzgd w catosci
ponosi solidarng odpowiedzialnos¢ polityczng przed Izbg Gmin, gabinet zarzadza
wszelkimi sSrodkami dyplomatycznymi, ekonomicznymi i militarnymi, wykorzystu-
je je do rutynowych i spodziewanych wydarzen oraz w sytuacjach kryzysowych.

40 W 2012 roku prawo zasiadania w izbie miato 782 cztonkéw z tego 667 lordow dozy-
wotnich, 25 lordéw duchownych (biskupéw anglikariskich) i 90 lordéw dziedzicznych.
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Kreowanie polityki obronnej lezy w kompetencjach Rady Bezpieczeristwa Naro-
dowego, kolegialnego organu stanowigcego gtéwne forum rzagdowe w obszarze
ustalania celéw bezpieczeristwa narodowego i najlepszych sposobdéw ich osig-
gania. Okresla ona strategiczne podejscie do stojacych przed panstwem szans
oraz reagowanie w przypadku wystapienia ryzyka, zapewniajgc skoordynowane
dziatanie catego rzadu przez opracowanie i nadzorowanie implementacji stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego oraz strategii obronnosci i przegladu strate-
gicznego. Integruje na najwyzszym szczeblu przedstawicieli wszystkich komdrek
organizacyjnych rzadu (w szczegdlnosci: spraw zagranicznych, obrony, spraw we-
whnetrznych, energetyki), odpowiedzialnych za bezpieczeristwo paristwa, facznie
z sekretarzem stanu ds. obrony oraz, wedtug potrzeb, szefem Sztabu Obrony jako
gtéwnym doradcg militarnym. Rada spotyka sie na cotygodniowych obradach
prowadzonych pod kierownictwem premiera Rzadu JKM, a za jej wiasciwe funk-
cjonowanie odpowiada doradca bezpieczeristwa narodowego*'.

Model funkcjonowania zarzadzania obronnoscig panstwa, ktéry posiada ko-
rzenie w Przegladzie Reform Obronnych* opracowanym przez lorda Levene’a,
osiggnat petng zdolnos¢ do dziatania 1 kwietnia 2014 roku i oparty jest na:

e prostych strukturach,

e jasnych i przejrzystych zasadach delegowania odpowiedzialnosci do wtasci-
wych wykonawcéw,

e silnym przywddztwie organizacyjnym, pofaczonym z wiedzg praktyczng,

e kulturze innowacji i efektywnosci, eliminujgcej niepotrzebne procesy i biuro-
kracje,

e potaczonym wysitku, co umozliwia znajdowanie najlepszych rozwigzan w ob-
szarze obronnosci.

Zarzadzanie obronnoscig jest domeng Ministerstwa Obrony, ktére jest odpo-
wiedzialne za kreowanie polityki obronnej oraz sit zbrojnych, ktére dostarczajg
niezbednych zdolnosci militarnych. Wspdlnie realizujg sze$¢ zasadniczych funkcji:
e ksztattuja polityke obronng, kieruja i dowodzg w operacjach militarnych oraz

nadzorujg zaangazowanie pozostatych struktur panstwa w zapewnieniu bez-

pieczeristwa narodowego na poziomie strategicznym, ponadto ustalajg zasa-
dy i standardy obowigzujgce we wszystkich organizacjach,

e uzywajg wojsk w kraju i za granica,

¢ doskonalg organizacje wojsk tak, aby byty gotowe do dziatania,

¢ dokonuja zakupdw wyposazenia i systemow uzbrojenia dla wojsk,

* zapewniajg wtasciwe funkcjonowanie systemu obronnego,

* nadzoruja poniesione wydatki oraz informujg o nich parlament i opinie pu-
bliczna.

Na czele Ministerstwa Obrony stoi sekretarz stanu ds. obrony, ktéry jest mini-
strem wchodzacym w sktad gabinetu i odpowiada za wszystkie elementy obron-

4 Joint Doctrine Publication 5-00, Second Edition, Campaign Planning, London 2013,
s. 2A-1.

42 Defence Reform. An Independent Report into the Structure and Management of the
Ministry of Defence, London 2011.
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nosci przed parlamentem. Jest odpowiedzialny za tworzenie polityki obronnej

oraz zapewnienie jej realizacji przez sity zbrojne. Sekretarz stanu ds. obrony jest

wspierany przez wiele ministrow:

* ministra ds. sit zbrojnych,

e parlamentarnego podsekretarza stanu i ministra ds. personelu, opieki spo-
tecznej i weterandw,

e parlamentarnego podsekretarza stanu i ministra ds. uzbrojenia, wsparcia

i technologii,

e parlamentarnego podsekretarza i ministra ds. miedzynarodowej strategii bez-
pieczenstwa,
e parlamentarnego podsekretarza i rzecznika prasowego.

Powyzszy sktad moze by¢ zmieniany przez premiera, jednak to sekretarz sta-
nu ds. obrony jest odpowiedzialny za dobd6r odpowiednich wspotpracownikdw.
Obszary odpowiedzialnosci poszczegdlnych ministréw przedstawia rysunek 3.13.
Sekretarz stanu i ministrowie sg wspierani przez kadre zarzadzajgcg sprawami
obronnymi, obradujaca pod przewodnictwem szefa Sztabu Obrony i statego pod-
sekretarza. Kadra zarzadzajaca jest odpowiedzialna za funkcjonowanie wiekszosci
departamentéw zaangazowanych w sprawy obronnosci, stanowi tez ona wazna
grupe doradcéw, uzyteczng w rozwigzywaniu probleméw politycznych, finan-
sowych, gospodarczych, administracyjnych oraz operacyjnych. Najwazniejszym
cywilnym doradca sekretarza stanu ds. obrony i rzadu jest staty podsekretarz,
ktéry odpowiada za polityke, finanse i planowanie. Z kolei szef Sztabu Obrony
stoi na czele sit zbrojnych, jest dowddcg strategicznym oraz najwazniejszym mili-
tarnym doradca sekretarza stanu ds. obrony i rzadu. Wspdlnie ze statym sekreta-
rzem kieruje catoksztattem obronnosci pariistwa. Nalezy zauwazy¢, ze dodatkowo
funkcjonuja ciata kolegialne w postaci zarzagddw i komitetow znajdujgcych sie na
najwyzszych poziomach kierowania i dowodzenia obronnoscia, ktére zapewniajg
pofaczone przywddztwo oraz strategiczne kierownictwo, a sg to:

e Sekretarz stanu ds. obrony przewodniczy Radzie Obrony i Zarzadowi Obrony,
e szef Sztabu Obrony przewodniczy Komitetowi Szeféw Sztabdw oraz Komiteto-
wi Sit Zbrojnych.

Rada Obrony okredla podstawy prawne w zakresie obronnosci przez wiele
uprawnien wobec sit zbrojnych, w szczegdélnosci do dowodzenia nimi i zarzg-
dzania sprawami administracyjnymi. Uprawnienia te zostaty przyznane jej przez
parlament (statut) oraz krélowa (prerogatywy wtadzy). Rada Obrony nie jest za-
angazowana w kierowanie strategiczne i nadzér nad obronnoscig. Obraduje pod
kierownictwem sekretarza stanu ds. obrony, dzieki czemu realizowana jest zasa-
da stanowiaca, iz sity zbrojne sg dowodzone przez organ, na ktdrego czele stoi
cztonek parlamentu reprezentujacy nardd. W skfad Rady Obrony wchodza:

e szef Sztabu Obrony,

e parlamentarny podsekretarz stanu,
e zastepca szefa sztabu obrony,

e szefowie sztabdw RSZ,

e szef doradcow naukowych,
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e dowddca sit potgczonych,
e dyrektor generalny ds. finansow,
e szef wsparcia i zabezpieczenia.

SEKRETARZ STANU ds. OBRONY
Strategiczne kierowanie:

*Operacjami;
*Personelem;
*Strategia Obronnosci i Przegladem Strategicznym;
*Planowaniem obronnym, programowaniem i alokacjg zasobdéw;
*Polityka obronng;
*Relacjami miedzynarodowymi;
*Programami nuklearnymi;

*Zakupami.
MINISTER STANU ds. St ZBROJNYCH PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU
* Operacje, zasady prowadzenia, w kwestie prawne; | MINISTER ds. UZBROJENIA, WSPARCIA
* Generowanie sit, w tym gotowos¢ bojowa, | TECHNOLOGII
zachowanie zdolnosci bojowej, zabezpieczenie « Cykl wyposazania, w tym inwestycje, strategie

logistyczne, ¢wiczenia. rozwoju;

* Programy inwestycyjne, w tym infrastruktura
i nieruchomosci;
* Laboratorium nauki i technologii obronnych.

PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU | MINISTER ds.
PERSONELU, OPIEKI SPOLECZNEJ | WETERANOW

* Personel wojskowy i cywilny;

* Rezerwa, kandydaci, weterani i rodziny;

* Agencja Weryfikacji, Agencja Policji i Ochrony MOD, PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU
g R ey [ Bmeyan, Uz B e Bt I MINISTER ds. MIEDZYNARODOWEJ STRATEGII
Agencja Obstugi Personelu i Weterandw, Biuro Meteo p
i Biuro Hydrograficzne. BEZPIECZENSTWA

* Miedzynarodowe relacje i strategia obrony,
dyplomacja obronna, miedzynarodowe
instytucje obronne;

PODSEKRETARZ STANU | RZECZNIK PRASOWY
* Udzielanie informaciji dot. Polityki obronnej, operacji,
personelu, wyposazenia i zagadnien prawnych. * Eksport.

Rys. 3.13. Obszary odpowiedzialnosci ministréw w Ministerstwie Obrony

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: How Defence Works. Defence Framework,
London 2010, s. 45.

Zarzad Obrony zapewnia osiggniecie zamierzonych rezultatéw w obszarze
obronnosci, wyznacza cele strategiczne i zarzadza ich osigganiem. Jego gtéwnym
zadaniem jest wypracowanie decyzji na poziomie strategicznym. Odpowiada za
polityke, gtéwne decyzje inwestycyjne, planowanie zasobdw i ustalanie prioryte-
téw, planowanie i realizacje wszystkich aktywnosci wymaganych do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, z wyjgtkiem planowania i prowadzenia operacji woj-
skowych. Obradom Zarzadu przewodniczy sekretarz stanu ds. obrony, a w jego
sktad wchodza: minister ds. sit zbrojnych, staty podsekretarz, szef sztabu obrony,
zastepca szefa sztabu obrony, szef wsparcia i zabezpieczenia, dyrektor generalny
ds. finansow oraz przedstawiciele Swiata biznesu®.

Komitet Szeféw Sztabow stanowi forum, na ktérym szefowie sztabow po-
szczegllnych RSZ kolektywnie doradzajg szefowi Sztabu Obrony i przy ktérego

4 Ludzie spoza organizacji obronnych, uznani i doswiadczeni biznesmeni, ktérzy wyko-
rzystujg swojg wiedze i umiejetnosci zarzadzania cywilnymi firmami w procesie kiero-
wania, przyczyniajac sie do opracowania optymalnych decyz;ji.
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wykorzystaniu przygotowuje sie i prowadzi operacje militarne. Komitet sktada sie

z siedmiu statych cztonkow (szef Sztabu Obrony, staty podsekretarz, zastepca sze-

fa Sztabu Obrony, szef Sztabu Sit Morskich, szef Sztabu Generalnego, szef Sztabu

Sit Powietrznych, dowddca Pofgczonych Sit) oraz okresowo, w zaleznosci od po-

trzeb, dofgczani sg inni specjalisci i doradcy, poczgwszy od cztonkdéw rzadu, przez

rézne ministerstwa na wywiadzie koriczac.

Komitet Sit Zbrojnych umozliwia szefowi Sztabu Obrony uzgadnianie opinii
i porad przekazywanych ministrom oraz Zarzagdowi Obrony w sprawach innych
niz operacje militarne. W ramach komitetu szef Sztabu Obrony przekazuje decy-
zje podjete przez Zarzad Obrony dotyczace sit zbrojnych. Cztonkami komitetu sg
szef Sztabu Obrony, zastepca szefa Sztabu Obrony, szef Sztabu Sit Morskich, szef
Sztabu Generalnego, szef Sztabu Sit Powietrznych, Dowddca Potgczonych Sit oraz
szef Wsparcia i Zabezpieczenia.

Istotnym elementem zarzadzania obronnoscig jest kierownictwo, czyli cywil-
no-wojskowy organ, ktdéry zarzadza narzedziami militarnymi pafistwa w ramach
rzadowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przektadajac jednoczesnie cele
tej polityki na obronnosc i zdolnosci niezbedne do jej realizacji. Petni tez funkcje
dowddztwa militarnego na poziomie strategicznym. Jego pracami kierujg wspdl-
nie zastepca szefa Sztabu Obrony i drugi staty podsekretarz. Gtéwne funkcje kie-
rownictwa to:

e doradzanie rzadowi,

e opracowanie zatozen polityki obronnej i strategii obronnosci,

e planowanie i alokacja zasobdw,

e zarzadzanie obronnoscia,

e kierowanie operacjami militarnymi na poziomie strategicznym.

Gtéwnymi cztonkami kierownictwa sa:

e staly podsekretarz, ktdry stoi na czele Departamentu Stanu i jest gtéwnym
doradca politycznym ministréw oraz nadzoruje polityke finansows,

e szef Sztabu Obrony, gtéwny doradca wojskowy rzadu oraz najwyzszy przed-
stawiciel wojskowy w Zarzgdzie Obrony, odpowiada jako dowddca poziomu
strategicznego za przeprowadzane operacje militarne,

e zastepca szefa Sztabu Obrony ds. operaciji,

e dyrektor generalny ds. finanséw, ktory wspiera zarzadzanie finansowe w ra-
mach obronnosci.

Kierownictwo funkcjonuje, opierajac sie na trzech gtéwnych grupach:

e polityki bezpieczenstwa i operacji — kierowanej wspdlnie przez dyrektora ge-
neralnego ds. polityki bezpieczerstwa oraz zastepcy szefa Sztabu Obrony ds.
Strategii Wojskowej i Operacji,

¢ finanséw i zdolnosci militarnych — kierowanej wspdlnie przez dyrektora general-
nego ds. finansdw oraz zastepcy szefa Sztabu Obrony ds. Zdolnosci Militarnych,

e personalnej— kierowanej przez szefa zasobdw personalnych.

Na czele sit zbrojnych stoi szef Sztabu Obrony. Do jego najwazniejszych obo-
wigzkéw nalezy zapewnienie odpowiednich zdolnosci wojskowych oraz kierowa-
nie operacjami militarnymi. Rodzaje Sit Zbrojnych (Sity Morskie, Wojska Lagdowe
i Sity Powietrzne) stanowig sktadowe o zasadniczym znaczeniu dla obronnosci.
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Kazdy z nich posiada swojego szefa sztabu, ktéry jest odpowiedzialny za zapew-
nienie sprawnosci, skutecznosci i wysokiego morale w podlegtych mu wojskach.
W catosciowej strukturze zadan bezpieczeristwa narodowego udziat sit zbrojnych
definiowany jest przez siedem zadan militarnych, ktére okreslajg sposéb uzycia
wojska przez rzad. Sa to:

1. Wywiad strategiczny — wspiera opracowanie polityki oraz proces podejmo-
wania decyzji w czasie planowania operacji i zadan militarnych, wykorzystujgc
rézne zrédta informacji.

2. Odstraszanie nuklearne — realizowane przez sity morskie pod dowddztwem
szefa Sztabu Sit Morskich, zgodnie z decyzjami premiera. Obejmuje réwniez
udziat w dziataniach zmierzajgcych do ograniczenia rozprzestrzeniania BMR
w innych panstwach.

3. Obrona zamorskich terytoridw panstwa — state zadania ochrony panstwa oraz
zapewnienia bezpieczenstwa w zamorskich terytoriach i bazach wojskowych.

4. Wsparcie stuzb cywilnych w czasie sytuacji kryzysowych — udziat w realizacji
zadan innych departamentéw w celu zapewnienia spoteczeistwu bezpie-
czenstwa w czasie pokoju i kryzysu.

5. Udziat w obronnosci w strefach wptywu Wielkiej Brytanii — zaangazowanie
w miedzynarodowa dziatalno$¢ obronng, budowanie zdolnosci do zapewnie-
nia bezpieczenstwa w wybranych panstwach.

6. Obrona intereséw panstwa przez projektowanie strategicznej sity i interwen-
cje ekspedycyjne — obejmuje aktywne dziatania w celu eliminacji zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego,

7. Zapewnianie stabilizacji i bezpieczenstwa — realizacja celdw strategicznych we
wspotdziataniu z innymi departamentami rzadu.

Na poziomie operacyjnym dowodzenie zapewnia State Dowddztwo Pota-
czone, ktdére utworzono w Northwood w 1996 roku. Na jego czele stoi dowddca
pofaczonych operacji odpowiedzialny za planowanie i prowadzenie potgczonych,
narodowych i miedzynarodowych operacji, w ktérych Wielka Brytania jest pan-
stwem wiodgcym. Podlega on bezposrednio szefowi Sztabu Obrony i posiada
uprawnienia dowodzenia operacyjnego (OPCOM) w stosunku do przydzielo-
nych mu sit i srodkéw. Stanowisko dowddcy rotacyjnie obejmujg przedstawiciele
wszystkich RSZ. Do gtéwnych zadan tego dowddztwa nalezy:

e monitorowanie przydzielonego obszaru zainteresowania operacyjnego,

e przygotowanie plandw alternatywnych,

e uczestniczenie w procesie podejmowania decyzji przez Ministerstwo Obrony,

e dowodzenie z uprawnieniami OPCON sitami i sSrodkami stacjonujgcymi poza
terytorium panstwa,

e prowadzenie ¢wiczen sit pofgczonych,

¢ planowanie uzycia i szkolenie Sit Szybkiego Reagowania.

State Dowddztwo Potgczone zatrudnia ok. 600 zotnierzy oraz cywilnych spe-
cjalistow ze wszystkich RSZ. Jego struktura sktada sie typowo z zarzgddéw J1-J9,
jednak funkcjonuje w grupach zadaniowych tworzonych z przedstawicieli réznych
zarzadow*.

4 Armed Forces — The Defence Suppliers Directory (zrédto internetowe).
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Na podstawie raportu dotyczacego niezbednych zmian w organizacji kiero-
wania i dowodzenia dla zapewnienia bezpieczeristwa panstwa opublikowanego
w czerwcu 2011 roku utworzone zostato Dowddztwo Potgczonych Sit Zbrojnych.
Petng gotowos¢ do dziatania (prawdopodobnie) osiggneto w kwietniu 2013 roku.
W jego skfad wchodza:

e State Dowddztwo Potgczone,

¢ Dyrektoriat Sit Specjalnych,

¢ State Potaczone Bazy Operacyjne (Gibraltar, Cypr, brytyjskie terytoria na oce-
anie Indyjskim, wyspy potudniowego Atlantyku),

e Dowddztwo Sit Pofgczonych,

e Wywiad Wojskowy,

e Potgczone Dowddztwo Logistyczne,

¢ Pofgczona Grupa Szkoleniowo-Konsultacyjna Dziatarn Antyterrorystycznych,

e Grupa Obrony przed Zagrozeniami Cybernetycznymi,

e Centrum Doktryn i Koncepcji,

e Grupa Implementacji,

e Akademia Obrony,

e Centrum Wsparcia Szkolenia Obronnego,

¢ Naczelny Lekarz.

Zintegrowanie wymienionych organizacji i funkcji w obszarze obronnosci, kto-
re byty wczesdniej zarzgdzane w sposdb rozdzielny, spowodowato ze:
¢ kluczowe zdolnosci s osiggane, organizowane i zarzadzane efektywnie,

* zmniejszono mozliwosé wystgpienia dublowania zadan,
¢ inwestycje w osigganie zdolnosci pofaczonych sg spdjne i celowe,
e doswiadczenia zdobyte w operacjach sg wykorzystywane efektywniej.

Gtéwne zadania realizowane przez Dowddztwo Potgczonych Sit Zbrojnych to:
e dowodzenie, kierowanie i przygotowanie przydzielonych wojsk do uzycia przez

wyznaczonego dowddce sit potgczonych oraz wsparcie dziatann obronnych,
e rozwdj pofaczonych dziatan militarnych przez edukacje, ocene, analize do-

Swiadczen, badania, eksperymenty, koncepcje i doktryny w celu zapewnienia

odpowiednich zdolnosci,

e petnienie roli uzytkownika potgczonych wysitkéw ztozonych ze zdolnosci po-
szczegdlnych RSZ oraz logistyki, zapewniajgc osiggniecie efektu synergii,

e dostarczanie informacji oraz prowadzenie konsultacji dotyczacych zdolnosci
niezbednych do prowadzenia operacji w przysztosci.

Zdobyte w operacjach wielonarodowych doswiadczenia zaowocowaty powo-
taniem funkcji dowddcy Kontyngentu Narodowego, ktéry czuwa nad wiasciwym
dowodzeniem wydzielonymi sitami i Srodkami z narodowych sit zbrojnych do ta-
kich operacji oraz nad ich zgodnoscig z polityka paristwa.

Szefowie sztabdéw poszczegdlnych RSZ dowodzg podlegtymi  wojskami
z uprawnieniami petnego dowodzenia. Szkolg i przygotowujg swoje wojska do
realizacji zadan zgodnie z potrzebami obronnosci panstwa. Indywidualnie lub ko-
lektywnie, przez Komitet Szeféw Sztabdw, doradzajg w zakresie uzycia podlegtych
wojsk dowddcy poziomu operacyjnego oraz w zakresie formutowania strategii
wojskowej szefowi Sztabu Obrony, a wiec dowddcy poziomu strategicznego.
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Zapewnienie zdolnosci militarnych jest jednym z kluczowych obszaréw dzia-
talnosci Departamentu Stanu i Sit Zbrojnych. Przyjmujac podziat odpowiedzialno-
$ci zawarty w dokumentach doktrynalnych Wielkiej Brytanii, mozna stwierdzi¢, ze
Departament Stanu bierze udziat w opracowaniu polityki obronnej, ktéra zawie-
ra definicje zdolnosci militarnych oraz cele zgodne z polityka rzadu realizowane
w ramach planowanych zasobéw. Sity zbrojne z kolei dostarczajg narzedzi mili-
tarnych niezbednych do realizacji polityki obronnej oraz wsparcia realizacji celéw
istotnych dla panstwa.

Zdolnosci militarne (rys. 3.14) sa niezbedne dla zapewnienia mozliwosci osia-
gniecia zatozonych efektéw, ktére sg uzaleznione od zagrozen, srodowiska i za-
angazowania partneréw koalicyjnych. Budowane sg z elementdéw sit zbrojnych
taczonych w pakiety odpowiednie do konkretnej operacji i dowodzone przez do-
wodce potaczonych sit. Kazdy element jest dostarczany przez konkretny rodzaj sit
zbrojnych i wymaga integracji w oSmiu obszarach — kierunkach rozwoju obronne-
go (defence lines of development). Sg to:

e personel,

e szkolenie,

e wyposazenie,

¢ logistyka,

¢ informacja,

e infrastruktura,

e koncepcje i doktryny,
e organizacja.

ZAGROZENIA

ZDOLNOSCI Sit
POLACZONYCH

r SZKOLENIE ELEMENTY LOGISTYKA

_ SKLADOWE a
r WYPOSAZENIE INFRASTRUKTURA

[ PERSONEL ‘/ / \\ ORGANIZACA

[ INFORMACIA

DOKTRYNY |

Rys. 3.14. Budowanie zdolnosci militarnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: How Defence Works..., s. 11
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W rozumieniu brytyjskim podstawowe procesy zapewniajgce odpowiednie
zdolnosci militarne to:

e rekrutacja personelu,

e szkolenie indywidualne i zespofowe,

e dostarczanie i utrzymanie sprzetu wojskowego,

e wsparcie niezbedne do osiggniecia sukcesu w operacji — system dowodzenia,
logistyka, zabezpieczenie medyczne, informacja i wywiad.

Te podstawowe procesy sg uzaleznione od procesdw wspierajacych, ktore
obejmuja:

¢ infrastrukture — obszar, budynki, ustugi zarzadzania nieruchomosciami,

¢ koncepcje i doktryny — teoretyczne podstawy osiggania zdolnosci i reali-
zacji procesow operacyjnych oraz zasady stanowigce wytyczne do dziatan
militarnych,

e organizacje — struktury sit zbrojnych oraz organizacji wspierajgcych,

¢ firmy ustugowe — pracownicy cywilni, bezpieczeristwo, ptace i administra-
cja ogdlna,

e zarzadzanie i kierownictwo strategiczne — w tym zaréwno strategiczne za-
rzgdzanie organizacjami dziatajgcymi w ramach obrony, jak i kierownictwo
strategiczne nad zaangazowanymi sitami militarnymi.

Dostarczanie zdolnosci militarnych jest obowigzkiem wszystkich elementéw

z obszaru obronnosci:

e kierownictwo, jako Strategiczne Dowddztwo Militarne, jest odpowiedzialne
za strategie i polityke na najwyzszym szczeblu, dowodzenie z poziomu strate-
gicznego, kierowanie pozostatymi elementami systemu obronnego (wspdlne
planowanie, inwestycje, alokacja zasobéw), zapewnienie zarzgdzania i wtasci-
wych standardéw funkcjonowania;

e szefostwo RSZ, ktdre generujg i bezposrednio wykorzystujg zdolnosci mili-
tarne;

e State Dowddztwo Potgczone,

e pozostate elementy, ktére zapewniajg infrastrukture i zabezpieczenie bojowe.
W przypadku wystapienia kryzysu militarnego lub wojny premier podejmuje

decyzje o uzyciu sit zbrojnych na podstawie informacji dostarczanych przez gabi-
net i Rade Bezpieczenstwa oraz opinii i porad sekretarza stanu ds. obrony i szefa
Sztabu Obrony. Dodatkowo do uzycia wojska na terytorium paristwa wymaga-
na jest formalna autoryzacja Rady Bezpieczerstwa. sekretarz stanu ds. obrony
realizuje zadanie strategicznego kierowania, zatwierdza alokacje zasobdw oraz
narzuca ograniczenia uzycia sity. Odpowiada réwniez przed parlamentem za za-
pewnienie odpowiednich sit i sSrodkéw. Wielkos$¢ i zasady zaangazowania sity sg
przedmiotem decyzji politycznych podejmowanych przez ministréw. Decyzje te
zostajg zapisane w dyrektywie szefa sztabu obrony wspieranej innymi dokumen-
tami informacyjnymi i rozkazodawczymi.

Kierownictwo, jako Strategiczne Dowddztwo Militarne, wspiera szefa Sztabu
Obrony oraz Komitet Szeféw Sztabdw w wypetnianiu ich zadan. Ponadto, jako De-
partament Stanu, koncentrujac sie na poziomie strategicznym, zapewnia przepro-
wadzenie dziaftan zgodnie z dyrektywami sekretarza stanu ds. obrony oraz z poli-
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tyka rzadu. Okresla rowniez sposoby uzycia sit zbrojnych zapewniajgce realizacje
obecnych i przysztych celéw bezpieczenstwa paristwa i ustala wojskowe Srodki
niezbedne do ich realizacji. Kierownictwo nie dowodzi bezposrednio wojskami
ani nie angazuje sie w przebieg operacji, wspdtpracuje jednak z odpowiednimi
rzagdowymi departamentami w celu synchronizacji dziatart militarnych z pozostata
aktywnoscig panstwa.

ZASTEPCA SZEFA BBN

BIURA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

OCHRONY INFORMACH]  e——
NIEJAWNYCH

:IS : ANALIZ
STRATEGICZNYCH

Rys. 3.15. tancuch dowodzenia w operacjach pofaczonych

ZWIERZCHNICTWA PRAWA
NAD SILAMI IBEZPIECZENSTWA
2BROINYMI POZAMILITARNEGO

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: How Defence Works, version 4.1, London
2014, s. 25.

W faricuchu dowodzenia (rys. 3.15) szef Sztabu Obrony, jako dowddca strate-
giczny, jest odpowiedzialny za planowanie, kierowanie i prowadzenie wszystkich
dziatan militarnych. Ponadto, wspierany przez zastepce ds. operacyjnych oraz sze-
féw sztabdw RSZ, odpowiada za formutowanie strategii wojskowej zgodnej z poli-
tyka rzadu. szef Sztabu Obrony w ramach realizacji swoich zadan:

e sprawuje dowodzenie na poziomie strategicznym,
e wyznacza teatr i obszary operacji potgczonych,

e okresla poziom zaangazowania sit i zasoby,

® narzuca ograniczenia uzycia sity,

e ustala potrzeby wywiadu strategicznego.

Dowddca Operacji Pofaczonych i State Dowddztwo Operacyjne dowodzi si-
tami i srodkami wydzielonymi do operacji. Pozostate wojska realizuja swoje ru-
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tynowe zadania w celu zapewnienia bezpieczefistwa na morzu i w przestrzeni
powietrzne;j.

Dowddca Sit Potgczonych bezposrednio na poziomie taktycznym dowodzi si-
tami i srodkami wydzielonymi do dziatan zbrojnych. Realizuje swoje obowigzki za
pomocy Dowddztwa Sit Potaczonych, ktérego zalgzek wchodzi w sktad Dowddz-
twa Potgczonych Sit Zbrojnych. Wielkos¢ i ksztatt Dowddztwa Sit Potgczonych
uzaleznione sg od rozmachu operacji oraz dziatan realizowanych dla osiggnigcia
celéw operacyjnych. Rozmieszczane jest ono w obszarze operacji lub w jego po-
blizu®.

* * %

Zapisy zawarte w dokumentach normatywnych Sojuszu i wybranych panstw
cztonkowskich NATO przedstawiajag w sposéb ogdlny organizacje kierowania
obronnoscig i dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie kryzysu militarnego i wojny.
Jak wykazano, kierowanie obrong panstwa oraz sprawowanie dowodzenia nad
sitami zbrojnymi, zaréwno w skali NATO, jak i w rozwigzaniach narodowych Nie-
miec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, odbywa sie na trzech poziomach — strategicz-
nym, operacyjnym i taktycznym.

Rozwigzania przyjete w prezentowanych panstwach zakfadaja, ze szefowie
rzadu okreslaja gtdéwne kierunki polityki paristwa, w tym zatozenia i cele polity-
ki wojskowej, a w czasie kryzysu militarnego i wojny sprawujg funkcje organizo-
wania, koordynowania i kierowania dziataniami sit zbrojnych oraz decyduja o ich
uzyciu. Swoje obowigzki wypetniajg za pomocg organéw kolegialnych, ktére pet-
nig role koordynatora, doradcy i konsultanta w sprawach bezpieczerstwa oraz
catoksztattu przygotowan wojennych panstwa. Jednak gtéwna role w planowaniu
i koordynowaniu dziafalnosci sit zbrojnych spetniajg cywilni ministrowie obrony.
Swego rodzaju norma jest podejscie stanowigce, iz w czasie kryzysu militarnego
i wojny catoscig sit zbrojnych dowodzg wojskowi dowddcy poziomu strategiczne-
go. Organa dowodzenia poziomu strategicznego funkcjonujg juz w czasie pokoju,
co skutkuje wtasciwym przygotowaniem do realizacji natozonych na nie zadan.

Rozwigzania przyjete na operacyjnym poziomie dowodzenia zaréwno w Soju-
szu, jak i w prezentowanych panistwach zapewniajg jasny podziat odpowiedzial-
nosci w obszarach dotyczacych dziatah operacyjnych, zagadnien zabezpieczenia
logistycznego oraz szkolenia i przygotowania sit zbrojnych do realizacji przysztych
zadan. Co istotne, w kazdej z analizowanych struktur poszczegdlne rodzaje sit
zbrojnych majg swoich dowddcéw (szeféw) posiadajacych szerokie uprawnienia
do dowodzenia nimi. Zaden z rozpatrywanych sposobéw organizacji dowodzenia
nie przewidywat bezposredniego podporzadkowania wszystkich zwigzkéw tak-
tycznych i oddziatéw réznych rodzajéw sit zbrojnych jednemu dowddcy na pozio-
mie strategicznym.

4 Joint Warfare Publication 3-00, Second Edition, Joint Operations Execution, London
2004, s.2.9-2.10.
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Celem badan, ktérych rezultaty zostaty przedstawione w niniejszym rozdziale,
byta identyfikacja rozwigzan w zakresie organizacji kierowania i dowodzenia Si-
tami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) na poziomie operacyjnym i stra-
tegicznym w postaci obowigzujgcej do korica 2013 roku. Stad tez tres¢ rozdziatu
poswiecona zostata funkcjonujacym przed zmianami uregulowaniom prawnym
dotyczacym podziatu kompetencji, powigzan i zaleznosci pomiedzy urzedami sta-
nowigcymi wtadze ustawodawczg i wykonawczg w zakresie kierowania obrong
panstwa oraz dowddztwami poziomu strategicznego i operacyjnego w zakresie
dowodzenia. Wyniki analizy dokumentéw oraz wnioski z niniejszego rozdziatu
stanowig swego rodzaju podstawe do rozwazan zawartych w rozdziale pigtym,
dotyczacym istoty i skutkdow reformy systemu dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP
oraz systemu kierowania obrong panstwa, ktore miaty miejsce w latach 2014—
2015. Jako ze czes$¢ aktow prawnych w interesujgcym obszarze problemowym
ulegta modyfikacjom, a cze$¢ pozostata niezmieniona, autor zdecydowat sie dla
jasnosci wywodu uzywac czasu przesztego tylko tam, gdzie po roku 2013 zaczety
obowigzywac nowe (znowelizowane) ustalenia.

4.1. ORGANIZACJA KIEROWANIA OBRONA PANSTWA
DO KONCA 2013 ROKU

System obronny panstwa, jako czes¢ sktadowa zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa narodowego, stanowi skoordynowany zbiér elementéw kierowania
i wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i proceséw oraz zacho-
dzacych miedzy nimi relacji. System ten, tworzony przez wszystkie sity i srodki
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przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorga-

nizowane, przygotowywane i utrzymywane, sktada sie z trzech podsystemow *:

e podsystemu kierowania obronnoscig panstwa — utworzonego z organow wia-
dzy i administracji publicznej wraz z obstugujgcymi urzedami i niezbedng in-
frastrukturg oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP,

e dwdch podsysteméw wykonawczych:

— podsystemu militarnego — utworzonego z Sit Zbrojnych RP,

— podsystemu niemilitarnego — utworzonego ze struktur wykonawczych ad-
ministracji publicznej, przedsiebiorcéw oraz innych jednostek organizacyj-
nych.

Organizacja i funkcjonowanie podsystemu kierowania, uprawnienia i obo-
wigzki poszczegdlnych urzeddéw okreslaja zasadnicze dokumenty ustawodawcze
obowigzujace w Polsce, a takze postanowienia wynikajgce z umoéw i traktatow
miedzynarodowych, ktorych Polska jest strong. Najwazniejszym aktem prawnym
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. W mys| zawar-
tych w tym dokumencie zapisdw prezydent RP i Rada Ministréw — jako organy
sprawujgce wtadze wykonawczg — s naczelnymi organami kierowania obronno-
$cig. Ustawa zasadnicza stanowi, ze prezydent czuwa nad przestrzeganiem Kon-
stytucji RP, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczeristwa panstwa oraz nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium?. Ponadto Konstytucja RP jednoznacz-
nie okresla, iz prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP. Powo-
tuje on ministra obrony narodowej i za jego posrednictwem sprawuje w czasie
pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi RP. Mianuje réwniez i zwalnia szefa
Sztabu Generalnego WP oraz dowddcéw Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych (RSZ). Natomiast w czasie wojny prezydent na wniosek prezesa Rady
Ministréw mianuje naczelnego dowddce Sit Zbrojnych RP3. W razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego prezydent na wniosek Rady Ministréow moze wprowadzi¢ stan wyjat-
kowy na czesci albo na catym terytorium panstwa®. Podkreslenia wymaga fakt,
iz prezydent moze na wniosek prezesa Rady Ministrow postanowi¢ o uzyciu od-
dziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrdcenia normalnego funkcjo-
nowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczerpane.

W sytuacji wystgpienia zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub koniecznosci kolektywnej obrony w ra-
mach zobowigzan miedzynarodowych (sojuszniczych, koalicyjnych), prezydent na
whiosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym
terytorium panistwa. On tez na wniosek premiera zarzgdza mobilizacje i uzycie sit
zbrojnych do obrony panstwa®. Postanawia takze o stanie wojny, choc tylko w sy-

1 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 13.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 1997, Dz.U.
21997 r. Nr 78, poz. 483, art. 126, ust. 2.

3 Tamze, art. 134.

4 Tamze, art. 230.

5 Tamze, art. 136.
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tuacji, gdy Sejm RP nie moze zebrac sie na posiedzenie, gdyz to Sejm RP decyduje
o stanie wojny i zawarciu pokoju®. | to wiasnie Sejm RP moze uchyli¢ bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw,
rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej o wprowadzeniu stanu wojennego
lub wyjatkowego’.

Organem doradczym prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego
(RBN)2. Zwotywana z inicjatywy prezydenta rozpatruje kwestie i wyraza opinie
dotyczace m.in.:

e generalnych zatozen bezpieczenstwa panstwa,

e zafozen i kierunkéw polityki zagranicznej,

e kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP,

e problemoéw bezpieczeristwa zewnetrznego,

e zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego i Srodkdw ich przeciwdziatania.

Dla zapewnienia forum wspodtpracy w obszarze wtadzy wykonawczej, Konsty-
tucja RP ustanawia jeszcze jeden organ w postaci Rady Gabinetowej, nieposiada-
jacej jednakze zadnych kompetencji wiadczych?®.

Wyniki analizy dokumentéw prawodawczych wskazuja, ze kompetencje gto-
wy panstwa okreslone w Konstytucji w sposéb ogdlny w zakresie bezpieczeristwa
i obronnosci panstwa zostaty uszczegdétowione w wielu ustawach i rozporzadze-
niach. Jeszcze przed ostatnimi zmianami legislacyjnymi, zgodnie z zapisami za-
wartymi w Ustawie o powszechnym obowigzku obrony, prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej, stojac na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panistwa, nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, na wniosek prezesa Rady Ministrow
zatwierdzat Strategie Bezpieczernstwa Narodowego, wydawat Polityczno-Strate-
giczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wy-
konawcze Strategii Bezpieczer'stwa Narodowego, zatwierdzat plany krajowych
¢wiczen systemu obronnego i kierowat ich przebiegiem czy tez postanawiat
o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa.
Ponadto mdgt zwracaé sie do wszystkich organédw witadzy publicznej, administra-
cji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorcow, kierownikdw innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majgce znaczenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panistwa. W zakresie sprawowania zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi RP okreslat na wniosek ministra obrony narodowej gtéwne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa. Mogt
réwniez uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Na-
rodowej i Sit Zbrojnych RP. Powyzsze zadania prezydent wykonywat za pomoca
Biura Bezpieczeristwa Narodowego (BBN), okreslajac jego organizacje oraz zakres
dziatania®®.

Tamze, art. 116.
Tamze, art. 231.
Tamze, art. 135.
Tamze, art. 141.
10 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-

© © N o
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Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych'! sprecyzowata sposéb i zasady wprowadzania oraz znoszenia stanu
wojennego. Okreslita takze kompetencje w ramach obrony paristwa, jezeli w cza-
sie stanu wojennego wystgpi taka koniecznosc. Kierowanie tg obrong scedowane
zostato na prezydenta, zobowigzujgc go jednoczesnie do wspodtdziatania w tym
zakresie z Radg Ministréw. W ramach sprawowania takiej funkcji umozliwiono
prezydentowi postanawianie o przejsciu organdw wtadzy publicznej na okreslo-
ne stanowiska kierowania, o stanach gotowosci bojowej, okreslanie zadan Sit
Zbrojnych RP w czasie stanu wojennego oraz mianowanie naczelnego dowddce
Sit Zbrojnych RP. W swietle wspomnianego aktu prawnego naczelny dowddca Sit
Zbrojnych RP podlega¢ miat prezydentowi, ktory zostat takze upowazniony do za-
twierdzania plandw operacyjnego uzycia sit zbrojnych i uznawania okreslonych
obszardw jako stref bezposrednich dziatan wojennych.

Jak wspomniano, gtowa panstwa wykonywa¢ ma zadania dotyczgce bez-
pieczenstwa i obronnosci za pomocg BBN. Do zakresu dziatania BBN nalezato
gtéwnie®:

e realizowanie powierzonych przez prezydenta RP zadan w zakresie bezpieczen-
stwa i obronnosci, w tym inicjowanie i udziat w przygotowaniu koncepcji oraz
planéw organizacji i funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, a takze nadzér nad ich realizacjg w imieniu
prezydenta,

* monitorowanie i analizowanie ksztattowania sie strategicznych warunkéw
bezpieczenstwa narodowego oraz przygotowywanie ocen i wynikajgcych
z nich wnioskéw dla prezydenta,

e opracowywanie i opiniowanie dokumentéw o charakterze strategicznym
w zakresie bezpieczeristwa narodowego oraz nadzor nad realizacjg zawartych
w nich zadan,

* monitorowanie, ocena i opiniowanie biezgcej dziatalnosci Sit Zbrojnych RP,
perspektywicznych programéw rozwojowych oraz plandéw operacyjnych ich
uzycia,

e wspotpraca z organami wiadzy publicznej i organizacjami spotecznymi w spra-
wach dotyczgcych bezpieczeristwa narodowego,

e opracowywanie i opiniowanie z upowaznienia prezydenta projektéw aktow
normatywnych i innych aktéw prawnych w dziedzinie bezpieczeristwa naro-
dowego.

tej Polskiej, Dz.U. z 2004 r. Nr. 241, poz. 2416 z pézn. zm., art. 4a., 5, 11.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowaddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, art. 2, 3, 8, 10, 16.

2 Zarzadzenie nr 2 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 sierpnia 2010 r. w spra-
wie organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenistwa Narodowego; Regulamin
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr 2 Prezy-
denta Rzeczypospolitej...; Zarzadzenie nr 1 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 stycznia 2012 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie organizacji oraz zakresu dziata-
nia Biura Bezpieczeristwa Narodowego.
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Rezultaty analizy dokumentéw dotyczgcych organizacji (por. rys. 4.1) i zakresu
dziatania BBN pozwolita wyszczegdlni¢ wiele zadarn wspomagajacych sprawowa-
nie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju i kryzysu oraz kierowa-
nia obrong panstwa w czasie wojny. Szczegétowy zakres zadan komdrek organiza-
cyjnych okreslat m.in., ze Departament Analiz Strategicznych:

* monitorowat strategiczne warunki bezpieczenstwa miedzynarodowego i na-
rodowego w kontekscie szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen dla bezpieczerstwa

RP,

e opiniowat projekty Strategii Bezpieczeristwa Narodowego, Polityczno -Strate-
gicznej Dyrektywy Obronnej RP,

e sprawowat nadzor nad realizacjg zadan zawartych w dokumentach strategicz-
nych wydawanych lub zatwierdzanych przez prezydenta,

e wspdtpracowat z organami wtadzy publicznej w zakresie strategii i polityki
bezpieczenstwa narodowego.

ZASTEPCA SZEFA BBN

BIURA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

OCHRONY INFORMAC] |  e——
NIEJAWNYCH
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SZEFA Ul ) ZWIERZCHNICTWA
BIURA L NAD SILAMI
STRATEGICZNYCH ZBROINYMI

Rys. 4.1. Struktura organizacyjna Biura Bezpieczeristwa Narodowego prezydenta
Bronistawa Komorowskiego

PRAWA
IBEZPIECZENSTWA
POZAMILITARNEGO

Zrédto: Biuro Bezpieczeristwa Narodowego (zrédto internetowe).

Do zakresu dziatania Departamentu Prawa i Bezpieczeristwa Pozamilitarnego
nalezato:

e gromadzenie informacji o wewnetrznych i zewnetrznych pozamilitarnych
zagrozeniach dla bezpieczenstwa panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa publicznego i spoteczno-gospodarczego oraz przygotowywa-
nie stosownych ocen w tym zakresie,
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e przygotowanie koncepcji strategicznej oraz zadan struktur panstwa w poza-
militarnych dziedzinach bezpieczeristwa narodowego (w szczegdélnosci bez-
pieczenstwa publicznego, informacyjnego, spotecznego, gospodarczego),

e monitorowanie, analiza i ocena biezacej dziatalnosci administracji publicznej,
podmiotéw gospodarczych i organizacji spotecznych w pozamilitarnych dzie-
dzinach w zakresie bezpieczerstwa narodowego w czasie pokoju oraz ich pla-
now funkcjonowania w czasie kryzysu i wojny.

Na podstawie analizy Zzrédtowych dokumentow stwierdzi¢ mozna, iz szczegol-
na role we wspomaganiu sprawowania urzedu prezydenta w zakresie zwierzch-
nictwa nad sitami zbrojnymi i kierowania obrong panstwa petnit Departament
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi. Do zakresu jego zadan nalezato gtdwnie:

e monitorowanie biezacego funkcjonowania Sit Zbrojnych RP i przygotowywa-
nie stosownych raportéw dla prezydenta RP oraz szefa BBN,

e analizowanie i przedstawianie wnioskéw oraz propozycji dotyczacych trans-
formaciji Sit Zbrojnych RP i ich wptywu na zdolnosci obronne panstwa,

e opiniowanie propozycji dotyczacych gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbroj-
nych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa,

e opiniowanie wnioskéw w sprawie uzycia Sit Zbrojnych RP na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz poza granicami panstwa,

e monitorowanie, analiza i ocena zaangazowania Sit Zbrojnych RP w operacjach
miedzynarodowych oraz wspétpracy obronnej z innymi pafistwami i organiza-
cjami miedzynarodowymi,

e udziat w projektowaniu organizacji i zasad funkcjonowania zintegrowanego
systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym (kierowania obronnoscig
i zarzadzaniem kryzysowym) w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

e monitorowanie i dokonywanie biezgcej oceny funkcjonowania systemu kiero-
wania bezpieczeistwem narodowym.

Rada Ministréw, jako organ sprawujacy wtadze wykonawczg, zgodnie z zapi-
sami zawartymi w Konstytucji RP*® zapewniata (i zapewnia) bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, wewnetrzne panstwa i porzadek publiczny oraz sprawuje ogodlne kie-
rownictwo w dziedzinie obronnosci kraju. W ramach zapewniania zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju do zadan Rady Ministréw nalezato m.in.*:

e opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego,

e planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajgcych
jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w
czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz
zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych,

e przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, i organdw wtadzy publicznej do funkcjonowania na stanowi-
skach kierowania,

e utrzymywanie statej gotowosci obronnej panistwa, wnioskowanie do prezy-

13 Konstytucja RP..., art. 146.
14 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 6.
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denta o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa

i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania stopnia zagro-

zenia,

e okreslanie obiektdw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym
obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczegdlnej ochrony.

Rada Ministrow kierowata dziataniami administracji panstwowej w sferze
obronnosci przez ministréow, wojewodoéw, organy administracji pafistwowej i sa-
morzgdowej. Organy te realizowaty zadania za pomocy wfasciwych urzedow
o odpowiednio przygotowanej strukturze organizacyjnej, zas w czasie wojny na
podstawie systemu stanowisk kierowania.

Wyniki analizy dokumentéw wskazuja, ze szczegdlng role odgrywat w tym
zakresie minister obrony narodowej, bedac naczelnym organem administracji
panstwowej w dziedzinie obronnosci paristwa w czasie pokoju®®. Kierowat on ca-
toksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP oraz przygotowywat zatozenia obronne
panistwa. Ponadto do szczegétowego zakresu zadan ministra obrony narodowej
nalezato?:
¢ realizowanie generalnych zatozen, decyzji i wytycznych Rady Ministréw w za-

kresie obrony panstwa i koordynowanie realizacji wynikajgcych z nich zadan,
e sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan obronnych,

e sprawowanie ogdlnego kierownictwa w sprawach wykonywania powszech-
nego obowigzku obrony,

e kierowanie administracjg rezerw osobowych dla celéw powszechnego obo-
wigzku obrony,

¢ realizowanie decyzji Rady Ministréw w zakresie udziatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych oraz

w zakresie wywigzywania sie z zobowigzan militarnych wynikajacych z uméw

miedzynarodowych,

e utrzymywanie kontaktéw z resortami obrony innych panstw oraz z wojskowy-

mi organizacjami miedzynarodowymi,

e kierowanie dziatalnoscig gospodarcza w Sitach Zbrojnych RP.

¢ wykonywanie uprawnien naczelnego organu administracji pafistwowej w sto-
sunku do terenowych organéw administracji wojskowej i innych organdéw
wojskowych.

Minister obrony narodowej kierowat dziatalnoscig ministerstwa i Sit Zbroj-
nych RP bezposrednio oraz przy pomocy szefa Sztabu Generalnego WP, sekre-
tarza lub sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu (rys. 4.2). Podejmowat decyzje
w sprawach zwigzanych ze strukturg, organizacjg i dziatalnoscig Sit Zbrojnych RP,
po zasiegnieciu opinii lub na wniosek szefa Sztabu Generalnego WPY. Kluczo-
wa role w Ministerstwie Obrony Narodowej w zakresie kierowania obronnoscig
i dowodzenia sitami zbrojnymi odgrywaty piony podsekretarza stanu ds. polityki

15 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U.z1995r.
Nr 10, Poz. 56, art. 1.

% Tamze, art. 2.

7 Tamze, art. 3.
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obronnej i szefa Sztabu Generalnego WP. Podsekretarz stanu ds. polityki obron-
nej kierowat podporzagdkowanymi mu nastepujacymi departamentami:

¢ Departamentem Polityki Bezpieczeristwa Miedzynarodowego,

¢ Departamentem Strategii i Planowania Obronnego,

¢ Departamentem Wojskowych Spraw Zagranicznych.

Zgodnie z zapisami zawartymi w dwczesnym regulaminie organizacyjnym Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej Departament Polityki Bezpieczerstwa Miedzyna-
rodowego:

o okreslat zatozenia, cele i zadania polskiej polityki obronnej i bezpieczerstwa

w aspekcie miedzynarodowym,

e opracowywat wytyczne, analizy, prognozy, plany i wnioski w odniesieniu do
miedzynarodowych aspektéw polityki obronnej i bezpieczeristwa panstwa,

e uczestniczyt w procesach planowania obronnego NATO oraz UE,

* monitorowat procesy zachodzace w sferze bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go, ksztattowania sie polityki obronnej kluczowych panstw, rozwoju zagrozen,
kryzyséw i konfliktdw oraz reakcji na nie spotecznosci miedzynarodowej.

b MINISTER OBRONYNARODOWEI (MON)

P SEKRETARATMON e GaBINET POLTYCZNY MON |

' DS UZBRQIENIA DS. POLITYKI

* ———— ‘1 IMOERNZAC! OBRONNE!
] XaoR
KONTROLI

==

P INSPEXTORAT -
GENERALNEGO WP UIsRose = Kierowanie
T Nldzﬁr

Rys. 4.2. Organizacja Ministerstwa Obrony Narodowe;j

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia...

18 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej, stanowigcy zatgcznik

do Zarzadzenia Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 r.,
Dz.Urz. MON 2006.21.270.
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Departament Strategii i Planowania Obronnego przygotowywat projekty
zatozen ksztattujgcych system obronny panistwa oraz projekty dokumentéw
i wytycznych dotyczacych obrony panstwa i organizacji systemu kierowania
bezpieczerstwem narodowym. Realizowat zadania Ministra w zakresie strategii
i planowania obronnego, przez opracowywanie i aktualizacje Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej oraz Planu
Reagowania Obronnego. Organizowat takze proces planowania operacyjnego
w organach administracji publicznej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa, okreslat zatozenia do planowania obronnego oraz wytyczat
perspektywiczne kierunki rozwoju systemu obronnego panstwa. Do jego zakresu
odpowiedzialnosci nalezata réwniez koordynacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych, wspétpracy cywilno-wojskowej oraz funkcjonowania systemu obron-
nego panstwa w réznych stanach gotowosci obronne;j.

Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych byt odpowiedzialny za orga-
nizacje wojskowej wspotpracy miedzynarodowej, a w szczegdlnosci za koordyno-
wanie wspofpracy resortu z instytucjami miedzynarodowymi i innymi paristwami
w zakresie udziatu Sit Zbrojnych RP w misjach poza granicami kraju. Zajmowat sie
takze przygotowywaniem projektéw dokumentéw wymaganych prawem krajo-
wym do udziatu Wojska Polskiego w misjach miedzynarodowych oraz pracami
zwigzanymi z udziatem i monitorowaniem dziatalnosci polskich obserwatoréw
wojskowych w misjach miedzynarodowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Istotng role w Ministerstwie Obrony Narodowej odgrywaty réwniez Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW).
Do ich zasadniczych zadan nalezaty®:

e ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek organiza-
cyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz zotnierzy wykonujacych zada-
nia stuzbowe poza granicami panistwa;

¢ uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wta-
sciwym organom informacji moggcych miec istotne znaczenie dla:

— bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,

— bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP,

— warunkodw realizacji przez Sity Zbrojne RP zadan poza granicami panstwa.
® rozpoznawanie i przeciwdziatanie:

— militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzacym w obronnosé Rzeczypo-

spolitej Polskiej,

— zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem.

e rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa panistwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodo-
wego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrze-
nianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia;

¥ Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709, art. 5-6.
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* rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢,
konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, majgcych wptyw na obronnos¢
panstwa oraz zdolno$¢ bojowa Sit Zbrojnych RP, a takze podejmowanie dzia-
tan majgcych na celu eliminowanie tych zagrozen.

W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa i w czasie wojny planowano
uruchomienie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, w tym obrong
panstwa. Okreslono, ze w jego sktad wejdg organy wtadzy publicznej i kierownicy
jednostek organizacyjnych, ktérzy wykonujg zadania zwigzane z kierowaniem bez-
pieczeristwem narodowym oraz organy dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, w tym
naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP, z chwilg jego mianowania. W tym celu zamie-
rzano przygotowywac gtéwne i zapasowe stanowiska kierowania m.in. dla®:

e prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

* prezesa Rady Ministréw,

¢ ministrow, centralnych organéw administracji rzgdowej oraz wojewoddw.

PREZYDENT RP

PREZES RADY MINISRTOW

Rys. 4.3. Centralne Stanowisko Kierowania Obrong Paristwa

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia...

Stanowiska kierowania (gtdwne i zapasowe) prezydenta, prezesa Rady Mini-
strow oraz ministrow i centralnych organdw administracji rzgdowej, wskazanych

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, Dz.U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978,
par.2,ust. 1,2,11,12.
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przez prezesa Rady Ministrow, tworzy¢ miaty Centralne Stanowisko Kierowania
Obrong Panistwa (rys. 4.3). Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze zapasowe
stanowiska kierowania dla prezydenta, prezesa Rady Ministrdw oraz ministrow
i centralnych organdw administracji rzagdowej, wskazanych przez prezesa Rady
Ministréw przygotowywac miat minister obrony narodowej?'.

4.2. DOWODZENIE SILAMI ZBROJNYMI RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ DO KONCA 2013 ROKU

Zgodnie z zapisami zawartymi w DD-6.1 dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP realizo-
wane byto na trzech poziomach (rys. 4.4):

e strategicznym,

e operacyjnym,

e taktycznym?,

MINISTERSTWOOBRONY NARODOWEJ

CENA= QM BB -

“E=L<ABOMOO

T L L

Rys. 4.4. Poziomy dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP do korica 2013 roku

Zrédto: opracowano na podstawie DD-6.1. Doktryna dowodzenia Sit Zbrojnych...

Strategiczny poziom dowodzenia zabezpieczat osigganie zaktadanych celow
politycznych w taki sposdb, aby okreslone zadania w zakresie uzycia Srodkow mili-
tarnych byty wykonalne. Na poziomie strategicznym rozwazano i analizowano wy-

2 Tamze, par. 12, ust 2.
2 DD-6.1 Doktryna dowodzenia Sit Zbrojnych..., s. 15.
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tyczne polityczne i przeksztatcano je na realne dziatania polityczno-wojskowe. Na

tym poziomie rozpoczynat sie proces planowania obronnego. Dokonywano iden-

tyfikacji celu strategicznego, celu koricowego operacji potaczonej, potrzeb sit (tgcz-

nie z odwodem strategicznym) oraz okreslano ryzyko przeprowadzenia operacji®:.
Operacyjny poziom dowodzenia posrednio realizowat osigganie celdw strate-

gicznych przez przygotowanie, organizacje i przeprowadzenie operacji. W opera-

cjach potgczonych sity i Srodki réznych rodzajéw wojsk planowano taczy¢ w jedng

zsynchronizowang oraz spdjng zadaniowo catos¢. Na tym poziomie dowodzenia

planowano rozmieszczenie Potgczonych Sit Zadaniowych w obszarze operacji

zgodnie ze strategig catej kampanii i zatozeniami osiggniecia celu strategicznego.

Uszczegodtawiano réwniez plan operacji, ktéry decydowac miat o:

* osiggnieciu celu strategicznego (facznie z aspektami politycznymi),

e sprawnym i zorganizowanym prowadzeniu dziata w celu osiggniecia efektéw
operacji,

e rozmieszczeniu sit i srodkéw dla podlegtych dowddcdw, tak aby wypetni¢ swo-
je zadania operacyjne,

* potrzebach logistycznych i priorytetach zabezpieczenia sit potgczonych?.

P SZEF SZTABU GENERALNEGO'WP
P A P A
| ZASTEPCA  — ZASTEPCA
4 ASYSTENTDS. A
ASYSTENT DS.
P Sk POWIETRZNYCH WOISK LADOWYCH
1 WQISK SPECIALNYCH
rm’smrrns. MARYNARKI 4
WOJENNE!
. 3
ZARZAD ORGANIZACH ZARZADPLANOWANIA
| UZUPELNIEN - P1 | STRATEGICZNEGO - PS5
zarzapanaz ' zarzapPLANOwAN |
WYWIADOWCZYCH { SYSTEMOW DOWODZENIA
1 ROZPOZNAWCZYCH — P2 ILACZNOSCI - P6
r ZARZAD PLANOWANIA P o
OPERACYINEGO —P3 il
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Rys. 4.5. Struktura Sztabu Generalnego WP

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia...

3 Tamze, s. 16.
% Tamze,s. 21.
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Taktyczny poziom dowodzenia zapewniat osigganie celéw taktycznych,
a przez nie operacyjnych. Na tym poziomie dowodzi sie bezposrednio dziatania-
mi militarnymi i niemilitarnymi w zaleznosci od operacji, zadan i sytuacji dane-
go ugrupowania taktycznego. Takze na poziomie taktycznym rozmieszcza sie sity
przeznaczone do wykonania zadan, prowadzenia dziatar zbrojnych lub dziatan
pozamilitarnych?®.

W Sitach Zbrojnych RP w czasie pokoju, na strategicznym poziomie dowodze-
nia, funkcjonowat Sztab Generalny Wojska Polskiego (SG WP) na czele z szefem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Dowodzit on w imieniu Ministra Obrony
Narodowej Sitami Zbrojnymi, odpowiadat tez za organizacje i przygotowanie do
dziatan organu dowodzenia i stanowiska dowodzenia naczelnego dowddcy Sit
Zbrojnych RP na czas kryzysu militarnego i wojny?®¢. Szef Sztabu Generalnego WP
w imieniu ministra sprawowat narodowe kierownictwo nad przedstawicielstwami
oraz jednostkami wojskowymi wykonujacymi zadania poza granicami panstwa,
bezposrednio w strukturach organizacji miedzynarodowych i miedzynarodowych
strukturach wojskowych, a takze nad polskimi zespotami tacznikowymi?’.

Statut Ministerstwa Obrony Narodowej stanowit, ze Sztab Generalny WP
tworzg komorki organizacyjne (rys. 4.5) wchodzace w sktad Ministerstwa Obrony
Narodowej®:

e Zarzad Organizacji i Uzupetnien — P1,

e Zarzad Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych — P2,

e Zarzad Planowania Operacyjnego — P3,

e Zarzad Planowania Logistyki — P4,

e Zarzad Planowania Strategicznego — P5,

e Zarzad Planowania Systeméw Dowodzenia i tacznosci — P6,

e Zarzad Szkolenia — P7,

e Zarzad Planowania Rzeczowego — P8,

e Biuro Koordynacyjne.

Zarzad Organizacji i Uzupetnier — P1 w ramach swoich kompetencji byt odpo-
wiedzialny m.in. za planowanie uzupetnierr pokojowych i mobilizacyjnych, funk-
cjonowanie terenowych organdw administracji wojskowej oraz administrowanie
zasobami osobowymi i rzeczowymi. Do jego gtéwnych zadan w zakresie przygoto-
wania organizacji dowodzenia na czas kryzysu militarnego i wojny nalezato:

e opracowywanie dokumentéw normujacych dziatalno$¢ organizacyjng i kom-
petencyjng w resorcie obrony narodowej oraz dokumentéw kompetencyj-
nych nadawanych przez Ministra i szefa Sztabu Generalnego WP,

e opracowywanie planéw zamierzerr organizacyjnych i dyslokacyjnych oraz
meldunkdéw o stanie bojowym sit zbrojnych,

% Tamze, s. 25.

% Ustawa o urzedzie Ministra Obrony Narodowej..., art. 8.

27 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej..., par. 7, ust. 1.

2 Statut Ministerstwa Obrony Narodowej, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr 160
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie nadania statutu Mi-
nisterstwu Obrony Narodowej, M.P. z 2006 r. Nr 76, poz. 768, par. 2.
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przygotowanie propozycji aktéw prawnych dotyczacych powszechnego obo-
wigzku obrony,

prowadzenie ewidencji oraz planowanie mobilizacyjnego uzupetniania komo-
rek i jednostek organizacyjnych oficerami, podchorazymi i podoficerami re-
zerwy, a takze przygotowanie decyzji o nadaniu przydziatéw mobilizacyjnych
i prowadzenie mobilizacyjnych obsad personalnych stanowisk stuzbowych be-
dacych w kompetencji Ministra, szefa Sztabu Generalnego WP oraz Dyrektora
Departamentu Kadr,

programowanie wykorzystania zasobdw osobowych i rzeczowych dla potrzeb
mobilizacyjnego uzupetniania sit zbrojnych.

Zarzad Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych — P2 byt odpowiedzialny

za gromadzenie informacji o militarnych zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa
przez

gromadzenie i aktualizowanie danych o sytuacji militarnej, infrastrukturze,
srodowisku geograficznym w obszarach zainteresowania oraz identyfikowa-
nie i analizowanie zjawisk mogacych stanowié zrédfa zagrozerr militarnych
Rzeczypospolitej Polski,

ocene wptywu warunkow srodowiska geograficznego na prowadzenie dziatan
operacyjnych,

wykonywanie opracowan na potrzeby planowania strategicznego i operacyj-
nego w sitach zbrojnych,

organizowanie wymiany informacji rozpoznawczych w systemie narodowym
i sojuszniczym,

opracowywanie koncepcji oraz planowanie uzycia, rozwiniecia i dziatania sit
i sSrodkdw rozpoznania wojskowego, walki elektronicznej, geografii wojskowej
oraz dziatan psychologicznych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Zarzad Planowania Operacyjnego — P3 wykonywat zadania w zakresie stra-

tegicznego planowania rozwiniecia i uzycia Sit Zbrojnych RP w okresie pokoju,
kryzysu i wojny, w sojuszniczych i narodowych operacjach potgczonych, miat tez
okreslaé potrzeby mobilizacyjne, zdolnosci operacyjne, wielkos$¢, strukture i wy-
posazenie oraz operacyjne przygotowanie obszaru kraju oraz udziela¢ wsparcia
sitom zbrojnym przez pozamilitarng czes¢ systemu obronnego panstwa. Swoje
zadania realizowat przez:

planowanie uzycia sit zbrojnych na wypadek zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa (kryzysu militarnego i wojny) oraz w sytuacji zaistnienia
niemilitarnych zagrozen kryzysowych,

planowanie przedsiewzie¢ maskowania operacyjnego, wspdtpracy cywilno-
-wojskowej oraz okreslanie potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie operacyjnego
przygotowania kraju i dyslokacji wojsk,

okreslanie wymagan operacyjnych, potrzeb i zatozer funkcjonowania syste-
mow bojowych oraz wyposazenia sit zbrojnych w uzbrojenie i sprzet techniczny,
opracowanie i uaktualnianie planu mobilizacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych,
okreslanie potrzeb mobilizacyjnych oraz wymagan operacyjnych w zakresie
struktur i zaszeregowania dowddztw i jednostek wojskowych do okreslonych
kategorii gotowosci,
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e prowadzenie analiz i studidw operacyjnych teatréw dziatanh wojennych oraz
analizowanie doswiadczen armii innych panstw z zakresu prowadzonych ope-
racji i formutowanie wnioskdw do funkcjonowania sit zbrojnych,

¢ planowanie i koordynowanie udziatu Sit Zbrojnych RP w ramach Narodowego
Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK) i Systemu Reagowania Kryzysowego
NATO (NATO Crisis Response System — NCRS).

Zarzad Planowania Logistyki — P4 byt odpowiedzialny za gtéwne kierunki
rozwoju oraz wypracowywanie modelu organizacyjno-funkcjonalnego logistyki
resortu w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz sposobu realizacji zadan wsparcia
logistycznego w wymiarze narodowym i wielonarodowym. Do zakresu zadan Za-
rzagdu nalezato
¢ planowanie rozwoju systemu logistycznego resortu oraz opracowywanie pro-

pozycji do programoéw i wieloletnich planéw rozwoju sit zbrojnych,

e opracowywanie koncepcji kierowania i dowodzenia zabezpieczeniem logi-
stycznym Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, zagrozenia i na czas wojny,

e opracowywanie programu mobilizacji gospodarki w panstwie,

¢ planowanie zabezpieczenia logistycznego uzycia sit zbrojnych oraz okreslanie
wymagan operacyjno-logistycznych dla podsystemdw logistycznych: kiero-
wania i dowodzenia, materiatowego, technicznego, transportu i ruchu wojsk,
wojskowej infrastruktury logistycznej,

e planowanie obronne w zakresie logistyki.

Zarzad Planowania Strategicznego — P5 byt wtasciwy w zakresie strategiczne-
go planowania i programowania rozwoju sit zbrojnych. Do gtéwnych zadan Zarza-
du nalezato:

e opracowywanie projektow dokumentéw do zatozen polityki obronnej i pla-
noéw obrony panstwa w zakresie dotyczacym sit zbrojnych,

e przygotowywanie projektdw zadan na okres zagrozenia bezpieczenstwa pani-
stwa i wojny oraz opracowywanie wymogow strategicznych w zakresie zdol-
nosci operacyjnych i struktury sit zbrojnych,

e koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem inwestycji
obronnych, w tym okreslanie wymagan obronnych w procesie zagospodaro-
wania przestrzennego kraju.

Zarzad Planowania Systemoéw Dowodzenia i tacznosci — P6 spetniat kluczowa
role w zakresie organizacji dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi w czasie po-
koju, kryzysu i wojny, oraz identyfikacji wiezi informacyjnych w ramach kierowa-
nia bezpieczenstwem panstwa. Do zakresu zadan Zarzadu nalezato m.in.

e okreslanie wymagan operacyjnych dla procedur dowodzenia,

e opracowywanie koncepcji i dokumentédw normatywnych dotyczacych kiero-
wania i dowodzenia w czasie pokoju i w sytuacjach kryzysowych oraz funkcjo-
nowania wojennego systemu dowodzenia w czasie wojny;,

e planowanie wykorzystania mobilnych systemdéw fgcznosci i informatyki Sit
Zbrojnych na potrzeby dowodzenia.

Zarzad Szkolenia — P7 byt odpowiedzialny za strategiczne szkolenie sit zbroj-
nych, w tym koordynowanie opracowywania doktryn operacji potgczonych, oraz
upowszechnianie doswiadczen i wnioskéw z prowadzonych ¢wiczen i operacji
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wojskowych. Najwazniejszymi zadaniami zarzadu byto
e planowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ szkolenia dowddztw oraz wojsk

z centralnymi organami pokojowego i wojennego systemu dowodzenia Sit

Zbrojnych RP,

* nadzorowanie przedsiewzie¢ w obszarze szkolenia wojsk i rezerw osobowych
oraz koordynowanie opracowywania dokumentéw normatywnych,

¢ analizowanie, gromadzenie oraz upowszechnianie doswiadczen i wnioskéw
dotyczacych dziatalnosci szkoleniowej, a takze konfliktéw zbrojnych (operacji
wojskowych) i pokojowego funkcjonowania Sit Zbrojnych RP.

Zarzad Planowania Rzeczowego — P8 realizowat zadania w zakresie planowa-
nia rzeczcowego w obszarze modernizacji technicznej, inwestycji budowlanych,
remontéw nieruchomosci i zamierzen inwestycyjnych oraz zakupu $rodkédw ma-
teriatowych dla Sit Zbrojnych RP.

Biuro Koordynacyjne petnito role pomocniczg w zakresie koordynowania dzia-
talnosci planistycznej, kontrolnej i wydawniczej w Sitach Zbrojnych i Sztabie Gene-
ralnym WP oraz dziatalnosci biezgcej w Sztabie Generalnym WP.

Zapisy zawarte w Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej okreslaty,
ze w czasie kryzysu dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP odbywa sie wedtug zasad
przyjetych w czasie pokoju z wykorzystaniem sit, sSrodkéw i procedur systemu
zarzadzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, ktéry jest zintegro-
wany z krajowym i sojuszniczym systemem zarzadzania kryzysowego. Natomiast
w czasie wojny Sitami Zbrojnymi RP oraz innymi podporzadkowanymi jednost-
kami organizacyjnymi dowodzi¢ miat naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP (jak
wspomniano mianowany przez prezydenta na wniosek prezesa Rady Ministréw),
wykorzystujgc ogniwa wojennego systemu dowodzenia (WSyD) oraz elementy
kierowania mobilizacjg i rozwinieciem wojsk®. W swietle obowigzujacych wéw-
czas dokumentéw naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP:

e podlegat prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

e dowodgzit Sitami Zbrojnymi RP w celu odparcia zbrojnej agresji na terytorium
panstwa,

e zapewniat wspdtdziatanie podlegtych mu sit zbrojnych z sitami sojuszniczymi

w planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych,

e okredlat, w ramach swojej wtasciwosci, potrzeby sit zbrojnych w zakresie
wsparcia ich przez pozamilitarng czes¢ systemu obronnego panstwa,

e wyznaczat organy wojskowe do realizacji zadarn administracji rzgdowej i sa-
morzadowej w strefie bezposrednich dziatarn wojennych®.

Ponadto Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych RP mégt by¢ mianowany przez pre-
zydenta juz w czasie stanu wojennego, jezeli wystgpitaby konieczno$¢ obrony
panstwa®.

Whioski z analizy dokumentéw ustawodawczych i organizacyjnych wskazuja,
ze w ukfadzie narodowym na operacyjnym poziomie dowodzenia do korica 2013

2 Strategia obronnosci..., s. 14.
30 Ustawa o stanie wojennym..., art. 16.
31 Tamze, art. 10.



4. Organizacja dowodzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie... 121

roku funkcjonowato wiele organéw dowodzenia, jednakze dokonujgc rozwazan

dotyczacych organizacji dowodzenia w $wietle obowigzujgcych poprzednio usta-

len, szczegdlng uwage warto skupi¢ na kluczowych elementach systemu dowo-
dzenia, do ktérych zaliczono?®*:

¢ Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych (DO SZ);

¢ Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZ);

¢ Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia (IWSZdr);

¢ dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych (RSZ):

— Dowddztwo Wojsk Lgdowych (DWLad.),

— Dowddztwo Sit Powietrznych (DSP),

— Dowddztwo Marynarki Wojennej (DMW),

— Dowddztwo Wojsk Specjalnych (DWS).

— Dowddztwo Garnizonu Warszawa (DGW).

Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych (DO SZ) przeznaczone byto do dowo-
dzenia wojskami w operacjach pofaczonych, operacjach ratowniczych, huma-
nitarnych oraz dziataniach prowadzonych w celu zapobiegania aktom terroru
i ich skutkom oraz wykonywania zadann w zakresie ochrony granicy paistwowe;j
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polski, a takze szkolenia organéw do-
wodzenia operacyjnego Sit Zbrojnych RP, bedgc odpowiedzialnym za33:
¢ planowanie operacji i dowodzenie z okreslonymi uprawnieniami czescig sit

zbrojnych, wydzielong z Wojsk Lagdowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki

Wojennej, i przekazang w jego podporzadkowanie,

e wykonywanie zadan w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz przewodniczenie Radzie SAR (po-
szukiwania i ratownictwa morskiego),

e okredlanie wymagan w zakresie zdolnosci bojowej dla zwigzkdw organizacyj-
nych i jednostek wojskowych przewidywanych do wydzielenia w jego podpo-
rzgdkowanie,

¢ szkolenie organdw dowodzenia sit zbrojnych, a takze ich zgrywanie z dowddz-
twami zwigzkdw organizacyjnych i jednostek wojskowych przewidywanych do
wydzielenia w jego podporzadkowanie.

Ponadto w czasie pokoju Dowdédztwo Operacyjne SZ koordynowato przez do-
waodztwa RSZ proces przygotowania Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW)
i Polskich Jednostek Wojskowych (PJW) przeznaczonych do realizacji zadan w ra-
mach réznorodnych misji. Dowodzito z okreslonymi uprawnieniami tymi sitami
podczas ich przemieszczenia do rejonu dziatan, a nastepnie sprawowato narodo-
we kierownictwo nad nimi. Narodowe kierownictwo, zapewniajgc kontrole nad
personalnymi, administracyjnymi i czes$ciowo logistycznymi aspektami dziatan
PKW/PJW, nie obejmowato uprawnien do dowodzenia podczas wykonywania za-
dan w rejonie misji, te byty bowiem przekazywane wtasciwym dowddcom sojusz-

32 Strategia obronnosci..., s. 24.

3 Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2007 r.
Nr 107, poz. 732, art. 1.
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niczym/koalicyjnym. Dowddztwo Operacyjne SZ dowodzito, przez Centrum Ope-
racji Powietrznych (COP) i Centrum Operacji Morskich (COM), sitami i Srodkami
wydzielanymi do petnienia dyzuréw bojowych w celu ochrony granicy panstwo-
wej w przestrzeni powietrznej RP. Planowato, organizowato i prowadzito ¢wicze-
nia z dowddztwami komponentéw (dowddztwo KZ, COP, COM), a takze ¢wiczenia
z udziatem wojsk wydzielanych z RSZ. Uczestniczyto w planowaniu operacyjnym
oraz opracowywaniu dokumentow doktrynalnych w zakresie operacji potaczo-
nych. W czasie kryzysu militarnego i wojny Dowddztwo Operacyjne SZ dowodzi¢
miato z okreslonymi uprawnieniami sitami i Srodkami wydzielonymi z RSZ zgodnie
z wiasciwymi planami. Kluczowa role w strukturze organizacyjnej rozpatrywanego
organu dowodzenia (rys. 4.6) w zakresie planowania uzycia i dowodzenia wydzie-
lonymi sitami i Srodkami odgrywaty Centra Planowania, Dowodzenia i Wsparcia®*.

P DOWODCA OPERACYINYSILZBROINYCH
|

P szer srTaBu - zasTerca powdpey |
L

Rys. 4.6. Uogélniona struktura organizacyjna Dowddztwa Operacyjnego SZ

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia...

Centrum Planowania przeznaczone byto do planowania i organizowania,
zgodnie z decyzjami i rozkazami przetozonych, misji i operacji oraz przygotowania
koncepcji uzycia wojsk w tych operacjach. Do najwazniejszych zadan tego cen-
trum w czasie pokoju, kryzysu i wojny nalezato:

34 Uogdlnione wnioski zostaty opracowane na podstawie analizy Zakresu dziatania Do-
wddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych oraz strony internetowej dowddztwa pod adre-
sem: www.do.wp.mil.pl.
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przygotowanie, planowanie, organizowanie i koordynowanie wydzielania
i udziatu komponentéw wydzielanych z Sit Zbrojnych RP do operacji/misji,
planowanie, przygotowywanie i prowadzenie szkolenia elementéw systemu
dowodzenia, a takze procesu ich zgrywania,

planowanie, organizowanie oraz przygotowanie koncepcji uzycia wydzielo-
nych komponentéw Sit Zbrojnych RP, ktére zostaty delegowane do Dowddz-
two Operacyjne SZ w operacjach potaczonych, misjach pokojowych, opera-
cjach ratowniczych, humanitarnych oraz zapobiegania aktom terroru i ich
skutkom w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

planowanie, opracowywanie, przygotowywanie i prowadzenie ¢wiczen zgry-
wajacych komponenty RSZ wydzielonych do udziatu w operacjach,

analiza i gromadzenie do$wiadczen oraz wnioskdw wynikajacych z prowadzo-
nych ¢wiczen oraz misji/operacji,

opracowywanie wymagan operacyjnych dla poszczegdlnych komponentow
RSZ wydzielanych do udziatu w misji/operacji.

Centrum Wsparcia odpowiedzialne byfo za realizacje zadan w zakresie syste-

mu wsparcia dowodzenia, tgcznosci i informatyki, zabezpieczenia logistycznego
i transportowego w ramach planowania i realizowania operacji. Wsrdd cigzacych
na nim zadan do najistotniejszych nalezaty:

okreslanie priorytetow i koordynacja zabezpieczenia logistycznego wydzielo-
nych komponentéw,

realizacja zadan zwigzanych z monitorowaniem i oceng sytuacji w obszarze
operacji,

wspotpraca z organami militarnymi i niemilitarnymi w zakresie reagowania
kryzysowego,

monitorowanie i realizacja zadan w zakresie zapobiegania skutkom klesk zy-
wiotowych lub ich usuwania,

generowanie potrzeb i zbieranie danych dotyczgcych mozliwosci panstwa go-
spodarza,

wspotudziat w opracowaniu planu dziatania i planu zabezpieczenia logistycz-
nego operacji prowadzonych przez NATO i UE oraz w czasie pokoju, kryzysu
i wojny na terenie kraju,

monitorowanie i analizowanie funkcjonowania systemu logistycznego, wyko-
rzystania i utrzymywania infrastruktury, stanu zapasow i sprzetu zasadniczego
w obszarze operacji i/lub misji.

Z kolei Centrum Dowodzenia stanowito organ wykonawczy dowddcy opera-

cyjnego przeznaczony do dowodzenia operacjami biezagcymi i reagowania kryzy-
sowego oraz kierowania PKW/PJW, a takze ciggtego monitorowania i oceny sytu-
acji w obszarze operacji/misji. Zasadnicze zadania obejmowaty:

przygotowanie materiatéw niezbednych do wykonywania przez dowddce
operacyjnego Sit Zbrojnych RP zadan ministra obrony narodowej w zakresie
ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

planowanie i organizowanie przedsiewzie¢ z zakresu inzynierii wojskowej
i OPBMR w sitach wydzielonych do prowadzenia operacji, dziatar ratowni-
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czych i prewencyjnych —w przypadku ich podporzgdkowania dowddcy opera-
cyjnemu Sit Zbrojnych RP;

przygotowanie danych planistycznych i biezacych zapewniajacych dowodze-
nie podporzadkowanymi sitami w operacji/misji;

organizowanie wspétdziatania dowddztw poziomu operacyjnego oraz orga-
néw administracji rzagdowej w zakresie zabezpieczenia realizacji zadan przez
wydzielone sity i Srodki;

planowanie dziatar reagowania kryzysowego, organizowanie funkcjonowania
Grupy Reagowania Kryzysowego Dowddztwa Operacyjnego (GRK DO) oraz
planowanie dziatar w zakresie gotowosci bojowej i mobilizacyjnego rozwinie-
Cia w czasie osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej;

planowania i koordynacji dziatart w obszarze wspétpracy cywilno-wojskowe;j.
Na podstawie analizy Zrédtowych dokumentéw, mozna stwierdzi¢, iz we

wszystkich stanach funkcjonowania panistwa kluczowg role w zakresie zabezpie-
czenia logistycznego i medycznego Sit Zbrojnych RP spetniaty Inspektorat Wspar-
cia Sit Zbrojnych oraz Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiedzialny byt za:

organizowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego Sit Zbrojnych
RP, w tym zabezpieczenie jednostek wojskowych uzytych lub przebywajgcych
poza granicami panstwa,

kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajgcych z petnienia
funkcji panstwa gospodarza i panstwa wysytajacego,

organizowanie wspofdziatania z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi na
rzecz sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

zarzadzanie obrong terytorialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej
i obrony przed bronig masowego razenia oraz kierowanie terenowymi or-
ganami wykonawczymi ministra obrony narodowej w sprawach operacyjno-
-obronnych®.

Do jego zakresu dziatania nalezato m.in.

planowanie i organizacja zabezpieczenia logistycznego procesu mobilizacyj-
nego i operacyjnego rozwinigcia i uzycia wojsk realizujgcych zadania na tery-
torium i poza granicami panstwa,

utrzymywanie systeméw pokojowego i wojennego uzupetniania wojsk oraz
ich mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia, zapewniajgce osiggniecie wy-
maganego stopnia ich zdolnosci bojowej na czas zagrozenia i wojny,
opracowanie zasad i norm oraz realizowanie zabezpieczenia logistycznego Sit
Zbrojnych RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

realizowanie zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych i wojennych SZ RP
w uzbrojenie i sprzet wojskowy, Srodki bojowe i materiatowe, w tym ich gro-
madzenie, rozmieszczenie i rozsrodkowanie,

kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajgcych z petnienia
funkcji panstwa gospodarza i parstwa wysytajgcego.

35

Strategia obronnosci..., s. 22.
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Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia zarzadzat systemem zabezpieczenia
medycznego Sit Zbrojnych RP. Odpowiedzialny byt za kierowanie wojskowg stuz-
ba zdrowia oraz wspétprace cywilno-wojskowa w sektorze medycznym, ponadto
za przygotowanie jednostek stuzby zdrowia do realizacji zadan w czasie pokoju,
kryzysu i wojny®¢. Zasadnicze zadania, jakie realizowat, obejmowaty*’:

e planowanie i organizowanie zabezpieczenia medycznego procesu mobiliza-
cyjnego i operacyjnego rozwiniecia oraz uzycia wojsk realizujacych zadania na
obszarze kraju i poza jego granicami,

¢ realizowanie zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju,
kryzysu i wojny,

e wypracowywanie zasad i organizowanie zabezpieczenia medycznego wynika-
jacego z obowigzkdw panstwa gospodarza i panstwa wysytajacego, realizowa-
nego przez Sity Zbrojne RP oraz prowadzenie bazy danych w zakresie mozliwej
do wykorzystania infrastruktury wojskowej i cywilnej,

e okredlanie wymagan i standarddw operacyjnych przygotowania obszaru kraju
na rzecz systemu zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP oraz wykorzy-
stania stacjonarnej bazy wydzielanej przez cywilng stuzbe zdrowia na potrze-
by Sit Zbrojnych RP na czas kryzysu i wojny,

e opracowywanie norm i zasad zabezpieczenia medycznego oraz przedstawia-
nie propozycji organizacji systemu zabezpieczenia medycznego, w tym zasad
kierowania i dowodzenia tym systemem w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

e realizacja zadan zwigzanych z dziatalnoscig operacyjng i mobilizacyjng sit
zbrojnych.

Aby nie zaciemnia¢ wynikéw rozwazan i jasnosci wywodu, autor zdecydowat
o wspdlnym, syntetycznym opisie istniejgcych do korica 2013 roku dowddztw Ro-
dzajoéw Sit Zbrojnych RP. Oddzielnie rozpatrzono jednak Dowddztwo Wojsk Spe-
cjalnych, ktére wymaga odrebnego potraktowania ze wzgledu na swoja specyfike.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze dowddztwa RSZ byty organami
dowodzenia poziomu operacyjnego odpowiedzialnymi za funkcjonowanie pod-
legtych wojsk, za ich przygotowanie do realizacji zadan oraz gotowosé¢ bojowa
i mobilizacyjng w czasie pokoju, kryzysu i wojny. W swoich zakresach obowigzkéw
posiadaty®:

e przygotowanie sit i srodkéw podlegtych wojsk do dziatar bojowych oraz w sy-
tuacjach zagrozenia przewidzianych w ustawach,

¢ dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi RSZ, nie-
wydzielonymi w podporzadkowanie Dowddcy Operacyjnego SZ,

¢ planowanie oraz realizacje mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia podle-
gtych wojsk,

3% Tamze, s. 22-23.

37 Szczegbtowy zakres dziatania Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, stanowigcy za-
tacznik do Decyzji Nr 79/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 marca 2011 r.
w sprawie udostepnienia informacji niejawnych, s. 4-6.

38 Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony..., art. 1.



126 4. Organizacja dowodzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej...

¢ realizowanie przedsiewzie¢ w ramach formowania sit przeznaczonych do
uczestnictwa w misjach pokojowych lub sitach wielonarodowych,

e prognozowanie i planowanie rozwoju podlegtych wojsk, a takze zadan zwia-
zanych z realizacjg i monitorowaniem udziatu SZ RP w procesie planowania
obronnego NATO, UE i rozwoju zdolnosci obronnych w zakresie dotyczacym
wtasnego RSZ,

e planowanie, organizowanie i kierowanie procesem szkolenia podlegtych
wojsk,

e wspodtpraca z Inspektoratem Wsparcia Sit Zbrojnych w realizacji zadan wynika-
jacych z petnienia funkcji paristwa gospodarza.

W strukturze organizacyjnej dowddztw RSZ wystepowaty dwa zasadnicze ele-

menty (rys. 4.7):

1. Sztab — w ktérego kompetencjach znajdowata sie m.in. problematyka opera-
cyjna i mobilizacyjna, szkolenie dowddztw i sztabdw, tagcznosé i informatyka,
rozpoznanie i walka elektroniczna, planowanie logistyczne oraz obrona tery-
torialna. Sztab odpowiadat tez za przygotowanie jednostek do udziatu w ope-
racjach pokojowych, wspétprace sojuszniczg oraz dziatalnos¢ kadrowa.
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Rys. 4.7. Uogélniona struktura dowddztw Rodzajow Sit Zbrojnych

Zrédto: J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia...

2. Pion szkolenia — odpowiadajgcy za planowanie, organizowanie i przygotowa-
nie procesu szkolenia bojowego, taktyczno-specjalnego, lotniczego i ogdlno-
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wojskowego, przygotowanie do dziatan podlegtych rodzajéw wojsk, nadzor
nad zabezpieczeniem oraz przebiegiem procesu szkolenia w podlegtych cen-
trach i osrodkach szkolenia. Zajmowat sie réwniez planowaniem i organizowa-
niem przedsiewzieé zwigzanych ze szkoleniem bojowym i specjalistycznym,
majacych na celu przygotowanie wojsk do wykonywania zadan bojowych oraz
wspotdziatanie z pozamilitarng czesdcig systemu obronnego panstwa. Struk-
turalnie pion ten sktadat sie z Szefostw Rodzajéw Wojsk, ktére odpowiadaty
za planowanie i organizowanie szkolenia bojowego oddziatéw i pododdzia-
téw oraz przygotowywanie propozycji dotyczgcych ich rozwoju organizacyj-
no-technicznego, wyposazenia, organizacji i wykorzystania. Sprawowat takze
merytoryczny nadzér nad realizacjg zadan operacyjno-szkoleniowych zapew-
niajacych przygotowanie wojsk do realizacji zadan w czasie pokoju, kryzysu

i wojny.

Sztab sktadat sie z zarzadéw oznaczonych literami: G —w wojskach ladowych,
A—w sitach powietrznych, N —w marynarce wojennej; oraz cyframi wskazujgcymi
obszary odpowiedzialnosci (por. podr. 2.2).

Zarzad Zasobow Osobowych (G/A/N-1) byt przeznaczony do planowania
zamierzen organizacyjno-etatowych, opracowywania propozycji struktur orga-
nizacyjno-etatowych podlegtych jednostek organizacyjnych, nadzorowania po-
kojowego i mobilizacyjnego uzupetniania jednostek stanem osobowym i srod-
kami transportowymi, pobieranymi z gospodarki narodowej na potrzeby tych
jednostek.

Sztab sktadat sie z zarzadéw oznaczonych literami: G —w wojskach lagdowych,
A—w sitach powietrznych, N —w marynarce wojennej; oraz cyframi wskazujgcymi
obszary odpowiedzialnosci (por. podr. 2.2).

Zarzad Zasobow Osobowych (G/A/N-1) byt przeznaczony do planowania za-
mierzen organizacyjno-etatowych, opracowywania propozycji struktur organi-
zacyjno-etatowych podlegtych jednostek organizacyjnych, nadzorowania poko-
jowego i mobilizacyjnego uzupetniania jednostek stanem osobowym i srodkami
transportowymi, pobieranymi z gospodarki narodowej na potrzeby tych jedno-
stek.

Zarzad Rozpoznania i Walki Elektronicznej (G/A/N-2) stanowit komérke or-
ganizacyjng przeznaczong do planowania operacyjnego rozwiniecia i uzycia sit
i Srodkoéw rozpoznania, walki elektronicznej i dziatai psychologicznych oraz za-
bezpieczenia meteorologicznego i geograficznego wojsk, a takze ich przygoto-
wanie do dziata w czasie pokoju, kryzysu i wojny na terytorium panstwa i poza
nim. Zajmowat sie tez opracowywaniem koncepcji rozwoju systemu rozpoznania
i walki elektronicznej oraz ich wdrazaniem.

Zarzad Operacji Lagdowych/Powietrznych/Morskich (G/A/N-3) koncentrowat
swoje dziatania na kierowaniu dziatalnoscig operacyjna, szkoleniu operacyjno-
-taktycznym, osigganiu gotowosci do podjecia dziatai przez podlegte jednostki
wojskowe, wspdtpracy cywilno-wojskowe]j (CIMIC oraz wsparcie przez pozamili-
tarng czes¢ systemu obronnego panstwa). Opracowywat takze plan rozwiniecia
i uzycia podlegtych wojsk na terytorium panstwa i poza nim przez:
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¢ planowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk w czasie zagro-

Zenia bezpieczeristwa panstwa i wojny oraz koordynowanie procesu zabez-

pieczenia dziatan,

e planowanie i koordynowanie przygotowania podlegtych wojsk do udziatu

w misjach/operacjach.

Zarzad Planowania Logistycznego (G/A/N-4) odpowiadat za planowanie za-
bezpieczenia logistycznego podlegtych wojsk w czasie pokoju, kryzysu i wojny
oraz sposobu realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w wymiarze naro-
dowym i wielonarodowym. Generowat potrzeby logistyczne dla zabezpieczenia
szkolenia i uzycia podlegtych wojsk. Planowat i organizowat zabezpieczenie trans-
portu wojsk oraz wykonywat zadania wynikajgce z petnienia funkcji pafstwa go-
spodarza oraz panstwa wysyfajacego.

Zarzad Planowania Rozwoju Wojsk Ladowych/Sit Powietrznych / Marynar-
ki Wojennej (G/A/N-5) byt komdrka organizacyjng przeznaczong do kierowania
opracowywaniem perspektywicznych planéw rozwoju i dyslokacji podlegtych
wojsk oraz przygotowania analiz w tym zakresie.

Zarzad Dowodzenia i tgcznosci (G/A/N-6) odpowiadat za organizowanie i eks-
ploatacje systemdw teleinformatycznych wspomagajacych dowodzenie, bezpie-
czenstwo tych systemow oraz koordynowanie dziatalnosci standaryzacyjnej i nor-
malizacyjnej wojsk.

Zarzad Ekonomiczny i Planowania Rzeczowego (G-8) zajmowat sie dziatalno-
$cig ekonomiczno-finansowa.

Whioski z rezultatéw badan organéw dowodzenia poziomu operacyjnego
wskazaty na odmienng role Dowddztwa Wojsk Specjalnych. Wojska Specjalne,
najmfodszy, istniejacy od 2007 roku, rodzaj sit zbrojnych, byty i s3 przeznaczone
do prowadzenia operacji specjalnych zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami
w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Dziatania takie, prowadzone we wspétdziataniu
z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie, mogg mie¢ znaczenie strategiczne
lub operacyjne. Struktura Wojsk Specjalnych oparta zostata na samodzielnych
oddziatach i pododdziatach ztozonych z wysoce wyspecjalizowanych sit zdolnych
do realizacji réznorodnych i specyficznych zadan w srodowisku podwyzszonego
ryzyka oraz do realizacji celéw bedacych poza zasiegiem mozliwosci jednostek
konwencjonalnych®. Dowddztwo Wojsk Specjalnych (DWS) funkcjonowato na
poziomie operacyjnym, bedac przeznaczonym do dowodzenia jednostkami woj-
skowymi oraz Zadaniowymi Zespotami Bojowymi wydzielanymi z podlegtych jed-
nostek do dziatarn operacyjnych oraz okreslania rozwoju Wojsk Specjalnych. Do
jego najwazniejszych zadan zaliczano:

e planowanie, organizowanie i kierowanie procesem szkolenia,
e dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi Wojsk

Specjalnych,
¢ planowanie oraz realizacje ich mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia,

e opracowanie koncepcji i plandw rozwoju oraz uzycia tych wojsk w dziata-
niach,

3% Strategia obronnosci..., s. 22.
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e planowanie i dowodzenie operacjami specjalnymi w czasie pokoju, kryzysu
i wojny we wszystkich obszarach odpowiedzialnosci, samodzielnie lub we
wspotdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych na terytorium panistwa i poza
jego granicami, jako strona wspierajaca lub wspierana, zgodnie ze Strategia
bezpieczenstwa Narodowego RP oraz stosownymi narodowymi i sojuszniczy-
mi planami operacyjnymi,

e planowanie, organizowanie i zapewnienie funkcjonowania systemu Dowddz-
twa Wojsk Specjalnych.

W sktad struktury DWS wchodzity trzy elementy sktadowe:

1. Pion Operacyjny, ktéry odpowiadat za wspomaganie dowddcy w sprawowa-
niu dowodzenia. Realizowat on zadania w zakresie analizy i przetwarzania in-
formacji niezbednych dowddcy w procesie podejmowania decyzji, zapewnia-
jac ciggtos¢ dowodzenia oraz realizacji zadan.

2. Pion Wsparcia wykonujgcy zadania zwigzane z procesem dowodzenia, zarzg-
dzania zasobami osobowymi, zabezpieczeniem logistycznym oraz planowa-
niem, vorganizowaniem i funkcjonowaniem Wojennego Systemu Dowodze-
nia (WSyD).

3. Pion Szkolenia odpowiedzialny byt za zadania zwigzane z procesem szkolenia
bojowego i specjalistycznego Wojsk Specjalnych. Monitorowat réwniez pro-
ces szkolenia oraz modernizacji wyposazenia w aspekcie osiggania interope-
racyjnosci z armiami panstw NATO.

Zasadnicza elementem wyrdzniajgcym DWS na tle pozostatych dowddztw Ro-
dzajéw Wojsk byto posiadanie uprawnien do sprawowania dowodzenia w dziata-
niach zbrojnych, podczas gdy inne dowddztwa na tym poziomie koncentrowaty
sie na problematyce szkoleniowej, mobilizacyjnej i utrzymaniu odpowiedniego
stopnia gotowosci bojowej podlegtych sit.

Interesujacym organem dowodzenia, takze zaliczanym do poziomu operacyjne-
go, byto Dowdédztwo Garnizonu Warszawa (DGW). Umiejscowienie tego dowddz-
twa na wspomnianym poziomie argumentowano zakresem obowigzkdéw, jakie
realizuje w obszarze zabezpieczenia funkcjonowania stanowisk kierowania i dowo-
dzenia poziomu strategicznego i operacyjnego. Zasadniczymi zadaniami DGW byto:
¢ kompleksowe przygotowanie warunkéw zapewniajgcych sprawne rozwinie-

cie i funkcjonowanie stanowisk dowodzenia poziomu strategicznego w czasie

pokoju, kryzysu i wojny,

e ochrona i obrona obiektéw oraz zabezpieczenie funkcjonowania Minister-
stwa Obrony Narodowej i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
obrony narodowej,

¢ przygotowanie oraz utrzymanie obiektéw (w tym obiektdw specjalnych) oraz
sit i srodkdw do zabezpieczenia funkcjonowania wyznaczonych stanowisk kie-
rowania i dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym*.

Z kolei na taktycznym poziomie dowodzenia funkcjonowaty podlegte dowddz-
twom RSZ dowddztwa komponentéw: dowddztwo Korpusu Zmechanizowanego
(KZ), Centrum Operacji Powietrznych (COP), Centrum Operacji Morskich (COM) —

4 Tamze, s. 23.
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odpowiedzialne za dowodzenie wydzielonymi sitami bezposrednio w dziataniach
bojowych/misjach oraz dowddztwa zwigzkéw taktycznych, oddziatéw i podod-
dziatéw. Warto przy tym podkresli¢, iz termin ,,centrum operacji” w odniesieniu
do dziatan morskich i powietrznych zastosowany zostaf, tagodnie mdwiac, na
wyrost. Operacje wojskowe z zatozenia s3 bowiem dziataniami potgczonymi (ro-
dzajoéw sit zbrojnych), co oznacza, ze jeden rodzaj sit prowadzi dziatania taktyczne,
a nie operacyjne, stad tez bardziej celowe i poprawne merytorycznie bytoby uzy-
cie nazwy np. ,,Centrum Dziatar Powietrznych”.

* * %

Wyniki analiz zapiséw zawartych w aktach prawnych pozwolity na przedsta-
wienie w sposob ogdlny organizacji dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP do czasu
zmian, ktére weszty w zycie z poczatkiem 2014 roku. Konstatujac, nalezy stwier-
dzi¢, iz do korica 2013 roku kierowanie obronnoscig paristwa i dowodzenie Sitami
Zbrojnymi RP odbywato sie na szczeblu polityczno-strategicznym oraz trzech po-
ziomach dowodzenia: strategicznym, operacyjnym i taktycznym (rys. 4.8).

Poziom polityczno-strategiczny tworzyty organy wtadzy panstwowej odpo-
wiedzialne za kierowanie obrong panstwa oraz kontrole nad Sitami Zbrojnymi.
Wspomniane organy kierowania panstwem, odpowiadajace za realizacje zadan
obronnych, powigzane informacyjnie i pozostajgce w ustanowionych prawnie
relacjach kompetencyjnych, wraz ze swoim aparatem wykonawczym (admini-
stracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedng infrastrukturg, tworzyty
rdzen podsystemu kierowania systemem obrony panstwa.
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poziom 1
kierowania i (w tym MON)
Strategiczny || SG WP
poziom i (integralna cze$¢ MON)
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Taktyczny ||
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dowodzenia |} Dowédztwa zwigzkéw taktycznych,
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Rys. 4.8. Poziomy kierowania obronnoscig i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
oraz organy dowodzenia do konca 2013 roku

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (zwierzchnik Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej) i Rada Ministrow — jako organy sprawujace wtadze wykonawczg —
stanowity (i stanowig) naczelne organy kierowania obronnoscig. Minister obrony
narodowej kierowat resortem obrony narodowej, w tym przede wszystkim cato-
ksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP. Przygotowywat projekty zatozer obron-
nych panstwa i sprawowat nadzér nad realizacjg zadan obronnych, zas w czasie
pokoju, zgodnie z zasadg cywilnej i demokratycznej kontroli nad armig, kierowat
catoscia sit zbrojnych. W powyzszych obszarach problemowych nie zaszty do dzi$
istotne zmiany.

W czasie wojny catymi sitami zbrojnymi dowodzi¢ miat naczelny dowddca Sit
Zbrojnych RP, z utworzonego w ramach wojennego systemu dowodzenia swojego
stanowiska dowodzenia. Wyniki badan wskazujg, ze ten wojenny organ dowo-
dzenia poziomu strategicznego nie posiadat jednoznacznie sprecyzowanego od-
powiednika w taricuchu dowodzenia czasu pokoju, co w oczywisty sposdb mogto
powodowac ograniczenia w zakresie wiasciwego przygotowania sie do realizacji
natozonych na niego zadan.

Rezultaty badan zakreséw kompetencyjnej odpowiedzialnosci, struktur or-
ganizacyjnych oraz dokumentéw prawodawczych i doktrynalnych pozwolity na
charakterystyke rozwigzan funkcjonujgcych poprzednio w Wojsku Polskim na
poziomie operacyjnym i strategicznym. Organizacja dowodzenia zbudowana byfa
zasadniczo w sposéb celowy i zadaniowy zgodnie z zasadami jednoosobowego
dowodzenia i jednosci dowodzenia. Jednoczesnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze
relatywnie duza liczba organéw dowodzenia na poziomie operacyjnym powodo-
wata niejednokrotnie powielanie zadan i rozcztonkowanie odpowiedzialnosci za
ich realizacje. Zjawisko to wystepowato takze w relacjach Sztab Generalny — de-
partamenty Ministerstwa Obrony Narodowej. Dowddztwa RSZ (z wytgczeniem
Wojsk Specjalnych) organizacyjnie zbudowane byly tak jak organy dowodzenia
majgce za zadanie dowodzi¢ wojskami w trakcie dziatan zbrojnych. Tymczasem
ich rola koncentrowata sie na utrzymaniu wojsk, ich szkoleniu i przygotowaniu
do przysztych zadan, zatem struktury nie w petni odpowiadaty zadaniom do wy-
konania. Nie do konca przemyslane byto takze podporzgdkowanie dowddztwom
RSZ tzw. centréow operacji. Rdwniez utrzymywanie oddzielnego, samodzielnego
Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia wobec wielkosci i potencjatu tejze stuzby
nie wydaje sie najlepszym rozwigzaniem.

Wszystko to powodowato, iz funkcjonujgcy do 31 grudnia 2013 roku sposdb
organizacji dowodzenia w Wojsku Polskim na poziomie strategicznym i ope-
racyjnym w niezadowalajagcym stopniu spetniat wymagania stawiane sprawnej
i skutecznej organizacji. Potrzeba zmian, modyfikacji i ulepszeri wydawata sie
oczywista. Zmiany te staly sie rzeczywistoscig 1 stycznia 2014 roku. Szczegdty
merytoryczne, ocena i konsekwencje reformy, a takze rozwigzania alternatywne,
przedstawione zostang w kolejnym rozdziale.






5.ZMIANY W SYSTEMIE DOWODZENIA
WDOJSKA POLSKIEGO

5.1. DETERMINANTY ZMIAN

Celem analiz, ktérych rezultaty przedstawiono w niniejszym podrozdziale, byta
identyfikacja przyczyn powodujacych juz od kilku lat koniecznos$¢ przeprowadze-
nia modyfikacji organizacji dowodzenia dla zapewnienia sprawnego i skuteczne-
go funkcjonowania Sit Zbrojnych RP. Dlatego tez autor poszukiwat odpowiedzi
na pytanie, jakie okolicznosci i przyczyny wymuszajg modyfikacje systemu dowo-
dzenia (a precyzyjniej — organizacji dowodzenia na poziomie operacyjnym i stra-
tegicznym). W konsekwencji podrozdziat ten poswiecony zostat z jednej strony
sprecyzowaniu prawdopodobnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz wy-
nikajacych z nich przysztych zadan dla Sit Zbrojnych RP, ktére to zadania beda
generowaty konieczno$¢ zmian w organizacji dowodzenia, z drugiej za$ wskaza-
niu rzeczywistych niedostatkéw w istniejgcych do korica 2013 roku rozwigzaniach
w tym zakresie.

W pierwszym aspekcie przeprowadzone badania® potwierdzity, ze Srodowisko
bezpieczenstwa poczatku XXI wieku jest bardzo dynamiczne i podlega ciaggtym
zmianom. Pojawiajg sie nowe zagrozenia i wyzwania, co determinuje konieczno$¢
przygotowania odpowiednich sit i Srodkéw zdolnych do zapewnienia akceptowal-
nego poziomu bezpieczenstwa narodowego. Nalezy to zresztg do zywotnych inte-
resdw panstwa. Bezpieczeristwo narodowe oznacza zdolnos¢ panstwa i jego spo-
teczeristwa do zapewnienia warunkow jego przetrwania jako instytucji, wspdlno-
ty obywatelskiej, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci
wewnetrznej oraz jakosci zycia. Zdolnos¢ ta ksztattowana jest przez dziatania po-
legajace m.in. na eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych. Przeciw-
dziatanie tym wszystkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczeristwa wymaga zas
posiadania efektywnego systemu bezpieczerstwa narodowego, gwarantujgcego
szybkie i sprawne dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego
typu zagrozenia i kryzysy?. Zatozenie to pozostaje prawdziwe takze dla wymagan
wobec obronnosci panstwa jako istotnej czesci sktadowej bezpieczeristwa naro-
dowego.

1 Stan rezultatoéw badan na koniec 2013 roku, ze wzgledu na przedmiot badan — istnie-
jace wowczas rozwigzania i zagrozenia.
2 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego 2022, Warszawa 2013, s. 3.
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Choc zabrzmi to jak truizm, warto podkresli¢, iz zapewnienie ciggtosci funkcjo-
nowania panstwa w czasie kryzysu militarnego oraz w czasie wojny wymaga po-
siadania profesjonalnych i nowoczesnych sit zbrojnych. Oznacza to takze potrze-
be optymalizacji funkcji i proceséw dowodzenia na poszczegdlnych poziomach
dowodzenia. Podobnie wiec organizacja dowodzenia, jako komponent systemu
dowodzenia Sit Zbrojnych RP, potrzebuje ciggtego doskonalenia i dostosowywa-
nia do zmian zachodzgcych w srodowisku bezpieczenstwa.

Koniecznos$¢ przebudowy systemu dowodzenia wynikata z wnioskow analiz
srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego, szczegdlnie za$ tych dotycza-
cych zagrozen i wyzwan w obszarze bezpieczeistwa militarnego. Nadrzednym
celem dziatan w tym zakresie byta i jest gotowos$¢ do obrony terytorium i nie-
podlegtosci Polski oraz sojusznikdw, eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym,
a takze przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom réwnowagi wojskowej w regio-
nie. To prawda, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci prawdopodobierstwo
wystgpienia konfliktu zbrojnego na duza skale oceniano jako mate. Nie mozna
jednak byto catkowicie wykluczy¢ pojawienia sie w poblizu granic Rzeczypospoli-
tej Polskiej sytuacji uzycia sity badz grozby jej uzycia, w rodzaju konfliktéw o cha-
rakterze regionalnym oraz lokalnym, w ktdérych Polska nie bytaby bezposrednio
zaangazowana. Ich przebieg i skutki mogtyby stwarzac sytuacje kryzysowe, niosa-
ce grozbe rozszerzenia sie i przerodzenia nawet w wojne (co wkrétce potwierdzity
wydarzenia za naszg wschodnia granicg)?.

Dokonane analizy i poréwnania zapisow literatury przedmiotu i dokumentéw
doktrynalnych wskazaty na zbiezne identyfikacje wspofczesnych i przysztych za-
grozen dla bezpieczenstwa globalnego oraz poszczegdlnych panistw, cho¢ wyraza-
ne za pomocg réznych kryteridw ich klasyfikacji. Waldemar Kaczmarek dokonuje
podziatu zagrozen na bezposrednie i posrednie. Zagrozenia bezposrednie to te,
ktére moga spowodowac utrate suwerennosci panstwa lub brak mozliwosci roz-
woju spoteczenstwa. Zagrozenia posrednie to takie, ktdre zmieniajg ogdlny uktad
sit w danym obszarze na niekorzystny dla dalszego rozwoju, przez co moga powo-
dowad powstawanie zagrozen bezposrednich, destabilizowaé sytuacje spoteczng,
polityczng, ekonomiczng i militarng oraz zagrazaé procesom demokratyzacji i po-
koju®. Jerzy Zielinski wymienia z kolei zagrozenia militarne i niemilitarne. Zagro-
zenia militarne to gtebokie kryzysy o charakterze Swiatowym lub regionalnym na
tle politycznym, spotecznym i ekonomicznym, w ktére uwiktane mogg by¢ mo-
carstwa swiatowe lub grupy panistw, i zdolne przerodzi¢ sie w konflikt zbrojny na
duzg skale. Ponadto mogg to by¢ kryzysy na podobnym tle, ale o charakterze lo-
kalnym, przeradzajace sie w lokalne konflikty zbrojne o ograniczonych celach mili-
tarnych, a takze kryzysy spoteczne spowodowane nasileniem miedzynarodowego
terroryzmu i dziatalnoscig zorganizowanej przestepczosci na skale miedzynaro-
dowa. Zagrozenia niemilitarne obejmuja za$ przede wszystkim kleski zywiotowe

3 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
s. 15-16.

4 W. Kaczmarek, Zagrozenia i ich charakterystyka, [w:] J. Knetki, W. Kaczmarek, J. Joniak,
Zadania komponentu wojsk lgdowych w sojuszniczych operacjach na obszarze kraju
,Komponent”, Warszawa 2002, s. 25.
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oraz katastrofy przemystowe i komunikacyjne®. Natomiast Ryszard Wrdblewski
dzieli zagrozenia na symetryczne i asymetryczne®, przy czym asymetria odnosi
sie do przeciwstawnosci celéw, srodkdw i metod dziatania stron konfliktu, gdzie
jedna ze stron nie jest w stanie przeciwstawic sie drugiej w sposéb symetryczny,
wykorzystujac te same lub podobne srodki walki zbrojnej.

Analiza dokumentéw z zakresu polityki obronnej Rzeczypospolitej Polskiej’
dowiodta, iz jako czynniki generujgce zagrozenia dla srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego w pierwszych dekadach XXI wieku wskazywano:
¢ negatywne skutki postepujgcej globalizacji,
® znaczacy wzrost demograficzny w panstwach afrykanskich i na Bliskim Wscho-

dzie,

e zmiany klimatyczne,

e ograniczony dostep do zasobdw naturalnych,

e rosnace dysproporcje w poziomie zycia pomiedzy bogatymi i biednymi zaréw-
no wewnatrz poszczegdlnych krajow, jak i miedzy panstwami,

e zrdznicowanie infrastrukturalne,

e polaryzacje kultur i wyznan.

Oceniano, ze powyzsze czynniki beda powodowaty rozwdj ekstremizmu ide-
ologicznego i religijnego oraz ich przeksztatcanie w ruchy polityczne, wzrost ak-
tywnosci miedzynarodowego terroryzmu oraz zorganizowanej przestepczosci
o ponadnarodowym czy wrecz ponadregionalnym zasiegu.

Szczegdlng uwage przykuwat fakt wystepowania w sasiedztwie Polski zna-
czacych potencjatéw militarnych, w tym niekonwencjonalnych, co wymuszac
powinno koniecznos$¢ rozwijania zdolnosci zapewniajacych skuteczng reakcje na
tego rodzaju zagrozenia. Ostabienie miedzynarodowych rezimoéw kontroli zbrojen
powodowato, jak oceniano, podwazanie skutecznosci systemu przeciwdziatania
proliferacji broni masowego razenia, a w konsekwencji potencjalny atomowy wy-
Scig zbrojenn w skali poszczegdlnych regiondw i powazng destabilizacje bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Liczono sie z tym, ze kraje biedniejsze, ktérych nie
sta¢ na prowadzenie zbrojen jadrowych, zostang w takiej sytuacji zmuszone do
rekompensowania przewagi potencjalnych przeciwnikdw przez tworzenie arse-
natéw broni chemicznej i biologicznej.

Wsréd najwazniejszych zagrozen dla bezpieczerstwa miedzynarodowego
wskazywano takze wzrost liczby panstw upadajacych i upadtych, ktére stopnio-
wo tracg sprawnos$¢ funkcjonowania instytucji panstwowych i nie sg w stanie
walczy¢ skutecznie z rebeliami czy przemytem. W konsekwencji problemem stat
sie wzrost liczby obszaréw pozostajacych poza jakgkolwiek kontrolg panstwa,
sprzyjajacy rozwojowi terroryzmowi miedzynarodowego, jednego z najwiekszych
wspotczesnych problemdw.

W ostatnich latach narastaty takze zagrozenia dla bezpieczenstwa energe-
tycznego, majgcego wptyw na funkcjonowanie wszystkich sektoréw dziatalnosci

5 ). Zielinski, Wojska Igdowe jako rodzaj sit zbrojnych, Warszawa 2003, s. 61-62.

5 Operacje reagowania kryzysowego. Studium teoretyczne, red. R. Wrdblewski, Warsza-
wa 2002, s. 35.

7 Strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej, zaktadka Polityka Obronna RP.
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panstwa. Stusznie zauwazano, iz uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego i ropy
naftowej z jednego Zrédta oraz ograniczone zdolnosci transportowania i maga-
zynowania no$nikow energetycznych wymiernie obnizajg odpornos¢ panstwa na
sytuacje kryzysowe.

Ze wzgledu na stopien informatyzacji wspdtczesnego $wiata, realnym zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa paristwa stat sie cyberterroryzm. Atak i zniszczenie
zasobow informacyjnych systemu obronnego panistwa oraz zasadniczych ele-
mentow systemdw zarzgdzajgcych, m.in. energetyka, gospodarka oraz finansami
panstwa, mogg powodowac straty ekonomiczne i generowac bardzo konkretne
zagrozenia dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Rezultaty przeprowadzonych badan wskazaty, ze fale uchodzcéw i migracje
ludnosci w obrebie danego panstwa lub grupy panstw to kolejne prawdopodob-
ne czynniki destabilizujgce miedzynarodowg sytuacje polityczno-militarng. Moga
by¢ one konsekwencjg klesk zywiotowych, ztej sytuacji gospodarczej, wewnetrz-
nych kryzyséw, czystek etnicznych lub konfliktéw. Powstanie zamknietych spo-
tecznosci imigrantéw to z kolei naturalna droga do wzrostu zagrozenia zwigzane-
go z przestepczoscia zorganizowang. Negatywny wptyw dziatan zorganizowanych
grup przestepczych na stabilnos¢ paristwa i bezpieczeristwo jego obywateli prze-
jawiac sie moze na wielu pfaszczyznach zycia, a nastepstwa mogg okazac sie dtu-
gotrwate. Migracje ponadnarodowe i ponadregionalne to réwniez przenoszenie
konfliktéw lokalnych do skupisk imigrantéw réznej narodowosci i wyznania znaj-
dujacych sie w bogatych panstwach, a w konsekwencji generowanie wewnetrz-
nych kryzyséw o trudnej do oszacowania skali i zasiegu.

przelom

XX/XXI wieku

XX wiek XXl wiek

(od poczatku lat 90-tych)

TERRORYZM

>

Rys. 5.1. Zagrozenia we wspoétczesnym srodowisku bezpieczeristwa

Zrédto: J. Joniak, Kierunki ewolucji wojsk lgdowych w swietle amerykarskiej koncepcji ,Jo-
int Vision 2020” oraz doswiadczeri z wojen i konfliktow zbrojnych poczqtku XXI wieku [roz-
prawa doktorska], Warszawa 2006, s. 24.
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Szacowano, ze prawdopodobnymi zagrozeniami (rys. 5.1) dla bezpieczenstwa
Polski beda zbrojne ataki wykonywane przez organizacje ekstremistyczne, zorga-
nizowane grupy przestepcze oraz nowych panstwowych i niepanstwowych ak-
toréw srodowiska bezpieczenstwa, ktorzy bedg posiadali zdolno$¢ do prowoko-
wania wewnetrznych kryzyséw oraz konfliktéw zbrojnych o miedzynarodowym
charakterze. Stad tez przeciwnikiem Sit Zbrojnych RP miaty by¢ coraz rzadziej re-
gularne sity zbrojne dysponujgce kompleksowymi systemami uzbrojenia i odpo-
wiednim zapleczem logistycznym, czesciej za$ lokalne (narodowe) i transnarodo-
we oddziaty partyzanckie i paramilitarne, najemnicy oraz oddziaty rebelianckie,
cechujace sie szczegélng determinacjg cztonkdw oraz wysokg dynamikg zmian
taktyki dziatan.

Oceny przedstawione w dokumentach dotyczacych polityki obronnej Polski
wskazywaty, ze pole walki nie bedzie miato klasycznego linearnego charakteru,
linii stycznosci bojowej wojsk ani tez linii rozgraniczeri. W zamian w wielu miej-
scach jednocze$nie toczone bedg walki oraz inne dziatania o zréznicowanym
charakterze i intensywnosci. Dlatego tez dziatania sit zbrojnych bedg miaty cha-
rakter operacji potgczonych. Do ich realizacji wydzielane bedg zréznicowane co
do wielkosci komponenty: lagdowy, powietrzny, morski, wojsk specjalnych, a takze
sit realizujgcych zadania w cyberprzestrzeni. Wnioski z przeprowadzonych analiz
i ocen wskazywaty, ze w perspektywie najblizszych dwdch dekad podstawowym
obszarem uzycia Sit Zbrojnych RP bedzie udziat w interwencjach zbrojnych reali-
zowanych poza terytorium kraju, w operacjach organizowanych i prowadzonych
pod kierownictwem Unii Europejskiej, NATO lub koalicji pariistw. Cele tych przed-
siewzie¢ okreslano jako zapobieganie wojnom, powstrzymanie eskalacji i roz-
przestrzeniania sie konfliktéw, a takze zapobieganie umocnieniu sit, ktére moga
stac sie przyczyng kryzysdw w przysztosci. Do najwazniejszych przewidywanych
sposobdw zaangazowania militarnego zaliczono:

e udziat narodowych komponentéw wojskowych w migdzynarodowych opera-
cjach reagowania kryzysowego realizowanych w celu opanowania kryzyséw
oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami,

e udziat w miedzynarodowych dziataniach stabilizacyjnych na obszarach stano-
wigcych Zrodto zagrozen dla bezpieczerstwa miedzynarodowego,

e udziat w miedzynarodowych dziataniach majacych na celu ostone infrastruk-
tury wydobywczej i drég przesytowych surowcéw energetycznych w celu za-
pewnienia ptynnosci dostaw tych surowcéw,

e udziat w utrzymaniu bezpieczeistwa wewnetrznego kraju oraz wsparcie sit
pozawojskowych w utrzymaniu porzadku publicznego i praworzgdnosci,

e prowadzenie dziatanh zbrojnych w celu obrony terytorium kraju, Unii Euro-
pejskiej lub obszaru euroatlantyckiego w razie bezposredniej agresji, obej-
mujacych wykorzystanie catego lub czesciowego potencjatu obronnego do
odparcia agresji przez przygotowanie i przeprowadzenie operacji wysokiej
intensywnosci.

8 Wizja Sit Zbrojnych RP — 2030, Warszawa 2008, s. 18-19.
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Whioski z przeprowadzonych badan dokumentéw doktrynalnych jednoznacz-
nie wskazywaty, iz mimo zdefiniowania nowych obszaréw zagrozen bezpieczen-
stwa miedzynarodowego podstawowe interesy narodowe sg niezmienne, wy-
nikaja z fundamentalnych wartosci Polski, a ich realizacja stanowi dla panistwa
i jego mieszkancow potrzebe nadrzedng®.
Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, jak dowodzg wyniki prze-
prowadzonych badan, zaktadata, ze niezaleznie od prognoz rozwoju Srodowiska
miedzynarodowego i zwigzanych z tym ocen mozliwosci wystgpienia konfliktéw
zbrojnych ochrona niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
wspolna obrona przeciwko agresji pozostata powinnoscig konstytucyjng. Panstwo
utrzymuje ciaggta zdolnos¢ do obrony, wykorzystujgc do tego wszystkie dostepne
srodki zintegrowane w sprawnie dziatajgcym systemie obronnym panstwa. Gtéw-
ng misjg Sit Zbrojnych RP pozostaje obrona panistwa i udziat w operacjach militar-
nych i niemilitarnych poza granicami kraju o charakterze prewencyjnym wobec
zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Z dotychczasowych analiz wynika, ze sity zbrojne beda musiaty posiadac zdol-
nosci do prowadzenia szerokiego spektrum operacji w zréznicowanym srodowi-
sku. Beda one osiggane nie tylko na bazie narodowych mozliwosci, ale rowniez
przy wykorzystaniu wspofpracy wielonarodowej lub uczestnictwa w unijnych lub
sojuszniczych programach obronnych. Do najwazniejszych bedzie nalezata zdol-
nos¢ do dowodzenia w operacjach narodowych oraz w przypadku sprawowania
roli pafstwa wiodacego w operacji. Przedstawione wyniki badan oraz analiza do-
kumentdéw z zakresu polityki obronnej Rzeczypospolitej Polskiej stanowity, zda-
niem autora, wystarczajgcg baze do sprecyzowania potrzeb przebudowy systemu
dowodzenia Sit Zbrojnych RP, ktéra powinny uwzglednia¢ m.in.*°
e precyzyjny podziat kompetencji wtadzy wykonawczej w kierowaniu obrong
panstwa,
¢ koniecznos¢ posiadania organu dowodzenia na poziomie strategicznym na
czas pokoju i wojny,

e poszanowanie zasady jednoosobowego dowodzenia,

¢ koniecznos¢ przejrzystej organizacji dowodzenia wykluczajgcej dublowanie
zadan i rozmywanie odpowiedzialnosci,

¢ zdolno$¢ do dowodzenia w warunkach samodzielnego prowadzenia dziatan
zbrojnych oraz w sytuacji funkcjonowania w zintegrowanych strukturach do-
wodzenia NATO,

e zblizenie organizacji dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP w czasie pokoju, kryzysu

i wojny.

Oczywiste jest, ze kierowanie obronnoscig i obrong nalezy do najwazniej-
szych dziata wiadz panistwa, majacych na celu zapewnienie jego bytu i rozwoju
w zmiennych uwarunkowaniach $rodowiska bezpieczenstwa politycznego, mili-
tarnego, ekonomicznego itp. W takim procesie kierowania kluczowa role odgry-
wajg organy wtadzy publicznej. Funkcje kierowania spetniane sg przez podmioty

9  Strategia bezpieczenstwa narodowego..., Strategia obronnosci...
10 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa..., s. 86-87.
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wyspecjalizowane w wykonywaniu poszczegdlnych zadan na rzecz realizacji ce-
6w bezpieczenstwa, dziatajgce na wszystkich poziomach organizacyjnych pan-
stwa. Jednoczesnie pamietaé nalezy, iz przyjety w Konstytucji RP dwupodziat
wtadzy wykonawczej moze generowac utrudnienia w sprawnym kierowaniu
przedsiewzieciami zwigzanymi z bezpieczeristwem narodowym, a wiec i w kie-
rowaniu obrong panstwa. Dotyczy¢ to moze w szczegblnosci sytuacji, w ktérych
kompetencje prezydenta RP i Rady Ministrow sg wspofzalezne, a ich czesto ogol-
ny charakter moze powodowaé réznorodne interpretacje i utrudniaé¢ sprawne
wspotdziatanie tych organdw. W takiej sytuacji tym bardziej istotne jest, aby
wyspecjalizowane wojskowe organy dowodzenia tworzyty organizacje zdolng do
sprawnego i efektywnego dziatania.

W aspekcie drugim (niedostatki istniejagcych wowczas rozwigzan organizacyj-
no-strukturalnych dowodzenia), majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy
zdawac sobie sprawe, iz organizacja dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP do 2013
roku obarczona byfa wieloma stabosciami, o ktérych wspomniano ogélnie w roz-
dziale 4. Uszczegb6towiajac je, wskazaé nalezy:

1. Dublowanie zadan i struktur w Sztabie Generalnym WP i departamentach
MON, szczegdlnie w obszarach: administracyjno-logistycznym i personalno-
-kadrowym, przy jednoczesnym nieuzasadnionym rozdzielaniu czesci innych
zadan. Na przyktad uczelnie wojskowe podlegaty bezposrednio ministrowi
obrony narodowej, nie bedac kontrolowane przez najwyzsze wojskowe orga-
ny dowodzenia, choé stanowity one (uczelnie) integralng czes¢ systemu szko-
lenia w Sitach Zbrojnych RP.

2. Dazenie Sztabu Generalnego WP do posiadania wptywu na szczegétowe roz-
wigzania, ktdére nie powinny znajdowac sie w obszarze zainteresowania tego
poziomu dowodzenia, szczegdlnie jesli dysponowano wyspecjalizowanymi
strukturami w tym zakresie. Takie rozdrabnianie sie negatywnie wptywato na
zdolnos¢ do myslenia w na poziomie strategicznym, a jednoczesnie dawato
podstawy do twierdzen o zbytnim obcigzeniu zadaniami Sztabu Generalnego
oraz jego szefa.

3. Strukture organizacyjng dowddztw rodzajéw sit zbrojnych (przy czym teza ta
nie dotyczy Wojsk Specjalnych). Stosowane wéwczas rozwigzania organiza-
cyjnie byty takie jak w organach przeznaczonych do dowodzenia wojskami
w trakcie dziatan zbrojnych. Tymczasem nalezy pamieta¢, ze ich (dowddztw
RSZ) rola koncentrowata sie na utrzymaniu wojsk na odpowiednim poziomie
gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, szkoleniu i przygotowaniu do wszelkich
przysztych zadan, co oznacza, iz struktury tych organéw nie w petni odpowia-
daty rzeczywistym zadaniom do wykonania. W konsekwencji cze$¢ komadrek
organizacyjnych tych dowddztw byfa przecigzona, a cze$¢ nie narzekata na
nadmiar zadan do realizacji.

4. Nie w petni przemyslane podporzadkowanie na czas pokoju dowddztwom ro-
dzajow sit zbrojnych istniejgcych w dwczesnej postaci centréw operacji, ktére
jak sie wydaje, powinny na co dzier stanowié integralng czes¢ Dowddztwa
Operacyjnego synchronizujacego dziatania komponentéw RSZ.
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5. Utrzymywanie oddzielnego, samodzielnego Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia wobec rzeczywistej wielkosci i potencjatu tej stuzby. Rdwnolegle
funkcjonowat bowiem Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych i bardziej celowe
bytoby zintegrowanie w jego ramach wszelkich form zabezpieczenia dziatan,
w tym takZe zabezpieczenia medycznego.

Biorgc pod uwage powyzsze, pytanie problemowe nie brzmiato, czy mody-
fikowac¢ organizacje dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym, lecz
jak to zrobié, aby realnie podnies¢ sprawnosc i skuteczno$¢ dowodzenia. Kon-
statujac, dostosowanie organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP do zmian zacho-
dzacych w srodowisku bezpieczenstwa i nowych wymagan powinno by¢ proce-
sem ciagtego i aktywnego rozwoju w celu pozyskania pozgdanych, konkretnych
zdolnosci. Istotg takiego dziatania jest naukowe podejscie do problemu, poszu-
kiwanie i wprowadzanie innowacyjnych zmian oraz wykorzystywanie zdobywa-
nej wiedzy i doswiadczen (w tym takze doswiadczen sojuszniczych oraz osiggniec
teorii organizacji i zarzgdzania). W zadnym jednak wypadku nie powinno polegaé
na bezkrytycznym kopiowaniu obcych wzorcéw, dodatkowo btednie zinterpreto-
wanych, jak sie niestety stato. To wtasnie, w jaki sposdb problem rozpatrywanych
zmian zostat w Wojsku Polskim rozwigzany, przedstawione zostanie w kolejnym
podrozdziale.

5.2. REFORMA SYSTEMU DOWODZENIA Sl ZBROJNYCH
RzECzYPOSPOLITEJ POLSKIEJ — ISTOTA | OCENA

5.2.1. USTAWA O ZMIANIE USTAWY O URZEDZIE MINISTRA OBRONY
NARODOWEJ

5.2.1.1. ZASADNICZE ZALOZENIA | USTALENIA

Po prawie dwdch latach funkcjonowania i po zdobyciu wiedzy o istocie obowia-
zujacych obecnie rozwigzan w obszarze organizacji dowodzenia na poziomie ope-
racyjnym i strategicznym mozliwa stata sie ich precyzyjna i obiektywna ocena.
Uogdlniajac, zmiany organizacyjne sprowadzi¢ mozna do™':

e redukdji roli i znaczenia Sztabu Generalnego WP do organu pomocniczego
ministra obrony narodowej, struktury planistycznej i doradczej, niemajacej
zadnej wtadzy sprawczej wobec Sit Zbrojnych RP,

¢ potaczenia dotychczasowych dowddztw (a w zasadzie ich zadan) rodzajow sit
zbrojnych w jedno — Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ),

o przeksztatcenia (wraz z czesciowa modyfikacjg zadan) istniejagcego Dowddz-
twa Operacyjnego Sit Zbrojnych w Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit
Zbrojnych (DO RSZ).

Co istotne, te trzy nowe organy podporzadkowane zostaty bezposrednio mini-

11 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Naro-
dowej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 852.
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strowi obrony narodowej, zas pomiedzy nimi nie wystepuje zadna zaleznos¢ stuz-
bowa'?. Ustawowo stwierdzono réwniez, iz wspomniane powyzej dwa dowddz-
twa i organ pomocniczy (zatem takze Dowddztwo Operacyjne RSZ) funkcjonuja

na strategicznym poziomie dowodzenia®3.

5.2.1.2.

Dla ,,nowego” Sztabu Generalnego WP (rys. 5.2) przewidziano nastepujgce za-

dania:
1. planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych RP;
2. programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych RP;

NoOwy SzTAB GENERALNY

SZEF

SZTABU GENERALNEGO WP

B N B

‘ I ZASTEPCA }—

—‘ ZASTEPCA ‘

Zarzad Organizacji S
Wywiadowczych
1 Uzupeinien P1 IR h P2
Zarzad Planowania
Uzycia Sit Zbrojnych Zarzad Logistyki P4
i Szkolenia P3/P7
T Zarsad Kisrowania
Rozwoju Sit Zbrojnych P5 i Dowodzenia P6
|| Zarzad Planowania
Rzeczowego P8

Rys. 5.2. Obowigzujgca struktura Sztabu Generalnego WP
Zrédto: Struktura — Sztab Generalny WP (zrédto internetowe).

Tamze, art. 1, ust. 3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niekto-
rych innych ustaw przedtozony przez ministra obrony narodowej, 12.03.2013 (zrédto

internetowe).

Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;j..., art. 1, ust. 5.
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3. nadzér nad ogdlng i operacyjna dziatalnoscig Sit Zbrojnych RP, w tym w szcze-
gblnosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowa,
szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych RP;

4. reprezentowanie Sit Zbrojnych RP w najwyzszych kolegialnych organach poli-
tyczno-wojskowych organizacji miedzynarodowych, w ktérych Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem;

5. doradzanie ministrowi obrony narodowej w sprawach dotyczacych ogdlnej
i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych RP;

6. planowanie przygotowania Ministerstwa Obrony Narodowej do funkcjono-
wania na stanowiskach kierowania w czasie zagrozenia bezpieczeristwa pani-
stwa i wojny;

7. przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia za-
pasowych stanowisk kierowania obrong panstwa dla prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, prezesa Rady Ministrow oraz ministréw i centralnych orga-
néw administracji rzadowej wskazanych przez prezesa Rady Ministrow.

5.2.1.3. DowdDzTWO GENERALNE RODZAJOW Sit ZBROJNYCH

Zupetnie nowy organ, jakim stato sie bezposrednio podporzgdkowane ministrowi
obrony narodowej Dowddztwo Generalne RSZ, (rys. 5.3) otrzymat nastepujacy
zakres zadan®®:

1. realizacja programdw rozwoju Sit Zbrojnych RP;

2. planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek

wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych RP;

organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

4. szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub
W razie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do uzycia;

5. realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w podlegtych jednostkach
wojskowych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych RP.

6. wspodtpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscig panstwa;

7. zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach.
Struktura Dowddztwa Generalnego RSZ jest dos¢ interesujgca z punktu wi-

dzenia teorii dowodzenia i zasad organizacji sztabdw stosowanych w panstwach

NATO. W zasadzie obejmuje ona typowe elementy dowddztwa: dowddce, za-

stepce, grupe dowddcy i sztab kierowany przez szefa sztabu. Swego rodzaju no-

vum jest fakt, iz sze$¢ inspektoratéw, odpowiedzialnych za poszczegdlne rodzaje
sit zbrojnych, szkolenie i rodzaje wojsk, tzn.

¢ Inspektorat Wojsk Lagdowych,

¢ Inspektorat Sit Powietrznych,

¢ Inspektorat Marynarki Wojennej,

¢ Inspektorat Wojsk Specjalnych,

w

5 Tamze, art. 3, ust. 3.
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¢ Inspektorat Szkolenia,

¢ Inspektorat Rodzajow Wojsk,

stanowi integralng czes¢ tego dowddztwa i podlega bezposrednio dowddcy gene-
ralnemu RSZ, czyli patrzac przez pryzmat typowej struktury, wspéttworzy grupe
dowddcy. Oznacza to jej bardzo silne rozbudowanie w stosunku do sztabu (zazwy-
czaj najliczniejszego elementu organu dowodzenia) i naruszenie zasady, ze grupa
dowddcy wspomaga go w rozwigzywaniu probleméw niemilitarnych (por. rozdz. 2).

Dowédca
Generalny
RSZ
Szef Sztabu | Zastepca dowdédcy
Zarzad zasobow
osobowych J1 Inspektorat Inspektorat Sit
Wbk Powietrznych

- Ladowych
Zarzad planowania
logistycznego J4 Inspektorat Inspektorat

i
rozwoju 15 Wojennej Specjalnych
Zarzad dziatan
niekinetycznych J9 Inspektorat Inspektorat
Polaczone centrum Rodzajéw Szkolenia
operacyjne Wojsk
Oddziat planistyczno-
rozliczenio

Rys. 5.3. Struktura organizacyjna Dowddztwa Generalnego RSZ

Zrédto: opracowano na podstawie A. Gotawski, W polskim lotnictwie wojskowym dzieje sie
duzo dobrego, ,Lotnictwo” 2014, nr 10, s. 18.

Inspektorat Wojsk Lgdowych (rys. 5.4):

1. przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami, szta-
bami i wojskami Wojsk Ladowych (WL);

2. wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego Wojsk Lgdowych;

3. realizuje zadania wynikajace z funkcji gestora uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go w zakresie Wojsk Lgdowych;

4. przygotowuje sity i sSrodki Wojsk Ladowych do dziatart bojowych oraz innych
dziatan, w sytuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodo-
wych, przygotowuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji
sojuszniczych i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic
i terytorium panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji
skutkéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych?e.

% Inspektorat Wojsk Lagdowych (zrédto internetowe).
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Inspektor
Wojsk
Ladowych
Zastepca
Inspektora
Aeromabinyeh | | pancernyeh Zarzad Wojsk
i Y i X Rakietowych
Zmotoryzowanych Zmechanizowanych i Artylerii

Rys. 5.4. Struktura organizacyjna Inspektoratu Wojsk Lgdowych

Zrédto: opracowano na podstawie: Inspektorat Wojsk Ladowych (zrédto internetowe)

Inspektorat Sit Powietrznych (rys. 5.5):

przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami i woj-
skami jednostek merytorycznie nadzorowanych;

przygotowuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji so-
juszniczych i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic
i terytorium panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji
skutkéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych;

przygotowuje sity i Srodki do petnienia dyzuréw bojowych w ramach Zinte-
growanego Systemu Obrony Powietrzne]j i Przeciwrakietowej NATO (NATI-
NAMDS) oraz Systemu Ratownictwa Morskiego i Lgdowego.

sprawuje funkcje gestora uzbrojenia i sprzetu wojskowego w zakresie lotnic-
twa, radiolokacji, ubezpieczenia lotéw, bezzatogowych systemow walki'’.

Inspektor Sit
Powietrznych
Wydziat Koordynacji
Przelotow
Zarzad Wojsk Zarzad Wojsk ) )
Lotniczych Radiotechnicznych Oddziat Cwiczeri

Rys. 5.5. Struktura organizacyjna Inspektoratu Sit Powietrznych

Zrédto: opracowano na podstawie A. Gotawski, W polskim lotnictwie wojskowym..., s. 19.

7 Inspektorat Sit Powietrznych (zrédto internetowe).
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Inspektorat Marynarki Wojennej (rys. 5.6):

przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami i woj-
skami Marynarki Wojennej (MW);

wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego MW,

realizuje zadania wynikajgce z funkcji gestora uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go w zakresie MW,

przygotowuje sity i srodki MW do dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sy-
tuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodowych, przygo-
towuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych
i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic i terytorium
panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkdw awa-
rii, katastrof i klesk zywiotowych?®.

Inspektor
Marynarki
Wojennej

Zarzad

Zarzad Morski Uzbrojenia

Rys. 5.6. Struktura organizacyjna Inspektoratu Marynarki Wojenne;j

Zrédto: opracowano na podstawie Inspektorat Marynarki Wojennej (zrédto internetowe).

Inspektorat Wojsk Specjalnych (rys. 5.7):

przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami i woj-
skami Wojsk Specjalnych (WS);

wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego Wojsk Specjalnych;

realizuje zadania wynikajgce z funkcji gestora uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go w zakresie Wojsk Specjalnych;

przygotowuije sity i Srodki Wojsk Specjalnych do dziatarh bojowych oraz innych
dziatan, w sytuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodo-
wych, przygotowuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji
sojuszniczych i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic
i terytorium panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji
skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych®.

Inspektorat Marynarki Wojennej (zrédto internetowe).
Inspektorat Wojsk Specjalnych (zrédto internetowe).



146 5. Imiany w systemie dowodzenia Wojska Polskiego

Inspektor
Wojsk
Specjalnych

Oddziat Oddziat Oddziat Oddziat
i rozwoju zasobow
Wydziat
whioskow
i doktryn

Rys. 5.7. Struktura organizacyjna Inspektoratu Wojsk Specjalnych
Zrédto: opracowano na podstawie Inspektorat Wojsk Specjalnych (zrédto internetowe).

Inspektor
Szkolenia
I
Zarzad Oddziat Oddziat Oddziat
koordynacji Ksztatcenia Bazy wychowania
szkolenia zawodowego | | Szkoleniowej fizycznego
i sportu

Rys. 5.8. Struktura organizacyjna Inspektoratu Szkolenia
Zrédto: opracowano na podstawie Inspektorat Szkolenia (7rédto internetowe).

Inspektorat Szkolenia (rys. 5.8):

1. planuje i koordynuje system szkolenia w Dowddztwie Generalnym RSZ w za-
kresie szkolenia dowddztw, sztabow i wojsk w wymiarze narodowym i mie-
dzynarodowym;

2. zarzadza baza szkoleniowg i systemami symulacyjnymi oraz koordynuje za-
bezpieczenie procesu szkolenia jednostek organizacyjnych Dowddztwa Gene-
ralnego RSZ;

3. analizuje szkolenia, gromadzi i formutuje wnioski oraz upowszechnia do-
Swiadczenia szkoleniowo-metodyczne w ramach systemu wykorzystania do-
Swiadczen;
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4.

koordynuje proces ksztatcenia i szkolenia w placéwkach szkolnictwa wojsko-
wego, a takze realizuje zadania zwigzane z doskonaleniem zawodowym zot-
nierzy;

koordynuje funkcjonowanie systemu ksztatcenia i szkolenia w szkolnictwie
wojskowym w obszarach ksztatcenia kandydatéw na Zotnierzy, doskonalenia
zawodowego zotnierzy, szkolenia zotnierzy stuzby przygotowawczej do Naro-
dowych Sit Rezerwowych, przeszkalania rezerw osobowych?.

Inspektor
Rodzajow
Wojsk
Zarzad Rozpoznania Zarzad Wspa_r “a
. . . . Dowodzenia
i Walki Elektronicznej . L .
i tacznosci
Zarzad Obrony
Powietrznej i Zarzad OPBMAR
Przeciwrakietowej
Zarzad Wojsk Zarzad Wojskowej
Inzynieryjnych Stuzby Zdrowia

Rys. 5.9. Struktura organizacyjna Inspektoratu Rodzajow Wojsk

Zrédto: opracowano na podstawie Inspektorat Rodzajéw Wojsk (zrédto internetowe).

Inspektorat Rodzajéw Wojsk (rys. 5.9):

zajmuje sie tworzeniem warunkéw do szkolenia dowddztw, sztabdw i wojsk
w Wojskach Rozpoznawczych i Walki Elektronicznej, Wojskach Obrony Prze-
ciwlotniczej, Wojskach Inzynieryjnych, Wojskach Chemicznych, Wojskach
tacznosci i Informatyki oraz oddziatach i pododdziatach stuzby zdrowia;
sprawuje merytoryczny nadzér nad szkoleniem oraz wytyczaniem kierunkéw
ksztatcenia i doskonaleniem zawodowym zotnierzy w specjalnosciach korpu-
séw osobowych: rozpoznania i walki elektronicznej, przeciwlotniczego, inzy-
nierii wojskowej, obrony przed bronig masowego razenia, tgcznosci i informa-
tyki oraz medycznym;

odpowiada za przygotowanie sit i sSrodkdw tych rodzajéw wojsk do dziatan
bojowych, wsparcia i ich zabezpieczenia, a takze innych, w sytuacjach przewi-
dzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, oraz za

Inspektorat Szkolenia (zrédto internetowe).
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koordynowanie, organizowanie i sprawowanie nadzoru nad realizacja przed-
siewzie¢ zwigzanych z osigganiem zdolnosci operacyjnych nadzorowanych
wojsk w ramach programow operacyjnych.

monitoruje poziom wyszkolenia wojsk wydzielonych do operacji sojuszni-
czych, koalicyjnych, miedzynarodowych oraz zadan ostony strategicznej,
a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkdw awarii, katastrof
i klesk zywiotowych;

petni funkcje gestora w stosunku do sprzetu zgodnego z zakresem odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych zarzadéw wchodzacych w jego sktad?.

5.2.1.4. DowdbDzTwo OPERACYJNE RODZAJOW Sit ZBROJNYCH

Dowédca Operacyjny
RSZ
ZASTEPCA
powoDcY
SZEF SZTABU
I 1 1
Zastepca Zastepca Zastepca
Szefa Sztabu Szefa Sztabu Szefa Sztabu
ds. operacyjnych ds. planowania ds. wsparcia
I T
. l [Z.a d ! Zarzad l
Zarzad Zarzgd Op yiny rzas rzg
i Walki Elek l /| J3 ”F“Zarmd i ”Zfarfqd_ Zasobo L?rizss;rjki tacznosci
J2 [ s a7 Osobowych 9_| 7 iInformatyki
J1 J&

Rys. 5.10. Struktura organizacyjna Dowddztwa Operacyjnego RSZ

Zrédto: opracowano na podstawie: Struktura — Dowddztwo Operacyjne RSZ (Zrédio inter-
netowe).

Do zadan Dowddztwa Operacyjnego RSZ, bedgcego w istocie modyfikacjg istnie-
jacego wczesniej Dowddztwa Operacyjnego, w $wietle prawa nalezy?:

1.

planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbroj-
nych RP w czasie pokoju, sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;
wykonywanie zadan ministra obrony narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie po-
koju, sytuacji kryzysowej lub wojny;

organizowanie i prowadzenie szkolenia organdw dowodzenia Sit Zbrojnych RP
zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich wspot-
dziatania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych
Sit Zbrojnych RP, ktére majg mu zostaé podporzadkowane;

21

22

Inspektorat Rodzajéw Wojsk (zrédto internetowe).
Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej..., art. 3., ust. 3.
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4. okresdlanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych RP w zakresie planowania
operacyjnego oraz programowania ich rozwoju;

5. zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w prze-
pisach Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej;

6. przygotowanie organu dowodzenia i stanowiska dowodzenia naczelnego do-
wadcy sit zbrojnych;

7. przewodniczenie Radzie SAR (Search & Rescue)®.

Strukture organizacyjng Dowddztwo Operacyjne RSZ przedstawiono na

rys. 5.10.

5.2.1.5. DowobzENIE W WOJSKACH SPECJALNYCH

Rozpatrujac zatozenia i istote reformy, nie mozna zapominac o istotnym i ,delikat-
nym” elemencie systemu dowodzenia, jakim byto do korica 2013 roku Dowddz-
two Wojsk Specjalnych (DWS). Jako jedyne z dowddztw rodzajow sit zbrojnych
nie byto ono tylko , dostarczycielem” sit na potrzeby prowadzonej operacji. Miato
takze prawo dowodzi¢ dziataniami specjalnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny,
co wynikato ze specyfiki tych wojsk i ich dziatan. Co wiecej, dowddztwo to realizo-
wato wowczas wiele zadan majgcych w konsekwencji doprowadzi¢ do osiggnie-
cia statusu organu dowodzenia zdolnego do planowania i prowadzenia pofaczo-
nych dziatan specjalnych w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, czyli Special
Operations Component Command (SOCC) wchodzgcego w sktad Sit Odpowiedzi
NATO (NATO Response Force, NRF). Prawdopodobnie po to, aby nie przerywac
tego procesu, autorzy zmian rozwigzali co prawda Dowddztwo Wojsk Specjalnych
ale zorganizowali jednoczesnie Dowddztwo Sit Specjalnych (DSS), podporzadko-
wane dowddcy generalnemu Rodzajoéw Sit Zbrojnych, niezaleznie od nowo sfor-
mowanego Inspektoratu Wojsk Specjalnych (rys. 5.11).

Ta struktura przetrwata jednak tylko 10 dni, poniewaz 10 stycznia 2014 roku
rozwigzano DSS i utworzono Centrum Operacji Specjalnych — Dowddztwo Kom-
ponentu Wojsk Specjalnych (COS-DKWS) z siedzibg w Krakowie, podlegte pod
Dowddztwo Operacyjne RSZ (rys. 5.12). Rozwigzanie takie okreslone zostato jako
tym razem absolutnie docelowe. Ta ostateczno$é strukturalna funkcjonowa-
ta tylko (az?) 17 miesiecy, kiedy to 17 lipca 2015 roku zdecydowano o rozwig-
zaniu COS-DKWS i przekazaniu DKWS dowddcy generalnemu, przy czym ten
nowy organ dowodzenia odpowiedzialny bedzie zaréwno za przygotowanie, jak
i dowodzenie dziataniami specjalnymi. Nie wptyneto to na losy i zadania Inspek-
toratu Wojsk Specjalnych, ktory pozostat czeScig Dowddztwa Generalnego RSZ
(rys. 5.13)%. Tym razem tozsamos¢ funkcji force provider — force user?, ktorej

2 Rada SAR —organ doradczy ministra infrastruktury w sprawach ratownictwa na morzu.
Szerzej: Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, Dz.U. z 2011 r.
Nr 228, poz. 1368, art. 121.

% Wojska Specjalne podporzqdkowane DGRSZ. Zmiana dowodzenia, 17.07.2015 (zrodto
internetowe). Szerzej: Notatka z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z 19 maja
2015r.

% Force provider — ten, ktory dostarcza sit, force user — ten, ktéry tymi sitami dowodzi.
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istote autorzy reformy w odniesieniu do Wojsk Specjalnych z takim zapatem wy-
korzeniali, okazata sig zaleta.

r MON ﬂ
/_1 "\ [porsz

Inspektorat
Wojsk
Dowdédztwo specjalnych
Sit
\ Specjalnych Ins pe kto raty
Jednostki Wojsk
Specjalnych

Rys. 5.11. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi od 1 do 9 stycznia
2014 roku

Zrédto: opracowanie wtasne.

‘— MON _1
/ﬁ ™\ [porsz

Centrum

Inspektorat Operacji

Wojsk Specjalnych-
Specjalnych Dowédztwo

Inspektoraty || o

Specjalnych

Jednostki Wojsk
Specjalnych

Rys. 5.12. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi po 10 stycznia 2014 roku
Zrédto: opracowanie wtasne.

Konstatujgc, ostatecznie w wyniku ,sptaszczania i upraszczania” struktur
otrzymano trzy odrebne organy zajmujgce sie problematykg Wojsk Specjalnych:
1. DKWS, podporzadkowane Dowddztwu Generalnemu RSZ, ktéremu podlegac
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majg jednostki specjalne oraz ktére dowodzi tymi sitami i przygotowuje je do
uzycia®;

2. Inspektorat Wojsk Specjalnych, stanowigcy organiczng czes¢ Dowddztwa Ge-
neralnego RSZ, odpowiedzialny za szkolenie oraz rozwdj tych sit i pozbawiony,
jak wspomniano wczesniej, jakichkolwiek uprawnien sprawczych;

3. COS, podlegte Dowddztwu Operacyjnemu RSZ, ktérego zadania, w Swietle
uprawnien do dowodzenia przyznanych DKWS, wydaja sie nie do korica jasne.
Chyba ze ,jesli zajdzie potrzeba przekazania jakiego$ elementu wojsk specjal-
nych dowddcy operacyjnemu, bedg przekazywane zespoty poszczegdlnych
jednostek wraz z elementami dowddztwa. Zotnierze wojsk specjalnych beda
wiec przekazywani razem ze swojg strukturg dowodzenia?’, co jednak prze-
kracza mozliwosci percepcyjne autora.

—
™\ [porsz

L Inspektorat
Dowddztwo W.ojsk Centrum
Komponentu Specjalnych Operacji
Wojsk |nspekt0raty Specjalnych

\ Speci:nych

Jednostki Wojsk
Specjalnych

Rys. 5.13. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi od 17 lipca 2015 roku

Zrédto: opracowanie wtasne.

Warto przy tym pamietaé, ze jest jeszcze Zarzad Szkolenia P7 Sztabu General-
nego bedacy organizatorem systemu szkolenia, ktéry obejmuje rowniez Wojska
Specjalne.

Trudno powiedzie¢, w jakim zakresie takie tempo i zakres zmian odbija sie na
szeroko rozumianej sprawnosci dowodzenia Wojskami Specjalnymi, w tym takze
szybkosci podejmowania decyzji co do ich uzycia na wszystkich odpowiedzial-
nych poziomach decyzyjnych. | choé ostatnia reorganizacja przywraca wybrane
elementy stanu sprzed reformy, ciggte zmiany nie moga nie mie¢ negatywnego
wptywu na funkcjonowanie rozpatrywanego rodzaju wojsk. Nie wystawiajg tez
najlepszej opinii ich (tych zmian) autorom.

% Wojska Specjalne podporzgdkowane...
27 Notatka z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej..., s. 1-2.
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5.2.1.6. WATPLIWOSCI | PROBLEMY

Aby w petni zrozumiec i rozpatrzy¢ istote oraz znaczenie obowigzujgcych obecnie
rozwigzan, niezbedne jest postrzeganie ich na tle poziomdw dziata militarnych,
a wihasciwie poziomdéw dowodzenia (rys. 5.14).

Poziomy dziatan Organy kierowania / dowodzenia

. B

Strategiczno-polityczny poziom
kierowania

. 3

Strategiczno — polityczne
organy kierowania

Strategiczny poziom
dowodzenia

Strategiczny organ dowodzenia

Operacyjny poziom dowodzenia

Operacyjne organy dowodzenia

Taktyczny poziom dowodzenia

Taktyczne organy dowodzenia

Rys. 5.14. Poziomy dziatan, poziomy dowodzenia i organy dowodzenia —
wspotzaleznosé
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie DD-6.1. Doktryna dowodzenia Sit Zbrojnych...

Majac takg Swiadomosc¢ i wykorzystujac istote pozioméw dowodzenia oraz
stan poprzedni (do 31 grudnia 2013 roku) jako punkty odniesienia, wprowadzone
zmiany mozna w uproszczeniu zobrazowaé w sposéb przedstawiony na rysun-
kach 5.15i 5.16. Juz na wstepnym etapie rozwazan celowe wydaje sie postawie-
nie pytania, czy wdrozone zmiany w organizacji dowodzenia sg celowe, wiasciwe
i skuteczne. Szczegétowa analiza przyjetych rozwigzan pozwolita na wygenerowa-
nie wielu pytan problemowych co do nowej roli Sztabu Generalnego WP:

1. Co tak naprawde mogto by¢ powodem przekonania, ze przeksztatcenie Szta-
bu Generalnego WP w organ pomocniczy, planowania, doradztwa i nadzoru
zmieni na lepsze jako$¢ dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP?

2. Czy w swietle teorii organizacji i zarzadzania oraz teorii dowodzenia mozna
skutecznie sprawowac nadzdr, nie majgc zadnych uprawnienn dowddczych
nad organami nadzorowanymi? W takiej bowiem wiasnie sytuacji postawiono
szefa Sztabu Generalnego WP. Nakazano mu sprawowac nadzér nad ogdlng
i operacyjng dziatalnoscig Sit Zbrojnych RP, w szczegdlnosci nad planowaniem
operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowg, szkoleniem oraz rozwojem
organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych RP. Jednoczesnie ustawiono go poza
tancuchem dowodzenia: minister obrony — dowddca generalny — oddziaty
i zwigzki taktyczne rodzajow sit zbrojnych.
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Strategiczno-
polityczny
poziom
kierowania

Strategiczny

poziom
dowodzenia

Operacyjny
poziom
dowodzenia

Taktyczny
poziom
dowodzenia

Polityczne organy kierowania

SZTAB
GENERALNY WP

(,planistyczny”)

DOWODZTWO
GENERALNE RSZ

~J

DOWODZTWO
OPERACYJNE

RSZ

Dowdédztwa centr operacji, zwigzkow
taktycznych, oddziatéw, pododdziatow

Rys. 5.15. Formalne rozmieszczenie organéw dowodzenia na poziomach
dowodzenia zgodnie z literg Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej

Zrédfo: opracowanie wtasne.

DOWODZTWO
OPERACYJNE

RSZ

Strategiczno- :
polityczny |1 Polityczne organy kierowania
poziom |
kierowania | !
|
Strategiczny : SZTAB
poziom 1 |IGENERALNY WP
dowodzenia |, (planisty )
Jplanistyczn
: £ Y DOWODZTWO
| GENERALNE RSZ
Operacyjny |
poziom | B 11
Sowedesna) | INSPEKTORATY
| J L 1L
|
|
|
Taktyczny |1 i K i
poziom 1 Dowédztwa centr operacyjnych, zwigzkéw
dowodzenia : taktycznych, oddziatléow, pododdziatow
|
|
|

Rys. 5.16. Rzeczywiste rozmieszczenie organéw dowodzenia na poziomach
dowodzenia wedtug Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej zgodnie z istotg poziomdéw dowodzenia

Zrédto: opracowanie whasne.
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3. Jaka jest w takiej sytuacji, majgc w pamieci powyzisze, wiedza szefa Sztabu
Generalnego WP w zakresie ogdlnej i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych
RP, tak aby mogt doradza¢ w tych sprawach ministrowi obrony narodowej?

4. Czy minister obrony narodowej pyta o rade Zotnierza, ktéry nie ma zadnego
przetozenia stuzbowego na Sity Zbrojne RP?

5. Czy reprezentowanie Sit Zbrojnych RP w najwyzszych kolegialnych organach
polityczno-wojskowych organizacji miedzynarodowych jest wystarczajgce
(nie tylko pod wzgledem prestizowym), jesli szef Sztabu Generalnego WP jest
tak naprawde dowddcg wytacznie zotnierzy Sztabu Generalnego, nie zas cato-
sci Sit Zbrojnych RP?

6. Czy rzeczywiscie jednym z najwazniejszych zadan szefa Sztabu Generalnego
WP powinno by¢ przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania obrong
panstwa dla prezydenta RP, prezesa Rady Ministrow oraz ministréw i central-
nych organéw administracji rzagdowej wskazanych przez prezesa Rady Mini-
strow?

7. Czy rzeczywiscie to szef Sztabu Generalnego WP powinien planowaé roz-
mieszczenie poszczegdlnych departamentdw MON w razie niebezpieczen-
stwa, czy moze raczej jeden z tworzacych ministerstwo departamentdw (vide
Departament Strategii i Planowania Obronnego)?

8. Jaki byt powdd odejscia na poziomie strategicznym od jednej z podstawo-
wych zasad dowodzenia, czyli zasady jednoosobowego dowodzenia? Kto tak
naprawde dowodzi Sitami Zbrojnymi RP (dowodzi catym Wojskiem Polskim,
nie jego czescia, czy tez kieruje MON) jesli:

a) Sztab Generalny WP realizuje tylko jedng z funkcji dowodzenia, jakg jest
planowanie. Nie ma jednak wptywu na to, jak te plany bedg realizowane.

b) DG RSZ sprawuje biezgce zarzadzanie (zatem znéw nie w petni dowodzi),
wprowadza opracowane gdzie indziej (w Sztabie Generalnym WP — jedno
Z jego zadan to przeciez programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbroj-
nych WP) plany i programy w zycie i nie podlega kontroli tego, kto te plany
opracowat.

c) Dowddztwo Operacyjne RSZ, tak jak poprzednio, nadzoruje udziat Pol-
skich Kontyngentéw Wojskowych w misjach zagranicznych, a na czas woj-
ny przejmowaé ma odpowiedzialnos¢ za Sity Zbrojne RP (zupetna zmiana
poziomu dowodzenia), na ktérych planowanie rozwoju, wyposazenie i co-
dzienne szkolenie nie miato zadnego wptywu, za to bezposrednio podlega
ministrowi obrony narodowe;j.

Juz po roku funkcjonowania nowych rozwigzarn miata miejsce zmiana doty-
czgca podporzadkowania wojewddzkich sztabéw wojskowych (WSzW). Podlegte
dotad Inspektoratowi Wsparcia jednostki od 1 stycznia 2015 roku zaczety bezpo-
$rednio podlegac Sztabowi Generalnemu WP. Powyzszg zmiang, niezapisang we
wiasciwej ustawie, argumentowano prawnym przeniesieniem kompetencji do
kierowania tymi organami z szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych na ministra
obrony narodowej®®. Jednoczesnie jednak analiza poréwnawcza zadan Sztabu

2 Struktura — Sztab Generalny WP (zrédto internetowe).
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Generalnego WP i wojewddzkich sztabdw wojskowych raczej nie wskazuje licz-
nych obszaréw wspdlnego zainteresowania tych instytucji, co nie najlepiej swiad-
czy o przemysleniu i przygotowaniu obowigzujgcego systemu®.

Jedli chodzi o nowo powstate Dowddztwo Generalne RSZ, istnieje potrzeba
postawienia nastepujacych pytan:

1. Czy w swej istocie jest ono tylko prostym potfgczeniem dotychczasowych do-
wodztw (a realnie ich zadan) w jedno, stanowigce sume dotychczasowych?

2. W czym jest ono lepsze od poprzednio obowigzujgcej struktury? Dowddztwo
Generalne RSZ jest w rzeczywistosci organem dowodzenia zblizonym do po-
przednio istniejgcego Sztabu Generalnego WP (czyli umiejscowionym ponad
Rodzajami Sit Zbrojnych), ale pozbawionym aparatu i mozliwosci dtugotrwa-
tego planowania. Otrzymano zatem kolejne dowddztwo, niesprawujgce jed-
nak dowodzenia w petnym zakresie, na poziomie strategicznym (obok Sztabu
Generalnego WP), ktére nie jest zdolne do realizacji jednej z gtéwnych funkgji
i fazy dowodzenia — planowania wtasnie! Ta bowiem pozostata w gestii od-
chudzonego i pomocniczego Sztabu Generalnego WP. W zamian Dowddztwo
Generalne RSZ jest w petni od Sztabu Generalnego WP niezalezne. W ten
sposdb na poziomie strategicznym powstaty dwa, zamiast jak dotad jednego,
organy dowodzenia, ktdre nie s3 nimi w istocie, poniewaz zadne z nich nie
jest zdolne do sprawowania wszystkich funkcji dowodzenia. Czy rzeczywiscie
taki kierunek zmian jest optymalny i zgodny z najnowszymi trendami w tym
zakresie?

3. Niezaleznie od nowego Dowddztwa Generalnego WP, wyniesionego na po-
ziom strategiczny, istniejg osoby funkcyjne i komorki organizacyjne odpowie-
dzialne za poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych. Mamy bowiem inspektorow
i inspektoraty stanowigce czes$¢ ,strategicznego” Dowddztwa Generalnego
RSZ oraz dowddcow i dowddztwa komponentdw (centréw) rozmieszczone na
taktycznym poziomie dowodzenia i podporzadkowane komu innemu — Do-
wddztwu Operacyjnemu RSZ. W czym zatem wyraza sie nowa jakos¢ i rzeczy-
wista wartos¢ dodana we wdrozonym modelu strukturalnym?

4. Czy dobre jest rozwigzanie, w ktorym organ realizujgcy programy rozwoju Sit
Zbrojnych RP (Dowddztwo Generalne RSZ) oraz organ te plany przygotowuja-
cy (Sztab Generalny WP) nie s3 ze soba zwigzane zadng zaleznoscig stuzbowa?
Czy jedyny arbiter w postaci ministra obrony narodowej jest w tej sytuacji
wtasciwym, wystarczajgcym i kompetentnym zarzadca?

5. Czy rozdzielenie pomiedzy dwa niezalezne od siebie organy tak waznych
i trudnych przedsiewzie¢, jakimi sg planowanie i organizowanie mobilizacyj-
nego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP, jest posunieciem rozsgdnym?

Z kolei rezultaty analizy zadan i struktur bedacych integralng czescig Dowddz-
twa Generalnego RSZ inspektoratéw prowadzg do nastepujacych wnioskéw i py-
tan problemowych:

»  QOrganizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, w czym wojewddzkie sztaby wojsko-
we odgrywaja istotng role, nalezy do kompetencji Dowddztwa Generalnego RSZ. Por.
zadania Dowodztwa Generalnego RSZ nr 314 na s. [UWAGA! Uzupetnic po ztamaniu].
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1. Wszystkie inspektoraty realizujg swoje zadania wobec ,jednostek meryto-
rycznie nadzorowanych”®, Jednoczesnie zaden z inspektorow nie jest prze-
tozonym tych jednostek, gdyz kazda z nich podlega bezposrednio dowddcy
generalnemu RSZ. Oznacza to, iz inspektoréw obcigzono zadaniami i odpo-
wiedzialnoscia za ich realizacje, nie udzielajac im jednoczesnie mocy spraw-
czej — prawa do stawiania zadan (wydawania rozkazéw). Czy rzeczywiscie ta-
kie rozwigzanie jest zgodnie z teorig i praktyka dowodzenia?

2. Wszystkie inspektoraty rodzajéw sit zbrojnych odpowiadajg za szkolenie jed-
nostek merytorycznie nadzorowanych. Jednak oprdcz nich jest jeszcze Inspek-
torat Rodzajow Wojsk odpowiadajacy za sze$¢ odmiennych i odrebnych rodza-
jow wojsk, ktére realizujg zadania o charakterze zabezpieczajgcym dziatania
wszystkich rodzajow sit zbrojnych: Wojska Rozpoznania i Walki Elektronicznej,
Wojska Obrony Przeciwlotniczej, Wojska Inzynieryjne, Wojska Chemiczne,
Wojska tgcznosci oraz oddziaty i pododdziaty stuzby zdrowia®'. Czy oznacza
to zwolnienie inspektoréw rodzajéw wojsk z odpowiedzialnosci za szkolenie
w wymienionych dziedzinach? Czy tez zadania te i odpowiedzialnos¢ sie pokry-
waja? Innymi stowy, kto jest odpowiedzialny za poziom wyszkolenia inzynieryj-
nego zotnierzy Brygady Lotnictwa Marynarki Wojennej? Inspektor Marynarki
Wojennej — poniewaz jg merytorycznie nadzoruje? Inspektor Szkolenia — gdyz
»Spina” szkolenie wojsk? Inspektor Rodzajow Wojsk — jako odpowiedzialny za
poziom wyszkolenia inzynieryjnego w Sitach Zbrojnych? Inspektor Sit Powietrz-
nych — gdyz w brygadzie tej s3 samoloty i Smigtowce? Kazdy z nich?

3. Na tak przejrzyste i zrozumiate kompetencje szkoleniowe nakfada sie dodat-
kowo Inspektorat Szkolenia, ktdry jest elementem spinajacym szkolenie do-
wodztw i wojsk podlegtych Dowddztwu Generalnemu RSZ. Musi on jednak
uwzglednia¢ wymagania okreslone przez organizatora systemu, ktorym jest
Zarzad Szkolenia P-7 Sztabu Generalnego WP32, Mamy zatem ponownie do czy-
nienia z sytuacjg, w ktérej kto inny (Sztab Generalny WP) okresla wymagania
szkoleniowe dla wojsk, zas kto inny (Dowddztwo Generalne RSZ) te szkolenia re-
alizuje przez przerzucenie zadar szkoleniowych (i odpowiedzialnosci) na inspek-
toraty przy jednoczesnym zachowaniu dla siebie uprawnien rozkazodawczych.
Opisana powyzej sytuacja generuje niestety zagrozenie rozmywania odpo-

wiedzialnosci i wzajemnego zarzucania sobie niewtasciwego wykonywania zadan

przez rézne (w sensie zadan ale i podlegtosci) struktury na zasadzie: opracowany
plan byt dobry ale ten, ktéry go realizowat, Zle wykonat swojg prace, lub odwrot-
nie. Ponadto tak czesto podnoszone uproszczenie struktur, a przez to usprawnienie
dowodzenia, okazuje sie ztudne. Jako przyktad postuzy¢ moze wybrana jednostka

— 25 Brygada Kawalerii Powietrznej. W minionych strukturach dowddca brygady,

odpowiadajac za catosé jej funkcjonowania (w tym oczywiscie wyszkolenia), pod-

legat dowddcy Wojsk Ladowych, czyli przefozonemu wszystkich jednostek tego

rodzaju sit zbrojnych, ten ostatni zas — szefowi Sztabu Generalnego WP (rys. 5.17).

30 Inspektorat Sit Powietrznych (zrédto internetowe).
31 Inspektorat Rodzajow Wojsk (zrodto internetowe).
32 Inspektorat Szkolenia (zrédto internetowe).
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Nowe rozwigzanie oznacza, iz brygada ta jest ,,obiektem zainteresowania” (rys.

5.18):

¢ inspektora Wojsk Lagdowych, poniewaz to zwigzek taktyczny tego rodzaju sit

zbrojnych, a konkretnie wojsk aeromobilnych;

¢ inspektora Rodzajéw Wojsk, gdyz w brygadzie funkcjonuje rozpoznanie, tacz-
nosé, wojska chemiczne itd., bedace w obszarze jego odpowiedzialnosci;
¢ inspektora Sit Powietrznych, ze wzgledu na pozostajgce na wyposazeniu bry-

gady smigtowce;
¢ inspektora Szkolenia, ,spinajgcego” szkolenie.

Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego

1

Dowddca Wojsk
Ladowych

Wszystkie aspekty
funkcjonowania

Dowddca 25 BKPow

Rys. 5.17. Podlegto$¢ 25 Brygady Kawalerii Powietrznej w poprzedniej strukturze

dowodzenia

Zrédto: opracowanie wtasne.

cerersy | [T (00 ) (e

Rodzajow Sit — —
I"NADZOR MERYTORYCZNY” I

Zbrojnych
Szkolenie  Szkolenie »Spinanie”  Szkolenie
jednostki  w zakresie systemu  w zakresie
wojsk  wykorzystania szkolenia  rodzajow

BEZPOSREDNI
PRZELOZONY

l ladowych $migltowcow wojsk
Dowédca25s J J J
BKPow

Rys. 5.18. Podlegtos¢ 25 Brygady Kawalerii Powietrznej w obecnej strukturze

dowodzenia
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Trudno uzna¢ taki model dziatania za wtasciwy dla organizacji zhierarchizowa-
nej, jaka sg sity zbrojne.

Podsumowujac watpliwosci dotyczace funkcjonowania Dowddztwa General-
nego RSZ, trudno wreszcie nie zada¢ pytania, czy autorzy oraz animatorzy obec-
nego systemu znajg znaczenie terminu ,rozpietos¢ dowodzenia” czy chociazby
,rozpietosé kierowania”. Rezultaty szczegdtowej analizy struktury charakteryzo-
wanego dowddztwa pozwalajg podejrzewad, ze nie. Swiadczyé o tym moze fakt,
iz Dowddca Generalny RSZ bezposrednio dowodzi 84 podmiotami o bardzo zréz-
nicowanej wielkos$ci, zadaniach, organizacji, wyposazeniu i specyfice szkolenia®.
Wyniki badan innych Zrédet wskazujg na jeszcze wieksza liczbe bezposrednich
podwtadnych. Tak duzy rozmiar nie moze pozostawaé bez negatywnego wpty-
wu na sprawnosc i jako$¢ dowodzenia pomimo z pewnoscig wielkich wysitkdw
wspierajgcego dowddce sztabu.

W kontekscie nowego Dowddztwa Operacyjnego RSZ, pojawia sie pytanie,
w jaki sposéb ma ono dowodzi¢ catoscig Sit Zbrojnych RP w przypadku konfliktu
zbrojnego (czyli jak ma funkcjonowadé na poziomie strategiczno-militarnym), jezeli
z zatozenia funkcjonuje ono na poziomie operacyjnym? Dowodzenie catoscig Sit
Zbrojnych RP to w naturalny sposdb dziatanie na poziomie strategicznym, dzi$
zastrzezone zapisami Konstytucji RP na czas wojny dla naczelnego dowddcy Sit
Zbrojnych RP. Dowddztwo Operacyjne RSZ dowodzi¢ ma zas na poziomie ope-
racyjnym sitami wydzielonymi do dziatania zgodnie z wtasciwymi planami. Jezeli
jak chca autorzy koncepcji, ma ono przeja¢ w czasie konfliktu zbrojnego odpo-
wiedzialnos¢ za cate Sity Zbrojne RP, to kto zajmie sie operacyjnym, z zatozenia
pofaczonym przeciez, poziomem dowodzenia? Czy ma on znikng¢? Pytanie to wy-
daje sie tym bardziej zasadne, iz w Ustawie o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej wyraznie stawia sie dowddcy operacyjnemu zadanie przygo-
towania organu i stanowiska dowodzenia naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP3.
Niezmiernie trudno znalez¢ odpowiedzi na tak sformutowane pytania dotyczace
przeciez spraw zasadniczych w obszarze organizacji dowodzenia®. Dziwi wresz-
cie, wielokrotnie powtarzane w Ustawie o zmianie ustawy..., traktowanie nowe-
go dowddcy operacyjnego jako organu dowodzenia na poziomie strategicznym?.
Z punktu widzenia organizacji dowodzenia takie podejscie do problemu jest co
najmniej pomytka. Jesli tak ma byé, to kto, powtdérzmy, bedzie sprawowat dowo-
dzenie na poziomie operacyjnym?

3 A. Gotawski, W polskim lotnictwie wojskowym..., s. 18. Jednoczesnie na stronie inter-
netowej Dowddztwa Generalnego RSZ znalez¢ mozna ,tylko” 57 jednostek.

34 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej..., art. 3, ust. 3.

35 Pewnego rodzaju ,wyjasnienie” zawarte zostato w zapisach Ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony z 2015 roku, w ktérej jednoznacznie przypisano
dowddcy operacyjnemu RSZ role naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP, ktéry nie be-
dzie jednak dowodcy catosci Wojska Polskiego, a tylko jego czesci. Szczegdtowo pro-
blem ten zostat naswietlony w podrozdziale 5.2.2.

36 Takze: Wyktad szefa BBN w Akademii Obrony Narodowej z 18 kwietnia 2012 roku
w Warszawie.
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Ponadto, jesli podlegte Dowddztwu Operacyjnemu RSZ centra operacji reali-
zujg swoje zadania na poziomie taktycznym, za$ dowddztwo to, jak chce prawo-
dawca, jest operacyjnym organem dowodzenia szczebla strategicznego¥, to za-
chodzi ciekawy i nieznany szerzej przypadek dowodzenia dziataniami taktycznymi
z poziomu strategicznego.

Sensowne ponadto wydaje sie zadanie pytania, czy jakos¢ cywilnej kontroli
nad sitami zbrojnymi zwiekszyta sie w sytuacji, gdy minister obrony narodowej
musi zarzadza¢ bezposrednio trzema dowddztwami (precyzyjniej: dwoma i jed-
nym organem pomocniczym) na dwéch poziomach dowodzenia (trudno bowiem,
jak wspomniano, w swietle teorii dowodzenia uznaé¢ Dowddztwo Operacyjne RSZ
za strategiczny organ dowodzenia) w poréwnaniu z rozwigzaniem, w ktérym jego
gtéwnym partnerem wojskowym byt szef Sztabu Generalnego WP? Czy minister
obrony, zazwyczaj niemajacy doswiadczenia i wiedzy wojskowej, naprawde jest
w stanie zarzadzac jednoczesnie trzema organami zajmujgcymi sie réznymi funk-
cjami dowodzenia na dwdch réznych poziomach dowodzenia i by¢ w takiej sytu-
acji sprawnym oraz skutecznym arbitrem?

Tymczasem nic nie stoi na przeszkodzie, aby minister obrony narodowej, wy-
korzystujgc obowigzujace juz prawo, miat ciagty kontakt zdowddcami poszczegdl-
nych rodzajoéw sit zbrojnych, np. w ramach cyklicznych spotkan kolegialnego ciata
zajmujgcego sie bezpieczenstwem militarnym, ktérym to ciatem powinien zresztg
sam kierowac. Nie naruszono by woéwczas przejrzystosci fancucha dowodzenia,
funkcjonowataby nadal zasada jednoosobowego dowodzenia, a jednoczesnie
minister obrony narodowej nie bytby w zaden sposéb odciety od roboczych kon-
taktow z dowddcami.

Warto takze sprébowac odnies¢ sie do argumentdw sugerujacych taki wta-
$nie kierunek reformatorskich dziatat w organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP.

W uzasadnieniu do projektu Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej podkreslano, ze zasadniczg staboscig poprzednich rozwigzan
byto skupienie w rekach szefa Sztabu Generalnego WP wszystkich funkcji dowo-
dzenia: planowania, dowodzenia ogdlnego oraz dowodzenia operacyjnego. Po-
mijajac dyskusyjna, czy tez po prostu btedng, terminologie® (co to jest dowodze-
nie ogdlne?, czym w takim razie jest dowodzenie szczegdtowe lub szczegdlne?, co
kryje sie pod terminem dowodzenie operacyjne?), na tym wiasnie polega specy-
fika dowodzenia, jako wyjgtkowej formy kierowania typowej dla sit zbrojnych, ze
dowddca skupia w swoich rekach wszystkie funkcje dowodzenia. Szczegdlng eg-
zemplifikacja tej specyfiki jest zasada jednoosobowego dowodzenia. To dowddca
ocenia sytuacje, jednoosobowo podejmuje decyzje, opracowuje plan dziatania,

37 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Na-
rodowej oraz niektdrych innych ustaw, Warszawa 2013, s. 3., takze: Reforma systemu
kierowania i dowodzenia (zrédto internetowe).

38 Uzasadnienie do projektu Ustawy..., s. 1.

3 Wydaje sie, ze dla autoréw ustawy terminy ,,dowodzenie operacyjne” (czyli relacja do-
wodzenia) i ,,dowodzenie na poziomie operacyjnym” (czyli sprawowanie dowodzenia
na tym poziomie dziatan zbrojnych) to synonimy.
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stawia zadania i kontroluje ich realizacje. Taki proces dowodzenia funkcjonuje na
kazdym jego poziomie, zmienia sie tylko wielko$¢ organéw dowodzenia (sztabdw)
wspomagajacych dowddcow (od kilku do kilkuset ludzi). Co ciekawe, takie rozu-
mienie dowodzenia autorzy zmian akceptujg na poziomie operacyjnym i taktycz-
nym, ale absolutnie nie na strategicznym. Podobnie twdrcy obowigzujacej kon-
cepcji nie do konca chyba zrozumieli istote ,,potgczonosci” dziatan, ktdra zawiera
sie przede wszystkim w sposobie myslenia, planowania i sprawowania dowodze-
nia, nie za$ wytacznie w aspektach organizacyjnych. Innymi stowy, fakt, ze nad
dowddcami wszystkich jednostek wojskowych réznych rodzajéw sit zbrojnych,
ustanowiono Dowddztwo Generalne RSZ jako bezposredniego przetozonego, nie
spowodowato samo w sobie zadnej szczegdlnej zmiany jakosciowej w zdolnosci
do prowadzenia dziatan pofaczonych przez WP. W uzasadnieniu podkresla sie tak-
ze, iz potaczenie odrebnych wczesniej dowddztw Rodzajéw Sit Zbrojnych w jedno
Dowddztwo Generalne RSZ ma na celu sprostanie wyzwaniom wspdtczesnego
Srodowiska bezpieczerstwa, bowiem (co jest prawdg) wspotczesne operacje to
dziatania potgczone. Jednakze trudno dopatrzyc sie istotnej réznicy jakosciowej
(poza nazwami) pomiedzy poprzednig $ciezkg: Ministerstwo Obrony Narodowe;j
— Sztab Generalny WP — dowddca operacyjny RSZ (prowadzacy dziatania potaczo-
ne); a obowigzujgcymi obecnie dwiema réwnolegltymi $ciezkami: Ministerstwo
Obrony Narodowej — Dowddztwo Generalne RSZ (szkolgce sie wojska) i Minister-
stwo Obrony Narodowej — Dowddztwo Operacyjne RSZ (dowodzace w operac;ji
potaczonej).

Nie do korca jawi sie jako zrozumiaty gtéwny cel zmian, ktdry okreslono jako
»takie zorganizowanie systemu [...], aby za kazdg strategiczng funkcje dowodzenia
odpowiadat odrebny organ podporzgdkowany bezposrednio Ministrowi ON"4°,
Powodem watpliwosci jest chociazby fakt, iz z wymienionych funkcji dowodze-
nia tylko planowanie jest nig w rzeczywistosci (por. rozdziat 1.). Ponadto stanowi
to po raz kolejny zaprzeczenie istocie zasady jednoosobowosci dowodzenia oraz
jest to najprostsza droga do rozmywania sie odpowiedzialnosci decydentéw za
podejmowane decyzje i skutki ich wdrazania. By¢é moze Zrdédto takiego podejscia
tkwi w stosowanej w NATO terminologii force provider, force planner®, force
user? Jesli tak, jest to kolejny przyktad niezrozumienia istoty rzeczy przez autoréw
Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz przeno-
szenia w sztywny sposdb rozwigzan zupetnie nieprzystajacych do rzeczywistosci
konkretnych sit zbrojnych.

Takze w uzasadnieniu dopatrzy¢ sie mozna szczegdlnego stwierdzenia, iz
nowe Dowddztwo Operacyjne RSZ ,bedzie dowddztwem strategicznym odpo-
wiedzialnym za dowodzenie operacyjne”*?. Po raz kolejny warto podkresli¢, iz
Dowddztwo Operacyjne RSZ, nie tylko z powodu nazwy, nie jest strategicznym
organem dowodzenia. Funkcjonuje ono na poziomie operacyjnym, dziatan i do-
wodzenia, i w takiej sytuacji jego bezposrednie podporzagdkowanie ministrowi

4 Uzasadnienie do projektu Ustawy..., s. 1.
4 Force planner — ten, ktory planuje uzycie sit.
42 Uzasadnienie do projektu Ustawy..., s. 3.
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obrony narodowej oznacza, iz bedzie on tu kierowat ,,przez szczebel”, tzn. z pomi-
nieciem strategicznego militarnego poziomu dowodzenia (z poziomu strategicz-
no-politycznego bezposrednio na poziom operacyjny). Trudno uzasadni¢ takie
rozwigzanie zaréwno w czasie pokoju, jak i konfliktu zbrojnego.

Jako swego rodzaju uzupetnienie uzasadnienia Ustawy o zmianie ustawy

o urzedzie Ministra Obrony Narodowej jej gtdwny autor i animator przedstawit
tzw. 10 faktéw na temat nowego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP*. Ze-
stawienie to majace ostatecznie przekonaé wszystkich zainteresowanych o zale-
tach nowego systemu przedstawia sie nastepujgco:

1.

Nowy system dowodzenia Sit Zbrojnych RP jest w petni kompatybilny z syste-
mem dowodzenia NATO: oddzielone sg od siebie struktury odpowiedzialne za
planowanie, dowodzenie ogdlne w codziennym funkcjonowaniu wojsk, do-
wodzenie operacyjne w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny.

Nowy system dowodzenia wzmacnia cywilng odpowiedzialnos¢ i kontrole nad
armig: minister obrony narodowej bedzie kierowat Sitami Zbrojnymi RP przez
dwoch dowddcéw: generalnego i operacyjnego oraz bedzie miat do pomocy
szefa Sztabu Generalnego RSZ, ulokowanego ponad wojskowym faricuchem
dowodzenia. Zwieksza to jednoczesnie wymagania wobec przygotowania
i kompetencji osoby powotywanej na stanowisko ministra obrony narodowej.
Nowy system dowodzenia, odcigzajgc szefa Sztabu Generalnego WP od odpo-
wiedzialnosci za biezace funkcjonowanie wojska, wzmacnia jego planistyczne
mozliwosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny, od czego zalezy madre projekto-
wanie przysztosci Sit Zbrojnych RP i przez to optymalne wykorzystanie prze-
znaczanych na nie nakfadéw finansowych.

W nowym systemie dowodzenia szef Sztabu Generalnego WP bedzie mogt
by¢ w petni obiektywnym doradcg ministra obrony narodowej i jego prawa
reka w zakresie dowodzenia jako najwyzszy rangg wojskowy oraz przedstawi-
ciel Sit Zbrojnych RP w strukturach miedzynarodowych.

Nowy system dowodzenia zapewnia warunki do wspdlnego, potaczonego
szkolenia i dziatania wszystkich rodzajéw sit zbrojnych — wojsk lgdowych, sit
powietrznych, marynarki wojennej i wojsk specjalnych — co jest dzisiaj po-
wszechnym wymogiem.

Nowy system dowodzenia wzmacnia kompetencje dowddcy operacyjnego,
zwtaszcza w zakresie odpowiedzialnosci za przygotowanie obrony kraju, sto-
sownie do strategicznych priorytetéw doktryny Komorowskiego.

Nowy system dowodzenia zapewnia ciggto$¢ dziatania w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny. Nie trzeba bedzie go tworzy¢ w obliczu zagrozenia nieomal od
podstaw.

W nowym systemie dowodzenia bedzie mozliwie wskazanie zawczasu kandy-
data na naczelnego dowddce Sit Zbrojnych RP, przewidywanego do powotania
na czas wojny. Umozliwi to odpowiednie przygotowanie go do ewentualnego
petnienia tej roli.

43

Reforma systemu kierowania...
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9. Nowy system dowodzenia zmniejszy trzykrotnie —z siedmiu do dwdch —liczbe
centralnych organéw dowodzenia sitami zbrojnymi. Uprosci to system dowo-
dzenia oraz zmniejszy koszty jego funkcjonowania.

10. Nowy system dowodzenia umozliwi przesuniecie oraz zmiane etatéw z cen-
trali na dodatkowe potrzebne etaty w jednostkach liniowych.

Rezultaty analizy tresci przedstawionych powyzej punktéw prowadza do na-
stepujacych wnioskow:

Ad. 1. Przyjete rozwigzania nie majg wiele wspdlnego ze stosowanymi w So-
juszu Pétnocnoatlantyckim. Jak wida¢ na rys. 5.19, w systemie dowodzenia NATO
istnieje strategiczny organ dowodzenia i na wszystkich poziomach dowodzenia
wtasciwe organy petnig zaréwno funkcje force planner, jak i force user. Oznacza
to, ze dowddztwa te planujg uzycie sit, a nastepnie dowodza wojskami w dziata-
niach, odpowiednio na strategicznym, operacyjnym i taktycznym poziomie dowo-
dzenia zgodnie z przygotowanymi przez siebie planami. Natomiast zadania zwia-
zane z petnieniem roli force provider spetniajg paistwa cztonkowskie Sojuszu.
Trudno zatem moéwic o jakiejkolwiek specjalnej kompatybilnosci rozpatrywanych
tu rozwigzan. Sposoby organizacji dowodzenia rzeczywiscie stosowane w innych
krajach, w tym panstwach NATO, i sojuszach przedstawione zostaty w rozdziale 3.

Poziomy
Dowodzenia
(KIEROWANIA)
POLITYCZNY Wiadze polityczne sojuszu
STRATEGICZNY Naczelny dowddca sit "J,’ ds. d " tan Force planner
allied ¢ for op Force user
BRUNSSUM l
Dowddztwo sil potaczonych Dowddztwo sil polaczonych
OPERACYINY JPOLNOC” POLUDNIE” Force planner
JFC North JIFC South
Ha et Force user
TAKTYCZNY Dowédztwo Dowéd bd Force planner
sit powietrznych sit morskich sit lgdowych Force user
HQ Air HQ Nav HQ Land
RAMSTAIN NORTHWOOD 1IZMIR
Force providers-
Paristwa NATO

Rys. 5.19. Struktura dowodzenia (cze$¢ operacyjna) Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego

Zrédto: opracowano na podstawie Structure — NATO (zrédto internetowe).

Ad. 2. Odnoszgc sie do wczesniej postawionego pytania: czy jakos¢ cywilnej
kontroli nad sitami zbrojnymi zwiekszyta sie w sytuacji, gdy minister obrony naro-
dowej musi kierowa¢ bezposrednio trzema dowddztwami (dwoma i jednym orga-
nem pomocniczym) na dwdch poziomach dowodzenia w poréwnaniu do rozwig-
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zania, w ktérym jego gtéwnym partnerem wojskowym byt szef Sztab Generalny
WP? Czy minister obrony narodowej, zazwyczaj niemajacy doswiadczenia i wiedzy
wojskowej, naprawde jest w stanie zarzadzac¢ jednoczesnie trzema organami do-
wodzenia zajmujgcymi sie réznymi funkcjami dowodzenia na dwdéch réznych po-
ziomach dowodzenia i by¢ przy tym sprawnym oraz skutecznym arbitrem?

Ad. 3. Czy ma to oznaczaé, ze w poprzedniej strukturze szef Sztabu General-
nego WP nie potrafit madrze projektowac przysztosci Sit Zbrojnych RP oraz, co
wazniejsze, czy nieoptymalnie wykorzystywat przeznaczone na wojsko naktady
finansowe? Jesli tak, to stanowi to tolerowane przez lata co najmniej wykrocze-
nie, jezeli nie przestepstwo, i powinno znalezé sie w kregu zainteresowania wta-
Sciwych instytucji.

Ad. 4. Czy oznacza to, iz wczedniej szef Sztabu Generalnego byt nieobiektyw-
nym doradcg ministra obrony narodowej? W jaki sposéb jest obecnie jego prawa
reka w zakresie dowodzenia, jezeli jako instytucja nie posiada prawa do stawiania
zadan wojskom, z wyjatkiem podporzadkowanych mu 1 stycznia 2015 roku szes-
nastu wojewddzkich sztabédw wojskowych? O spadku prestizu jako przedstawicie-
la Sit Zbrojnych RP w strukturach miedzynarodowych wspomniano juz wczesniej.

Ad. 5. Czy dowddca generalny RSZ, dowodzac bezposrednio okoto 80 podmio-
tami, jest w stanie naprawde zapewnic¢ warunki do potgczonego szkolenia czte-
rech rodzajéw sit zbrojnych, a wtasciwie szkolenia czterech rodzajéw sit zbrojnych
w dziataniach pofaczonych? Czy na tym wtasnie polega ,,potagczonos¢”?

Ad. 6. Odpowiedzialnos¢ za przygotowanie obrony kraju jest sprawa panstwa,
a nie jednego dowddcy. Dla zwiekszenia kompetencji Dowddztwa Operacyjnego
RSZ nie byta konieczna dezorganizacja systemu dowodzenia, za$ tzw. doktryna
Komorowskiego nie istnieje w sensie formalno-prawnym, stanowigc ,,nieformal-
ne okreslenie gtéwnej mysli polityki realizowanej przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego odnoszacej sie do strategii bezpieczeristwa panistwa i wyrazaja-
cej sie w przeniesieniu priorytetdw z zaangazowania zewnetrznego na zadania
zwigzane z bezposrednim bezpieczeristwem kraju”*.

Ad. 7. Poprzedni system dowodzenia rowniez zapewniat ciggtos¢ dowodzenia.
Nie wprowadzat podwdéjnego podporzgdkowania szefa Sztabu Generalnego WP
na czas wojny. Nie nakazywat dowddcy operacyjnego poziomu dowodzenia czasu
pokoju stawania sie naczelnym dowddca. Nie dzielit Sit Zbrojnych RP majacych
broni¢ kraju na dwie czesci podporzagdkowane réznym organom wiadzy. Przy tym
wszystkim znacznie precyzyjniej okreslat zakresy zadan i odpowiedzialnosci.

Ad. 8. To jedyny punkt, z ktérym trudno sie nie zgodzié.

Ad. 9. Rozumienie przez autoréw reformy terminu ,,uproszczenie” zobrazowa-
ne zostato na rys. 5.20.

Ad. 10. Do momentu ztozenia niniejszego materiatu do druku (grudzien 2015
roku) Ministerstwo Obrony Narodowej nie przedstawito zadnych danych w za-
kresie zmniejszenia kosztéw funkcjonowania nowego systemu oraz przesuniecia
etatéw do jednostek liniowych. Informacje takie nie wydaja sie warte objecia ta-
jemnica, wrecz przeciwnie, stanowityby doskonatg reklame dla wprowadzonych

4 BBN opublikowato doktryne Komorowskiego, 18.02.2014 (zrédto internetowe).0
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rozwigzan. Jesli takich informacji nie ma, oznacza to prawdopodobnie, ze nie uda-
to sie zmniejszy¢ kosztéw i zredukowac zatrudnienia w centrali.

Po rozpatrzeniu istoty przewartosciowan organizacji dowodzenia Sit Zbroj-
nych RP warto na koniec zadac jeszcze pare pytan: czy czas i tempo zmian wybra-
ne zostaty wtasciwe? czy przy wielu przedsiewzieciach dotyczacych modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP, obejmujacych ogrom zadan analitycznych, plani-
stycznych, proceduralnych i innych, konieczne byto zreorganizowanie, a wtasci-
wie catkowita zmiana — rozwigzanie i powotanie od nowa — dowddztw najwyzsze-
go szczebla w takim tempie, aby od 1 stycznia 2014 roku funkcjonowaty zgodnie
z nowymi zatozeniami? czy priorytety doskonalenia i rozwoju Sit Zbrojnych RP
ufozono wtasciwie?

5.2.1.7. OCENY | KONSTATACJE

Podsumowujac, wydaje sie, ze jak najbardziej celowe byto i jest poszukiwanie

takich rozwigzan organizacji dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyj-

nym, ktore w sposéb rzeczywisty zniwelowatyby dotad zidentyfikowane i opisa-
ne stabe strony wczes$niej obowigzujgcych ustalen. Organizacja dowodzenia jest
jednak materig na tyle delikatng i jednoczesnie wazng dla catego systemu dowo-
dzenia i obronnego panstwa, iz zmiany w tym obszarze nie mogg by¢ realizowane
na podstawie decyzji niebazujgcych na silnych, naukowych podstawach. Nauki

o obronnosci jak najbardziej dysponujg wystarczajgco skutecznymi metodami,

technikami i narzedziami badawczymi, aby takie podstawy zbudowaé. Tymcza-

sem rezultaty analizy wdrozonego rozwigzania pozwalajg na nastepujaca konsta-
tacje:

1. Zmiany doprowadzity do faktycznej likwidacji strategicznego organu do-
wodzenia Wojska Polskiego. Sztab Generalny WP stat sie bowiem organem
pomocniczym, Dowddztwo Generalne RSZ nie realizuje wszystkich funkcji
dowodzenia, zas Dowddztwo Operacyjne RSZ, niezaleznie od ekwilibrystyki
terminologicznej prawodawcy, pozostaje organem dowodzenia poziomu ope-
racyjnego.

2. Zmiany nie przyniosty upragnionego i wielokrotnie podnoszonego uproszcze-
nia tancucha dowodzenia, wrecz przeciwnie, dodatkowo go skomplikowaty.
Nie jest prawda twierdzenie, iz zamiast dotychczasowych siedmiu dowddztw
posiadamy obecnie dwa. Jesli juz, to zamiast dotychczasowego jednego orga-
nu dowodzenia na poziomie strategicznym, czyli Sztabu Generalnego WP, s3
obecnie dwa — Dowddztwo Generalne RSZ i Sztab Generalny WP, przy czym
ten ostatni jako organ pomocniczy ministra obrony narodowej. Literalnie zas
w Swietle Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej,
wigczajgc strategiczne dowddztwo operacyjne, mamy takich dowddztw trzy*
(por. rys. 5.20).

3. Naruszona i catkowicie zlekcewazona zostata bardzo istotna dla wtasciwego
dowodzenia zasada jednoosobowego dowodzenia. Co interesujace, zasada ta
nie jest dla autorow zmian obowigzujgca na poziomie strategicznym, ale juz
na taktycznym jak najbardzie;j.

% Prezydent: armia ma za duzo dowdédcow, 16.01.2013 (zrodto internetowe).
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Naruszono wszelkie reguty dotyczace rozpietosci dowodzenia — vide liczba
bezposrednich podwfadnych Dowddztwa Generalnego RSZ.

Nie sg prawdziwe zapewnienia o standaryzacji organizacji dowodzenia w ra-
mach NATO. Tylko w Wojsku Polskim istnieje takie ,,unikalne w skali swiato-
wej” rozwigzanie.

Zachodzi duze prawdopodobienstwo rozmywania sie odpowiedzialnosci,
szczegdlnie niebezpieczne dla dowodzenia, bedace konsekwencja podziele-
nia dowodzenia na obszary (bo przeciez nie funkcje) podporzadkowane réw-
nolegtym i niezaleznym od siebie organom dowodzenia. Kto inny przygoto-
wuje wazne dokumenty planistyczne, kto inny zas wdraza je w zycie. Jedynym
arbitrem pozostaje minister obrony narodowej, pozbawiony jednoczesnie
strategicznej wojskowej klamry spinajgcej caty system dowodzenia w Wojsku
Polskim.

Strategiczno- :
polityczny || Polityczne organy kierowania
poziom 1
Klerowania : / N\ ..TYLKO DWA
Strategiczny : SZTAB DOWODZTWA
poziom GENERALNY WP ZAMIAST
dowodzenia |/, Cplani : JAK DOTAD
Jplanistyczn
i planistyczny”) DOWODZTWO SIEDIEM...
| GENERALNE RSZ
Operacyjny |\ DOWODZTWO
poziom  —l OPERACYJNE
dowodzenia ||
: INSPEKTORATY RSZ
|
|
Taktyczny : . - . -
poziom : Dowdédztwa centr operacyjnych, zwigzkow
dowodzenia |, taktycznych, oddziatow, pododdziatow
|
|
|
|

Rys. 5.20. Pozorna redukcja ilosci organdw dowodzenia na poziomach
strategicznym i operacyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne.

Majac zatem petng swiadomosé brakdw i niedoskonatosci poprzednich roz-

wigzan w rozpatrywanym obszarze problemowym oraz bezwzglednej konieczno-
Sci poprawy istniejgcego wczesniej stanu rzeczy, wskazane powyzej fakty oraz po-
stawione pytania i watpliwosci wydajg sie wskazywaé, iz zaproponowane i wdro-
Zone zmiany nie sg rezultatem rzetelnych, naukowych dociekan. Zdecydowanie
brak tez w skutkach reformy czegos, co mozna by nazwa¢ wartoscig dodang, co
nie polegatoby gtdwnie na roszadach organizacyjnych i nowych nazwach orga-
néw dowodzenia. To za$ nie wrdzyto i nie wrdzy dobrze skutkom takich zmian,
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a w konsekwencji przysztemu funkcjonowaniu naszych sit zbrojnych w szeroko
rozumianym obszarze dowodzenia. Wprowadzane w latach 2014-2015 korekty
(wspomniana zmiana podlegtosci wojewddzkich sztabéw wojskowych, historia
struktury dowodzenia Wojskami Specjalnymi) wydajg sie potwierdzaé i uzasad-
nia¢ wyrazone przez autora watpliwosci co do celowosci, sensownosci i jakosci
przyjetych rozwigzan.

5.2.2. USTAWA O ZMIANIE USTAWY O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY

Kierowanie szeroko rozumiang obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej jest pra-
wem, obowigzkiem i wytgczng kompetencjg najwyzszych witadz politycznych
panstwa. Wtadze realizujg te kompetencje przez podejmowanie odpowiednich
decyzji w sprawach obronnosci i przekazywanie ich w formie zadarn do wykonania
wtasciwym strukturom, w tym najwyzszym organom dowodzenia Wojska Polskie-
go, stanowiacego jeden z dwdch zasadniczych filaréw systemu obronnego pan-
stwa — podsystem militarny.

Kompetencje wtadz panstwowych w tym zakresie regulowane sg konkretnymi
aktami prawnymi, poczawszy od Konstytucji RP, przez ustawy, az po akty norma-
tywne nizszego rzedu, wydawane przez poszczegdlnych ministrow zgodnie z ich
wtasciwosciami. Obowigzujacy porzadek prawny w tym zakresie nie jest dosko-
naty i fakt ten nie budzi watpliwosci ekspertdw. Duza liczba dokumentéw, nie-
precyzyjne sformutowania, rozproszenie waznych informacji po réznych aktach
prawnych nie sprzyjajg spdjnosci i przejrzystosci prawa w rozpatrywanym obszarze
problemowym. Tym istotniejszy jest fakt, iz w 2015 roku zakorczyt sie zainicjo-
wany jeszcze w 2013 roku przez Biuro Bezpieczeristwa Narodowego (BBN) proces
legislacyjny zmierzajacy do dokonania wielu zmian w uregulowaniach prawnych
zwigzanych z kierowaniem obronnoscig Polski. Wprowadzone korekty skoncen-
trowane zostaty na kilku zasadniczych z punktu widzenia obronnosci ustawach,
z pominieciem z przyczyn oczywistych ustawy zasadniczej. Zmiany dotyczg przede
wszystkim relacji prezydent RP — naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP, procedur wy-
znaczania tego ostatniego i jego kompetencji oraz ustalen co do sposobdéw kiero-
wania przez prezydenta obrong panstwa podczas konfliktu zbrojnego.

Celem rozwazan, ktérych wyniki zostaty zaprezentowane w niniejszym pod-
rozdziale, byta préba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzone zmia-
ny zmierzajg we wiasciwym z punktu widzenia jakosci obronnosci Polski kierunku
oraz jakie mogg by¢ ich konsekwencje dla sprawnosci funkcjonowania systemu
obrony panstwa i dowodzenia sitami zbrojnymi.

Wsrdd licznych aktdw prawnych szczegdlng role w organizacji kierowania
obrong narodowg (panstwa) odgrywa Ustawa o powszechnym obowigzku obro-
ny, wielokrotnie zresztag nowelizowana. Kolejny etap procesu nowelizacji rozpo-
czat sie, jak wspomniano, w 2013 roku z inicjatywy prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a precyzyjniej BBN, kierowanego przez gen. bryg. prof. Stanistawa Kozie-
ja. Ten proces legislacyjny zakonczyt sie 1 kwietnia 2015 roku, kiedy prezydent
Bronistaw Komorowski podpisat projekt Ustawy o zmianie ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony, w konsekwencji czego jej zapisy staty sie obowigzujacym
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w Polsce prawem®. W czym zatem wyrazaja sie wprowadzone w wyniku noweli
zmiany i jak wptywa¢ mogg na rzeczywiste funkcjonowanie obronnosci panstwa,
szczegdblnie w przypadku wojny?

Poza majacymi mniejszg wage szczegdtami dla przedstawionych ponizej wyni-
kéw rozwazan najbardziej istotne okazaty sie nastepujace obszary problemowe,
ktérych dotyczy rozwazany akt prawny:

e sprecyzowanie okreslenia ,czas wojny”,

e okreslenie relacji prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — Sztab Generalny WP
W czasie wojny,

e uszczegdtowienie problematyki wyznaczania naczelnego dowddcy Sit Zbroj-
nych RP oraz jego podlegtosci i kompetencji w zakresie dowodzenia sitami
zbrojnymi podczas wojny,

e wybranych aspektéw dziatania policji, strazy granicznej i strazy wieziennej po
ogtoszeniu mobilizacji i/lub w czasie wojny (ktére to aspekty dla jasnosci wy-
wodu nie beda tu omawiane).

Pierwszy obszar problemowy wydaje sie nie budzi¢ zastrzezen. Uszczegdto-
wienie ram czasowych obowigzywania czasu wojny na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej byto jak najbardziej celowe i potrzebne. Trudno nie zgodzi¢ sie z au-
torami zmian podkreslajgcymi, iz w polskim prawodawstwie pojecie ,,czas wojny”
wystepuje w okoto 40 ustawach oraz w 70 rozporzadzeniach. Dotyczg one wielu
obszaréw funkcjonowania panstwa, od dziatalnosci organéw administracji pu-
blicznej, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, po organizacje spo-
teczne czy wreszcie osoby fizyczne. Byt to problem szczegdlnie istotny w Swietle
przepisOw zawartych w art. 134 ust. 4 oraz w art. 175 ust. 2 Konstytucji RP, ktére
jednoznacznie warunkujg potrzebe mianowania naczelnego dowddcy Sit Zbroj-
nych RP, a takze mozliwos¢ ustanowienia sadéw wyjgtkowych i trybu doraznego
wtasnie w czasie wojny. Podobnie przepisy Ustawy o powszechnym obowigzku
obrony przewidujg cho¢by wtgczenie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego w sktad Sit Zbrojnych RP réwniez na czas wojny”’. Nalezy
zgodzi¢ sie z argumentacja, iz ten obszar problemowy wymagat ostatecznego do-
precyzowania takze z tego powodu, iz pojecie ,,czas wojny” nie jest synonimem
tak terminu ,,stan wojny” (w rozumieniu art. 116 Konstytucji RP), jak i okreslenia
»stan wojenny” (w Swietle art. 229 Konstytucji RP). W takiej sytuacji trudno by-
toby prezydentowi Rzeczypospolite]j legalnie wyznacza¢ naczelnego dowddce Sit
Zbrojnych RP ,,na czas wojny”, jezeli ten czas nie byt prawnie unormowany.

Jak zatem autorzy Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny zdecydowali rozwigzaé ten problem? Przyjeto, iz prezydent RP na wniosek
Rady Ministréw bedzie postanawiat o dniu rozpoczecia i dniu zakoriczenia czasu
wojny. Zatozono tez, ze przestanka wydania postanowienia o dniu rozpoczecia

% Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw (zrédto internetowe).

47 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Dz.U. z 2015 ., poz. 827 (tekst jednolity), art. 3, ust. 9.
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czasu wojny bedzie konieczno$¢ obrony panstwa. Dzieki takiemu rozwigzaniu
mozna w razie potrzeby precyzyjnie okresli¢ przedziat czasowy, w ktérym dla pod-
wyzszenia gotowosci obronnej panstwa oraz dziatan jego poszczegdlnych orga-
now znajda zastosowanie te przepisy, ktdre majg obowigzywac wtasnie w czasie
wojny. Ponadto zatozono, ze takie postanowienia prezydenta RP podlegac bedg
niezwtocznemu ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej*®.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz wspomniane ustalenia w pozytywny sposéb wpty-
wac beda na kierowanie obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnie
trudnym dla kazdego panstwa okresie, jakim jest wojna, co najmniej w aspekcie
jednolitego rozumienia terminologii.

Niektére z kolejnych zmian budzg juz jednak okreslone watpliwosci. Oto
umozliwiono prezydentowi RP korzystanie z pomocy kompetentnego organu,
ktéry bedzie mu doradzat w procesie kierowania obrong parnstwa, co samo w so-
bie nie jest bezcelowe. Zatozono jednoczesnie, ze to szef Sztabu Generalnego WP
bedzie organem pomocniczym prezydenta RP w kierowaniu obrong parstwa®.
Rozwigzanie takie ma zapewni¢ jednolity model kierowania przez prezydenta
RP taka obrong, realizowany we wspétdziataniu z Radg Ministrow, niezaleznie
od tego, czy kierowanie to bedzie realizowane w warunkach stanu wojennego,
czy tez bez jego wprowadzenia. Analiza takiego rozwigzania budzi jednak wat-
pliwos¢, czy szef Sztabu Generalnego WP powinien mie¢ w czasie wojny dwéch
przetozonych. Zgodnie bowiem z literg Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Mi-
nistra Obrony Narodowej szef Sztabu Generalnego WP jest organem pomocni-
czym ministra obrony narodowej i bezposrednio mu podlega®. Jak zatem autorzy
Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej widzg problem
podwdjnej podlegtosci? W swietle wprowadzonych nowelizacjg zmian szef Szta-
bu Generalnego WP bedzie miat bowiem w czasie wojny dwdch bezposrednich
przetozonych: ministra obrony narodowej oraz prezydenta RP. Oczywiscie tak pre-
zydent, jak i Rada Ministréw maja ze sobg wzajemnie wspotpracowac w ramach
kierowania obrong panstwa. Jednakze, czy nie zachodzi tu obawa o konieczno$¢
wyboru w okreslonych przypadkach, czyje polecenie jest wazniejsze: ministra
obrony narodowej (przetozonego w $wietle Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej°!) czy prezydenta RP (zgodnie z Ustawg o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony®?)? Czy prawne dopuszczenie podwaj-
nej podlegtosci gtdwnego doradcy i organu pomocniczego ministra obrony naro-
dowej jest zatem sensownym, celowym i skutecznym rozwigzaniem? Czy rzeczy-
wiscie wplynie pozytywnie na sprawnosé i spdjnos¢ kierowania obrong panstwa
w czasie wojny? Nawet wstepna analiza takiej sytuacji problemowej wydaje sie

4 Ustawa z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustawach, Dz.U. z 2015 r., poz. 529,
art. 1, ust. 1.

4% Tamze, art. 1, ust. 1, pkt b.

%0 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej..., art. 5.1.

1 Tamze, art. 5.1, pkt 1.

52 Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony..., art. 1, ust. 1, pkt b.
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wskazywaé, iz zaproponowane i usankcjonowane prawem rozwigzanie odbiega

od regut i zasad zawartych zaréwno w teorii organizacji i zarzadzania, jak i w teorii

dowodzenia.

Kolejnym istotnym obszarem problemowym, w ktérym dokonano nowych
ustalen, jest kwestia naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP. Kwestia ta od lat pozo-
staje nie do korica rozwigzania i budzi wiele sporéw i kontrowersji wsrdéd eksper-
tow. W Ustawie o powszechnym obowigzku obrony dookreslono przez dodanie
art. 5a w prawng pozycje osoby wskazanej przez prezydenta RP jako naczelny
dowddca Sit Zbrojnych RP. Przyjeto, ze osoba ta bedzie przygotowywana do re-
alizacji zadan wynikajacych z kompetencji naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP
i bedzie wykonywata czynnosci zwigzane z przygotowywaniem sie do petnienia
tej funkcji do czasu oficjalnego mianowania ,niezaleznie, czy zostanie mianowana
ta, czy tez inna osoba albo wskazania innej osoby przewidzianej do mianowania
na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych”=3.

Syntezujac konsekwencje wprowadzonych zmian (takze w Ustawie o zmianie
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej), wbrew intencjom uproszczenia
i ostatecznego rozwiania watpliwosci zwigzanych z osobg naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych RP, otrzymano nastepujaca sytuacje:

e zgodnie z literg Konstytucji RP prezydent RP na wniosek prezesa Rady Mini-
stréw mianuje naczelnego dowddce Sit Zbrojnych RP na czas wojny>*,

e wswietle zapisdw zawartych w Ustawie o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz Ustawy o powszechnym obowigzku obrony prezy-
dent wskazuje na wniosek prezesa Rady Ministrdw osobe przewidziang do
mianowania na stanowisko naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP%,

e zgodnie z Ustawg 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony osoba
ta przygotowuje sie do realizacji zadan wynikajacych z kompetencji naczelne-
go dowddcy Sit Zbrojnych RP do czasu mianowania naczelnego dowddcy Sit
Zbrojnych RP lub wskazania przez prezydenta RP innej osoby przewidzianej do
mianowania na to stanowisko®®.

Wiadomo zatem, ze prezydent RP mianuje naczelnego dowddce Sit Zbrojnych
RP na wniosek prezesa Rady Ministréw. Co wiecej, prezydent wskazuje (ponow-
nie na taki wniosek) osobe przewidziang do mianowania na to istotne stanowisko.
Osoba ta przygotowuje sie (i stusznie) do swoich przysztych odpowiedzialnych
zadan, jednakze moze w ogdle nie by¢ na owo stanowisko wyznaczona, ponie-
waz prezydent ma petne prawo wskaza¢ w tym celu inng osobe. Trudno w takiej
sytuacji zgodzic sie z twierdzeniem, iz najnowsze zmiany prawne ostatecznie wy-
jasnity i rozwiaty watpliwosci zgromadzone wokét postaci naczelnego dowddcy
Sit Zbrojnych RP. Sytuacji nie upraszcza takze fakt, iz w Ustawie o powszechnym
obowigzku obrony, opisujac zadania dowddcy operacyjnego RSZ wskazano jako
jedno z nich przygotowanie stanowiska dowodzenia dla naczelnego Dowddcy

53 Tamze, art. 1, ust. 3.

5 Konstytucja RP..., art. 134, ust. 4.

%5 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej..., art. 3., ust. 2.
% Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony..., art. 1, ust. 3.
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Sit Zbrojnych RP*’. Sugeruje to, iz wtasnie poziom operacyjny (naturalny poziom
dowodzenia Dowddztwa Operacyjnego RSZ) jest wiasciwy dla najwazniejszego
zotnierza RP czasu wojny.

Na takie podejscie nowe $wiatto rzucajg argumenty zawarte w uzasadnieniu
do Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony, w ktérych wy-
raznie wskazuje sie na watpliwosé, czy naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP do-
wodzi catymi sitami zbrojnymi czy tylko ich czescig! W projekcie rozpatrywanego
aktu prawnego zapisano, ze organ ten bedzie dowodzit tymi sitami zbrojnymi oraz
innymi jednostkami organizacyjnymi, ktére zostang mu podporzadkowane decy-
zjg ministra obrony narodowej na potrzeby zwigzane z obrong panstwa. Oznacza
to, ze w podporzadkowaniu naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP miatyby po-
zostawad jedynie te wojska oraz jednostki organizacyjne, ktére s3 mu niezbedne
do prowadzenia dziatal. Pozostate zadania sit zbrojnych bedg w dalszym ciggu
naleze¢ do wtasciwosci ministra obrony narodowej*®. Na szczescie zapisy takie
zostaty znacznie ztagodzone w trakcie procesu legislacyjnego i ostateczny zapis
w Ustawie o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony wskazuje, ze na-
czelny dowddca Sit Zbrojnych RP dowodzi sitami zbrojnymi oraz innymi jednost-
kami organizacyjnymi podporzadkowanymi mu zgodnie z narodowymi planami
uzycia sit zbrojnych do obrony panstwa®®, co jednak, jak sie wydaje, nie wptyneto
na rozumienie istoty zjawiska przez prawodawce.

Autor zdaje sobie sprawe, iz sieganie w trakcie badan naukowych do Zrédet
o charakterze nienaukowym nie jest rozwigzaniem wifasciwym. W tym jednym
przypadku zdecydowat sie jednak na zrobienie wyjatku, poniewaz, co istotne
z punktu widzenia catosci rozwazan, wspomniane Zrédto pozwala na identyfika-
cje wyobrazen twércéw analizowanego prawa® o rzeczywistym funkcjonowaniu
systemu kierowania obrong panstwa zgodnie z literg rozpatrywanego aktu praw-
nego. Stanistaw Koziej 3 kwietnia 2015 roku przedstawit na Twitterze odreczny
szkic (rys. 5.21) ukazujacy, jak jego zdaniem funkcjonowac bedzie zmodyfikowany
system®?. Bardziej czytelng istote tego szkicu przedstawia rys. 5.22.

Autor czuje sie tym bardziej upowazniony do siegniecia po tego rodzaju zré-
dto informacji, gdyz podobne schematy przedstawiane byty podczas seminaridow
organizowanych przez BBN w trakcie przygotowania projektu Ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony®. Analiza tresci zawartych we wspo-
mnianym rysunku pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

57 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., (tekst jednolity), art. 11b, ust. 2, pkt 5.

8 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiqzku obro-
ny RP (zrédto internetowe).

%9 Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony..., art. 4, ust. 2.

8 W zasadzie gtéwnego autora — szefa BBN.

51 Tweet Stanistawa Kozieja z 3 kwietnia 2015 r. (zrédto internetowe).

62 Materiaty z seminarium Merytoryczne zatozenia zmian w ustawie o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz w niektorych innych ustawach
(w szczegdlnosci w ustawie o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej), Warszawa 2014.
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W trakcie szczegdlnej i ciezkiej préby dla kazdego kraju, jaka jest wojna, Woj-
sko Polskie bedzie podzielone na dwie czesci, kazda podlegajgca innemu orga-
nowi wtadzy wykonawczej, czyli prezydentowi RP i Radzie Ministréw. Trudno
zgodzi¢ sie z teza, ze jest to rozwigzanie wiasciwe.
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Rys. 5.21. Odreczny szkic dotyczacy kierowania obrong panstwa sporzadzony
przez szefa BBN Stanistawa Kozieja

Zrédto: Tweet Stanistawa Kozieja z 3 kwietnia 2015 r. (zrédto internetowe).

2.

W tymze wojennym czasie Sztab Generalny WP posiadat bedzie dwdch prze-
tozonych: prezydenta RP i ministra obrony narodowej. Dla pierwszego swiad-
czyt bedzie ustugi wtasciwe sztabowi czasu wojny na poziomie strategicznym,
do czego organizacyjnie i kompetencyjnie nie bedzie gotowy. Dla drugiego za$
w tym samym czasie pozostanie organem pomocniczym odpowiedzialnym za
doradztwo na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowe;j i planowanie strategicz-
ne. Trudno o gorszy przyktad wykorzystania potencjatu tej struktury.

Brak w zaproponowanej strukturze dowodzenia Wojska Polskiego dowddcy
operacyjnego i jednoczesne umiejscowienie naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych RP w bezposredniej podlegtosci prezydenta RP (zgodnie zresztg z obo-
wigzujgcym prawem) wskazuje, iz zdaniem gtéwnego autora Ustawy o zmia-
nie ustawy o powszechnym obowigzku obrony to wtasnie dowddca operacyjny
gra¢ ma role naczelnego dowdédcy Sit Zbrojnych RP. Ten ostatni, w $wietle pra-
wa, nie bedzie jednak dowddca catosci naszego wojska. Swiadczy to o tym,
ze dla prawodawcy kierowanie obrong panstwa wtasciwe prezydentowi RP
na mocy prawa®® oznacza jedynie kierowanie przez naczelnego dowddce Sit
Zbrojnych RP jedynie czescig sit zbrojnych stosowanie do przyjetych planéw®

63

64

Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony..., art. 1, ust. 1, pkt a.
Tamze, art. 4., ust. 2.
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w ramach operacji obronnej. Tymczasem obrona panstwa to kompleks czy
wrecz system przedsiewziec realizowanych z wykorzystaniem potencjatu ca-
tego kraju w celu przeciwstawienia sie zagrozeniom o charakterze militarnym.
Uzycie sit zbrojnych jest w takim kompleksie elementem szczegdlnie istotnym,
ale jednym z wielu i z pewnoscig nie wyczerpuje znaczenia terminu , kierowa-
nie obrong panstwa”. Ta wewnetrzna sprzeczno$¢ w sprawie dosy¢ oczywistej
i jednoznacznej nie wystawia najlepszego swiadectwa prawodawcy.

4. W konsekwencji powyzszych faktow struktura kierowania obrong panstwa
pozostaje skomplikowana i nieprzejrzysta, szczegdlnie w kontekscie podsyste-
mu kierowania. Stwarza sie przy tym przez to warunki do rozmywania kompe-
tencji i odpowiedzialnosci, takze z powodu zreformowanego systemu dowo-
dzenia Wojska Polskiego obowigzujgcego od 1 stycznia 2014 roku. Wszystko
to z pewnoscig nie kreuje sytuacji korzystnej z punktu widzenia sprawnosci
kierowania obrong Rzeczypospolitej.
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Rys. 5.22. Kierowanie obrong panstwa w czasie wojny wedtug szefa BBN
Stanistawa Kozieja

Zrédto: opracowano na podstawie Tweet Stanistawa Kozieja z 3 kwietnia 2015 r. (zrédto
internetowe).

Zatozenia i wnioski przedstawione powyzej w punkcie trzecim zostaty osta-
tecznie potwierdzone 22 czerwca 2015 roku ogtoszeniem przez szefa BBN, iz kan-
dydatem do wyznaczenia na stanowisko naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP
zostat whasnie dowddca operacyjny RSZ%.

8 Szef BBN dla TVP Polonia o ¢wiczeniach wojskowych NATO i wyznaczeniu kandydata
na Naczelnego Dowddce SZ, 22.06.2015 (zrédto internetowe).
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Podsumowujac, ustawa bedaca przedmiotem badan, ktérych rezultaty przed-
stawiono powyzej, miata gtdwnie na celu udoskonalenie systemu kierowania
obrong panstwa w czasie wojny przez:

1. Okreslenie ram czasowych obowigzywania pojecia konstytucyjnego ,czas
wojny”. O ustanowieniu jego poczatku i korica prezydent RP postanawiat be-
dzie na wniosek Rady Ministrow. Przyjete rozwigzanie legislacyjne pozwalac
ma na precyzyjne okreslenie przedziatu czasowego, w ktérym beda mogty by¢
stosowane istotne z punktu widzenia paristwa i obywateli unormowania cza-
su wojny.

2. Sprecyzowanie kompetencji naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP. Bedzie on
organem wykonawczym prezydenta RP w zakresie kierowania obrong pan-
stwa. Naczelnemu dowddcy Sit Zbrojnych RP bedg podporzadkowywane woj-
ska i jednostki organizacyjne, ktére sg niezbedne do prowadzenia operacji
obronnej w celu odparcia zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
zgodnie z wtasciwymi planami.

3. Ustawowe okreslenie gtéwnych zadan kandydata do mianowania na naczel-
nego dowddce Sit Zbrojnych RP, osoby wskazywanej przez prezydenta RP na
whiosek prezesa Rady Ministréw. Pozwoli¢ to ma na wtasciwe przygotowanie
go do wykonywania zadan wynikajgcych z kompetencji naczelnego dowddcy
Sit Zbrojnych RP. Kandydat powinien m.in. uczestniczy¢ w ¢wiczeniach i grach
strategicznych, a takze bra¢ udziat w procesie planowania operacyjnego uzy-
cia sit zbrojnych i przygotowania wojennego systemu dowodzenia.

4. Umotzliwienie prezydentowi RP korzystania z pomocy szefa Sztabu Generalne-
go WP w procesie kierowania obrong panstwa. Przewidziano tu poszerzenie
kompetencji szefa Sztabu Generalnego WP na czas wojny przez dodanie zadan
dotyczacych wsparcia prezydenta RP w kierowaniu obrong panstwa. Stuzy¢
to ma zapewnieniu ciggtosci merytorycznej planowania, przygotowywania
i realizacji zadan operacyjnych, takze po powotaniu podlegtego prezydentowi
naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP i przejeciu przez niego dowodzenia.

W odniesieniu do punktu pierwszego warto podkresli¢, ze cel zostat w pet-
ni osiggniety. Jednoznaczne sprecyzowanie istoty wprowadzania i odwotywania
czasu wojny jest niewatpliwie wtasciwym krokiem w kierunku uporzadkowania
normatyw prawnych dotyczacych obronnosci panstwa.

Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, iz badana ustawa nie okazata sie tak udang
W nawigzaniu do pozostatych trzech celéw. Co do celu drugiego, dotyczgcego
sprecyzowania kompetencji naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP, nowe zapisy
powodujg jego deprecjacje z pozycji wynikajgcej choéby z nazwy stanowiska do
tak naprawde dowddcy poziomu operacyjnego czasu wojny. Wynika to z btedne-
go i niezrozumiatego z wojskowego punktu widzenia przyjecia przez autoréw, iz
naczelny Dowddca Sit Zbrojnych RP z zatozenia nie jest dowddcg Wojska Polskie-
go, a tylko jego czesci wydzielonej do prowadzenia operacji obronnej. Przeko-
nanie to w sposdb jednoznaczny widoczne jest w cytowanym juz uzasadnieniu
do badanego dokumentu. Cel trzeci, czyli ustawowe okreslenie gtéwnych zadan
kandydata do mianowania na naczelnego dowddce Sit Zbrojnych RP, zostat zre-
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alizowany, lecz jego osiggniecie sprowadzono do postaci kuriozalnego zapisu na-
kazujgcego osobie przewidzianej na to stanowisko przygotowywac sie do jego
objecia, co jest stuszne i wrecz oczywiste, ale bez zadnej gwarancji rzeczywistego
wyznaczenia tej wtasnie osoby we wtasciwym czasie. Wreszcie cel czwarty: zapisy
przewidujgce umozliwienie prezydentowi RP korzystania z pomocy szefa Szta-
bu Generalnego WP w procesie kierowania obrong panstwa, czyli poszerzenie
kompetencji szefa Sztabu Generalnego WP na czas wojny. Przez dodanie zadan
dotyczacych wsparcia prezydenta RP spowodowano, iz w czasie wojny Sztab Ge-
neralny WP (organ pomocniczy ministra obrony Narodowej, wspomagajacy go
w kierowaniu resortem) stanowit bedzie jednoczesnie sztab (de facto strategiczny
organ dowodzenia) prezydenta RP. To wszystko w sytuacji, w ktérej w wyniku po-
przednich zmian Sztab Generalny WP ze wzgledu na swe organiczne zadania nie
bedzie posiadat ku temu wtasciwej struktury, a w konsekwencji takze kompeten-
cji. Trzeba bowiem wyraznie stwierdzi¢, ze organ pomocniczy ministra obrony na-
rodowej i petnoprawny organ dowodzenia poziomu strategicznego to dwie rézne
sprawy, o niezgodnosci zjawiska podwdjnej podlegtosci z zasadami dowodzenia
i logiki nie wspominajac.

Konstatujgc, nowe prawo rozwigzato tylko jeden, w swej istocie najmniej
istotny, z wielu licznych probleméw zwigzanych z kierowaniem obrong panstwa,
pozostawiajgc inne w dotychczasowym stanie lub nawet dodatkowo je kompliku-
jac. Zatem w Swietle przedstawionych powyzej wynikéw badan trudno uznac ten
akt prawny za udany na tyle, aby rzeczywiscie w pozytywny sposéb wptyngé mogt
na sprawnos$¢ kierowania obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej.

5.3. ALTERNATYWNY SPOSOB MODYFIKAGJI ORGANIZACJI
DOWODZENIA W WOJSKU POLSKIM NA POZIOMIE
STRATEGICZNYM | OPERACYJNYM

Majac $wiadomos¢ niedostatkdow rozwigzan organizacji dowodzenia do korica
2013 roku oraz rozumiejgc negatywne rezultaty reformy lat 2014-2015, trudno
jest nie zada¢ pytania, czy mozna zrobic to lepiej. Biorgc pod uwage wyniki badan
z obszaru dowodzenia i inne istniejgce w rozpatrywanym zakresie rozwigzania,
mozna odpowiedzieé¢ na to pytanie twierdzaco. W ponizszych akapitach zapre-
zentowane zostang rezultaty analiz dotyczacych mozliwego rozwigzania wskaza-
nego wczesniej problemu, tak w zakresie organizacji dowodzenia, jak i kierowania
obrona panstwa.

5.3.1. ORGANIZAGCJA DOWODZENIA

W zakresie organizacji dowodzenia podstawg do rozwazan byly nastepujace za-

tozenia:

e poszanowanie i zachowanie zasady jednoosobowego dowodzenia, takze na
poziomie strategicznym,

¢ niepodzielnos¢ funkcji dowodzenia,
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e posiadanie wojskowego organu dowodzenia na poziomie strategicznym,
¢ maksymalne zblizenie rozwigzan organizacyjnych na czas pokoju i wojny,
e dostosowanie struktur organéw dowodzenia do zadan tych organdw,
* nienaruszanie zapisow Konstytucji RP.
Przyjmujac takie zatozenia, mozliwe stato sie zaprojektowanie nastepujgcej
ogolnej struktury (rys. 5.23):
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Rys. 5.23. Organizacja dowodzenia Sit Zbrojnych RP na poziomie strategicznym
i operacyjnym — wariant
Zrédto: opracowanie whasne.

1. Na poziomie strategicznym Sztab Generalny WP jako organ dowodzenia, a nie
organ pomocniczy, podlegty ministrowi obrony narodowej. Wtasciwa struk-
tura organizacyjna (rys. 5.24) Sztabu Generalnego WP oraz koncentracja jego
wysitku intelektualnego, koncepcyjnego i organizacyjnego na problemach
strategicznych pozwolitaby na skuteczne funkcjonowanie jako organu dowo-
dzenia i najwazniejszego wojskowego doradcy dla wtadz panstwa. Szef Sztabu
Generalnego WP sprawowatby dowodzenie przy pomocy pierwszego (gtéw-
nego) zastepcy i trzech zastepcédw do spraw planowania, dziatan i zabezpie-
czenia. Taka organizacja sztabu zapewnitaby mu kompetencje do:

a) kompleksowego doradzania wtadzom paristwa w zakresie dtugofalowych
kierunkéw i planéw rozwoiju Sit Zbrojnych RP,

b) planowania dziatari militarnych na poziomie strategicznym,

c) kontrolowania dziatalnosci Wojska Polskiego we wszystkich typowych
aspektach z doktadnoscig niezbedng na strategicznym poziomie dowo-
dzenia,

d) stworzenia warunkéw naczelnemu dowddcy do sprawowania dowodze-
nia nad catoscig Sit Zbrojnych RP w czasie wojny. Nie bytoby zatem ko-
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niecznosci wprowadzania dezorganizujgcego podziatu funkcji dowodzenia
pomiedzy rézne niezalezne od siebie organy ani tez zjawiska przemecze-
nia (przecigzenia obowigzkami) najwyzszych oséb funkcyjnych.
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WP
1ZASTEPCA
SZEFA SZTABU
Z-CA SZEFA SZ'!'AEU Z-CA SZEFA SZTABU Z-CA SZEFA SZTABU
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Rys. 5.24. Organizacja Sztabu Generalnego WP — wariant

Zrédto: opracowanie whasne.

2. Na poziomie operacyjnym cztery dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych, Do-
wodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych oraz Inspektorat Wsparcia SZ (odpowie-
dzialny takze za wojskowg stuzbe zdrowia), podlegte szefowi Sztabu General-
nego WP w zakresie zgodnym z obowigzujacym prawem.

3. Dowddztwa Wojsk Ladowych, Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych posia-
dad powinny strukture wewnetrzng wtasciwg do ich zadan, to znaczy proble-
matyki szkolenia, utrzymania zdolnosci i gotowosci bojowej oraz zagadnien
mobilizacyjnego rozwiniecia sit, ktdre im podlegajg (rys. 5.25). Odpowiednia
struktura sztabow (por. podr. 2.2) zapewnita by optymalne wykorzystanie per-
sonelu i wysoki poziom dowodzenia. Wtasnie w tym celu, czyli stworzeniu
dowddcy warunkow do sprawowania dowodzenia, wymyslono kiedys system
sztabowy. Dowddcy RSZ dysponowaliby sztabami kierowanymi przez szefow
sztabdw posiadajacych trzech zastepcéw: do spraw mobilizacyjnych, szkole-
nia i zabezpieczenia. Tak uporzadkowany podziat sztabéw dawatby mozliwosé¢
koncentracji pracy dowddztw RSZ na swoich zasadniczych zadaniach i w kon-
sekwencji skutkowat lepszg sprawnoscig dowodzenia.

4. Dowddztwo Wojsk Specjalnych ze wzgledu na specyfike tego rodzaju sit zbroj-
nych powinno by¢ zorganizowane w sposob pozwalajacy na dowodzenie tymi
wojskami w dziataniach przez nie prowadzonych w ukfadzie narodowym i so-
juszniczym, czyli takze dowodzenia operacjami specjalnymi w ramach NATO
zgodnie z podjetymi zobowigzaniami.
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Rys. 5. 25. Ogdlna organizacja dowddztwa rodzaju sit zbrojnych — wariant
Zrédto: opracowanie whasne.

Dowddztwo Operacyjne SZ na czas pokoju i wojny dysponowatoby identyczng
strukturg organizacyjng, ale réznym ukompletowaniem w personel sztabowy. Na
co dzien powinna by¢ to liczba pozwalajgca realizowac zadania zwigzane z nadzo-
rowaniem udziatu PKW w misjach zagranicznych i innymi typowymi dla tego do-
wodztwa przedsiewzieciami podczas pokoju. Na czas kryzysu i wojny Dowddztwo
Operacyjne SZ bytoby wspomagane do etatu wojennego personelem o odpo-
wiednich kwalifikacjach z innych dowddztw, instytucji wojskowych, uczelni woj-
skowych i odpowiednio szkolonej i przygotowywanej rezerwy. Nalezatoby takze
zmieni¢ nazwy podlegtych bezposrednio Dowddztwu Operacyjnemu SZ centrow
operacji rodzajéw sit zbrojnych na dowddztwa komponentéw rodzajéw sit zbroj-
nych lub centra dziatan (lgdowych czy powietrznych). Trzeba mie¢ bowiem swia-
domos¢, ze w sytuacji, kiedy w skali Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zgadzamy sie,
iz jeden rodzaj sit zbrojnych nie prowadzi operacji (gdyz ta jest z zatozenia pota-
czona), stosowanie w oficjalnej wojskowej terminologii okreslenia np. ,,centrum
operacji ladowych” jest co najmniej niepoprawne jezykowo, a z pewnoscig nie
merytoryczne.

Proponowane rozwigzanie pozornie wydaje sie bardzo podobne do stanu
znanego z konca 2013 roku. W istocie, w sensie ogdlnej struktury organizacyj-
nej, tak wiasnie jest. Jednoczesnie jednak przedstawiony wariant pozbawiony jest
wad tzw. starej struktury, opisanych w rozdziale 4. i podrozdziale 5.1. oraz nie
generowatby wszystkich negatywnych dla Sit Zbrojnych RP konsekwencji scha-
rakteryzowanych w podrozdziale 5.2., a wynikajgcych z obowigzujacych od 2014
roku regulacji prawnych.
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5.3.2. ORGANIZACJA KIEROWANIA OBRONA PANSTWA

Pozostaje jednak pytanie, co z naczelnym dowddca Sit Zbrojnych RP, jego podle-
gtoscig stuzbowa i organizacjg kierowania obrong panstwa. W tym obszarze pro-
blemowym przyjeto nastepujgce zatozenia i ograniczenia:

organizacja dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP przyjmuje postac przedstawiong
w podr. 5.3.1,

nie dokonuje sie zmian w Konstytucji RP,

zmiany w prawie dotyczy¢ mogg aspektdw regulowanych ustawami i aktami
normatywnymi nizszego rzedu,

w celu jasnego i jednoznacznego podziatu kompetencji wtadz wykonawczych
odpowiedzialnos¢ za kierowanie obrong panstwa powinna znalez¢ sie w re-
kach tej czesci wtadzy wykonawczej, ktdra podczas pokoju jest rzeczywistym
organizatorem systemu obronnego panstwa, podejmuje decyzje organizacyj-
ne i finansowe wobec Sit Zbrojnych RP oraz faktycznie zarzadza panstwem
we wszystkich aspektach jego funkcjonowania, czyli w rekach Rady Ministrow
z premierem RP na czele,

wspdtdziatanie Prezes RM
ey Rada Miniistrow

Prezydent
RP

MON

!

| Naczelny Dowddca 52 |

1 !

_ 3
DOSZ | \ Dowédcy RSZ \ IWSZ
l 1 1l

[ SZ wydzielone do } ‘ Pozostata cze$¢ SZ ’
operacji obronnej

zaopatrzenie
uzupetnienie

wydzielenie

Rys. 5.26. Organizacja kierowania obrong panstwa — wariant

Zrédto: opracowanie wtasne.

osobg przewidziang na stanowisko naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych RP po-
winien by¢ szef Sztabu Generalnego WP jako Zotnierz, ktéry juz podczas po-
koju dowodzi Wojskiem Polskim i odpowiada za przygotowanie wifasciwych
militarnych koncepcji i plandw obrony panstwa,

tak postrzegany naczelny dowddca dowodzitby w czasie wojny catoscig Sit
Zbrojnych RP, sprawujac jednoosobowe dowodzenie na strategicznym pozio-
mie dowodzenia,
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¢ naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP podlega¢ powinien Radzie Ministréw, ktd-
ra kierowataby obrong panstwa we wspoétdziataniu z prezydentem RP.

W konsekwencji przyjecia takich zatozen kierowanie obrong parnstwa mogto-
by przyja¢ postac zobrazowana na rys. 5.26.

Obecna relacja stuzbowa naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP — prezydent RP
oraz obcigzenie tego ostatniego zadaniem kierowania obrong kraju nie sg regu-
lowane literg Konstytucji RP. Zatem zmiana podporzadkowania naczelnego do-
wodcy wymagataby dokonania nowelizacji m.in. Ustawy o stanie wojennym...%,
a takze wielu dokumentéw normatywnych rownego i nizszego rzedu. Jednak re-
zultatem takich zmian bytaby sytuacja, w ktérej:

1. za obrone panstwa i kierowanie nig na poziomie kraju odpowiadataby wtadza
wykonawcza, ktéra podczas pokoju realnie przygotowuje potencjat panistwa
do wykorzystania go w celu przeciwstawienia sie zagrozeniom militarnym,
W czym przeciez wyraza sie istota obronnosci jako czesci sktadowej bezpie-
czenstwa narodowego;

2. w czasie wojny najwyzszy doradca wojskowy i podwtadny prezesa Rady Mi-
nistrow, czyli naczelny dowddca Sit Zbrojnych RP, bytby przygotowany do pet-
nienia swej funkcji bez specjalnych dodatkowych dziatan w tym zakresie, jak
to ma miejsce obecnie. Bytaby to bowiem osoba odpowiedzialna za przygoto-
wanie Wojska Polskiego do udziatu w obronie kraju we wszystkich aspektach
tego problemu juz podczas pokoju jako szef Sztabu Generalnego WP;

3. Prezydent RP zachowatby swoje dotychczasowe kompetencje wobec Sit
Zbrojnych RP, z wytgczeniem kierowania obrong panstwa i bycia przetozonym
naczelnego dowddcy;

4. Sity Zbrojne RP zgodnie z zasadg jednoosobowego dowodzenia wystepowa-
tyby w obliczu wojny jako catos¢, podlegte konkretnemu dowddcy, nie za$
podzielone na kontyngent prezydencki i kontyngent podlegty przez ministra
obrony narodowej premierowi RP, tak jak przewidujg obecnie obowigzujgce
rozwigzania prawne (por. rys. 5.22).

Mozna zatem zaryzykowac postawienie tezy, iz przedstawiony powyzej wa-
riant organizacji kierowania obrong kraju bytby znacznie korzystniejszy z punktu
widzenia przejrzystosci, jednoznacznej odpowiedzialnosci i kompetencji, co bez-
posrednio przetozy¢ sie powinno na sprawnosé i skutecznosc kierowania syste-
mem obronnym panstwa, szczegdlnie w czasie wojny.

* *k %

Jak kilkakrotnie wspomniano, pytanie problemowe dotyczace modyfikacji or-
ganizacji dowodzenia na poziomie operacyjnym i strategicznym byto w istocie py-
taniem retorycznym. Dostosowanie organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP do
zmian zachodzgcych w srodowisku bezpieczenstwa i nowych wymagan powinno
by¢ procesem ciggtego i aktywnego ich rozwoju w celu pozyskania pozadanych,
konkretnych zdolnosci. Truizmem (cho¢ nie dla wszystkich) jest twierdzenie, ze

% Ustawa o stanie wojennym..., art. 10.1, 16.1.
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istotg tegoz procesu powinno by¢ naukowe podejscie do problemu, poszukiwa-
nie i wprowadzanie innowacyjnych zmian oraz wykorzystywanie zdobywanej
wiedzy i doswiadczen, w tym oczywiscie osiggniec teorii dowodzenia, organiza-
¢ji i zarzadzania, a takze doswiadczen sojuszniczych. Jednoczesnie nie powinno
sie bezkrytycznie kopiowac¢ obcych wzorcdw, szczegdlnie wtedy, gdy zostaty one
btednie zinterpretowane i zrozumiane. Tak sie niestety wydarzyto. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze nie jest to stan nieodwracalny.



ZAKONCZENIE

Jak wspomniano we wstepie do niniejszego opracowania, stwierdzenie, ze obron-
nosé nalezy do jednego z najwazniejszych, choé przeciez nie jedynego, filaréw
bezpieczenstwa panstwa, mozna i nalezy potraktowac jako truizm. Dla rozwazan,
ktérych wyniki przedstawiono w podsumowywanej monografii szczegdlnie istot-
ny byt jeden z elementdéw tejze obronnosci, a $cidlej systemu obronnego pan-
stwa, czyli podsystem militarny. Tak jak na kazda organizacje, na zdolno$¢ tego
podsystemu, a w rzeczywistosci na zdolnos¢ catych sit zbrojnych do wiasciwego
wykonywania swoich zadan, oprécz wielu innych aspektéw, w sposéb szczegdlny
wptywa dowodzenie. Zamiarem zaprezentowanych w publikacji dociekar nauko-
wych autoréw byto ukazanie rzeczywistosci funkcjonowania organizacji dowo-
dzenia w Sitach Zbrojnych RP na istotnych dla catosci obronnosci kraju poziomach
strategicznym i operacyjnym po przeprowadzeniu reformy systemu dowodzenia.

Czy zatem organizacja dowodzenia Sit Zbrojnych RP na wspomnianych pozio-
mach jest wtasciwa i zapewnia warunki do jak najlepszego sprawowania dowo-
dzenia? Sytuacja problemowa w tym obszarze ujawnifa sie, a wiasciwie zostata
doprecyzowana, jeszcze w 2012 roku po wydaniu przez prezydenta RP wytycznych
dotyczacych dalszego rozwoju Sit Zbrojnych RP, w tym takze zmian w organizacji
dowodzenia®. W sensie ogdlnym trudno byto nie zgadza¢ sie z propozycjami lub
wskazywaniem koniecznosci zmian na lepsze jako takich. Jak podnoszono po-
przednio, pytanie (problem) zdaniem autordéw nie dotyczyto bowiem potrzeby po-
zytywnych zmian, lecz ich kierunkdw i sposobow, w jakie nalezy je przeprowadzié.

Przedstawione w publikacji rezultaty penetracji naukowej pozwolity takze na
charakterystyke rozwigzan funkcjonujacych poprzednio w Wojsku Polskim. Orga-
nizacja dowodzenia zbudowana byta zasadniczo w sposéb celowy i zadaniowy
zgodnie z zasadami jednoosobowego dowodzenia i jednosci dowodzenia. Nie
mozna byto jednak nie zauwazaé konkretnych stabych punktow czy wrecz bted-
nych rozwigzan. Relatywnie duza liczba (cho¢ wcale nie jest przesadna) organdéw
dowodzenia na poziomie operacyjnym powodowata niejednokrotnie powielanie
zadan i rozcztonkowanie odpowiedzialnosci za ich realizacje. Dowd6dztwa Rodza-
jow Sit Zbrojnych, nie wtgczajgc do tego zarzutu Wojsk Specjalnych, co wyjasnio-
no w tekscie, organizacyjnie zbudowane byty tak jak organy dowodzenia majgce
za zadanie dowodzi¢ wojskami w trakcie dziatan zbrojnych. Tymczasem ich rola
koncentrowata sie na utrzymaniu wojsk, ich szkoleniu i przygotowaniu do przy-
sztych zadan, zatem struktury nie w petni odpowiadaty zadaniom do wykonania.

1 Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie kadry kierowniczej MON i SZ RP, 18.03.2012
(zrédto internetowe).
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Tych stabych punktéw byto wiecej i zostaty one precyzyjnie wskazane w rozdziale
4i5. Wszystko to powodowato, iz funkcjonujacy do 31 grudnia 2013 roku sposéb
organizacji dowodzenia w Wojsku Polskim na poziomie operacyjnym i strategicz-
nym nie do korica spetniat wymagania stawiane sprawnej i skutecznej organizacji.
Potrzeba zmian, modyfikacji i ulepszen byfa jak najbardziej oczywista.

Jak wiadomo, zmiany te staty sie rzeczywistoscig 1 stycznia 2014 roku. Rezul-
taty analizy wdrozonego rozwigzania pozwolity na mato pozytywne konstatacje.
Zlikwidowano strategiczny organ dowodzenia Wojska Polskiego. Sztab General-
ny WP stat sie organem pomocniczym, Dowddztwo Generalne RSZ nie realizu-
je wszystkich funkcji dowodzenia, zas Dowddztwo Operacyjne RSZ, niezaleznie
od ekwilibrystyki terminologicznej prawodawcy, pozostaje organem dowodze-
nia poziomu operacyjnego. Jak podkreslono w publikacji, zmiany nie przyniosty
upragnionego i wielokrotnie podnoszonego uproszczenia taiicucha dowodzenia,
wrecz przeciwnie, dodatkowo go skomplikowaty. Nalezy podtrzymac¢ teze, iz za-
miast dotychczasowego jednego organu dowodzenia na poziomie strategicznym,
czyli Sztabu Generalnego WP, mamy obecnie dwa — Dowddztwo Generalne RSZ
i Sztab Generalny WP — za$ literalnie w sSwietle Ustawy o zmianie ustawy o urze-
dzie Ministra Obrony Narodowej, uwzgledniajgc tzw. strategiczne dowddztwo
operacyjne, mamy trzy. W rezultacie zmian naruszono bardzo istotng dla skutecz-
nosci dowodzenia zasade jednoosobowego dowodzenia oraz wszelkie reguty do-
tyczace rozpietosci dowodzenia. Nie doprowadzono do tak mocno akcentowanej
standaryzacji organizacji dowodzenia w ramach NATO. W rezultacie zrealizowa-
nej przebudowy doprowadzono do sytuacji, w ktdrej zachodzi duze prawdopo-
dobienstwo rozmywania sie odpowiedzialnosci, szczegdlnie niebezpieczne dla
dowodzenia, bedgce konsekwencjg podzielenia go na obszary podporzadkowane
réwnolegtym i niezaleznym od siebie organom. Minister obrony narodowej, po-
zbawiony prawdziwego strategicznego organu dowodzenia stat sie arbitrem pro-
bujacym spinaé w catos$¢ dziatania trzech ,pierwszych zotnierzy”.

Konstatujgc, zdaniem autoréw najbardziej celowe i najbardziej efektywne jest
poszukiwanie takich rozwigzan w zakresie organizacji dowodzenia na poziomie
strategicznym i operacyjnym w Sitach Zbrojnych RP, ktére w sposob rzeczywisty
(a nie pozorny, terminologiczny) zniwelujg dobrze przeciez zidentyfikowane i scha-
rakteryzowane stabe strony wczedniejszych ustalen. Organizacja dowodzenia, jako
fragment wiekszej catosci, jaka jest system dowodzenia, jest jednak materig na tyle
delikatng, i jednoczednie wazng dla tego systemu, iz wszelkie zmiany w tym ob-
szarze muszg by¢ realizowane na podstawie decyzji bazujacych na silnych, nauko-
wych podstawach. Nauki o obronnosci, jak podkreslano, dysponujg wystarczajgco
skutecznymi narzedziami badawczymi, aby takie podstawy zbudowad. Jednakze,
pozostajac Swiadomymi wszystkich brakéw i niedoskonatosci poprzednich rozwig-
zan w rozpatrywanym obszarze problemowym oraz rozumiejac bezwzgledng ko-
nieczno$¢ poprawy wczesniejszego stanu rzeczy, wskazane w publikacji fakty oraz
przedstawione pytania i watpliwosci wydajg sie wskazywac, iz wdrozone w zakresie
organizacji dowodzenia zmiany nie sg rezultatem rzetelnych, naukowych dociekan.
To zas nie wrozy dobrze skutkom takich zmian, a w konsekwencji przysztej zdolnosci
naszych sit zbrojnych w szeroko rozumianym obszarze dowodzenia.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK 1

USTAWA
z dnia 21 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz niektdrych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;j
(Dz.U. z 2013 r. poz. 189) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister Obrony Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowe]j obrona
narodowa oraz jest organem, za ktérego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospo-
litej Polskiej, zwanymi dalej ,,Sitami Zbrojnymi”.”;

2)wart. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogdlnego nad-
zoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji rzadowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne
podmioty;”,

c) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,21) kierowanie terenowymi organami wykonawczymi w sprawach operacyjno-
-obronnych i rzagdowej administracji niezespolonej;”;

1 Niniejszg ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach mor-
skich, ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwo-
wej, ustawe z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium,
ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystuguja-
cych w razie wypadkow i chordb pozostajgcych w zwigzku ze stuzba wojskowa, ustawe
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawe z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego..., ustawe z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich oraz
ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim.
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3) art. 3—6 otrzymuja brzmienie:

LArt. 3. 1. Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalnoscig Ministerstwa i Sit
Zbrojnych bezposrednio lub przy pomocy sekretarza stanu lub sekretarzy stanu i pod-
sekretarzy stanu, Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowddca Generalnym”, oraz Dowddcy Operacyjnego Ro-
dzajéw Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowddcg Operacyjnym”.

2. W razie nieobecnosci Ministra Obrony Narodowej, jego obowigzki petni wy-
znaczony sekretarz stanu lub podsekretarz stanu na podstawie petnomocnictw lub
upowaznien udzielonych przez Ministra.

Art. 4. Minister Obrony Narodowej sprawuje bezposrednio lub przy pomocy wy-
znaczonego sekretarza stanu lub podsekretarza stanu nadzér nad:

1) gospodarka finansowg;

2) realizacja polityki kadrowej i personalnej;

3) dziatalnoscig kontrolng;

4) dziatalnoscig obstugi prawnej;

5) realizacja polityki obronnej;

6) kontaktami miedzynarodowymi;

7) planowaniem, programowaniem i koordynacjg pozamilitarnych przygotowan
obronnych;

8) realizacjq na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadarn inwestycyjnych okre-
Slonych w Programie NSIP;

9) dziatalnoscig duszpasterstw wojskowych.

Art. 5. 1. Ministrowi Obrony Narodowej podlegajg bezposrednio:

1) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

2) Dowddca Generalny;

3) Dowddca Operacyjny.

2. Ministrowi Obrony Narodowej podlegajg Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzba Wywiadu Wojskowego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerw-
ca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U. Nr 104, poz. 709, z pdzn. zm.) oraz Zandarmeria Wojskowa na zasadach okre-
$lonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 568 i 628).

Art. 6. 1. W czasie pokoju Minister Obrony Narodowe;j kieruje dziatalnoscig rodza-
jow Sit Zbrojnych przy pomocy Dowddcy Generalnego oraz Dowddcy Operacyjnego.

2. Organem pomocniczym Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu dziatalno-
Scig Sit Zbrojnych w czasie pokoju jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.”;

4) uchyla sie art. 7;

5) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego na-
lezy:

1) planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych;

2) programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych;

3) nadzdr nad ogodlna i operacyjng dziatalnoscig Sit Zbrojnych, w tym w szczegdl-
nosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjna i bojowa, szkoleniem
oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych;

4) reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach politycz-
no-wojskowych organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem;
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5) doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogdlnej
i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych;

6) planowanie przygotowania Ministerstwa do funkcjonowania na stanowiskach
kierowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa parstwa i wojny;

7) przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia za-
pasowych stanowisk kierowania obrong panstwa dla Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow i centralnych organéw administracji
rzgdowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw.

2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wykonuje swoje zadania przy pomo-
cy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.”;

6) uchyla sie art. 11.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz.U. z 2009 r. Nr 69,
poz. 599, z pdzn. zm.) w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sprawy wypadkéw morskich, w ktdrych uczestniczyty jednostki ptywajace
Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej lub Policji, izby morskie rozpoznaja, w odnie-
sieniu do tych jednostek, za zgodg odpowiednio Dowddcy Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub Komendanta Gtéwnego
Policji.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 461, z pézn. zm.) wprowadza sie naste-
pujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Dowodcami rodzajéw Sit Zbrojnych s3 Dowddca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych, zwany dalej ,Dowddcg Generalnym”, i Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowddca Operacyjnym”.”;

2) w art. 5 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, osobe przewidziang do mia-
nowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;”;

3) po art. 11 dodaje sie art. 11ai art. 11b w brzmieniu:

,Art. 11a. 1. Dowddca Generalny jest wiasciwy w zakresie dowodzenia jednost-
kami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych z wytaczeniem jednostek
wojskowych lub zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych:

1) bezposrednio podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej albo innym
organom lub podmiotom;

2) podporzadkowanych Dowddcy Operacyjnemu.

2. Do zakresu dziatania Dowddcy Generalnego w szczegdlnosci nalezy:

1) realizacja programow rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek woj-
skowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych;

3) organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w ra-
zie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia;

5) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych;

6) wspotpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscig panstwa;



194 Latgezniki

7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092).

3. Dowddca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa Gene-
ralnego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowddztwem Generalnym”.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegétowy zakres
dziatania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowddztwa Generalnego.

Art. 11b. 1. Dowddca Operacyjny jest wtasciwy w zakresie dowodzenia opera-
cyjnego czescig Sit Zbrojnych podporzadkowana mu na podstawie decyzji Ministra
Obrony Narodowe;j.

2. Do zakresu dziatania Dowddcy Operacyjnego w szczegdlnosci nalezy:

1) planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbroj-
nych w czasie pokoju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

2) wykonywanie zadarh Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni po-wietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju,
w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

3) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia organéw dowodzenia
Sit Zbrojnych, zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich
wspotdziatania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkdw organizacyjnych Sit
Zbrojnych, ktére majg zosta¢ mu podporzadkowane;

4) okreslanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych w zakresie planowania
operacyjnego oraz programowania rozwoju Sit Zbrojnych;

5) przygotowanie stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

6) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej;

7) przewodniczenie Radzie SAR, o ktérej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18 sierp-
nia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim (Dz.U. Nr 228, poz. 1368 oraz z 2012 r. poz.
1068).

3. Dowddca Operacyjny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa Ope-
racyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowddztwem Operacyjnym”.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegétowy zakres
dziatania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowddztwa Operacyjnego.”;

4) uchyla sie art. 13ai art. 13b;

5) wart. 13c:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych podlega Dowddcy Generalnemu.”,

b) w ust. 2 uchyla sie pkt 4.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
(Dz.U. z2009r. Nr 12, poz. 67, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowddca Operacyjny
Rodzajéw Sit Zbrojnych przy pomocy organu dowodzenia obrong powietrzna.”;

2) w art. 18a ust. 1i 1a otrzymujg brzmienie:

,»1. Przekroczenie granicy panstwowej i lot obcego wojskowego statku powietrz-
nego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej moze nastgpi¢ na podstawie
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zezwolenia wydanego przez Dowddce Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, udzielo-
nego na wniosek zainteresowanego podmiotu.

1a. Minister Obrony Narodowej, na wniosek Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, moze, w drodze zarzgdzenia, upowazni¢ kierownika jednostki organizacyj-
nej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwej w zakresie stuzby ruchu lotnicze-
go do wydawania zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1.”;

3) w art. 18b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Decyzje o zastosowaniu srodkdéw, o ktérych mowa w ust. 2, 2a i 2¢, podejmuje
Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to
terytorium (Dz.U. Nr 93, poz. 1063, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 w ust. la:

a) uchyla sie pkt 1,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»,2) Dowddce Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddce Operacyjnego Ro-
dzajéw Sit Zbrojnych oraz Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych do wyrazania
zgody w sytuacji:

a) kleski zywiotowej i likwidacji jej skutkow,

b) katastrofy ladowej, morskiej lub lotniczej,

c) koniecznosci udzielenia pomocy humanitarnej,

d) realizacji ¢wiczenia wojskowego wynikajgcego z planu zatwierdzonego przez
Ministra Obrony Narodowej

— jezeli wojska obce sg odpowiednikiem wojsk podlegtych odpowiednio Dowddcy
Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbroj-
nych lub Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérymi ten dowddca lub szef
dowodzi, ich liczebnos¢ nie przekracza pieciuset oséb, a okres pobytu nie przekracza
dwdch miesiecy.”;

2) w art. 4 w ust. 2a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister Obrony Narodowej moze upowazni¢ Dowddce Generalnego Rodzajéw
Sit Zbrojnych, Dowddce Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych lub Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych do wyrazania zgody na przemieszczanie sie przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujgcych w razie wypadkow i chordb pozostajacych w zwigzku ze stuzba woj-
skowg (Dz.U. Nr 83, poz. 760, z pézn. zm.) w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli wypadkowi ulegt:

1) szef wojewddzkiego sztabu wojskowego lub jego zastepca — decyzje, o ktérej
mowa w ust. 1, wydaje szef innego wojewddzkiego sztabu wojskowego wyznaczony
przez Ministra Obrony Narodowej;

2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych, dowddca (szef) jednostki
organizacyjnej bezposrednio podporzadkowanej Ministrowi Obrony Narodowej lub
nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowej albo ich zastepcy — decyzje, o ktérej
mowa w ust. 1, wydaje Minister Obrony Narodowej.”.
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Art. 7. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy za-
wodowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w art. 10 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) w korpusach podoficeréw zawodowych i szeregowych zawodowych — Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych,
Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbroj-
nych, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i Dowddca Garnizonu Warszawa,
w podlegtych jednostkach wojskowych;”;

2) art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. 1. Wyznaczenie na stanowiska stuzbowe Szefa Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddcy Operacyjne-
go Rodzajoéw Sit Zbrojnych nastepuje z uwzglednieniem odrebnych przepiséw.

2. Kadencja na stanowiskach stuzbowych Szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego, Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddcy Operacyjnego Ro-
dzajéw Sit Zbrojnych wynosi trzy lata, z mozliwoscig wyznaczenia na ponowng kaden-
cje, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Zotnierz zawodowy zajmujacy stanowisko stuzbowe Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddcy Ope-
racyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych moze by¢ zwolniony z zajmowanego stanowiska
przed uptywem kadencji przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej lub na jego wniosek, jezeli przemawiajg za tym uza-
sadnione potrzeby Sit Zbrojnych.”;

3) uchyla sie art. 43a;

4) w art. 44 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajéw Sit
Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, szef jednostki organiza-
cyjnej wiasciwej do spraw uzbrojenia podlegtej Ministrowi Obrony Narodowej i szef
jednostki organizacyjnej wtasciwej do spraw zdrowia podlegtej Ministrowi Obrony
Narodowej — w odniesieniu do stano-wisk stuzbowych do stopnia etatowego podput-
kownika (komandora porucznika) wtgcznie w podlegtych jednostkach wojskowych,
z zastrzezeniem pkt 3 i 4;”;

5) w art. 111b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister Obrony Narodowej, w przypadkach uzasadnionych potrzebami Sit
Zbrojnych, moze okresli¢ inny termin zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej dla
zotnierzy zawodowych posiadajacych stopnie wojskowe generatéw (admiratow) wy-
znaczanych na stanowiska stuzbowe w organizacji miedzynarodowej albo miedzyna-
rodowej strukturze wojskowej albo na stanowiska stuzbowe Szefa Sztabu General-
nego Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych lub Dowddcy
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, ktérzy mieliby by¢ zwolnieni ze stuzby na pod-
stawie art. 111 pkt 5, za ich pisemng zgoda.”;

6) w art. 143 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»,3) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego i Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej — w odniesieniu do stanowisk
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stuzbowych do stopnia etatowego putkownika (komandora) wigcznie w podlegtych
jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem pkt 4-7;".

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709, z pdzn. zm.) w art. 10
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi komaérkami organizacyjny-
mi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Dowddcg Generalnym Rodzajow Sit Zbroj-
nych, Dowddca Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, Szefem Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych, dowddcami garnizonéw wojskowych i jednostek wojskowych;”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister Obrony Narodowe] okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajgcego
ogtoszeniu, zakres i tryb wspoétdziatania SKW i SWW ze Sztabem Generalnym Wojska
Polskiego i innymi komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Dowddca Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcg Operacyjnym Rodzajéw Sit
Zbrojnych, Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowddcami garnizonéw woj-
skowych i jednostek wojskowych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich
(Dz.U. Nr 171, poz. 1055) w art. 18 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W przypadku gdy port graniczy z portem wojennym, plan ochrony portu wy-
maga réwniez uzgodnienia z Dowoddcg Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych w zakresie
wzajemnego funkcjonowania planéw ochrony.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim (Dz.U.
Nr 228, poz. 1368 oraz z 2012 r. poz. 1068) w art. 121 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Radzie SAR przewodniczy Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych.”.

Art. 11. Z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje sie Dowédztwo Wojsk Lgdo-
wych, Dowddztwo Sit Powietrznych, Dowddztwo Marynarki Wojennej i Dowddztwo
Wojsk Specjalnych.

Art. 12. Z dniem wejscia w zycie ustawy Minister Obrony Narodowej utworzy Do-
wodztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 13. Z dniem wejscia w zycie ustawy Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych
staje sie Dowddztwem Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Art. 14. Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych jest nastepcg prawnym Do-
wodcy Wojsk Lagdowych, Dowddcy Sit Powietrznych, Dowddcy Marynarki Wojennej
i Dowddcy Wojsk Specjalnych, a Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych jest na-
stepca prawnym Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych.

Art. 15. Sprawy wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie ustawy
prowadzone przez:
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1) Dowddce Wojsk Lagdowych, Dowddce Sit Powietrznych, Dowddce Marynarki
Wojennej i Dowddce Wojsk Specjalnych przejmuje Dowddca Generalny Rodzajéw Sit
Zbrojnych;

2) Dowddce Operacyjnego Sit Zbrojnych przejmuje Dowddca Operacyjny Rodza-
jow Sit Zbrojnych.

Art. 16. Z dniem wejscia w zycie ustawy czes¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej podporzadkowana na podstawie dotychczasowych przepiséw Dowddcy Opera-
cyjnemu Sit Zbrojnych staje sie czescig Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podpo-
rzgdkowang Dowddcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 .

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: B. Komorowski

ZALACZNIK 2

USTAWA
z dnia 5 marca 2015 .
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektdrych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 144) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1)w art. 4a:

a) w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,4a) w razie koniecznosci obrony panstwa postanawia, na wniosek Rady Mini-
stréw, o dniu, w ktédrym rozpoczyna sie czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym samym trybie postanawia o dniu, w ktérym czas wojny konczy sie;

4b) kieruje obrong panstwa, we wspétdziataniu z Radg Ministréw, z chwilg miano-
wania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia;”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,1a. Postanowienia, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 4a, niezwtocznie ogtasza sie
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

1b. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jest organem pomocniczym Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie kierowania obrong panstwa.”;

2) w art. 5 w pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

,,3) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia:

a) narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa,

b) organizacje i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi.”;

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawe
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Dziennik Ustaw — 2 — Poz. 529.
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3) po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

,Art. 5a. 1. Osoba, o ktérej mowa w art. 5 pkt 1a, przygotowuje sie do realizacji
zadan wynikajgcych z kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, do czasu mia-
nowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych lub wskazania przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej innej osoby przewidzianej do mianowania na to stanowisko.

2. Przygotowania, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegdlnosci udziat
w strategicznych grach i ¢wiczeniach obronnych, planowaniu uzycia Sit Zbrojnych do
obrony panistwa oraz w przygotowywaniu wojennego systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi.”;

4) w art. 11b w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbroj-
nych do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego
dowodzenia;”;

5) w art. 109a:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Z dniem ogtoszenia mobilizacji lub z dniem, w ktérym rozpoczyna sie czas woj-
ny, okreslonym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1
pkt 4a, dowddca jednostki wojskowej rozwigzuje stosunek pracy z pracownikiem tej
jednostki, ktéremu nie nadano pracowniczego przydziatu mobilizacyjnego. Pracowni-
kowi temu wyptaca sie Swiadczenia nalezne pracownikom z tytutu rozwigzania z nimi
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Do 0sob $wiadczacych po ogtoszeniu mobilizacji, w stanie wojennym lub
w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okreslonym przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a, prace w jednostkach wojskowych
na podstawie pracowniczego przydziatu mobilizacyjnego, w tym w zakresie ich obo-
wigzkéw i uprawnien, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace osdb petnigcych
stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych. Do oséb tych nie stosuje sie przepiséw do-
tyczacych powszechnego obowigzku wykonywania pracy, o ktérym mowa w przepi-
sach ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1815).”;

6) art. 110 otrzymuje brzmienie:

,Art. 110. Zotnierze odbywajacy czynng stuzbe wojskowa w dniu ogtoszenia mobi-
lizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okreslonym przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a, a takze zotnierze powotani
do tej stuzby na podstawie art. 109 i art. 109a ust. 2 pozostajg w czynnej stuzbie woj-
skowej do czasu zwolnienia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 . poz. 355) w art.
31a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Policjanci pozostajacy w stosunku stuzbowym w dniu ogtoszenia mobilizacji
lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okreslonym przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy, o ktérej mowa w ust. 1,
stajg sie z mocy prawa policjantami petnigcymi stuzbe w czasie wojny i pozostajg w tej
stuzbie do czasu zwolnienia.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.z 2014 r.
poz. 1402 i 1822) w art. 33a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Funkcjonariusze pozostajacy w stosunku stuzbowym w dniu ogtoszenia mobi-
lizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okreslonym przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy, o ktérej mowa
w ust. 1, stajg sie z mocy prawa funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w czasie wojny
i pozostajg w tej stuzbie do czasu zwolnienia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1815) wprowadza sie naste-
pujace zmiany:

1) w art. 10 uchyla sie ust. 1;

2) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi oraz innymi jed-
nostkami organizacyjnymi, podporzagdkowanymi mu zgodnie z narodowymi planami
uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1415 1822) art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. Funkcjonariusze pozostajgcy w stosunku stuzbowym w dniu ogtoszenia
mobilizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okreslonym przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2015 r. poz. 144 i 529), stajg sie z mocy prawa funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe
W czasie wojny i pozostaja w tej stuzbie do czasu zwolnienia”.

Art. 6. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: B. Komorowski
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