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Agnieszka Choromanska’, Monika Porwisz™
Tryb postepowania w sprawach

o przestepstwa z Ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych

Problematyka przestepczosci na imprezach masowych (w szczegélnosci przestep-
czosci stadionowej) nie schodzi z taméw zaréwno prasy codziennej, jak i fachowe;.
Zazwyczaj jednakze prezentowane informacje stawiajqg sobie za cel dostarczanie od-
powiedniej wiedzy, by w mniejszym lub wigkszym stopniu zapobiegac¢ tego typu zjo-
wisku. Oczywiscie tak nakreslone tresci sqg nader istotne, wszak truizmem jest to, ze
zapobieganie wszelkim zjawiskom kryminogennym stanowi podstawe zwalczania
przestepczosci. Niemniej jednak autorki niniejszego opracowania chcg pdéjs¢ o krok
dalej i przeanalizowaé¢ procedury postepowania w przypadku zaistnienia przestep-
stwa na imprezie masowej, jako ze w mysl art. 64 Ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych' postepowanie w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 59-61
tej ustawy prowadzi sie na podstawie przepisbw o postepowaniu przyspieszonym,
o ktorym mowa w rozdziale 54a Ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego?. Warto podkresli¢, ze nowelizacja Ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, ktora weszta w zycie 13 stycznia 2012 r., zmienita brzmienie art. 64 tejze
ustawy, wytqczajgc z katalogu przestepstw rozpatrywanych w trybie przyspieszonym
art. 58 (organizowanie imprezy masowej bez zezwolenia).

Zamyst ustawodawcy niezwtocznego egzekwowania odpowiedzialnosci sprawcéow
dopuszczajgcych sie przestepstw podczas imprez sportowych jest ze wszech miar
stuszny. Praktyka pokazuje jednak, ze zastosowanie trybu przyspieszonego w tego
typu sprawach nie zawsze jest mozliwe.

* Nadkomisarz, Instytut Prawa i Administracji, Wydziat Administracji w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

** Komisarz, Instytut Prawa i Administracji, Wydziat Administracji w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

' Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz.U. z 2009 r., nr 62, poz. 504) weszta w zy-
cie w dniu 1 sierpnia 2009 r. i zastgpita Ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczerstwie imprez masowych (Dz.U.
22005, nr 108, poz. 909 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r,, nr 89, poz. 555).
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Zakres przedmiotowy

Ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych w zakresie regulacji
prawnokarnych wprowadza szereg zmian, a mianowicie cze$¢ czyndw okreslanych do
niedawna wykroczeniami penalizuje jako przestepstwa®. Regulacjom tym przy$wieca
idea surowszego i skuteczniejszego karania za czyny popetnione w zwigzku z imprezq
masowq. Nim jednak przyjrzymy sie blizej poszczegdlnym przepisom karnym, dopre-
cyzowania wymaga pojecie imprezy masowej. W mys| art. 3 pkt 1 tejze ustawy przez
impreze masowq rozumiemy masowq impreze artystyczno-rozrywkowq oraz masowq
impreze sportowq, w tym mecz pitki noznej, z wyjqgtkiem imprez:

1) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, mu-
zeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych
obiektach;

2) organizowanych w szkotach i placéwkach oswiatowych przez zarzqdzajgcych tymi
szkotami i placéwkami;

3) organizowanych w ramach wspétzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy;

4) sportowych organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych;

5) sportu powszechnego o charakterze reakcji ruchowej, ogélnodostepnym, nieod-
ptatnym, organizowanym na terenie otwartym;

6) zamknietych organizowanych przez pracodawcéw dla ich pracownikéw.

Impreza artystyczno-rozrywkowa w mys| art. 3 pkt 2 Ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych to impreza o charakterze artystycznym lub rozrywkowym, lub zorgo-
nizowane publiczne oglgdanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzqdzeniach
umozliwiajgeych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajgcej 3 m, odbywajqgca sie
na stadionie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na terenie umozliwiajgcym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérej liczba udostepnionych przez organiza-
tora miejsc dla 0séb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepi-
sami dotyczgcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej 1000. Pojecie imprezy
artystyczno-rozrywkowej obejmuje takze imprezy w hali sportowej lub w innym bu-
dynku umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, w ktérych liczba udostep-
nionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 500 oséb. Z kolei masowq imprezq sportowq jest kazda impreza masowa
majgca na celu wspétzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizyczne;j,
zorganizowana na stadionie lub innym obiekcie niebedgcym budynkiem, na ktérym
liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z prze-
pisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony przeciwpozarowej

® W poprzednio obowiqzujqcej ustawie o bezpieczeristwie imprez masowych stypizowane byly jedynie wykroczenia. Doty-
czyly one wnoszenia oraz posiadania broni i innych przedmiotéw lub materiatéw wybuchowych, wyrobéw pirotechnicz-
nych lub materiatéw pozarowo niebezpiecznych oraz napojéw alkoholowych, a takze organizowania imprezy bez zezwo-
lenia, niewykonania polecenia porzgdkowego, przebywania w miejscach nieprzeznaczonych dla publicznosci, rzucania
przedmiotem w trakcie imprezy masowej, przekazywania informacji nieprawdziwej, odpowiedzialnosci spikera i odpo-
wiedzialno$ci organizatora imprezy, upowaznionego delegata lub obserwatora wtasciwego zwigzku. Warto zauwazy¢,
ze obecnie obowiqzujgca Ustawa o bezpieczerstwie imprez masowych przewiduje cztery wykroczenia, a mianowicie nie-
wykonanie polecenia porzqgdkowego (art. 54 ustawy), niewykonanie polecenia wydanego przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowq (art. 55 ustawy), wnoszenie lub posiadanie napojéw alkoholowych (art. 56 ustawy) oraz przekazywanie infor-
macji nieprawdziwej (art. 57 ustawy).
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wynosi nie mniej niz 1000, a przypadku hali sportowej lub innego budynku umozli-
wiajgcego przeprowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300, natomiast w te-
renie - nie mniej niz 1000 (art. 3 pkt 3 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych).
Wreszcie przez mecz pitki noznej - zgodnie z art. 3 pkt 4 Ustawy o bezpieczenstwie
imprez sportowych - rozumiemy masowq impreze sportowg majgcg na celu wspétza-
wodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowane na stadionie lub w innym obiekcie
sportowym, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczqcymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

Komentarza wymaga ponadto sformutowanie ,liczba udostepnionych miejsc
przez organizatora”. Zwrot ten, uzyty przez ustawodawce, powoduje, ze kryterium
masowosci nalezy odnies¢ nie do liczby oséb uczestniczgcych faktycznie, a do liczby
udostepnionych przez organizatora miejsc (siedzen, siedzisk, krzeset itp.)*.

Poruszone powyzej kwestie stanowiq punkt wyjscia do analizy poszczegdélnych
przepiséw karnych zawartych w rozdziale dziewigtym ustawy: Przepisy karne. W art.
59-61 ustawy zostaty bowiem dookreslone zachowania stanowigce przestepstwa
(wystepki), a mianowicie, wnoszenie lub posiadanie broni (art. 59 ustawy), wdarcie
sie na teren imprezy masowej, rzucanie przedmiotem, naruszenie nietykalnosci ciele-
snej (art. 60 ustawy) oraz odpowiedzialnosc spikera (art. 61 ustawy).

Z racji tematyki niniejszego opracowania istotne sq przepisy art. 59-60 ustawy.
Okreslajg one bowiem odpowiedzialnos$¢ karng uczestnikéw imprezy masowe;j (sq to
przestepstwa powszechne, ktére mogq zosta¢ popetnione przez kazdego).

Strona przedmiotowa przestepstwa wskazanego w art. 59 ustawy polega na wnie-
sieniu lub posiadaniu w trakcie imprezy masowej broni®, wyrobdw pirotechnicznych®,
materiatéw pozarowo niebezpiecznych’ lub innych niebezpiecznych przedmiotéw lub
materiatéw wybuchowych. Wystepek ten moze zostac popetniony wytqcznie umysinie
(w obu postaciach zamiaru).

W literaturze przedmiotu stusznie wskazuje sig, ze w przypadku pojecia ,posia-
dania” nalezy odwotywac sie do rozumienia tego znamienia, jakie zostato wypraco-
wane na gruncie art. 263 § 2 k.k.2 W praktyce kwalifikowanie zachowan jako niele-
galne posiadanie broni podczas imprezy masowej bedzie dotyczy¢ przypadkéw, gdy
podczas imprezy sprawca uzyska bron od innej osoby lub jg znajdzie. Zwazywszy na
fakt, ze ustawodawca w art. 59 ust. 1 ustawy, opisujqgc strone przedmiotowq, po-
stuguje sie spojnikiem ,lub” (konstrukcja alternatywy) w sytuacji, gdy sprawca sam
wnosi bron, a nastepnie posiada jg podczas imprezy masowej, skutkuje zaistnieniem
jednego czynu (tzw. niewtasciwy zbieg przestepstw). Samo zas wniesienie broni, jako
4 C. Kqkol, Przestepstwa z nowej ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 3, s. 97.

® Ustawodawca postuguje sie pojeciem broni w rozumieniu Ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U.

22012 r, 576 t.j.). Dziwi to, ze ustawodawca pomija milczeniem kwestie amunicji, tym samym art. 59 ustawy penalizuje

wyltqcznie wnoszenie lub posiadanie broni, nie ma za$ zastosowania do wnoszenia i posiadania na imprezie masowej

amunicji ani tez czesci istotnych amunicji.

Zob. art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. b Ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wy-

twarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologig.

Zob. § 2 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony

przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2010 r.,, nr 109, poz. 719).

8 Zob.: C. Kgkol, op. cit., s. 94-120; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 545 i n.; D. Wysocki,
Pojecie ,posiadania” w prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 2,s. 7 i n.
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zachowanie sprawcze, dotyczy wytgcznie wypadkéw, gdy sprawca po wniesieniu broni
na impreze gubi jq, wyrzuca bqdz tez przekazuje innej osobie’.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych w art. 60 reguluje odpowiedzialnos¢
karng uczestnika imprezy masowej, ktéry w czasie trwania masowej imprezy spor-
towej, w tym meczu pitki noznej, wdziera sie na teren, na ktérym rozgrywane sq za-
wody sportowe, albo wbrew zgdaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza
(art. 60 ust. 1 ustawy). Ustawa reguluje ponadto odpowiedzialno$é osoby, ktéra
w czasie trwania imprezy masowej wdziera sie na teren obiektu lub na teren, gdzie
prowadzona jest impreza masowa albo wbrew zgdaniu osoby uprawnionej miejsca
takiego nie opuszcza (art. 60 ust. 1a ustawy). Odpowiedzialnosci zomawianej ustawy
podlega¢ moze takze osoba, ktéra rzuca niebezpiecznymi przedmiotami (mogqcymi
stanowic¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb przebywajqgcych na
terenie lub w obiekcie lub w inny niebezpieczny sposéb zaktéca przebieg tej imprezy
(art. 60 ust. 2 ustawy) bqdz tez narusza nietykalnos¢ cielesng cztonka stuzby porzqd-
kowej lub informacyjnej™ (art. 60 ust. 3 ustawy). Istotne jest, ze zachowania te, by
mogty by¢ kwalifikowane z art. 60 ustawy muszq mie¢ miejsce w trakcie trwania im-
prezy sportowej'' oraz dotyczy¢ terenu, na ktérym rozgrywane sq zawody sportowe.
Przyktadowo bowiem przedostanie si¢ do innego sektora publicznosci albo samo
przebywanie w miejscu do tego nieprzeznaczonym, przebywanie w sektorze innym niz
wskazany na bilecie wstepu lub innym dokumencie uprawniajgcym do przebywania
na imprezie masowej i nieopuszczenie tego sektora mimo wezwania osoby upraw-
nionej rozpatrywane moze by¢ wytqcznie jako wykroczenie z art. 54 ust. 2 ustawy.

Ustawodawca przewiduje surowszg odpowiedzialno$¢ w przypadku tzw. anonimi-
zacji sprawcy, kiedy to sprawca przestepstw opisanych w art. 60 ust. 1-3 ustawy
uzywa elementu odziezy lub przedmiotu do zakrycia twarzy, celem uniemozliwienia
lub utrudnienia rozpoznania jego osoby (art. 60 ust. 4 ustawy).

Odrebnym przestepstwem uregulowanym w art. 61 ustawy jest odpowiedzialnos¢
osoby, ktory swoim zachowaniem prowokuje kibicow do dziatan zagrazajgcych bez-
pieczenstwu w miejscu i w czasie masowej imprezy sportowej. Stusznie, wsrdd tego
typu zachowania, Bolestaw Kurzepa i Wojciech Kotowski'? rozumiejqg wszelkiego ro-
dzaju wypowiedzi osoby takze przez urzqdzenia nagtasniajqce, ktére mogq doprowa-
dzi¢ co najmniej do zaktécenia spokoju.

Jak wspomniano wyzej, postepowanie w sprawach o przestepstwa spenalizowane
w Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych (art. 59-61 ustawy) prowadzone
jest na podstawie przepisoéw o postepowaniu przyspieszonym, o ktérym mowa w roz-
dziale 54a k.p.k. Podkresli¢ nalezy, ze tryb ten jest w tym przypadku trybem fakul-
tatywnym, ustawodawca bowiem rozstrzygnagt, ze prowadzenie postepowania przy-
spieszonego jest mozliwe, o ile zachodzq przestanki do rozpoznania sprawy w tym

° Zob. wigcej: C. Kgkol, op. cit.,, s. 104 i n,; W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez masowych. Komentarz do
ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, Warszawa 2009, s. 165 i n.

10 Zob. art. 3 pkt 12 i 13 Ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, wyjasniajgcy pojecia: stuzba porzqgdkowa i stuzba
informacyjna oraz art. 26 i 27 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz.U. z 2005 r., nr 145, poz.
1221jt).

" W art. 3 pkt 6 ustawy ustawodawca zawart precyzyjng definicje czasu trwania imprezy, wskazujqc, ze jest to okres od
chwili udostepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili opuszczenia przez nich tego obiektu lub
terenu.

2 W. Kotowski, B. Kurzepa, op. cit.., s. 168.
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postepowaniu. Uprzednio obowigzujqcy stan prawny przewidywat w przypadku tych
przestepstw obligatoryjne prowadzenie postepowania przyspieszonego. Rozwigzanie
takie poddawane byto stusznej krytyce. Niezrozumiate wydawato sie¢ bowiem obliga-
toryjne rozpoznawanie w trybie przyspieszonym spraw, w ktérych z uwagi na zakres
podmiotowo-przedmiotowy danej sprawy nalezato wykonaé szereg czynnosci proce-
sowych (jak zgromadzenie niezbednej dokumentacji czy uzyskanie opinii biegtego),
ktére niewgtpliwie wymagaty czasu, znacznie przekraczajgcego ustawowy termin 48
godzin (art. 517b § 1 k.p.k.).

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, zmiane omawianej ustawy we wska-
zanym wyzej zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Postepowanie przyspieszone

Uchwalona przez Sejm w dniu 16 listopada 2006 r. ustawa o zmianie ustawy - Ko-
deks karny oraz niektérych innych ustaw® przywrécita w polskiej procedurze karnej
postepowanie przyspieszone (art. 517a-517j k.p.k.), a w materialnym prawie karnym
- instytucje wystepku o charakterze chuliganskim jako okolicznosci wptywajqgcej na
wymiar kary (art. 57a § 1 k.k.). Nowelizacja ta nadata postepowaniu przyspieszo-
nemu charakter trybu szczegélnego pierwszego stopnia, w przypadku bowiem braku
autonomicznych uregulowan dla tego trybu w rozdziale 54a odsytata do przepiséw
o postepowaniu zwyczajnym. Krytyczna ocena éwczesnych przepiséw i zta praktyka'
spowodowaty podjecie prac legislacyjnych, wskutek czego ustawq z dnia 5 listopada
2009 roku'® znowelizowano przepisy rozdziatu 54a Kodeksu postepowania karnego.

W wyniku dokonanej zmiany art. 517a k.p.k. w postepowaniu przyspieszonym
stosuje sie obecnie przepisy o postepowaniu uproszczonym. Tym samym obecny
model postepowania przyspieszonego jest trybem szczegélnym drugiego stopnia (po-
przednio - stopnia pierwszego), co oznacza, ze poza odrebnosciami zawartymi w roz-
dziale regulujgcym tryb przyspieszony, stosuje sie normy trybu szczegélnego | stopnia,
a zatem przepisy o postepowaniu uproszczonym, a dopiero w kwestiach tam nieure-
gulowanych przepisy trybu zwyczajnego.

Konsekwencjg stosowania w postepowaniu przyspieszonym przepiséw o postepo-
waniu uproszczonym jest chociazby odpowiednie stosowanie regulacji dotyczgcych
sktadu sqdu rozpoznajgcego sprawe (art. 476 k.p.k.) czy udziatu w rozprawie oskarzy-
ciela publicznego (art. 477 i 488 k.p.k.).

¥ Dz.U.z2006 r, nr 226, poz. 1648.

' Zob. np.: K. Eichstaedt, Postepowanie przyspieszone, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 6, s. 73-89; J. Fik-Ktaczyniska, Sqdy
24-godzinne - préba krytyki wybranych zagadnier, [w:] lus est ars boni et aequi, red. M. Zotna i J. Kapelanska-Pregow-
ska, Torun 2006, s. 173-184; P. Hofmanski, Po co nam postepowanie przyspieszone, [w:] Nauki penalne wobec wspot-
czesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin prof. Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Kra-
kéw 2007, s. 197-204; C. Kgkol, Postepowanie przyspieszone po nowelizacji KPK, ,Edukacja Prawnicza” 2010, nr 2, s. 3
i n., A. Kotodziejczyk, Postepowanie przyspieszone (uwagi krytyczne), ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 7-8, s. 108-119;
S. Momot, A. Wazny, Postepowanie przyspieszone w praktyce, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 11-12, s. 110-126.
Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie Ustawy - Kodeks karny, Ustawy - Kodeks postepowania karnego, Ustawy
- Kodeks karny wykonawczy, Ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009 r., nr 206, poz.
1589), weszta w zycie z dniem 8 czerwca 2010 r.
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Przestanki postepowania przyspieszonego

Ustawodawca, wprowadzajgc do przepiséw Kodeksu postepowania karnego tryb
przyspieszony, jednoznacznie wskazat na wymog dochowania dodatnich przestanek
procesowych warunkujgcych ten tryb szczegélny. Zostaty one dookreslone w art. 517b
§ 1 k.p.k. i przedstawiajq sie nastepujgco:

1) popetnienie przestepstwa podlegajgcego rozpoznaniu w trybie uproszczonym,

2) ujecie sprawcy na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa lub bezposrednio
potem,

3) zatrzymanie oraz w ciggu 48 godzin doprowadzenie przez Policje i przekazanie
sprawcy do dyspozycji sqdu wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w postepo-
waniu przyspieszonym'®.

Zakres przedmiotowy postepowania przyspieszonego okreslony jest przepisem
art. 469 k.p.k., odwotuje sie on bowiem do zakresu spraw podlegajqcych rozpoznaniu
w trybie uproszczonym, a wiec dla ktérych przewidziano postepowanie przygoto-
wawcze w formie dochodzenia. Wedtug regulacji Kodeksu postepowania karnego do-
chodzenie prowadzi sie w sprawach o przestepstwa nalezgce do wtasciwosci sqdu re-
jonowego okreslone w art. 325b § 1 k.p.k., zagrozone karg nieprzekraczajgcg 5 lat
pozbawienia wolnosci, przy czym w wypadku przestepstw przeciwko mieniu tylko
wowczas, gdy wartos$¢ przedmiotu przestepstwa lub szkoda wyrzqdzona lub grozqca
nie przekracza 100 000 ztotych. Przywotane kryterium pozwala takze na prowadzenie
dochodzenia w sprawach z art. 279 § 1, art. 286 § 1i 2 oraz art. 289 § 2 k.k., po-
mimo ze zagrozenie ustawowe tych czynéw przekracza 5 lat pozbawienia wolnosci
(art. 325b § 1 pkt 3). W sposéb wyjgtkowy potraktowane zostaty takze przestepstwa
stypizowane wart. 1591262 § 2 k.k., w stosunku do ktérych ustawodawca takze prze-
widziat prowadzenie postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia. Z kolei
w § 2 art. 325b k.p.k. wskazane zostaty odstepstwa od swoistej reguty, a mianowicie
enumeratywnie wyliczono przestepstwa okreslone w kodeksie karnym, w sprawach,
o ktére nie prowadzi sie dochodzenia, m.in. art. 155, 156 § 2, art. 157a § 1, 164
§ 2 k.k., co wylgcza w konsekwencji réwniez tryb przyspieszony. Podstawa do rezy-
gnacji z dochodzeniowej formy postepowania wynika takze z okolicznosci okreslonych
w art. 79 § 1 k.p.k. (przypadki obrony obligatoryjnej, kiedy mamy do czynienia ze
sprawcg nieletnim, gtuchym, niemym lub niewidomym albo zachodzi uzasadniona
watpliwos¢ co do jego poczytalnosci). Dochodzenia nie prowadzi si¢ réwniez w spra-
wach okreslonych w art. 309 pkt 2 i 3 k.p.k. (z uwagi na podmiot przestepstwa - se-
dzia, prokurator, funkcjonariusz Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, W itp.). Na
szczegdlng uwage zastugujg okolicznosci wskazane w art. 325c pkt 1 k.p.k. Zapis
ustawowy wskazuje, ze dochodzenia nie prowadzi sie w stosunku do oskarzonego
pozbawionego wolnosci w tej lub innej sprawie. Przy czym nie dotyczy to sytuacji zo-
stosowania zatrzymania lub ujecia sprawcy na gorgcym uczynku lub bezposrednio
potem tymczasowego aresztowania. Tytutem uzupetnienia warto takze zaznaczyd,

'® Termin 48 godzin, w ciggu ktérych zatrzymany winien by¢ oddany do dyspozycji sadu, powinien byé liczony od momentu
zatrzymania osoby przez organ, co znaczy, ze w przypadku gdy miato miejsce ujecie obywatelskie - od momentu przeka-
zania ujetego sprawcy do dyspozycji policji lub innego uprawnionego do stosowania tego $rodka przymusu. Zob. takze:
M. Nawacki, P. Starzynski, Dopuszczalnosc zatrzymania w postepowaniu przyspieszonym, ,Policja” 2008, nr 3, s. 37 i n.
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Ze oprocz przestepstw sciganych z urzedu, a podlegajgcych $ciganiu w postepowaniu
przyspieszonym, nalezy wymienié¢ przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatnego,
przy czym muszq mie¢ one charakter chuliganski'’. Definicja legalna wystepku o cha-
rakterze chuliganskim zostata zawarta w art. 115 § 21 k.k. Zatem jest to wystepek
polegajgcy na umysinym zamachu na zdrowie, na wolno$¢, na czes¢ lub nietykal-
nosc cielesng, na bezpieczenstwo powszechne, na dziatalnos¢ instytucji panstwowych
lub samorzqdu terytorialnego, na porzqdek publiczny, albo na umyslnym niszczeniu,
uszkodzeniu lub czynieniu niezdatng do uzytku cudzej rzeczy, jezeli sprawca dziata pu-
blicznie i bez powodu albo z oczywiscie btahego powodu, okazujqc przez to razqce lek-
cewazenie porzqdku prawnego.

Warunkiem sine qua non trybu przyspieszonego jest takze ujecie sprawcy na go-
rgcym uczynku popetnienia przestepstwa lub bezposrednio potem, dokonanie zatrzy-
mania, doprowadzenie w ciggu 48 godzin i przekazanie sprawcy do dyspozycji sqdu
wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym. Ujecie sprawcy na
gorgcym uczynku oznacza schwytanie go przez obywatela lub policjanta w trakcie
realizacji bgdZ usitowania popetnienia przestepstwa lub w poscigu podjetym bezpo-
srednio po jego przestepczym zachowaniu.

Istotnqg regulacje zawiera art. 517b § 3 k.p.k. Ustawodawca wskazuje nieco od-
mienny tryb postepowania wobec sprawcy przestepstwa. W razie bowiem ujecia
sprawcy w warunkach okreslonych w art. 517b § 1 k.p.k., dopuszcza mozliwosé od-
stgpienia od zatrzymania i przymusowego doprowadzenia do sqdu sprawcy lub jego
zwolnienie. Jednakze policjant, rezygnujgc z przymusowego doprowadzenia sprawcy
do sqdu po jego ujeciu, zatrzymaniu jest zobligowany zobowigza¢ go do stawien-
nictwa w sqdzie w wyznaczonym miejscu i czasie, w okresie nieprzekraczajgcym
72 godzin od chwili zatrzymania lub oddania sprawcy w rece Policji, ze skutkiem we-
zwania. W sytuacji gdy organ procesowy dokona wyboru takiej formy realizacji trybu
przyspieszonego, wniosek o rozpoznanie sprawy przekazuje sqdowi wraz z mate-
riatem dowodowym w ciqgu 48 godzin od chwili zatrzymania albo oddania sprawcy
w rece Policji. Gdy termin 48-godzinny uptywa w dniu wolnym od pracy, wniosek
nalezy przekaza¢ - w najblizszym dniu roboczym, tak by sqd mégt przystgpi¢ do
rozpoznania sprawy przed uptywem 72 godzin od chwili zatrzymania albo oddania
sprawcy w rece Policji.

Ustawodawca ten niejako ,odroczony” tryb przyspieszony obwarowat dodatkowym
warunkiem. Ot6z odstgpienie od doprowadzenia w ciggu 48 godzin do sqdu sprawcy
wystepku o charakterze chuliganskim moze by¢ stosowane wyjgtkowo, a wigc w sytu-
acji gdy z okolicznosci m.in. sprawy wynika, ze sprawca stawi si¢ w sqdzie w wyzna-
Czonym przez organ procesowy miejscu i czasie oraz nie bedzie utrudniat postepo-
wania w inny sposob.

7 Zbedna jest wéwczas interwencja prokuratora na zasadzie art. 60 § 1 k.p.k. Gdyby jednak nastgpito przekazanie takiej
sprawy z trybu przyspieszonego do trybu uproszczonego (np. w sytuacji, gdy nie mozna bytoby jej rozpoznaé w terminie
14 dni), to wéwczas, jezeli prokurator nie objatby sprawy sciganej z oskarzenia prywatnego sciganiem z urzedu w trybie
art. 60 k.p.k., postepowanie nalezatoby umorzy¢ z uwagi na brak skargi uprawnionego oskarzyciela na podstawie art.
17 § 1 pkt 9 k.p.k. W przypadku natomiast spraw $ciganych na wniosek do rozpoznania takiej sprawy w postepowa-
niu przyspieszonym niezbedne bytoby ztoZenie przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie. Majqc na wzgledzie przyjetq
w k.p.k. zasade, ze wniosek pokrzywdzonego warunkuje wszczecie postepowania karnego, a tym samym prowadzenie
go w okreslonym trybie, nalezy uznaé, ze brak wniosku o $ciganie wytqczytby prowadzenie postepowania w trybie przy-
spieszonym (zachodzitaby ujemna przestanka okreslona w art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.).
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Do rozdziatu 54a regulujgcego postepowanie przyspieszone wprowadzono takze
nowelizacjg z 31 sierpnia 2011 r."® inng mozliwos¢ odstgpienia od przymusowego
doprowadzenia do sqdu sprawcy ujetego w warunkach okreslonych w art. 517b § 1
k.p.k. Odstgpienie od doprowadzenia sprawcy bezposrednio przed oblicze sqdu jest
mozliwe, jezeli zostanie zapewnione uczestniczenie przez sprawce we wszystkich czyn-
nosciach sqdowych, w ktérych ma on prawo uczestniczy¢, w szczegélnosci ztozenie
przez niego wyjasnien, przy uzyciu urzqdzen technicznych, umozliwiajgcych przepro-
wadzenie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem ob-
razu i dzwieku. W takim wypadku ztozenie wniosku o rozpoznanie sprawy jest réw-
noznaczne z przekazaniem sprawcy do dyspozycji sqdu (art. 517b § 2a k.p.k.).
W przypadku opisanym powyzej we wszystkich czynnosciach sqdowych przy uzyciu
urzqdzen technicznych, umozliwiajgcych przeprowadzenie tych czynnosci na odle-
gtos¢, bierze udziat w miejscu przebywania sprawcy referendarz sqdowy lub asystent
sedziego zatrudniony w sqdzie, w ktérego okregu przebywa sprawca. Jezeli w sprawie
zostat ustanowiony obronca bqdz istnieje potrzeba udziatu w czynnosciach ttumacza,
podmioty te uczestniczq w czynnosciach sqdowych z uzyciem urzqdzen technicznych,
umozliwiajgcych przeprowadzenie tych czynnosci na odlegtos¢ i w miejscu przeby-
wania sprawcy. Zatrzymanemu oskarzonemu nalezy umozliwi¢, w miejscu jego prze-
bywania, kontakt z obrofcg bez obecnosci oséb trzecich.

W warunkach prowadzenia rozprawy odmiejscowionej podejrzanego nalezy po-
uczy¢ ponadto o tresci art. 517b § 2a i 2¢, art. 517e § 1ai art. 517ea k.p.k. Wska-
zany w powyzszych przepisach zakres informacyjny dotyczy sposobu prowadzenia
rozprawy, rodzaju wykonywanych czynnosci (art. 517b § 2a k.p.k.), udziatu ustanowio-
nego obroncy w czasie tej rozprawy (517b § 2c k.p.k.). Istotne uregulowanie w przed-
miocie prowadzenia rozprawy odmiejscowionej zawiera art. 517e § 1a k.p.k., sto-
nowiqcy, ze prezes sqdu lub sqd, w sposdb wskazany w art. 137 k.p.k. (w sytuagji
niecierpigcej zwtoki telefoniczne albo w inny sposdéb stosownie do okolicznosci), za-
wiadamia oskarzonego oraz jego obronce, jezeli zostat ustanowiony, o doreczeniu
whiosku o rozpoznanie sprawy i oznacza czas na przygotowanie sie do obrony. Oskar-
zonemu oraz jego obroncy dorecza sie za pokwitowaniem przez funkcjonariusza Po-
licji odpisy wniosku o rozpoznanie sprawy oraz udostepnia sie kopie dokumentdw,
o ktérych mowa w art. 517d § 1a k.p.k. Powyzszy przepis stanowi, iz w przypadku pro-
wadzenia rozprawy na odlegto$é sporzqdza sie:

a) odpisy wniosku o rozpoznanie sprawy dla sprawcy oraz dla jego obroricy, jezeli zo-
stat ustanowiony,

b) uwierzytelnione kopie wszystkich dokumentéw materiatu dowodowego przekazy-
wanych do sqdu i pozostawia w miejscu przebywania sprawcy.

Po zakonczeniu wszystkich czynnosci sqdowych przeprowadzanych w trybie art.
517b § 2a k.p.k. kopie te wtqcza sie do akt sprawy.

Mozliwosé¢ zastosowaniu techniki wideokonferencji w trybie przyspieszonym w ra-
mach tzw. rozprawy odmiejscowionej jest rozwigzaniem stuzgcym sprawniejszej re-
alizacji czynnosci procesowych. Rozprawa jest prowadzona poza budynkiem sqdu,
przyktadowo w pomieszczeniach prokuratury czy policji, przy uzyciu srodkéw technicz-
nych, za pomocq ktérych mozliwe jest przeprowadzanie czynnosci na odlegtosc.

'® Ustawa z dnia 31.08.2011 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

nr 217, poz. 1280).
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Opisane powyzej tryby postepowania przyspieszonego, przewidujgce mozliwosé
odstgpienia od przymusowego doprowadzenia do sqdu sprawcy sq rozwigzaniem
niezwykle korzystnym w kontekscie przestepstw popetnianych przez kilkunastu lub
nawet kilkudziesieciu uczestnikéw imprezy masowej. Nawet przy ogromnej koncen-
tragji sit i Srodkéw szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, niejednokrotnie nie
jest mozliwe natychmiastowe osqgdzenie sprawcéw. Zatem wskazane przez ustawo-
dawce alternatywne sposoby przeprowadzenia trybu przyspieszonego wobec niekté-
rych uczestnikdéw imprez masowych popetniajqgcych przestepstwa sq zasadne.

Doda¢ nalezy, ze podstawy zwolnienia zatrzymanego wskazane sq w art. 248
§ 1 k.p.k. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzymania, a takze,
jezeli w ciggu 48 godzin nie zostanie on przekazany do dyspozycji sqdu. Polecenie
zwolnienia moze tez nadal wyda¢ prokurator, np. gdy nie zatwierdza wniosku o roz-
poznanie sprawy w trybie przyspieszonym (art. 517d § 2 k.p.k. ), lub sqd, gdy np.
jeszcze przed rozprawq zmienia tryb na uproszczony czy przekazuje sprawe prokura-
torowi do przeprowadzenia postepowania przygotowawczego na zasadach ogélnych
(art. 517g § 1 k.p.k.).

Obok przestanek warunkujgcych prowadzenie postepowania przyspieszonego
mozna wskaza¢ takze okolicznosci wytqczajgce mozliwos¢ rozpoznania sprawy
w omawianym trybie. Do negatywnych przestanek nalezy zaliczy¢ nastepujqgce oko-
licznosci:

1) brak mozliwosci niezwtocznego rozpoznania sprawy (przyktadowo wéwczas, gdy
Swiadkowie nie bedg mogli z przyczyn niezaleznych uczestniczy¢ w rozprawie
w oznaczonym terminie, w szczegélnosci przed uptywem 48 godzin od chwili za-
trzymania sprawcy);

2) gdy wymagane jest prowadzenie $ledztwa z uwagi na osobe sprawcy bgdz cha-
rakter i rodzaj naruszonych norm prawnych (zatem gdy podejrzany jest nieletni,
gtuchy, niemy, niewidomy bqdz istnieje watpliwos¢ co do jego poczytalnosci; do
szczegdlnych przypadkéw mozna zaliczy¢ réwniez sytuacje, gdy nieletni popetnia
czyn karalny wespét z dorostym, co na imprezach masowych zdarza sie czesto.
Przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich', obligujg po spetnieniu
przewidzianych prawem warunkéw, jak chociazby dobro nieletniego do wszczecia
Sledztwa przez prokuratora - art. 16 § 2 cytowanej wyzej ustawy);

3) w sytuacji gdy wystepek pozostaje w zbiegu z przestepstwem lub wykroczeniem
skarbowym, bgdz czyn narusza kilka przepiséw ustawy karnej i choéby jeden z nich
wymaga prowadzenia postepowania w formie $ledztwa;

4) przewidywana mozliwos¢ wymierzenia przez sqd kary powyzej 2 lat pozbawienia
wolnosci (nie moze byé zatem w sprawie rozpoznawanej w trybie przyspieszonym
wymierzona kara powyzej 2 lat pozbawienia wolnosci, zaréwno za jeden z czynéw
objetych wyrokiem skazujgcym w tej sprawie, jak tez tqczna kara powyzej 2 lat
pozbawienia wolnosci orzeczona na podstawie kar wymierzonych tym wyrokiem
za zbiegajqce sie przestepstwa; ustawodawca nie przewidziat natomiast zadnego
ograniczenia co do wysokosci innych kar czy tez srodkéw karnych, ktére mozna
takze orzec);

9 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. nr 11, poz. 109 z pézn. zm.).
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5) zawito$¢ sprawy bqgdz koniecznos¢ uzyskania dowodu z opinii biegtego (czego wy-
kluczy¢ nie mozna szczegdlnie w sprawach o przestepstwa z art. 59 Ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych);

6) przerwa w rozprawie trwajgca dtuzej niz 14 dni, co w rezultacie sprowadza sie do
wyeliminowania z trybu przyspieszonego spraw skomplikowanych;

7) pokrzywdzony i podejrzany wystgpiq z inicjatywq skierowania sprawy do me-
diacji;

8) na polecenie prokuratora z uwagi na charakter i rodzaj naruszonych norm praw-
nych czy koniecznos¢ uzupetnienia materiatu dowodowego.

/akres dochodzenia

Istota postepowania przyspieszonego tkwi w pominieciu lub uproszczeniu niektorych
czynnosci procesowych.

Tryb szczegdlny postepowania i prawna mozliwosé rezygnacji z czynnosci proce-
sowych sprawia, ze z celéw postepowania przygotowawczego (art. 297 § 1 k.p.k.)
w petni wystarczy zrealizowaé jeden, a mianowicie wykrycie i w razie potrzeby ujecie
sprawcy (art. 297 § 1 pkt 2 k.p.k.).

Policja w sprawach kwalifikujgcych sie do rozpoznania w postepowaniu przyspie-
szonym moze ograniczy¢ sie¢ do dokonania w ramach prowadzonego dochodzenia
do zabezpieczenia dowodéw w niezbednym zakresie. Dopuszczalne jest zatem prze-
prowadzenie ogledzin miejsca, osoby lub rzeczy, ustalenie i udokumentowanie war-
tosci skradzionego mienia lub wysokosci szkody wyrzqdzonej przestepstwem, uzy-
skanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego o uprzedniej ewentualnej karalnosci
podejrzanego czy sprawdzanie osoby w zbiorach danych, w tym KCIK (Krajowe Cen-
trum Informacji Kryminalnych). Ponadto mozna takze dokonaé tymczasowego za-
jecia mienia ruchomego, zatrzymanie rzeczy, przeszukanie. Prawnie zasadne jest
réwniez dokonywanie czynnosci rejestracyjnych (np. podejrzanego, postepowania,
przestepstwa, ewentualnie przedmiotéw utraconych, jezeli nie zostaly odzyskane).
Stosowanie trybu przyspieszonego nie zwalnia organu procesowego od przestrze-
gania praw pokrzywdzonego i rzetelnego udokumentowania faktu popetnionego
przestepstwa. Cho¢ ciekawostkq jest to, ze wsrédd czynnosci niezbednych ustawo-
dawca nie wymienia przestuchania w charakterze swiadka osoby pokrzywdzonej
przestgpstwem. Tym samym nie ma koniecznosci w ramach trybu przyspieszonego
przestuchania pokrzywdzonego, musi by¢ on jednakze ustalony. Ponadto Policja ma
obowigzek doreczyé pokrzywdzonemu pouczenie o uprawnieniach wynikajgcych
z art. 46 k.k. (wniosek o naprawienie szkody) i art. 387 § 2 k.p.k. (prawo sprze-
ciwu wobec wniosku o dobrowolne poddanie sie karze) oraz o tresci art. 49a i 474a
k.p.k., a takze o prawie ztozenia oswiadczenia o dziataniu w postepowaniu w charak-
terze oskarzyciela positkowego?. Niemniej jednak ustawodawca zrezygnowat z moz-
liwosci korzystania przez pokrzywdzonego z petni przystugujgcych mu uprawnien,

20 Pokrzywdzony jako oskarzyciel positkowy ma prawo sktadaé wnioski dowodowe, byé obecnym na catej rozprawie, zada-
wac pytania przestuchiwanym osobom (art. 53-54 k.p.k.), sktada¢ zazalenia oraz ztozy¢ apelacje od wyroku (art. 444
k.p.k.).
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wytqczajgce z katalogu uprawnien pokrzywdzonego mozliwos$¢ wniesienia w trybie

przyspieszonym powddztwa cywilnego.

Ponadto w mysl art. 517ea k.p.k w przypadku prowadzenia rozprawy odmiejsco-
wionej podczas czynnosci sqdowych, w ktérych oskarzony uczestniczy przy uzyciu
urzqdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tych czynnosci na odle-
gtos¢, uczestnicy postepowania mogq sktadac¢ wnioski oraz inne o$wiadczenia oraz
dokonywac¢ czynnosci procesowych wytqgcznie ustnie do protokotu. O tresci wszyst-
kich pism procesowych, ktére wptynety do akt sprawy od chwili przekazania do sqdu
wniosku o rozpoznanie sprawy, sqd jest obowigzany poinformowaé przy najblizszej
czynnosci procesowej oskarzonego oraz jego obrorice. Na zgdanie oskarzonego lub
obroncy sqd ma obowigzek odczytac tres¢ tych pism.

Réwniez pisma procesowe oskarzonego i jego obroncy, ktérych nie mozna byto
przekaza¢ do sqdu, mogq by¢ przez nich odczytane na rozprawie. Z chwilg ich od-
czytania wywotujg one skutek procesowy i sq traktowane jako czynnosci dokonane
w formie ustne;.

W trybie przyspieszonym mozna nie wydawaé postanowienia o wszczeciu docho-
dzenia, postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oraz mozna nie wykonywa¢ czyn-
nosci zaznajomienia podejrzanego z materiatami dochodzenia.

Przystepujac do realizacji czynnosci procesowych z udziatem podejrzanego, ko-
nieczne jest poinformowanie go przed przestuchaniem o przystugujgcych mu upraw-
nieniach i cigzgcych na nim obowigzkach. Podejrzanego nalezy pouczy¢ o nastepuja-
cych uprawnieniach:

1) do sktadania wyjasnien;

2) do odmowy sktadania wyjasnien lub odmowy odpowiedzi na pytania;

3) do korzystania z pomocy obroncy;

4) do ztozenia w toku dochodzenia wniosku, o ktérym mowa w art. 387 § 1 k.p.k. (do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnosci karnej), a takze o mozliwosci ztozenia
przez prokuratora wniosku, o ktérym mowa w art. 335 § 1 k.p.k. (wniosek o ska-
zanie bez rozprawy);

Podejrzanego poucza sie réwniez o obowiqgzkach i konsekwencjach wskazanych
w art. 74 k.p.k, art. 75 k.p.k,, art. 138 k.p.k. i art. 139 k.p.k. i 517e § 2 i art. 517ea
k.p.k.

Otrzymanie pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach osoba przestuchiwana po-
twierdza podpisem (art. 517¢ § 2 k.p.k.). Stusznie zauwaza T. Grzegorczyk, ze owe
pouczenie powinno by¢ wreczone tuz po ustnym przedstawieniu zarzutéw, a jeszcze
przed rozpoczeciem samego przestuchania jako odbieranie oswiadczenia woli odno-
$nie do sktadania wyjasnien oraz wiedzy, czyli oswiadczenia dowodowego w formie
tych wyjasnien?'.

Podejrzanemu uprzednio zatrzymanemu przez Policje przystugujg réwniez
wszystkie uprawnienia zwigzane z tym krétkotrwatym pozbawieniem wolnosci.

Réwniez jako oskarzony ma prawo do przygotowania sie do obrony i prawo do
kontaktu z obroncg bez obecnosci 0séb trzecich (art. 517e § 1 k.p.k.).

2 T. Grzegorczyk, Whiosek o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu przyspieszonym jako surogat aktu oskarzenia, [w:] Skar-
gowy model procesu karnego. Ksiega ofiarowana prof. Stanistawowi Stachowiakowi, red. A. Gerecka-Zotyriska, P. G6-
recki, H. Paluszkiewicz, P. Wilinski, Poznan 2008, s. 97 i n.
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Jak wskazano wyzej, podejrzany ma prawo do korzystania z pomocy obroncy.
W wyniku rekonstrukgji trybu przyspieszonego dokonanego ustawq z 5 listopada
2009 r. zrezygnowano z obrony obligatoryjnej przed sqdem. Jednakze podejrzany
moze korzysta¢ z mozliwosci wskazanej w art. 78 § 1 k.k. Zatem jezeli nie ma obroncy
z wyboru, moze zqda¢, aby wyznaczono mu obronce z urzedu, jezeli wykaze, ze nie
jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony, bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania
siebie i rodziny. Dla umozliwienia korzystania podejrzanemu (oskarzonemu) z pomocy
obroncy w postepowaniu przyspieszonym w art. 517j § 1 k.p.k. wskazano obowigzek
petnienia przez adwokatéw dyzuréw?. Ponadto w celu zapewniania prawidtowego
przebiegu postepowania przyspieszonego oraz koniecznosci zapewnienia oskarzo-
nemu mozliwo$ci wyboru obroncy wydano rozporzqdzenie w sprawie sposobu zapew-
nienia oskarzonemu mozliwosci korzystania z pomocy obroncy i jego wyboru w poste-
powaniu przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwokackich?. Rozporzqdzenie
to naktada szczegdlny obowigzek na organ procesowy. Otdz jezeli podejrzany nie ma
obroncy, to organ przestuchujqcy, pouczajgc podejrzanego o mozliwosci korzystania
w postepowaniu z pomocy obroricy, udostepnia mu liste adwokatéw petnigcych dyzur.
Z czynnosci pouczenia o korzystaniu z pomocy obroncy przestuchujgcy sporzqdza no-
tatke. Konieczne jest réwniez uzyskanie oswiadczenia podejrzanego w przedmiocie
ustanowienia obroncy albo zgdania wyznaczenia przez sqd, ktére to dokumenty do-
fqcza sie do wniosku o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym (§ 4 cy-
towanego rozporzqgdzenia).

Ustawodawca, dopuszczajgc mozliwos¢ ztozenia przez podejrzanego w toku do-
chodzenia wniosku o skazanie bez przeprowadzenia postepowania dowodowego
(art. 387 § 1 k.p.k.) i mozliwosé zastosowania instytucji wskazanej w art. 335 § 1
k.p.k., wskazat okreslony tryb postepowania. Otéz w przypadku gdy zachodzq wa-
runki do wystgpienia z wnioskiem o skazanie bez rozprawy i skazanie bez przeprowa-
dzenia postepowania dowodowego (odpowiednio art. 335 § 1 k.p.k.i387 § 1 k.p.k.),
Policja przedstawia wniosek o rozpoznanie sprawy prokuratorowi do zatwierdzenia.
Prokurator moze odméwic¢ zatwierdzenia wniosku o rozpoznanie sprawy, jednocze-
$nie podejmujgc decyzje co do dalszego toku sprawy badZz zatwierdzajgc wniosek
o rozpoznanie sprawy, moze dotgczy¢ wniosek, o ktérym mowa w art. 335 § 1 k.p.k.
(art. 517d § 2 k.p.k.). W takiej sytuacji podejrzanego przestuchuje prokurator. Zatem
wnioskujgc a contrario w przypadku braku aktywnosci ze strony podejrzanego
w przedmiocie skorzystania z rozwigzan wskazanych w art. 335§ 11387 § 1 k.p.k.
do przestuchania podejrzanego przez prokuratora nie dochodzi. Rozwigzanie takie

22 Warto podkresli¢, ze sposéb powotania obroficy nie ma znaczenia dla podejmowania przez niego czynnosci, czego prze-
jawem jest wyrok Sqdu Najwyzszego z 4 kwietnia 2000 r., Il KKN 391/98, LEX nr 50915: ,Przepisy procesowe nie zakta-
dajg, a Sqd Najwyzszy nie dopuszcza, izby obrofica wyznaczony z urzedu z faktu takiego wtasnie powotania nie przy-
ktadat sie nalezycie, a w kazdym razie zdecydowanie w mniejszym stopniu do obrony, nizby miat to czynié¢ jako obrorica
powotany z wyboru, a tym samym nie interesowat sie zbytnio przebiegiem procesu i zaczynat je przejawiaé dopiero po
powotaniu go na obronce z wyboru”.

23 Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu moz-
liwosci korzystania z pomocy obroricy i jego wyboru w postepowaniu przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwo-
kackich (Dz.U. nr 98, poz. 631). Trudno jednakze w tym przypadku méwi¢ o wyborze, skoro éw wybér ogranicza sie do
skorzystania z ustug adwokata, ktéry wtasnie ma dyzur. Zob. wigcej: K. Zgryzek, Prawo do obrony w postepowaniu przy-
spieszonym - krok wstecz, [w:] Nauki penalne wobec problemdéw wspdtczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa
z okazji 70. rocznicy urodzin Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 341 i n,; M. Arciuch, Realizacja
prawa do obrony w trybie przyspieszonym, ,Palestra” 2008, nr 5-6, s. 70.
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nalezy oceni¢ pozytywnie. Dublowanie przestuchania podejrzanego przez prokura-
tora bytoby zbednym formalizmem, negatywnie wptywajgcym na stosowanie trybu
i sprzecznym z jego istotq.

W przypadku prowadzenia rozprawy odmiejscowionej sporzqdza sie odpisy
wniosku o rozpoznanie sprawy dla sprawcy oraz dla jego obroncy, jezeli zostat usta-
nowiony, a takze uwierzytelnione kopie wszystkich dokumentéw materiatu dowodo-
wego przekazywanych do sqdu i pozostawia w miejscu przebywania sprawcy. Po za-
konczeniu wszystkich czynnosci sqdowych przeprowadzanych w trybie art. 517b § 2a
kopie te wigcza sie do akt sprawy.

Zatem w sposéb odmienny przebiega postepowanie, gdy podejrzany nie korzysta
zmozliwosci konsensualnego rozstrzygniecia sporu (art. 335§ 1k.p.k.i387 § 1 k.p.k.).
Policja po przestuchaniu osoby podejrzanej sporzqgdza wniosek o rozpoznanie sprawy
w trybie przyspieszonym i przekazuje go do sqdu wraz z materiatem dowodowym,
zawiadamiajgc o tym niezwlocznie prokuratora (art. 517d § 1 k.p.k.). W ustawie nie
wskazano sposobu ani formy powiadomienia prokuratora?.

Whiosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym stanowi surogat
aktu oskarzenia. Wniosek sporzqdza funkcjonariusz Policji, przy czym decyzje o skie-
rowaniu sprawy do postepowania przyspieszonego podejmuje kierownik komérki do-
chodzeniowo-$ledczej lub wyznaczony przez niego funkcjonariusz Policji (co do zasady
po konsultacji z prokuraturg)®®. Wniosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przy-
spieszonym powinien zawiera¢ elementy, o ktérych mowa w art. 332 § 1 pkt. 1-5
k.p.k., a takze poprzez odpowiednie stosowanie art. 333 § 1-3 i art. 334 § 1 k.p.k.
winien spetnia¢ wymogi wskazane w tych przepisach, przy czym ustawodawca nie
wskazat potrzeby sporzqdzenia uzasadnienia takiego wniosku.

Odpis wniosku o rozpoznanie sprawy prezes sqdu lub sqd dorecza oskarzonemu
oraz jego obroncy (art. 517e § 1 k.p.k.). Tak wiec w trakcie dochodzenia odpisu
whniosku nie przekazuje sie podejrzanemu. Czyni to dopiero sqd, uznajqgc tym samym
zasadnos¢ rozpatrzenia takiego wniosku.

Postepowanie przed sadem

Saqd rejonowy w nastepstwie ztozonego wniosku o rozpoznanie sprawy w trybie przy-

spieszonym moze:

1) wydac¢ wyrok, procedujqgc w trybie przyspieszonym;

2) wydac orzeczenie w trybie uproszczonym, jezeli przed rozprawq gtéwng lub w jej
toku stwierdzi, ze sprawa nie podlega rozpoznaniu w trybie przyspieszonym albo
nie mozna jej rozpozna¢ z zachowaniem dopuszczalnego czasu przerw w roz-
prawie, ktorych tqczny czas nie moze przekroczy¢ 14 dni;

3) przekazaé sprawe prokuratorowi w celu przeprowadzenia postepowania przygoto-
wawczego na zasadach ogdlnych, w razie niemoznosci rozpoznania sprawy takze
w trybie uproszczonym;

2% Whiosek o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym stanowi surogat aktu oskarzenia. Pomimo ze jest on w omawia-
nym przypadku przekazywany do sqdu przez Policje, to w stadium sqdowym — w mysl art. 45 k.p.k. - oskarzycielem pu-
blicznym co do zasady jest prokurator. Ustawodawca bynajmniej nie przewidziat dla Policji uprawnien oskarzycielskich
w sprawach o wystepki rozpoznawane w trybie przyspieszonym.

% Nalezy jeszcze raz podkreslié, ze przepis art. 517b § 1 k.p.k. nie czyni postepowania przyspieszonego obligatoryjnym.

19



20

Agnieszka Choromariska, Monika Porwisz

4) przekazaé sprawe prokuratorowi w celu przeprowadzenia postepowania przygo-
towawczego na zasadach ogdlnych, jezeli na podstawie okolicznosci ujawnionych
po rozpoczeciu przewodu sqgdowego sqd stwierdzi, ze zachodzi potrzeba uzupet-
nienia postepowania dowodowego, zas dokonanie niezbednych czynnosci w po-
stepowaniu sqdowym powodowatoby znaczne trudnosci (takze wéwczas, gdy na
podstawie okolicznosci ujawnionych po rozpoczeciu przewodu sqdowego sqd prze-
widuje mozliwo$¢ wymierzenia kary powyzej 2 lat pozbawienia wolnosci).

We wszystkich przypadkach, gdzie istnieje koniecznos¢ rezygnacji z trybu przy-
spieszonego i przekazania sprawy prokuratorowi (a takze, gdy sqd zarzqdza przerwe
w rozprawie albo wydaje wyrok skazujqgcy na kare pozbawienia wolnosci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania) sqd zawsze musi wypowiedzieé sie w przedmiocie
$rodka zapobiegawczego.

Podsumowanie

Wspotczesnie trudno bytoby sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych bez postepowan szczegélnych. Uksztattowanie przebiegu
procesu w sposdb jednolity dla wszystkich spraw oznaczatoby nieliczenie sie z przed-
miotowym i podmiotowym zréznicowaniem spraw karnych?. Tym bardziej dziwi kate-
goryczna wola ustawodawcy co do trybu rozpoznawania spraw o przestepstwa okre-
Slone w Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Juz bowiem krétka analiza
znamion poszczegodlnych przestepstw stypizowanych w art. 59-61 ustawy w zesta-
wieniu z modelem postepowania przyspieszonego okreslonego przepisami Kodeksu
postepowania karnego nie pozostawia ztudzen, ze rozwigzanie to nie stanowi pana-
ceum na tego rodzaju przestepczos¢. Chocby z tego wzgledu, ze w praktyce odnoto-
wywano przypadki, kiedy to odtworzenie zapiséw obrazu i dzwigku w celu ustalenia
roli kazdego ze sprawcéw w dokonaniu zarzucanych im czynéw wymagato czasu wie-
lokrotnie przekraczajgcego czas na rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspie-
szonym ograniczonym wszak dopuszczalnym okresem pozbawienia wolnosci osoby
zatrzymanej. Autorki dalekie sq od kreslenia czarnych scenariuszy i z petng aprobatq
odnoszq sie do wprowadzonych zmian w zakresie procedowania w trybie przyspie-
szonym. Pomimo jednak jakze stusznych i oczekiwanych regulacji postepowanie to
nadal wymaga zaangazowania wielu oséb i ogromnego naktadu sit i srodkéw?.
Ponadto dodatkowym zagrozeniem sq tzw. przestepstwa okotostadionowe, do kté-
rych znamion nalezy nie tylko stosowanie przemocy lub grozby jej uzycia, ale i wszelkie
inne popetnione z zastosowaniem przemocy lub grozby. Obok wiec zachowan spenali-
zowanych chociazby w art. 280-281, 232, 246 i 250 k.k. w gre wchodzi¢ mogq takze
np..art. 191§ 1,222 § 1,223,156 § 1, 157 § 1 czy nawet art. 148 § 1 k.k., a przy-
pomnijmy z badan Piotra Chlebowicza wynika, ze przestepstwa popetniane przez
pseudokibicéw mieszczq sie przede wszystkim w trzech rozdziatach kodeksu karnego.

% Z. Wrona, Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1997, s. 9.

2 W roku 2008 podjeto prébe oszacowania kosztéw ponoszonych przez Policje w zwigzku z dziataniami w ramach trybu
szczegdlnego. Wyliczono, ze na jedng osobe kwota ta wynosi 600 ztotych. Zasadniczq czesc tej sumy stanowiq wydatki
na utrzymanie podejrzanego w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych oraz doprowadzenia. Szarzej zob.: P. Ostaszew-
ski, Zmiany w trybie przyspieszonym, ,Policja 997” 2008, nr 7.
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Dotyczy to przestepstw przeciwko porzgdkowi publicznemu, przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu i przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samo-
rzqdu terytorialnego®.

Wydaije sie, ze sedno sprawy tkwi w likwidacji anonimowosci kibicéw, reakeji nawet
na drobne zaktécenia porzqdku i btyskawicznym usuwaniu sprawcy z terenu imprezy
masowej. Ponumerowanie krzesetek, kupowanie biletéw wytgcznie za okazaniem do-
kumentu tozsamosci, wprowadzanie danych personalnych do biletu, stosowanie iden-
tyfikatoréw (np. kod kreskowy na karnecie lub bilecie zawierajgcy imie i nazwisko ki-
bica, jego adres oraz numer miejsca zajmowanego na stadionie) oraz rozbudowa
bazy o kibicach karanych zakazem stadionowym (z udostepnieniem jej organizatorom
imprez) stanowi dobry punkt wyjscia. Dodajmy do tego jeszcze wykorzystywanie sys-
temu monitoringu na stadionie, z ktérego utrwalony obraz pozwalatby chociazby na
procesowq identyfikacje. Tym bardziej, ze w $wietle doniesiern medialnych? zagad-
nienie to zyskato na ogélnym zainteresowaniu.

28 Zob. wiecej: P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe, studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 90 i n.

2 We wrzeéniu 2009 r. w internecie, czasopismach, radiu i telewizji rozgorzata dyskusja publiczna nad wystgpieniem
rzecznika praw obywatelskich Jana Kochanowskiego do Prokuratury Rejonowej w Chorzowie z pytaniem o podstawe
prawngq decyzji dotyczqcej upublicznienia na stronie internetowe;j $lgskiej Policji wizerunkéw pseudokibicéw, ktérzy wy-
wotali zamieszki w dniu 28 lutego 2009 r. na stadionie po meczu pitkarskim pomiedzy Gérnikiem Zabrze oraz Ruchem
Chorzéw. Rzecznik wykazywat bezpodstawnosé takiego postepowania prokuratury, podnoszqc, ze prézno szukaé prze-
pisu w polskiej procedurze karnej zezwalajgcego organom $cigania na tego rodzaju aktywnosé. Jako ciekawostke warto
dodag, ze dzigki anonimowym informacjom internautéw udato sie zidentyfikowad i zatrzymaé 13 z 24 poszukiwanych
pseudokibicéw.
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Artur Budzowski’

/arzadzanie bezpieczenstwem
produktow kosmetycznych

w $wietle nowych przepiséw unijnych

Problem zarzqdzania bezpieczenstwem produktu wigze sie z zapewnieniem wysokiej
jakosci gwarantujgcej minimalizacje lub catkowity brak zagrozen dla zdrowia konsu-
menta produktu. Szczegélnie duzo uwagi w ustawodawstwie oraz literaturze fachowe;j
poswieca sie zarzqgdzaniu bezpieczenstwem produktéw zywnosciowych, ze wzgledu
na podstawowe znaczenie dla zdrowia i kondycji catej populacji ludzkiej'. Metody
i systemy wypracowane dla zapewnienia bezpieczefnstwa zywnosci w wielu przypad-
kach mogq stuzy¢ jako wzorcowe, takze dla produktéw kosmetycznych. Istniejq takze
analogie pomiedzy zarzqdzaniem bezpieczefnstwem kosmetykdw oraz lekdw.

Obecnie zarzgdzanie bezpieczenstwem produktu kosmetycznego nabiera nowego
znaczenia, w zwigzku z planowanym na dzien 11 lipca 2013 wejsciem w Zycie no-
wego Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009?, ktére
na nowo definiuje wiele termindw i pojec, jak réwniez zmienia dotychczasowy zakres
obowigzkéw podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie produkejq i obrotem produk-
tami kosmetycznymi. Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie aktualnego stanu
wiedzy oraz biezgcego stanu prawnego zwigzanego z zarzqdzaniem bezpieczen-
stwem kosmetykow, a takze okreslenie charakteru i zakresu zmian w tym zakresie wy-
nikajgcych z planowanego wejscia w zycie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 1223/2009 (zwanego dalej Nowym Rozporzgdzeniem).

Pierwszym krokiem jest zdefiniowanie pojecia produktu kosmetycznego. Dotych-
czas obowigzujgca definicja kosmetyku zawarta byta w przepisie Ustawy o kosmety-

* Dr, Wydziat Zarzqdzania i Komunikacji Spotecznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
" D. Kotozyn-Krajewska, T. Sikora, Zarzqdzanie bezpieczerstwem zywnosci, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2010.

2 Dziennik Urzedowy UE, 22.12.2009, L342/59-209.

23



24

Artur Budzowski

kach z dnia 30 marca 2001 r.>* W Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 czerwca
2003 r. zostaty doktadniej okreslone poszczegélne kategorie produktéw kosmetycz-
nych*. Nowe Rozporzqdzenie WE 1223/2009 w art. 2 pkt 1 definiuje ,produkt kosme-
tyczny” jako: ,kazdg substancje lub mieszanine przeznaczong do kontaktu z zewnetrz-
nymi czeSciami ciata ludzkiego (naskérkiem, owtosieniem, paznokciami, wargami
oraz zewnetrznymi narzqgdami ptciowymi) lub z zebami oraz btonami sluzowymi jamy
ustnej, ktérego wytgcznym lub gtéwnym celem jest utrzymywanie ich w czystosci, per-
fumowanie, zmiana ich wyglgdu, ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji lub kory-
gowanie zapachu ciata”. Definicja ta jest podobna do obecnie obowigzujgcej. Jednak
we wstepie do ww. Rozporzqdzenia pkt 7 zawarta jest adnotacja, ze: ,Ocena, czy
dany produkt jest produktem kosmetycznym, musi by¢ dokonywana na podstawie
indywidualnej oceny produktu, uwzgledniajqcej wszystkie jego cechy”. Punkt ten za-
wiera poréwnawczy wykaz typowych postaci kosmetykoéw wraz z ich przeznaczeniem,
zasadniczo zbiezny z obecnie obowigzujgcym Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
zdnia 16 czerwca 2003 r., jednak bez uwzglednienia wyjgtku w postaci maseczek stu-
zqcych do peelingu chemicznego.

Kolejnym krokiem w zarzqdzaniu bezpieczenstwem jest identyfikacja potencjal-
nych zagrozen. Pierwszy rodzaj zagrozen stanowiq zagrozenia mikrobiologiczne. Za-
grozenia te sq podobne do probleméw zwigzanych z zywnosciq, poniewaz wiele su-
rowcow uzywanych do produkgji kosmetykéw stanowiq substancje odzywcze, w tym
ttuszcze, weglowodany, peptydy i biatka oraz ich chemicznie zmodyfikowane po-
chodne. W $rodowisku bogatym w takie substancje, zwtaszcza jesli kosmetyk ma po-
sta¢ emulsji, mogqg z powodzeniem rozwijac sie drobnoustroje, w tym wirusy, bakterie
i grzyby. W tym zakresie bezpieczenstwo produktu bedzie polegato na braku obec-
nosci mikroorganizmoéw, a takze pozostatosci toksyn produkowanych przez te mikro-
organizmy. Psucie si¢ produktu kosmetycznego moze objawiaé sie widocznymi zmia-
nami, w tym zmiang barwy, konsystencji lub zapachu kosmetyku czy tez pojawieniem
sie osaddéw, jednak rozwoju niektérych mikroorganizméw konsument moze nie za-
uwazy¢. Badania polegajgce na wykrywaniu obecnosci w kosmetyku niektérych ro-
dzajéw bakterii, moggcych stanowic szczegélne zagrozenie dla konsumentéw, muszq
by¢ obowigzkowo przeprowadzane, zgodnie z wymogami ustawowymi. Normy za-
wierajgce instrukcje takich oznaczen zostaty przytoczone w dalszej czesci artykutu.
W celu oszacowania skuteczno$ci ochrony mikrobiologicznej kosmetyku przez system
konserwantéw obowigzkowo nalezy przeprowadzaé tzw. testy obcigzeniowe kosme-
tyku, polegajqgce na dodawaniu standardowej mieszanki bakteryjno-grzybowej do go-
towego produktu i badaniu zniszczenia tych mikroorganizméw po okreslonym czasie.
Zgodnie z nowym rozporzgdzeniem, wyniki tych testow majq zosta¢ zatgczone do Ra-
portu Bezpieczenstwa Produktu Kosmetycznego, stanowiqgcego Zatqcznik nr 1 tego
rozporzqdzenia. Ponadto, szybkos¢ rozwoju drobnoustrojow w gotowym kosmetyku
wptywa na trwatosé tego produktu. Zgodnie z art. 19 pkt 1c nowego rozporzqdzenia,
na opakowaniu kosmetyku musi zosta¢ umieszczona data, do ktérej kosmetyk zacho-
wuje swoje whasciwosci, natomiast dla kosmetykéw o terminie przydatnosci przekra-
czajqcym trzydziesci miesiecy, dla ktérych umieszczenie na opakowaniu standardowe;j

® Dz.U.z2001r, nr42, poz. 473 z pézn. zm.
4 DzU.z2003r, nr 125, poz. 1168.
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daty minimalnej trwatosci nie jest wymagane, producent kosmetyku bedzie zobowig-
zany do podania okresu, w jakim dany kosmetyk moze by¢ bezpiecznie stosowany po
otwarciu opakowania.

Poza bakteriami i grzybami problemem jest zapewnienie braku wiruséw (np. WZW)
w produktach kosmetycznych. Jednym z gtéwnych zrédet tego typu zagrozen jest woda
uzywana do produkeji kosmetykéw. Kwestia jakosci wody do produkeji kosmetykéw nie
zostata uregulowana prawnie, tymczasem sposoby zapewnienia jakosci wody do wy-
twarzania lekéw zostaly szczegdétowo opisane w Farmakopei, zas zywnosci - zagwa-
rantowane dopiero w Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2010 r.°
zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz.U. z dnia 6 kwietnia 2007 r.). Sposéb zapewnienia odpowiedniej czy-
stosci wody do produkeji kosmetykéw zostat unormowany w postaci ogélnych wytycz-
nych dopiero na poziomie zharmonizowanej normy zawierajqcej tzw. Dobre Praktyki
Produkcji. Norma ta traktowana jest przez zapisy nowego rozporzqdzenia jako obliga-
toryjna, a jej szczegétowa interpretacja przedstawiona jest w dalszej czesci artykutu.

Inng klase potencjalnego zagrozenia stanowiq zanieczyszczenia mechaniczne, np.
wiory, opitki metali lub kawatki szkta mogqce powodowac zranienie konsumenta. Tego
typu zanieczyszczenia mogqg dostac sie do finalnego produktu kosmetycznego w wy-
niku awarii urzqdzen produkeyjnych lub dziatar personelu niezgodnych z procedu-
rami. Biorgc pod uwage ogodlne zaostrzenie wymagan dotyczqgcych jakosci kosme-
tykow, tego typu zagrozenia sq stosunkowo tatwe do wyeliminowania, pod warunkiem
przestrzegania podstawowych zasad BHP oraz GMP, ktére zostang oméwione w dal-
szej czesci artykutu. Istnieje tez mozliwos¢ przedostania sie do finalnego produktu za-
nieczyszczehn mechanicznych z surowcéw pochodzenia naturalnego takich jak: piasek
lub twarde fragmenty roslinne, na skutek zastosowania surowcéw zbyt niskiej jakosci
lub o czystosci niezgodnej z zadeklarowang przez ich producenta.

Gtéwne zagrozenia bezpieczenstwa produktéw kosmetycznych sq to zagrozenia
chemiczne, wynikajgce z obecnosci w sktadzie kosmetyku substancji chemicznych,
ktére majg negatywny wptyw na zdrowie cztowieka. Obecnosé tych substancji najcze-
Sciej wynika z samej receptury kosmetyku, a wiec ze Swiadomej decyzji o dodaniu po-
szczegolnych sktadnikéw do kosmetyku. Ale poza tym konieczne jest uwzglednienie
zagrozen wynikajgcych z przypadkowej obecnosci szkodliwych zanieczyszczen, ktére
mogq dosta¢ sie do produktu na réznych etapach jego wytwarzania. Zanieczysz-
czenia mogq by¢ obecne juz w surowcach o niskiej jakosci, zaréwno pochodzenia na-
turalnego, jak i syntetycznych, uzytych do wyprodukowania danej partii kosmetyku.
Ponadto w samym procesie produkcji moze dojs¢ do przypadkowego przekroczenia
dawki surowca, ktérego maksymalne stezenie w gotowym produkcie objete jest ogra-
niczeniami. Moze réwniez doj$¢ do niekontrolowanego przedostania si¢ do kosme-
tyku substancji nieprzewidzianych w recepturze na skutek awarii urzqdzen produkcyj-
nych, poprzez przypadkowy kontakt z zabrudzonymi przedmiotami, w wyniku dziatan
niezgodnych z przyjetq technologiq czy wrecz w wyniku zaniedbania lub celowego
dziatania nierzetelnych producentéw. Dodatkowym Zrédtem zanieczyszczenia mogq
by¢ opakowania produktu kosmetycznego.

® Dz.U.z2010r, nr 72, poz. 466.
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W sktad kosmetykéw mogqg wchodzi¢ substancje chemiczne majgce réznorodne
wtasciwosci fizyczne i chemiczne. Opisem potencjalnego dziatania szkodliwego i tok-
sycznego substancji chemicznych zajmuje sie toksykologia®. Szkodliwe dziatanie ko-
smetykéw moze objawiac sie bezposrednio po uzyciu kosmetyku, np. w postaci pie-
czenia, swedzenia skéry lub btony Sluzowej jamy ustnej, ale niektére skutki mojg
ujawnia¢ sie po dtuzszym czasie, w postaci stanéw zapalnych, alergii, astmy, a nawet
dziatania rakotwérczego oraz mutagennego. Opis toksycznego dziatania surowcéw
kosmetycznych’, alergie wywotane przez sktadniki kosmetykéw?, jak réwniez préby
oceny ich bezpieczenstwa’sq tematem licznych prac naukowych.

Dobér surowcéw do produkeji kosmetykéw zostat ograniczony prawem. Obecnie
obowiqzujgce Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 marca 2005 r."° zawiera
w zatgezniku nr 1 liste substancji niedozwolonych do stosowania w kosmetykach. Lista
ta zawiera wykaz substancji o udowodnionym dziataniu szkodliwym lub podejrzewa-
nych o dziatanie szkodliwe, ale sq na niej takze obecne sktadniki aktywne lekéw, kté-
rych obrét regulowany jest odrebnymi przepisami. Zatgcznik nr 2 to spis substangji
dozwolonych do stosowania w kosmetykach z ograniczeniami, dotyczgcymi rodzajow
kosmetykéw, maksymalnego stezenia danego surowca w gotowym produkcie i wymo-
gami dotyczqcymi oznakowania opakowan kosmetykow zawierajgcych wyszczegdl-
nione surowce, np. wymaég umieszczania substancji moggcych powodowaé alergie
w wykazie sktadnikéw produktu. Kolejne zatqczniki zawierajq listy surowcéw spetnia-
jacych okreslone funkcje w sktadzie kosmetyku, podlegajqce szczegélnym restrykcjom
ze wzgledu na mozliwo$¢ wystgpienia dziatan niepozgdanych w przypadku wiekszosci
surowcow nalezgcych do wymienionych klas wraz z ograniczeniami w ich stosowaniu.
W szczegdlnosci, Zatgcznik nr 3 zawiera liste barwnikéw, zatgeznik nr 4 liste konser-
wantéw, a zatqeznik nr 5 liste substancji promieniochronnych, w tym filtréw UV, do-
zwolonych do stosowania w kosmetykach.

Nowe rozporzqdzenie WE 1223/2009 zawiera zatqczniki w znaczniej mierze ano-
logiczne do wyzej wymienionych. Zatqgcznik Il to lista substancji zakazanych w pro-
duktach kosmetycznych bogatsza od obecnie obowigzujqcej o okoto 200 pozycji, za-
tacznik Il wymienia substancje, ktére mogq by¢ stosowane wraz z ograniczeniami
dotyczqcymi rodzajéw kosmetykéw przeznaczonych do stosowania na okreslone
czesci ciata, maksymalnego stezenia danego surowca w gotowym produkcie, a takze
innymi ograniczeniami, np. dotyczgcymi obecnosci danego surowca wytqcznie w pre-
paratach do stosowania profesjonalnego, kontaktu z oczami lub zakazu stosowania
w produktach przeznaczonych dla dzieci. Zatqeznik ten przedstawia takze wymogi
dotyczqce oznakowania opakowan kosmetykéw zawierajgcych wyszczegdlnione sub-
stancje niebezpieczne, w tym zwroty dotyczqce ryzyka i bezpieczenstwa stosowania
tych produktéw. Zawarty w zatgezniku IV wykaz dopuszczonych barwnikéw zostat

W. Senczuk, Toksykologia wspotczesna, Wyd. PZWL, Warszawa 2005.

7 J. Gerhard, GJ. Nohynek, R. Fautz, F. Benech-Kieffer, H. Toutain, Toxicity and human health risk of hair dyes, ,Food and

Chemical Toxicology” 2004, t. 42, nr 4, s. 517-543.

P.K. Nigam, Adverse reactions to cosmetics and methods of testing (Review), ,Indian J. Dermatol. Venereol. Lepro

2009, t.75,nr 1,s. 10-19.

° D.R. Bickers, P. Calow, H.A. Greim, J.M. Hanifin, A.E. Rogers, J.-H. Saurat, |.G. Sipes, R.L. Smith, H. Tagami, The safety
assessment of fragrance materials (Review), ,Regulatory Toxicology and Pharmacology” 2003, t. 37, nr 2, s. 218-273.
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pomniejszony m.in. o niektére barwniki azowe oraz sktadniki farb do wtoséw, ktére
na podstawie badan zostaty sklasyfikowane jako potencjalnie rakotwércze i przestaty
by¢ stosowane z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej, gdyz zostaty juz wczesniej
zakazane na podstawie Dyrektywy Unijnej z dnia 19 lipca 2006 r."" Zawarte odpo-
wiednio w zatgcznikach V i VI wykazy dopuszczonych konserwantéw i substancji pro-
mieniochronnych nie zawierajg znaczqcych zmian w poréwnaniu z obecnie obowig-
zujgcymi wykazami.

W nowym rozporzqdzeniu WE 1223/2009 wsréd sktadnikéw kosmetykéw wyréz-
niono substancje, ktére zostaty sklasyfikowane jako CMR (ang.: Carcinogenic, Muta-
genic or toxic for Reproduction), czyli rakotwdrcze, mutagenne lub dziatajgce szko-
dliwie na rozrodczosé. Zatqgeznik VI do rozporzqgdzenia (WE) nr 1272/2008 zawiera
w tabelach 3.1 oraz 3.2 zharmonizowanq klasyfikacje substancji stwarzajgcych zao-
grozenie, wraz z ewentualnym przypisaniem do kategorii 1A, 1B lub 2 pod wzgledem
kazdego z wymienionych dziatan szkodliwych (C, M lub R)™. Klasyfikacja danej sub-
stancji w kategorii 1A oznacza zazwyczaj udowodnione dziatanie rakotwércze, muta-
genne lub szkodliwe dla rozrodczosci na podstawie badan epidemiologicznych prze-
prowadzanych u ludzi. Klasyfikacja substancji w kategorii 1B moze zosta¢ dokonana
na podstawie pozytywnego wyniku badan na zwierzetach lub na podstawie posred-
nich dowoddéw wskazujgcych na duze prawdopodobienstwo dziatania CMR u ludzi.
Substancje sklasyfikowane w kategorii 2 sq podejrzewane o dziatanie CMR u ludzi.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 nowego rozporzqdzenia obecnos$¢ w kosmetyku substanc;ji
zaliczonej do ktérejkolwiek z kategorii CMR musi zostaé¢ zgtoszona Komisji Europej-
skiej. Art. 15 ust. 1 tego rozporzqgdzenia okresla, ze stosowanie w produktach ko-
smetycznych substancji sklasyfikowanych jako substancje CMR, nalezqgcych do kate-
gorii 2 jest zakazane. Jednak juz w nastepnym zdaniu tego paragrafu znajduje sie
furtka, umozliwiajgca stosowanie tych substancji w przypadku uzyskania pozytywne;j
oceny przez Komitet Naukowy ds. Bezpieczenstwa Konsumentéw (SCCS). Dla takich
przypadkéw przewidziano takze standardowq procedure regulacyjng i kontrolng przy
udziale Statego Komitetu ds. Produktéw Kosmetycznych. Jeszcze wigksze restrykcje
dotyczqce stosowania w kosmetykach substancji CMR, nalezgcych do kategorii 1A
lub 1B, opisane zostaty w art. 15 ust. 2 nowego rozporzqdzenia. Substancje takie na-
lezy zasadniczo traktowa¢ jako zakazane, jednak przewidziano wyjqtki pod warun-
kiem jednoczesnego spetnienia kilku wymagan. W takim przypadku nalezy wykazac,
ze nie istnieje zamiennik dla danego skfadnika. Konieczne jest ponadto uzyskanie
pozytywnej oceny przez SCCS, uwzgledniajqgcej ewentualne grupy oséb szczegdlnie
wrazliwych na dany sktadnik, ponadto SCCS zostata upowazniona do dokonywania
takiej oceny cyklicznie co 5 lat. Dodatkowo sktadnik ten musi spetnia¢ wymogi bezpie-
czenstwa zywnosci w rozumieniu rozporzqdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.”* Mozna domniemywadé, ze powodem
pozostawienia furtki w przepisie zawartym w art. 2 jest obecnos¢ na liscie substancji
o dziataniu CMR wielu popularnych zwigzkéw chemicznych, ktére dotychczas byty sze-
roko stosowane w produktach kosmetycznych, i zachodzqg obawy, czy mozliwe jest ich

", Official Journal of the EU”, 20.07.2006, L198/11-14.
2 Dziennik Urzedowy UE, 31.12.2008, L353/1-1355
* Dziennik Urzedowy UE, 1.2.2002, L31/1/463-486.
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zastgpienie réwnie skutecznymi zamiennikami. Komisja Europejska bardzo powaznie
potraktowata problem substancji o dziataniu CMR, ww. przepisy art. 15 ust. 1 2
weszty w zycie z dniem 1 grudnia 2010 r. jako pierwsze regulacje nowego rozporzg-
dzenia. Spetnienie tych norm moze jednak stanowi¢ trudnosé¢ dla producentéw, cho-
ciazby dlatego, ze odnalezienie wiasciwych informacji o poszczegélnych substancjach
CMR nie jest tatwe, gdyz wyzej wspomniane tabele stanowiqce zatgczniki do rozporzg-
dzenia (WE) nr 1272/2008 zawierajq trudne do interpretacji skréty kodujgce wtasci-
wosci danych substancji. Te restrykcyjne przepisy z jednej strony zapewniajg ochrone
konsumenta przed substancjami mogqgcymi powodowa¢ nieodwracalne szkody dla
organizmu. Jednak z drugiej strony, w przypadku koniecznosci zastosowania sub-
stancji wykazujqcej korzystne dziatanie w kosmetyku, ale sklasyfikowanej jako CMR,
naktadajg na producenta obowiqzki zwigzane z czasochtonnymi i kosztownymi pro-
cedurami biurokratycznymi. Przyktadem takiej sytuacji jest grupa skutecznych konser-
wantéw, ktérych dziatanie bakteriobdjcze opiera sie na powolnym uwalnianiu bardzo
matych ilosci formaldehydu, sklasyfikowanego jako zwigzek o dziataniu CMR. Konser-
wanty te figurujg nadal w zatgczniku V do nowego rozporzqdzenia, wiec formalnie
zostaty dopuszczone do dalszego stosowania, jednak praktyka pokaze, czy fakt obec-
nosci chocby $ladowych ilosci zwigzku CMR nie okaze sig trudng do pokonania prze-
szkodq biurokratyczng.

Osobnym problemem jest ewentualny dodatek substancji sklasyfikowanych jako
nanomateriaty. W dotychczasowych regulacjach prawnych ta grupa substancji nie
byta uwzgledniana. Tymczasem wraz z wejsciem w zycie nowego rozporzqdzenia
WE 1223/2009 zgodnie z art. 13 ust. 1 konieczne bedzie nie tylko zgtaszanie obec-
nosci nanomateriatéw w produktach kosmetycznych, ale takze opis ich ewentualnego
dziatania szkodliwego w raporcie bezpieczefistwa produktu kosmetycznego. W art. 2
ust. 1 przyjeta zostata arbitralnie dos¢ lakoniczna definicja nanomateriatu, ktéry ma
oznaczaé: ,nierozpuszczalny lub biotrwaty i celowo wytworzony materiat posiada-
jacy co najmniej jeden wymiar zewnetrzny lub strukture wewnetrzng w skali od 1 do
100 nm”. Oprécz nierozpuszczalnosci i trwatosci w warunkach biologicznych, za decy-
dujqgce kryterium przyjeto wielko$¢ szeroko rozumianych czgsteczek, czyli stopien roz-
drobnienia danego materiatu. Nie odniesiono sie jednak w tym przepisie do czesto wy-
stepujgcego przypadku, kiedy materiat posiada szeroki przedziat dystrybucji wielkoSci
ziaren, a tylko cze$¢ z nich wypetnia podane kryterium wielkosci. Zapewne miedzy in-
nymi z tego powodu dodany zostat ust. 3 o planowanym dostosowaniu ww. definicji
nanomateriatu do postepu naukowo-technicznego. Z art. 19 ust. 1 wynika obowigzek
kazdorazowego umieszczania informacji o uzytych nanomateriatach w wykazie sktad-
nikow na opakowaniach kosmetykéw w postaci stowa ,nano” umieszczonego w na-
wiasie po nazwie danego sktadnika kosmetyku. Zgodnie z restrykcyjnym przepisem
zawartym w art. 16 nowego rozporzqdzenia, nowe produkty kosmetyczne zawiera-
jace nanomateriaty, z wytqgczeniem nanomateriatéw petnigcych funkcje barwnikéw,
$rodkéw promieniochronnych oraz konserwantéw, muszq by¢ zgtaszane Komisji Eu-
ropejskiej na szes¢ miesiecy przed wprowadzeniem ich do obrotu, wraz z nazwg che-
miczng, specyfikacjg nanomateriatu uwzgledniajgcqg deklarowanqg wielkos¢ czgste-
czek, danymi dotyczqcymi bezpieczenstwa nanomateriatu z uwzglednieniem kategorii
kosmetyku, w ktérym zostat zastosowany oraz petnym profilem toksykologicznym
tego nanomateriatu. Producent kosmetyku bedzie obowigzany nawet do okreslenia
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szacunkowej ilo§¢ nanomateriatéw w produktach kosmetycznych, jakg zamierza
wprowadzac¢ rocznie do obrotu. W ust. 4 przewidziana zostata procedura, zgodnie
z ktéorg KE moze zwrdci¢ sie do Komitetu Naukowego ds. Bezpieczenstwa Konsu-
mentdw (SCCS) z prosbg o konsultacje dotyczqce bezpieczenstwa stosowania danego
nanomateriatu. Pewne watpliwosci mogq budzi¢ szerokie ramy czasowe niezbedne
do ostatecznego podjecia ewentualnej decyzji dopuszczajgcej. W nowym rozporzg-
dzeniu wiele kwestii dotyczqcych nanomateriatéw nie zostato jednoznacznie rozstrzy-
gnietych, choéby ze wzgledu na brak wyszczegdlnienia nanomateriatéw w biezqce;j
wersji zatgeznikéw [11-VI. Zgodnie z ust. 10 wykaz wszystkich nanomateriatéw stoso-
wanych w produktach kosmetycznych wprowadzanych do obrotu ma zosta¢ udostep-
niony w terminie do 11 stycznia 2014 .

W przypadku produktéw kosmetycznych czesto spotykanym zagrozeniem jest po-
wstawanie alergii. Wigkszo$¢ kosmetykéw wchodzi w bezposredni kontakt ze skérg
konsumenta kosmetyku przez okreslony czas, ktéry moze by¢ krotki w przypadku tzw.
kosmetykéw sptukiwanych, definiowanych jako produkty, ktére po zastosowaniu na
skére, wtosy lub btony sluzowe sq przeznaczone do usunigcia lub tez dtuzszy w przy-
padku wiekszosci pozostatych kosmetykéw. Wigkszy czas kontaktu danego preparatu
z ciatem konsumenta powoduje zwiekszenie narazenia na szkodliwe dziatanie sktad-
nikéw tego preparatu. Sktonnosé do wystepowania alergii na dany sktadnik kosmetyku
jest indywidualng cechq konsumenta. Substancje, ktére powodujq podraznienia skéry
lub btony $luzowej, czy tez alergiczne stany zapalne u wigkszosci populacji sq wycofy-
wane z uzycia i wigczane do wykazu substancji zakazanych w produktach kosmetycz-
nych, stanowiqcego zatqcznik Il do nowego rozporzqdzenia. Wiele substancji, moga-
cych wywotywa¢ alergie lub podraznienia tylko u niewielkiej grupy konsumentéw lecz
z reguty niepowodujgcych powaznych nastepstw, umieszczono w zatgezniku Il do no-
wego rozporzqdzenia. Dotyczy to zwtaszcza substancji stuzqcych jako surowce zapa-
chowe, substancji do barwienia wtoséw, zwtaszcza p-fenylenodiaminy i pochodnych,
czy tez zwiqzkéw stosowanych do trwatej ondulacji. Zatgeznik ten zawiera wykaz sub-
stancji, ktére mogq by¢ zawarte w produktach kosmetycznych, wigcznie z okresle-
niem ograniczen. W przypadku surowcéw mogqgcych powodowac alergie zazwyczaj
narzucony jest nakaz umieszczania tych surowcéw w wykazie sktadnikéw na opako-
waniu produktu juz przy niewielkich stezeniach w gotowym produkcie, nawet gdy su-
rowce te sq jedynie czescig kompozycji zapachowej. W przypadku niektérych poten-
cjalnych alergenéw ograniczenia dotyczq takze maksymalnego stezenia w gotowym
produkcie kosmetycznym. Alergie mogq by¢ takze powodowane przez zwiqgzki absor-
bujgce promieniowanie UV, umieszczone w zatgczniku VI do nowego rozporzqdzenia,
zawierajgcym wykaz substancji promieniochronnych dozwolonych w produktach ko-
smetycznych wraz ze szczegétowymi wytycznymi dotyczgcymi ich stosowania w ko-
smetykach.

Opakowanie produktu kosmetycznego powinno spetniaé¢ funkcje informacyjng,
w szczeg6lnosci informowac konsumenta o potencjalnych zagrozeniach wynikajg-
cych z uzycia danego produktu. Dotychczas obowigzujgce wymogi dotyczgce opa-
kowan kosmetykéw okreslone sq w art. 6 Ustawy o kosmetykach z dnia 30 marca
2001 r. W przepisie tym m.in. okreslony zostat wymég widocznego, czytelnego oraz
nieusuwalnego oznakowania opakowania, zawierajgcego nazwe kosmetyku, ilos¢ no-
minalng kosmetyku w opakowaniu w jednostkach masy lub objetosci oraz: ,wykaz
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sktadnikéw okreslonych zgodnie z nazwami przyjetymi w Miedzynarodowym Nazew-
nictwie Sktadnikéw Kosmetycznych (INCI), poprzedzony wyrazem ,sktadniki” lub ,in-
gredients”, obejmujqcy: a) sktadniki w malejgcym porzqdku wedtug masy w momencie
ich dodawania, przy czym sktadniki w stezeniach ponizej 1% mogq byé wymienione
w dowolnej kolejnosci, po sktadnikach w stezeniach wiekszych niz 1%”. Podobne regu-
lacje zostaty zawarte w nowym rozporzqdzeniu WE 1223/2009. Jednak dotychcza-
sowe nazewnictwo sktadnikéw oparte byto wytqcznie na ujednoliconym miedzynaro-
dowym nazewnictwie INCI. Tymczasem w nowym rozporzqdzeniu pojawit sie art. 33,
w ktérym czytamy, ze: ,Komisja opracowuje i aktualizuje stownik wspélnych nazw
sktadnikéw. W tym celu Komisja uwzglednia uznane miedzynarodowe nazewnictwo,
w tym miedzynarodowe nazewnictwo sktadnikéw kosmetycznych (INCI). Stownik ten
nie stanowi wykazu substancji dozwolonych do stosowania w kosmetykach”. Zapis ten
oznacza zapowiedz wprowadzenia zmienionego systemu nazewnictwa surowcéw ko-
smetycznych, tylko czesciowo opartego o INCI. Pierwsze dostepne informacje wska-
zujq, ze ,Stownik wspoélnych nazw sktadnikéw” (ang.: GCIN, Glossary of Common In-
gredient Names) moze powsta¢ w wyniku poszerzenia lub zastgpienia bazy danych
ICl (ang.: Inventory of Cosmetic Ingredients). W okresie przejsciowym, przed opu-
blikowaniem nowego stownika z nazewnictwem sktadnikéw kosmetykéw, ich produ-
cenci zmuszeni sq do korzystania z istniejgcych baz danych, co moze prowadzi¢ do
chaosu w przypadku pojawienia sie zmian w nazwach niektérych sktadnikéw w nowe;j
bazie danych z ujednoliconym systemem nazewnictwa. Za prawdopodobnie najbar-
dziej aktualng w chwili obecnej baze danych mozna uznaé Coslng. Na stronie interne-
towej tej bazy danych przedstawia sie ona jako baza redagowana przez Komisje Euro-
pejska, zawierajgca informacje o surowcach i innych sktadnikach kosmetykéw zgodne
z nowym rozporzqdzeniem WE 1223/2009, jak réwniez ze wspomniang bazq ICI.

Artykut 21 nowego rozporzqdzenia WE 1223/2009 narzuca na producentéw ko-
smetykéw obowiqzek nie tylko ujawniania, ale nawet zapewnienia tatwej publiczne;j
dostepnosci wszelkich niezbednych informacji dotyczgcych kosmetyku, w tym takze
sktadu, a w przypadku kompozycji zapachowych takze danych dotyczgcych numeru
kodu oraz producenta tej kompozycji.

W art. 7 dotychczas obowiqgzujgcej Ustawy o kosmetykach zawarta byta mozliwosé
wystgpienia z wnioskiem do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego o wyrazenie zgody na
nieujawnianie na opakowaniu jednostkowym nazw jednego lub kilku sktadnikéw kosme-
tyku ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa. Nowe rozporzqdzenie WE 1223/2009
takiej procedury nie przewiduje. Zgodnie z art. 19 utrzymana zostata natomiast mozli-
wos¢ zachowania tajemnicy handlowej w przypadku zastrzezonych przez producentéw
kompozycji zapachowych i aromatycznych, ktdre w spisie sktadnikéw kosmetykéw majg
zostaé okreslone sq terminem ,parfum” lub ,aroma”, bez koniecznosci wyszczegdl-
niania surowcéw, z wyjgtkiem wspomnianych wczesniej substancji zawartych w zatqcz-
niku 1ll, stanowigcych potencjalne alergeny dla oséb uczulonych.

Istotng nowosciq wystepujgcg w nowym rozporzqdzeniu WE 1223/20009 jest po-
szerzenie zakresu odpowiedzialnosci za jakosé i bezpieczenstwo produktéw kosme-
tycznych. Zgodnie z Art. 4 do obrotu w Unii Europejskiej bedg mogty by¢ wprowa-
dzone wytqcznie produkty, dla ktérych zostanie wyznaczona ,osoba odpowiedzialna”,
bedqca osobg prawng lub fizyczng. Osobg odpowiedzialng moze byé producent ko-
smetyku na terenie Wspdlnoty, importer, dystrybutor, lub tez inna osoba pisemnie
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upowazniona przez te podmioty. W art. 5 zebrane zostaty obowiqzki cigzqgce na oso-
bach odpowiedzialnych, w tym polegajgce na zagwarantowaniu bezpieczenstwa pro-
duktu we wszystkich wspomnianych aspektach oraz zwigzane z przygotowaniem
odpowiedniej dokumentacji oraz zapewnieniem dostepnosci informacji o danym pro-
dukcie kosmetycznym. Osoba odpowiedzialna zostata obcigzona takze niematym
ryzykiem finansowym podejmowania ewentualnych $rodkéw naprawczych lub wy-
cofania z rynku produktu kosmetycznego, a nawet wycofywania od uzytkownikéw kon-
cowych, w tym konsumentéw, w przypadku niespetnienia przez dany produkt chocby
jednego z wielu wymogdéw wymienionych w art. 25 nowego rozporzqdzenia. Dotyczy
to w szczeg6lnosci wymogoéw zwigzanych z bezpieczenstwem produktu, w tym ze spet-
nieniem ograniczen dotyczqcych sktadu kosmetyku, kompletnosciq analiz produktu
a takze z zapewnieniem petnej dokumentacji, w tym oceny bezpieczenstwa, infor-
macji o dziataniu niepozgdanym, poprawnosciq oznakowania kosmetyku, dostepno-
Scig informacji o produkcie itd. W dotychczas obowiqzujqgcej Ustawie o kosmetykach,
zgodnie z art. 12, decyzje o ewentualnym wstrzymaniu obrotu danym produktem
mogt podjqc wytqcznie Gtéwny Inspektor Sanitarny, w sytuacji powaznego zagrozenia
bezpieczenstwa konsumentéw. Nowe przepisy drastycznie podnoszq ryzyko wystg-
pienia koniecznosci wycofania produktu na koszt producenta lub dystrybutora kosme-
tyku importowanego.

Artykut 6 nowego rozporzqdzenia okreslit obowigzki dystrybutoréw produktow ko-
smetycznych. Dystrybutorzy majq obowigzek sprawdzenia, czy produkt koricowy wpro-
wadzony przez nich na rynek, spetnia opisane wyzej wymogi formalne. W przypadku
stwierdzenia niezgodnosci powinni oni wstrzymac dystrybucje produktu do czasu uzu-
petnienia brakéw. Natomiast w przypadku niespetnienia warunkéw bezpieczenstwa
przez sam kosmetyk, cigzy na nich obowigzek wycofania go z rynku, w tym takze wyco-
fania od konsumentéw. Artykut 26 zawiera zapis skutkujgcy obcigzeniem finansowym
dystrybutora w przypadku wprowadzenia wadliwej partii kosmetyku na rynek z winy
dystrybutora lub w wyniku zaniedban lezqgcych po jego stronie. Specyfika dziatalnosci
dystrybucyjnej polega na magazynowaniu oraz transportowaniu gotowych wyrobéw
kosmetycznych. W czasie tych operacji sq oni odpowiedzialni za produkt i nie mogq
dopusci¢ do jego uszkodzenia lub pogorszenia jego jakosci. Dlatego tez dystrybutorzy
majq obowiqgzek dbaé o sprawdzenie daty minimalnej trwatosci produktéw. Muszq
takze troszczy¢ sie o odpowiednie warunki przechowywania oraz transportu, zgodne
z wytycznymi okreslonymi przez producenta. Aby zapewni¢ mozliwosé szybkiego usta-
lenia ewentualnej odpowiedzialnosci oraz przeciwdziatania zagrozeniom, konieczna
jest identyfikacja kanatéw przemieszczania sie produktéw. Zgodnie z art. 7, na zg-
danie organéw administracji publicznej producenci majq obowigzek przekazywania
danych identyfikujgcych dystrybutoréw danej partii kosmetyku, jak réwniez dystrybu-
torzy obowigzani sq udostepniac informacje o producentach.

Oproécz odpowiedzialnosci finansowej podmiotéw gospodarczych zajmujqcych sie
produkejg oraz dystrybucjg kosmetykéw przewidziane zostaty takze sankcje karne.
Obecnie obowiqzujgca Ustawa o kosmetykach z dnia 30 marca 2001 r. w art. 14 trak-
tuje czyny wprowadzenia kosmetyku do obrotu bez zgtoszenia do krajowego systemu
oraz wprowadzenia do obrotu kosmetyku po uptywie terminu trwatosci jako wykro-
czenia podlegajqce karze grzywny. Jako wykroczenie traktowane sq takze uchybienia
w prawidfowosci oznakowania kosmetyku, w tym zwigzane z brakiem na opakowaniu
sktadu chemicznego zgodnie z oméwionymi wczesniej regutami.
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Szczegolnie surowo karane jest wprowadzenie do obrotu kosmetykéw zawierajg-
cych substancje niedozwolone lub tez przekroczenie dozwolonych stezen w przypadku
substancji figurujgcych na listach substancji dozwolonych do stosowania w kosme-
tykach z ograniczeniami. Czyny takie zaliczane sq do przestepstw i podlegajq karze
grzywny, a nawet ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Artykut 37 nowego rozporzqdzenia WE 1223/2009 zawiera zapis o pozostawieniu
sankeji w przypadkach naruszenia przepiséw rozporzqdzenia w gestii panstw czton-
kowskich UE, dlatego tez od przewidywanej daty wejscia w zycie nowego rozporzg-
dzenia nalezy spodziewac sie co najmniej utrzymania status quo lub tez pewnego za-
ostrzenia przepisow karnych.

Aby méc zgodnie z przepisami prawa polskiego i unijnego produkowa¢ kosmetyki,
oprécz samej dbatosci o jakosé i bezpieczenstwo produktéw konieczne jest wypet-
nienie wielu wymogéw formalnych zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji.

Dotychczas obowigzujgca Ustawa o kosmetykach zdnia 30 marca 2001 r.wart. 11
naktadata na producenta obowigzek przygotowywania tzw. dossier kosmetyku, czyli
kompletu informacji dotyczgcych ilosciowego i jakosciowego sktadu kosmetyku, za-
wierajqgcych specyfikacje fizykochemiczng i mikrobiologiczng surowcéw i gotowego
kosmetyku oraz kryteria kontroli czystosci mikrobiologicznej kosmetyku, opis me-
tody produkgji zgodnej z dobrg praktykg produkceji. Dodatkowo nalezato przedstawic
ocene wpltywu kosmetyku na bezpieczenstwo zdrowia ludzi przygotowanqg z uwzgled-
nieniem charakterystyki toksykologicznej sktadnikéw i stopnia kontaktu z ciatem czto-
wieka, a takze m.in. istniejgce dane o niepozqdanych skutkach dla zdrowia. Dokument
ten dla kazdego produktu miat by¢ dostepny do celéw kontroli.

Ponadto zgodnie z art. 8 Ustawy o kosmetykach z upowaznienia Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego utworzony zostat Krajowy System Informowania o Kosmetykach
(KSloK), do ktérego kazdy producent obowigzany jest zgtosi¢ kosmetyk przed wpro-
wadzeniem do obrotu. System ten obecnie jest prowadzony przez Instytut Medycyny
Pracy im. Prof. J. Nofera w todzi. Zgtoszenie kosmetyku polega na dostarczeniu wypet-
nionego formularza, zawierajgcego nazwe i rodzaj kosmetyku oraz dane producenta
lub dystrybutora odpowiedzialnego za wprowadzenie na polski rynek importowanego
produktu. Obowiqgzek zgtaszania kosmetyku przez producenta lub dystrybutora wpro-
wadzajgcego kosmetyk zagraniczny na rynek krajowy, przed wprowadzeniem do ob-
rotu, zostat w art. 13 nowego rozporzqdzenia rozszerzony o koniecznos$¢ zgtaszania
Komisji Europejskiej szeregu danych, w tym receptury kosmetyku z wyszczegélnieniem
wszelkiego typu substancji niebezpiecznych.

Majqce wkroétce wejs¢ w zycie nowe rozporzqdzenie WE 1223/2009 zawiera zo-
stugujgcy na szczegdlng uwage zatqgeznik nr 1 stanowiqgey wytyczne do sporzqdzania
obowiqgzkowego raportu bezpieczenstwa produktu kosmetycznego. Dokument ten po-
winien zawiera¢ nie tylko standardowe dane dotyczqce iloSciowego i jakosSciowego
sktadu produktu wraz z nazwami chemicznymi pojedynczych sktadnikéw oraz mie-
szanin wchodzqgeych w sktad kosmetyku czy tez kodem w przypadku barwnikéw lub
kompozycji zapachowych, ale takze opis wtasciwosci fizycznych i chemicznych tych su-
rowcow, a takze profil toksykologiczny tych surowcéw dla wszystkich istotnych toksy-
kologicznych punktéw koncowych. Ponadto: ,Nalezy rozwazy¢ wszystkie istotne tok-
sykologiczne drogi wchfaniania, a takze dziatanie ogélnoustrojowe oraz w oparciu
o poziom bez obserwowanego dziatania szkodliwego (NOAEL) obliczy¢é margines
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bezpieczenstwa (MoS)”. Dodatkowo, profil toksykologiczny powinien uwzgledniaé
wszelkie mozliwe interakcje pomiedzy surowcami oraz wptyw ewentualnych zanie-
czyszczen tych surowcéw, ktére takze nalezy opisa¢ w osobnym punkcie, a jesli wsréd
zanieczyszczen znajdujq sie chocby sladowe ilosci substancji sklasyfikowanych jako
niedozwolone, nalezy udowodni¢, ze ich unikniecie jest niemozliwe np. ze wzgledéw
technologicznych. Tak szczeg6towe brzmienie raportu bezpieczenstwa, przy zatozeniu
jego rzetelnego wykonania, mozna uzna¢ z jednej strony za wyczerpujqce syntetyczne
ujecie problemu bezpieczenstwa kosmetyku, z drugiej strony przygotowanie takiego
raportu bedzie wymagato wielu dodatkowych badan przeprowadzanych przez wy-
specjalizowane laboratoria, co nie pozostanie bez wptywu na koszty wprowadzenia
nowych kosmetykéw na rynek, jak réwniez wygeneruje dodatkowe koszty dla produ-
centow cheqgeych utrzymaé na rynku obecnie sprzedawane, sprawdzone wyroby. Do-
datkowa kontrowersja wynika z samego wymogu wyznaczania tzw. NOAEL, gdyz
okreslanie tej wartosci odbywa sie obecnie przy wykorzystaniu testéw na zwierzetach,
co pozostaje w sprzecznosci z postulatami dotyczgcymi ochrony zwierzqt oraz dgze-
niem do catkowitego wyeliminowania testéw na zwierzetach, znajdujgcym odzwier-
ciedlenie w punktach 39-45 preambuty do nowego rozporzgdzenia.

Aspekt bezpieczenstwa gotowych produktéw kosmetycznych nieodtqcznie wigze
sie z koniecznosSciq zapewnienia wysokiej jakosci, w tym takze z zarzqdzaniem jakosciq
w branzy kosmetycznej. Obecnie powszechng praktykg wsréd przedsigbiorstw rozne;j
wielkosci i prowadzqgcych dziatalno$é o bardzo réznym profilu jest wprowadzanie sys-
temu zarzqdzania organizacjg w odniesieniu do jakosci opartego na normie PN-EN
ISO 9001:2008 (lub nowszej 2009). Zgodnie z zasadami opisanymi w tych normach,
jakos¢ nie moze ograniczac sie juz tylko do badan jakosciowych finalnego produktu,
lecz musi dotyczy¢ wszystkich aspektéw funkcjonowania przedsiebiorstwa, tak aby
byto ono zdolne do ciggtego dostarczania wyrobéw wysokiej jakosci, odpowiadajg-
cych wymaganiom klientéw. W celu wdrozenia normy PN-EN ISO 9001 konieczne
jest podjecie szeregu dziatan, w tym opracowanie i wprowadzenie odpowiedniego
systemu zarzqdzania oraz procedur produkeyjnych i kontrolnych w przedsigbiorstwie
przy zaangazowaniu kierownictwa i reszty personelu, szkolenie pracownikéw, prowa-
dzenie i nadzorowanie dokumentacji, przeprowadzanie audytéw wewnetrznych. Do-
piero po spetnieniu wszystkich wymagan przedsiebiorstwo moze ubiega¢ sie o od-
powiedni certyfikat wydawany przez niezalezng instytucje. PN-EN ISO 9001 zawiera
zapisy bardzo ogélne i uniwersalne, nieodnoszqce sie do specyfiki jakiejkolwiek branzy.
Niemniej wdrozenie tej normy staje sie ogdlnie akceptowanym standardem i warto
podejmowac sie jej wdrazania, niezaleznie od norm zharmonizowanych zalecanych
dla danej branzy, w tym branzy kosmetycznej, ktére stanowiq jej uzupetnienie.

Podobnie jak w przypadku zywnosci oraz produktéw medycznych, istniejg normy
zharmonizowane dedykowane dla produktéw kosmetycznych, moggce stuzy¢ jako
narzedzia zapewniajqgce spetnienie wymogéw ustawowych, w tym przewidzianych
nowym rozporzqgdzeniem WE 1223/2009. Najwazniejszq sposroéd obowigzujgcych
norm jest PN-EN ISO 22716 opisujgca Dobre Praktyki Produkeji (ang. GMP: Good
Manufacturing Practice). Jest to norma europejska, przettumaczona na jezyk polski.
Dotychczas, w przypadku powszechnie dostepnych norm zharmonizowanych obo-
wigzywata zasada, ze ich przyjecie i wykorzystanie jest dobrowolne, natomiast wdro-
zenie tych norm wraz z prowadzeniem odpowiedniej dokumentacji przez dany zaktad
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produkcyjny automatycznie zapewnia spetnienie wymogoéw jakosSciowych przewi-
dzianych prawem. Tymczasem, jak wynika z art. 8 nowego rozporzqdzenia, stoso-
wanie normy z Dobrymi Praktykami Produkcji zostato obecnie wrecz narzucone pro-
ducentom kosmetykéw. Norma ta zawiera komplet zasad wykonywania wszelkich
czynnosci zwigzanych z produkejq i dystrybucjg produktéw kosmetycznych w celu za-
pewnienia wysokiej jakosci oraz maksimum bezpieczenstwa tych produktéw. W po-
szczeg6lnych rozdziatach tej normy opisane zostaly niezbedne dziatania oraz ko-
nieczne do spetnienia warunki dotyczqce poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania
organizacji oraz etapéw produkgji i dystrybucji. Pierwsza cze$¢ normy dotyczy odpo-
wiednich kwalifikacji personelu oraz schematu organizacyjnego przedsiebiorstwa za-
pewniajgcego skuteczng kontrole jakosci wyrobéw. Podkreslona zostata koniecznosé
statego uzupetniania wiedzy i umiejetnosci przez wszystkich pracownikéw, a takze Sci-
stego przestrzegania wymagan dotyczqcych higieny osobistej pracownikéw. W ob-
rebie analogicznych zasad GMP opracowanych dla produkeji zywnosci zagadnienia
dotyczqce higieny wyréznione sq w postaci zasad tzw. dobrej praktyki higienicznej
(GHP). Nastepny rozdziat normy GMP zawiera wytyczne dotyczqce projektowania bu-
dynkéw oraz utrzymania czystosci w pomieszczeniach, w ktérych ma sie odbywaé
produkcja czy tez magazynowanie kosmetykéw. Zwrécono uwage, aby juz na etapie
projektowania zapewni¢ funkcjonalnos¢ pomieszczen oraz tatwos¢ utrzymania w czy-
stosci wszelkich niezbednych instalacji, ktore znajdujg sie w pomieszczeniach pro-
dukeyjnych lub magazynowych. Utrzymanie czystosci w pomieszczeniach podczas
pracy oraz ochrona przed inwazjq szkodnikéw powinny odbywac sie w sposdb zapla-
nowany, systematyczny i efektywny. Konieczne jest takze rozdzielenie zaréwno drég
przeptywu réznych surowcéw i materiatéw, jak réwniez miejsc ich sktadowania lub
przetwarzania, w celu zapobiezenia pomytkom. Takze dlatego autorzy normy zapro-
ponowali planowanie schematéw przeptywu ludzi i Srodkéw. Kolejne przepisy dotyczg
projektowania oraz eksploatacji urzqdzen majgcych bezposredni kontakt z surowcami
lub produktami, a wiec stuzgcymi do produkcji, analizy, transportowania lub mago-
zynowania réznych substancji. Zwrécono uwage na bezpieczernstwo materiatéw uzy-
tych do budowy tych urzqdzen, aby nie ulegaty one zniszczeniu czy tez degradacji che-
micznej podczas kontaktu z substancjami uzywanymi podczas produkgji, czyszczenia
oraz konserwacji. Okreslono takze nakazy sporzgdzania i wdrazania planéw regular-
nego czyszczenia, serwisowania i konserwacji urzqdzen. W przypadku przyrzqdéw
pomiarowych lub instrumentéw analitycznych nalezy dodatkowo zatroszezy¢ sig o ich
wzorcowanie, co ma bezposredni wplyw na jakos¢ produktu. Wszelkie urzqgdzenia wa-
dliwe lub niespetniajgce norm powinny by¢ wycofywane z uzycia.

Wiele uwagi poswiecono jakosci surowcéw uzywanych do produkeji kosmetykéw
oraz opakowan. Odpowiednie kryteria jakosciowe muszq zosta¢ okreslone juz na
etapie zamawiania u odpowiednio wybranego dostawcy. Podobnie, jak w przypadku
gotowych kosmetykéw, opakowania zawierajgce surowce powinny mie¢ oznaczenia
zapewniajqce szybkq i jednoznacznqg identyfikacje zawartosci, w tym takze dane do-
stawcy i numer partii. Niezaleznie od certyfikatéw dostarczanych przez dostawce,
kontrole kazdej partii dostarczanego towaru nalezy rozpoczyna¢ juz w momencie
przyjmowania dostawy. W pierwszym etapie, po stwierdzeniu zgodnosci dostawy
ze specyfikacjq, nalezy sprawdzi¢, czy podczas transportu nie doszto do naruszenia
lub uszkodzenia opakowan zbiorczych, a w przypadkach wskazujgcych na mozliwosé
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uszkodzenia nalezy wstrzyma¢ dang partie surowca do czasu jednoznacznego po-
twierdzenia jej przydatnosci. Jak generalng zasade nalezy traktowaé konieczno$é ba-
dania jakosci surowcow i opakowan przed ich uzyciem. Pominiecie tego etapu jest
dopuszczalne tylko w przypadku, gdy producent tych surowcéw systematycznie prze-
prowadza adekwatne badania i analizy jokoSciowe, dysponuje odpowiedniq do-
kumentacjq i nie ma watpliwosci co do jego rzetelnosci. Waznym surowcem stoso-
wanym do produkeji kosmetyku jest woda. Norma wyraznie artykutuje koniecznosé¢
posiadania systemu uzdatniania lub oczyszczania wody przez kazdy zaktad produk-
cyjny. Wymagania techniczne dla takiego systemu nie zostaty w petni okreslone, z wy-
jatkiem postulatu, ze ostatnim etapem oczyszczania wody powinna by¢ dezynfekeja.
Prawidtowo funkcjonujgcy system oczyszczania wody, jak réwniez instalacje rozpro-
wadzajqce oczyszczong wode powinny zosta¢ wykonane z materiatéw niepowodujg-
cych pogorszenia jakosci wody, ponadto nie mogq zawieraé punktéw, w ktérych moze
dochodzi¢ do zastoju wody, ze wzgledu na ryzyko jej wtérnego zanieczyszczenia. Ja-
kos¢ wody dostarczanej przez system oczyszczania musi by¢ systematycznie kontro-
lowana albo poprzez przeprowadzanie analiz wody, albo tez poprzez monitorowanie
parametréw procesowych w instalacjach oczyszczajqcych.

Przed rozpoczeciem procesu produkcji nalezy zatroszczy¢ sie o kompletng doku-
mentacje zawierajgcq szczegbétowy opis wszelkich operacji sktadajqgcych sie na ten
proces. Opis ten musi zawiera¢ recepture kosmetyku, wymagania dotyczqce apa-
ratury i urzadzen wykorzystywanych podczas produkeji, wymagania dotyczqgce su-
rowcow i pétproduktéw oraz kryteria techniczne, w tym odnosnie do czystosci i ewen-
tualnej sterylnosci oraz parametry procesowe podczas poszczegélnych operacji. Przed
przystqpieniem do operacji okreslonych w dokumentacji personel powinien skontro-
lowag, czy dysponuje odpowiednimi surowcami oraz sprawnymi urzqgdzeniami spet-
niajgcymi zatozone wymagania, a takze dokumentacjq i wiedzq umozliwiajgcq prawi-
dtowe wykonanie zadan.

Podobny rezim nalezy zapewni¢ podczas konfekcjonowania produktu. Przed rozpo-
czeciem pracy konieczne jest sprawdzenie stanu czystosci, zasobéw niezbednych pod-
czas kolejnych czynnosci oraz kompletnosci dokumentacji.

Generalng zasadgq jest zapewnienie podczas catego procesu produkgji, konfekcjo-
nowania, magazynowania i dystrybucji tatwosci identyfikacji poszczegdlnych partii
produktu. Wszelkie naczynia lub zbiorniki zawierajqce surowce i pétprodukty podczas
poszczegdlnych etapéw produkgeji, opakowania z masqg produktu przed jego konfekejo-
nowaniem, a takze pdzniej opakowania zbiorcze z gotowym produktem powinny po-
siada¢ oznaczenia zawierajgce nazwe lub kod identyfikacyjny oraz numer partii.

Aby zapewni¢ zgodnos¢ procesu produkcji oraz konfekcjonowania gotowego ko-
smetyku z opracowanqg dokumentacjq, konieczne jest wyznaczenie punktéw, w kté-
rych przeprowadzane bedq kontrole, jak réwniez harmonogramu tych kontroli. Dla
kazdego punktu pomiarowego muszq zosta¢ okreslone dopuszczalne wartosci bada-
nych parametréw, a takze zasady postepowania w przypadku przekroczenia zatozo-
nych wartosci.

Wiele uwagi poswiecono operacjom magazynowania, zaréwno surowcéw uzywa-
nych do produkgji, jak i p6ézniej masy produktu w zbiornikach lub pojemnikach przed
konfekcjonowaniem, a na kofcu gotowych partii produktu. Podczas magazynowania
wszelkich substancji muszq by¢ spetnione warunki wynikajgce z ich charakterystyki,
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w tym wiasciwosci chemicznych determinujgcych ich trwatos$¢ w okreslonych warun-
kach przechowywania. Z tego powodu nalezy tez monitorowac czas przechowywania
oraz zwraca¢ uwage na prawidtowy obrét magazynowy, polegajgcy na wydawaniu
z magazynu w pierwszej kolejnosci najstarszych surowcéw oraz najwczesniej wypro-
dukowanych kosmetykéw. Dla kazdej partii masy produktu przed konfekcjonowaniem
nalezy natomiast okresli¢ bezpieczny maksymalny termin przetrzymywania w mago-
zynie, po uplywie ktérego konieczne bedzie ponowne badanie przydatnosci tej partii.
Aby wykluczy¢ wszelkie pomytki oraz zapewni¢ racjonalne gospodarowanie zasobami
posiadanymi w magazynach, oprécz wspomnianego jednoznacznego oznakowania
wszelkich pojemnikéw, zbiornikéw i innych opakowan, konieczne jest okresowe prze-
prowadzanie inwentaryzacji, w celu sprawdzenia zgodnosci rzeczywistego stanu z do-
kumentacjq. Ponadto wskazane jest posiadanie systemu monitoringu w magazynach.

Kazda partia gotowego kosmetyku moze zosta¢ dopuszczona do obrotu dopiero
po pozytywnym przejsciu kontroli jakosci, w tym badan laboratoryjnych. Przeprowa-
dzenie wszelkich niezbednych badan potwierdzajqgcych odpowiedniqg jakos¢ produktu
powinno sie odbywaé w laboratorium kontroli jakosci. Do kazdego produktu nalezy
dobra¢ wtasciwe metody pomiarowe lub analityczne, okresli¢ dopuszczalny zakres
wartosci mierzonych parametréw oraz wynikéw analiz oraz ustali¢ zasady postepo-
wania w przypadku niezgodnosci z przyjetymi kryteriami. Konieczne jest szczegétowe
ustalenie zasad poboru prébek, w tym stosowanych metod, przyrzqdéw i warunkéw
wykonywania poszczegdlnych czynnosci, jak réwniez zapewnienie jednoznacznego
oznakowania pobranych prébek, zawierajgcego date pobrania oraz umozliwiajgcego
identyfikacje partii surowca, pétproduktu lub gotowego kosmetyku, z ktérego zostat
pobrany.

Dobre Praktyki Produkcji opisujg takze zasady postepowania w przypadkach zgto-
szenia reklamacji produktu. Kazda zasadna reklamacja stanowi dla producenta infor-
macje zwrotng dotyczqgcq wystqgpienia wady, ktéra nie zostata wykryta pomimo cig-
gtego stosowania standardowych procedur kontroli jakosci. Dlatego kazdy zgtoszony
przypadek powinien by¢ poddany szczegétowej analizie w celu zapobiegania powtor-
nemu wystgpieniu analogicznych wad w innych partiach tego samego produktu lub
tez w podobnych produktach. Jednak producent jest przede wszystkim zobowigzany
do niezwtocznego ustalenia skali wystgpienia wady oraz identyfikacji potencjalnie wa-
dliwych partii produktu. W przypadkach, gdy stwierdzona wada moze mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo konsumentéw, producent kosmetyku ma obowigzek natychmia-
stowego podjecia dziatan w celu wycofania z rynku wadliwych partii produktu. Proces
ten powinien by¢ nadzorowany przez wyznaczony personel oraz poddany osobnej
kontroli, a fakt wycofywania produktu musi zosta¢ zgtoszony wtadzom.

Pozostate aspekty opisane wsréd Dobrych Praktyk Produkcji dotyczg m.in. gospo-
darki odpadami, zasad prawidtowego tworzenia, zatwierdzania i archiwizowania do-
kumentacji, a takze koniecznosci przeprowadzania audytu wewnetrznego. Jak widaé
z powyzszego opisu, zharmonizowana norma PN-EN I1SO 22716 przewiduje komplek-
sowe zabezpieczenie catego ciggu proceséw zwigzanych z produkcjq i dystrybucjg po-
przez szereg dziatan chronigcych przed typowymi zagrozeniami, a jej Sciste przestrze-
ganie powinno zapewnié¢ bezpieczenstwo zaréwno samego produktu kosmetycznego,
jak i personelu pracujgcego na réznych etapach jego wytwarzania. Gtéwnq cechq réz-
nigcg wprowadzanie normy PN-EN I1SO 22716 od normy PN-EN ISO 9001 jest brak
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koniecznosci certyfikacji, pomimo ze spetnienie zapiséw tej normy bedzie dla produ-
centow kosmetykéw obowigzkowe.

Inng normg zharmonizowang, ktéra moze zosta¢ wykorzystana w procesie ba-
dania jakosci surowcéw kosmetycznych oraz produktéw, jest tzw. Dobra praktyka lo-
boratoryjna (ang. GLP: Good Laboratory Practice). Norme takq teoretycznie mogq
wdraza¢ laboratoria dokonujgce rutynowych badan jakosci kosmetykéw przed wy-
puszczeniem na rynek, ale przede wszystkim jest ona dedykowana dla wyspecjalizo-
wanych laboratoriéw badawczych swiadczgeych ustugi w zakresie analizy chemicznej,
w tym takze ustugi na rzecz producentéw surowcéw kosmetycznych i kosmetykow.
Spetnienie normy GLP wigze sie miedzy innymi z zapewnieniem odpowiednich stan-
dardéw pomieszczen i ich wyposazenia, odpowiednio przeszkolonego personelu,
z podziatem zadan i szczegétowym przypisaniem odpowiedzialnosci, z wdrozeniem
odpowiednich procedur analitycznych i kalibracyjnych, z gospodarkg odczynnikami
chemicznymi i aparaturg badawczqg, a takze prowadzeniem i archiwizacjg dokumen-
tacji. Inng mozliwosciq zapewnienia sobie wiarygodnosci i uznania na rynku przez
laboratorium $wiadczqce ustugi w zakresie analiz i badan jakosciowych jest akredy-
tacja. Instytucjg dokonujgcq akredytacji laboratoriéw jest Polskie Centrum Akredy-
tacji. Podstawowym kryterium jest spetnienie zapiséw normy ISO 17025:2005 doty-
czqcej budowy systemu zarzqdzania jakoscig w laboratoriach, jak réwniez odnoszqce;j
sie do zasad GLP.

Pozostate normy zharmonizowane zawierajq wytyczne zwigzane z metodykq prze-
prowadzania obowigzkowych analizi badan mikrobiologicznych kosmetykéw. Obecnie
istnieje sze$¢ norm opisujgcych prawidtowe wykrywanie i w miare mozliwosci ozna-
czanie mikroorganizméw stanowiqcych zagrozenie dla bezpieczenstwa mikrobiolo-
gicznego produktéw kosmetycznych. Metody opisane w tych normach mogq by¢ sto-
sowane w przypadku wiekszosci kosmetykow, jednak w niektérych przypadkach ich
wykorzystanie jest ograniczone.

Norma PN-EN SO 16212:2011 zawiera zasady obliczania liczby drozdzy i plesni
wystepujgcych w kosmetykach, poprzez zliczanie kolonii na selektywnym medium
agarowym po inkubacji tlenowej. W normie zawarto takze wskazéwki dotyczqce prze-
prowadzania analizy ryzyka wystgpienia opisywanych zagrozen w danym kosmetyku
na podstawie jego receptury.

Norma PN-EN ISO 18416:2009 zawiera opis dwdch alternatywnych metod stuzg-
cych do wykrywania i identyfikacji drozdzakéw z gatunku Candida albicans w wigk-
szosci wyrobow kosmetycznych. Zgodnie z Ustawg o kosmetykach, gotowe produkty
nie mogq zawiera¢ tych drozdzakéw, gdyz zwtaszcza dla oséb ostabionych mogq sta-
nowic¢ powazne zagrozenie powstania choroby zwanej drozdzycq (kandydozq).

Norma PN-EN 1SO 21149:2009 zawiera wytyczne zwigzane z wykrywaniem i zli-
czaniem aerobowych, mezofilnych mikroorganizméw (ang.: mesophilic aerobic bac-
teria). Wiekszo$¢ bakterii nalezqcych do tej grupy nie stanowi powaznego zagrozenia
dla zdrowia konsumenta, jednak zbyt duza ich liczba w produkcie moze powodowaé
rozktad substancji organicznych i psucie sie kosmetyku'. W normie opisane sq proce-
dury polegajqce na zliczaniu kolonii bakteryjnych wyhodowanych na agarze, mozliwe
jest takze stwierdzenie braku wzrostu bakterii na pozywce wzbogacone;.

" D.S. Orth, Handbook of Cosmetic Microbiology, Wyd. Dekker Inc., New York 1993.
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W normie PN-EN ISO 21150:2010 opisana jest metoda wykrywania bakterii Esche-
richia coli w produktach kosmetycznych. Chociaz bakterie te zaliczane sq do natural-
nych drobnoustrojow zyjgcych w jelitach ludzi i zwierzat, to jednak niektére szczepy
mogq powodowac¢ grozne choroby, najczesciej nerek i uktadu moczowego. Ponadto
w przypadku stwierdzenia Escherichia coli jest duze prawdopodobienistwo obecnosci
takze innych, trudniejszych do stwierdzenia szkodliwych drobnoustrojéw.

Norma PN-EN ISO 22717:2010 zawiera ogélne wytyczne obowigzkowych badan
w kierunku wykrycia i identyfikacji bakterii Pseudomonas aeruginosa w kosmetykach.
Obecnos¢ tych bakterii w kosmetyku jest niepozgdana i zgodnie z Ustawq o kosmety-
kach powinna zosta¢ wykluczona. Bakterie te w przypadku obecnosci w kosmetykach
do makijazu mogq spowodowac¢ infekcje oczu.

Ostatnia sposréd opisanych norm zharmonizowanych PN-EN 1SO 22718:2010
zawiera wytyczne i instrukcje do wykrywania i identyfikacji gronkowcéw z rodzaju
Staphylococcus aureus w produktach kosmetycznych. Sq to grozne bakterie choro-
botworcze, a ich obecnos¢ w kosmetyku jest niedopuszczalna. W przypadku obec-
nosci tego gronkowca w kosmetyku, moze on przenikaé¢ w gtgb uszkodzonej skory lub
do tkanek oczu, a produkowane przez niego toksyny mogq spowodowac tzw. zespét
wstrzgsu toksycznego (TSS) lub zespét oparzonej skory noworodkdw, objawiajgcy sie
bolesnymi pecherzami, ztuszczajgcym sie nabtonkiem, a nawet odstonieciem skéry
wihasciwej ™.

Wspomniane wyzej drobnoustroje z rodzajéw Staphylococcus aureus oraz Pseu-
domonas aeruginosa tatwo mogq dosta¢ si¢ do kosmetyku, co prowadzi do jego
skazenia podczas produkcji, ale réwniez podczas jego uzywania. Dlatego tez w imie
dbatosci o higiene osobistq i wtasne zdrowie warto unika¢ wspélnego uzywania ko-
smetykow przez rézne osoby.

Oproécz przedstawionych norm zharmonizowanych wiele gotowych przepiséw
i instrukcji opisujgcych pozyskiwanie oraz analize réznych preparatéw, gtéwnie do
celéw farmaceutycznych z zachowaniem zaréwno czystosci mikrobiologicznej, jak
i chemicznej mozna znalez¢ w Farmakopei. Wiele sposréd zawartych tam informac;ji
moze by¢ z powodzeniem wykorzystanych do produkeji oraz badan jakosciowych
kosmetykéw.

Opisane powyzej zasady Dobrych Praktyk Produkeji dotyczgce wycofywania wa-
dliwych produktéw bezposrednio wigzq sie z ostatnim ogniwem w zarzqdzaniu bez-
pieczenstwem kosmetyku, polegajgcym na podejmowaniu adekwatnych dziatan
w sytuacjach wystgpienia narazenia zdrowia konsumentéw pomimo prawidfowego
wdrozenia i stosowania procedur przewidzianych prawem oraz opracowanych na
podstawie dajgcych sie przewidzie¢ zagrozen. W art. 23 nowego rozporzqdzenia
WE 1223/2009 przewidziane zostaty dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete w przy-
padku, gdy podczas stosowania kosmetyku okaze sig, ze wykazuje on ciezkie dziatanie
niepozgdane. Wszelkie informacje o stwierdzonej szkodliwosci kosmetyku muszq by¢
bezzwlocznie zgtaszane organom administracji rzqgdowej panstwa cztonkowskiego
UE, w ktérym te przypadki zostaty stwierdzone, a organ ten ma obowigzek przeka-
zania tych informacji pozostatym panstwom cztonkowskim. Odpowiednie organy

5 K. Otrebska, A. Szczygta, M. Matejczyk, Skazenia mikrobiologiczne surowcow i produktéw kosmetycznych, ,Postepy Mi-
krobiologii” 2008, t. 47, nr 1, s. 65-71.



Zarzadzanie bezpieczenstwem produktéw kosmetycznych w $wietle nowych przepiséw unijnych

administracji panstwowej, zgodnie z art. 24 w przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa majg prawo zazqdaé od osoby odpowiedzialnej szczegétowych informacji do-
tyczqcych sktadu chemicznego kosmetykéw, jak réwniez listy produktéw zawierajg-
cych surowiec lub inny sktadnik, odnosnie ktérego istniejg podejrzenia dotyczqce jego
szkodliwosci. Artykut 27 nowego rozporzqdzenia zapewnia takze organom panstw
cztonkowskich administracyjne srodki przymusu, w celu ograniczenia dostepnosci lub
wycofania wadliwego kosmetyku z rynku lub nawet od uzytkownikéw koricowych, czyli
konsumentow.

Nadrzednym celem wprowadzenia nowego rozporzqdzenia WE 1223/2009 jest
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa produktéw kosmetycznych dostepnych na rynku
krajéw UE. Na podstawie przytoczonych w niniejszym artykule norm i przepiséw praw-
nych oraz ich dokonanej interpretacji, a takze podjetej préby okreslenia ich praktycz-
nych konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze cel ten prawdopodobnie zostanie osiggniety.
Jednak dodatkowym problemem wynikajgcym z przyjecia tego dokumentu jest prze-
rzucenie odpowiedzialnosci za wszelkie aspekty bezpieczenstwa kosmetyku na pod-
mioty gospodarcze wprowadzajgce produkt na rynek, czyli na producentéw, impor-
teréw lub dystrybutoréw. Podmioty te bedq takze musiaty ponies¢ dodatkowe koszty
wigzqce sie z wprowadzeniem zapiséw nowego rozporzqdzenia. llos¢ formalnosci nie-
zbednych do wprowadzenia nowego kosmetyku na rynek czy choéby zachowania cig-
gtosci produkcji kosmetyku po wejSciu w Zycie nowych zaostrzonych przepiséw moze
przekroczy¢ mozliwosci organizacyjne i finansowe zwtaszcza matych i Srednich przed-
siebiorstw. Nawet, jesli na rynku dostepne bedq oferty firm wyspecjalizowanych
w dziatalnosci ustugowej dla producentéw kosmetykéw w zakresie przeprowadzania
badan i sporzqdzania raportéw niezbednych do obrotu kosmetykami, mozemy w naj-
blizszej przysztosci spodziewac sie drastycznego wzrostu kosztow dziatalnosci gospo-
darczej zwigzanej z produkejg i obrotem kosmetykami, co najprawdopodobniej prze-
tozy sie na wzrost cen finalnych produktéw kosmetycznych.
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Wplyw poziomu bezpieczenstwa
spofecznego na migracje ludno$ci w Polsce

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest terminem, ktéry mozna pojmowaé w réznych kontekstach. Po zo-
konczeniu zimnej wojny w literaturze opisano piec rodzajow zagrozen bezpieczenstwa,
ktore tworzq sektory: wojskowy, polityczny, spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny'.
Z kolei K. Kotodziejczyk? przedstawit 11 dziedzin, w ktérych mozna méwi¢ o bezpie-
czenstwie, tj.: ekonomiczne, miedzynarodowe, panstwa, wewnetrzne, ekologiczne,
spoteczne, finansowe, danych, sieci komputerowych, spoteczne, surowcowe. W ostat-
nich latach bezpieczefnstwo spoteczne znalazto sie w kregu zainteresowania organéw
panstwowych. Ich obowigzkiem jest troska o obywateli niezaleznie od ich statusu spo-
tecznego i materialnego, oraz prowadzenie dziatan zapobiegajgcych wytworzeniu
sie duzej grupy ,uposledzonych” ekonomicznie. Jak twierdzi M. Leszczynski®, bezpie-
czenstwo jest Scisle zwigzane z tym, co dzieje sie w gospodarce. Im gospodarka sil-
niejsza, tym bezrobocie jest mniejsze, spoteczenstwo bogatsze, tym bardziej dany kraj
przejawia zainteresowanie dziataniem stabilizujgcym gospodarke innych krajéw*. Po-
nadto kraje jawiqce sie jako bardziej bezpieczne sq czesto celem migracji miedzyno-

Dr, Wydziat Zarzqdzania i Komunikacji Spotecznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era, red. B. Buzan, Harvester
Wheatsheaf, London 1991, s. 393; B. Buzan, People, States & Fear: An Agenda for International Security Studies in the
post-Cold War Era, [w:] Revista Académica de Relaciones Internacionales, No. 9, UAM-GERI, 2008, s. 53.

K. Kotodziejezyk, Cztowiek - centrum rozwazan o bezpieczeristwie, [w:] Przedsiebiorczos¢ i Zarzqdzanie - zarzqdzanie
bezpieczeristwem narodowym, red. t. Sutkowski, A. Marjanski, t. 10, z. 3, £6dz 2009, s. 121-132.

M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spofeczne a wspotczesne paristwo, , Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”,
2011, nr 2 (185), red. Cz. Dyrcz, s. 123-132.

K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Teoria i praktyka, red.
K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 32-42.
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rodowych®. Na szczeblu krajowym mozna zatem postawic teze, ze bardziej rozwiniete
gospodarczo regiony cechujq si¢ wyzszym poziomem bezpieczenstwa i mogq by¢
atrakcyjnym miejscem dla migrantéw.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie zréznicowania poziomu bezpie-
czenstwa spotecznego Polski pod wzgledem gospodarczym. Zbadano jego wptyw na
migracje wewnetrzne ludnosci. Opracowano réwniez hierarchie powiatéw, biorgc pod
uwage czynniki gospodarcze, takie jak: srednie naktady inwestycyjne w przedsiebior-
stwach w ztotych na mieszkanca, sredniq liczbe nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkarncéw, dynamike wzrostu liczby mieszkan, miesieczne
wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej i Sredniq stope bezrobocia. Po-
stuzono sie usrednionymi danymi dla powiatéw w latach 2005-2010 w celu elimi-
nacji krétkotrwatych zmian sytuacji gospodarczej, zwigzanych na przyktad z duzymi
inwestycjami. Mogtyby one spowodowa¢ chwilowe wahnigcia wskaznika, zaburzajge
koncowy wynik. Nastepnie wykonano typologie powiatéw ze wzgledu na ich poziom
bezpieczenstwa spofecznego, po czym skonfrontowano wyniki ze srednim saldem mi-
gracji ludnosci obliczonym dla analizowanego okresu. Koriczgca prace typologia uka-
zuje zaleznosci pomiedzy poziomem bezpieczenstwa spofecznego a przeptywami
ludnosci.

Zrbznicowanie wybranych aspektéw
poziomu bezpieczenstwa spotecznego w Polsce

W latach 2005-2010 w miastach poczyniono duze inwestycje w przedsigbiorstwach,
jednak nie ma tutaj wyraznej zaleznosci pomiedzy liczbg ich mieszkancéw a warto-
$cig zainwestowanych srodkéw przeliczonych na jedng osobe. Dlatego tez na trzech
pierwszych miejscach znalazly sie powiaty ziemskie: betchatowski, polkowicki i wro-
ctawski. Pierwsze dwie jednostki zwigzane sq z eksploatacjg surowcéw mineralnych,
wymuszajqce duze naktady finansowe firm, co przektada si¢ na najwyzsze wartosci
analizowanego wspoétczynnika w Polsce. W Betchatowie funkcjonuje kopalnia odkryw-
kowa wegla brunatnego zarzqdzana przez grupe PGE, natomiast w Polkowicach zlo-
kalizowana jest kopalnia miedzi zarzqdzana przez KGHM Miedz S.A. Odmiennie sytu-
acja przedstawia sie w przypadku trzeciego powiatu wroctawskiego. Nie ma na jego
terenie jednego dominujgcego zaktadu, ktéry generowatby wielkie inwestycje, jak to
miato miejsce w powiecie betchatowskim i polkowickim. Tak wysokie naktady byty spo-
wodowane dwoma czynnikami. Omawiany powiat graniczy z Wroctawiem, ktéry za-
pewnia dostep do rynku pracy, oraz do wysoko wyksztatconych specjalistow moga-
cych znalez¢ zatrudnienie w nowo powstatych firmach, zlokalizowanych na duzych
powierzchniach omawianej jednostki®. Ponadto na terenie powiatu znajdujq sie wezly
komunikacyjne tqczqce autostrade A4 relacji Zgorzelec-Wroctaw-Krakéw z Wrocta-
wiem i jego obwodnicq. Potqczenie czynnikéw lokalizacyjnych i komunikacyjnych dato

® M. Leszczyniski, Migrations and security of the European Union, [w:] Przedsiebiorczos¢ i Zarzqdzanie - zarzqdzanie bez-
pieczeristwem narodowym, red. t. Sutkowski, A. Marjariski, t. 10, z. 3, £6dz 2009, s. 159-164.

¢ T. Ossowicz, T Polanski, Planowanie Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego, [w:] Planowanie i zarzqdzanie w obsza-
rach metropolitalnych, red. T. Markowski, Warszawa 2005, Biuletyn KPZK PAN, z. 221, s. 244-256.
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tak wysokie miejsce w rankingu. Bardzo duze naktady staty sie udziatem miast z roz-
winigtym przemystem ciezkim. O wysokiej pozycji miast $redniej wielkosci zdecydo-
wato istnienie wielkich firm, ktore inwestujqgc stosunkowo duze srodki, znacznie przy-
czyniaty sie¢ do wysokich wartosci omawianego wspétczynnika. Generalnie mozna
stwierdzi¢, ze najwieksze naktady inwestycyjne przeliczone na 1 mieszkanca w latach
2005-2010 zanotowano w miastach, zwtaszcza duzych i srednich, natomiast w po-
wiatach ziemskich byly one znacznie mniejsze. Jednak réwniez tutaj wida¢ pewng
zaleznosc¢ przestrzenng, przejawiajgcg sie tym, ze najwyzsze inwestycje zanotowano
w jednostkach potozonych w sgsiedztwie wielkich miast, co moze mie¢ zwiqzek z du-
zymi inwestycjami firm zagranicznych lokowanych w tego typu strefach’. Prowadzi to
do zatarcia réznic fizjonomicznych pomiedzy miastem a strefq podmiejskq®, tworzqc
duzy obszar metropolitalny. Natomiast powiaty potozone w wigkszej odlegtosci od
osrodkéw miejskich cechowaly sie znacznie nizszymi wartosciami omawianego wspot-
czynnika. Z kolei najnizszymi naktladami inwestycyjnymi charakteryzowaty sie powiaty
zlokalizowane w Polsce wschodniej, zwtaszcza potozone z dala od wielkich miast.
Nieco inaczej przedstawiata sie liczba nowo zarejestrowanych firm przeliczo-
nych na 1000 mieszkancéw. W latach 2005-2010 najwiecej nowych dziatalnosci go-
spodarczych rejestrowano w powiecie puckim: Sredniorocznie 23,72 firmy na 1000
mieszkancéw. Na zdecydowanqg przewage tego powiatu mogty ztozy¢ sie dwa czyn-
niki. Z jednej strony moze to by¢ spowodowane rozwijajgcym sie przemystem tury-
stycznym, z drugiej strony mieszkancy przenoszqcy sie z Tréjmiasta na peryferia
czesto zmieniajq réwniez adres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na zgodny
z adresem zamieszkania. Na drugim miejscu znalazt sie Sopot wyrastajgcy na najbar-
dziej prestizowy polski kurort nadmorski. Rozwéj turystyki mégt by¢ przyczyng znacz-
nego wzrostu liczby firm réwniez w innych jednostkach administracyjnych, zwtaszcza
potozonych nad morzem (powiat kotobrzeski), na pojezierzach (powiat goleniowski)
czy tez w gérskim powiecie tatrzanskim®. Z kolei na trzecim miejscu uplasowata sie dy-
namicznie globalizujgca si¢ Warszawa, ktéra przycigga inwestoréw z catego $wiata.
Na kolejnych pozycjach znalazly sie duze i Srednie miasta. Nalezy zauwazyé wzrost
znaczenia stref peryferyjnych wielkich miast, ktére charakteryzowaty sie coraz wiek-
szym zainteresowaniem nowych firm. Dotyczy to przede wszystkim obrzezy Warszawy,
gdzie w powiatach piaseczynskim, pruszkowskim i warszawskim zachodnim w latach
2005-2010 zanotowano $redni roczny przyrost nowo zarejestrowanych firm powyzej
10 na 1 mieszkanca. Podobnie dynamicznie rozwijajq sie strefy peryferyjne Poznania,
Wroctawia™ oraz Krakowa'', gdzie réwniez zauwazono znaczne natezenie omawia-
nego wspoétczynnika. Tego typu sytuacja wynika przede wszystkim z duzej atrakeyjnosci
7 B. Domariski, K. Gwozdz, A. Sobala-Gwozdz, Inwestycje zagraniczne na obszarach wiejskich i w matych miastach Polski
potudniowo-wschodniej, [w:] Cztowiek i rolnictwo, red. A. Zborowski, Z. Gérka, Krakéw 2009, s. 267-277.
8 S, Kf;renik, Nowe realia gospodarcze na poczqtku XXI wieku a urbanizacja, ,Studia Miejskie” 2011, t. 4, red. J. Stodczyk,
M. Smigielska, s. 39-46.
Inwestycje zagraniczne w Matopolsce 2008, red. B. Domanski, Zaktad Rozwoju Regionalnego Instytutu Geografii Go-
spodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2008, s. 156.

9

1% P. Razniak, Standard of Social and economic development of selected Polish metropolitan areas at the beginning of 21%
century, ,Journal of Economic and Social Studies” 2011 [Hungary], s. 183-192.

" P. Razniak, Znaczenie rozwoju spofeczno-gospodarczego polskich metropolii i ich oddziatywanie na otaczajgce je ob-
szary, [w:] Wspdfczesne zagadnienia zarzqdzania: przedsiebiorstwo - biznes - region, red. A. Chodyriski, Krakéw 2009,
s. 109-121.
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lokalizacji dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na tansze grunty i nizsze koszty wy-
najmu pomieszczen. Dotyczy to przede wszystkim firm zwigzanych z logistykq i innych
firm wymagajqgcych duzych powierzchni do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto mogq one korzystac z zaplecza administracyjnego, rynku pracy oraz rynku
zbytu, jakie oferuje sgsiadujgce duze miasto. Nasilone inwestycje w polskich strefach
podmiejskich wystepujg dopiero od poczgtku XXI w. i pod tym wzgledem wystepuje
tutaj duze zapdéznienie w stosunku do innych krajéw rozwinietych, gdzie tego typu zja-
wiska miaty miejsce w potowie XX w.'? Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zdecydowanie
wiecej firm byto rejestrowanych w zachodniej czesci Polski zwtaszcza w wojewddz-
twach zachodniopomorskim, lubuskim i dolnoslgskim, niz w pozostatej czesci kraju.
Natomiast w 39 powiatach zanotowano znikomy wzrost omawianego wspétezynnika,
ktéry nie przekraczat wartosci 5 nowych firm na 1 mieszkanca. Az 35 z nich znajdo-
wato sie na terenie wojewddztw: Swigtokrzyskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lu-
belskiego i mazowieckiego (cze$¢ wschodnia), co ukazuje znaczne rozwarstwienie go-
spodarcze pomiedzy czescig wschodniq i zachodniq kraju.

Przestrzenny rozktad dynamiki wzrostu liczby mieszkan w analizowanym okresie
rozktadat sie zdecydowanie inaczej w poréwnaniu do poprzednich wspétczynnikow.
W zestawieniu pierwszych 20 jednostek administracyjnych jedynie 4 z nich to duze
miasta (Rzeszéw, Swinoujscie, Rzeszéw, Warszawa). Pozostate to powiaty ziemskie po-
fozone w strefach podmiejskich najwiekszych polskich miast i byty to gtéwnie miesz-
kania prywatne'. Swiadczy to o zaawansowanych procesach suburbanizacyjnych
przejawiajqcych sie m.in. w intensywnym przemieszczaniu sie ludnosci na peryferia,
zwiqzanej z nizszymi cenami nieruchomosci', co powoduje wzrost aktywnosci budow-
lanej. Bardzo wazng przyczynq osiedlania sie w strefie podmiejskiej jest che¢ zmiany
otoczenia na bardziej przyjazne pod wzgledem przyrodniczym, oferujgcym réwniez
wiecej ciszy i spokoju, ktdrego nie jest w stanie zapewni¢ wielkie miasto'. Biorgc pod
uwage Srednie i duze miasta, budownictwo mieszkaniowe bardzo stabo rozwija sie
w osrodkach konurbacji gérnoslgskiej. Z jednej strony jest to duzy rynek pracy ofe-
rujqcy relatywnie wysokie wynagrodzenia, z drugiej strony dziatalno$¢ przemystowa
silnie zdegradowata omawiany teren. Ponadto duza gestos¢ zaludnienia powoduje, ze
wystepuje tutaj stosunkowo niewiele wolnych miejsc do dalszej zabudowy. Te czynniki
mogty przyczynic sie do bardzo niskiego wzrostu liczby nowych mieszkan w konurbagji
gérnoslgskiej, ktéry w latach 2005-2010 wyniést jedynie 1,02% i byt znacznie nizszy
w poréwnaniu z innymi miastami. Generalnie we wszystkich powiatach, z wyjqgtkiem
rzeszowskiego i choszczenskiego, zanotowano dodatniq dynamike badanego wspét-
czynnika, jednak zauwazono bardzo silne jego zréznicowanie przestrzenne.

Analizujgc miesigczne wynagrodzenie brutto, nalezy nadmieni¢, ze analize oparto
na oficjalnych danych publikowanych przez Gtéwny Urzqd Statystyczny i mogq one

2. A.G. Champion, International migration and demographic change in the developed world, ,Urban Studies” 1994, t. 31,
nr4/5,s.653-677; B. White, The social geography of immigrants in European cities: the geography of arrival, [w:] The
New Geography of European Migrations, red. T. King, London 1993, s. 47-66.

® Informacja o sytuacji spofeczno-gospodarczej kraju, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2012, s. 105.

™ J. Cromartie, P. Nelson, Baby Boom Migration and Its Impact on Rural America, ,Economic Research Report” 2009,
nr79,s. 36.

' A.H. Nabavi, Migrant, Marginality and Suburbanization, a Conceptual Framework, ,European Journal of Social Sci-
ences, 2009, t. 9, nr 2, s. 350-355; W. Kohler, Suburbanization and Homeownership Rates, ,Working Paper” 2008,
nr 382, Institute for Empirical Research in Economics University of Zurych, s. 50.
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odbiegac¢ od rzeczywistych wartosci ze wzgledu na trudne do oszacowania dochody
nierejestrowane. Sposréd 379 powiatéw jedynie w 30 jednostkach, ktére stanowity
7,9% powiatéw branych pod uwage dochody przeliczone na jednego mieszkanca
przekraczaty sredniq krajowq w latach 2005-2010. Jednoczesnie w 47 % przypadkéw
wynagrodzenia byly nizsze niz 80% Sredniej krajowej. Najwyzsze wynagrodzenia za-
notowano przede wszystkim w rejonach zwigzanych z wydobyciem surowcéw mine-
ralnych, gdzie znajduje sie wiele miejsc pracy w branzach powigzanych z gérnictwem.
Nalezy wyrdézni¢ tutaj powiat lubinski, gdzie miedz jest wydobywana przez koncern
KGHM S.A. Wysokie dochody w firmie w znacznej mierze przyczynity sie do pierwszej
pozycji powiatu pod wzgledem dochodéw mieszkancéw (175% s$redniego wynagro-
dzenia w kraju). Podobna sytuacja wystepuje w innych jednostkach administracyjnych
zwigzanych z przemystem wydobywczym zwtaszcza wegla i miedzi. Szczegodlnie jest to
widoczne w miastach Gérnego Slgska oraz Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedzio-
wego. Ponadto wokét najwiekszych miast rysuje sie strefa powiatéw o relatywnie wyso-
kich dochodach, co wskazuje na coraz silniejsze oddziatywanie duzych osrodkéw miej-
skich na ich peryferia. Nowe firmy powstajqgce na obrzezach miast, chcqc pozyskac
odpowiednich pracownikéw, proponujg nieco wyzsze wynagrodzenia, co powoduje
ogolny wzrost $rednich ptac w regionach podmiejskich w poréwnaniu z powiatami
potozonymi z dala od duzych miast. Zauwazono zréznicowanie analizowanego wspét-
czynnika pod wzgledem przestrzennym, jednak nie ma tak wyraznej réznicy pomiedzy
czescig wschodniq a zachodnig, jak w przypadku wczesniej omawianych wspétczyn-
nikéw. Wsréd regionéw o najnizszych dochodach znalazto sie wiele powiatéw nie tylko
ze wschodu kraju (wojewédztwa: podkarpackie, lubelskie, warmifnsko-mazurskie), ale
réowniez czes¢ srodkowa Polski, do ktorej nalezy wojewddztwo todzkie i kujawsko-po-
morskie. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze najwyzszymi srednimi dochodami charak-
teryzowaty si¢ duze miasta wraz ze strefami peryferyjnymi. W pozostatej czesci kraju
byty one zdecydowanie nizsze. Odstepstwem od tej reguty byty tereny zwigzane z prze-
mystem wydobywczym, ewentualnie chemicznym (powiat policki i putawski).

Nalezy nadmienic, ze badanie dotyczqce bezrobocia oparto na danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, nieuwzgledniajgcych pracy nieoficjalnej oraz oséb czasowo
przebywajqcych za granicq, zarejestrowanych w polskich urzedach pracy. Realne war-
tosci mogq by¢ wiec nieco nizsze od oficjalnych danych statystycznych. Biorgc pod
uwage wzrost kosztéw pracy ponoszonych zaréwno przez pracodawcéw, jak i pra-
cownikéw rozbieznosci pomiedzy danymi oficjalnymi a realnymi mogqg by¢ jednak
coraz wigksze. Najnizszymi wartosciami omawianego wspétczynnika charakteryzo-
waly sie najwigksze miasta, z wyjgtkiem todzi, ktéra w omawianym okresie legity-
mowata sie srednim bezrobociem na poziomie 10,5%, co plasowato miasto dopiero
na 82 miejscu w rankingu. Spowodowane to mogto by¢ kryzysem branzy wtékienni-
czej z lat 90. XX wieku', ktéra byta zwigzana gtéwnie z rynkiem dawnego Zwigzku
Radzieckiego'. W ostatnich latach nastgpito pewne ozywienie gospodarcze, jednak
mimo swej wielkosci, osrodek ten znacznie odstaje pod wzgledem analizowanego
wspotczynnika od pozostatych duzych miast. Na trudng sytuacje todzi mogta ztozy¢

6 A. Suliborski, M. W¢jcik, D. Walkiewicz, Funkcje i struktura funkcjonalna tédzkiego Obszaru Metropolitalnego, [w:]
tédzka Metropolia: Problemy integracji Gospodarczej, red. A. Jewtuchowicz, M. Wéjcik, £6dz 2010, s. 21-40.

7" J. Jakébezyk-Gryszkiewicz, t6dz u progu XX wieku, ,Studia Miejskie” 2011, t. 4, red. J. Stodczyk, M. §migie|sko, s. 131-
138.
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sie rowniez bliskos¢ Warszawy, ktéra wraz ze strefq podmiejskq jest najlepiej rozwi-
jajacq sie czescig Polski. Konkurencja ta sprawia, ze firmy, podejmujqgc decyzje o lo-
kalizacji swojej dziatalnosci, czesciej wybierajqg okolice stolicy niz oddalong o okoto
150 km to6dz. Sytuacje miasta moze poprawi¢ prawdopodobne otwarcie tgczgcego
obydwa osrodki odcinka autostrady A2, ktére ma nastgpi¢ pod koniec 2012 roku. Po-
nadto stosunkowo niskie bezrobocie utrzymywato sie¢ w powiatach potozonych w po-
blizu wielkich miast. Spowodowane jest to oczywiscie mozliwosciq znalezienia zatrud-
nienia zaréwno w osrodku centralnym, jak i w nowo powstajgcych firmach w strefach
podmiejskich. Ponadto w wyniku suburbanizacji na peryferia przenoszq sie miesz-
kancy osiggajgcy stosunkowo wysokie dochody, ktére pozwalajg na wybudowanie
badz kupno domu z wtasnych srodkéw lub ich zdolnos¢ finansowa umozliwia zacig-
gniecie kredytu hipotecznego. W zwiqgzku z tym mozna sqdzi¢, ze majq oni prace,
co powoduje obnizenie odsetka oséb bezrobotnych w strefach peryferyjnych duzych
miast. Ten trend jest szczegdlnie widoczny w strefie podmiejskiej Warszawy, Krakowa,
Poznania oraz czesciowo Wroctawia. W latach 2005-2010 az w 25,6% powiatéw
bezrobocie przekraczato 20%, a w co dziesigtej jednostce administracyjnej pracy nie
miat co czwarty mieszkaniec. W najgorszej sytuacji znajdowaty sie tereny Polski p6t-
nocno-zachodniej, gdzie po likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych wielu pra-
cownikéw miato problemy z przystosowaniem sie do rynku pracy i pozostaje w dtugo-
trwatym bezrobociu. Problem ten jest bardzo trudny do likwidacji réwniez ze wzgledu
na stabszq dostepnos¢ do szkolen dla bezrobotnych, ktére sq organizowane gtéwnie
w wiekszych miastach™.

Dla okreslenia zréznicowania Polski pod wzgledem bezpieczenstwa spotecznego
stworzono hierarchie powiatéw w oparciu o pie¢ wspétczynnikow:

- $rednie naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w ztotych na mieszkanca w lo-

tach 2005-2010;

- $rednia liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 miesz-

kancéw w latach 2005-2010;

- miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej (Srednia krajowa =

100) w latach 2005-2010;

- dynamika wzrostu liczby mieszkan w latach 2005-2010;
- $rednia stopa bezrobocia w latach 2005-2010.

Hierarchie stworzono za pomocq metody rang. Najlepszy powiat wedtug poszcze-
goélnego wspdtczynnika otrzymat 379 punktéw, a ostatni odpowiednio 1 punkt. Po
zsumowaniu punktéw dla pieciu wspdtczynnikéw otrzymano hierarchie powiatéw pod
wzgledem bezpieczenstwa spotecznego. Maksymalna warto$é, jokq dana jednostka
mogta otrzymac to 1895 (379 x 5), natomiast najnizsza to 5 (1 x 5) punktéw.

Na pierwszym miejscu w rankingu znalazta sie Warszawa, zdobywajgc 1869
punktéow na 1895 mozliwych. Ponadto najwigksze bezpieczenstwo spoteczne gwa-
rantujq duze miasta (Gdansk, Poznan, Krakéw i Wroctaw). Nalezy zwréci¢ uwage na
wysokie miejsce w hierarchii, jakie zajety powiaty podwarszawskie, z ktérych cztery
znalazly sie wérdéd pierwszych dwudziestu jednostek zestawienia. Byty to powiaty: pia-
seczyniski, warszawski zachodni, pruszkowski i grodziski. Swiadczyé to moze o duzej
sile oddziatywania miasta stofecznego na jej dynamicznie rozwijajgcq sie strefe

'® H. Sobocka-Szczapa, Czas na prace - praca na czas. Wyniki analiz i badarn w wojewédztwie podkarpackim, Warszawa
2006, s. 132.
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podmiejskq, ktére zauwazane jest rowniez wokét innych osrodkéw miejskich. Najnizej
w hierarchii znalazly sie natomiast powiaty lezqce w wojewddztwie podkarpackim: lu-
baczowski (248 pkt), nizanski (276 pkt), strzyzowski (279 pkt).

Zaleznosci pomiedzy bezpieczenstwem spotecznym
a migracjami ludnosci

Na podstawie oméwionej hierarchii utworzono typologie powiatéw pod wzgledem
bezpieczenstwa spotecznego (rys. 1). Analizowane jednostki podzielono na pigc typow:
typ 1 - cechujqcy sie bardzo duzym poziomem bezpieczenstwa spotecznego (powiaty,
ktére zdobyly ponad 1200 pkt); typ 2 - charakteryzujgcy sie duzym poziomem bez-
pieczenstwa spofecznego (1000-1199 pkt); typ 3 - legitymujacy sie $rednim po-
ziomem bezpieczenstwa spotecznego (800-999 pkt; typ 4 - odznaczajqgcy sie niskim
poziomem bezpieczenstwa spotecznego (600-799 pkt); oraz typ 5 - cechujqcy sie
bardzo niskim poziomem bezpieczenstwa spotecznego (ponizej 600 pkt). Zarysowat
sie podziat na wielkie miasta z ich strefq peryferyjng, gdzie poziom bezpieczenstwa
jest wysoki (Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Tréjmiasto, Poznan, Szczecin) i pozostate
tereny. Najlepiej jest to widoczne w okolicach Warszawy, gdzie az 12 powiatéw zali-
czono do typu 5. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze pozytywne typy 1i 2 przesunigte
sq w kierunku zachodnim, cigzqc ku todzi. Moze to by¢ poczqtek tworzenia sie duzego
uktadu bipolarnego na linii Warszawa-tédz, co moze by¢ szansq rozwoju zwtaszcza
dla stosunkowo stabo rozwinietego regionu t6dzkiego. Ponadto na zachéd od stolicy
znajdujq sie kraje Unii Europejskiej, ktdre sq gtéwnym partnerem handlowym Polski.
Cigzenie ku zachodniej granicy jest zauwazalne takze w przypadku peryferii Poznania.
Stosunkowo nieliczne powiaty ziemskie zapewniajgce wysoki poziom bezpieczenstwa
spotecznego wystepujq z dala od wielkich miast. Zwigzane jest to przede wszystkim
z wystepowaniem na ich terenie surowcéw mineralnych, a co za tym idzie duzych
firm eksploatujgcych ztoza. Zapewniajq one stosunkowo duzo miejsc pracy i wysokie
ptace, co powoduje lepsze warunki do zamieszkania (zagtebie legnicko-gtogowskie,
powiat teczynski, betchatowski). Z kolei wybitne walory przyrodnicze mogg zapewnic¢
wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego, czego przyktadem mogq by¢ powiaty:
tatrzanski (gory), kotobrzeski (morze), augustowski (pojezierza). W pozostatej czesci
kraju (szczegdlnie wschodniej) istnieje duzy kontrast pomiedzy mniejszymi miastami
zaliczonymi do typéw 1 i 2 a pozostatymi obszarami charakteryzujgcymi sie niskim
i bardzo niskim poziomem bezpieczenstwa spotecznego (typy 4 i 5). Generalnie naj-
wieksze bezpieczenstwo spoteczne zapewniajg powiaty zlokalizowane w Polsce za-
chodniej (typy 1 i 2). Dotyczy to przede wszystkim wojewddztwa wielkopolskiego,
lubuskiego i sSrodkowej czesci dolnoslgskiego. Jest to zwigzane przede wszystkim z wy-
sokimi naktadami inwestycyjnymi firm i duzq dynamikg powstawania nowych firm™.
Powodem tego stanu jest bliskos¢ krajow Unii Europejskiej, ktére sq gtownym part-
nerem handlowym dla zaktadéw dziatajgcych na terenie Polski. Natomiast czes¢ cen-
tralna i wschodnia cechowata sie niskim i bardzo niskim poziomem bezpieczenstwa

' M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary Metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja, ,Ra-
porty i analizy EUROREG” 2009, nr 1, s. 99.
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(typy 4 i 5). W szczegdlnosci negatywnie wypadajg wojewddztwa Swigtokrzy-
skie, podkarpackie, gdzie wysoki poziom zapewniaty jedynie miasta wojewddzkie
i Krosno.

Rysunek 1. Typologia wedtug poziomu bezpieczenstwa spotecznego powiatéw
w latach 2005-2010

—— - granice wojewddztw
——— - granice powiatow
Typy powiatéw
1 @ - bardzo duze bezpieczenstwo spoteczne
2 I - duze bezpieczenstwo spoteczne
3 [ - srednie bezpieczenstwo spofeczne
4 [ - niskie bezpieczenstwo spoteczne
5[] - bardzo niskie bezpieczenstwo spoteczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ostatnich latach przestrzenny rozktad wspétczynnika salda migracji lud-
nosci ulegt silnej polaryzacji. Najwyzsze wartosci zanotowano w strefach podmiej-
skich miast, gdzie na pierwszy plan wybija sie szeroka strefa podmiejska Warszawy
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cechujgca sie dodatnimi wartosciami i sktadajgca sie az z 10 powiatéw, w ktérych
omawiany wspoétezynnik przekracza 3 osoby na 1000 mieszkancéw (rys. 2). Jednocze-
$nie oddziatywanie stolicy jest wigksze od strony zachodniej niz wschodniej. Moze by¢
to zwigzane z lepszg dostepnoscig komunikacyjng tych terenéw oraz wzglednq blisko-
$cig duzego rynku zbytu, jakim jest £6dz. Ponadto strefa silnego oddziatywania miast
centralnych wystepowata réwniez na peryferiach Krakowa, Poznania, Wroctawia oraz
Tréjmiasta. W todzi procesy suburbanizacyjne zachodzg z pewnym opdéznieniem
w poréwnaniu z innymi duzymi miastami Polski. Obecnie wydaje sig, ze dostepnos¢
komunikacyjna jest jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajgcych na zasieg i kierunki
suburbanizacji nie tylko w Polsce?, ale réwniez w innych krajach?'. Natomiast w zde-
cydowanej wiekszosci powiatéw grodzkich zanotowano ujemne saldo migracji, z wy-
jatkiem Warszawy, Wroctawia, Krakowa i Rzeszowa. Z drugiej strony miasta w Polsce
oferujq bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa spofecznego (rys. 1), jednak coraz
wiecej 0sob szuka tanszej mozliwosci do zamieszkania na ich peryferiach, ktére przy-
ciqgajq osoby zaréwno z osrodkéw centralnych, jak i z innych regionéw kraju. Jed-
noczes$nie korzystajq one z rozwinietej infrastruktury i rynku pracy pobliskich miast.
Z kolei regiony potozone poza duzymi obszarami metropolitalnymi cechowaty sie
dosy¢ wysokim ujemnym saldem migracji, nawet jezeli niektére z nich legitymowaty
sie wysokim poziomem bezpieczenstwa spotecznego. Dotyczyto to przede wszystkim
powiatéw, gdzie znajdowaty sie wielkie zaktady przemystowe dominujqce na lokalnym
rynku pracy (powiat putawski, zagtebie legnicko-gtogowskie). W tego typu jednost-
kach moze wystgpic¢ brak alternatywy dla zatrudnienia poza dominujgcymi firmami.
W zwigzku z tym ktopoty dominujgcej branzy mogq negatywnie wptyngé na poziom
bezpieczenstwa spotecznego. Natomiast duzym obszarom metropolitalnym tatwiej
przetrwac ewentualny kryzys jednej lub nawet kilku branz ze wzgledu na bardziej zré6z-
nicowany rynek.

Dla podsumowania zwigzkéw pomiedzy bezpieczenstwem spotecznym a migra-
cjami ludnosci stworzono typologie powiatéw, ktére podzielono na 9 typéw (rys. 3):
typ a - cechujqcy sie niskim poziomem bezpieczenstwa spotecznego (<800 pkt) i wy-
sokim ujemnym saldem migracji (<-2%o); typ b - odznaczajqcy sie Srednim poziomem
bezpieczenstwa spotecznego (800-1100 pkt) i wysokim ujemnym saldem migragji
(<-2%o0); typ c - charakteryzujgcy sie wysokim poziomem bezpieczefnstwa spotecznego
(<1100 pkt) i wysokim ujemnym saldem migracji (<-2%o); typ d - legitymujgcym sie ni-
skim poziomem bezpieczenstwa spotecznego (<800 pkt) i niskim ujemnym saldem mi-
gracji (0 - -2%o), typ e - wyrdzniat sie Srednim poziomem bezpieczenstwa spotecznego
(800-1100 pkt) i niskim ujemnym saldem migracji (O - -2%o); typ f - cechowat sie wy-
sokim poziomem bezpieczenstwa spotecznego (>1100 pkt) i niskim ujemnym saldem
migracji (0 - -2%eo); typ g - przejawiat sie niskim poziomem bezpieczenstwa spotecz-
nego (<800 pkt) i dodatnim saldem migracji; typ h - odznaczat sie sSrednim poziomem
bezpieczenstwa spotecznego (800-1100 pkt) i dodatnim saldem migracji; typ i - po-
siadat przejawiat wysoki poziomem bezpieczenstwa spotecznego (>1100 pkt) i do-
datnie saldo migracji. Nalezy przyjqé, ze najlepszym typem jest typ i, za dobry nalezy

2 P. Razniak, Procesy spofeczno-ekonomiczne w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym, ,Prace Geograficzne Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego” 2012, t. 129, s. 63-81.

2 N. Baum-Snow, Did Highways Cause Suburbanization?, ,Quarterly Journal of Economics” 2007, nr 122, s. 775-805;
J.R. Mason, L. Nigmatullina, Suburbanization and Sustainability in Metropolitan Moscow, ,Geographical Review” 2011,
t. 101, z. 3, 5. 316-333.
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uznaé h, natomiast c, e, f mozna zakwalifikowaé jako stabe. Z kolei powiaty zakwalifi-
kowane do typéw a, b, d, g dajg najmniejsze bezpieczenstwo spoteczne. Najsilniejszy
typ i wystepowat przede wszystkim w najwiekszych obszarach metropolitalnych Polski
(Warszawa, Krakéw, Wroctaw), ktére posiadaly szerokq strefe dobrze rozwinietych
powiatéw i zarazem chetnie wybieranych przez ludno$¢ migrujgcq. Nawet jezeli duze
miasta centralne cechowaly sie stabszymi typami (Poznan, Tréjmiasto, Szczecin), to
w ich strefach podmiejskich dominowat najlepszy typ i. Zauwazono zalezno$¢ wyste-
powania typow od liczby ludnosci zamieszkujqcej dane miasto. Im mniejsze miasto,
tym jego powiat podmiejski zaliczony zostat do stabszego typu. Mozna zauwazy¢ roéw-
niez zalezno$¢ przestrzenng na linii wschéd-zachdéd. Lepsze typy dominujg w czesci
zachodniej i srodkowej Polski, Swiadczgc o wyzszym poziomie bezpieczenstwa spo-
fecznego, natomiast w czesci wschodniej wystepujq przede wszystkim typy stabe i naj-
stabsze. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze procesy suburbanizacyjne wystepujgce wokét
najwiekszych miast podnoszq poziom bezpieczenstwa spotecznego ich peryferii.

Rysunek 2. Srednie saldo migracji ludnosci wedtug powiatéw w latach 2005-2010

Saldo migracji ludnosci ——— - granice wojewodztw

| —— - granice powiatow

-3 -15 0 1,5 osobyna 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 3. Skonsolidowana typologia wedtug poziomu bezpieczenstwa spotecznego
i salda migracji ludnosci w latach 2005-2010

——— - granice wojewodztw
——— - granice powiatow

Typy:
a :I:I:I: - niski poziom bezpieczenstwa spotecznego, wysokie ujemne saldo migracji
b [[[[[[]] - $redni poziom bezpieczenstwa spotecznego, wysokie ujemne saldo migracii

c - wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego, wysokie ujemne saldo migracji

e - sredni poziom bezpieczenstwa spotecznego, niskie ujemne saldo migraciji
f - wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego, niskie ujemne saldo migracji
g i:-:-: niski poziom bezpieczenstwa spotecznego, dodatnie saldo migracji

h

i

d == - niski poziom bezpieczenstwa spofecznego, niskie ujemne saldo migracji
sredni poziom bezpieczenstwa spotecznego, dodatnie saldo migracji

- wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego, dodatnie saldo migracji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo spoteczne mozna definiowaé w rézny sposéb i moze ono odnosic sie
do réznych dziedzin zycia. Réwniez poziom rozwoju gospodarczego jest czynnikiem
wptywajgcym na omawiane zjawisko. Najwyzszy jego poziom zwigzany jest z najwiek-
szymi miastami, posiadajgcymi najwiekszy potencjat gospodarczy. Zauwazono takze
ich oddziatlywanie na tereny sgsiadujqce, ktére coraz bardziej wzmacniajg swojq po-
zycje jako miejsca, w ktérych warto sie osiedla¢ i rozwija¢ dziatalnosé¢ gospodarczg.
Ludnos¢ kieruje sie przede wszystkim do stref podmiejskich, w poszukiwaniu tanszych
nieruchomosci i lepszej jakosci zycia, réwnoczesnie mogaqc skorzystaé z zaplecza go-
spodarczego i ustugowego, jakie zapewnia sgsiedztwo duzego miasta. Wsréd naj-
wiekszych obszaréw nie zauwazono jednak zaleznosci pomiedzy ich liczbq ludnosci
a poziomem bezpieczerstwa spotecznego. Kryzys z lat 90. dominujgcego przemystu
lekkiego w todzi spowodowat, ze miasto nadal znajduje sie na nieco nizszym po-
ziomie, niz wynikatoby to z liczby jej mieszkancéw. Natomiast Warszawa wraz z pe-
ryferiami charakteryzowata sie najwyzszym poziomem rozwoju, co przektadato sie
réwniez na znaczny naptyw ludnosci na ten teren. W przysztosci jest szansa na utwo-
rzenie uktadu bipolarnego Warszawa-t6dz, zwlaszcza w perspektywie potgczenia
obydwu os$rodkéw autostradg, co moze przyczynié sie do bardziej dynamicznego roz-
woju todzi. Wysoki poziom bezpieczenstwa spotecznego w jednostkach potozonych
z dala od duzych osrodkéw nie determinowat ich atrakeyjnosci wsréd migrantow. Wy-
sokie wskazniki w takich przypadkach spowodowane bylty najczesciej rozwojem jedne;j
branzy, co w czasie kryzysu i spadku koniunktury na okreslone produkty mogto powo-
dowac zwolnienia pracownikéw i spadek poziomu bezpieczenstwa. Nalezy zwrdci¢
uwage na tereny o wybitnych walorach przyrodniczych, gdzie rozwdj turystyki réw-
niez moze przyczynia¢ sie do poprawy bezpieczeristwa spotecznego, co czesto prze-
ktadato sie rowniez na atrakecyjnosé tych miejsc dla oséb przenoszqgcych sie tam na
state. Kierunkiem migracji sq zatem tereny zapewniajqce wysoki poziom bezpieczen-
stwa spotecznego.
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Malgorzata Czerminska
Wspdélnotowy system celny

I miejsce Polski w jego strukturach
po akcesji do Unii Europejskie;

Bezpieczeﬁstwo granicznego ruchu towarowego w UE

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznej definicji pojecia systemu celnego.
Wedtug S. Waschko, system celny nalezy rozwaza¢ dwojako: w ujeciu waskim i sze-
rokim. System celny w wezszym znaczeniu mozna ograniczy¢ do strony formalnej
i materialnej, gtéwnie ekonomicznej, wszystkiego, co jest bezposrednio zwigzane
z ctami, wiqczajgc w to réwniez postepowanie celne. W tym ujeciu system celny obej-
muje zatem taryfe celnq i jej elementy sktadowe, m.in. nomenklature celng, kolumny
i formy stawek celnych i zwigzane z nimi podstawy wymiaru, dodatkowe obcigzenia
dotyczqce wymiaru cet oraz przedmiot ustawodawstwa celnego, ktéry sprowadza
sie do taryfy celnej i ustawy celnej albo prawa celnego jako aktéw normatywnych.
W szerszym ujeciu natomiast system celny obejmuje cele i srodki polityki gospodar-
czej, fqczqce sie posrednio z handlem zagranicznym i nalezqce do dziatan admi-
nistracji celnej'. W zakres tak okreslonego pojecia wchodzi zatem polityka celna,
czyli ,catoksztatt dziatalnosci panstwa lub organizacji miedzynarodowej i jego/jej
organéw zwigzany z ochrong intereséw narodowych w obrocie miedzynarodowym,
polegajgcy na tworzeniu norm i regulacji prawnych autonomicznych lub na przyj-
mowaniu miedzynarodowych standardéw, wynikajgcych z uméw miedzynarodowych

* Dr, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.
' S. Waschko, Systemy celne, PWN, Warszawa 1971, s. 16 i nast.
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oraz wprowadzeniu ich do wtasnej praktyki zycia spoteczno-gospodarczego”. System
celny mozna sprowadzi¢ do dziatan okreslonego panstwa, a w przypadku Unii Euro-
pejskiej do dziatan Wspdlnoty i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, regulujgcych
obrét towarowy z zagranicq, podejmowanych na podstawie prawa celnego przy za-
angazowaniu administracji celnej. System celny obejmuje zatem dziatania zwigzane
z przeptywem towaréw, a nie dotyczy bezposrednio wymiany ustugowej, przeptywu
0s6b czy kapitatu.

System celny, a w szczegélnosci administracja celna, odgrywa istotng role w za-
pewnieniu bezpieczenstwa obrotu towarowego. Kazdy towar, ktéry przekroczyt gra-
nice celng Wspdlnoty i zostat dopuszczony do obrotu moze bowiem swobodnie cyrku-
lowaé na wspdélnym rynku. Dlatego tak istotna jest nie tylko kontrola na granicach, ale
réwniez wdrozenie systemoéw informatycznych, ktére stanowiq nieodzowny element
wtasciwego wykonywania przez administracje celne panstw cztonkowskich zadan na
rzecz realizacji intereséw panstwa i catej Wspdlnoty. Na szczegélng uwage zastu-
gujq dziatania stuzb celnych w zakresie zwalczania handlu narkotykami czy przeciw-
dziatajgce wprowadzaniu na rynek towaréw naruszajgcych prawa wtasnosci intelek-
tualnej (towary podrabiane lub pirackie). Obrét towarami podrabianymi i pirackimi
jest szkodliwy dla producentéw, podmiotéw gospodarczych i nabywcéw, a takze moze
stanowic¢ zagrozenie dla konsumentéw. W przypadku gdy towary naruszajgce prawo
wtasnosci intelektualnej powstaty w panstwach trzecich lub sq z nich sprowadzane,
nalezy zakaza¢ ich wprowadzenia na obszar celny Wspélnoty, wiqgcznie z ich przeto-
dunkiem, dopuszczeniem do swobodnego obrotu we Wspdlnocie, objeciem procedurg
zawieszajgcq i umieszczeniem w strefie wolnoctowej lub sktadzie oraz ustanowié pro-
cedure umozliwiajgcq organom celnym rygorystyczne przestrzeganie tego zakazu®.

Unia celna jako podstawa funkcjonowania wspélnotowego
systemu celnego

Kluczowe znaczenie dla tworzenia systemu celnego Wspdlnot (i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich) miato utworzenie unii celnej, ktére wymagato przede wszystkim
zaprzestania stosowania cet w handlu wewnetrznym oraz niewprowadzania przez
panstwa cztonkowskie we wzajemnych obrotach nowych cet lub innych, podobnych
w skutkach optat. Wprowadzono zasade standstill, ktéra gwarantowata, ze w mo-
mencie stopniowego obnizania cet nie zostang wprowadzone nowe taryfowe $rodki
ochronne. Zasada ta zaczeta obowigzywac od stycznia 1958 roku.

2 W. Czyzowicz, Istota, przedmiot i podmioty polityki celnej, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Warsza-

wie” 1995, nr 1, s. 50, cyt. za: S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNe-
xis, Warszawa 2004, s. 37.

Uregulowanie tych kwestii zawarte jest w Rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku dotycza-
cego dziatar organéw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw wtasno-
Sci intelektualnej oraz srodkéw podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do ktérych stwierdzono, ze naruszyly ta-
kie prawa, Dz.Urz. UE L 196 z 2 sierpnia 2003 roku oraz rozporzqdzenie Komisji (WE) 1891/2004 z 21 pazdziernika
2004 roku ustalajqce przepisy wykonawcze do Rozporzqdzenia Rady WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku do-
tyczqce dziatan organdéw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw wtasno-
Sci intelektualnej oraz srodkéw podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do ktérych stwierdzono, ze naruszyly ta-
kie prawa, Dz.Urz. UE L 328 z 30 pazdziernika 2004 roku.
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Podstawe wprowadzenia unii celnej stanowit traktat ustanawiajgcy Europejskq
Wspdlnote Gospodarczq, ktéry przewidywat trzy etapy tworzenia unii celnej, w okresie
przejsciowym, tj. w latach 1958-1970. Wedle art. 16 traktatu rzymskiego wewnetrzne
cta eksportowe planowano znie$é najpdzniej z uptywem pierwszego etapu. Do korica
1969 roku miato nastqgpié zniesienie cet oraz optat o skutkach réwnowaznych w handlu
wzajemnym. Jednak juz 1 stycznia 1962 roku zlikwidowano ograniczenia ilosciowe
w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, cta eksportowe przestaty by¢ stosowane
od 31 grudnia 1961 roku, cta importowe w handlu wzajemnym za$ obnizano stop-
niowo az do zupetnego ich zniesienia 31 lipca 1969 roku.

Wspdlng zewnetrzng taryfe celng (Common Customs Tariff) ustanowiono po raz
pierwszy na mocy Rozporzgdzenia Rady Ministréow z 1 lipca 1968 roku. Jej utwo-
rzenie polegato na scaleniu obowiqzujgcej w unii celnej Beneluksu taryfy celnej z to-
ryfami pozostatych panstw-sygnatariuszy traktatu rzymskiego. Od 1975 roku réwniez
dochody z cet sq przekazywane przez kraje cztonkowskie do budzetu wspélnotowego
w ramach tzw. tradycyjnych srodkéw wiasnych (TOR - Traditional Own Resources).
Zgodnie z decyzjg Rady UE z dn. 29 wrzesnia 2000 roku budzet kazdego panstwa
cztonkowskiego zasila 25% wptywow z cet, pozostate 75% jest przekazywane do bu-
dzetu Wspdlnoty”.

W konsekwencji utworzenia unii celnej w ramach Wspélnoty Europejskiej znie-
siono bariery handlowe w obrocie wewngtrzwspélnotowym, utrzymano natomiast
kontrole graniczne na wewnetrznych granicach celnych. Dopiero 1 stycznia 1993
roku, z chwilg utworzenia wspélnego rynku, zostaty one zniesione.

Obszar celny Unii Europejskiej wedtug art. 3 Wspélnotowego Kodeksu Celnego
(wersja zmodernizowana) tworzq terytoria panstw cztonkowskich, poza jedynie nie-
ktérymi wyspami czy obszarami. Obszar celny Wspélnoty tworzq zatem terytoria na-
stepujgcych panstw (z ich wodami terytorialnymi, wewnetrznymi i przestrzeniq po-
wietrznq):

* terytorium Krélestwa Belgii;

* terytorium Republiki Czeskiej;

* terytorium Republiki Cypryjskiej, zgodnie z postanowieniami aktu przystgpienia
z 2003 roky;

* terytorium Krélestwa Danii, z wyjgtkiem Wysp Owczych i Grenlandii;

* terytorium Republiki Federalnej Niemiec, z wyjgtkiem wyspy Helgoland i teryto-
rium Biisingen (Blsingen am Hochrhein tworzy unie celng ze Szwajcarig na mocy
Traktatu z 23 listopada 1964 roku pomiedzy Republikg Federalng Niemiec a Kon-
federacjq Szwajcarskq);

* terytorium Krélestwa Hiszpanii, z wyjgtkiem Ceuty i Melilli (dwie hiszpanskie en-
klawy w Afryce Pétnocnej);

* terytorium Republiki Estonii;

* terytorium Republiki Francuskiej, z wyjgtkiem terytoriéw zamorskich (Nowa Kale-
donia, Polinezja, Wallis i Futuna) i Saint Pierre i Michelon oraz Majotty oraz Fran-
cuskich Terytoriéw Potudniowych i Arktycznych;

* terytorium Republiki Greckiej;

* Por. art. 2 ust. 3 decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom z 29 wrze$nia 2000 roku w sprawie systemu $rodkéw wtasnych
Wspélnot Europejskich, Dz.Urz. UE L 253 z 7 pazdziernika 2000 roku.
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* terytorium Republiki Wegierskiej;

* terytorium Irlandii;

* terytorium Republiki Whoskiej, z wyjgtkiem gmin Livigno i Campione d’ltalia oraz
wod krajowych jeziora Lugano znajdujqgcych sie pomiedzy nabrzezem a granicq
politycznq strefy potozonej pomiedzy Ponte Tesa a Porto Ceresio;

terytorium Republiki Litewskiej;

terytorium Republiki totewskiej;

terytorium Wielkiego Ksigstwa Luksemburga;

terytorium Krélestwa Niderlandéw w Europie;

terytorium Republiki Austrii;

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

terytorium Republiki Portugalskiej;

terytorium Republiki Stowackiej;

terytorium Republiki Stowenskiej;

terytorium Republiki Finlandii;

terytorium Krélestwa Szwecji;

terytorium Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, jak row-
niez Wysp Normandzkich (Guernsey i Jersey) oraz Wyspy Man.

Ponadto terytorium Ksigstwa Monako oraz stref suwerennych (bazy wojskowe)
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii na Cyprze w Akrotiri i Dhekelia. Dodat-
kowo Wspolnota tworzy, na mocy podpisanych porozumien, unie celne (ograniczone
do okreslonych grup towardéw) z Turcjg, Andorg i San Marino.

Ramy prawne systemu celnego Wspdlnoty
— Wspdlnotowy Kodeks Celny i Wspdlna Taryfa Celna

Na obszarze Unii Europejskiej sq stosowane wspdlne przepisy celne, co wynika
z faktu, ze kraje cztonkowskie tworzq jeden obszar celny. Podstawowym Zrédtem unij-
nego prawa celnego byly i nadal sq traktaty, czyli pierwotne Zrédta prawa, w tym
traktat rzymski, przewidujgcy m.in. utworzenie unii celnej i realizacje wspdlnej poli-
tyki handlowe;j.

Drugim zrédtem unijnego prawa celnego sq akty prawa wtérnego, czyli decyzje
organéw Wspdlnot - Rady i Parlamentu oraz Komisji, w randze rozporzqdzen. Sq
one bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Podstawowym
aktem prawnym regulujgcym wymiane towarowq i zwigzanym z funkcjonowaniem
unii celnej jest Wspélnotowy Kodeks Celny (WKC), stanowi on Rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 2913 z dnia 12 pazdziernika 1992 roku ustanawiajgce Wspélnotowy Ko-
deks Celny oraz przepisy wykonawcze do WKC, czyli rozporzqdzenie Komisji (EWG)
nr 2454/93 z dnia 7 lipca 1993 roku®. Wspélnotowy Kodeks Celny zaczat obowig-
zywac od 1994 roku, nowelizowano go kilka razy. Jedna z istotniejszych nowelizacji

® Rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 2913 z dnia 12 pazdziernika 1992 roku ustanawiajgce Wspélnotowy Kodeks Celny,
Dz.U. WE L 302 z 19 pazdziernika 1992 roku oraz Rozporzqdzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 roku
ustanawiajqce przepisy w celu wykonania rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy Ko-
deks Celny, Dz.U. WE L 253 z dn. 1 stycznia 1993 roku.
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zostata przeprowadzona w 2000 roku, uproscita ona w znacznym stopniu formal-
nosci zwigzane z objeciem towaréw procedurq celng, a takze przepisy dotyczqce sys-
temu zwolnien celnych. Kolejna nowelizacja z 2005 roku stanowita fundament ujedno-
liconych systeméw informatycznych. Przewidziano w niej m.in. przepisy identyfikujgce
kontrole na granicach celnych Wspélnoty, jak réwniez obowigzek przedtozenia drogg
elektroniczng deklaracji skréconej (zawierajgcej informacje o towarze) zanim towar
ten zostanie wprowadzony lub wyprowadzony z obszaru celnego Wspélnoty. Obecnie
obowiqzuje Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady(WE) nr 450/2008
z dn. 23 kwietnia 2008 roku ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny (wersja zmo-
dernizowana)®. Czes¢ przepiséw zaczeta obowigzywac od 24 czerwca 2008 roku, po-
zostate majqg by¢ stosowane nie wezesniej niz od 24 czerwca 2009 roku i nie pdznie;j
niz 24 czerwca 2013 roku. Zmodernizowany kodeks celny (ZKC) sktada sie ze 188 ar-
tykutéw zawartych w dziewigciu dziatach (dziaty te to tzw. tytuty), kazdy dziat dzieli sie
na rozdziaty, a te na sekcje. W zmodernizowanym kodeksie celnym mozna wyréznic:

* cze$¢ wprowadzajgeq, sktadajgcq sie z dwdch tytutow. Tytut | zawiera przepisy
ogolne, zadania organdéw celnych, ktére sq w gtéwnej mierze odpowiedzialne
za nadzér nad miedzynarodowg wymiang handlowq’, stownik pojec takich jak:
organy celne, kontrole celne, dozdr celny, formalnosci celne, dtug celny, towary
wspolnotowe i niewspdlnotowe. Okreslono w nim takze obszar celny Wspélnoty,
a takze prawa i obowigzki osob wynikajgce ze stosowania przepiséw prawa cel-
nego, takie jak m.in. wymiana i dostarczanie informacji, ochrona danych. Poru-
szono takie kwestie jak: przedstawicielstwo celne; upowazniony przedsiebiorca
czy wreszcie decyzje dotyczqce stosowania przepiséw prawa celnego, w tym doty-
czqce WIT i WIPE. Tytut Il zawiera elementy, na ktérych podstawie obliczane sq no-
leznosci celne przywozowe lub wywozowe, takie jak: wspélna taryfa celna i klasyfi-
kacja taryfowa towaréw, pochodzenie towaréw (preferencyjne i niepreferencyjne),
warto$¢ celna towaréw;

* cze$¢ srodkowgq, ktéra jest najbardziej rozbudowanym dziatem kodeksu, obejmu-
jacym tytuty od Ill do VIII. Zawiera informacje o regulacjach, dotyczqeych sposobu
postepowania z towarami wprowadzonymi na obszar celny Wspélnoty, zasadach
poboru optat celnych i procedurach celnych. Tytut Ill (art. 44— 86) zawiera infor-
macje dotyczqce dtugu celnego i zabezpieczenia kwoty tego dtugu celnego, ter-
miny i formy regulowania naleznosci celnych. Tytut IV (art. 87-100) sktada sie z po-
stanowien dotyczqcych towaréw wprowadzanych na obszar celny Wspélnoty. Na
ich podstawie osoba wprowadzajgca towary na obszar celny Wspélnoty jest zobo-
wigzana do ich przewiezienia do urzedu celnego bqgdz innego miejsca wskazanego
przez organy celne lub do wolnego obszaru celnego, nastepnie do przedstawienia
go organom celnym i wypetnienia okreslonych formalnosci celnych z tym zwiqgza-
nych. Tytut V (art. 101-128) zawiera przepisy ogélne dotyczqce statusu celnego

® Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 roku ustanawiajqce
Wspdlnotowy Kodeks Celny (zmodernizowany kodeks celny, Dz.Urz. UE L 145/1 z dnia 4 czerwca 2008 roku.

Por. art. 2 zmodernizowanego kodeksu celnego.

WIT - wigzqea informacja taryfowa, dotyczy klasyfikacji towaru. Jest to pisemna decyzja, wydawana w Polsce przez
Dyrektora Izby Celnej w Warszawie, ktéra okresla wiasciwy kod taryfy celnej dla jednego towaru. Podstawowa zmiana
wprowadzona w tym zakresie przez ZKC polega na wyraznym stwierdzeniu, ze WIT wiqze, nie jak wczesniej tylko organy
celne, ale takze tego, kto decyzje takq otrzymat. Natomiast WIP to wigzqca informacja o pochodzeniu towardw.
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towaréw, objecia towaréw procedurgq celng, zasady dokonywania zgtoszen celnych,
w tym uproszczonych. Poniewaz dopuszczenie do wolnego obrotu jest jedng z naj-
wazniejszych i najczesciej stosowanych procedur celnych, dlatego poswiecono jej
odrebnq czes$¢ -Tytut VI (art. 129-134). Tytut ten dotyczy réwniez towaréw dopusz-
czonych do swobodnego obrotu w szczegdlnych okolicznosciach, w tym wigzqcych
sie ze zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych. Tytut VII (art. 135-174)
dotyczy procedur specjalnych. Poprzednie procedury zawieszajgce (wedtug WKC
z 1992 roku) zostaly pogrupowane w cztery procedury specjalne: tranzyt (we-
wnetrzny i zewnetrzny), sktadowanie (sktadowanie czasowe, sktady celne, wolne
obszary celne), szczegdlne przeznaczenie (odprawa czasowa, koricowe przezna-
czenie) i przetwarzanie (uszlachetnianie czynne i bierne). W kazdej z tych procedur
wskazano warunki objecia towaréw tq procedurg, okreslono réwniez zakres jej sto-
sowania i ewentualnie zakonczenie jej obowigzywania. Tytut VIII (art. 175-182)
dotyczy wyprowadzenia towaru z obszaru celnego Wspélnoty. Okreslono w nim
formalnosci stosowane przy wyprowadzeniu, w tym ztozenia deklaracji poprzedza-
jacej wyprowadzenie, wskazano na koniecznos¢ objecia towaréw opuszczajgcych
obszar celny Wspélnoty dozorem celnym.

czes¢ koncowa zawiera Tytut IX (art. 183-188). Pojawia sie w nim instytucja zwana
Komitetem Kodeksu Celnego, wspierajgca dziatania Komisji w zakresie stoso-
wania przepiséw prawa celnego. Wskazano réwniez akty prawne, ktére przestang
obowigzywa¢ po wejsciu w zycie ZKC (dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej). Przy ustaleniu daty, od ktérej nowy
kodeks celny zacznie by¢ stosowany, nalezy uwzgledni¢ zmiany, ktére muszq by¢
wprowadzone do przepiséw wykonawczych do WKC.

Ponadto wspomnieé nalezy o pozostatych regulacjach wspélnotowych, stanowig-

cych wtorne zrédto prawa i obejmujgcych problematyke celng, np. dotyczqeq zwol-
nien celnych. Od 1 stycznia 2010 roku obowigzuje nowe rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 roku ustanawiajgce wspélnotowy system
zwolnien celnych (wersja ujednolicona)’. Czes¢ zwolnien celnych okreslonych w tym
rozporzqdzeniu uzalezniona jest od tzw. szczegdlnego przeznaczenia towaréw, np.'%:

10

towaréw przywozonych w ramach tzw. mienia osobistego (art. 3-11),

towaréw przywozonych w zwigzku z zawarciem zwigzku matzenskiego (art.
12-16),

débr inwestycyjnych i innych urzqdzen przywozonych do Wspélnoty w zwigzku
z przeniesieniem dziatalnosci gospodarczej z panstwa trzeciego do Wspdélnoty
(art. 28-34),

materiatéw dydaktycznych naukowych i kulturalnych, przyrzqdéw i aparatury na-
ukowej (art. 43-52),

przyrzqdéw i aparatury przeznaczonej do badan medycznych, diagnozowania i le-
czenia (art. 57-58),

towaréw przywozonych dla organizacji charytatywnych (art. 61-65),

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 roku ustanawiajgce wspélnotowy system zwolnien
celnych (wersja ujednolicona), Dz.Urz. UE L324/23 z dn. 10 grudnia 2009 roku, ktére uchylito wczesniejsze rozporzqdze-
nie Rady (EWG) nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 roku ustanawiajqce wspdlnotowy system zwolniert celnych, Dz.Urz.
WE L 105 z 23 kwietnia 1983 roku.

Ibidem.
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* towardéw przywozonych do uzytku oséb niepetnosprawnych (art. 67-68),

* towardw przywozonych na rzecz ofiar katastrof (art. 74),

* towardéw przywozonych do celéw promocji handlu (art. 86-94),

* towardéw przywozonych do analiz, badan lub préb (art. 95-101),

* paliwo w standardowych zbiornikach pojazdéw samochodowych (art. 107-111).
Zwolnione z naleznosci celnych przywozowych sq przesytki zawierajgce towary

o niewielkiej wartosci (do 150 EUR za przesytke) wysytane bezposrednio z panstwa
trzeciego do odbiorcy znajdujgcego sie we Wspdlnocie (dotyczy to np. zakupow do-
konywanych przez internet, art. 23-24). Zwolnienie to nie obejmuje towaréw akcy-
zowych, takich jak: wyroby alkoholowe, tytoniowe oraz perfumy i wody toaletowe.
Towary w matych ilosciach o charakterze niehandlowym (przywozone okazjonalnie,
wytqcznie na wiasny uzytek odbiorcy lub jego rodziny, wysytane bez zadnego rodzaju
optat), o réwnowartosci do 45 EUR, wysytane z panstwa trzeciego przez osobe fi-
zyczng do innej osoby fizycznej mieszkajqcej na obszarze celnym Wspdlnoty sq row-
niez zwolnione z naleznosci celnych (dotyczy to takze zwolnienia z VAT). W przypadku
wyrobéw akeyzowych, takich jak: wyroby alkoholowe, tytoniowe oraz perfumy i wody
toaletowe, ustanowiono limity ilosciowe, ktérych nie mozna przekroczyé, jesli zwol-
nienie takie ma mie¢ zastosowanie.

Kolejnym zrédtem unijnego prawa celnego, stanowigcego element wspélnotowego
systemu celnego, sq miedzynarodowe umowy celne (handlowe), zawierane przez WE
i jej kraje cztonkowskie. Wspdlnota Europejska od poczgtku istnienia zawierata szereg
preferencyjnych uméw handlowych z réznymi krajami czy grupami krajéw o réznym
zakresie i skali przywilejéow handlowych. Zalicza sie do nich™":

* umowy, na mocy ktorych tworzona jest unia celna miedzy Wspdlnotq a jej partne-
rami, polegajgca na znoszeniu barier handlowych migdzy stronami porozumienia
oraz przyjeciu wspélnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi; umowy
o takim charakterze zawarto z Turcjqg (obejmuje w zasadzie towary przemystowe),
Andorg (obejmuje réwniez tylko towary przemystowe), San Marino (nie obejmuje
produktéw z sektora wegla i stali);

* umowy, na ktérych podstawie budowana jest strefa wolnego handlu, oznaczajgca
zniesienie barier handlowych w postaci cet, ograniczen ilosciowych miedzy stro-
nami porozumienia; tego typu porozumienia zostaty zawarte z krajami EFTA w lo-
tach siedemdziesigtych XX wieku, ponadto umowa o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym z Islandig, Lichtensteinem i Norwegig (wspélny rynek, ze swobodg
przeptywu towaréw przemystowych, oséb, ustug, kapitatu), z panstwami Batkanéw
Zachodnich, Basenu Morza Srédziemnego, z Meksykiem, RPA, Koreg Potudniowg;

* umowy, na ktorych podstawie udzielane sq jednostronne preferencje handlowe,
bez koniecznosci ich odwzajemniania przez partneréw handlowych; tego typu pre-
ferencje Wspolnota przyznata krajom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz pozostatym
panstwom objetym systemem GSP.

Unijny system preferencji celnych obejmuje autonomiczne przepisy z zakresu
handlu preferencyjnego, a takze postanowienia ksztattowane w oparciu o miedzyna-
rodowe porozumienia i regulacje, majgce swe Zrédto w inicjatywie i regulacjach innych

" M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej jako wyraz postepujqcej integracji gospodarczej Eu-
ropy, [w:] Handel miedzynarodowy a procesy integracyjne w gospodarce swiatoweyj, red. M. Maciejewski, S. Wydymus,
Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2009, s. 57.
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panstw. Zaliczy¢ do nich mozna zwtaszcza Powszechny System Preferencji (Genera-
lized System of Preferences - GSP), ktérego beneficjentami sq panstwa stabiej rozwi-
niete. W celu dostosowania sie¢ do warunkéw multilateralnego systemu handlowego
GATT/WTO, preferencje GSP w Unii Europejskiej zaczeto ustanawiaé w cyklach dzie-
siecioletnich. Od 1 stycznia 2009 roku do kofica 2011 roku obowigzywat system usta-
nowiony Rozporzqdzeniem Rady nr 732/2008, przyjety w dniu 22 lipca 2008 roku'.
Zostat on przedtuzony, na tych samych zasadach, do kofica 2013 roku na podstawie
tzw. rozporzqdzenia ,przedtuzajgcego” (roll over)'™, aby zapewni¢ czas niezbedny na
prace nad gtebszg reformq systemu i przeprowadzenie procedury ustawodawczej
w celu jego przyjecia. Preferencjami objetych zostato 177 krajoéw, 24 maja 2007 r.
z listy panstw beneficjentéw wykreslono Chile, zas od 21 czerweca 2007 r. wstrzymano
czasowo preferencje dla Biaforusi. Preferencje zréznicowane sq stosownie do wrazli-
wosci towaréw (podziat na towary wrazliwe i niewrazliwe) w celu uwzglednienia sy-
tuacji gatezi przemystu we Wspélnocie wytwarzajgcych podobne produkty. System
GSP UE sktada sie z trzech pozioméw liberalizacji cet: ogélnego (stosowanego wobec
111 krajéw rozwijajgcych sie DEV) oraz dwéch poziomow liberalizacji o szczegdlnym
charakterze - szczegélnego systemu motywacyjnego (tzw. GSP Plus) oraz preferencji
przyznanych krajom LDC. Rozwigzania ogélne w ramach systemu GSP dostepne dla
wszystkich krajéow kwalifikujgcych sie (obecnie 175) obejmuje preferencje w postaci
obnizenia lub zniesienia cet na okoto 6200 pozycji towarowych z okoto 7100 linii ta-
ryfowych (w ktorych przypadku obowigzujq stawki niezerowe), wiekszo$¢ z nich, bo
okoto 3800 zakwalifikowanych zostato jako towary wrazliwe ™.

Szczeg6lny system motywacyjny GSP Plus stosowany jest dla mniejszych, ,podat-
nych na zagrozenia” krajow, ktére nie kwalifikujq sie jednak do grupy panstw najbied-
niejszych i ktorych wywéz do UE koncentruje sie na kilku zaledwie produktach (5%
najwiekszych sekcji w imporcie stanowi ponad 75% catkowitego przywozu). Te do-
datkowe preferencje, gtéwnie dostep bezctowy, obejmujq jednak tylko 70 kolejnych
pozycji taryfowych w uzupetnieniu do 6200 pozycji wechodzqceych w zakres ogélnego
systemu GSP. GSP Plus przewiduje ponadto specjalne zachety dla krajéw, ktére ratyfi-
kowaty i wdrazajq wszystkie konwencje ONZ i Miedzynarodowej Organizacji Pracy do-
tyczqce przestrzegania podstawowych praw cztowieka i praw pracowniczych, a takze
konwencje dotyczqce srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych rzqdéw, tqcznie 27
miedzynarodowych konwencji, majgcych znaczenie dla trwatego rozwoju'. Obecnie
z systemu GSP Plus korzysta 15 krajéw: Armenia, Azerbejdzan, Boliwia, Ekwador,
Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Mongolia, Nikaragua, Peru,

12 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 732/2008 roku z dnia 22 lipca 2008 roku wprowadzajqce ogélny system preferencji tary-
fowych na okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 20011 roku oraz zmieniajqce rozporzqdzenia (WE) nr
552/97, (WE) nr 1933/2006 oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007, Dz.Urz. UE L 211/1
z dn. 6.08.2008 roku.

® Por. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 512/2011 z dnia 11.05.2011 roku w sprawie zmiany roz-
porzqdzenia Rady (WE) nr 732/2008 wprowadzajgcego ogdlny system preferencji taryfowych na okres od dnia 1 stycz-
nia 2009 do dnia 31 grudnia 2011 roku, Dz.Urz. UE L 145 z dnia 31.05.2011 roku.

Por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady wprowadzajgcego ogdlny system preferencji taryfowych, COM (2011)241 wersja osta-
teczna, Dz.Urz. UE C 43 z dnia 15.02.2012 roku, s. 2-3.

W zatqezniku |1l Rozporzqdzenia Rady (WE) nr732/2008 wymieniono te konwencje.
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Paragwaj, Salwador i Wenezuela. W 2009 roku w ramach systemu GSP Plus 15 krajéw

dokonato wywozu towaréw do UE o wartosci 5 mld EUR (9 % wartosci GSP)'6.

Szczegolne preferencje taryfowe wprowadzono réwniez dla 50 krajéw najstabiej
rozwinigtych (LDC), zgodnie z inicjatywq EBA (Everything But Arms)"’. Kraje te majq
zapewniony bezctowy i bezkontyngentowy dostep na rynek Wspdlnoty dla wszystkich
produktéw z wyjatkiem broni i amunicji.

Generalny System Preferencji obejmuje takze kraje AKP, tj. kraje Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, sposréd ktérych 41 panstw zaliczanych jest jednoczesnie do grupy panstw
najstabiej rozwinigtych (LDC). Relacje wzajemne miedzy Uniq Europejskq a krajami
AKP reguluje obecnie, podpisane w czerwcu 2000 roku nowe porozumienie o part-
nerstwie, czyli umowa z Cotonou, zgodnie z ktérg, z poczgtkiem 2008 roku miaty
wejs¢ w zycie umowy o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agre-
ements - EPAs). Negocjacje w sprawie umow o partnerstwie rozpoczete w 2002
roku, prowadzone byly w 6 grupach krajéw: z Afrykg Zachodniq, Afrykg Srodkowa,
Afrykg Wschodniq i Potudniowq, krajami Pacyfiku, Potudniowo-Afrykanskg Wspdl-
notg Rozwojowq i krajami Karaibéw (Cariforum). Do grudnia 2007 roku udato sie po-
myslnie zakonczy¢ negocjacje tylko z 15 krajami karaibskimi. Pozostate 42 panstwa
AKP, ktére nie podpisaty nowych uméw partnerskich (petnych lub przejsciowych), eks-
portujq obecnie do UE na warunkach GSP, dostepnych dla wszystkich krajéow rozwi-
jajacych sie.

Podstawowy element kazdego systemu celnego stanowi wspdlna taryfa celna.
Wspdlng zewnetrznq taryfe celng (Common Customs Tariff) ustanowiono po raz
pierwszy - jak wczesniej wspomniano - na mocy rozporzqdzenia Rady Ministrow
z 1 lipca 1968 roku Stawki celne ustalono wéwczas na poziomie Sredniej arytme-
tycznej stawek celnych obowigzujgcych na czterech obszarach celnych EWG (Francja,
RFN, Wtochy, Beneluks). W nastepnych latach stawki celne byly wielokrotnie zmie-
niane przez Rade (kwalifikowang wiekszoscig gtoséw na wniosek Komisji) zaréwno au-
tonomicznie, jak i w toku kolejnych negocjacji na forum GATT.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 zmodernizowanego kodeksu celnego wspélna taryfa celna
sktada sie z nastepujqcych czesci:

* nomenklatury scalonej towaréw,

* kazdej innej nomenklatury, ktéra jest catkowicie lub czesciowo oparta na scalonej
nomenklaturze lub ktéra dodaje do niej dalsze podpodziaty i ktéra zostata usta-
nowiona odrebnymi postanowieniami Wspolnoty, w celu zastosowania w obrocie
srodkow taryfowych,

* stawki celne konwencyjne lub zwykte autonomiczne majqce zastosowanie do to-
waréw objetych nomenklaturg scalong,

* preferencyjne Srodki taryfowe okreslone w umowach zawartych przez Wspélnote
z niektérymi krajami lub terytoriami spoza obszaru celnego Wspélnoty,

* preferencyjne srodki taryfowe, ktére Wspodlnota stosuje jednostronnie w odnie-
sieniu do niektdrych krajoéw lub terytoriéw spoza jej obszaru celnego,

* autonomiczne $rodki przewidujgce obnizenie naleznosci celnych lub zwolnienie
z naleznosci celnych na niektdre towary,

' Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady wprowadzajqgcego ogdlny system preferencji taryfowych, op. cit,, s. 3.
7 Rozdz. Il, Sekcja 3, art. 11, Rozporzqdzenia Rady (WE) nr732/2008.
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* inne $rodki taryfowe ujete w przepisach wspélnotowych dotyczqgcych handlu, rol-
nictwa lub innych dziedzin.

Podstawq konstrukeji kazdej taryfy celnej jest nomenklatura towarowa, czyli usys-
tematyzowany wykaz towaréw. Istotq nomenklatury towarowe;j jest sklasyfikowanie
towaréw bedqcych przedmiotem obrotu towarowego, a tym samym stworzenie przej-
rzystego i jednoznacznego systemu pozwalajgcego zidentyfikowaé dany towar po-
przez przypisanie okreslonego kodu cyfrowego.

W kwietniu 1987 roku Rada podjeta decyzje o przystgpieniu do Zharmonizo-
wanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw (Harmonized Commodity De-
scription and Coding System - HS). System ten ustanowiono na mocy miedzynaro-
dowej konwencji w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania
Towaréw przyjetej pod patronatem Rady Wspoétpracy Celnej w Brukseli 14 czerwca
1983 roku'®. Konwencja ta wprowadzita przede wszystkim jednolite standardy w zo-
kresie klasyfikacji towarowej bez wzgledu na kraj i jezyk. Unia Europejska ratyfikowata
te konwencje w 1988 roku. Ratyfikacja konwencji HS przez Wspélnote oznaczata ko-
nieczno$¢ dostosowania unijnej nomenklatury na poziomie szesciu znakéw do sys-
temu zharmonizowanego. Zachowano w nowej nomenklaturze te samq liczbe sekcji,
dziatéw, pozycji oraz podpozycji, rozszerzono jq o dwie cyfry, stanowi wiec osmio-
cyfrowe rozszerzenie systemu HS. W ten sposéb powstata nomenklatura scalona
(Combined Nomenclature - CN), ktéra jest stosowana we wspdlnotowej taryfie od
1 stycznia 1988 roku. Nomenklatura scalona ma charakter dynamiczny, poniewaz
Wspélnota dokonuje w niej corocznie niezbednych zmian, np. z punktu widzenia po-
stepu technologicznego, potrzeby rejestracji pewnych grup towaréw. Zmiany nomen-
klatury scalonej wynikajg réwniez z wielkosci obrotu miedzynarodowego, jesli jest on
znikomy, wéwczas niektére kody mogq zosta¢ ,zamkniete”.

Nomenklatura scalona jest nomenklaturg towarowa, w ktérej towary sq klasyfiko-
wane wedtug stopnia przetworzenia. Kazdy towar jest okreslony wytqgcznie jednym,
o$miocyfrowym kodem. Zgodnie z jej formalnym podziatem sktada sie z
* 21 sekgji oznaczonych cyframi rzymskimi;

* 98 dziatéw - numer dziatu wskazujqg dwie pierwsze cyfry w osmiocyfrowym kodzie
CN;

* okoto 1250 pozycji towarowych HS okreslonych czterocyfrowym kodem, w ktérym
dwie pierwsze cyfry oznaczajg numer dziatu, a dwie kolejne numer pozycji towa-
rowej w ramach pozycji w tym dziale;

* ponad 5000 podpozycji HS okreslonych szesciocyfrowym kodem;

* blisko 9300 podpozycji CN (w 2011 roku)' otrzymanych po rozszerzeniu systemu
HS o dwie kolejne cyfry (jesli pozycja lub podpozycja HS nie podlega dalszemu po-
dziatowi w CN, wéwczas siédma i 6sma cyfra to 00).

Z tej klasyfikacji wytqczone zostaty:

* dziat 77 - przeznaczony do przysztego wykorzystania w ramach systemu;

* dziat 99 - przeznaczony do specjalnego uzytku przez organy Wspélnoty.
Natomiast uktad taryfy celnej przedstawia sie nastepujgco:

* czes¢ pierwsza zawiera postanowienia wstepne, czyli m.in.: ogélne reguty interpre-
tacji nomenklatury towarowej, objasnienia skrétéw i symboli uzywanych w taryfie

'® Polska ratyfikowata te konwencje dopiero w 1996 roku.

' Trade Policy Review: European Communities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/248, s. 35.
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oraz warunki przyporzqdkowana stawek celnych towarom o specyficznym prze-

znaczeniu (takim jak produkty farmaceutyczne);

* cze$¢ druga zawiera stawki celne oraz jednostki miar. Od 2001 roku jest tylko
jedna kolumna stawek celnych - stawki konwencyjne. Obowiqzujg one w handlu
z krajami objetymi klauzulg najwyzszego uprzywilejowania. Stawki autonomiczne
stosuje sie bardzo rzadko: gdy stawki konwencyjne sq wyzsze od nich lub gdy
stawki konwencyjne nie zostaty okreslone.

* cze$¢ trzecia (tzw. zatgezniki taryfowe), okresla:

* reguly doliczania dodatkowej optaty, funkcjonujgcej jako tzw. element rolny w po-
staci dodatkowego cta za cukier i za mgke (cto ilosciowe);

* produkty, dla ktérych majg zastosowanie ceny wejscia;

* liste substancji farmaceutycznych, ktére kwalifikujg sie do zwolnienia z cta;

* kontyngenty taryfowe, w szczegélnosci kontyngenty taryfowe WTO w odniesieniu
do artykutéw rolnych;

* uprzywilejowane traktowanie ze wzgledu na charakter towaru, w tym: towary nie-
nadajgce sie do konsumpgji z listg skazalnikéw, jak réwniez zasady wydawania
certyfikatéw dla niektorych z tych towaréw.

Podstawowym elementem kazdej taryfy celnej sq stawki celne. Stawki celne
w unijnej taryfie celnej wystepujq najczesciej w postaci cet ad valorem, tzn. ustalonych
jako procent od wartosci celnej. Wystepujg w niej takze stawki specyficzne, liczone
od jednostki wagi, miary, objetosci; stawki mieszane bedqce kombinacjq stawek ad
valorem i ad spetiem oraz stawki alternatywne, w ktérych wybiera sie odpowiednio
wyzsze lub nizsze cto w zaleznosci od tego czy okreslono w nich dolng (minimum)
czy goérnqg granice (maksimum). Przewazajgca wiekszos¢ stawek celnych to cta ad va-
lorem, blisko 90% wszystkich cet, okoto 7% stanowiq cta ad spetiem, te ostatnie sq sto-
sowane gtownie w przypadku towaréw rolnych i spozywczych, niecate 4% przypada
na cta mieszane i alternatywne®.

Wspdlnota stosuje bardzo rozbudowany system preferencji celnych, totez konwen-
cyjne stawki celne stosowane sq gtéwnie w przypadku importu z krajéw wysoko roz-
winigtych, ktérym nie zostaty przyznane zadne preferencje, tj.: USA, Kanady, Australii,
Nowej Zelandii, Japonii, Hongkongu, Singapuru, Tajwanu. Natomiast stawki auto-
nomiczne (umieszczane w postaci przypiséw, na dole stron) Wspélnota ustanawia
jednostronnie. Wystepujg one w taryfie celnej jedynie wtedy, gdy zostaty ustalone
na nizszym poziomie niz konwencyjne bqdz kiedy jest konieczne podniesienie stawki
celnej wobec okreslonego kraju ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw odwetowych
lub ochronnych. W przypadku stosowania stawek konwencyjnych lub autonomicz-
nych wykorzystuje sie reguty niepreferencyjnego pochodzenia towaréw. Zastosowanie
stawki konwencyjnej nie pocigga za sobg koniecznosci dokumentowania pochodzenia
towaréw poprzez okazanie swiadectwa pochodzenia (poza produktami rolnymi).

W praktyce najczesciej stosowane sq stawki preferencyjne, wynika to z faktu, ze
Wspélnota - jak wczesniej wspomniano - zawarta szereg preferencyjnych uméw han-
dlowych. Czes¢ stawek preferencyjnych wynika réwniez z Systemu Preferencji Cel-
nych (GSP) czy wreszcie redukcji stawek celnych dla towaréw importowanych z krajow
AKP. Przy stosowaniu stawek preferencyjnych stosuje sie reguty preferencyjnego

20 |bidem, s. 35.
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pochodzenia towaréw, pochodzenie musi by¢ w takim przypadku odpowiednio udo-
kumentowane.

Szczeg6lny rodzaj cet stanowiq stawki ryczattowe, charakteryzuje je bowiem stata
wysokos¢: 2,5% od wartosci celnej i zastosowanie tylko w dwdch przypadkach?'. Mia-
nowicie stosuje sie je wobec towaréw znajdujgcych sie w przesytkach wysytanych
z kraju trzeciego przez osobe fizyczng dla innej osoby fizycznej bgdz wzgledem to-
waréw umieszczonych w bagazu osobistym podréznego, pod warunkiem Ze ich war-
tos¢ (w kazdym z tych dwéch przypadkéw) nie przekroczy réwnowartosci 700 EUR.
Stawki tej nie stosuje sie, jezeli stawka celna w taryfie wynosi zero oraz dla wyrobéw
alkoholowych i tytoniowych, dla ktérych zostaty okreslone normy ilosciowe. Stawkq ry-
czattowg mogq by¢ objete towary przywozone jedynie okazjonalnie, wykorzystywane
jedynie do uzytku wtasnego odbiorcy, ktérych ani ich ilos¢ ani charakter nie wskazujqg
na przeznaczenie handlowe.

Z ekonomicznego punktu widzenia stawki celne zawarte we wspdlnej taryfie celnej
stanowig podstawe naliczania naleznego cta w przywozie towaréw na obszar celny
Wspélnoty, Unia Europejska nie stosuje bowiem cet eksportowych. Stosowanie stawek
celnych zawartych w e wspdlnej taryfie celnej sprawia, ze na granicach panstw czton-
kowskich, stanowigcych zewnetrzng, unijng granice celng stosowane sq identyczne
bariery celne.

W ostatnim dziesigcioleciu $redni poziom stawek celnych KNU w unijnej taryfie
celnej (konwencyjnych, wynikajqcych z rokowan na forum GATT/WTO) w wyniku wcze-
$niejszych redukgji nie jest wysoki, ksztattuje sie ponizej 7 % i nieznacznie maleje (6,9%
w 2006 roku - 6,4% w 2011 roku). Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie cta we wspdlne;j
taryfie celnej sq zwigzane, a to oznacza, ze Wspdélnota nie moze ich podwyzszy¢ bez
udzielenia rekompensaty partnerom handlowym. Stopien protekcji jest oczywiscie
wyzszy w przypadku artykutéw rolnych: 15,2% w 2011 roku - 18,6% w 2006 roku;
w przypadku towaréw nierolnych $redni poziom stawek celnych natomiast prawie sie
nie zmieniat i wynosit okofo 4%. We wspdlnej taryfie celnej zerowq stawke celng sto-
suje sie wobec 25% sposréd wszystkich linii taryfowych (okoto 2,3 tys. towaréw spo-
$rod 9241 pozycji taryfowych) w 2011 roku, a gdyby uwzgledni¢ jeszcze stawki ,nie-
istotne” (czyli wynoszgce maksymalnie 2%) to najnizszymi stawkami celnymi bytaby
objeta 1/3 wszystkich linii taryfowych?’. Wsréd artykutéw rolnych w ostatnich latach
niezmiennie najwyzsze, chociaz wykazujg tendencje malejgcg, Srednie stawki celne
(Srednia arytmetyczna) obowigzujg na produkty mleczne (32,6% w 2011 roku), tyton
(25,8%), zboza (21,6%), zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego (22,2%),
Z kolei wsréd artykutéw nierolnych (zgodnie z klasyfikacjg WTO) najwyzsze $rednie
stawki celne dotyczq m.in. odziezy i tekstyliow (8%), ryb i produktéw rybotéwstwa
(11,1%).

2! Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 275/2008 z dnia 17 marca 2008 roku zmieniajgce rozporzqdzenie Rady (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie wspdlnej taryfy celnej, Dz.Urz. UE L 85
z 27 marca 2008 roku.

22 Trade Policy Review: European Communities 2004, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR?S/136, s. 42; Trade Policy
Review: European Communities 2007, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/177, s. 43; Trade Policy Review: Euro-
pean Communities 2009, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR?S/214, s. 40, Trade Policy Review: European Commu-
nities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/248, s. 35.

2 Trade Policy Review: European Communities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/248, ibidem, s. 35-36.
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Corocznie zaktualizowanqg wersje WTC z uwzglednieniem wszelkich zmian w za-
kresie stawek celnych i nomenklatury towarowej publikuje si¢ w dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, nie pdzniej niz do 31 pazdziernika kazdego roku przy zatozeniu, ze
rozporzqdzenie wchodzi w Zycie 1 stycznia roku nastepnego.

Jednoczesnie wraz z Nomenklaturg Scalong wprowadzono uzytkowq wersje taryfy
celnej, czyli Zintegrowanq Taryfe Celng Wspdlnot Europejskich - TARIC (Integrated
Tariff of the European Communities). O ile wspdlna taryfa celna stanowi akt prawny -
jest to rozporzqdzenie wykonawcze wydawane przez Komisje, posiada wigc moc wig-
zqcq wobec organéw administracji celnej poszczegélnych krajow cztonkowskich o tyle
TARIC jako taryfa celna uzytkowa nie stanowi aktu prawnego, nie ma wiec mocy wig-
zqcej**. Organem kompetentnym w zakresie administrowania zintegrowang taryfq jest
Komisja Europejska, a scislej Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej - TAXUD,
ktéra zgodnie z art. 6 Rozporzgdzenia Rady (EWG) z 23 lipca 1987 roku w sprawie no-
menklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie wspdlnej taryfy celnej ,ustanawia
i aktualizuje TARIC, zarzqdza nig, rozpowszechnia, korzystajgc w miare mozliwosci ze
srodkéw skomputeryzowanych”?*. Do 2003 roku zamieszczano corocznie aktualizacje
bazy danych TARIC w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich serii C. W ko-
lejnym roku podjeto decyzje o zaprzestaniu tych publikacji, od tamtej pory zintegro-
wana taryfa jest dostepna jedynie w wersji elektronicznej i codziennie aktualizowana.
Wedtug art. 2 Rozporzqdzenia Rady z 1987 roku TARIC obejmuje:

* nomenklature scalong wraz ze stawkami celnymi;

* dodatkowe poddziaty wspdlnotowe, czyli tzw. podpozycje TARIC, niezbedne do sto-
sowania szczegdlnych srodkéw wspdlnotowych;

* wszelkie informacje konieczne do stosowania kodéw TARIC bqgdz dodatkowych
kodéw wraz z informacjami koniecznymi do zarzqdzania tymi kodami;

* stawki celne oraz inne optaty przywozowe bgdZ wywozowe, wtqgczajgc zwolnienia
celne i preferencyjne stawki celne dla konkretnych towaréw w przywozie bqdz
w wywozie,

* Srodki wspélnotowe stosowane w przywozie bqgdZz wywozie towardw, takie jak:
srodki taryfowe (cta, zawieszenia poboru cet, kontyngenty i plafony taryfowe), in-
strumenty rolne (komponenty rolne, dodatkowe cto na cukier - ADS/Z i dodatkowe
cto na mgke - ADF/M, refundacje wywozowe), Srodki protekeji uwarunkowane;j
(cta antydumpingowe i antysubwencyjne), ograniczenia iloSciowe, w tym zakazy
importu bqgdz eksportu, srodki nadzoru statystycznego (nadzér nastepczy bqdz
uprzedni).

Administracja celna i jej rola w zapewnieniu bezpieczenstwa
granicznego ruchu towarowego

Instytucjonalne ramy kazdego systemu celnego tworzy administracja celna. Panstwa
Unii Europejskiej cieszg sie duzym zakresem swobody w zakresie tworzenia struktur

24 S, Naruszewicz, M. Laszuk, Wspélnotowe prawo celne, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 98.

% Rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 roku w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie wspdlnej taryfy celnej, Dz.Urz. L 256 z 7 wrzesnia 1987 roku.
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administracyjnych, w tym réwniez administracji celnych. Oznacza to, ze kazde pan-

stwo cztonkowskie samo przesqdza o strukturze administracji celnej, jednak funkcje,

jakie petnig stuzby celne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, sq podobne.

Ramy szeroko rozumianej dziatalnosci administracji celnych wyznacza Wspélnotowy

Kodeks Celny. Zadaniem Wspdlnoty w tym obszarze pozostaje ujednolicanie dziatan

stuzb celnych poprzez wprowadzanie kolejnych programéw. Obecnie obowigzujgcym

jest Customs 2013 wprowadzony Decyzjg Rady i Parlamentu nr 624/2007/WE z 23

maja 2007 roku, ustanawiajgcg program dziatan dla cet we Wspélnocie (Cta 2013),

a ktérego realizacja przypada na lata 2008-20132. Jest to juz czwarty program tego

typu, weczesniej byly realizowane: Customs 2000, Customs 2002 oraz Customs 2007.

W programie tym podkresla sie kluczowq role administracji celnych w ochronie in-

tereséw Wspdlnoty, zwtaszcza finansowych. Celem strategicznym jest przyczynienie

sie do tego, aby krajowe administracje celne dziataty na tyle sprawnie i skutecznie,
jak gdyby tworzyty jedng administracje. W dziataniach dotyczqcych cet jako priorytet
przyjmuje sie poprawe instrumentéw kontroli i zwalczania naduzy¢ finansowych, za-
pewnienie efektywnego zarzqdzania kontrolg towaréw na zewnetrznych granicach?’.

W ramach programu nalezy tez nadal wspiera¢ transeuropejskie skomputeryzowane

systemy tqcznosci i wymiany informacji, gdyz sq one niezbedne dla funkcjonowania

administracji celnych we Wspélnocie i dla wymiany informacji miedzy nimi. Na re-
alizacje programu przeznaczono tqcznie 323,8 min euro. Customs 2013 ma stuzyé

w pierwszej kolejnosci:

* zapewnieniu funkcjonowania systeméw tqcznosci i wymiany informacji, takich jak
m.in.: CTS - skomputeryzowany system tranzytowy, CCN/CSI - wspélna sie¢ tqcz-
nosci/wspolny system potqczen, systeméw taryfowych takich jak m.in. TARIC, EBTI
- Europejski System Wiqzqcej Informacji Taryfowej, TQS - System Zarzqdzania
Kontyngentami Taryfowymi, REX - system zarejestrowanych eksporteréw;

* analizie poréwnawczej w celu ustalenia najlepszych praktyk;

* organizacji seminarioéw i warsztatéw, tworzeniu grup projektowych i sterujgcych,

* organizacji wizyt roboczych dla urzednikéw;

* szkoleniom i dziataniom monitoringowym?.

Administracje celne wszystkich panstw posiadajq szereg cech wspélnych. Przede
wszystkim wykonujq one funkgeje fiskalne, zajmujq sie egzekucjq cet i podatku VAT oraz
akecyzy w imporcie. Poza funkcjq fiskalng kazda administracja celna spetnia funkcje
kontrolno-ochronne, polegajgce na tym, ze stoi na strazy przestrzegania norm prawa
celnego, jak tez na zwalczaniu przestepczosci celnej, podatkowej oraz czuwa nad pro-
widtowym stosowaniem przepiséw prawa podatkowego, szczegélnie w zakresie pro-
dukgji i obrotu wyrobami akcyzowymi. Do $rodkéw kontroli celnej (czynnosci kontroli
celnej) zaliczyé mozna w szczegdlnosci®®:

* kontrole dokumentéw i danych handlowych,

* ustalenie tozsamosci osdb,

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 624/2007/WE z 23 maja 2007 roku, ustanawiajgca program dziatari cet
we Wspélnocie (Cta 2013), Dz.Urz. UE L 154/25 z 14 czerwca 2007 roku.

2 Ibidem.
% |bidem.

2 ). Wowra, D. Staniéw, Kontrola skarbowa i kontrola celna 2004, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2004, s. 227
i nast.
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* dokonywanie ogledzin towardw,

* kontrolowanie ksiggowosci,

* badanie towaréw i pobieranie ich prébek,

* przeprowadzanie rewizji celnej, w tym z uzyciem urzqdzen technicznych,

* zatrzymanie i kontrolowanie srodkéw transportu,

* przeszukiwanie oséb i pomieszczen.

Kontrole, w szczegdlnosci w odniesieniu do pobierania VAT na granicach zewnetrz-
nych, majg stanowi¢ gwarancje, ze towary objete podatkiem nie znikng w szarej
strefie, a takze nie dojdzie do wytudzen jego zwrotu z tytutu fikcyjnego eksportu.
Kazda z 27 administracji celnych posiada uprawnienia dotyczqce obrotu towaro-
wego z zagranicg, a w szczegolnosci: kontroli towaréw, oséb i Srodkéw transportu.
Uprawnienia te w sposéb szczegétowy okreslajq juz jednak regulacje krajowe. Czyn-
nosci kontroli celnej mogq by¢ prowadzone w siedzibie kontrolowanego oraz w innych
miejscach zwigzanych z prowadzong przez niego dziatalnoscig bgdZz w miejscach,
w ktérych mogq znajdowaé sie towary lub dokumenty dotyczqgce tych towaréw. Kom-
petencjom w zakresie kontroli towaréw towarzyszy zatem prawo stuzb celnych do
wejscia na teren przedsiebiorstw, prowadzqcych dziatalno$é przemystowq lub han-
dlowq, w takich celach jak: przeszukanie czy kontrola i rewizja towaréw, inspekcja.
Zakres terytorialny uprawnien kontrolnych, zaréwno w odniesieniu do towaréw, jak
i 0s6b, obejmuje cate terytorium kraju (poza Daniq, gdzie wystepuje ograniczenie te-
rytorialne dziatan kontrolnych wzgledem oséb i towaréw, oraz Hiszpaniq, gdzie ogra-
niczenie to dotyczy tylko oséb - ich kontrola moze mie¢ miejsce jedynie na obszarach
przygranicznych). Administracje celne, z wytgczeniem administracji w Holandii, po-
siadajq réwniez uprawnienia kryminalno-policyjne. Polegajg one na prowadzeniu po-
stepowania dochodzeniowego, obejmujq analize i realizacje wnioskéw o udzielenie
pomocy prawnej, a takze podejmowanie niezbednych czynnosci w miejscu popetnio-
nego czynu. Niektére z administracji celnych zajmujq sie tez kontrolg nielegalnego
zatrudniania cudzoziemcéw. Takie uprawnienia posiadajg administracje celne m.in.
Niemiec, Francji i Holandii*®. Nie mniej waznq funkejq jest funkcja ochronna. Przy-
czynia sig ona do ochrony przemystu wspélnotowego (krajowego), Srodowiska natu-
ralnego, $wiatowej fauny i flory, panstwa, spoteczenstw, twércéw, artystow. W przy-
padku protekgji®':

* przemystu wspdlnotowego (krajowego) - funkcja ochronna polega na ochronie
przed naptywem towaréw stanowiqcych nieuczciwg konkurencje, zwtaszcza w za-
kresie instrumentéw polityki handlowej Wspdlnoty, regulujgcych wielkosé i kierunki
obrotu towarowego z zagranicq (nadzér statystyczny, srodki protekeji uwarunko-
wanej, zarzqdzanie kontyngentami taryfowymi),

* Srodowiska naturalnego - oznacza kontrole przywozu na wspélny rynek substanc;ji
szkodliwych,

* Swiatowej fauny i flory - wiqgze sie z ochronq gingcych albo zagrozonych wyginie-
ciem gatunkoéw,

* konsumenta - nie dopuszcza do pojawienia sie na rynku towaréw niespetniajgcych
norm w zakresie jakosci, bezpieczenstwa itp.,

%0 S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspélnotowe prawo celne, op. cit., s. 53.

31 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej, Almamer Wyzsza Szkota Ekono-
miczna, Warszawa 2007, s. 293.
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* spoteczenstwa - polega na dziataniach uniemozliwiajgcych wwéz towaréw, przed-
miotéw, urzqdzen stanowigcych zagrozenie dla Zycia, bezpieczenstwa i zdrowia
obywateli,

* panstwa - ma na celu zapobieganie przed utratg dziedzictwa kulturowego,
a w szczegoélnosci przed wywozem débr rzadkich, czyli zwtaszcza débr kultury,

* witasnosci intelektualnej - oznacza ochrone w zakresie praw autorskich i pokrew-
nych, praw do wzoru przemystowego lub uzytkowego, znakéw towarowych, farma-
ceutykow i in.

Administracje celne wykonujg ponadto obowigzki wynikajqgce z realizacji zasad
wspdlnej polityki rolnej, w tym czynnosci kontrolne zwigzane w wywozem artykutéw
rolnych objetych refundacjami wywozowymi, wymiarem i poborem cet oraz optat wy-
réwnawczych (gdy byty pobierane). Handel zagraniczny produktami rolnymi objetymi
wspolng politykg rolng odbywa sie zgodnie z dwoma podstawowymi zasadami prefe-
rencji wspélnotowej oraz wspierania eksportu.

System celny, a w szczegélnosci administracja celna we Wspélnocie, odgrywa
zatem istotng role w zapewnieniu bezpieczefnstwa obrotu towarowego. Na szcze-
gélng uwage zastugujq dziatania stuzb celnych, podejmowane z wykorzystaniem in-
formacji celnych i policyjnych w zakresie zwalczania handlu narkotykami czy prze-
ciwdziatajgce wprowadzaniu na wspélny rynek towaréw podrabianych lub pirackich.
W zakresie udziatu stuzb celnych w zwalczaniu handlu narkotykami szczegélne zna-
czenie ma koncentracja kontroli celnych na takich sytuacjach, w ktérych istnieje wy-
sokie ryzyko przemytu narkotykéw, przy jednoczesnym umozliwieniu szybkiej odprawy
celnej w ruchu pasazerskim i towarowym odbywajgcym sie zgodnie z prawem

Petnienie funkcji kontrolno-ochronnych przez administracje celne panstw cztonkow-
skich wymaga Scistej wspotpracy celnej, przez ktdrg nalezy rozumie¢ wspétprace stuzb
celnych na rzecz ograniczania przemieszczania przez granice zewnetrzne oraz miedzy
panstwami cztonkowskimi towaréw (a takze oséb), ktérych obrét podlega szcze-
gélnym rygorom. To z kolei wymaga wdrozenia odpowiednich systeméw informatycz-
nych. Poczqwszy od 2004 roku Wspdlnota Europejska realizuje inicjatywe e-customs,
czyli tzw. elektronicznego cta, zgodnie z dokumentem Komisji KE TAXUD/477/2004
- Wieloletni plan strategiczny dla elektronicznego cta (MASP - Electronic Customs
Multiannual Strategic Plan). Inicjatywa ta obejmuje szereg przedsiewzigc¢ informa-
tycznych, organizacyjnych i prawnych, majqcych na celu wyeliminowanie papierowej
formy dokumentéw w dziedzinie handlu i cta przy jednoczesnym zapewnieniu bezpie-
czenstwa w handlu miedzynarodowym. Dokument ten zostat przyjety przez panstwa
cztonkowskie jako jeden z elementdéw realizacji strategii lizbonskiej, zaktadajgcej m.in.
ograniczanie barier i obcigzen administracyjnych przedsigbiorstw. W szerszym kon-
tekScie inicjatywa elektronicznego cta wplata sie w koncepcje elektronicznego sys-
temu e-Europy, a w szczegdlnosci e-administracji*’. Wyrazem tych dqzen jest doku-
ment roboczy Komisji Europejskiej - Wieloletni plan strategiczny dla elektroniczne;j
administracji celnej z 24 maja 2006 roku. Stwierdzono w nim konieczno$¢ wdrozenia
ustug w zakresie e-administracji na szczeblu paneuropejskim, a w szczegdlnosci stwo-
rzenia bezpiecznych i zintegrowanych systemow elektronicznej administracji celnej

32 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Rady Europy na temat
,Roli e-administracji w przysztosci Europy” z dn. 26 wrzesnia 2003 roku, COM(2003) 567.
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w celu utatwienia logistyki tancucha dostaw oraz procedur celnych. Te elektroniczne
systemy majq na celu usprawnienie odprawy celnej, ograniczenie obcigzen celnych,
zwalczanie oszustw, przestepczosci zorganizowanej, zwiekszenie bezpieczenstwo to-
waréw i handlu miedzynarodowego, majq zapewnia¢ ochrone srodowiska i wreszcie
pozwalaé¢ na swobodny przeptyw danych pomiedzy panstwami eksportera i impor-
tera. Uszczegdtowienie programu elektronicznego cta stanowi Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 roku w sprawie elimi-
nowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu®?. Jest w niej mowa
o tworzeniu i wdrazaniu elektronicznych systeméw celnych, stuzgcych do wymiany da-
nych zawartych w deklaracjach celnych i dokumentach im towarzyszqcych. Pozwoli
to na uproszczenie procedur przywozu i wywozu, skrécenie czasu odprawy celnej
i zmniejszenie kosztéw z tym zwigzanych, zapewnienie prawidtowego pobierania na-
leznosci celnych, szybkiej wymiany informacji dotyczqgcych miedzynarodowego tan-
cucha dostaw, umozliwienie szybkiego przeptywu danych miedzy administracjami
celnymi, miedzy organami celnymi i podmiotami gospodarczymi**. Te systemy elek-
troniczne to m.in. system kontroli importu ICS, kontroli eksportu ECS, kontroli tranzytu
NCTS, przemieszczania i kontroli wyrobéw akcyzowych EMC, Wspdlnotowy System
Rejestracji i Identyfikacji Podmiotéw Gospodarczych EORI, Portal Informacji Celnej
ECIP, w przysztosci Zautomatyzowany System Importu AlS i Zautomatyzowany System
Eksportu AES, Zintegrowane Srodowisko Taryfowe ITE.

Polski system celny jako zintegrowany element
wspdlnotowego systemu celnego

Przystgpienie Polski do UE oznaczato rezygnacje z narodowych uprawnien dotyczg-
cych ksztattowania polityki handlowej (w tym celnej) i przekazania ich instytucjom
Wspélnoty Europejskiej, tzn. przede wszystkim Komisji Europejskiej i Radzie. Przyjecie
przez Polske zasad wspdlnej polityki handlowej (celnej) oznaczato koniecznosé dosto-
sowania polskiego prawa w tym zakresie, a w szczegélnosci przyjecia: wspdlnotowego
kodeksu celnego wraz z aktami wykonawczymi, zasad i procedur regulujgcych stoso-
wanie wszystkich instrumentéw polityki handlowej, a w szczegélnosci: instrumentéw
ochrony rynku wewnetrznego takich jak: wspélna taryfa celna, instrumenty protekcji
uwarunkowanej, zasad zawierania umoéw z partnerami, zakresu regulacji stosunkow
handlowych z partnerami obowigzujgcego w UE (traktatowego i autonomicznego).
W zwiqgzku z tym 1 maja 2004 roku przestaty obowigzywa¢ wszystkie umowy han-
dlowe (celne) zawarte przez Polske. Jednoczesnie Polska zostata wigczona od tego
dnia do obowigzujgcego w Unii Europejskiej systemu wymiany handlowej z krajami
trzecimi, stata sie tez strong uméw handlowych, ktére na zasadach wzajemnosci przy-
znajq preferencyjny dostep do rynkéw krajéw trzecich, regulujg wiekszy zakres za-
gadnien gospodarczych oraz majq znacznie szerszy zasieg geograficzny niz porozu-
mienia zawierane przez nasz kraj przed akcesjq.

** Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 roku w sprawie eliminowania papie-
rowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu, Dz.Urz. L 23/21 z 26 stycznia 2008 roku.

3 Ibidem.
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Obok przepiséw unijnych, takich jak: kodeks celny, rozporzqdzenia organéw Wspdl-
noty, o ktérych byta mowa wczesniej, w Polsce funkcjonujq uzupetniajqgce je regulacje
krajowe. Przepisy unijne dajg bowiem szereg delegacji panstwom cztonkowskim umoz-
liwiajgcym swobodne ksztattowanie wybranych instytucji celnych, z zastrzezeniem, ze
nie mogq by¢ sprzeczne z kodeksem celnym. Do regulacji polskich nalezy zaliczy¢
przede wszystkim dwa akty prawne. Jest to Ustawa z dnia 19 marca 2004 roku Prawo
celne oraz Przepisy wprowadzajqgce Ustawe Prawo celne, czyli tzw. ustawa wprowa-
dzajgca z 19 marca 2004 roku®. Polskie przepisy krajowe odnoszq sie w szczegdl-
nosci do kontroli celnej, wtasciwosci i struktury organéw celnych oraz postepowania
celnego, przedstawicielstwa w sprawach celnych (agencje celne).

W przeciwienstwie do innych dziedzin gospodarki, zasady wymiany handlowej
Polski z zagranicq zostaty jeszcze przed akcesjg w duzym stopniu zharmonizowane
z wymogami wspdlnej polityki handlowe;j. Stato sie to gtéwnie dzieki przyjetym przez
Polske zobowigzaniom na forum GATT/WTO (podobnie jak to uczynity inne kraje
cztonkowskie WTO, w tym Wspélnota) czy porozumien o wolnym handlu z wieloma
krajami, z ktérymi réwniez Unia zawarta podobne umowy handlowe. Duzq role w tym
procesie harmonizacji odegrat Uktad Europejski podpisany przez Polske ze Wspélnotq,
dzieki ktéremu handel towarami przemystowymi z Uniq Europejskq zostat w petni zli-
beralizowany od 2002 roku. Czesciowo zliberalizowany zostat takze wzajemny handel
towarami rolnymi. Petna liberalizacja tej wymiany dokonana zostata dopiero 1 maja
2004 roku. Juz od 1 stycznia zaczqgt tez w Polsce obowigzywa¢ kodeks celny oraz prze-
pisy wykonawcze, skonstruowane na bazie regulacji unijnych. Kodeks ten ustanawiat
m.in. analogiczne do unijnych reguty pochodzenia towaréw, wprowadzat nowe proce-
dury celne (takie jak w UE), uproszczenia w zakresie formalnosci celnych, jak réwniez
poszerzat uprawnienia kontrolne organéw celnych. Nieco wczesniej, bo 1 lipca 1996
roku Polska przystgpita do Konwencji o wspolnej procedurze tranzytowej oraz Kon-
wencji SAD. Dzieki temu ujednolicono przebieg procedury tranzytowej i wyelimino-
wano zbedne formalnosci na éwczesnej granicy polsko-unijnej. Ponadto w lipcu 1997
roku Polska stata sie strong Miedzynarodowej Konwencji w sprawie Zharmonizowa-
nego Systemu Oznaczania i Kodowania Towardw.

Z chwilg akeesji Polska przystgpita do unii celnej, ktéra stanowi podstawe funk-
cjonowania Wspdlnoty Europejskiej. Oznacza to zniesienie kontroli celnych (granicz-
nych) w obrocie towarowym miedzy Polskq a krajami UE. Oznacza to réwniez wzmo-
zong ochrone i kontrole wschodniej granicy, ktéra stata sie zewnetrzng granicg Unii.
Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze cze$¢ granicy polskiej o dtu-
gosci 1594 km - z Rosjq, Ukraing i Biatorusiq oraz granica morska i powietrzna staty
sie granicq zewnetrzng Unii Europejskiej, ale réwniez duza czesé granicy polskiej
(1901 km - z Niemcami, Czechami, Sfowacjq i Litwq) ulegta zniesieniu, oczywiscie
z punktu widzenia kontroli celnej.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska przyjeta réwniez Wspélng Taryfe Celng
(Common Customs Tariff - CCT) i jej rozszerzonq, tzw. uzytkowq wersje, czyli TARIC,
ktéra jest najwazniejszym srodkiem ochrony rynku wewnetrznego Wspélnoty. Wpro-
wadzenie wspoélnotowej taryfy celnej oznacza przyjecie poziomu unijnych stawek

% Ustawa z dnia 19 marca 2004 roku Prawo celne, Dz.U. nr 68, poz. 622) oraz Przepisy wprowadzajqce ustawe - Prawo

celne, czyli tzw. ustawa wprowadzajqgca z 19 marca 2004 roku, Dz.U. nr 68, poz. 62.
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konwencyjnych i autonomicznych. Przyjmujgc wspélng taryfe celng Polska musiata
przyjq¢ poziom zwigzan stawek celnych obowiqzujgcych w UE.

Administracja celna w Polsce z dniem akcesji przejeta zadania wytyczone przez
Wspélnote Europejskq. Podkresli¢ nalezy fakt, ze administracja celna stanowi najbar-
dziej zintegrowanq z funkcjonowaniem Wspolnoty stuzbe publiczng w Polsce W ob-
liczu koniecznosci bezposredniego stosowania wspélnotowego prawa celnego po ak-
cesji oraz zaciesnienia wspétpracy z pozostatymi pafnstwami cztonkowskimi Polska juz
przed uzyskaniem cztonkostwa podjeta prace dostosowawcze w tym zakresie. Wobec
nowych cztonkéw Wspdlnota nie stosuje zadnych okresow przejsciowych w zakresie
przepiséw prawa celnego i funkcjonowania unii celnej. Dlatego tez w Polsce zreorgani-
zowano istniejgcq dwuinstancyjq administracje celng. Zniesiono urzqd prezesa Gtow-
nego Urzedu Cet, kompetencje prezesa podzielono miedzy ministra wtasciwego ds. fi-
nanséw publicznych a nowo powstaty organ celny - szefa stuzby celnej?*. W miejsce
dotychczasowych 17 urzedéw celnych utworzono 17 izb celnych na czele z dyrekto-
rami izb celnych (organ celny Il instancji), natomiast 67 oddziatéw celnych zastgpiono
samodzielnymi 67 urzedami celnymi kierowanymi przez naczelnikéw urzedéw celnych
(organ celny | instangji). Przeprowadzonym zmianom w strukturze i organizacji admi-
nistracji celnej przyswiecat cel gtéwny, jakim byto przygotowanie polskich stuzb cel-
nych do wigczenia w system stuzb celnych Wspélnoty Europejskiej, a to z kolei wyni-
kato z koniecznosci dostosowania polskiego systemu celnego do wspélnotowego®.
Polska administracja celna jako administracja celna panstwa cztonkowskiego UE jest
zobowigzana: posiadaé petng kompatybilnosé organizacyjng i funkcjonalng ze stuz-
bami celnymi panstw UE, sprawnie pobierac i rozlicza¢ naleznosci celne i podatkowe
przy pomocy nowoczesnych narzedzi, realizowa¢ efektywng kontrole celng opartg na
zarzqdzaniu ryzykiem oraz skutecznie zwalcza¢ przemyt i przestepczo$é celng, a takze
chroni¢ spoteczenstwo i rynek wewnetrzny, utatwiac¢ legalny handel z zagranicg, ogra-
niczajqgc przy tym koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na administracje
celng mogq zostaé natozone inne zadania, zwigzane np. z kontrolq legalnosci zatrud-
nienia, kontrolg w ramach wspdlnej polityki rolnej.

W chwili obecnej polska stuzba celna funkcjonuje w oparciu o Zarzqdzenie Mi-
nistra Finanséw dn. 29 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadania statutéw izbom
celnym i urzedom celnym?®. Modyfikacji ulegta jedynie liczba izb i urzedéw celnych,
w zwiqzku z przeniesieniem ciezaru odpowiedzialnosci za wschodniq granice obszaru
celnego Wspélnoty, czyli na placoéwki pétnocno-wschodniej Polski. Obecnie (stan na
1 czerwca 2012 roku) stuzbe celng w Polsce tworzq: 16 izb celnych, 46 urzedéw cel-
nych, 154 oddzialy celne®.

Funkcje kierowniczo-nadzorczg wobec dziatan catej administracji celnej petni z ra-
mienia ministra finansow szef stuzby celnej, ktéry jest réwnoczesnie podsekretarzem

% Ustawa z 1 marca 2002 roku o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji celnej
i rzqdowej i jednostek im podporzgdkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. nr 25, poz. 253 z pézn. zm. oraz
Ustawa z 20 marca 2002 roku o przeksztatceniach w administracji celnej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. nr 41,
poz. 365.

¥ S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspélnotowe prawo celne, op. cit., s. 65-66.

38 Zarzqdzenie Ministra Finanséw nr 30 z dn. 29 pazdziernika 2009 r w sprawie nadania statutéw izbom celnym i rzedom
celnym., Dz.Urz. Min. Fin. nr 13, poz. 72, ze zm.
39

www.mf.gov.pl, dostep 15.09.2012.
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stanu w Ministerstwie Finanséw. To wtasnie na reprezentowanym przez te dwa urzedy

szczeblu centralnym spoczywa odpowiedzialnosc¢ za: kreowanie polityki celnej, ksztatt

polityki personalnej w stuzbie celnej, wspétprace z wiasciwymi organami innych
panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi.

W Ministerstwie Finanséw Szefowi Stuzby Celnej podporzadkowane sq cztery de-
partamenty*’:

* Polityki Celnej, jego zadania to m.in.: ksztattowanie polityki celnej, negocjacje
w sprawach celnych, koordynowanie naliczania i przekazywania do budzetu unij-
nego wptat z cet, organizowanie wdrazania systemoéw elektronicznych stworzo-
nych na potrzeby administracji celnej;

* Podatku Akcyzowego i Ekologicznego, ten departament dziata w oparciu o wy-
dziaty, m.in.: wydziat sktadéw podatkowych i procedury zawieszenia akcyzy, wy-
dziat podatku od samochoddw i energii elektryczne;j),

* Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier, jego zadania to: nadzér nad prawidtowym
wykonywaniem procedur kontrolnych, zwalczanie przestepczosci w obrocie towa-
rowym, kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia, kwestie zwigzane ze wspélng po-
litykq rolng;

» Stuzby Celnej, spoczywa na nim odpowiedzialno$é za polityke kadrowq i szkole-
niowq stuzby celnej, modelowanie struktury organizacyjnej administracji celnej,
nadzér nad centralnym laboratorium celnym i laboratoriami regionalnymi.
Urzedy celne stanowig najnizszy, lokalny szczebel administracji celnej w Polsce.

W $Swietle prawa celnego posiadajg one - jak wczesniej wspomniano - status or-
ganu celnego pierwszej instancji. Naczelnik sprawuje funkcje kierowniczg wzgledem
urzedu, jest on odpowiedzialny przed dyrektorem wiasciwej izby celnej, co stanowi
wyraz zwierzchnictwa izb celnych nad urzedami celnymi. W sktad urzedu celnego
wchodzq: komérki wewnetrzne, takie jak: referaty, sekcje i jednoosobowe stanowiska
pracy; komoérki zewnetrzne, czyli graniczne i umiejscowione wewngtrz kraju oddziaty
celne, terenowe komérki organizacyjne - te mogq by¢ powotywane na potrzeby: kon-
troli przedsiebiorcéw, spraw karnych skarbowych czy tez szczegdlnego nadzoru po-
datkowego*'. Do najwazniejszych zadan urzedéw celnych nalezy zaliczyé:

* dokonywanie wymiaru i poboru naleznosci celnych, dokonywanie wymiaru i po-
boru podatku akcyzowego i podatku VAT,

* nadawanie towarom przeznaczenia celnego,

* wydawanie pozwolen na stosowanie procedur celnych,

* sprawowanie dozoru celnego i wykonywanie kontroli celnej,

* wydawanie decyzji w sprawie zgtoszen celnych.

Drugi szczebel, na poziomie regionalnym, tworzq izby celne z dyrektorami, po-
wotywanymi przez Ministra Finanséw. W obrebie izb celnych mogq by¢ powotywane
wydziaty, referaty oraz wieloosobowe i jednoosobowe stanowiska pracy. W zwigzku
z potrzebq zwigkszenia efektywnosci kontroli stuzb celnych strukture izb celnych po-
wiekszono o specjalne komérki organizacyjne, takie jak np.: grupy mobilne, graniczne
komoérki zwalczania przedsiebiorczosci celnej, a takze komérki wtasciwe do spraw
kontroli przestrzegania legalnosci pobytu i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw.

“ Ibidem.
41 Podstawy celnictwa, red. J. Jura, Wyzsza Szkota cta i Logistyki, Warszawa 2008, s. 77-80.
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Ponadto w ramach niektérych izb celnych dziatajg laboratoria celne i osrodki szkole-
niowe*2. Izby celne realizujq zadania w zakresie stosowania ustawodawstwa celnego,
w zakresie prewencji, dozoru i kontroli celnej oraz orzecznictwa.

Za priorytetowy cel administracji celnej w ostatnich latach uchodzi wdrozenie sys-
temow informatycznych, o ktorych byta mowa wczesniej. Mniej wiecej pieé lat przed
przystgpieniem do UE rozpoczeto wdrazanie Systemu Obstugi Operacji Tranzytowych
NCTS, Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR, System Obstugi Kontyngentéw
Taryfowych TQS, Systemu Europejskiej Wiqgzqcej Informacji Taryfowej EBTI, i wreszcie
pozostatych systemow, takich jak ZEFIR i CELINA.

CELINA jest to system obstugi zgtoszen celnych i dziata we wszystkich jednostkach
administracji celnej; stuzy do utatwienia i przyspieszenia obstugi wszystkich zgtoszen
celnych, jest takze wykorzystywany do rejestrowania i przetwarzania danych pocho-
dzqcych z przekazywanym organom celnym deklaracji INTRASTAT (od 1 maja 2004
roku). Z kolei system rozliczen celno-podatkowych ZEFIR wspomaga i standaryzuje
ksiegowos¢ budzetowq i celng, jest niezbedny do prawidtowego ksiegowania kwot na-
leznych z tytutu TOR (tradycyjnych srodkéw wiasnych w budzecie ogélnym UE).

System EBTI ma za zadanie wymienia¢ dane z Komisjq Europejskq, tzn. przeka-
zywaé, w przypadku Polski, przyjete w izbie celnej w Warszawie wnioski oraz wydane
przez te izbe wigzgce informacje taryfowe (WIT-y) - w postaci elektronicznej - bezpo-
srednio do bazy danych Komisji Europejskiej w Brukseli. System INTRASTAT natomiast
stuzy do przekazywania przez przedsiebiorcow w kazdym kraju cztonkowskim UE in-
formacji o dokonanych przywozach albo wywozach towaréw do innych krajéw nale-
zqcych do Wspélnoty.

Podsumowanie

System celny mozna sprowadzi¢ do dziatan okreslonego panstwa, a w przypadku Unii
Europejskiej do dziatan Wspélnoty i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, regulujg-
cych obrét towarowy z zagranicq, a podejmowanych na podstawie prawa celnego
przy zaangazowaniu administracji celnych.

Podstawe funkcjonowania systemu celnego Wspélnoty stanowi unia celna, ktéra
zostata utworzona z chwilg wprowadzenia wspdlnej taryfy celnej imporcie z krajow
trzecich, tj. od lipca 1968 roku. Wymiar prawno-organizacyjny kazdego systemu cel-
nego, a zatem i wspélnotowego, stanowiq regulacje prawne z zakresu prawa celnego
oraz odpowiednie instytucje administracyjne, czyli administracja celna w pafstwach
cztonkowskich. Najwazniejszq regulacje z zakresu prawa celnego, poza Wspdlng To-
ryfq Celng, stanowi Wspélnotowy Kodeks Celny, obecnie w wersji zmodernizowanej.

Stawki celne w unijnej taryfie celnej ulegty w ciggu ponad czterdziestu lat znacz-
nemu obnizeniu. Byto to wynikiem redukcji cet w ramach GATT i WTO, a takze licznych
preferencji celnych, jakich Wspdlnota udziela krajom trzecim, bgdZ to na zasadzie
wzajemnosci, bqgdz jednostronnie. Z uwagi na malejgce znaczenie cet w wymianie
handlowej rozszerzeniu ulegt zakres zadan realizowanych przez stuzby celne, na ktére
nafozono réwniez obowigzki fiskalne, takie jak pobdér naleznosci podatkowych czy

42 Ibidem, s. 74-76.
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ochronno-kontrolne, np. w zakresie kontroli dokumentacji przedsigbiorstw, nielegalne;j
imigracji czy zatrudniania cudzoziemcéw.

Szczegdlnie istotne sq dziatania organéw celnych majgce zapewni¢ bezpieczen-
stwo granicznego ruchu towarowego. Wynikajqg one przede wszystkim z funkeji kon-
trolno- ochronnej administracji celnych panstw cztonkowskich. Stuzba celna stoi na
strazy przestrzegania norm prawa celnego, jak réwniez podejmuje dziatania na rzecz
zwalczania przestepczosci celnej, podatkowej oraz czuwa nad prawidtowym stosowa-
niem przepisow prawa podatkowego. Na szczegélng uwage zastugujqg dziatania stuzb
celnych w zakresie zwalczania handlu narkotykami, przeciwdziatajgce wprowadzaniu
na rynek towaréw naruszajgcych prawa wtasnosci intelektualnej, stanowigeych za-
grozenie dla zycia, bezpieczenstwa i zdrowia ludzi.

Administracja celna w Polsce z dniem akcesji przejeta zadania wytyczone przez
Wspélnote Europejskq. Podkresli¢ nalezy fakt, ze administracja celna stanowi najbar-
dziej zintegrowang z funkcjonowaniem Wspélnoty stuzbe publiczng w Polsce. W ob-
liczu koniecznosci bezposredniego stosowania wspélnotowego prawa celnego po ak-
cesji oraz zaciesnienia wspotpracy z pozostatymi pafnstwami cztonkowskimi Polska juz
przed uzyskaniem cztonkostwa podjeta bowiem prace dostosowawcze w tym zakresie.
W chwili obecnej w Polsce, podobnie jak w pozostatych panstwach cztonkowskich,
trwajq prace wdrozeniowe zwigzane z informatyzacjq stuzb celnych.
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Waldemar Kozaczynski
/réwnowazony rozw0j a bezpieczenstwo
cztowieka

Koncepcja zrownowazonego rozwoju

W drugiej potowie XX wieku nasility sie konsekwencje niezrownowazonego rozwoju,
czyli nie spetnity sie nadzieje zwigzane z postepem naukowo-technicznym i przekona-
niem o nieograniczonym wzroscie gospodarczym. Byt to rozwdj ekstensywny, zaso-
bochtonny, nieefektywny i strukturalnie niezréwnowazony. Nie rozwigzano wielu pro-
bleméw srodowiskowych, postepowata degradacja srodowiska naturalnego i kryzys
ekologiczny ulegt zaostrzeniu. Kontynuowanie wariantu surowcowo-energetycznego
okazato sie niemozliwe'.

Na $wiecie zaczeto narastac przekonanie, Ze jesli nie nastgpig radykalne zmiany
w postepowaniu ludzi wobec siebie i otaczajgcej przyrody, to grozi nam powszechna
zagtada jgdrowa lub ekologiczna. Teze te postawiono w | raporcie Klubu Rzymskiego
w 1972 roku?. Rzucono wtedy hasto wzrostu zerowego jako lekarstwa na problemy eko-
logiczne $wiata. Wzbudzito to liczne sprzeciwy, zwlaszcza krajéw Trzeciego Swiata.

Problem ten przedstawit Fritjof Capra, jeden z przedstawicieli, powstatego w lo-
tach 60. nurtu intelektualnego, nazwanego nurtem nowej Swiadomosci. Propaguje
poglady humanistyczne i ekologiczne w ujeciu proponowanym przez ekologie gtebokg
- Swiatopoglad oparty na systemowe;j teorii zycia. Poglad ten mowi, ze ekosystemy sg
samoorganizujgcymi sie i samowystarczalnymi uktadami. Piszgc o punkcie zwrotnym,
twierdzi on, ze trzeba dokonaé zwrotu swiatopoglgdowego, myslowego, technologicz-
nego. Punkt zwrotny, a raczej odcinek czasu, objawia sie w réznych okresach w po-
szczegdlnych krajach®.

* Drinz., adiunkt w Katedrze Edukacji dla Bezpieczeristwa Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach.
S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002, s. 105.

1

2 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Reanders, W.W. Behrens, Granice wzrostu, Raport Klubu Rzymskiego, Warszawa

1973.
F. Capra, Punkt zwrotny, Warszawa 1987.
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Pierwszym sygnatem zwrotu byt w 1969 roku raport sekretarza ONZ U Thanta
,Cztowiek i srodowisko”. Zwrécit on uwage na niebezpieczenstwo kryzysu ekologicz-
nego w postepujgcej degradacji sSrodowiska naturalnego. W dokumencie zwrécono
uwage na problemy ochrony Srodowiska, takie jak: zalezno$¢ pomiedzy rozwojem
osiedli ludzkich a rozwojem przemystowym, racjonalne wykorzystanie i rozwéj za-
sob6w naturalnych, zanieczyszczanie srodowiska zycia cztowieka, ochrona wartosci
$rodowiska naturalnego.

Termin rozwéj zréwnowazony zostat wprowadzony w czasie konferencji ONZ
w Sztokholmie w 1972 roku. Na konferencji tej przyjeto gtéwne zatozenie méwiqce,
ze: ,Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, réwnosci, odpowiednich warunkéw
zycia w Srodowisku. Dobra jako$¢ tego srodowiska pozwala na zycie w godnosci i do-
brobycie. Stqad tez cztowiek ponosi wielkqg odpowiedzialno$¢ za ochrone i polepszanie
Srodowiska tak dla obecnych, jak i przysztych pokoler™.

Obecnie w jezyku polskim pojecie rozwoéj zrownowazony ma kilka réwnorzednych
odpowiednikéw: ekorozwoj, rozwdj zréwnowazony, dynamicznie trwaty, samopodtrzy-
mujqcy sie. Pojecie zréwnowazonego rozwoju (sustainable development) w ostatecznej
wersji zostato sformutowane w roku 1975 przez Program Ochrony Srodowiska ONZ
(UNEP). Przyjeto wtedy, ze: ,spofeczenstwo realizujgce idee ekorozwoju uznaje nadrzed-
nos$¢ wymogow ekologicznych, ktérych nie nalezy zaktocaé przez wzrost cywilizacji oraz
rozwdj kulturalny i gospodarczy, jest zdolne do samosterowania swoim rozwojem w celu
utrzymania homeostazy i symbiozy z przyrodq, a wiec respektuje oszczedng produkcje
i konsumpcje oraz wykorzystywanie odpadéw, dba o przysztosciowe konsekwencje po-
dejmowanych dziatan, a wiec takze o potrzeby i zdrowie przysztych pokoler®”.

Idea ekorozwoju przyjmuje potrzebe reorientacji strategii rozwoju gospodarczego
Swiata. Ekorozwdj jest to taki przebieg rozwoju gospodarczego, ktéry nie narusza
w sposoéb istotny i nieodwracalny Srodowiska zycia cztowieka, godzgc prawa przyrody
i prawa ekonomii. Koncepcja trwatego rozwoju rozpatruje wszechstronnie wszystkie
wazne zjawiska i procesy spofeczno-przyrodnicze. tqczy elementy: instytucjonalno-po-
lityczne, spoteczne (socjalne), ekonomiczne, ekologiczne, struktur przestrzennych oraz
szeroko pojetego bezpieczenstwa cztowieka. Jak dotqd koncepcja ekorozwoju jest je-
dyngq, ktéra faktycznie zmierza do zachowania bezpiecznej przysztosci swiata i zacho-
wania cywilizacji. W koncepgji tej uzyskanie postepu zaktadane jest przez wtasciwsze
i petniejsze wykorzystanie potencjalnych mozliwosci tkwigcych w ludziach i $rodo-
wisku w sposéb, ktéry zapewni dobre ich funkcjonowanie z zachowaniem bogactwa
i réznorodnosci z pokolenia na pokolenie.

Zatozenia i zasady zréwnowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju sprecyzowana zostata w roku 1987 w tzw. Ra-
porcie Brundtlandt jako podstawa niezaktéconego bytowania spotecznego®. Przyjeto,
ze trwaly i sprawiedliwy rozwdj oznacza:

4 S. Koztowski, Ekorozwéj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002, s. 105.

° Ochrona srodowiska cztowieka - humanistyczne widzenie Swiata, ,Prace Naukowe Polskiego Klubu Ekologicznego”, t. 1,
Krakéw 1986.

¢ Nasza wspdlna przysztosé. Raport swiatowej komisji do spraw srodowiska i rozwoju, Warszawa 1991.
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1) trwatosc ekologiczng,

2) rozwoj ekonomiczny,

3) sprawiedliwos¢ spoteczng miedzy pokoleniami i w obrebie kazdego pokolenia.
Uznano wtedy, ze do promowania trwatosci rozwoju konieczne jest okreslenie

celow polityki srodowiskowej i gospodarczej. Jako gtéwny cel uznano ,zaspokajanie

podstawowych potrzeb wszystkich ludzi i danie wszystkim mozliwosci spetnienia aspi-
racji lepszego zycia”’.

Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” (UN CED), ktéra od-
byta sie w czerwcu 1992 roku w Rio de Janeiro przyjeta dwa podstawowe dokumenty,
wyznaczajgce kierunki rozwoju cywilizacyjnego na wiek XXI oraz rekomendacje dla
Rzqdéw i gtéwnych grup spofecznych, organizacji miedzynarodowych i organizacji
pozarzqgdowych, w jaki sposéb te nowe kierunki rozwoju realizowa¢. Dokumentami
tymi byty:

,Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju”, zawierajqca zbiér 27 zasad

rozwoju zréwnowazonego, ekorozwoju,

- ,Agenda 21 - Program dziatan dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju”, ktéry
stanowit zbiér ponad 2500 rekomendacji pod adresem rzqdéw, miedzynarodo-
wych organizacji, spoteczenstw i ich gtéwnych grup, tzn. kobiet, mtodziezy, dzieci,
przedstawicieli sektora przedsiebiorczosci, Swiata nauki i techniki, grup etnicznych,
samorzqddw, organizacji zwigzkowych i zawodowych, rolnikow®.

W 1990 roku po zmianach ustrojowych w Polsce powstat pierwszy dokument Poli-
tyka ekologiczna panstwa, a nastepnie w 2001 roku zostata sporzqdzona I/ Polityka
ekologiczna panstwa’. Rozszerzeniem i operacjonalizacjq Il Polityki Ekologicznej Par-
stwa jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polskido 2025 roku™. Stuzy ona przede
wszystkim stworzeniu warunkéw dla takiego stymulowania proceséw rozwoju, aby
w jak najmniejszym stopniu zagrazaty one srodowisku.

Opierajqgc sie na Il Polityce ekologicznej panstwa z roku 2000, ustalono podsta-
wowe zasady ekorozwoju'":

* zasada gtéwna - obowigzek ochrony srodowiska nie moze by¢ traktowany jako
pozostajgcy w konflikcie z interesami gospodarki, lecz stanowi element prawidto-
wego gospodarowania, a wszelka dziatalno$é naruszajgca ten obowiqzek jest bez-
wzglednie nielegalna;

* zasada przezornosci - strategia minimalizujgca najgorszy mozliwy wynik (mini-
malne standardy bezpieczefstwa);

* zasada wysokiego poziomu ochrony srodowiska - zaktada, ze stosowanie zasad
prewencji i przezornosci powinno byé ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla
zdrowia ludzkiego poziom ochrony srodowiska;

7 Ibidem, s. 67.

Szerzej pisze o tym w: W. Kozaczynski, Bezpieczeristwo ekologiczne w prawie polskim, [w:] Bezpieczerstwo i prawa
czfowieka, t. 1: Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa i praw czfowieka, red. M. Ozég-Radew, R. Rosa, Siedlce 2004,
s. 89-90.

° Ibidem, s. 90-91.

Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku (1999). Warszawa: http://www.access.zgwrp.org.pl/materialy/
dokumenty/StrategiaZrownowazonegoRozwojuPolski/index1.html (dostep: 7.06.2009).

Il Polityka Ekologiczna Paristwa, Warszawa, czerwiec 2000: http://www.mos.gov.pl/artykul/329_polityka_ekologicz-
na/339_I1_polityka_ekologiczna.html z dn. 7.06.2009.
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* zasada réownego dostepu do srodowiska przyrodniczego, traktowana w nastepujg-
cych kategoriach:

- sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j,

- sprawiedliwo$ci miedzyregionalnej i miedzygrupowe;j,

- réwnowazenia szans pomiedzy czlowiekiem a przyrodg;

* zasada regionalizacji w odniesieniu do:

- obszaréw silnie przeksztatconych i zdegradowanych lub zagrozonych degra-

dacjq,

- obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych,

- obszaréw posrednich;

* zasada uspotecznienia - udziat obywateli, grup spotecznych i organizacji pozarzg-
dowych w procesie ksztattowania modelu zréwnowazonego rozwoju, przy jedno-
czesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu swiadomosci i wrazliwosci
ekologicznej oraz ksztattowaniu nowej etyki zachowan wobec srodowiska.

* zasada ,zanieczyszczajqey ptaci’;

* zasada stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT), w tym najlepszych, uza-
sadnionych ekonomicznie, dostepnych technologii;

* zasada subsydiarnosci - przekazywanie czesci kompetencji i uprawnien decyzyj-
nych dotyczqcych ochrony $rodowiska na witasciwy szczebel regionalny lub lo-
kalny;

* zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomiczne;.

Obecnie obowiqgzuje w Polsce w zakresie ochrony srodowiska szereg aktéw praw-
nych o réznej randze. Gtéwne to ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody'? oraz Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r."* Najwazniejsze jest
jednak wcielenie w zycie zasad zaréwno tych globalnych tzw. AGENDY 21 oraz uje-
tych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Polski i traktatach Unii Europejskie;.

Najistotniejsze zatozenia dotyczqce zasad zréwnowazonego rozwoju w omawia-
nych na wstepie zjawiskach i procesach spoteczno-przyrodniczych zawarto w przy-
jetej przez Rade Ministréw w maju 2009 roku Polityce Ekologicznej Panstwa na lata
2009-2012 z perspektywq do roku 2016™.

Bezpieczenstwo czlowieka jako istotny element polityki
ekologicznej

Z podanych powyzej zatozen zréwnowazonego rozwoju wynika, ze koncepcja ta jest
jedynq, ktéra moze zapewni¢ obecnie zaréwno cztowiekowi, jak i Srodowisku natural-
nemu, dalsze bezpieczne i dlugotrwate funkcjonowanie. Istotnym warunkiem ekoro-
zwoju w skali zaréwno globalnej, jak i lokalnej jest odpowiednio prowadzona polityka
ekologiczna. W przypadku naszego kraju jest to dziatalnos¢ Unii Europejskiej, a takze
Polski.

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, Dz.U. z dnia 30 kwietnia 2004 r., nr 92, poz. 880.
¥ Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz.U. z dnia 20 czerwca 2001 r., nr 62, poz. 627.

™ Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z perspektywqg do roku 2016 http://www.mos.gov.pl/g2/bi-
g/2009_05/71ab76240aa779f13f53c62229651f10.pdf (dostep: 7.06.2009).
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Polityka ekologiczna to swiadoma i celowa dziatalnosé panstwa, wtadz samorzg-
dowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarowania Srodowiskiem, czyli
uzytkowania jego zasobdéw i waloréw, ochrony i ksztattowania ekosystemoéw lub wy-
branych elementéw biosfery.

Jako cztonek Unii Europejskiej, Polska musi respektowac polityke i prawo europej-
skie. Waznym dokumentem dotyczqcym zréwnowazonego jest Zrownowazona Eu-
ropa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej wy-
dana w Goeteborgu w 2001 roku, w komunikacie komisji Wspdlnot Europejskich™.
Strategia to zestaw przekrojowych, miedzyresortowych propozycji i rekomendacji pro-
wadzqgcych do poprawy skutecznosci polityki i osiggniecia zréwnowazonego rozwoju.
To réwniez zestaw wiodqcych celéw i konkretnych instrumentéw na poziomie UE stu-
zqcych rozwigzywaniu okreslonych probleméw. W Strategii podano kolejne kroki im-
plementacji strategii i oceny postepow.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej okresla gtdwne zatozenia
zréwnowazonego rozwoju:

* wszystkie polityki sektorowe majg wspierac zréwnowazony rozwoj;

* zmiana podejscia do produkcji zywnosci z ilosciowego na jakoSciowe - zywnosc
ma by¢ bezpieczna i wysokiej jakosci, co wymaga odpowiedniej edukacji i znako-
wania zywnosci, a takze reorientacji polityki rolnej (przeglady Wspélnej Polityki
Rolnej, Wspdlna Polityka Rybotéwstwa);

* opodatkowanie produktéw energetycznych;

* likwidacja do 2010 roku subsydiéw sprzecznych z zatozeniami zréwnowazonego
rozwoju;

* powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 roku;

* ustabilizowanie poziomu transportu drogowego na poziomie 1998 roku;

* przejscie z transportu drogowego na transport kolejowy, wodny oraz publiczny
transport pasazerski (Wspélna Polityka Transportowa);

* UE powinna dqzy¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych srednio o 1% rocznie
ponad poziom z 1999 r. az do 2020;

* powstrzymanie rozproszenia urbanizacji'.

W dtugookresowych celach Strategii UE uszczegétowiano wiele tych zatozen. Ogra-
niczenie zmian klimatycznych oraz wzrost zuzycia czystej energii to m.in. redukcja
gazéw cieplarnianych poprzez wprowadzenie alternatywnych paliw w samochodach,
ktére powinny stanowi¢ ponad 7% (do 2010 r., a do 2020 r. przynajmniej 20%).

Poprawa zdrowia publicznego to stworzenie Europejskich Wiadz ds. Zywnosci
i strategii promocji zdrowia, aby zmieni¢ podejscie do produkeji zywnosci z iloscio-
wego na jakosSciowe. To réwniez wprowadzenie do 2020 r. zasad bezpieczenstwa
$rodkéw chemicznych.

Bardziej odpowiedzialne zarzqdzanie zasobami naturalnymi to przyjecie zasady,
ze wzrost ilosci odpaddéw nie moze podqgzac za wzrostem gospodarczym. Konieczne
jest wprowadzenie programéw rolnosrodowiskowych i poprawa zarzqdzania rybo-
téwstwem.

Poprawa systemu transportowego oraz gospodarki przestrzennej wiqze sie
z przyjeciem zatozenia, ze wzrost gospodarczy nie powinien wzmaga¢ transportu

5 S. Koztowski, Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej i jej implikacje dla Polski, ,Biuletyn PKE” 2004.
% Ibidem.
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(utrzymanie poziomu z 1998 r.). Aby zmniejszy¢ réznice regionalne w Europie, nalezy
wprowadzi¢ Europejski Plan Rozwoju Przestrzennego i zwiekszy¢ subsydia na rozwd;j
obszaréw wiejskich'’.

Ewolucje w podejsciu do ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju mozna
réwniez zauwazy¢ w innych dokumentach i dziataniach Unii Europejskiej. Do chwili
obecnej opracowano szes¢ Programéw Dziatania Wspodlnoty Europejskiej w dzie-
dzinie ochrony srodowiska. Sz6sty Program Dziatania na lata 2001-2010 wystepuje
pod nazwq Srodowisko 2010: nasza przysztosc, nasz wybor. Sformutowano w nim
cztery priorytety:

1. Powstrzymanie zmiany klimatu poprzez ustabilizowanie koncentracji gazéw cie-
plarnianych w atmosferze na poziomie, ktory nie bedzie powodowat nienatural-
nych zmian Ziemi. Podstawowym zadaniem jest ratyfikacja i wdrozenie przez pan-
stwa cztonkowskie protokotu z Kioto.

2. Ochrona przyrody i bioréznorodnosci - ochrona zasobéw rzadkich. Ochroni¢ i od-
tworzy¢ funkcjonowanie systeméw naturalnych oraz powstrzyma¢ utrate bior6z-
norodnosci w UE.

3. Srodowisko i zdrowie. Osiqgnqé takq jakosé $rodowiska, gdzie poziomy zanie-
czyszczen wywotanych przez cztowieka nie prowadzq do zagrozenia dla zdrowia
ludzi. Istotne bedzie wprowadzenie nowego europejskiego rejestru zanieczyszczen
(EPER) - dyrektywy o zapobieganiu i kontroli zanieczyszczen.

4. Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych i gospodarka odpadami. Kon-
sumpcja zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych nie przekroczy pojemnosci $ro-
dowiska'®.

Powyzsze nie bedzie mozliwe bez poprawy i wdrozenia istniejgcego prawa. Po-
dejmowane powinny by¢ dobrowolne dziatania (EMAS) (Environmental Management
and Auditing System) - wspélnotowy system zarzqdzania i audytu srodowiskowego
oraz wdrozony system znakowania ekologicznego. Waznym problemem jest zache-
canie rynku do pracy na rzecz Srodowiska: wydawanie wytycznych, dotyczqcych naj-
lepszych praktyk, czystych technologii lub oprogramowania z zakresu zarzqdzania
srodowiskowego oraz wprowadzanie elementéw kosztéw ekologicznych do raportow
finansowych'.

Wymienione zatozenia bedq niestety bardzo trudne do realizacji w Polsce.

Bezpieczenstwo czlowieka w , Polityce ekologicznej panstwa
na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”

Réwnowaga wewnetrzna poszczegélnych systeméw: srodowiska, gospodarki i spo-
feczenstwa oraz sposoby jej ksztattowania zostaly juz szeroko opisane w literaturze.
T. Borys dziatania w tym zakresie nazwat ,integracjq czterech tadéw: ekologicznego,

7 Ibidem.

'® Unia Europejska. Przygotowania Polski do czfonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2001,
s.367-373.

% Ibidem, s. 367-373.
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Potrzeby spotecznosci obejmujq:

tad ekologiczny i bezpieczenstwo zdrowotne w zakresie:

- promogji i ochrony zdrowia (leczenie szpitalne, nadzér epidemiologiczno-sani-
tarny i weterynaryjny),

- ochrony $rodowiska i przyrody,

- gospodarki wodnej,

- kultury fizycznej i turystyki;

fad spoteczny (socjalny) i bezpieczenstwo publiczne w zakresie:

- edukacji publiczne;j

- pomocy spotecznej i polityki prorodzinnej,

- wspierania 0séb niepetnosprawnych,

- kultury i ochrony débr kultury,

- porzqgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- ochrony przeciwpowodziowej, ppoz. i zapobiegania innym zagrozeniom Zycia
i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

- obronnosci;

tad ekonomiczny i bezpieczenstwo w zakresie:

- rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédlgdowego,

- przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

- ochrony praw konsumenta,

- transportu i drég publicznych;

tad przestrzenny w zakresie:

- zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego,

- geodezji, kartogrdfii i katasteru,

- gospodarki nieruchomosciami;

tad instytucjonalno-polityczny w zakresie:

- utrzymania powiatowych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

- promocji powiatu?".

W dalszej czesci opisze niektére wybrane dziatania zwigzane ze zréwnowazonym

rozwojem i bezpieczenstwem cztowieka w Polsce. Planowane dziatania w obszarze
ochrony Srodowiska w Polsce wpisujq sie w priorytety w skali Unii Europejskiej i cele
6. wspolnotowego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego. Zgodnie
z ostatnim przeglgdem wspélnotowej polityki ochrony srodowiska do najwazniejszych
wyzwan nalezy zaliczy¢:

dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju;
przystosowanie do zmian klimatu;

ochrone réznorodnosci biologicznej;

renaturalizacje i udraznianie rzek?.

Zgodnie z politykg wspdlnotowg w zakresie zarzqdzania ryzykiem powodziowym

konieczne bedzie w najblizszych latach opracowanie oceny ryzyka powodziowego dla

20

21

22

Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Biatystok 1999, s. 94.

Ibidem.

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, s. 5-6 http://www.mos.gov.pl/g2/bi-
g/2009_05/71ab76240aa779f13f53c62229651f10.pdf (dostep: 7.06.2009).
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obszaru catego kraju, a nastepnie na jej podstawie sporzqdzenie map zagrozenia
i map ryzyka powodziowego do korica 2013 r.??

Innym specyficznym problemem zwigzanym z ochrong zdrowia oraz ochrong $ro-
dowiska jest gospodarka substancjami chemicznymi. Sq to substancje niezwykle po-
trzebne cztowiekowi, jednak wiele z nich ma dziatania zagrazajgce zdrowiu, a nawet
zyciu. Unia Europejska w 2007 r. wydata rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlao-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéow (REACH),
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, aby w jednym, kompleksowym akcie
prawnym ujgc¢ wszystkie zagadnienia dotyczqce kontroli oraz warunkéw produkgji
i obrotu chemikaliami. Obecnie Minister Zdrowia pracuje nad implementacjq tego
waznego, ale niezwykle skomplikowanego rozporzqdzenia do prawa polskiego?.

Podobne zadanie stoi przed stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone przed promie-
niowaniem jonizujgcym. W Polsce jest eksploatowany tylko jeden reaktor badawczy
o niewielkiej mocy MARIA, natomiast stosowanie izotopéw promieniotwdrczych,
zwtaszcza w medycynie, jest do$¢ powszechne. Wymaga to prowadzenia rozbudo-
wanego systemu nadzoru nad zrédtami i odpadami promieniotwérczymi. Zaréwno
stosowanie substancji promieniotwdrczych na terenie kraju, jak i istnienie licznych
elektrowni jgdrowych w panstwach sgsiednich wymagajq réwniez sprawnego moni-
toringu radiologicznego oraz systemu wczesnego wykrywania i reagowania na wy-
padek zdarzen radiacyjnych. Przyjete w Polsce rozwigzania, koordynowane przez
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, dziatajq sprawnie i sq catkowicie zgodne z za-
leceniami Komisji Europejskiej?.

Gtéwne dziatania w zakresie poprawy jakosci sSrodowiska i bezpieczenstwa ekolo-
gicznego dotyczq:

- $rodowiska zdrowia;

- jakosci powietrza;

- ochrony wéd;

- gospodarki odpadami;

- oddziatywania hatasu i pél elektromagnetycznych;
- substancji chemicznych w $rodowisku.

Celem dziatan w zakresie zdrowia Srodowiskowego jest dalsza poprawa stanu
zdrowotnego mieszkancéw w wyniku wspélnych dziatan sektora ochrony srodowiska
z sektorem zdrowia oraz skuteczny nadzér nad wszystkimi w kraju instalacjami bedg-
cymi potencjalnymi zrédtami awarii przemystowych powodujqcych zanieczyszczenie
srodowiska. Konieczne jest doposazenie strazy pozarnej w sprzet do ratownictwa che-
miczno-ekologicznego oraz sporzqdzanie wojewddzkich i powiatowych planéw zarzg-
dzania ryzykiem wystgpienia awarii’®.

Najwiekszym wyzwaniem dla Polski w zakresie ochrony wéd jest realizacja wy-
magan Ramowej Dyrektywy Wodnej. Stanowiq one podstawe dla osiggniecia przez
wody powierzchniowe dobrego stanu chemicznego i ekologicznego, natomiast przez

2 |bidem, s. 9.

% Ibidem, s. 11-12.
25 Ibidem, s. 12.

26 |bidem, s. 38.
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wody podziemne dobrego stanu chemicznego i ilosciowego w terminie do kornca
2015

W gospodarce odpadami komunalnymi nie zostat stworzony dotqd skuteczny me-
chanizm dla segregacji i odzysku wiekszosci tych odpadéw. W grupie odpadéw prze-
mystowych szczegétowq kontrolq sq objete odpady niebezpieczne dla srodowiska, wy-
twarzane w procesach chemicznych, hutniczych (metale ciezkie) oraz w przemysle
naftowym (substancje ropopochodne). Pomimo postepéw w zagospodarowaniu tych
odpaddw konieczne jest dokonanie dalszej poprawy w systemie ich zbierania i uniesz-
kodliwiania®.

Celem polityki ekologicznej w odniesieniu do chemikaliéw jest stworzenie efek-
tywnego systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi dopuszczonymi na rynek,
zgodnego z zasadami Rozporzqdzenia REACH?.

Podsumowanie

Czy koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest jedynym sposobem rozwigzania pro-
bleméw zwigzanych z zagrozeniami $rodowiska cztowieka, a tym samym z samo-
zagtadq, jakg sobie gotujemy? Wydaje sig, ze cztowiek, ktéry respektuje oszczedng
produkeje i konsumpcje oraz dba o przysztosciowe konsekwencje podejmowanych
dziatan, moze przetrwac na tej planecie. Zachowania i dziatania ludzi mogq sie przy-
czyni¢ do zagtady Swiata przyrody, a tym samym zachwiania bezpieczernstwa samych
ludzi. Tylko wspdlne dziatania wszystkich krajéow w ramach programéw organizagji
miedzynarodowych i Unii Europejskiej mogqg temu zapobiec.

27 |bidem, s. 45.
2 Ibidem, s. 47.
2 |bidem, s. 52.
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Stuzba zawodowa kobiet w Wojsku Polskim

(problemy psychologiczne)

Wprowadzenie

Zgodnie z tradycyjnym podziatem rél meskich i zefskich prowadzenie walki i ewentu-
alne oddanie zycia byto obowigzkiem mezczyzn. Udziat kobiet ograniczat sie do ,za-
bezpieczenia logistycznego” wojownikéw oraz do zadan o charakterze medycznym.
To, ze kobiety mogq i potrafig by¢ wojowniczkami, nie budzito zachwytu, czego do-
wodzi np. mit o amazonkach.

Oczywiscie znane sq liczne przyktady sytuacji, w ktérych kobiety walczyty obok
mezczyzn: braty na przyktad udziat w powstaniach, dziataniach partyzanckich itp.
W czasie drugiej wojny $wiatowej w Armii Krajowej stuzyto okoto 50 000 kobiet, zas
w Polskich Sitach Zbrojnych na Zachodzie 6000 kobiet.

Ponizej zostanq przedstawione wyniki badan dotyczgcych zawodowej stuzby woj-
skowej w Polsce, przeprowadzone w Instytucie Psychologii Stosowanej UJ'.

Poczatki zorganizowanej stuzby wojskowej w Polsce

Jak pisze Markert: ,Patriotyczna walka kobiet polskich siega czaséw konfederacji bar-
skiej, insurekeji kosciuszkowskiej oraz wojen napoleonskich. Podczas powstan narodo-
wych kobiety wstawity sie stuzbg pomocniczq, przejmujgc na siebie obowigzki cywilne
mezczyzn, ukrywajgc powstancow i leczgc rannych. Nie oznacza to jednak, ze nie byto
woéwczas kobiet, ktére walczyly z bronig w reku. Wiele z nich brato udziat w powstaniu

* Dr hab., prof. nadzw. UO, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

' Badania zostaly przeprowadzone pod moim kierunkiem przez mgr Katarzyne Korube (K. Koruba, Zawodowa stuzba
kobiet w Wojsku Polskim - problemy psychologiczne, Instytut Psychologii Stosowanej, Krakéw 2004 [maszynopis nie-
publ.]).
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1830-31, nieraz w meskim przebraniu jak np. Magdalena Wojciechowska i Tekla So-
bilewska”2.

Kolejny okres udzielania sie kobiet w wojsku to niewgtpliwie czas przed pierwszq
wojng $wiatowq i po niej. Powstato wéwczas wiele organizacji paramilitarnych, ta-
kich jak druzyny strzeleckie, skauting czy Zwigzek Mtodziezy Polskiej. Kobiety mogty
w nich nie tylko oswoic sie z wojskowym ceremoniatem i dyscypling, ale tez otrzymac
przygotowanie do pracy w wojskowej stuzbie medycznej, wywiadzie i fgcznosci woj-
skowej. Podczas pierwszej wojny Swiatowej tysigce kobiet miaty mozliwos¢ by¢ uzy-
teczne w tych wiasnie dziedzinach. Podtozem do tych dziatar byly przede wszystkim
Legiony, Polska Organizacja Wojskowa (POW) i Ochotnicza Legia Kobiet (OLK). Jedng
z organizatorek takich dziatan byta zmarta w roku 2007 gen. Maria Wittekéwna,
ktéra juz w czasie wojny w 1920 roku petnita odpowiedzialne stanowisko szefa defen-
sywy jednej z armii. Wojskowe i osobiste koleje jej zycia mogtyby by¢ kanwg pasjonujg-
cego filmu. Wyzszy dowddca wojskowy, wysoka rangq pracownica MON, odpowiada-
jaca za sprawy kobiet w Wojsku, uczestniczka Powstania Warszawskiego, wigzniarka
UB, sprzedawczyni w kiosku Ruchu rozgtosni Polskiego Radia i w koricu w roku 1992
pierwsza Polka z generalskimi szlifami - to takze wspanialy przyktad nieztomnosci
i walecznosci, a takze organizacyjnych zdolnosci kobiet.

Po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej wiele kobiet wcigz pracowato w armii,
zajmujqc stanowiska w stuzbie kancelaryjnej, gospodarczej i tgcznosci. Nadal praco-
waly takze instruktorki oswiatowe, ktorych podstawowym zadaniem byto przygotowy-
wanie kolejnych zenskich kadr wojskowych w ramach Ochotniczej Legii Kobiet. Nie ma
jednak co ukrywa¢, ze wtadze dgzyty do wyrugowania kobiet z wojska, czemu sprzyjat
fakt nieprzystugiwania kobietom praw demobilizacyjnych, a wiec przy zwalnianiu nie
obcigzaly one budzetu panstwa®.

W lutym 1922 r. MON podjqt ostateczng decyzje o likwidacji OLK. Ostatecznie
jednak w Wydziale Przysposobienia Rezerw MON utworzono Referat Przysposobienia
Rezerw Kobiecych. Trzeba tez podkresli¢, ze dziatania PWK (Przysposobienia Wojsko-
wego Kobiet) byly stabo popierane przez spoteczenstwo i jego organizacje (np. har-
cerstwo). Znamienna byta tez postawa PWK wobec przewrotu majowego (nie mozna
zapomina¢ o legionowej przesztosci kierownictwa PWK). Marszatek J6zef Pitsudski do-
cenit postawe PWK i polecit utworzenie specjalnej komérki organizacyjnej do spraw
kobiet (z obsadq kobiecq) przy MON. W roku 1928 zatozono Organizacje Przyspo-
sobienia Kobiet do Obrony Kraju (OPK), ktérej komendantkg byta znana nam juz
Maria Wittekéwna. Po 10 latach wobec materializujgcego sie zagrozenia kraju po
zajeciu przez Niemcy Austrii i Czechostowacji powstaty ,Zadania Kobiet w dziedzinie
obronnosci kraju”. Wtedy tez Sejm uchwalit Ustawe o powszechnym obowiqzku woj-
skowym, ktéra wprowadzata prawo stuzby wojskowej dla kobiet. Rok péZzniej PWK
zostata uznana za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci publicznej. Przed wybuchem
drugiej wojny $wiatowej do PWK nalezato wéwczas okoto 400 000 kobiet. Niestety
po wybuchu wojny brak byto ostatecznego uporzqdkowania spraw kobiet. (Niektore
sprawy dotyczqce egzystencji kobiet w wojsku uzyskaty podstawy prawne dopiero po
dekrecie Prezydenta RP na wychodzstwie w roku 1943).

2 A.E. Markert, Przysposobienie Wojskowe Kobiet 1922-1939, MON, Warszawa 2002.

® K. Koruba, Zawodowa stuzba kobiet w Wojsku Polskim..., op. cit.
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W tym czasie w réznych formacjach Polskich Sit Zbrojnych stuzyto okoto 5000
kobiet.

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej kobiety stanowity znikomy procent oséb
powotywanych do wojska. W wigkszosci przypadkéw chodzito o absolwentki medy-
cyny i podobnych kierunkéw.

W latach 90. nasz akces do Paktu Pétnocnoatlantyckiego wymusit takze zmiany
dotyczqce zawodowej stuzby wojskowej kobiet. Tendencja do zwiekszenia ich zatrud-
nienia zderza si¢ jednak z procesem restrukturyzacji armii, ktéry prowadzi do zastg-
pienia zotnierzy pracujgcych na niektérych stanowiskach pracownikami cywilnymi.
Taka sytuacja miata miejsce np. w wojskowych placéwkach psychologicznych, gdzie
w duzym stopniu do cywila odestano réwniez wiele kobiet oficeréw.

Przepisy prawne a kwestia zatrudnienia kobiet
w Wojsku Polskim

Sytuacja kobiet w wojsku jest nieporéwnywalna do sytuacji kobiet w innych armiach
europejskich. W innych krajach europejskich kobiety zajmujq znacznie wigkszy odsetek
dowddczych i waznych pod wzgledem operacyjnym. W Polsce nadal w wigkszosci sq
zatrudniane w wojskowej stuzbie zdrowia, logistyce, wymiarze sprawiedliwosci, osrod-
kach szkolenia poligonowego i na uczelniach wojskowych. W zdecydowanej wigkszosci
kobiety stuzq w korpusie oficerskim i korpusie chorgzych. Stosunkowo niedawno ko-
biety pojawity sie takze na stanowiskach podoficerskich.

W Polsce nie ma mozliwosci powotywania kobiet do zasadniczej stuzby wojskowej
w normalnym trybie. Jest wiec kilka innych mozliwosci powigzania przez kobiety swo-
jego zycia z wojskiem. Od roku 1999 akademie i wyzsze szkoty wojskowe zostaty
otwarte dla kobiet. Muszqg one jednak przejs¢ kilkuetapowq selekcje, ktéra w kazde;j
uczelni jest inna. Zawsze jednak zwigzana jest ze szczegotowymi badaniami lekarskimi
i psychologicznymi, rozmowq kwalifikacyjng i sprawdzianem sprawnosci fizyczne;j.

Po ukonczeniu szkoty absolwentki i absolwenci promowani sq do stopnia podpo-
rucznika i mogq rozpoczq¢ stuzbe w wojsku. Otrzymujqg tez cywilny tytut inzyniera
danej specjalnosci. Mogq uzupetni¢ wyzsze wyksztatcenie cywilne w Akademii Obrony
Narodowej lub na cywilnych uczelniach. Dla kobiet ten ostatni tytut jest bardziej atrak-
cyjny i sprawia, ze czesto tylko z tego powodu podejmujq nauke w szkotach wojsko-
wych, a zwtaszcza w Wojskowej Akademii Technicznej. Po ukonfczeniu studiéw mogq
zerwac wspdtprace z wojskiem?.

Absolwentki wyzszych uczelni cywilnych mogq ubiegaé sie o powotanie do zawo-
dowej stuzby wojskowej w drodze tzw. ,trybu szczegélnego”. Inicjatywa wychodzi tu
od armii, ktéra zgtasza corocznie do WKU zapotrzebowanie na okreslone grupy spe-
cjalistow.

W tym trybie powotano do wojska wiele kobiet jako lekarzy, stomatologéw, psycho-
logéw lub farmaceutéw.

Ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych z roku 1970 (z pézniejszymi
zmianami) reguluje wiekszo$¢ spraw stuzby zawodowej takze w przypadku kobiet,

* A. Barikosz, Kobiety w wojsku, MON, Warszawa 2001.
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chociaz nie zawiera odrebnych przepiséw dotyczqcych kobiet, mimo Ze niektére prze-
pisy ustawy uwzgledniajq specyfike stuzby zenskiej.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze wiele uprawnien przystugujgcych kobietom Zot-
nierzom wynika z ustalen kodeksu pracy (art. 176-189) dotyczqcych rodzicielstwa.
Traktujg one o nastepujgcych sprawach:

* Zakaz zatrudniania kobiet przy pracach szczegélnie ucigzliwych lub szkodliwych
dla zdrowia;

* Zakaz wykonywania prac zwigzanych z wysitkiem fizycznym i transportem cie-
zaréw oraz wymuszongq pozycjq ciata;

* Prace w mikroklimacie zimnym, gorgcym i zmiennym;

* Prace w hatasie i drganiach;

* Prace narazajqgce na dziatanie pol elektromagnetycznych promieniowania jonizu-

jacego i nadfioletowego oraz prace przy monitorach ekranowych;

Prace pod ziemig, ponizej poziomu gruntu i na wysokosci;

Prace w podwyzszonym lub obnizonym ci$nieniu;

Prace w kontakcie ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi;

Prace w narazeniu na dziatanie szkodliwych substancji chemicznych;

Prace grozqce cigzkimi urazami fizycznymi i psychicznymi (rozporzqdzenie Rady

Ministréow z dnia 10.09.1996, Dz.U. nr 114).

W okresie cigzy (a takze podczas urlopu macierzynskiego) pracodawca nie moze

wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace, wyjqwszy specyficzne sytuacje, ktére

uzasadniajq podjecie takiej decyzji z winy kobiety (za zgodg zwigzkéw zawodowych).

Kobietom w cigzy nie mozna zlecaé pracy w godzinach nadliczbowych lub w godzi-
nach nocnych. Nie wolno tez bez jej zgody delegowad jej poza state miejsce pracy. Po-
dobne uprawnienia przystugujg rowniez kobietom opiekujgcym sie dzie¢mi do lat 4.

Kobiety w cigzy lub opiekujgce sie cztonkiem rodziny, ktéry nie ukonczyt 16 roku
zycia, nie mogqg by¢ delegowane poza macierzystq jednostke, jesli nie wyrazqg na to
zgody.

Przegladajqc przytoczone wyzej przepisy, trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, ze wiek-
szo$¢ z nich w ogodle wyklucza wykonywanie przez kobiety czesci typowych zadan
wojskowych (jak na przyktad obecnos¢ kobiet w wozach bojowych, na poktadach sa-
molotéw naddzwigkowych, udziat w dalekowschodnich misjach wojskowych, prace
z materiatami wybuchowymi itp.).

Wreszcie ostatni trudny temat to przechodzenie kobiet stuzgcych w wojsku na eme-
ryture. Obecnie, kiedy zarysowujq sie¢ mocne tendencje do wydtuzania okresu zatrud-
nienia, jest to temat bardzo kontrowersyjny.

Niewqtpliwy wzrost liczby kobiet w wojsku wymaga pilnego unormowania wielu
probleméw, takich jak:

* Okreslenie zakresu stanowisk dostepnych, niedostepnych i preferowanych dla ko-
biet w sitach zbrojnych;

* Macierzynstwo, opieka nad rodzing, zasady odbywania stuzby przez matzenstwa
wojskowe;

* Molestowanie seksualne;

* Nieprawidtowosci w sferze stosunkdéw miedzyludzkich w pododdziale;

* Zaopatrzenie w przedmioty mundurowe.
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Mozliwosci stuzby kobiet w Wojsku Polskim

W roku 2003 w Wojsku Polskim stuzyto 347 kobiet (w stuzbie statej 180, a na kontrak-
tach 167). Do tej liczby trzeba doda¢ studentki wyzszych uczelni i szkét wojskowych
-305 kobiet. Liczba kobiet stuzqcych etatowo w WP systematycznie rosnie, co poka-
zuje tabela.

Tabela |. Liczba kobiet stuzgcych w Wojsku Polskim wedtug danych MON

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2007
Liczba kobiet 238 303 357 376 512 962

Nie wliczono studentek uczelni wojskowych, gdyz czes¢ kobiet podejmuje nauke
w tych jednostkach gtéwnie dla uzyskania tytutu cywilnego i ich celem nie musi by¢
pozostanie w wojsku. Przyktadem moze by¢ tutaj Wojskowa Akademia Techniczna,
w ktorej studiuje najwiecej kobiet, dla ktérych dyplom inzyniera otwiera droge takze
do pracy w instytucjach cywilnych.

Jezeli weZmiemy pod uwage ilos¢ kobiet zatrudnionych w innych stuzbach mundu-
rowych, to widaé wyraznie, ze Wojsko Polskie pozostaje tu na szarym korncu (kobiety
nie przekraczajg 5% ogdlnego stanu liczbowego). W innych stuzbach sytuacja femini-
zacji kadry wyglagda przewaznie duzo lepiej (tabela 2).

Tabela 2. Liczba kobiet w innych formacjach mundurowych w roku 2007

Formacja Policja Straz Graniczna PSP OSP Stuzba Wiezienna
Liczba kobiet 11444 4766 1479 55000 5140

Zrédto: Kobiety w stuzbach mundurowych, MON 2007 [materiaty konferencyjne].

Jeszcze bardziej niekorzystna jest dla wojska specyfikacja funkcji petnionych przez
kobiety. Zdecydowana wigkszos¢ kobiet na stanowiskach dowddczych obsadza stano-
wiska nie wyzsze niz dowoédca plutonu.

Polska armia wypada réwniez niekorzystnie w poréwnaniu z innymi sitami zbroj-
nymi NATO, chociaz trzeba przyznaé, ze wida¢ duzq i statq poprawe w tej dziedzinie,
ktérej gtéwngq przyczynq jest powazna feminizacja armii w innych krajach.

Niewqtpliwie przyczynito sie do tego powotanie w roku 1999 Rady do spraw Kobiet
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Rada powstata we wspétpracy z Biurem
do spraw Kobiet w Sitach Zbrojnych NATO i jest spotecznym przedstawicielstwem ko-
biet petnigeych stuzbe wojskowq kontraktowq oraz w charakterze kandydatéw na zot-
nierzy zawodowych.

Z formalnego punktu widzenia Rada jest organem opiniodawczo-doradczym MON.

Jezeli przyjrze¢ sie dziatalnosci Rady do spraw Kobiet w Sitach Zbrojnych RP, to
w zakresie probleméw psychologicznych, ktére nas interesujg, mozna wyrézni¢ naste-
pujqce sprawy:

* Rekrutacja kobiet do stuzby wojskowej;
¢ Molestowanie seksualne kobiet;
* Nieprawidtowosci w sferze stosunkéw miedzyludzkich w pododdziale.
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Trzeba stwierdzi¢, ze problemy rekrutacji, a zwtaszcza problem generalnego braku
kandydatéw, traci na znaczeniu ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy. Zmiany
uktadéw politycznych i wieksza demokratyzacja stosunkéw panujgcych w Armii
z jednej strony, zas z drugiej - pewna stabilizacja materialnej pozycji wojska, sprawity,
ze stuzba w armii stata sie atrakeyjna dla wielu mtodych dziewczqt i chtopcoéw. W cza-
sach egzystencji zasadniczej stuzby wojskowej wielu powotanych do jej odbycia czynito
wysitki w kierunku ucieczki przed wojskiem, w obecnej sytuacji mozna zaobserwowac
dziatania wprost przeciwne®.

Molestowanie seksualne kobiet to problem, ktéry pojawit sie wraz ze wzrostem
liczby kobiet stuzgcych w wojsku, a wiec poszerzeniem mozliwosci zaistnienia takich
praktyk. Problem ten istnieje we wszystkich formacjach zbrojnych, w ktérych stuzy
wiele kobiet. Przykladem moze by¢ Armia Stanéw Zjednoczonych, gdzie wobec przy-
padkéw molestowania kobiet wypracowano odpowiednie wzory postepowania, po-
czqwszy od sposobu wysytania sygnatéw ostrzegawczych przez kobiete, ze czuje sie
ona molestowana, az do opracowania specjalnych procedur karnych i dyscyplinar-
nych. Zdarzajq sie réwniez przypadki molestowania kobiet pracujgcych w Wojsku Pol-
skim, ale nie sq one problemem masowym. W odniesieniu do takich sytuacji stosuje
sie najczesciej procedury przewidziane dla zjawisk molestowania kobiet w cywilnych
srodowiskach pracowniczych.

Nieprawidtowosci w sferze stosunkéw miedzyludzkich w pododdziale to problem,
ktéry musiat pojawic sie w sytuacji, w ktorej wiekszos¢ kobiet po ukoriczeniu uczelni
cywilnych i wojskowych obejmuje stanowiska dowédcze w plutonach i kompaniach,
wzglednie tez zajmuje stanowiska kierownikdw nizszego szczebla w administracji,
stuzbie zdrowia, logistyce wojska. Zachodzq tu przypadki faworyzowania kobiet lub
stosowania wobec nich taryfy ulgowej, co wywotuje niechec¢ zotnierzy.

Podobne sytuacje wystepujq takze podczas szkolenia kobiet i mezczyzn. W jednej
z uczelni wojskowych, ktéra po raz pierwszy przyjeta grupe kilku kandydatek, szybko
doszto do konfliktu. Dziewczeta zostaty szybko zdemoralizowane przez ogromne zain-
teresowanie srodkéw masowego przekazu tak matg grupg studentek. Udzielanie wy-
wiadéw dziennikarzom, wystepy przed kamerami telewizji itp. wyzwolity poczucie wyz-
szosci i lekcewazenie w odniesieniu do studiujgcych tam mezczyzn, ktérzy poczuli sie
ponizeni. Ich reakcja przyczynita sie do eskalacji konfliktu. Trzeba podkresli¢, ze w na-
stepnych latach sytuacja na tej uczelni ulegta normalizagji i konflikty zanikty®.

Hipotezy badawcze dotyczace probleméw psychologicznych
kobiet w WP

Dla potrzeb badan sformutowano szes¢ nastepujgcych hipotez badawczych:

1. U kobiet petnigcych zawodowq stuzbe wojskowg w WP, poziom kompetencji spo-
tecznych koreluje dodatnio z poziomem inteligencji emocjonalne;j.

2. Kobiety petnigce zawodowq stuzbe wojskowq w Polsce wykazujg ponadprzecigtny
poziom dyrektywnosci.

® K. Koruba, Zawodowa stuzba kobiet w Wojsku Polskim..., op. cit.
°  Ibidem.
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3. Wystepuje zgodnos¢ miedzy wartosciami wyznawanymi przez kobiety petnigce
zawodowq stuzbe wojskowq, a wartosciami uznawanymi przez wojsko jako insty-
tucje.

4. Na wybér zawodu wojskowego przez kobiety ma wptyw wyzsze prawdopodobien-
stwo otrzymania pracy po ukonczeniu studiéw.

5. Istnieje zwigzek pomiedzy motywacjq kierunku studiéw ze wzgledu na wyzsze
prawdopodobienstwo otrzymania pracy a motywacjq wyboru ze wzgledu na wy-
sokos¢ zarobkéw w wojsku.

6. Kobiety petnigce zawodowq stuzbe w Wojsku Polskim uzyskujg wysokie wyniki
w skali A Kwestionariusza Kompetencji Spotecznych’.

Weryfikacja hipotez

Ze wzgledu na matq liczbe kobiet Zotnierzy skoncentrowano sie na grupie 30 stu-
dentek z IV roku Wyzszej Szkoty Oficerskiej we Wroctawiu i Toruniu. Badania prowa-
dzone na podobnej liczbie studentek Wojskowej Akademii Technicznej nie mogty zo-
sta¢ wykorzystane z uwagi na negatywne nastawienie do nich uczestniczek grupy,
wypetnianie testéw niezgodnie z instrukcjq i niekompletnosci czesci zwréconych te-
stéw. Przyczyng mogto by¢ wspomniane wyzej traktowanie przez kobiety studiow
w WAT przede wszystkim jako drogi do rozpoczecia kariery cywilnej.

W badaniu wykorzystano nastepujgce metody:

Kwestionariusz Inteligencji Emocjonalnej INTE;

Skale Kompetencji Spotecznych KKS A. Matczak;

Skale Dyrektywnosci Raya;

Skale Wartosci SW M. Rokeachg;

Ankiete;

Wywiad psychologiczny.

Wyniki badan potwierdzajq stusznosé hipotez 1i 2. Kobiety decydujqce sie na ka-
riere w wojsku rzeczywiscie wykazujg wysoki poziom inteligencji emocjonalnej i réwnie
wysoki poziom dyrektywnosci. Kierujqg sie one w wyborze zawodu zdolnosciami rozu-
mienia swoich i cudzych emocji oraz efektywnego wykorzystywania tych emocji w kie-
rowaniu swoim i cudzym dziataniem. Wykazujq takze wyzszy poziom dyrektywnosci,
ktéry moze by¢ rozumiany jako cheé¢ dominacji (nawet agresywnej) nad otoczeniem.
Te potwierdzone hipotezy wskazujq na predyspozycje kobiet na stanowiska dowddcze.
Potwierdzajq tez prawidtowos¢ metod doboru stosowanych przez wojskowe placéwki
psychologiczne w odniesieniu do kandydatek.

Potwierdzity sie réwniez hipotezy 4, 5 i 6. Decydujqc sie na Zotnierskq profesje, ko-
biety zdajq sobie w petni sprawe z sytuacji na rynku pracy. Wiedzq, ze ofert pracy dla
kobiet jest mniej i sq one najczesciej mato atrakcyjne. Dlatego bierze sie pod uwage
takze wysokos$¢ zarobkéw. W wojsku sq one wyzsze niz w instytucjach cywilnych. Zwig-
zane jest to nie tylko ze zwigkszonq dyspozycyjnosciq i wigkszymi zagrozeniami za-
wodowymi, ale takze z licznymi przywilejami wojskowymi (np. szansq na otrzymanie
mieszkania, dodatkami stuzbowymi itp.).

SR ol

7 Ibidem.
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Nie potwierdzita si¢ natomiast hipoteza 3 o zgodnosci osobistych wartosci wyzna-

wanych przez kandydatki i wartosci wyznawanych przez wojsko. Wojsko bazuje przede
wszystkim na wartosciach powigzanych silnie z bezpieczefnstwem narodowym, utrzy-
maniem pokoju i ogélnymi doktrynami politycznymi. Dla kobiet warto$ciami nadrzed-
nymi sq bezpieczenstwo rodziny, dojrzata mitos¢ oraz mqdrosé. W wojsku liczq sie
wartosci instrumentalne, takie jak: ambicja, odwaga, opanowanie, zas dla kobiet naj-
wazniejsze sq: uczciwosé, odpowiedzialnosé i mito$ée.

Whioski z badan

1.

Wydaje sie, ze idealny profil kobiety Zotnierza to wysoki poziom dyrektywnosci,
czyli dgzenie do dominacji, wysoki poziom kompetencji spotecznych i co najmnie;j
przecietny poziom inteligencji emocjonalne;.

. Przewazajqca cze$¢ badanych uwaza, ze w wojsku nie istnieje réwnouprawnienie

kobiet i mezczyzn. Jest to chyba najwazniejszy problem do szybkiego rozwig-
zania.

Nalezy podtrzymac trend wzrostu liczby kobiet zatrudnionych w wojsku, co po-
zwoli takze tatwiej rozwigzaé problemy z réwnouprawnieniem. Wazne jest lepsze
dostosowanie stanowisk w wojsku do mozliwosci fizycznych i psychicznych kobiet.
Kobiety sq w stabym stopniu informowane o mozliwosciach dalszego ksztatcenia
i rozwijania umiejetnosci zawodowych, a takze o sposobach uzyskania pomocy,
kiedy pojawiq sie trudnosci.

Pilng potrzebq jest nowelizacja przepiséw dotyczqcych obecnosci kobiet w wojsku.

8 Ibidem.
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Magdolna Laczay
Key Issues in the Higher Education of Civil
Security and Property Protection

The definition of the field of science

The concept of policing in the Hungarian society has special interpretations. Ac-
cording to the Hungarian Academy of Science’s Committee on Policing’, law enforce-
ment is an area of special administration. However, other aspects usually include
public safety, law and order, protecting the assets of people and enterprises. So it is
justifiable to classify police sciences as part of security science?.

In trying to resolve the apparent contradiction in the statements above, the Hun-
garian Supreme Court held that police and security issues have an administrative na-
ture®. This raises a number of other issues: if administrative, are state or municipal
sub-systems involved, perhaps public bodies, or is there another alternative interpre-
tation as well?

The usual scholarly definition of Community Policing includes communication
with the society, possibility of joint action within an organizational and power-sharing
system in which non-governmental organizations and their tasks can be found.

The rise of private security organizations

According to the White Paper issued by the European Union, the expansion of pri-
vate security companies in the Member States can be traced back to various reasons.
Among them are the blurring boundaries between private and public interests, the
* Prof. HC Dr., University of Debrecen, Hungary.

" The Committee on Policing was established in 2007 at Section IX of the Hungarian Academy of Science.

2 Korinek, L4szl6 (2007). A Magyar Rendészettudomdnyi tdrsasagrél. In Garamvélgyi, LdszI6 (ed) (2008), Rendérség. Bu-
dapest. 33-34.

® The Official Corpus of Supreme Court Decisions no. 1/1999.
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overburdening of police, and state funding shortfalls. After the privatization in our
country, community organizations through which the police could rely on the help
of civil society ceased to exist. This includes primarily presence, guarding, receptions
services, etc. After recognizing the lack of availability of these services on the market,
private companies were formed. This fact proves that there has been a change in se-
curity surveillance, not only of power and administrative branches, but the private en-
terprises are to be taken seriously.

As a conclusion, we can say that there are differentiated areas in the management
and security, in which experts have to have a new training curriculum that should pre-
pare them for new types of versatile organization, management and service tasks.
Both the administrative sector and the private (security) organizations need to ac-
quire administration, marketing, and management knowledge, which leads to con-
trollable and professional security services®.

The debate around the reformed concepts of dividing tasks between municipal
and police authorities are yet to be settled. The debate rises from the fact that both
branches handle nationwide database networks that require civilians with basic po-
lice knowledge background (registry offices, company registry). There are organisa-
tions that belong to community civil defence. Along the civil defence, these organiza-
tions include local security organisations entrusted with disaster coordination and
other tasks. Under the lead of a properly educated leader, these organisations will be
capable of working together with similar organisations across the EU. Proper educa-
tion shall include administrative education (especially security and police organiza-
tion), as well as management and other related social science disciplines (law, soci-
ology, communication, psychology).

The Hungarian police — traditions of law enforcement
administration

International literature prefers to recall the Anglo-Saxon roots of civil police, which the
diverse American systems originate from. But more importantly for us, there is a cen-
turies-old tradition of police administration in the Hungarian society.

The system of Hungarian counties was a specific form of administration. Together
with each county’s statute (which served as a comprehensive set of regulations and
by-laws), the privileges of the noble class enabled the country to set up its own legis-
lation, administration and judiciary. It was the duty of the vice-prefect, the chief con-
stable, and the jury to maintain order at the Assembly and in the Sedria (county court).
Besides these tasks, they were in charge of tax collection, search of stray cattle, theft,
border disputes, etc. Besides them, village judges (aldermen) also took actions in some
cases, e.g. when the shepherds or watchmen caught a thief, he was put in the stocks or
punished otherwise. Besides the vice-prefect (vice-ispdn), there were other prefects with
specialized competencies. Among the special areas, the Kun (Cumanian), the Hajdg,
the Székely people were led by such an ispdn, called captain or voivod®.

4 Christidn, Laszl6 (2010). Alternative Policing. PhD dissertation.

® Ldczay, Magdolna (1981). A megyei 6nkormdnyzat a reformkori Szabolcs megyében. In: Archive Review (Levéltdri
Szemle) 1. 1981. 177-194.
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Other leaders were also titled ispdn. They were in charge of forestry, local border
disputes, etc. In the cities, local magistrates and judges led the locals and so they pro-
moted law and order on the local level. The cities often employed officers (called po-
roszlo or hajdu) for law enforcement purposes.

Obviously, a fully detailed analysis of the Hungarian civil security and commu-
nity law enforcement traditions is beyond the limits of this paper. However, a spe-
cial Hungarian phenomenon, the “parasztvdrmegye” (lit: peasants’ county), is to be
mentioned as a form of community policing in the areas under the Ottoman rule.
This was organized in line with Hungarian legal customs, when noblemen left the
Turkish-invaded areas. These organizations preserved the Hungarian legal traditions
during the Ottoman era. Community-level administration and civil security organisa-
tions were able to adapt under the rule of the invaders. After the country had been re-
united, self-government and organizations remained a key factor of Hungarian police
and security issues until the 18th century.

The turn of the 18th and 19th centuries brought significant changes. The Austrian
court sought to change the Empire’s administration. Under the reign of Maria Ther-
esia they wanted to introduce more professional procedures. As a result of political
deals, the counties preserved or even strengthened their positions.

National authorities were established, like the Helytartétandcs (Locumtenentia,
the Governor’ Council), but their activity was usually not beyond collecting reports
from the counties that protected their own independence against centralization.

Besides the single tax system and centralized administration, Joseph Il also tried
to centralize the police forces. His mother, Maria Theresia, founded the central police,
Joseph Il created local offices. These offices, however, mainly served as secret service
and political police and they could never be integrated into Hungarian society.

County independence strengthened. The counties continued to employ officers
(pandur, hajdud, gendarmes-zsandar). These officers were limited to operate within
county borders. According to a Hungarian saying, it was not impossible for a robber
to turn into pandur. There are records proving that local criminals sometimes settled
with local police forces.

Out of the many Reform Age acts, the 1840: IX ordered to set up a nationwide po-
lice with one section enacting the role of a special police force with functions such as
maintaining security of gardens, fields, forests, pastures, and of the apiaries. Local
laws governed the specifics of such organizations which usually employed locals.

During the glorious period of Hungarian history, the 1848 revolution, the National
Guard was spontaneously formed in all counties. The National Guard had two main
functions, local security and defence. Part of the National Guard has turned into the
Hungarian army, whilst the other acted as police. Roots of civil defence are also found
in this era®. According to Act 1848: XlI, the people are responsible for maintaining
personal and local security.

For those who know Hungarian history it is a well-known fact that the Bach-govern-
ment, after the fall of the 1848 revolution, was not popular at all. On the other hand,
professional and organized police administration was started during those years.

¢ Ldczay, Magdolna (1999). The Social Structure of the Nobility in Szabolcs in the First Half of the 19th Century. (A sza-
bolcsi nemesség tdrsadalmi tagozéddsa a XIX. szdzad elsé felében). Candidate dissertation.
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The system was civilian and slowly many organizational features from the Mon-
archy were integrated.

Between the World Wars, the police became more and more centralized, laws
were enacted to precisely define powers and duties of the Rendérség (Police) and the
Csenddrség (Gendarmes).

Civil and community organizations gradually lost their importance.

After World War |l, the Hungarian police and law enforcement was unable to es-
tablish or continue the democratization, as the Government wanted a centralized and
militarized organization maintaining strict military order in the country. On the other
hand, in 1954 the Police received an administrative task: to issue ID documents. Until
the regime change, the police tasks belonged to ministries (Internal Affairs, Defence,
Finance, and Judiciary), but significant change was not made.

International outlook in brief

The definition of police and policing has a great deal of variation in the international
context. The reason is that it is hard to point out even the criteria for such a definition.
One of the most widely used distinctions is to make a difference between the central-
ized continental and the de-centralized Anglo-Saxon models.

The British model originates from different legal traditions, a de-centralized admin-
istrative model, and last but not least, form the emergence of large industrial cities,
in which the increased crime required locally organized “self defence” measures. The
United Kingdom still has a plethora of different police forces despite the recent efforts
for centralization.

The USA has gone through a similar development. For an outsider it is hard to
understand which officer belongs to local, municipal or federal police, who has and
what kind of jurisdiction. The US police systems have almost no effect on Hungarian
systems, so this paper will not give a further analysis on them. However, it has to
be mentioned that most of their policing forces are locally organized and governed
bodies.

Continental systems also show variety, but all of them are under the rule of written
law and constitutional principles.

Law enforcement hierarchy is usually aligned with that of the police. The relations
between the organizations show variety. The different organizations have been cre-
ated by top-to-down differentiation. Further differences within the EU stem from dif-
ferent Eastern and Western traditions. There is variation within the continental model.
For example, Italy has five different police forces. All of them are centralized, regular
organizations, not local or municipal ones.

Among the EU member states, Germany has the most experience. Both the police
forces and the administrative branch were organized on a federal base in West Ger-
many. Police was run on the local level, whilst the DDR had a centralized military-like
police force. The two models are now forged into a single police force.

Besides the different traditions and educational models, the EU policy is a key
factor. It originates from the UN Declaration of Human Rights and the Covenant on
Civil and Political Rights, which initiateda debate on police reform.
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Under the Lisbon treaty, “The Union shall constitute an area of freedom, security
and justice with respect for fundamental rights and the different legal systems and
traditions of the Member States.”

There is also common defence and security policy. It supports training, virtual col-
leges (European Security and Defence College), but it is mainly military and police-re-
lated. Although it also refers to civil organizations, this is not within the scope of this
paper’.

EU institutions, however, are worth analysing The former 3rd Pillar, the Police and
Judicial Co-operation in Criminal Matters, contained non-commissioned education
like the Community Helpers in England.

An example of Community Police in Eastern Europe is the Tirgu Mures Commu-
nity Police. Earlier riots justified the creation of such an organization. A resolution in
2004 created the local police force that reports to the Mayor. Its duties include en-
suring public order and silence, the enforcement of local laws and regulations. They
are also involved in sanitary and public health measures. Their work is carried out by
using some coercive means, such as handcuffs, baton, digital camera, etc. The organ-
ization was created and run with the help of the PHARE funds.

There is, however, no complex curriculum for policing education. One of the rare
exceptions is the Education for Defence and Security in Krakow (set up in 2007) that
works within the scope of the Common Security and Defence Policy, but also extends
its efforts to find out the areas in which professionals need more education in their
member states (Poland, Czech Republic, Slovakia, Hungary and the Ukraine). The
goal is to train professionals who can align the security and police organization with
EU requirements and can foster regional cooperation. The extending of the curric-
ulum is the joint effort of the members. In order to reach its goals, the society is active
in research, publications, preparation of model curricula and cooperation with those
active in secondary education. The society’s Presidency and operating headquaters
are located at the Andrzej Frycz Modrewski University in Krakow.

A different initiative was started in Burgenland, as a result of which law enforce-
ment officers can receive entrepreneurial degrees.

As a conclusion, diversity is still considerable within the EU. Member states take
the advantage of the subsidiarity principle, whilst there is also a need for joint Euro-
pean police efforts. In Hungary, there is no need for more specialized law enforce-
ment agencies, but there shall be police tasks exercised on a civilian-community level.
To attain this goal, professionals with comprehensive education in both administra-
tion and in police and security basics shall be trained. These professional should know
both economic and administrative issues and foster cooperation between different
police forces also on an inter-regional level.

7 http://www.initiativeforpeacebuilding.eu/resources/EU_Concept_for_ESDP_support_to_Security_Sector_Reform.pdf.






/ kart historii






&) BETPIECTENSTHO Tk

Jerzy Stanczyk’

System bezpieczenstwa Ligi Narodow
w perspektywie teoretycznej

nauk o bezpieczenstwie

Wprowadzenie

Liga Narodéw (LN) zostata pomyslana jako instytucja bezpieczefnstwa zbiorowego,
jednak pozostata w tym zakresie niespetniong organizacjg miedzynarodowq. Wcigz
nasuwa sie pytanie: dlaczego doszto do niepowodzen systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego po pierwszej wojnie Swiatowej? Historia powstania LN, jej funkcjonowanie
i fiasko zostaty szeroko opisane w literaturze przedmiotu, a zwtaszcza w naukach hi-
storycznych. Tworzenie systemu bezpieczenstwa, to jednak temat wymagajgcy kom-
pleksowego rozwazenia, wykraczajgcego poza chronologiczne zestawienie wyda-
rzen i historyczng analize faktow. Wynika to ze specyfiki problemu, sytuujgcego sie
na roznych ptaszczyznach stosunkéw miedzynarodowych i podlegajgcego interpre-
tacjom z punktu widzenia roznych nauk: historycznych, politologicznych, prawnych
czy wojskowych, a od niedawna takze nauk o bezpieczenstwie.

Istota systemu bezpieczeristwa miedzynarodowego

W kontekscie rozwazanych probleméw nalezy przyblizy¢ pojecie ,system miedzy-
narodowy”, ktére moze byé utozsamiane z pojeciami ,tad miedzynarodowy” czy
»porzadek miedzynarodowy”. Przyjmujgc za Adamem Danielem Rotfeldem: ,system
miedzynarodowy jestto okreslony dynamiczny uktad stosunkéw miedzypanstwowych,

* Dr, kierownik Zaktadu Stosunkéw Miedzynarodowych, Instytut Nauk Spotecznych, Uniwersytet Przyrodniczo-Humani-
styczny w Siedlcach, Transdyscyplinarne Centrum Badania Probleméw Bezpieczenstwa.
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ktéry chroni - w formie traktatéw lub porozumien politycznych - zespét wartosci
i interesy uznane przez jego twércéw oraz okresla reguty postepowania w ich wza-
jemnych stosunkach i mechanizmy samoregulacji umozliwiajgce utrzymanie, rozwdj
i dostosowywanie systemu do zmieniajgcych sie uwarunkowan”'. W tym rozumieniu
dostrzec mozna, ze pojecie ,system miedzynarodowy” zwigzane jest z kategorig
bezpieczenstwa.

Nazwy okreslajgce systemy sq czesto odnoszone do wielkich konferencji, maja-
cych wptyw na miedzynarodowe polityczno-terytorialne status quo (np. system wer-
salski, system jattansko-poczdamski). W oczywisty sposéb ilustruje to powigzanie sys-
temoéw miedzynarodowych z uwarunkowaniami konkretnych polityczno-terytorialnych
status quo. Okres funkcjonowania systeméw miedzynarodowych wigzany jest prze-
waznie z czasem utrzymywania przez nie zdolnosci regulacyjnych oraz z mozliwosciq
dostrzegania przez ich gtéwnych uczestnikéw korzysci wynikajqcych z respektowania
przyjetych norm?.

Wychodzqgc od powyzszych ustalen, mozna zatozy¢, ze system bezpieczenstwa
miedzynarodowego zawiera elementy ,tadu”, ,porzqdku”, a wiec elementy stabil-
nosci w stosunkach miedzynarodowych, mimo oczywistych odmiennosci doktrynal-
nych, ktére obiektywnie wystepujg miedzy panstwami. W tym aspekcie system bez-
pieczenstwa miedzynarodowego mozna okresli¢ jako rodzaj kompromisu w ramach
oddziatywania na siebie réznorodnych, czesto nawet bardzo odmiennych (a w skraj-
nych przypadkach przeciwstawnych), intereséw. Trwatosé tego kompromisu jest za-
lezna od mozliwosci adaptacyjnych wytworzonego systemu, zwigzanych z mozli-
wosciq uzyskania i utrzymywania kompromisu w zakresie realizacji przez panstwa
(gtéwnie mocarstwa) ich interesdéw. Mozliwa jest oczywiscie ewolucja systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, lecz nalezy zauwazyé, ze ma ona zwykle ograniczony
zasieg, gdyz daleko idqgce przeksztatcenie tego systemu moze w praktyce powodowac
powstanie nowego®.

Koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodowego nie mozna wiec odrywaé od rze-
czywistego ukfadu sit w stosunkach miedzynarodowych, na ktéry sktada sie stan
i zarazem proces oddziatywania panstw na réznych ptaszczyznach ich aktywnosci
(politycznej, militarnej, ekonomicznej, prawnej, naukowo-technicznej, kulturowej, hu-
manitarnej i innych). Miedzynarodowy uktad sit ma dynamiczny charakter®. Zasad-
niczym czynnikiem jego dynamiki jest ciggte $cieranie sig intereséw réznych panstw.
Stqd rézne preferencje w wyborze przez panstwa okreslonych modeli bezpieczenstwa
w zmieniajqgcych sie uwarunkowaniach na scenie miedzynarodowej.

Za Adamem Danielem Rotfeldem, charakteryzujgcym system bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, mozna przyjqc, ze metody organizowania bezpieczefstwa w stosun-
kach miedzynarodowych sq ,wieloptaszczyznowe i wielowymiarowe. Nie powstajg
w wyniku rokowan prowadzonych na konferencjach, lecz znajdujq w ich pracach oraz

' A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 27.

2 J. Kukutka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 193; A.D. Rotfeld, Europejski system...,
s. 27.

% J. StaAczyk, Wspdfczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 67-68.

4 Szerzej: idem, Przeobrazenia miedzynarodowego ukfadu sit w Europie na przetomie lat osiemdziesiqtych i dziewiecdzie-
sigtych. Analiza uwarunkowari i mechanizméw w kontekscie bezpieczeristwa miedzynarodowego, Fundacja im. Friedri-
cha Eberta, Warszawa 1999, s. 240-254.
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w uzgodnionych postanowieniach swoje odbicie”®. Metody organizowania przez pan-
stwa swego bezpieczenstwa opierajq sie bowiem na ich indywidualnych interesach.
Autorzy raportu na temat bezpieczenstwa dla sekretarza generalnego ONZ® propo-
nujq termin ,koncepcja bezpieczenstwa”, ktéry oznacza ,rézne podstawy, na jakich
panstwa oraz cata spoteczno$¢ miedzynarodowa opierajg swoje bezpieczenstwo”’.
Autorzy ci wskazujg na réznice miedzy koncepcjq bezpieczenstwa a politykq bezpie-
czenstwa, uwazajqc za te ostatniq srodki stuzgce zapewnianiu bezpieczenstwa, a wiec
np. porozumienia rozbrojeniowe.

Poniewaz model bezpieczenstwa zbiorowego uznawany jest za najbardziej ideali-
styczng koncepcje bezpieczenstwa i najlepszq alternatywe dla réwnowagi sit, nalezy
zaczqc od sprecyzowania tego drugiego pojecia.

Termin ,réwnowaga sit” (z ang. balance of power) ma bardzo duzo znaczen: me-
toda, zasada, doktryna, polityka, sytuacja, system stosunkéw miedzynarodowych®.
Funkcjonujgca od czasu wyksztatcenia sie panstw narodowych réwnowaga sit (be-
dgca w praktyce waznym mechanizmem w stosunkach miedzynarodowych i metodq
polityki bezpieczeristwa, a moggca wystepowad w szczegdlnych okolicznosciach takze
jako system stosunkéw miedzynarodowych) jest koncepcjq zaktadajgeq ,taki uktad sit
miedzy panstwami lub sojusznikami, w ktérym zadne z nich nie przewaza w sposéb
zdecydowany nad innymi, natomiast przeciwdziata mozliwosciom nadmiernego
wzrostu sity ktoregokolwiek innego paristwa lub sojuszu”. Ma ona na celu organizo-
wanie pewnej koordynacji dziatan poszczegdlnych podmiotéw stosunkéw miedzyna-
rodowych (panstw i ich ugrupowan) zmierzajqgcej do réwnowazenia ich potencjatow
militarnych, co nie umniejsza oczywiscie troski poszczegélnych panstw o umacnianie
sit whasnych'®. Celem jest réwnowazenie sit politycznych, a zwtaszcza potencjatéw mi-
litarnych, miedzy panstwami i ich sojuszami. Jako system stosunkéw miedzynarodo-
wych metoda ta opiera sie przede wszystkim na mocarstwach''.

Cho¢ réwnowaga sit sprzyjata wielokrotnie utrzymaniu pokoju, to jednak wiele
razy fakt koniecznosci jej stworzenia, obrony lub przywrécenia wykorzystywany byt

A.D. Rotfeld, Europejski system..., s. 33.

Stanowili oni grupe ekspertéw powotanych przez Sekretarza Generalnego ONZ dla opracowania zgodnie z rezolucjq
Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 38/188H z dn. 20 grudnia 1983 r. studium na temat koncepcji bezpieczeristwa.

7 Study on Concepts of Security, Report of the Secretary General, UN-A/40/553, 26 August 1985, s. 4-5.

Leksykon Pokoju, Warszawa 1987, s. 183-184. Szerzej: D. Kondrakiewicz, Systemy rownowagi sit w stosunkach miedzy-
narodowych, Lublin 1999.

Leksykon pokoju..., s. 21. Por.: R. Bierzanek, Zasada réwnowagi sit we wspéfczesnym Swiecie, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1985,z 2,s. 57.

Do klasycznego katalogu zasad postepowania panstw w ramach réwnowagi sit Morton Kaplan zalicza nastepujqce:
»1. Nalezy dqzy¢ do zwigkszenia wtasnych mozliwosci, ale raczej za pomocq rokowan niz walki;

2. Raczej walczyé niz dopusci¢ do zmniejszenia owych mozliwosci;

3. Raczej wstrzymac dziatania wojenne niz wyeliminowa¢ z gry istotnego jej aktora;

4. Przeciwstawiac sie jakiejkolwiek koalicji lub pojedynczemu aktorowi, ktéry zmierza do osiqgniecia przewagi w ramach
danego systemu;

5. Sktania¢ poszczegdlnych aktoréw do przestrzegania wspdlnych zasad w stosunkach migdzynarodowych;

6. Pozwoli¢ pokonanemu lub powstrzymanemu przeciwnikowi na powrét do systemu. [...] Traktowaé wszystkich istot-
nych aktoréw jako akceptowalnych partneréw”. Morton A. Kaplan, New Approaches to International Relations, New
York 1968, s. 380.

Szerzej: J. Stefanowicz, Rzeczypospolitej pole bezpieczeristwa, Warszawa 1993, s. 101; P. Kennedy, Mocarstwa swiata.
Narodziny - rozkwit - upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w latach 1500-2000, Warszawa 1994; A. Gat-
ganek, Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle i wojna hegemoniczna, Poznan 1992.
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jako uzasadnienie wszczynanych wojen'?. Jej specyfikq jest przy tym nietrwatosé: ,po-
szczegoblne jej elementy podlegajg statym zmianom; dotyczy to zaréwno potencjatéw
militarnych i wptywéw politycznych, jak i sity gospodarczej, statego rozwoju techno-
logii, zmian demograficznych oraz innych czynnikéw sktadajgcych sie na site pan-
stw”"*. W takich warunkach kazde zachwianie réwnowagi staje sie przyczyng napigé.
Jak dotqd, nie udato sie jednak w praktyce zastqpic tej metody bardziej skuteczng
i pozostaje ona zasadniczym sposréd klasycznie wyodrebnianych modeli bezpieczen-
stwa, stanowiqc alternatywe zaréwno dla dezaktualizujgcego sie modelu supremacji
mocarstw, jak i niedoscigtego modelu bezpieczenstwa zbiorowego™.

Postrzega sig, ze: ,Zaden z dotychczasowych uktadéw réwnowagi sit nie miat za-
siegu globalnego. [...] Dotyczy to w pewnej mierze takze jego swoistej postaci dwu-
biegunowej. Jego uniwersalizm przejawit sie bowiem wytqcznie na ptaszczyznie
»réwnowagi strachug, czyli globalnej mocy zniszczenia, ktérq dysponowaty dwa super-
mocarstwa”'®.

Cechy modelu bezpieczenstwa zbiorowego

Jak to juz zaznaczono na wstepie, model bezpieczenstwa zbiorowego uzno-
wany jest za najbardziej dojrzatqg koncepcje alternatywng wobec réwnowagi
sit (sytuuje sie w opozycji do niej)'®. Wynika ze zrozumienia, ze bezpieczen-
stwo nalezy gwarantowac¢ wspdlnie ze sobq, a nie przeciwko jakiemukolwiek
panstwu lub sojuszowi. Podstawg koncepcji jest to, ze ,zaktada wspdlne akcje

og6tu zainteresowanych panstw w obronie ofiary agresji, nawet gdy

agresor jest cztonkiem tej organizacji”'’. Bezpieczenstwo traktuje bowiem

niepodzielnie. Wymaga wiec blizszej wspétpracy panstw niz réwnowaga sit'®.

2 R. Bierzanek, Wspdfczesne stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 291; idem, Bezpieczerstwo regionalne w sys-
temie ONZ, Warszawa 1977, s. 276.

A.D. Rotfeld, Bezpieczeristwo Polski a bezpieczeristwo Europy, [w:] Miedzynarodowe czynniki bezpieczeristwa Polski,
red. A.D. Rotfeld, Warszawa 1986, s. 22-23.

,Réwnowaga sit jako jawnie lub milczqco praktykowana tendencja ksztattowania stosunkéw miedzynarodowych funk-
cjonuje - z niewielkimi przerwami - w catym okresie historii nowozytnej i dotychczas nie udato sig jej zastgpi¢ zadnym
innym, skuteczniej dziatajgcym mechanizmem”. J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy. Doswiadczenie i przysztosc, War-
szawa 1996, s. 152. Innego zdania jest Henry Kissinger, prezentujgcy poglad, ze: ,Teoretycy réwnowagi sit stwarzajq
czesto wrazenie, jakby to byta jedynie naturalna forma stosunkéw miedzynarodowych. W rzeczywistosci rownowaga sit
rzadko wystepowata w dziejach ludzkosci. Na zachodniej potkuli nigdy jej nie byto, a na terenach wspétczesnych Chin
uktad taki istniat ostatnio w Epoce Walczqcych Krélestw ponad dwa tysigce lat temu. Dla najwigkszej czesci ludzkosci
i przez najdtuzsze okresy dziejow typowq formq rzqdéw byto cesarstwo. Imperia z natury rzeczy nie sq zainteresowane
funkcjonowaniem w ramach systemu miedzynarodowego, same aspirujq do tego, by by¢ systemem miedzynarodowym.
Nie potrzebujg réwnowagi sit. W ten wtasnie sposéb prowadzity swojq polityke zagraniczng w obu Amerykach Stany
Zjednoczone, a w Azji Chiny przez znacznq czes¢ swych dziejéw”, H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 21.

1

b

J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy..., s. 150.

ES

I.L. Claude, Jr., Power and International Relations. New York 1962, s. 111.

N

Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1976, s. 36.

>

Przytaczajqc za Januszem Stefanowiczem, mozna podaé: ,Tak wiec uniwersalistyczna idea bezpieczenstwa zbiorowego

opiera sie na nastepujgcych aksjomatach:

1. Pokdj jest niepodzielny.

2. Panstwa wyrzekajq sie sity we wzajemnych stosunkach, z wyjatkiem przypadku samoobrony; dlatego wojna jest wy-
jeta spod prawa miedzynarodowego.
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Jej istotng cechq jest brak okreslenia wroga, przeciwko ktéremu miataby sie
kierowac.

Podstawowymi zasadami w systemie bezpieczenstwa zbiorowego sq: zakaz agresji,
pokojowe rozwigzywanie sporéw i gotowosc fqczenia sit wobec jakiegokolwiek agre-
sora. Ich uzupetnieniem sq podstawowe zasady prawa miedzynarodowego (m.in. za-
sada suwerennej rownosci wszystkich panstw, zasada integralnosci terytorialnej, za-
sada niemieszania sie¢ w sprawy wewnetrzne panstw). ,Tak wiec, w odréznieniu od
systemu réwnowagi sit, ktérego cechq charakterystyczng jest istnienie przeciwstaw-
nych ugrupowan panstw, zwigzanych okresowymi zobowigzaniami sojuszniczymi
i opierajqgcych swe dziatania raczej na doraznie podejmowanych decyzjach, system
bezpieczenstwa zbiorowego zaktada przyjecie powszechnych zobowigzan dotyczg-
cych zaréwno podstawowych zasad postepowania panstw-cztonkéw, jak tez zasad
i sposoboéw wspodlnego dziatania dla utrzymania lub przywrécenia miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczerstwa”".

Warunkami skutecznosci systemu, obok przestrzegania fundamentalnej zasady
solidarnosci z ofiarqg ataku, sq: mozliwie powszechne uczestnictwo w nim panstw,
niekierowanie sie przeciwko konkretnemu potencjalnemu agresorowi spoza systemu
(bytby to sojusz) oraz stworzenie wspdlnej organizacji o powszechnym charakterze,
wyposazonej w niezbedne struktury, mechanizmy i zasady dziatania®.

Bezpieczenstwo zbiorowe wyrasta z koncepcji Woodrowa Wilsona, przewidujqcej
zatozenie Ligi Narodéw?', organizacji majqcej staé¢ na strazy miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa oraz zaktadajgcej zastosowanie w praktyce zasady obrony wy-
razajqcej sie stowami: ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”?.

W przypadku tej koncepgji liczy sie nie tyle prosta réwnowaga sit, ile zatozenie,
by sita panstw pokojowych w kazdym przypadku przewazyta nad sitq potencjalnego
agresora®. Doda¢ przy tym nalezy, ze istotq tej koncepcji jest zapewnienie bez-
pieczenstwa w sposob kolektywny (czyli nie wytqcznie poprzez zwigkszanie wtasnej

. Interesy narodowe panstw sq, jesli nietozsame, to przynajmniej niesprzeczne.

. Staqd wynika ich solidarnosé i wzajemno$é zobowigzan.

. Agresor pozostaje anonimowy, pdki nie podejmie agresji.

. Jako przestepstwo przeciwko humani generis - rodzajowi ludzkiemu, jak niegdys okreslano piractwo - agresja winna
napotkaé solidarny odpér ze strony wszystkich pozostatych aktoréw sceny miedzynarodowej, bez wzgledu na to, czy
ich interesy sq, czy nie sq bezposrednio zagrozone.

7. Musi istnie¢ kolektywna (migdzy- czy ponadnarodowa) instytucja, ktéra ma kompetencje stwierdzenia faktu agresji oraz

wiadze nakazania swoim cztonkom, by sie jej przeciwstawity”, J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy..., s. 190-191.

[0S, I - Or}

o

Encyklopedia prawa miedzynarodowego..., s. 36.

Ibidem; Leksykon pokoju..., s. 31. Szerzej: W. Multan, Wizje bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1997, s. 195;
J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998, s. 66-67.

~

Szerzej: S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw. Powstanie, organizacja i zasady dziatania. Poznan 1984; K. Jankowiak,
Stanowisko Stanéw Zjednoczonych w okresie neutralnosci (1914-1917) w sprawie struktury powojennego Swiata, cz. 1,
Zagadnienia ogdlne, ,Roczniki Historyczne” 1977, s. 59-78; cz. 2. Zagadnienia terytorialne i ustrojowe, ,Roczniki Hi-
storyczne” 1978, s. 41-62; J.R. Wedrowski, Wizje i realia. USA a Europa Srodkowo-Wschodnia, 1919-1923, Warszawa
1990.

System bezpieczenstwa zbiorowego znany jest w historii pod okresleniem ,doktryna Wilsonska”. I.L. Claude, Jr., Power
and International Relations, New York 1962, s. 110.

,Zasada bezpieczenstwa zbiorowego zaktada, ze porzqdek miedzynarodowy opiera sie nie na réwnowadze sit, ale na
przewadze sit osiqgnietej przez zwiqzek panstw dziatajgcych w imieniu catej spotecznosci miedzynarodowej, ktéra po-
wstrzyma préby naruszenia systemu lub zajmie sie nimi, gdy one wystqgpiq”. H. Bull, The anarchical society. A study of
order in world politics, New York 1977, s. 239.
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sity), a w dodatku (co szczegolnie istotne w tym przypadku) poprzez tworzenie sys-
temu bezpieczenstwa miedzynarodowego opartego na zasadzie powszechnosci,
a nie blokowosci. Odréznia to bezpieczenstwo zbiorowe od sojuszy i zbiorowej sa-
moobrony (tj. wielostronnych sojuszy wyposazonych w efektywnqg wspélng organi-
zacje militarng i ukierunkowanych na obrone przed ewentualnym agresorem spoza
tej organizacji)*.

Jakkolwiek przejawy bezpieczenistwa zbiorowego daty sie obserwowaé¢ w Lidze
Narodéw, a pézniej takze w ONZ i KBWE/OBWE, to jednak zadna z tych organi-
zacji nie wyczerpuje przedmiotowej definicji. Tym bardziej naduzyciem bytoby stoso-
wanie jej wobec NATO, ktoére jest zbiorowq obronq (i tylko w perspektywie mowi sie
o przejmowaniu przez ten sojusz funkcji bezpieczenstwa zbiorowego). W przysztosci
by¢ moze Unia Europejska przejmie kiedys funkcje bezpieczerstwa zbiorowego, jako
organizacja integracyjna. Na gruncie posiadanej wiedzy zaktada sie wspétczesnie, ze
system bezpieczenstwa zbiorowego nie zostat jak dotqd ustanowiony?.

Méwiqc jedynie o przejawach idei bezpieczeristwa zbiorowego w Lidze Naroddw?®,
wskazac¢ nalezy na art. 11 jej Paktu?’, ktéry stwierdzat, ze: ,wszelka wojna lub grozba
wojny, niezaleznie od tego, czy dotyka bezposrednio jednego z cztonkéw Ligi, czy nie,
interesuje catq Lige i ze Liga powinna przedsiewzig¢ wszelkie srodki, mogqce sku-
tecznie zabezpieczy¢ pokdj miedzy narodami [...].” Art. 16 stwierdzat zas$, co naste-
puje: ,Jezeli jeden z cztonkéw Ligi ucieka sie do wojny wbrew zobowiqzaniom przy-
jetym w artykutach 12, 13 lub 15, uwazany bedzie ipso facto za dopuszczajgcego sie
aktu wojennego przeciw wszystkim cztonkom Ligi”. Jedynymi jednak sankcjami gro-
zqcymi agresorowi pozostawato zerwanie z takim panstwem wszelkich stosunkéw.
Sformutowanie Paktu, ze Rada Ligi moze zaleci¢ panstwom cztonkowskim, by wspét-
dziataty ze sobg wojskowo, aby wymusi¢ poszanowanie zobowigzan Ligi, pozostawato
przepisem fakultatywnym?. Pomimo niepowodzer wynikajqgcych z utomnosci prawo-
dawstwa Ligi Narodéw, jej rozwigzania powtérzone zostaty w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych?.

Jakkolwiek bezpieczenstwo zbiorowe jest dojrzalszq alternatywq wobec réwnowagi
sit i ,odstraszania”, to jednak w pewien sposéb stanowi instrument ,odstraszania” -
w pewien sposéb, bowiem brak tu jest okreslenia wroga, a tym samym mozliwosci
wykorzystania tego systemu do agresji. Wymaga tez on bardziej zaciesnionej wspot-
pracy uczestniczqcych w nim panstw niz system réwnowagi sit*®. Fundamentalnym

,Roznica miedzy bezpieczeristwem zbiorowym a zbiorowq obrong opiera sie na czterech kryteriach:
1) pochodzenia zagrozenia,

2) uniwersalnosci systemu,

3) instytucjonalizacji,

4) petnionych funkgji”. J. Czaputowicz, System czy niefad..., s. 70. Szerzej: ibidem, s. 70-73.

~
x

I.L. Claude, The United Nations and Collective Security, New York 1963, s. 109 i 116;J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy...,
s. 195.

Szerzej: J. taptos, Zatozenia i proby udoskonalenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego w latach 1919-1935, ,Rocznik
Naukowo-Dydaktyczny WSP Krakéw. Prace Historyczne” 1989, z. 14, s. 39-66.

Tekst: Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybdr dokumentéw, oprac. S. Bielen, Instytut stosunkéw Miedzynaro-
dowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 22-28.

~
S

J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy..., s. 191.

~
3

Tekst: Prawo w stosunkach miedzynarodowych..., s. 30-47.

0 W. Multan, Wizje bezpieczerstwa europejskiego..., s. 194.
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problemem pozostaje wiec zakres sankcji, w tym koniecznie srodkéw przymusu bezpo-

$redniego, ktorymi musi dysponowac ten system bezpieczenstwa.

Przewage bezpieczenistwa zbiorowego nad tradycyjnymi sojuszami mozna dowo-
dzi¢ dwoma argumentami®":

1) sita zgromadzona przez wszystkich uczestnikéw systemu przeciwko potencjalnemu
agresorowi jest wieksza, dzieki czemu skuteczniej zniecheca do agresji i pozwala
na lepsze przywracanie status quo;

2) bezpieczenstwo zbiorowe wymusza Scistq wspotprace miedzy panstwami, co stabi-
lizuje system miedzynarodowy.

System bezpieczenstwa zbiorowego moze mie¢ charakter uniwersalny lub regio-
nalny (obejmujqgcy panstwa okreslonego regionu). Uniwersalny system bezpieczen-
stwa zbiorowego, przewidziany najpierw przez Pakt Ligi Narodéw (art. 16), a na-
stepnie przez Karte Narodéw Zjednoczonych (rozdz. VIII) nie zostat osiggniety.

Bezpieczenstwo regionalne (czyli w tym rozumieniu bezpieczenstwo panstw obej-
mujgcych okreslony region)*”* odnosi sie do pewnej grupy panstw, majqcych liczne
i czesto wyrdzniajqce je od innych krajéw powigzania: geograficzne, ekonomiczne,
prawne, polityczne, spoteczno-kulturowe®®. Jest to wiec model bezpieczeristwa mniej
abstrakeyjny od bezpieczeristwa zbiorowego o zasiegu globalnym**. Odznacza sie
luznym zwigzkiem z organizacjq powszechng. Ktadzie sie w nim duzy nacisk na for-
malnoprawng strone zobowiqzan. Jakkolwiek model bezpieczefnstwa zbiorowego
w regionalnym wymiarze jest fatwiejszy do osiggniecia (fatwos¢ osiggania consen-
susu w ograniczonym gronie panstw) niz w wymiarze powszechnym, to jednak roz-
wigzanie to ma swe wady. Trudnos$ci nastrecza¢ moze juz na wstepie zdefiniowanie
granic danego regionu®. Istnieje tez niebezpieczenstwo, ze struktura ta moze stac sie
instrumentem realizacji interesdw mocarstwa dominujgcego w danym regionie®.

Spotkac sie takze mozna z wyodrebnieniem bezpieczenstwa zbiorowego w postaci
skoncertu mocarstw”?’. Powstawatoby ono w ich interesie, lecz dawatoby réwnocze-
$nie stabilizacje regionalng®. Otéz, istnieje wspdtczesnie spor o przynaleznosé ,kon-
certu mocarstw” miedzy neorealistami a zwolennikami bezpieczenstwa zbiorowego

1 J. Czaputowicz, System czy niefad..., s. 66.

32 Wyréznia sie wspodfezesnie zasadniczo szes$¢ regiondw: Afryka, Ameryka, Azja, Bliski Wschéd, Europa i Oceania.

% Na gruncie tych rozwazan powstato pojecie ,kompleksu bezpieczeAstwa” autorstwa Barrego Buzana: ,kompleks bez-

pieczenstwa jest grupq lub zespotem panstw, ktérych podstawowe problemy bezpieczenstwa sq tak $cisle powigzane
wzajemnie, ze bezpieczeristwo narodowe kazdego z nich nie moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od bezpieczeristwa
innych”. B. Buzan, People, States and Fear. The National Security Problem in International Relations, Brighton 1983,
s. 106.

¥ M. i L. Finkelstein, Collective Security. San Francisco 1966, s. 2; E. Gullikstad, Collective Security in Post-war Europe?
Oslo 1994, s. 7; N. MacFarlane, T. Weiss, Regional Organisations and Regional Security, ,Security Studies” 1992, nr 1,
s. 10-11.

% ,Nie musi to oznaczaé bezposredniego sgsiedztwa i ciggtosci przestrzennej. Regiony mogq obejmowad réwniez rozrze-
dzone i nieciqgte obszary, np. strefa Atlantyku czy Pacyfiku”. J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy..., s. 195. Por.: B. Bu-
zan i in., The European Security Order Recast, Copenhagen 1990, s. 13.

Ibidem, s. 112.

»Na jednym koricu skali jest idealne lub petne bezpieczenstwo zbiorowe, ktére zaktada powszechny udziat parstw w sys-
temie oraz prawne zobowigzania przeciwstawienia sie agresji. Na przeciwlegtym koricu skali jest koncert ograniczony
do najwazniejszych panstw, funkcjonujgcy na zasadzie nieformalnych konsultacji, a nie prawnie obowigzujgcych regut.
Cechq jego jest pewien paternalizm, zapewnianie przez mocarstwa bezpieczeristwa catemu systemowi. Koncert charak-
teryzuje sie takimi cechami, jak: elastycznosé, nieformalnosé i konsensus”, J. Czaputowicz, System czy niefad..., s. 67.
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Szerzej: W. Multan, Wizje bezpieczeristwa europejskiego..., s. 196.
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(John Mearsheimer widzi w nim odzwierciedlenie réwnowagi sit, a Charles A. Kup-

chan wprowadzenie tadu do systemu anarchicznego). Richard Rosencrance twierdzi

z kolei, ze ,koncert mocarstw” rézni sie od réwnowagi sit i bytby tanszym rozwiqza-

niem od niego i od ,odstraszania” nuklearnego®.

Odnotowac nalezy tez fakt wyodrebniania tzw. ,hybrydalnego bezpieczenstwa zbio-
rowego” - mozliwosci spetniania przez okreslonq organizacje funkcji zbiorowej obrony
na zewnaqtrz oraz jednoczesnie funkcji bezpieczerstwa zbiorowego do wewnqtrz®.
Jest to wiec sojusz obronny, ktéry jednoczesnie chroni przed agresjqg ze strony jego
wtasnych uczestnikéw. Ku takiemu charakterowi ewoluuje od lat 90. XX w. NATO.

Koncepcja bezpieczenstwa zbiorowego ma wielu zwolennikéw*'. Dowodzq oni, ze
jej filozofia ,stwarza sytuacje, w ktérej panstwa, niezaleznie od tego, jakim dysponujq
potencjatem wojskowym, mogq czuc sie bezpiecznie, gdyz w systemie tym:
 ofiara agresji uzyskuje natychmiastowq i zdecydowang pomoc od wszystkich

cztonkéw systemu, niezaleznie od tego, czy okaze sie nim panstwo-cztonek sys-

temu, czy tez nie;

* udzielona pomoc, w zaleznosci od formy i zasiegu agresji, moze mie¢ odpowiednio
zréznicowany zakres i charakter, z pomocg militarng wiqgcznie. Przy takich uregulo-
waniach ryzyko potencjalnego agresora jest stosunkowo duze;

* takie uregulowania zmuszajq cztonkéw systemu do utrzymywania odpowiedniego
potencjatu wojskowego i gotowosci do prowadzenia dziatar wojennych w obronie
wtasnej i pozostatych cztonkéw systemu.

W sumie zatem wigksza skuteczno$¢ bezpieczenstwa zbiorowego wyraza sie
w tym, iz: 1) pozwala ono na efektywniejszq polityke odstraszania i przeciwsta-
wiania sie agresorowi; 2) instytucjonalizuje, a zatem promuje postawy kooperatywne
panstw; 3) eliminuje pewne problemy konfliktogenne ze stosunkéw miedzy pan-
stwami, a tym samym zmniejsza prawdopodobienstwo konfliktéw”*%. W warunkach
koncertu mocarstw bezpieczefnstwo zbiorowe pozwalatoby na zachowanie miedzy
nimi réwnowagi.

Bezpieczenstwo zbiorowe ma tez swoich krytykéw®. Zarzucajg oni tej kon-
cepcji m.in. to, ze wtasciwie wymaga ona tak idealnych warunkéw w stosunkach

¥ J. Czaputowicz, System czy niefad..., s. 68.

4 E. Gullikstad, Collective security in post-cold war Europe?, Norwegian Institute of International Affairs 1994, s. 25 32;

J. Czaputowicz, System czy niefad..., s. 71.

41 M.in.: R. Bierzanek, Bezpieczenstwo regionalne w systemie ONZ, | Warszawa 1977; D.S. Lutz, Koncepcja systemu zbio-

rowego bezpieczenstwa Europy, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1990, z. 7-8, s. 21-34; W. Multan, Wspdine bezpieczeri-
stwo a inne formuly bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe ery nuklearnej, War-
szawa 1991, s. 131-147.

42 W. Multan, Wizje bezpieczenstwa europejskiego..., s. 197.
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Sq to zwlaszcza przedstawiciele szkoty neorealistycznej w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Zarzucajq oni bezpie-
czenstwu zbiorowemu, ze:

,Po pierwsze, miesza przyczyne ze skutkiem, tqczy obecne warunki bezpieczenstwa - brak zagrozenia, z przysztymi funk-
cjami - zwalczaniem tych zagrozen. Pokdj jest przestankq systemu, a nie jego produktem [...]

Po drugie, watpliwosci neorealistéw budzi stawianie sprawiedliwosci przed egoistycznymi interesami panstw, jako mo-
tywéw zachowania w stosunkach miedzynarodowych. [...] Stabe sq motywy wywiqzywania sie przez panstwa ze zobo-
wigzan wynikajgcych z bezpieczenstwa zbiorowego. |[...]

Po trzecie, bezpieczeristwo zbiorowe zamiast ogranicza¢ konflikty, moze doprowadzi¢ do ich rozprzestrzenienia i w ten
sposéb do destabilizacji systemu. Wprowadzenie zbiorowych zobowigzan do przyjscia z pomocq ofierze agresji moze
przeksztatci¢ lokalne konflikty w duze wojny”, J. Czaputowicz, System czy nietad..., 68-69. Por.: W. Multan, Wizje bez-
pieczenstwa europejskiego..., s. 197-198.
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miedzynarodowych, ze gdyby one istniaty, to Swiat bytby juz tak wspaniaty, ze nie by-
toby wcale potrzeby ustanawiania systemu bezpieczenstwa zbiorowego®. Eliminacja
wojny ze stosunkéw miedzynarodowych jest chyba jednak zatozeniem zbyt ideali-
stycznym. Ponadto, krytycy koncepcji zwracajq uwage, ze nie tyle nalezatoby sie¢ mar-
twi¢, ze system bezpieczenstwa zbiorowego nie zadziata w krytycznym momencie,
lecz trzeba sie ba¢ tego, ze gdy zadziata - to moze wciqgng¢ poszczegdlne panstwa
w konflikty (nawet, gdy nie lezy to w ich interesie)*.

Od koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego (uniwersalnego czy regionalnego) na-
lezy zdecydowanie odrézni¢ koncepcje czy zasade ,réwnego bezpieczenstwa” (jest
tylko formutq koniecznosci utrzymywania réwnowagi sit, stosowang w rokowaniach
i porozumieniach rozbrojeniowych)* oraz koncepcje ,wspdlnego bezpieczenstwa”
(kojarzona z raportem Niezaleznej Komisji ds. Rozbrojenia i Bezpieczenstwa pod
przewodnictwem Olofa Palmego z 1982 r. oraz rozwijanymi na jej podstawie de-
fensywnymi koncepcjami obronnymi panstw réznych blokéw - przewidujgcymi rezy-
gnacje z konfrontacji, poszanowanie bezpieczefnstwa wszystkich stron, ograniczenia
i redukcje zbrojen celem osiggniecia strukturalnej niezdolnosci do agresji - jest
jednak koncepcjq zaktadajgcq istnienie sprzecznych intereséw, ktére trzeba dopiero
przezwyciezy¢)*’.

Z przedstawionych definicji wynika, ze bezpieczenstwa zbiorowego, jako sensu
stricto modelu bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych, dotqd nie urzeczy-
wistniono (nawet w wymiarze regionalnym)*®. Tym samym, bezprzedmiotowe stajq sie
rozwazania o niepowodzeniach systemu bezpieczenstwa zbiorowego czy to w ramach
systemu LN, czy tez w ramach wspétczesnego nam systemu Narodéw Zjednoczonych,
gdyz takiego systemu w praktyce dotqd nie zbudowano.

Problemy wojny i pokoju a idealizm w Lidze Narodéw

Nurtem teoretycznym, ktéry zdominowat okres miedzywojenny, byt idealizm (zwany
inaczej liberalizmem, a poczgtkowo tez utopizmem). Zrodzit sie w wyniku | wojny
Swiatowej i programu Woodrowa Wilsona, uzasadniajgcego koniecznos$¢ udziatu
USA w wojnie potrzebq budowania nowego tadu miedzynarodowego w $wiecie -
pokojowego, na zasadach demokracji, respektujgcego prawo do narodowego sa-
mostanowienia. Tak widziany nowy tad $wiatowy miat by¢ oparty na systemie bez-
pieczenstwa zbiorowego (a nie jak uprzednio, réwnowadze sit) oraz na jawnosci

# R.K. Betts, Systems for peace or causes of war? Collective security, arms control and the new Europe, ,International Se-
curity” 1992, Vol. 17, No. 1, s. 5-43.

4 J. Joffe, Collective security and the future of Europe: failed dreams and dead ends, ,Survival”, Spring 1992, Vol. 34,

s. 36-50.

Por.: Leksykon pokoju..., s. 243-244; A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa..., s. 24; Study on Concepts of Se-

curity, Report of the Secretary General, UN-A/40/553, 26 August 1985.

Por.: Leksykon pokoju..., s. 235; A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa..., s. 28-29; Common Security. A Blue-

print for Survival, The Independent Commission on Disarmament and Security Issues, New York 1982; Common Secu-

rity. A Programme for Disarmament, The Report of the Independent Commission on Disarmament and Security Issues

under the Chairmanship of Olof Palme, London 1982; D.S. Lutz, Koncepcja systemu zbiorowego bezpieczeristwa Eu-

ropy, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1990, z. 7-8.

4

&

4

S

4 J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy..., s. 195.
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podejmowania decyzji (wczesniej tajna dyplomacja) i udziale opinii publicznej (co
wymagato jej informowania i angazowania). Byty to rozwigzania dotqd obce Euro-
pejczykom. Dokonywaty bowiem przewartosciowania, w mys| ktérego dla ochrony
bezpieczenstwa miedzynarodowego niezbedna okazywata sie nie obrona intereséow
narodowych, lecz obrona pokoju na $wiecie®. W dodatku, réwnowaga sit uznana
zostata przez Amerykanéw za destabilizujgcq. Dzigki ujawnianiu archiwéw zo-
czely rozkwita¢ historia dyplomacji i wojskowosci. Na piedestale wywyzszone zo-
staty prawo miedzynarodowe i moralno$¢ miedzynarodowa. Nowym zjawiskiem
w skali zasiegu miedzynarodowego staty sig licznie formutowane inicjatywy rozbro-
jeniowe’. Zaczqtkéw rzqdu $wiatowego upatrywano w Lidze Narodéw. Podjeto ba-
dania nad przyczynami konfliktéw zbrojnych, ich kosztami oraz réznymi aspektami
(tez socjologicznym i psychologicznym). Wyobrazano sobie $wiat bez wojen. Lowes
G. Dickinson w pracy Causes of International War (1920) pisat, ze celem wyodreb-
niajqcej sie¢ wéwczas, jako nowa dyscyplina, nauki o stosunkach miedzynarodowych
jest: ,upowszechnia¢ wiedze o faktach dotyczgcych stosunkéw miedzynarodowych
i wpaja¢ miedzynarodowy raczej niz nacjonalistyczny sposéb ich traktowania |...]
jako ze $wiat nie moze by¢ ocalony przez rzqdy i klasy rzqdzqce. Moze on by¢ oca-
lony przez stworzenie, wsréd ludéw Swiata, takiej opinii publicznej, ktérej nie bedzie
mozna ogtupi¢ poprzez fatszywe przedstawienie bqdZ poprowadzi¢ w fatszywym
kierunku z pomocq namigtnosci”®'. Po Il wojnie $wiatowej rozwingt sie natomiast
(gtéwnie w Stanach Zjednoczonych) realizm.

Odnoszqgc funkcjonowanie danego modelu bezpieczeristwa migdzynarodowego
do dominujgcych na gruncie nauki i praktyki stosunkéw miedzynarodowych éwcze-
snego okresu koncepcji idealistycznych i realistycznych, sprecyzowaé¢ mozna kilka
wnioskow.

Po | wojnie $wiatowej pojawity sie w stosunkach miedzynarodowych koncepcje
idealistyczne, czego wyrazem stato sie powotanie Ligi Narodéw i w praktyce brak
wyksztatcenia sig, jako modelu bezpieczenstwa, rownowagi sit*”. Liga Narodéw po-
wstata na gruncie idealizmu, jednak zamiast systemu bezpieczenstwa zbiorowego po
1918 r. wyksztatcit sie tzw. system kolektywno-paternalistyczny (,koncert mocarstw”:
poczqtkowo Francja, Wielka Brytania, Japonia, USA, Wtochy, a potem jeszcze Niemcy
i ZSRR). Odréznieniem od XIX-wiecznego systemu wiedenskiego byto powotanie or-
ganizacji miedzynarodowej, majqcej spetniac role w zakresie miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa. Od 1932 r. system ten ewoluowat w kierunku uktadu dwu-
blokowego: z jednej strony sojusz brytyjsko-francusko-polski (wspierany przez USA),
za$ z drugiej japonsko-niemiecko-wtoski (wzmocniony w 1939 r. porozumieniami

49

H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 237.
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Szerzej: W. Rojek, Préby ograniczania zbrojen w okresie miedzywojennym, 1919-1939, ,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny
WSP Krakéw. Prace Historyczne” 1989, nr 14, s. 67-91; H. Batowski, Koncepcje rozbrojeniowe w latach 1913-1920.
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1986, nr 28, s. 5-11; B. Rakowski, Problem rozbrojenia a idea dyrekto-
riatu mocarstw europejskich, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1986, nr 28, s. 110-114; K. Fiedor, Dziatal-
nosc¢ organizacji pacyfistycznych w Europie na rzecz rozbrojenia i zachowania pokoju w okresie miedzywojennym, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1986, nr 28, s. 155.

@

Cyt. za: E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz, Zarys wspdfczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa-Krakéw 2001,
s. 16. Szerzej: J.E. Dougherty, R.L. Pfaltzgraff, Jr., Contending Theories of International Relations. A Comprehensive Su-
rvey, New York 1990, s. 6.

Szerzej: H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami, 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Krakéw 1988.
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z ZSRR)>. Kolektywno-paternalistyczna konstrukcja tadu miedzynarodowego (,kon-
cert mocarstw”) dziatata wadliwie**, wykluczajgc mozliwos¢ funkcjonowania réwno-
wagi sit (a wiec brakowato realizmu w mysleniu o stosunkach miedzynarodowych!).
Po 1936 r. ta konstrukcja przybierata swego rodzaju postac blokowq (przeciwstawne
sobie koalicje panstw), co przesqdzato o rozpadzie dotychczasowego ,koncertu mo-
carstw” i w efekcie doprowadzi¢ musiato do fiaska Ligi Narodéw. Brakowato mecha-
nizméw réwnowazenia, jak w klasycznym systemie rownowagi sit (niedostatek re-
alizmu). Dla uniwersalistycznej i powszechnej organizacji bezpieczefnstwa nie byto
przy tym miejsca w takiej konstrukeji, gdyz idealizm juz sie wyczerpywat.

Wyjasnienia w tym kontekscie wymaga kwestia podejmowanych w systemie LN
inicjatyw rozbrojeniowych. Nawet mnogo$é podejmowanych inicjatyw rozbrojenio-
wych, cho¢ czesto dziatan kolektywnych i przynoszqcych wymierne skutki w zakresie
iloci sit zbrojnych i zbrojen, nie stanowi podstawy do traktowania ich w kontekscie re-
alizowania w praktyce systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Jakkolwiek praktyki te,
realizowane w mys| rozwigzan idealistycznych (a wigc z tej samej natury pochodzenia
i filozofii dziatania, co system bezpieczenstwa zbiorowego) sq cenione, to jednak ich
skuteczno$¢ pozostaje wtérna wobec zasadniczych przedsiewzie¢ na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa. Majg one oczywiscie skutki ekonomiczne i psychologiczne.
Jednak w zdecydowanej mierze dziatania rozbrojeniowe majq znaczenie raczej sym-
boliczne i moralne, bo same w sobie nie zapewniajqg bezpieczenstwa. Wprost prze-
ciwnie - rozbrojenie jest dopiero skutkiem wzrostu bezpieczenstwa®.

Na odrebne oméwienie zastuguje natomiast zakaz uciekania sie do wojny, jaki po-
jawit sie w prawie narodéw po | wojnie Swiatowej. Wczesniej wojne traktowano w ka-
tegorii prawa do niej, przystugujgcego suwerennym panstwom, i jedynie rozrézniano
na wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe. Tak wigc byta ona legalnym sposobem roz-
strzygania sporéw i realizowania intereséw narodowych®. Pierwszym krokiem w kie-
runku rozstrzygania sporéw miedzynarodowych drogq pokojowq byta Il konwencja
haska z 18 X 1907 r. (zwana konwencjq Drago-Portera)’’. Drugim krokiem byt Pakt
Ligi Narodéw (Paryz, 28 VI 1919 r.)*%. W jego art. 11 czytamy, ze: ,wszelka wojna lub
grozba wojny, niezaleznie od tego, czy jest wprost wymierzona przeciwko jednemu

3 Szerzej: W. Paruch, K. Trembicka, Typologia systeméw bezpieczeristwa w XIX i XX wieku, Lublin 1996, s. 47-48
i62-64.

,Podstawowa struktura systemu, czyli przywrécony koncert mocarstw nie byt zgodny z rzeczywistosciq z kilku powodéw.
Po pierwsze, nie odzwierciedlat zmian w uktadzie sit wyniktych z proceséw ekonomicznych, ktére zaszty na przetomie XIX
i XX wieku oraz z przebiegu i rezultatéw | wojny, czyli wyraznych znamion kryzysu $rednich mocarstw i narodzin pod-
staw ekonomicznych dla militarnej dominacji amerykanskiej. Po drugie, utrwalenie wtadzy bolszewickiej w Ros;ji i rewolu-
cyjne koncepcje Lenina postawity Moskwe poza tworzonym systemem. Po trzecie, Stany Zjednoczone majqgce petnic role
cztonka koncertu mocarstw gwarantujgcego tad powszechny i europejski wycofaly sie z aktywnej polityki europejskie;j.
Obszarem ich gtéwnych zainteresowan pozostawata nadal Ameryka taciniska i dodatkowo Daleki Wschéd. Po czwarte,
system wersalski nie uwzgledniat odpowiednio miedzynarodowej roli i aspiracji Japonii, Niemiec i Wtoch” W. Paruch,
K. Trembicka, Typologia systeméw bezpieczenstwa..., s. 31.

Nadmieni¢ nalezy, ze w systemie bipolarnym rozbrojenie stanowi autoregulacje, ceche ubocznq tego systemu, ktry kie-
rowat sie jednak nadrzednq zasadq wzajemnego ,odstraszania”. W. Paruch, K. Trembicka, Typologia systemow bezpie-
czenstwa..., s. 75.

o
ES

Szerzej: J. Symonides, Zawojowanie w klasycznym i wspétczesnym prawie miedzynarodowym. ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1967, nr 4, s. 480.

Ograniczata uzycie sity na razie w jednym przypadku: w przypadku $ciggania dtugéw zaciggnietych umowg miedzyna-
rodowgq. Tekst: Prawo w stosunkach miedzynarodowych..., s. 11-22.

Tekst: ibidem, s. 22-28.
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z cztonkéw Ligi, czy tez nie, interesuje catq Lige, ktéra powinna podjqé wszelkie srodki,
mogqce skutecznie zabezpieczy¢ pokdj miedzy narodami”.

Liga Narodéw i jej Pakt nie stwarzaty catkowitego zakazu wojny, lecz tylko wprowa-
dzaty ograniczenie prawa do jej stosowania. W konsekwencji, wojny stawaty sie niele-
galne w przypadku, gdy spory przekazywano do pokojowego rozstrzygniecia. Jednak
w razie niezastosowania sie panstwa do wyroku arbitrazowego czy sqdowego, a takze
jednomyslnie przyjetego stanowiska Rady lub Zgromadzenia (lub gdy nie doszto do
przyjecia w przewidziany prawem sposéb stanowiska Rady czy Zgromadzenia) wojna
nadal pozostawata legalnym instrumentem dziatania panstw. Pierwszq prébg w kie-
runku catkowitego zakazu uciekania si¢ do wojen byt protokét genewski z 1924 r.
w sprawie pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych. Na jego mocy pan-
stwa miaty sie zobowigza¢ do wyrzeczenia wojny, z wyjgtkiem odparcia agres;ji*®. Nie
wszedt on jednak w Zycie.

Traktat przeciwwojenny o catkowitym wyrzeczeniu sie¢ wojny zawarty zostat, poza
Ligg Narodéw, 27 VIII 1928 r. w Paryzu (pakt Brianda-Kelloga)®®. Wszedt w zycie
24 V111929 r,, a jego stronamiw 1939 r. byty 63 panstwa. Sita zbrojna dopuszczalna
byta na mocy tego paktu jedynie w przypadku obrony i stosowania sankgji. O ile w tym
dokumencie w sposéb jednoznaczny doszto do wytqczenia wojny spod prawa, to
jednak zabrakto w nim ustanowienia systemu obowigzkowego rozstrzygania sporéw
drogami pokojowymi oraz systemu stosowania sankcji (zwtaszcza wobec panstw nie-
bedqcych cztonkami Ligi Narodéw)®'. Tak wiec traktat ten nie wnosit praktycznych
gwarancji bezpieczenstwa, a tylko pozostawat dokumentem odwotawczym w wy-
miarze moralnym.

Zaréwno Liga Narodéw, jak i wspétczesna nam Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych musialy sie uporac z definicjg agresji. Pierwszq prébe jej zdefiniowania podjeto
w 1923 r, lecz bezowocnie. W 1933 r. przedstawiony zostat projekt konwencji doty-
czqcej agresji, ktory (choé przyjety przez komitet konferencji rozbrojeniowej) nie zo-
stat podpisany. Jedynie w lipcu 1933 r. Afganistan, Estonia, Iran, totwa, Polska, Ru-
munia, Turcja i ZSRR zawarty miedzy sobq konwencje w sprawie okreslenia napasci®?.
Po Il wojnie $wiatowej debata nad ustanowieniem definicji agresji trwata w ONZ.

Uscislenie pojecia agresji w systemach Ligi Narodéw oraz sprecyzowanie wa-
runkéw udzielenia pomocy ofiarom agresji w niczym nie pozwala na traktowanie tego
systemu jako bezpieczenstwa zbiorowego. Mozna méwic jednak o wielu przedsiewzig-
ciach z natury bezpieczenstwa zbiorowego, praktykowanych w omawianym systemie.
Takim przedsiewzieciem sq np. dziatania rozbrojeniowe. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
nie wyczerpujqg one kryteriéw niezbednych do klasyfikowania systemu jako stricte mo-
delu bezpieczenstwa zbiorowego.

% Tekst: L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentow, t. 2, Warszawa 1954, s. 243
iin.
€0 Tekst: Prawo w stosunkach miedzynarodowych..., s. 29.

1 Szerzej: H. Korczyk, Kontrowersje, niekonsekwencje i dylematy w rokowaniach o pakt Brianda-Kelloga, ,Studia Histo-
ryczne” 1990, nr 3/4, s. 443-462.

62 Tekst: Dziennik Ustaw RP z 1933 ., nr 93, poz. 712.
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Interpretacje postpozytywistyczne

Przeprowadzona analiza systemu bezpieczenstwa Ligi Narodéw skoncentrowana
zostata na konfrontacji zatozen idealistycznych z realistycznym pojmowaniem na-
tury stosunkéw miedzynarodowych. Odpowiada to realiom éwczesnego $wiata.
Dzis, bogatsi o doswiadczenia oraz wyposazeni w aparat badawczy szeregu no-
wych nurtéw teoretycznych, mozemy sie pokusi¢ o formutowanie analiz wykraczajg-
cych poza teorie pozytywistyczne. Czy moze to wptyng¢ na lepsze wyjasnienie nie-
powodzen Ligi Narodéw? Na pewno wptywa na poszerzenie listy uwarunkowar tych
niepowodzen.

Jak wskazuje wielu autoréw, teorie postpozytywistyczne w lepszy sposéb od-
zwierciedlajg subiektywizm pojmowania. Zyskujgcy wspotczesnie wielu zwolennikéw
konstruktywizm wychodzi od subiektywnej ontologii badanych zjawisk i proceséw,
postrzeganych jako swego rodzaju konstrukty spoteczne. W postrzeganiu bezpieczen-
stwa zwraca uwage na role tozsamosci oraz proces ksztattowania sie intereséw na-
rodowych w ramach interakcji miedzy panstwami®®. Wydaje sie, ze ta perspektywa
badawcza mogtaby w duzym stopniu ttumaczy¢ mechanizmy zblizenia miedzy Niem-
cami a ZSRR w systemie miedzynarodowym po | wojnie $wiatowej. Wspdlnota ich po-
tozenia politycznego niejako pchata je ku blizszej wspétpracy ze sobq. Znalaztoby to
odzwierciedlenie w stanowiskach elit politycznych obu panstw, w tym takze w tworzo-
nych wéwczas ideach majgcych wptyw na zachowania tych panstw. Inng znamienng
cechqg podejscia konstruktywistycznego jest sposéb definiowania bezpieczenstwa
i jego zagrozen. Jest ono konstruowane na pewien sposob spofecznie, a zatem mniej
obiektywnie, co moze wywotywaé proces tzw. sekurytyzacji (securitization)®*. W ta-
kich okolicznosciach niemal kazda dziedzina zycia moze zosta¢ uznana za szczegdlnie
waznq dla bezpieczenstwa i tym samym objeta specjalnym postepowaniem. W tym
kontekscie zauwazy¢ mozna ogromnq role propagandy, jaka towarzyszyta dziataniom
agresywnym Niemiec i ZSRR. Interesujgcym zadaniem poznawczym powinno by¢ row-
niez rozpatrzenie idei bezpieczenstwa zbiorowego, jako swoistego konstruktu juz nie
tyle/tylko spotecznego, ile konstruktu spotecznosci miedzynarodowej - tworu jednak
wybitnie idealistycznego®®.

Wyrazem dowartosciowania subiektywizmu w pojmowaniu bezpieczenstwa sq
takze teorie krytyczne, przyjmujgce wyraznie subiektywng epistemologie. Wedtug
tych teorii bezpieczenstwo jest jak gdyby tworzone, by stuzy¢ konkretnym celom
panstw. Staje sie wytworem okreslonych koncepcji na rzecz pozqdanego uktadu sit®.
Czy zatem system bezpieczenstwa zbiorowego maogtby zosta¢ zakwalifikowany jako
taki koncept? Wiele przemawia za tym, ze tak. Zwtaszcza, ze teorie krytyczne znacznie
poszerzajq zakres zagrozen dla bezpieczenstwa, m.in. o problematyke spoteczng
(bieda, edukacja, zdrowie itd.) oraz Srodowiska naturalnego (katastrofy naturalne, de-
wastacja itd.). W zatozeniu twércéw systemu Ligi Narodéw jego trzonem miata by¢
organizacja o uniwersalnym zasiegu i wszechstronnych kompetencjach, ktéra wraz

8% Szerzej: K. Booth, Security and self: reflections of the fallen realist, [w:] K. Krause, M. C. Williams (eds), Critical Security
Studies and Cases, UCL Press, London 1997, s. 6.

 B. Buzan, O. Wéver, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Boulder, London 1998, s. 57, 204.
% Por.: T. H. Widtak, Wspélnota miedzynarodowa, Gdarisk 2012.
% Szerzej: K. Krause, M.C. Williams (eds), Critical Security Studies and Cases, UCL Press, London 1997.
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z podporzqdkowanymi jej agendami zajqé sie miata réwniez pozawojskowymi proble-
mami bezpieczenstwa. W ramach tego nurtu sytuowane sq krytyczne studia nad bez-
pieczenistwem, a nawet radykalne studia nad bezpieczeristwem®. Zwtaszcza ten drugi
kierunek, ujmujgcy problematyke bezpieczenstwa z punktu widzenia catej wspdlnoty
ludzkiej bytby wart rozwazenia w pogtebionych studiach nad systemem Ligi Narodéw
z perspektywy wspoétczesnych teorii.

Nadmieniajgc ponownie, ze dokonane w tym artykule analizy odnoszq sie do ade-
kwatnych dla okresu istnienia systemu Ligi Narodéw dwéch dominujgcych nurtéw po-
zytywistycznych (realizmu i liberalizmu), wskaza¢ jednak pragne na interesujqce z dzi-
siejszej perspektywy poststrukturalizm i postmodernizm. Obrazujg one subiektywizm
pojmowania odniesiony zaréwno do ontologii, jak i epistemologii badanych zjawisk
i proceséw. Poststrukturalizm w studiach nad bezpieczeristwem stosuje w praktyce
krytyczne podejscie konstruktywistyczne. W duzym stopniu uwaga badaczy skoncen-
trowana jest w tym przypadku na etyce i polityce w relacjach transnarodowych (m.in.
w zwigzku z procesami migracji, zjawiskami przemocy i relacjami w sytuacjach kon-
fliktowych). W obrebie tych studiéw mozna bada¢ okolicznosci ksztattowania sie inte-
reséw narodowych oraz kulturowe uwarunkowania poczucia braku bezpieczenstwa,
jako konstruktu spotecznego. Natomiast postmodernizm charakteryzuje sie stosowa-
niem metod interpretatywnych w odkrywaniu praktyki i historycznych uwarunkowan
bezpieczenstwa®. W przekonaniu reprezentantéw tego kierunku bezpieczenstwo od-
grywa wrecz podstawowq role w procesie tworzenia podmiotéw, niejako produkuje
byty®®. Bezpieczeristwo staje sie zatem pojeciem dookreslajgcym kazdq jednostke i jej
postawy w zyciu.

Wskazanie na powyzsze przyktady réznych koncepcji teoretycznych pozwala na
spojrzenie mniej panstwocentryczne na zagadnienia bezpieczenstwa w stosunkach
miedzynarodowych. Jego odzwierciedleniem jest z jednej strony dostrzezenie roli jed-
nostki ludzkiej i grup spotecznych wewnqtrz panstw, zas z drugiej strony postrzeganie
systemu miedzynarodowego jako catosci tworzonej przez panstwa i innych jego uczest-
nikow. To swoiste ,pogtebianie bezpieczenstwa” pozwala na przyjmowanie okreslo-
nych paradygmatéw, posrdd ktorych odnotowaé mozna i taki, ktéry traktuje panstwo
jako efektywny instrument bezpieczeristwa’®. Mnozenie tych réznych podejsé metodo-
logicznych bywa okreslane jako ,pogrubianie bezpieczenstwa”.

Podsumowanie

Dlaczego nie udato sie w ramach Ligi Narodéw zbudowaé efektywnego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego? Dlaczego niepowodzenia w budowaniu takiego

7 Por.: I. Manners, European (security) Union: from existential threat to ontological security, ,Working Papers” 2002, nr 5,
Copenhagen Peace Research Institute, Kébenhavn 2002, s. 20.

& J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Prze-
glqd aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 92.

 A. Behnke, Postmodernising’ Security, Paper for Presentation at the CPR Joint Sessions, Mannheim 1999.

70 J. Huysmans, Security! What do you mean? From concept to thick signifier, ,European Journal of International Rela-
tions” 1998, t. 4, nr 2, s. 227; B. McSweeney, Security, Identity and Interests. A Sociology of International Relations,
Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 87.
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systemu wystqpity takze po drugiej wojnie Swiatowej?’! Odpowiedzi i hipotez moze

by¢ wiele:

- egoistyczne interesy panstw, brak dostatecznych uregulowan normatywnych w naj-
wazniejszych aktach prawa miedzynarodowego, wadliwo$¢ struktury powszechnej
organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego;

- brak przekonania o skutecznej mozliwosci pokojowego rozstrzygania sporéw;

- brak zgodnosci co do kryteriéw agres;ji (subiektywne widzenie sprawy);

- trudnosci w sktonieniu panstw cieszqcych sie wtasnym bezpieczenstwem do an-
gazowania sie w odlegte im (przestrzennie i z punktu widzenia ich intereséw) kon-
flikty;

- powielanie dotychczasowych doswiadczen z réwnowagq sit;

- brak dalekowzrocznej wyobrazni, zeby mozna byto wyj$é poza schemat miedzy-
panstwowych antagonizméw;

- dominowanie w praktyce realistycznego podejscia do natury stosunkéw miedzyna-
rodowych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zaréwno przed pierwszq, jak i przed drugq wojng Swia-
towq réwnowaga sit zawiodta, zanim nastgpito wigczenie USA do wojny’”. A amery-
kanskie pomysty na powojenng organizacje $wiata byty dla Europejczykéw obce. Pre-
ferowane przez Amerykanéw bezpieczefnstwo zbiorowe miato sie¢ w dodatku opierac
na zatozeniach prawno-moralnych, zamiast (jak rdwnowaga sit) na uwarunkowaniach
geopolitycznych”. Amerykanskie wsparcie militarne dla europejskich sojusznikéw byto
jednak opartym na realizmie dziataniem na rzecz konkretnej rownowagi polityczno-te-
rytorialnej na kontynencie europejskim.

Historia dowodzi, ze cho¢ rownowaga sit jest nietrwata, to wcigz nie ma dla niej lep-
szych (efektywniejszych) alternatyw; réwniez dlatego, ze jest ona warunkiem ustano-
wienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Jesli méwi¢ o wybuchu wojen z powodu
praktykowania réwnowagi sit, to zauwazy¢ tez nalezy, ze nie tyle z powodu réwno-
wagi sit doszto do wybuchu w Europie Il wojny Swiatowej, lecz dlatego, ze o niej za-
pomniano’. Powrdcita dopiero w specyficznej formie, jakg byt po Il wojnie Swiatowe;j
system dwubiegunowy. Byt to bowiem uktad réwnowagi, cho¢ zredukowany do dwéch
gtéwnych podmiotéw i przy tym gtéwnie do ptaszczyzny militarnej”®. Teoretycznie,
dwubiegunowa posta¢ rownowagi sit weale nie musi by¢ uwazana za jeden z najtrwal-
szych systemoéw bezpieczenstwa. Wzigé nalezy jednak pod uwage specyficzne uwa-
runkowania powojennego systemu dwubiegunowego, wynikajgce z ,odstraszania”

~

Szerzej: J. Stanczyk, Tworzenie nowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego po Il wojnie swiatowej. Miedzy Ligqg Na-
rodow a ONZ, [w:] Polska mys| polityczna XIX i XX wieku, t. 12: Finat Wielkiej Wojny, red. W. Wrzesinski, Torun 2007,
s. 178-213.

2 Por.: K. Michatek, Na drodze ku potedze. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki, 1861-1945, Warszawa 1991.
H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 20 i 242.

~
N

,Przywodcy przedwojennej Europy zlekcewazyli historyczng réwnowage sit i nie dokonywali okresowych uregulowan,
ktére pozwolityby na unikniecie ostatecznej préby sit. Ich dwubiegunowy $wiat byt o wiele mniej elastyczny, niz w przy-
sztosci miat by¢ Swiat okresu Zimnej Wojny, poniewaz zabrakto im hamulea, jakim w wieku nuklearnym byto widmo za-
gtady. [...] Zabrakto wentyli bezpieczeristwa, ktére zadziatatyby w sferze pomiedzy status quo a pozogq wojenng”; H. Kis-
singer, Dyplomacja..., s. 241; J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy..., s. 152.

~
&

Szerzej: J. Stanczyk, Europa w zimnowojennym uktadzie stosunkow ,Wschod - Zachéd”, [w:] Wybrane problemy global-
nej i regionalnej polityki miedzynarodowey, red. E. Kuzelewska, K. Stefanowicz, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2009, s. 203-222.
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nuklearnego i opartej na nim ,réwnowagi strachu”. By¢é moze wtasnie dlatego $wiat

uniknat kolejnej wojny, a uktad dwubiegunowy rozpadt sie pokojowo.

W analizie funkcjonowania LN interesujgce okazujq sie doswiadczenia z obser-
wacji dziatalnosci ONZ’. Dokonujqc préby syntetycznego poréwnania ONZ do jej po-
przedniczki LN, mozna dostrzec m.in. nastepujgce cechy wspdlne:

- okolicznosci powstania, bedqce reakcjg na katastrofalne skutki minionej wojny
Swiatowej, a w konsekwencji, ustanowienie najwazniejszego ich celu - ochrony
miedzynarodowego pokoju i bezpieczefstwa;

- powszechny (otwarty na wszystkie kraje $wiata) i uniwersalny zasieg (wszech-
stronny, w zasadzie niczym nie ograniczony zakres zainteresowan; w przypadku
ONZ znacznie szerszy niz w LN, czego przyktladem m.in. znaczenie nadane posza-
nowaniu praw i wolnosci cztowieka);

- pomimo stabosci w zakresie osiggania podstawowego celu, jakim miata by¢
ochrona miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, realizowanie z powodze-
niem rozmaitych programéw spotecznych i humanitarnych (m.in. ochrona pracy,
zdrowie i higiena, ochrona praw kobiet, komunikacja, transport, wymiana intelek-
tualna i kulturalna);

- podobienstwo podstawowych organéw (w przypadku ONZ bardziej efektywnych,
takze w zakresie decydowania o sankcjach, w tym $rodkach przymusu);

- deklarowane powstrzymanie panstw od wojny jako srodka realizacji swych inte-
resdw czy rozwigzywania konfliktéw (zobowigzanie do podejmowania préb rozwig-
zywania sprzecznosci srodkami pokojowymi; sankcje miedzynarodowe w postaci
sity - tylko w ostatecznosci);

- pomyslane jako zwiqzek suwerennych panstw (tworzqce system krajéw deklaru-
jacych kierowanie sie jednakowymi zasadami, w tym przede wszystkim umitowa-
niem pokoju; w systemie ONZ zapomniano juz praktycznie o pomystach tworzenia,
jako gwaranta bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,panstwa Swiatowego” czy
,rzqdu $wiatowego”);

- zapowiedzZ utworzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego (w obu przypadkach
- fiasko, dotyczgce m.in. powotania miedzynarodowych sit wojskowych pod prze-
wodnictwem organizacji);

- niepowodzenia w zakresie prowadzenia skutecznej kontroli zbrojen; niezdolnosé
do wypracowania takiego autorytetu organizacji (choé¢by z uwagi na brak argu-
mentdéw sity), aby interesy spotecznosci miedzynarodowej braty zawsze gére nad
interesami narodowymi;

- oczekiwania zwigzane z zapewnianiem porzqdku $wiatowego (w przypadku LN
ograniczaty sie one do wyeliminowania wojny ze stosunkéw miedzynarodowych;
w przypadku ONZ oczekuje sie juz od niej, by zajmowata sie tez sprawami po-
rzqdku wewnetrznego w poszczegélnych krajach, tak by nie dochodzito z ich strony
do sytuacji zagrazajqcych miedzynarodowemu porzqgdkowi i pokojowi; ponadto,
w konsekwencji szerszego widzenia zakresu tadu miedzynarodowego moéwi sie
juz o réznych jego rodzajach: politycznym, gospodarczym, prawnym, kulturalnym,
ekologicznym, informacyjnym itd.);

76 Szerzej: Organizacja Narodéw Zjednoczonych: bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Fundacja Studiéw Miedzynaro-
dowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006; ONZ - w 60-lecie podpisania Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”. Numer specjalny, cz. 2: red. J. Staszkéw, Krakéw 2005.
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inercja decyzyjna (cho¢ w odmiennych warunkach funkcjonowania: w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ obowiqzuje prawo weta jej statych cztonkéw-mocarstw; w Ra-
dzie Ligi Narodéw prawo weta miat kazdy cztonek);

nieustanna krytyka pod adresem tych organizacji (cho¢ zauwaza sig, ze LN nale-
zatoby krytykowac¢ bardziej za jej pasywnosé; w przypadku ONZ podajq gtosy, ze
jest nadmiernie aktywna).

Deklarowane systemy bezpieczenstwa zbiorowego, jakie miaty powstac¢ w oparciu

o te Swiatowe organizacje’’, rézniq sie jednoczesnie w sposéb istotny:

77

ustanowiony po | wojnie Swiatowej porzqdek miedzynarodowy (tad wersalski)
miat postac koncertu mocarstw, a zasadzajqcy sie na nim system bezpieczenstwa
oparty byt na modelu réwnowagi sit; porzqdek migedzynarodowy po Il wojnie $wia-
towej (tad jattansko-poczdamski) byt dwubiegunowy, a system bezpieczenstwa -
znéw oparty na réwnowadze sit (i odstraszaniu nuklearnym, co dawato swoistqg
posta¢ ,réwnowagi strachu”);

wskutek niewydolnosci LN w rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa, panstwa
europejskie tworzyty na wtasng reke réznego rodzaju zabezpieczenia poprzez
uktady bilateralne i wielostronne uktady zawierane poza systemem LN (pakty
o nieagresji); obecnie bardzo rzadko wystepujg one w systemie NZ, jako w za-
sadzie zbyteczne z prawnego punktu widzenia, gdyz stanowiqce ich istote zobo-
wigzania o wyrzeczeniu stosowania sity we wzajemnych relacjach mieszczq sie
w Karcie NZ;

o ile po | wojnie Swiatowej byt problem w postaci kwestionowania granic przez
szereg panstw europejskich (m.in. dlatego tak duze znaczenie przywigzywano
wowczas do bilateralnych paktéw o nieagresji), to po Il wojnie Swiatowej problem
ten nie istniat juz na ptaszczyznie miedzypanstwowej; zwréci¢ nalezy uwage, ze
nawet zatamanie porzqdku jattansko-poczdamskiego (bedgce swoistym kresem
porzqdku powojennego) nie przyniosto Europie rewizji granic (rozpad panstw na-
rodowych dokonywat sie w ich zewnetrznych granicach); moze to ttumaczy¢ odej-
Scie od miedzywojennej formuly paktéw o nieagresji (typowej wéwczas dla sys-
temu miedzynarodowego odznaczajgcego sie cechami konfrontacyjnymi);
jakkolwiek, zaréwno LN, jak i ONZ okazaty sie organizacjami nieskutecznymi w za-
kresie ich nadrzednego celu, tj. ustanowienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego,
to jednak ONZ wyposazona zostata w Rade Bezpieczerstwa majgcg znaczqce
uprawnienia w zakresie stosowania sankcji miedzynarodowych celem ochrony
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; na skutek zastosowania tam prawa
weta wielkich mocarstw ONZ zyskata wiecej cech z natury realizmu niz idealizmu
politycznego, co jg odréznia od LN;

okres dziatania LN obfitowat w liczne napiecia miedzynarodowe, ktére w bezpo-
sredni sposob doprowadzity do wybuchu kolejnej wojny swiatowej (w klasyczny
spos6b toczonej o terytoria, bogactwa naturalne i przeciw ideologicznie okre-
$lonym wrogom); tymczasem po Il wojnie Swiatowej zaistniat okres ,zimnej wojny”,
bedqcej potgczeniem konfrontacyjnej rywalizacji i pokojowego wspdtistnienia;
rzeczq znamienng jest 6w ,zimnowojenny” pat, charakteryzujgcy sie zarazem

Szerzej: B. Buzan, R. Little, Systemy miedzynarodowe w historii swiata, thum. E. Brzozowska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2011; W. Rojek, Historia nowoczesnych stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2010.
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balansowaniem na krawedzi ryzyka nuklearnego (skutecznie powstrzymujqgcego

od starcia zbrojnego) i brakiem warunkéw dla rozwiniecia blizszej wspotpracy mie-

dzynarodowej (cho¢ wystarczajqcej dla zachowania pokoju);

- porzqdek wersalski od samego poczqgtku byt krytykowany (m.in. przez Niemcy
i Rosje), jednak mniejsze panstwa (jak Polska, Czechostowacja, Jugostawia, Ru-
munia, Estonia czy totwa) dgzyty do umacniania LN jako gwaranta tego porzqdku,
gdyz tym sposobem mogty ochronié¢ swe polityczno-terytorialne status quo; z kolei
po Il wojnie $wiatowej nie byto oficjalnych atakéw na tad jattansko-poczdamski,
pomimo ze dla panstw $srodkowoeuropejskich oznaczat on ograniczenie lub wrecz
utrate suwerennosci na rzecz imperium radzieckiego (w ten sposéb, paradok-
salnie, wielu zwyciezcéw wojny musiato mie¢ poczucie zwyciezonych).

To tylko niektére z cech poréwnawczych miedzy obu organizacjami i tworzonymi
na ich bazie systemami miedzynarodowymi. Kompleksowe omdwienia i ocena tych
wszystkich ztozonych probleméw wymagatyby oczywiscie wiekszego opracowania.
A zatem konczqc, i chege zakonczyé optymistycznie, wskaza¢ mozna na jeden istotny
aspekt poréwnawczy miedzy systemami LN a ONZ. Ot6z, jak wiadomo, system bez-
pieczenstwa miedzynarodowego oparty na LN nie spetnit swej roli. ONZ jednak dotqd
spetnia, bo przeciez przezylismy kres ,zimnej wojny”’8.

* kK

Liga Narodéw powstata na gruncie koncepcji idealistycznych, zaktadajgcych mozli-
wos¢ i potrzebe utworzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Jednakze historia
pokazata, ze idealistyczne pozostaty tylko te zatozenia, zas zycie miedzynarodowe
wykazato daleko idgcy realizm (majgc na mysli adekwatnosc praktyki do teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych). Mozna wigc stwierdzi¢, ze to wtasnie w zdominowaniu
stosunkéw miedzynarodowych przez praktyke z gruntu realistycznq tkwig przyczyny
niepowodzen organizacji migdzynarodowych w gwarantowaniu miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Pamietaé¢ bowiem trzeba, ze tego typu organizacje bardziej
sprawdzajq sie w systemach miedzynarodowych tworzonych w mys| zatozen ideali-
stycznych, dla ktérych sq pomyslane. Z uwagi na zdominowanie okresu miedzywo-
jennego deklarowanymi koncepcjami idealistycznymi, zabrakto jednak w praktyce
dziatania 6wczesnego systemu kolektywno-paternalistycznego niezbednej mu réw-
nowagi sit (a wiec wymaganego realizmu), co nieuchronnie musiato doprowadzi¢
do fiaska Ligi Narodéw i wybuchu Il wojny $wiatowe;.

78 Szerzej: J. Stariczyk, Kres ,zimnej wojny”. Bezpieczeristwo europejskie w procesie zmiany miedzynarodowego ukfadu sit
(na przetomie lat osiemdziesiqgtych i dziewiecdziesiqtych XX w.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004. O koncep-
cji bezpieczenstwa zbiorowego dla Europy po ,zimnej wojnie” szerzej m.in. w: J.E. Goodby, Collective security in Europe
after cold war, ,Journal of International Affairs”, Winter 1993, t. 46, nr 2, s. 299-328; Ch.A. Kupchan, C.A. Kupchan,
Concerts, collective security and the future of Europe, ,International Security”, Summer 1991, t. 16, nr 1, s. 52-61.
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OGLEDZINY
MIEJSC!

[TNOiIK Dom Organizatora, Torun 2011, 367 s.]

Tematyka ogledzin byta juz wielokrotnie omawiana i analizowana przez licznych au-
toréw, jednak recenzowana pozycja stanowi prébe kompleksowego ujecia wiedzy do-
tyczqcej ogledzin miejsca w procedurze karnej, jak réwniez, o czym pisze sie rzadko,
w procedurze cywilnej i administracyjnej. W czesci badawczej autorka przedstawia re-
zultat prowadzonych licznie analiz akt sqdowych oraz ankiet.

Za przedmiot badan aktowych wybrano przestepstwo kradziezy z wtamaniem.
Przeprowadzono analize akt spraw zakoriczonych umorzeniem z powodu niewykrycia
sprawcy zarejestrowanych w 2010 r. w Prokuraturze Okregowej w Toruniu oraz Ko-
mendzie Miejskiej Policji. Dodatkowo autorka przeanalizowata sprawy zakonczone pro-
womocnym wyrokiem, prowadzone w 2010 r. przez Sqd Rejonowy w Toruniu, a takze
przedstawita wyniki ankiet wérdéd sedziéw karnych i prokuratoréw oraz sedzidéw cywil-
nych i urzednikéw administracyjnych, obrazujgeych praktyke ogledzin w poszczegdl-
nych instytucjach.

Celem pracy byto ukazanie wynikéw badan dotychczasowej praktyki w procedurze
karnej oraz poszukiwanie przyczyn nieprawidtowosci powodujqcych btedy i wskazanie
sposobdw ich naprawy.

Autorka nie ograniczyta sie wytgcznie do oméwienia problematyki ogledzin w pol-
skich procedurach, ale réwniez przedstawita ogledziny i ich uregulowanie prawne
w innych krajach. Ksigzka sktada sie z siedmiu rozdziatéw, poprzedzonych mottem -
cytatem z literatury.
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W pierwszym rozdziale ,Ogledziny - zagadnienia podstawowe” autorka przed-
stawia definicje ogledzin. W tym celu przytoczono definicje stownikowe, ustawowe
i opinie wystepujgce w literaturze krajowej i zagranicznej oraz funkcjonujqce w prak-
tyce, biorqc przy tym pod uwage ptaszczyzne funkcjonalng, jezykowq oraz definicyjng
(zwigzanq z istnieniem licznych definicji ogledzin). W punkcie drugim rozdziatu ,Ogle-
dziny jako czynno$¢ procesowa” uwage zwraca zbyt obszerny opis pojecia ,dowodu”
w réznym ujeciu i procedurach zmierzajqgcy do stwierdzenia, ze ogledziny sq proceso-
wymi czynnosciami dowodowymi we wszystkich trzech procedurach. Rozwazania te
nie sq tu potrzebne ani dla uargumentowania zadnej tezy, ani tez nie wnoszq niczego
nowego do dyskursu, nie wykraczajq tez poza wiedze podrecznikowq.

Dalszqg czes¢ rozdziatu autorka poswieca analizie badan, ktérych przedmiotem byt
udziat ogledzin w czynnosciach dowodowych prowadzonych przez prokuratoréw oraz
sqdy w procesie karnym, cywilnym i administracyjnym.

W omawianym rozdziale opisano rodzaje ogledzin, najwiecej uwagi poswiecajqc
ogledzinom miejsca.

Kolejny rozdziat nosi tytut ,Ogledziny miejsca a wybrane zasady procesowe”. Au-
torka omawia tutaj ogledziny jako niezbedny element stuzqcy realizacji zasad proce-
sowych we wszystkich trzech procedurach, zwracajqc szczegélng uwage na ogledziny
jako element niezbedny do realizacji zasady prawdy obiektywne;.

Po przedstawieniu podstawowych kwestii z zakresu ogledzin miejsca czytelnik ma
mozliwos¢ w rozdziale trzecim zapoznac sie z teorig oraz praktykq ogledzin w polskim
procesie karnym. Jest to rozdziat poswigcony m.in. teorii ogledzin (poprzez wskazanie
pogladéw réznych autoréw), wskazaniu regulacji prawnych ujetych w kodeksie oraz
procedurach postepowania policji podczas organizowania i przeprowadzania ogle-
dzin miejsca przestepstwa. Autorka wspomina tu réwniez opracowanq przez amery-
kanskqg grupe naukowcoéw analize ogledzin miejsca. Jednak nie do konca jest zrozu-
miate, czemu miato to stuzy¢, zwazywszy na fakt, ze wspomniana analiza jest opisana
dos¢ szczegotowo czytelnik dowiaduje sie o jej konstrukeji, jednak brak jest podsumo-
wania, wyciggniecia wnioskéw, aby mégt sie dowiedzieé, co autorka chciata osiggngé,
omawiajqc ten watek w regulacjach prawnych polskiego procesu karnego.

Dalszqg czesé rozdziatu poswigcono wskazaniu podmiotéw realizujgcych ogledziny
miejsca poprzez szczegoétowe omdwienie ich zadan, zakresu odpowiedzialnosci i spo-
sobu postepowania. Autorka przytacza réwniez ciekawe wyniki badan Amerykanki
J.T. Fish przeprowadzone wsréd oséb wykonujgcych ogledziny i ich szkoleniowcéw.
Whiosek, jaki wyptywa z tych badan, jak celnie spostrzegta autorka, to ,rozziew”
pomiedzy teorig wpajang w trakcie nauki a policyjng ,ztq” praktykq, co daje sie za-
uwazac réwniez w polskiej rzeczywistosci procesowe;.

W ksigzce w miare doktadnie oméwiono, poparte przyktadami poszczegdlne fazy
ogledzin miejsca.

Autorka zwrdcita dodatkowo uwage na ogledziny miejsca na etapie postepowania
jurysdykcyjnego, badajqgc opinie sedziéw karnych i dla poréwnania opinie prokura-
toréw. Celem badan byta praktyka ogledzin w sqdach karnych i prokuraturze. Ba-
dania prowadzono za pomocq ankiet. Materiat badawczy pochodzit od sedziéw orze-
kajacych 1'i Il instancji w sqdach karnych o réznym stazu pracy, w réznym wieku,
z catej Polski - tqcznie 224 osoby. Drugg grupe badawczg stanowili prokuratorzy
pracujgcy w sqdach rejonowych i okregowych catej Polski, w réznym wieku i o innym
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stazu pracy - tqcznie 240 prokuratoréw. Watpliwosci budzi przypadkowy sposéb do-
boru grupy badanej, co jest sprzeczne z przyjetqg metodologiq badan w naukach spo-
tecznych. Wartos¢ tak przeprowadzonych badan jest znikoma, nie wiadomo bowiem,
czy opisane poglqdy sq reprezentowane przez wszystkich sedziéw i prokuratoréw czy
tylko jedynie przez badanych.

Badania przeprowadzone zostaty za pomocq ankiet sktadajgcych sie z serii pytan,
ktére miaty okreslic cele i réznice ogledzin miejsca na etapie postepowania przygoto-
wawczego a sqdowego. Whnioski autorki z przeprowadzonych badan wskazujq, ze nie-
zaleznie od etapu, na jakim realizowane sq ogledziny, oraz mimo tej samej regulacji
prawnej, to na etapie postepowania przygotowawczego ogledziny sq czynnoscig wy-
krywczg, natomiast w postepowaniu jurysdykcyjnym weryfikacyjng i poznawczqg. Na-
tomiast na etapie sqdowym ogledziny sq ograniczone, gdyz nie wystepuje w nim faza
dynamiczna. Nie do korca zrozumiate jest okreslenie ,ograniczenie” braku fazy dy-
namicznej na etapie postepowania sqdowego, ze wzgledu na jej specyfike wydaje sie
zrozumiaty jej brak na etapie orzekania. Dodatkowo zastrzezenie budzi kwestia, czy
na podstawie tak przeprowadzonych badan, w ktérych dajq sie zauwazy¢ btedy meto-
dologiczne, mozna wysungé powyzsze, a nawet jakiekolwiek wnioski.

W dalszej czesci omawianego rozdziatu zwrécono uwage na funkeje identyfika-
cyjng ogledzin miejsca, zaktadajqc, ze w epoce wysokiego zaawansowania technik
kryminalistycznych wykrywanie i ujawnianie $ladéw powinno wzrastaé i zwigkszyc
role wykrywczq i dowodowq. Watek ten zostat przez autorke wsparty licznymi przy-
ktadami badan opisanych w literaturze (m.in. Under the Microscope: Thematik In-
spection Report of Scientic and Technical Suport, badania australijskiego programu
Vendas czy badania Kanadyjczyka R.V. Ericson). Whioski badarn naukowcéw z kraju
(w tym autorki) i ze $wiata sq podobne i niestety nie napawajg optymizmem, zmu-
szajq natomiast do zastanowienia sie nad obecng praktykq i rolg ogledzin. Rozdziat
zamyka cze$¢ poswiecona judykaturze wobec czynnosci ogledzin miejsca.

W recenzowanej ksigzce znalazt sie rozdziat zatytutowany ,Ogledziny miejsca
w wybranych procedurach karnych innych panstw”. Czytelnik znajdzie tutaj regulacje
kodeksowe na temat ogledzin w takich krajach, jak np. Francja, Niemcy, ale réwniez
Butgaria, Serbia czy Estonia. Biorgc pod uwage podobienstwa wystepujgce w niekto-
rych z omawianych systeméw prawnych, mozna byto ujqg¢ te kwestie w sposéb kom-
pleksowy i wyszczegdlni¢ tylko te systemy, ktore cos wyrdznia, a tak jest to wytgcznie
rozdziat przedstawiajqcy przeglad przepiséw dotyczgcych ogledzin w innych krajach.

Nastepng czes¢ ksigzki autorka poswieca kwestii dotyczqcej teorii oraz praktyki
w polskim postepowaniu cywilnym. Wstep zawiera teoretyczne aspekty ogledzin
z uwzglednieniem podstawy prawnej, dalej przechodzi do oméwienia praktyki ogle-
dzin w postepowaniu cywilnym. Wyniki badan akt sgdowych, jak réwniez przeprowa-
dzonych ankiet, pozwalajg wysungé autorce cenny wniosek, ze ogledziny miejsca wy-
konywane sg niezmiernie rzadko i stuzq gtéwnie ,naocznym ustaleniom faktycznym”
oraz weryfikacji zebranego materiatu dowodowego. Rozdziat koriczy wymienienie faz
ogledzin miejsca, w ktérych wyrézniono faze czynnosci wstepnych, ogledzin szczegé-
fowych i faze kofAcowa.

Podczas lektury kolejnego rozdziatu dowiadujemy sie o teorii i praktyce miejsca
ogledzin w polskim procesie administracyjnym. Podobnie jak w przypadku procedury
cywilnej, autorka przeprowadzita tez badania w zakresie poszczegdlnych czynnosci
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dowodowych z wyszczegélnieniem ogledzin miejsca. Jak wiadomo, nie jest mozliwe
poréwnywanie sposobu realizacji ogledzin w postepowaniu administracyjnym z pozo-
statymi postepowaniami, zwazywszy na ich odmienny cel, ogledziny w administracji
stuzq ustaleniu konkretnych faktéw na podstawie obserwacji.

Woaznym elementem ksigzki jest rozdziat poswiecony dokumentacji ogledzin miejsca.
Biorgc pod uwage niepowtarzalno$¢ czynnosci ogledzin, nalezy zwréci¢ szczegélng
uwage na prawidtowe wykonanie poszczegdlnych czynnosci. W rozdziale drobia-
zgowo omoéwiono kwestie dotyczqce wtasciwego sporzqdzenia protokotu ogledzin
miejsca. Autorka przedstawita problemy i uchybienia w trakcie sporzqdzania proto-
kotéw, jakie zauwazyta podczas badania i analizy akt spraw sqdowych. Dalsza czes$¢
rozdziatu dotyczy jakze waznego elementu majgcego wptyw na prawidtowosc ogle-
dzin, czyli ich dokumentacje techniczng za pomocq szkicéw, rysunkéw, fotografii oraz
filmu.

W ostatnim rozdziale autorka poréwnata ogledziny miejsca z innymi czynnosciami
procesowymi i kryminalistycznymi. Poréwnanie to miato na celu wyjasnienie i przed-
stawienie réznic z uwagi na wielo$¢ czynnosci zaréwno procesowych, jak i nieproceso-
wych, jakie mozna wykona¢ na miejscu zdarzenia, gdyz czesto prowadzi to do rézno-
rodnych interpretacji poszczegélnych czynnosci, a one do pomytek i btedéw.

W zakoniczeniu autorka zwraca uwage na konieczno$¢ zmian idgcych w kierunku
wtasciwego szkolenia oséb przeprowadzajqgcych ogledziny, przestrzegania procedur
i wytycznych, a przede wszystkim wyciggania wnioskéw z popetnianych btedow.
Obecnie sytuacja przypomina cytowany przez autorke opis wynikéw badan empirycz-
nych HJ. Schnidera: ,skuteczne dochodzenie nie rozpoczyna sie zwykle od zebrania
$ladéw, lecz przewaznie od zatrzymania przypuszczalnego podejrzanego, ktéry umoz-
liwia poprzez swoje informacje zebranie Sladéw o nim i o czynie, co bedzie stanowic
podstawe oskarzenia”.

Autorka zadata sobie wiele trudu, analizujqc literature przedmiotu i akta spraw
oraz prowadzqc witasne badania, ktére jednak nie do konca sq poprawne metodo-
logicznie. Daje sie réwniez zauwazyé, ze w ksigzce znajdujq sie liczne informacje ty-
powo podrecznikowe, ktére moglyby by¢ przekazane w nieco skréconej wersji, np.
pojecie dowodu. Zwraca réwniez uwage brak podsumowania poszczegdlnych roz-
dziatéw, co utatwitoby usystematyzowanie omawianych kwestii oraz spoitoby rozdziat
w jednolitq catosé, tak jak jest to w rozdziale czwartym. W omawianej ksigzce wy-
korzystano duzq liczbe pozycji literatury naukowej, na ktérg powotuje sie autorka.
Niestety nie uwzglednia ona licznych ksigzek na temat ogledzin, jakie ukazaty sie na
Swiecie w ostatnich latach, np. Scientific Protocols for Fire Investigation JJ. Lentini
(LLC, Big Pine Key 2006), Scientific Protocols for Forensic Examination of Clothing
J.M. Taupin, Ch. Cwiklik (CRC Press Taylor&Francis Group LLC, 2011), Footwear Im-
pression Evidence WJ. Bodziak (CRC Pr | Llc, 2011) i Tire Tread and Tire Track Evi-
dence W.J. Bodziak (CRC Pr | Llc, 2008), o ktérych, nawet gdy ich nie wykorzystano,
warto bytoby wspomniec.
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Tryb postepowania w sprawach o przestepstwa z Ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych

Przedsiewziecia podejmowane w zwigzku z Euro 2012 miaty na celu osiggniecie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa oraz wyeliminowanie zjawiska przestepczosci
i chuliganstwa na imprezach masowych. Przestepczosc¢ tego typu niepokoi nie tylko
organy scigania karnego, lecz takze opinie publiczng. Znajduje to wyraz w wielu
publikacjach zamieszczanych zaréwno na tamach prasy fachowej, jak i codziennej.
Dlatego tez zamierzeniem autorek jest przeanalizowanie procedury postepowania
w przypadku zaistnienia przestepstwa na imprezie masowej, a tym samym odpo-
wiedZ na pytanie czy proponowane rozwigzania przez ustawodawce odpowiadajg
wymaganiom praktyki.

Procedures in Case of Crimes Against
the Act on Mass Event Safety

All the undertaken efforts to achieve a high level of security during the Euro 2012
championships aimed at eliminating hooligan offenses at mass events. This type of
crime does not only concern the law enforcement agencies but also the public opin-
ion. The problem has been widely discussed in many publications in professional
magazines and daily newspapers. Therefore, the authors try to analyze the penal
procedures in the event of crimes committed on mass events and try to answer the
question whether the solutions proposed by the legislature meet the requirements
of practice.

lpon3BOACTBO Mo Ae/1aM O HapyLIeHNsIX 3aKoHa o 6e3onacHocTun
MaccoBbIX MEPONPUSITUI

Llenblo MHMLMATMB NpeanpuHATbIX B CBS3U C NpoBeAeHneM «EBpo-2012» 6bis1o fo-
CTMXXEHWE BbICOKOIro YPOBHSA 6€30MacHOCTM, a TakXe MpOTMBOAENCTBUE SABMEHMIO
NPEecTynHOCTU U XY/IMFaHCTBa BO BPEMsSI MAcCOBbIX MeponpuaTuit. MpecTynHOCTbIO
3TOro TMna 06ecrnoKOeHbl He TOJIbKO OpraHbl YrO/I0OBHOMO CYZAOMNPOM3BOACTBA, HO
N 06LLEeCTBEHHOE MHeHMe. DToT aKT NoATBEPXKAAT MHOrOUYUC/IeHHbIE Ny6ankauum
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B npecce, Kak npodeccroHanbHOro Tak M MaccoBOro Tosika. ABTOpbI CTaTby 40T
aHaJZin3 yrojioBHOro cygonpomn3soacrtesa B OTHOLUEHUW NTUL, HapyLwakownx 3aKOH BO
BpeMA MacCCoBbIX MepOI'IpVIFITVII‘/‘I, a TakKXXe NbITaloTCA OTBETUTb Ha BOMPOC: OTBEYAOT
/M NPUHATbIE 3aKOHOAATESIEM peLLEHMS TPEBOBaHNAM NPaKTUKK.

Artur Budzowski

Zarzadzanie bezpieczeristwem produktow kosmetycznych w swietle
nowych przepiséw unijnych

Niniejszy artykut przedstawia nowe podejscie do zagadnienia bezpieczenstwa pro-
duktow kosmetycznych wynikajace z majacego wejs¢ w zycie w lipcu 2013 roku no-
wego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009, ktére
znacznie rozszerza zakres obowigzkéw producentdéw, importerow i dystrybutorow
kosmetykdw. W artykule scharakteryzowane zostaty najwazniejsze typy zagrozen
wigzacych sie z produkcja, obrotem i stosowaniem produktéw kosmetycznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wptywu sktadu chemicznego oraz czystosci mikro-
biologicznej na bezpieczenstwo kosmetyku. Opisane zostaty regulacje prawne do-
tyczace zapobiegania tym zagrozeniom oraz normy wigzace si€ z zarzadzaniem
jakoscig kosmetykow. Dokonano szczegétowego poréwnania zapiséw nowego Roz-
porzadzenia WE 1223/2009 z przepisami obecnie obowigzujgcymi w Polsce oraz
podjeto prébe okreslenia praktycznych konsekwencji nadchodzacych zmian praw-
nych dla bezpieczenstwa konsumentéw, jak réwniez dla funkcjonowania przemystu
kosmetycznego.

Safety Management of Cosmetic Products in the Aspect of New
Community legislation

The article presents a new approach to the problem of safety of cosmetic products
which must be considered due to a new Regulation (EC) No 1223/2009 Of The Eu-
ropean Parliament And Of The Council. The Regulation, that is expected to be intro-
duced in July 2013, is going to widen the range of duties for producers, importers
and distributors of the cosmetics. The article exploits the most important threats
connected with production, turnover and application of cosmetics, with emphasis
on the influence of chemical composition and microbiological purity on the safety of
cosmetics. The new legislative regulations concerning the prevention of the threats
and the standards related to quality management of cosmetics have been exten-
sively discussed. Many details of the new Regulation (EC) No 1223/2009 have been
compared to current Polish regulations, and the practical consequences of the forth-
coming law changes for the safety of consumers, as well as for cosmetic business
in Poland have been estimated.
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YnpasneHne 6€30nacHOCTbI0 KOCMETUYECKMX MPOAYKTOB B CBETE
HOBbIX npeanucaHwnii EC

B ctatbe npeacrtaBneH HOBbIM Moaxod K Bonpocy 6e30macHOCTM KOCMETMYECKUX
MpoOAYKTOB, SBASAIOLWMACS CNeacTBMeM nNpuHATMA PacnopsixeHuns EBponenckoro
napnameHTa u EBponerickoro coseta N2 1223/2009 (BcTtynuT B cuny B utone 2013
roga), KOTopoe 3HauyMTeNbHbIM 06pa30oM paclINPSET Kpyr 0693aHHOCTEN NMPOU3BO-
AvTenen, UMNOPTEPOB M pacrnpoCTpaHUTENIEN KOCMETUYECKNX CpeacTB. ABTOpP AaeT
XapaKTePUCTUKY N1aBHbIX TUMOB UCTOYHMKOB YrpO3 CBSI3@aHHbIX C MPOU3BOACTBOM,
060pOTOM N NMPUMEHEHNEM KOCMETMYECKUX MPOAYKTOB, nmoadepkuBas ocoboe 3Ha-
yeHna ansa 6e30nacHOCTU YesloBeKa XMMMYECKOro coctaBa M MMKpobuonornyeckom
UMUCTOTbl KOCMETUYECKUX CPeAcCTB. B cTaTbe pacCMOTPEHO TakXe MeXaHU3Mbl npa-
BOBOIO pEery/nMpoBaHUsa KacalolMecss NpeaoTBpalleHUst yrpo3 M CyllecTBytolime
HOpPMbl YyMNpaBJ/IEHUST KaQYeCTBOM KOCMETMYECKUX CpeacTB. [MpoBeaeHO AeTanbHbIN
CpaBHUTESbHbI aHann3 HOpPM HOBOro pacnopsikeHust N2 1223/2009 ¢ HopMamu cy-
wecteytowmmm B Monblue, a TakxKe NPeAnpUHATO NOMNbITKY YKa3aHUs NpakTUYeCcKux
nocneacTBuMiA HOBbIX NMPaBOBbIX U3MeHeHWI ans 6e3onacHocTn notpebutenen n aons
0esATe/IbHOCTM KOCMETUYECKON NPOMBbILLIEHHOCTH.

Piotr Razniak

Wptyw poziomu bezpieczenstwa spotecznego na migracje ludnosci
w Polsce

Niniejsze opracowanie ukazuje relacje pomiedzy poziomem bezpieczenstwa spo-
tecznego a saldem migracji ludnosci. Najwyzszy poziom bezpieczenstwa spotecz-
nego zwigzany jest z duzymi regionami miejskimi. Ludno$¢ przeprowadza sie na
obszary peryferyjne wielkich miast, gdzie rozwija sie infrastruktura i wysoki poziom
bezpieczenstwa spotecznego daje mozliwos¢ spokojnego zycia. Ponadto na tere-
nach znajdujacych sie z dala od regionéw miejskich zaznacza sie ujemne saldo
migracji ludnosci, nawet jesli czes¢ z nich oferuje wysoki poziom bezpieczenstwa
spotecznego. Wykazano, ze w przysztosci istnieje mozliwos¢ utworzenia systemu
dwubiegunowego Warszawa-tdédz, zwtaszcza gdy bedq one potaczone autostrada,
co moze przyczynic sie do bardziej dynamicznego rozwoju todzi.

Influence of the social security level on human migration in Poland

This study shows the relationship between the level of social security and migration
balance index. The highest level of social security is associated with large urban
regions. People move to the peripheral areas of big cities, where growing infrastruc-
ture and a high level of social security gives the opportunity to lead safe lives. In
addition, the sites located outside the large urban regions tend to have generally
negative migration balance index, even if they provide a high level of social security.
It has been shown that in the future there is a chance to create a bipolar system
Warszawa-to6dz, especially when there will be a highway connection between these
cities, that may contribute to a more dynamic development of £édz.
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BnvsiHne ypoBHS obLjecTtBeHHOM 6€30racHOCTU Ha MUrpaLnio
HaceneHnuns B losbwe

B ctatbe paccMoTpeHa B3anMOCBSA3b MeXAy YPOBHEM 06LecTBeHHOM 6e30nacHOCTM
WM Murpaumen HaceneHus. YposeHb obliectBeHHOW 6e3onacHOCTM nMmeeT 6onbLlioe
3HayeHune ocobeHHO B H60MbLLIMX FOPOACKMX arioMmepaunsax. HaceneHme nepeesxaer
XUTb B NMpuropoabl 601blUNX FOPOAOB, rae 6bICTPO pa3BMBAETCs MHMPACTPYKTYpa,
a BbICOKMI YpoBEHb 06LEeCTBEHHOM 6€30MacHOCTU COAENCTBYET CMTOKOMHOWM XU3HMU.
KpoMme Toro, cnefyer OTMETUTb, YTO B PErMOHax OTAANIEHHbIX OT 60sbLMX rOpoAoB
MOXHO HabnoaaTb oTpuuaTesibHOe CanbA0 MUrpauuK HaceneHus, AaXe ec/in OHU
XapaKTepusyroTCs BbICOKMM ypOBHeM obliectBeHHoW 6e3onacHocTu. B ctatbe pac-
CMOTpeHa BO3MOXHOCTb CO34aHWs, ABYXMOJIIOCHON rOpPOACKON cucTeMbl BapliaBa-
Jloasb, kKoTopas 6yaeT cnocobcTBoBaTh 60/1€e AMHAMUYHOMY pasBUTULO Jloasu.

Matgorzata Czerminska

Wspdlnotowy system celny i miejsce Polski w jego strukturach po
akcesji do Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo granicznego ruchu
towarowego w UE

Wspdlnotowy system celny mozna sprowadzi¢ do dziatan Unii Europejskiej i po-
szczegolnych panstw czlonkowskich, regulujacych obrét towarowy z zagranica,
podejmowanych na podstawie prawa celnego przy zaangazowaniu administracji
celnej. Podstawe funkcjonowania systemu celnego Wspdlnoty stanowi unia celna,
ktéra zostata utworzona z chwilg wprowadzenia wspdlnej taryfy celnej imporcie
z krajow trzecich, tj. od lipca 1968 roku. Wymiar prawno-organizacyjny wspol-
notowego systemu celnego, stanowig regulacje prawne z zakresu prawa celnego
oraz odpowiednie instytucje administracyjne, czyli administracje celne w pan-
stwach cztonkowskich.

System celny, a w szczegdlnosci administracja celna Unii Europejskiej, odgrywa
istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu towarowego. Kazdy towar, kto-
ry przekroczyt granice celng Wspdlnoty i zostat dopuszczony do obrotu moze bo-
wiem swobodnie cyrkulowaé na wspdlnym rynku. Dlatego tak istotna jest nie tylko
kontrola na granicach, ale réwniez wdrozenie systemoéw informatycznych, ktére
stanowig nieodzowny element wtasciwego wykonywania przez administracje celne
panstw cztonkowskich zadan na rzecz realizacji interesdw kraju i catej Wspdlnoty.
Przyczynia sie rowniez do ochrony przemystu wspolnotowego, srodowiska natural-
nego, $Swiatowej fauny i flory, panstwa, spoteczenstw.

Community Customs System and Poland’s Status in its Structures
After Accessing the European Union.
Cross-border Freight Traffic Security in the EU

Community customs system can be reduced to actions of European Union and
several member states, which regulate foreign trade, undertaken on the basis of
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customs with the involvement of customs administration The basis of the custom
system is customs union which was created when the common custom tariff for
importing goods from third countries was established - July 1968. Legal and or-
ganizational dimension of the Community system of customs regulations are in
the field of customs law and the relevant administrative authorities, the customs
administrations of the Member States. The basic cuctoms legislation is the EU
Customs Code and its Implementing Regulation. The Modernized Customs Code
entered into force in June 2008, but is not yet applied, pending the applicationof
the implementing provisions, due by 24 June 2013. National customs laws assist
in the implementantion of EU custom legislation.

Customs system and in particular EU the customs administration, plays an im-
portant role in ensuring the security of trade in goods. Each product which comes
through the border of customs union and has been authorized can circulate on the
common market freely. That is why not only important to the supervise goods on
the borders but also to implementation of IT systems which are inseparable part
of proper fulfillment of the tasks which member states are responsible for in order
to realize interest of the country and the whole Community. It also contributes to
the protection of the Community industry, the environment, the world of flora and
fauna, the state, society.

TamoxxeHHasi cucreMa EBpornierickoro coto3a n mecto [llosibLum
B €é CTpyKTypax riocsne npuncoegnHeHns K EC.
be30rnacHOCTb TOBapHOro ABWXXeHus Ha rpaHniax EC

TamoxeHHas cuctema EBponelickoro coto3a 6bina cosgaHa 6narogaps oencrsmem
Bcero EC n oTaenbHbIX rocyaapcTB-4Y/1€HOB, Perynpyrowmx BHEWHUN ToBapoobo-
pPOT HA OCHOBaHWMW TAaMOXEHHOro NpasBa C MOMOLLbIO TaMOXEHHOW agMUHUCTPaLMN.
OcCHOBOM (PYHKLMOHMPOBAHNSA TaMOXEHHOW cucTeMbl EBponenckoro coobuiecrtsa
SABJISIETCS TAMOXEHHbIN COK3, KOTOpbIn 6bIs1 06pa3oBaH mocne nMpuHSaTUS obuie-
ro TaMOXeHHOro Tapuda Ha UMNOPT C TPEeTbUX CTpaH, T.e. B uwone 1968 roaa.
OpraHu3auMoHHO-NpaBoBoe obecrneyeHne TaMOXeEHHOU cuctembl EC coctaBnsitoT
opMaAnYEecKne HOpMbl TAMOXEHHOIO NMpaBa M COOTBETCTBYHOLIME aAMUHUCTPATUBHbIE
yypexaeHus, T.e. TaMOXeHHble AenapTaMeHTbl roCcyAapCTB-4/1€HOB.

Tamo)xeHHas cucTeMa m, nNpexae Bcero, TaMoXeHHas agMMHUCTpaumsa Esponericko-
ro Cor3a, UrpaeT CyLeCTBEHHYO posib B obecneueHmnn 6esonacHoCcTn ToBapoobopo-
TOB, TaK Kak soboi ToBap, KOTOPbIN Nepecék TaMOXeHHY0 rpaHuuy Esponerickoro
coobLecTBa aBTOMaTMYECKM BXOAMT B 060POT M MOXKET CBO6OAHO BpallaTbCs Ha 06-
LeM pbliHKe. B CBSI3M C YeM CyLLecTBEHHOE 3HauYeHne MMEET He TOJIbKO KOHTPOJIb Ha
rpaHuuax, Ho 1 BHeapeHne NHAMOPMALMOHHbBIX CUCTEM, KOTOPbIE SIBISIIOTCS BaXXHbIM
3/1IEMEHTOM COOTBETCTBYIOLIErO BbINMO/IHEHUS TAMOXXEHHbBIMU YYPEXAEHUAMWN CTPaH-
YNEeHOB 3a4a4d Mo oxpaHe r1obanbHbIX UHTEPECOB OTAENbHbIX rOCyAapcTB U BCe-
ro Cor3a, B TOM UYMCe OXPaHbl MPOMbILIEHHOCTU, eCTECTBEHHONM Cpeabl, MMPOBOM
dayHbl 1 dnopbl, rocyaapcraea u obuiecTsa.
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Waldemar Kozaczynski

Zrownowazony rozwdj a bezpieczeristwo cztowieka

Pojecie zréwnowazonego rozwoju (sustainable development, sformutowane w roku
1975 przez Program Ochrony Srodowiska ONZ) ma w jezyku polskim kilka synoni-
mow: ekorozwdj, rozwoj zrédwnowazony, dynamicznie trwaty, samopodtrzymujacy
sie. Ekorozwdj to przebieg rozwoju gospodarczego, ktéry nie narusza w sposéb
istotny i nieodwracalny $rodowiska zycia cztowieka, godzac prawa przyrody i prawa
ekonomii. Koncepcja trwatego rozwoju tgczy elementy: instytucjonalno-polityczne,
spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne, struktur przestrzennych oraz szeroko poje-
tego bezpieczenstwa cztowieka. Jak dotgd koncepcja ekorozwoju jest jedyna, ktora
faktycznie zmierza do zachowania bezpiecznej przysztosci $wiata i zachowania cy-
wilizacji. W koncepcji tej uzyskanie postepu zaktadane jest przez wiasciwsze i pet-
niejsze wykorzystanie potencjalnych mozliwosci tkwigcych w ludziach i Srodowisku
W sposob, ktéry zapewni dobre ich funkcjonowanie z zachowaniem bogactwa i roz-
norodnosci z pokolenia na pokolenie.

Sustainable Development in Comparison with Human Security

The concept of sustainable development (created in 1975 by ONZ Environment
Protection Program) has a couple of synonyms in Polish: eco-development, dynami-
cally durable development, and self- supportive development. Eco-development is
a course of economic development that does not disturb human environment in
a significant and irreparable way, and combines the natural systems with the rights
of economics. The concept of durable development ties institutional and political
elements; socio-economic and ecological elements; and also the elements of spatial
structures and of human security in general sense. Until now, the concept of eco-
development has been the only one which in reality is making its way towards main-
taining civilization and safe future of the world. The assumption of eco-development
is to achieve progress through fuller and more appropriate use of potential human
capacities and of environmental concerns in a way which will guarantee their posi-
tive functioning, providing affluence and diversity of future generations to come.

Ycronunoe passutne n 6€30rnacHOCTb Ye/10BEKA

MoHaTMe ycTonumeoro passutusa (sustainable development), chopMmynnpoBaHHoe
B 1975 roay B lNporpamme oxpaHbl okpyxawuern cpeabl OOH) nmMeeT MHOro cu-
HOHWMOB: 3KOJIOrMYeCcKoe, rapMoHU4Hoe, cbanaHcMpoBaHHOE, YCTOMYMBOE, Corna-
COBaHHOE pasBUTME U T.A. DKOJIOFMYECKOE pa3BUTME — 3TO XOJ 3KOHOMWYECKOro
pa3BUTUS, KOTOPLIA He HapyllaeT CyLWeCcTBEHHbIM M HEoTBpaTUMbIM 0bpa3oM cpe-
AY XW3HM 4YenoBeka, npeHebperas npaBamMu Npupoabl U 3KOHOMUKWU. KoHuenuus
YCTOMNUMBOrO PasBUTUS COEAMHSIET CreAyIoLMEe S/IEMEHTbI: MOUTUYECKNI, 0bLue-
CTBEHHbI, SKOHOMUYECKUI, SKONOrMYECKNIA, NPOCTPAHCTBEHHbIX CTPYKTYP, a Takxe
LUMPOKO NOHMMaeMol 6e30nacHOCTU yenoseka. [Jo CerogHsWHero AHS KOHUenums
3KONOMMYECKOro pas3BUTUSA SBNSETCS €AWHCTBEHHOW, KOTopas AeWCTBUTENbHO Ha-
npasfeHa Ha coxpaHeHwe 6e3onacHocTn 6yayllero BCcero Mupa v LMBUAU3ALINM.
B 3ToM KoHUenuuMun pasBuTUE Mporpecca OCHOBAHO HA MPAaBW/ILHOM W MOIHOM UC-
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Mosb30BaHWM MNOTEHLUMANbHbIX BO3MOXHOCTEW YenioBeka U NpuUpoabl, yuutbiBatoLee
NX rapMOHWUYHOE DYHKLIMOHUPOBAHWE M BMECTE C TEM COXpaHsitoLlee 60raTcTBoO cpe-
Abl ANS CNeAyoLWMX NOKOSIEHUIA.

Tadeusz Rotter

Stuzba zawodowa kobiet w Wojsku Polskim (problemy
psychologiczne)

Zniesienie powszechnego obowigzku wojskowego i uzawodowienie Wojska Pol-
skiego ma swoje dobre i niestety zte strony. Do dobrych stron nalezy stworzenie
duzej liczby nowych miejsc pracy i to w panstwowej instytucji, ktéra jest w miare
stabilna i ktéra oferuje atrakcyjne mozliwosci finansowe i pewne przywileje. Stad
niespotykane wczesniej zainteresowanie zawodowg stuzbg wojskowa, gdzie na
jedno wolne miejsce przypada nawet kilkudziesieciu kandydatow. Zte strony takiej
rekrutacji to niestety trudnosci w obsadzeniu wszystkich stanowisk wojskowych
z powodu niespetniania przez kandydatéw wysokich wymagan niezbednych do
wykonywania zawodu Zzotnierza, co powoduje pojawianie sie trudnosci w obsa-
dzaniu etatow wojskowych. Uzawodowienie armii staje sie tez szansg dla kobiet.
Do tej pory zaledwie czes¢ kobiet miata za sobg przeszkolenie wojskowe. Byty to
gtownie osoby posiadajace wyksztatcenie medyczne.

Feminizacja wojska wynikajaca przede wszystkim ze standardéw miedzynarodo-
wych znacznie rozszerza mozliwos$¢ pracy kobiet zwiaszcza w jednostkach linio-
wych. Kobiety moga nabywac¢ odpowiednie kwalifikacje i obejmowac stanowiska
dowddcze we wszystkich rodzajach broni. Nie oznacza to oczywiscie, ze ze wzgle-
dow zdrowotnych jest to zawsze wskazane (np. w przypadku pilotazu samolotéw
naddzwiekowych). Dlatego istnieje nadal silna tendencja do zatrudniania kobiet
jako cywilnych pracownikéw wojska.

Zarysowano niektdre problemy psychologiczne, jakie pojawiajg sie w zwigzku
z zawodowgq stuzbg kobiet. Przedstawiono tez droge kobiet do udziatu w wysitku
zbrojnym naszego kraju i organizacyjne aspekty stuzby wojskowej w Polsce.

Military service of women in Polish Armed Forces
(psychological issues)

The abolition of compulsory military service and the professionalisation of the
Polish Army has its positive and negative aspects. As far as positive aspects are
concerned, a large number of new job posts has been created in the state in-
stitutions, which is regarded as quite stable and offers attractive financial op-
portunities as well as certain privileges. Hence the unprecedented interest in the
professional military service, with a single vacancy for even dozen candidates. The
negative part of the recruitment is, unfortunately, connected with difficulties in
filling all military posts due to an inability to comply with demanding requirements
necessary to become a soldier. It is a reason of difficulties in filling military posts.
Professionalisation of the army is also an opportunity for women. Until now, only
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certain amount of women had military training. These were mainly the people with
medical training.

Feminization of the military resulting primarily from international standards great-
ly expands the possibility of women’s employment, particularly in linear units.
Women can acquire appropriate qualifications and take commanding positions in
all types of weapons. Obviously, it does not meant hat for health reasons, it is
always desirable (eg in the case of supersonic aircraft pilots). Therefore, there is
still a strong tendency to employ women as civilian employees of the Army.

The paper outlines some of the psychological problems that arise in connection
with the professional military service of women. The author will also present the
struggle of women to be participants of military effort of Poland and organizational
aspects of military service in Poland.

lpogpeccrnoHanbHas ciyx6a xeHLmnH B [1osibCKor ApMumn
(ncuxonornyeckmne rnpobsiemMbl)

OTMeHa BceobLuelt BOMHCKOM 06a3aHHOCTU B lMonblie 1 nepexod K npodeccnoHasnb-
HOM apMMK MMEET CBOW MOJIOXUTENbHbIE U OTpULATeNbHblE CTOPOHbLI. K MOn0Xu-
TeNbHbIM MOMEHTaM cflefyeT OTHeCTU co3gaHue 60MbLIoro KoAmM4yecTBa HOBbIX pa-
604MX MecCT, K TOMY XXe B roCyAapCTBEHHOM yUYpexAeHUN, AesTesIbHOCTb KOTOPOro
XapaKTepusyeTcs OTHOCUTESIbHOM CTabunbHOCTbIO, (PMHAHCOBbLIMM MepcnekTMBaMm
M HEKOTOPbIMU NPUBUNErUSMU. DTN DaKTbl CTann NMPUYMHON BO3HUKHOBEHUS 60JIb-
LIOW 3anHTEepPeCcoBaHHOCTN NPOdeCcCMOHaIbHON BOMHCKON CNyx60i 1 4acTo Ha ogHy
BaKaHCUIO B apMUM NPETeHAYIOT AeCATKM KaHanaaTos. K oTpuuaTtesbHbIM CTOpOHaM
cnepyeT oTHecTM npobeMbl NOSBASAIOWMNECS B CBA3U C BbICOKMMU KBaNMMUKALMOH-
HbIMK TpeboBaHMAMM K KaHaMAaaTaM. [Nepexon apMmmn Ha NPodecCnoHaNbHY OCHO-
BY AAeT HOBble BO3MOXHOCTU TaKXe ANS XEeHWMH. [0 3TOro BpeMeHu TOIbKO He-
60/1blIAas YacTb XEHLWMH UMena BOEHHY NoAroToBKy. B 0CHOBHOM 3To 6bIan nuua
nMmerLwee MmeguunHckoe obpasoBaHue.

deMuHM3aumMsa apMumn, npexae BCero ABNAILWANCA cneicTBUEM MeXAyHapOAHbIX
CTaHAapTOB, 3Ha4YMTesbHbIM 06pa30oM paclumMpsieT BO3MOXHOCTb XEHCKOM 3aHATOCTU
0C0b6eHHO B CTpoeBbIX YacTsx. XKeHLWMHbl UMEIOT BO3MOXHOCTb NoslyyaTb COOTBET-
CTBylOWME KBaNMPMKaunMM M 3aHUMaTb KOMaHAHbIE MOCTbl BO BCEX poAax BOOPY-
XKeHHbIX cun. EcTtecTBeHHO BO BpeMsi Habopa >XeHLWMH-KaHAMAATOB CleayeT yuu-
TbiBaTb COCTOSIHME WX 340pOBbsA (Hanp. NoAroTaBnMeBas MUIOTOB CBEPX3BYKOBbIX
CaMONETOB). DTO SABASAETCA TakXe MPUUYUHOWN CYLLEeCTBOBaHUS CUIbHOM TeHAEHLUn
NpeaocTaBNATb XeHLWMHAM paboTy B KayecTBe rpaxaaHCKoro nepcoHasna apMuu.
B cTaTbe yKkasaHbl HEKOTOpble NCcMXonormvyeckme npobniembl, NOABNAKOLWMECS B CBS-
31 C NpodeccuoHasnbHOM CNy>X60M XeHWMH. ABTOP aHaM3UpyeT TakxXe UCTOPUIo
NOSIBNEHMNS XEHLMH B BOOPYXEHHbIX cunax MNonbLlim n pacCMaTpMBaeT opraHn3aumn-
OHHbIE acrneKTbl BOUHCKOW CNyX6bl B MNMonbLue.
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Magdolna Laczay

Kluczowe zagadnienia wyzszego wyksztatcenia na kierunkach
Obrona Cywilna i Ochrona Mienia

Pojecie ochrony porzadku publicznego w kontekscie miedzynarodowych poréwnan
nie ma jednoznacznej definicji. R6znorodnos¢ napotykanych definicji sprawia, ze
trudno jest uwypukli¢ elementy bezpieczenstwa cywilnego i ochrony wtasnosci.
Podczas tworzenia sie koncepcji ochrony porzadku publicznego mieliSmy do czy-
nienia z tatwym do zdefiniowania i nadal aktywnym zjawiskiem, ktére doprowa-
dzito do powstania dwdch odrebnych typéw: klasycznego modelu kontynentalnego
oraz modelu brytyjskiego. Obecnie na Wegrzech aspiruje sie do tego, aby ksztat-
towac pojecie ochrony porzadku publicznego zgodnie z wiasnymi tradycjami. Unia
Europejska zaproponowata definicje wspdlnej polityki obronnej (trzeci filar), ktéra
zostata nastepnie zmodyfikowana na mocy Strategii Lizboniskiej, uwzgledniajac za-
sade subsydiarnosci. Wspierane sg rozmaite modele organizacyjne. Dostepne sg
tez rézne formy szkolenia. Istniejg wirtualne instytucje, takie jak Europejskie Ko-
legium Bezpieczenstwa i Obrony czy Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony,
ktére zajmujq sie wytacznie formutowaniem zasad i organizowaniem konferencji.
Nowoczesne podejscie daje sie zaobserwowaé w Krakowie, pod postacig Edukacji
dla Obronnosci i Bezpieczenstwa. Na Wegrzech definicja ochrony porzadku publicz-
nego dotyczy konkretnego obszaru administracji publicznej. Celem jest wyszkolenie
zawodowych funkcjonariuszy ochrony porzadku publicznego, ktérzy beda potrafili
pogodzi¢ normy systemow bezpieczenstwa poszczegolnych panstw cztonkowskich
Z normami unijnymi. Powinny to by¢ osoby, ktére dobrze wykorzystajg swojg wie-
dze na poziomie dziatalnosci regionalnej. Wazna jest réwniez umiejetnos¢ wypro-
mowania upanstwowienia ochrony porzadku publicznego.

Key Issues in the Higher Education of Civil Security and Property
Protection

The definition of law enforcement in the context of international comparison is not
unequivocal. It shows variegation, accordingly it is difficult to emphasize the civil
security and property protection’s components. During the confirmation of law en-
forcement there was an easy to define and still active phenomenon which created
the following two types of groups: the classical continental and the British models.
In Hungary these days we aspire to firm the civil law enforcement by our traditions.
The EU defined common defence policy (3rd Pillar) that was modified by the Strat-
egy of Lisbon on the grounds of subsidiarity. It also supports various organizational
models. Different forms of trainings can be experienced. There are virtual colleges,
such as the European Security and Defence College and Common Security and De-
fence Policy which cover exclusively principles and conferences. A modern approach
is the one in Krakow, the Education for Defence and Security. In Hungary, the defi-
nition of law enforcement concerns a specific field of public administration. The aim
is to train civil professionals who meet the civil security systems of the member
countries with that of the norms of the Union. In regional contribution they are able
to make a good use of their knowledge. They also need to be able to promote the
nationalization of law enforcement.
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naBHble nNpob/ieMbl By30BCKOM MOArOTOBKM MO CreLMasibHOCTH
«lpa)kaaHckas 3almnTa n oxpaHa co6CTBEHHOCTU»

lMoHATME rpaXAaHCKOW 3aluTbl ewe He MMeeT OAHO3Ha4yHOro, MeXxAayHapoAHOro
onpepeneHus. PazHoobpasne cylecTByoWmMX onpeaeneHmnin OCNoXHSET BblaeneHme
3/1IEMEHTOB rpaXxAaHCKON 3aLnTbl M 0XpaHbl CO6CTBEHHOCTU. [biTascb co34aTb cob-
CTBEHHYIO LIe/IOCTHYIO KOHLEMNLUIO MPaXKAaHCKOW 3aluTbl ccnenoBaTenm ctankmnsea-
I0TCS C ABYMS CYLLECTBYIOWMMM TUNAMN MOAENWN 3TOMO ABEHUSA: KNACcCUYECKOM KOH-
TUHeHTanbHOW 1 6putaHckor. CerogHs ydeHble BeHrpumn, ncxoas M3 HauMoHanbHbIX
Tpaamumn, cTtaparoTcs NpuaaTtb COOCTBEHHYIO (POPMY MOHATUIO FPaXXAaHCKOM 3aLum-
Tbl. B cBOtO ouepeab EBponenckuii Coto3 npeanoxun cpopmmpoaTtb 06wyto 06o-
POHHYI0 NOINTUKY, KOTOpPas BNnocneacTsmm 6bina moanduumpoBaHa Ha ocHoBe Jlnc-
caboHCKOW cTpaTernn n yumtbiBaeT npuHumn cybcuamapHoctn. EC nopaepxvsaet
pa3Hoobpa3Hble opraHu3auuoHHble MoAenn n pasHble hopMbl 06yYeHUs U MOBbI-
weHna keanudukaumnii. CyLLecTBYIOT BUPTYanbHble yypexaeHus, Hanp. EBponei-
Ckun konnepx 6esonacHocTn n obopoHbl, EBponelickas nonutuka 6e3onacHocTn
M 060pOHbI, KOTOPbIE 3aHUMAaTCH NUCKIIUYUTENBHO (POPMYNMPOBaHNEM MPUHLINIMOB
6e3o0nacHOCTM 1 opraHu3saumeln KoHdepeHuuii. CoBpeMeHHbI Noaxoa K 3TOW npo-
6nemMe MoxHO HabnogaTb Takxke B KpakoBe, B KOTOPOM BOABOPEHA B >XM3Hb MpoO-
rpamma «BocnutaHne obopoHocnocobHocTM n 6e3onacHocTu». B BeHrpuu 3agaum
Nno rpaxAaHCKOW 3aluMTe HaxoAsTCS BBEAEHWW UCKIIUYUTENbHO My6anyHON aaMu-
HuUCcTpauuu. Llenblo gencreuii Bnacren sasnsetca obyvyeHne cCOTPYAHMKOB OXpaHbl
obLeCcTBEHHOrO NopsAKa, KOTopble B CBOEN AeAaTenbHOCTU 6yayT cobnioaaTte HOp-
Mbl cucTeMbl 6e30MacHOCTM CO6CTBEHHOroO rocyaapcrea — uneHa EC un obwme Hop-
Mbl Bcero EC. 3TW nnua A0MKHbI yMeTb MPUMEHUTL CBOM 3HAHUSA Ha pernMoHasbHOM
ypoBHe.

Jerzy Stanczyk

System bezpieczenstwa Ligi Narodow w perspektywie teoretycznej
nauk o bezpieczenstwie

W artykule przeprowadzona zostata charakterystyka systemu bezpieczenstwa Ligi
Narodow w perspektywie teoretycznej nauk o bezpieczenstwie. Autor omawia kolej-
no: istote systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, cechy modelu bezpieczen-
stwa zbiorowego, problemy wojny i pokoju w kontekscie idealizmu w Lidze Narodéw,
interpretacje postpozytywistyczne oraz we wnioskach koncowych m.in. poréwnuje
Lige Narodéw z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych. Stara sie odpowiedzie¢ na
pytanie: dlaczego doszto do niepowodzen systemu bezpieczenstwa zbiorowego
po pierwszej wojnie $Swiatowej? Wskazuje, ze Liga Narodéw powstata na gruncie
koncepcji idealistycznych, zaktadajacych mozliwosc¢ i potrzebe utworzenia systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. W jego opinii, z uwagi na zdominowanie okresu mie-
dzywojennego deklarowanymi koncepcjami idealistycznymi zabrakto w jego prak-
tyce niezbednej mu réwnowagi sit (a wiec wymaganego realizmu), co nieuchronnie
musiato doprowadzi¢ do fiaska Ligi Narodéw i wybuchu II wojny Swiatowej.



Streszczenia / Peswome / Abstracts

Security System of the League of Nations in the Theoretical
Perspective of the Security Sciences

The article contains the characteristic of the security system of the League of Na-
tions in the theoretical perspective of the sciences of security. The author discusses
the following aspects (in the following order): the essence of the system of inter-
national security, characteristics of the model of collective security, problems of
war and peace in the context of the idealism of the League of Nations, post positiv-
ism interpretations and, last but not the least, conclusions (e.g. by comparing the
League of Nations with the United Nations). The author tries to answer the question
why there was a failure of the system of collective security after the World War 1. It
is pointed out that the League of Nations was established on the basis of idealistic
concept, which implies the possibility and the need to establish a system of collec-
tive security. In the author’s opinion, due to the domination of the interwar period
with declared idealistic concepts, what was missing in its practice was a necessary
balance of powers (and thus the required realism), which inevitably had to lead to
the failure of the League of Nations and the outbreak of World War II.

Cuctema 6e3onacHoctu Jinrn Haunii B TEOpETUYECKOM NepCrekTnBe
Hayku o 6e30rnacHocT1

B ctatbe paHa xapakTtepucTuka cuctembl 6e3onacHocTu Jlurm Haumn B TeopeTu-
Yeckol nepcnekTnee Haykm o 6esonacHocTn. ABTop obpallaeT BHUMaHWE Ha CyLy-
HOCTb CMUCTEMbl MeXAyHapoaHon 6e30macHOCTM, CBOWCTB@ MOAENWN KOMNEKTUBHOM
6e3onacHocTn, nNpobnembl BOMHbI M MUpa B KOHTEKCTe uaeanusma B Jlure Hauun,
NOCTNO3UTUBUCTUYECKME MHTeprpeTauumn, a Takxke ¢hopMynmpyeT BbiBOAbI, Hamp.
cpaBHuBas Jinry Haunn c OpraHusaumen O6beanHEHHbIX Hauuii. MbiTasicb OTBETUTL
Ha BOMpPOC: MO4YeMy co3AaHHas Mocse NepBOM MUPOBOM BOWMHbI CUCTEMA KOJIEeK-
TuBHOWM 6e30nacHOCTM noTeprnena Kpax? aBTop yKasbiBaeT, 4To Jlura Hauui 6ana
OCHOBaHa Ha WAeaNMCTUYECKUX KOHLENUMUaX, npeaycMaTpmBatoWmx BO3MOXHOCTb
N Heob6XoANMOCTb yupexAeHUs CUCTEMbI KO/IJIEKTMBHOM 6e3onacHocTu. 1o MHeHuo
nccneposaTtens, MMEHHO FOCMOACTBO B MOC/IEBOEHHOM Mepuoje uaeanancTUyecKkux
KOHLEMUWIA 1 HEAOCTaTOYHbIA peasn3M B OLEHKe CuTyauum, 6buiam npuunHom dua-
cko Jlurn Haumin n Havyana BTopo MMpOBOW BOWHBI.
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Instrukcja przygotowania artykutéw
do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12-20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interliniq 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty artykutéw
i ksigzek nalezy pisaé kursywq (italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stoso-
wac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.) w catym artykule.
Jesli artykut podzielony jest $rédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”,
a na koncu umiesci¢ ,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutéw.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelqg, a nie w samej tabeli.

Przypisy
Obowiqzujqg przypisy dolne, ktére nalezy tworzyd, stosujgc polecenie: Odwotania / Wistaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Mqczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowac terminologie tacinskq lub polskg, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadba¢ o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer koriczq streszczenia arty-
kutow.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami, dlatego
prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: polskim, an-
gielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqgczenie krétkiej notki o autorze (tytul/stopien naukowy, uczelnia/organi-
zacja).

W razie pytan prosimy o kontakt:
kamila.zimnicka@kte.pl
tel. 12 25-24-663
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Lista recenzentéw za rok 2012

W 2012 roku artykuty zgtoszone do ,Bezpieczenstwa. Teorii i Praktyki” opiniowali pod kgtem ich
naukowej przydatnosci do rozpowszechniania:

Aksamitowski Andrzej, dr hab., prof. US
Bogdalski Piotr, dr

Buczynski Jozef, prof. dr hab.
Chorosnicki Michat, prof. dr hab.
Csaba Berde, prof.

Dzwonczyk Joanna, dr hab.
Garlinska-Bielawska Joanna, dr
Koszel Bogdan, prof. dr hab.
Lason Marcin, dr hab.

Leszczynski Tadeusz, dr

Lula Pawet, dr hab., prof. UEK
Mastalski Jan, prof. dr hab.

Molo Beata, dr

Paterek Anna, dr

Perkowski Maciej, dr hab., prof. UwB
Skuza Cezariusz, dr hab., prof. US
Smolenski Olgierd, prof. dr hab.
Sulowski Stanistaw, prof. dr hab.
Szostak Maciej, dr hab., prof. UWr
Sztumski Janusz, prof. zw. dr hab.
Wilk Leszek, dr hab., prof. us
Zabtocki Eugeniusz, prof. dr hab.
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