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Michat Otrebski
ApolitycznosC policji. Nakaz prawny czy
zobowigzanie moralne wtadzy panstwowej?

Pojecie apolitycznosci policji utrwalito sie w jezyku potocznym. Bywa réwniez czesto
uzywane w dyskusjach i publikacjach na temat roli i miejsca policji w panstwie, jej
uprawnieniach i powinnosciach.

Zasadne jest zatem podjecie proby zdefiniowania jego zakresu znaczeniowego.

W ujeciu stownikowym ,apolityczny" znaczy ,nie biorgcy udziatu, uchylajacy sie
od uczestniczenia w zyciu politycznym, obojetny wobec aktualnych zagadnieh poli-
tycznych"l

Trudno zatozy¢, iz ktokolwiek, uzywajac tego terminu w odniesieniu do policji, ma
na mysli wtasnie takie ujecie. Jako wazny organ panstwa realizujgcy zadania na rzecz
bezpieczenstwa jest ona bowiem z zatlozenia uczestnikiem zycia politycznego i obo-
jetng wobec jego aktualnych zagadnieh by¢ nie moze.

Jednoczes$nie nie jest tatwo znalez¢ w literaturze inne, bardziej specjalizowane na-
ukowo definicje apolitycznosci policji.

Najczesciej pojeciu ,apolitycznos$¢ policji" nadaje sie znaczenie réwnoznaczne
z odpornoscia na wszelkie wptywy ze strony politykdw, ktére nie sg ukierunkowane na
wiasciwg realizacje zadan ustawowych, stuzac wytacznie celom zwigzanym z walka
0 wiadze. W tym wypadku stowem znacznie wtasciwszym od ,apolitycznosci" bytoby
stowo ,apartyjnosc¢".

Ustawa o policji zawiera przepis zakazujacy jej funkcjonariuszom przynaleznosci
do partii politycznych2 Jest przy tym rzeczg oczywista, ze sam zakaz cztonkostwa nie

1Stownikjezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1978.

2Art. 63. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 z pézn. zm.).

1. Policjant nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej.

2.Z chwilg przyjecia policjanta do stuzby ustaje jego dotychczasowe cztonkostwo w partii politycznej.

3. Policjantjest obowigzany poinformowa¢ przetozonego o przynaleznosci do stowarzyszeri krajowych dziatajgcych

poza stuzba.
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gwarantuje, iz funkcjonariusze swoim dziataniem nie bedq okazywali swoich sympatii
politycznych poprzez wspieranie partii swoimi dziataniami na polu zawodowym. Mo-
tywy takiego postepowania mogq by¢ nastepujgce:

zagrozenie dla zycia i zdrowia
uwiktanie policji w polityke
niesprawiedliwe traktowanie

zly system szkolenia

zte warunki pracy
(sprzet, wyposazenie)

ciggte zmiany organizacyjne
stosunkowo stabe wynagrodzenie

nadmiar formalnosci, biurokracja

Wykres 1. Wyniki sondazu nt.; Ktére z wymienionych rzeczy najbardziej przyczyniaja
sie do pana(i) niezadowolenia z pracy w policji? Prosze zaznaczy¢ nie wiecej niz
5 odpowiedzi.

e poprawienie sytuacji finansowej jednostki ijej prestizu (motyw stuzbowy),

« uzyskanie wysokiego stanowiska stuzbowego w celu realizacji wkasnych celéw zycio-
wych (motyw ambicjonalny),

e utrzymanie swojej pozycji lub jej poprawa w celu zapewnienia sobie mozliwosci
ostaniania nielegalnej dziatalnosci innych os6b (motyw kryminalny).

W niespetna osiemnastoletniej historii policji mozna znalez¢ wiele przyktadéw za-
chowan okreslonych funkcjonariuszy policji, obrazujgcych powyzsza teze. W efekcie
blisko co czwarty policjant wskazuje uwiktanie w polityke jako przyczyne niezado-
wolenia z pracy3 Nie jest jednak celem niniejszego opracowania $ledzenie tych zja-
wisk4.

Z punktu widzenia rozwazah nad relacjg pomiedzy dziataniem regulacji prawnej
a powinnoscig moralng wiadzy jest rzeczg bardziej istotng przesledzenie procesu po-
dejmowania decyzji personalnych na wyzszych stanowiskach w policji.

Zgodnie z ustawag o policji powotywanie okreslonych oséb na najwyzsze stano-
wiska stuzbowe odbywa sie wedtug nastepujgcego schematu:

4. Przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo miedzynarodowych wymaga zezwolenia Ko-
mendanta Gtéwnego Policji lub upowaznionego przez niego przetozonego.

3Zob. wyniki badan na temat satysfakcji z pracy w policji - opinie o sytuacji i warunkach pracy oraz kondycji mate-
rialnej gospodarstw - Biuro Komunikacji Spotecznej Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa, listopad 2006 r.

4Autor zamierza rozwing¢ te teze w przygotowywanej rozprawie doktorskiej.
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- Komendanta Gtéwnego Policji powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na
whniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji,

- Komendantéw wojewddzkich policji powotuje i odwotuje Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji,

« Komendantéw powiatowych powotujg i odwotujg komendanci wojewédzcys

Wszelkie decyzje personalne o znaczeniu kluczowym dla procesu kierowania po-
licjg (z wyjatkiem powotywania komendantow powiatowych) sg zatem podejmowane
przez osoby sprawujgce swoje urzedy z nadania politycznego partii politycznych.

Nie istniejg przy tym zadne mechanizmy prawne ograniczajgce swobode osob
uprawnionych do podejmowania tych decyzji. Nie muszg oni uzasadnia¢ swoich de-
cyzji, merytoryczna ich tres¢ nie podlega ocenie w postepowaniu odwotawczym. Swo-
istym listkiem figowym", ktéry ma skrywac te swobode, jest uzaleznienie decyzji
0 powotaniu lub odwotaniu od uzyskania opinii wojewody (w wypadku komendanta
wojewodzkiego) czy starosty (komendanta powiatowego). Poniewaz przepis nie uza-
leznia decyzji od tresci opinii, nalezy uznacjego istnienie za fakt nieistotny. Stanowiska
wojewodow sg zresztg tradycyjnie obsadzane wedtug klucza partyjnego, czesto defi-
niowanego umowag koalicyjng, co sprowadza instytucje wspomnianych opinii do rangi
formalnego obowigzku w niczym nie ograniczajgcego swobody decydentow.

Podczas projektowania reformy administracyjnej kraju, ktora weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 2000 roku, podjeto prébe uczynienia procesu powotywania or-
ganow policji mniej autorytarnym.

W procesie wytaniania 17 nowych komendantéw wojewoédzkich policji (tj. w 16
nowo tworzonych wojewddztwach i w Komendzie Stotecznej Policji) oraz komen-
dantow powiatowych zastosowano po raz pierwszy w historii polskich sit policyjnych
procedure konkursowa.

Wszystkim policjantom spetniajgcym wymagania formalne6 umozliwiono apliko-
wanie do objecia stanowiska. O wyniku konkursu decydowaly specjalnie w tym celu
powotywane komisje, ztozone z przedstawicieli wtadz samorzgdowych i administraciji
rzgdowe;.

Konkursy odbywaty sie w dwoch etapach.

W pierwszym etapie konkursu, stanowigcym postepowanie kwalifikacyjne, ko-
misja zapoznawata sie z dokumentami ztozonymi przez kandydatoéw i po sprawdzeniu
ich kompletnosci uznawata, czy spetniaja oni warunki okreslone w ogtoszeniu o kon-
kursie.

Po zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego, w drugim etapie konkursu, komisja
dokonywata oceny kandydatéw. Podstawe oceny stanowity: rozmowa z kandydatem
rozpoczeta autoprezentacjg, dokumenty ztozone przez kandydata potwierdzajgce
przebieg jego dotychczasowej pracy zawodowej i wyniki testu psychologicznego, oce-
niajagcego predyspozycje kandydata do zajmowania stanowisk objetych konkursem,
przeprowadzanego na wniosek komisji przez psychologa.

5Art. 5, art. 6, 6a, 6b i 6¢. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 z pézn. zm.).
6Patrz art. 62 Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okre$lajgcych kompetencje organéw admi-

nistracji publicznej w zwigzku z reformga ustrojowg panstwa (Dz.U.z 1998 r. nr 106, poz. 668).
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Komisja w toku rozmowy z kandydatem oceniata jego wiedze teoretyczng, umiejet-
nosci praktyczne oraz zdolnos¢ ich wykorzystania w kierowaniu jednostkg policji.

Wynikiem konkursu byto wskazanie dwoéch kandydatéw, sposrdéd ktérych woje-
woda wybieratjego zdaniem bardziej odpowiedniego do objecia stanowiska.

W wypadku braku rozstrzygniecia konkursowego (np. z powodu uzyskania wyma-
ganej liczby punktéw przez tylko jednego kandydata badz zadnego z nich) wojewoda
wskazywat dowolnego oficera, spetniajgcego wymagania formalne.

Poniekad stuszne zatozenie, aby procedure wytaniania kandydatéw na stanowiska
kierownicze w policji uczyni¢ bardziej przejrzystg i promujgcg osoby o wysokich kwa-
lifikacjach, zostato zupetnie wypaczone przez praktyke7 Liczne manipulacje wynikami
pracy komisji konkursowych, zmierzajgce do powotywania na stanowiska oséb akcep-
towanych przez decydentdw i eliminowania kandydatow nieposiadajgcych takiej ak-
ceptacji doprowadzity do powszechnej krytyki konkursdw i w ostatecznosci zrezygno-
wania z nich w 2003 roku.

W efekcie praktycznie kazde wybory przynoszg bardzo glebokie zmiany kadrowe
na kluczowych stanowiskach, co bywa szkodliwe dla rozwoju formacji zwiaszcza
w sferze realizacji wieloletnich programow i przedsiewziec.

Pozostaje zada¢ pytanie, jaki jest rzeczywisty powdd, dla ktérego formacjom poli-
tycznym po objeciu wladzy tak bardzo zalezy na kontrolowaniu decyzji kadrowych, podej-
mowanych w odniesieniu do stanowisk kierowniczych policji. Obowigzki komendantéw
sg przeciez przedmiotem drobiazgowych regulacji prawnych, zawartych gtéwnie w usta-
wach, a wywieranie jakiegokolwiek wptywu na ich decyzje jest nielegalne, czesto wypet-
niajgc znamiona przestepstwa.

Czy dazenie do stawiania ,swoich ludzi" na czele garnizonéw policji jest zatem
obrazem sposobdéw i metod stosowanych w prowadzeniu walki i gry politycznej? Czy
sterowanie policja pomaga umocni¢ wiadze albo ukry¢ niewygodne z politycznego
punktu widzenia fakty?

Niektore wydarzenia, ktére miaty miejsce w ostatnich latach, zwtaszcza tak zwana
safera starachowicka", wskazujg na zasadno$¢ zadawania tego rodzaju pytan.
Problem niewatpliwie wymaga gruntownego zbadania i rozwazenia na gruncie kon-
stytucyjnych zasad sprawowania wtadzy.

Dobrym podtozem dyskusji o apolitycznosci policji sg rdwniez prowadzone nie-
ustannie od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku reorganizacje policji.

WSsréd ich przestanek apolitycznosc jest zawsze dominujaca. Ponadto - ,,odchu-
dzenie" centrali, przeniesienie jej uprawnien na nizsze szczeble zarzadzania, zmniej-
szenie biurokracji na rzecz wzmocnienia stuzb bezposrednio zwalczajgcych prze-
stepczo$é, zastapienie etatow policyjnych cywilnymi w stuzbach pomocniczych,
zmniejszenie liczby stanowisk kierowniczych na rzecz wykonawczych8 Za kazdym
razem postulaty te byly formutowane i forsowane przez srodowiska polityczne, przej-
mujgce wiladze po wygranych wyborach parlamentarnych. Stanowity one sens wszyst-

7Por. materiaty z posiedzenia Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 2004 - Biuletyn
Komisji Sejmu RP nr 2835/1V.
8 Por. wypowiedz Posta na Sejm RPJana Widackiego na posiedzeniu Sejmowej Komisji Administracji i SW w dniu 10

stycznia 2008 r. Biuletyn Komisji Sejmowych nr 154/6.
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kich dotychczasowych reorganizaciji policji9 Zadna z nich nie przyniosta jednak zakta-
danych celow. Likwidowane struktury odbudowywano pod zmienionymi nazwami, a
nieuzasadnione procedury biurokratyczne, miast zanika¢, w najlepszym wypadku po-
zostawaly nienaruszone. W efekcie wszystkie postulaty reformatorskie w policji zacho-
waty swojq aktualno$é do dzisiaj.

Zasadne jest zatem zadanie pytania o0 znaczeniu podstawowym:; czy poniesione
kleski sq wytgcznie nastepstwem ignorancji reformatoréw, czy tez zatozenia dotych-
czasowych zmian byly btedne.

Wyglada na to, ze zadziataly tutaj obydwa wymienione czynniki.

Zespoty reformatorskie, powotywane do realizacji zatozen, za kazdym razem byly
ztozone z prominentnych oficeréw, ktorzy swojq prace wykonywali niejako ,spotecznie”,
czyli niezaleznie od normalnych, codziennych zadan. Z gory zaktadano zatem (mniej
lub bardziej Swiadomie), ze powazna zmiana struktur organizacyjnych stutysiecznej
stuzby jest zadaniem mato pracochtonnym, wymagajgcym jedynie naradzenia sie
i spisania powstatych pomystéw. Ostateczny wniosek nasuwa sie sam: od momentu
inicjacji zmian byly one sabotowane; decydenci z gory zaktadali, ze wymyslanie czego$
nowego nie ma sensu ijest robione wytgcznie z powodu naciskéw politycznych.

W tej sytuacji powstajace w tym trybie ,koncepcje" nie byly opierane na zadnych
badaniach i symulacjach, stanowigc zbiér pomystow zakwalifikowanych do realizacji
wylacznie dzieki odpowiednio silnej pozycji zawodowej ich autora (jak przystato na in-
stytucje o scentralizowanej, hierarchicznej strukturze oczywiscie najwiekszg wartosc
miaty tutaj poglady samego Komendanta Gtéwnego Policji, stymulowane przez jego
politycznych zwierzchnikow).

Cztonkowie zespotow, poniekad ze zrozumiatych wzgleddéw, dazyli w pierwszej
kolejnosci do zachowania status quo kierowanej przez siebie struktury, liczac na jej
wzmocnienie. Poniewaz zatozenia reformy zawsze zmierzaty do zmiany istniejgcego
stanu rzeczy, dochodzito do groteskowej sytuacji, w ktérej reformatorzy wystepowali
w istocie przeciwko reformie.

W efekcie zespoty produkowaty ogromne ilosci dokumentow zawierajgcych apo-
kaliptyczne wizje zreformowanej zgodnie z zatozeniami przysztosci policji. Pod naci-
skiem tych argumentow politycy wczesniej badz pozniej rezygnowali z dalszej walki,
obawiajgc sie odpowiedzialnosci za destabilizowanie stuzby tak waznej dla parnstwa,
jak policja. Godzili sie na powierzchowne przetasowania zadan i zmiane szyldéw. Za
kazdym razem dochodzito do czego$ w rodzaju kompromisu - kierownictwo policji
publikowato spreparowane informacje, obrazujgce gtebokos¢ i skutecznos¢ zmian,
za$ politycy udawali, ze w to wierzg. Ogtaszano koniec reformy i cata ta mistyfikacja
odchodzita do lamusa historii, oczywiscie do czasu nastepnych wyboréw parlamen-
tarnych.

Roéwniez zatozenia i cele reform nie dawaly zadnych szans na ich powodzenie.
Cele strategiczne dotyczyly nie przyczyn istniejacych nieprawidtowosci, lecz ich ob-

9Por. materiaty z posiedzenia Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 2004 - Biuletyn

Komisji Sejmu RP nr 2835/1V.
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jawow. Wezmy pod uwage postulat zmniejszenia stanu zatrudnienia w Komendzie
Gtéwnej Policji; bez przebudowy catego obowiazujgcego stanu prawnego, bez zmiany
koncepcji zarzadzania policjg nie sposdb moéwi¢ o redukcji zatrudnienia. Jedyne co
mozna w takiej sytuacji zrobi¢, to zracjonalizowaé zakresy obowigzkéw, co daje naj-
wyzej kilkuprocentowe oszczednosci, nie zas zmiane jakos$ciowa.

Pewne nadzieje na zmiane podejScia do zmian przyniosta reforma przeprowa-
dzona na przetomie 1999 i 2000 roku. Zaktadano, ze w jej wyniku zadania wyko-
nywane dotad przez centrale zostang przeniesione na poziom komendy powiatowej
i wojewOdzkiej. Niestety, zatlozenia te zostaly zbojkotowane przez realizatoréw re-
formy, zgodnie z mechanizmem opisanym wyzej.

Tak samo przemieszczanie etatéw ze stuzb pomocniczych do wykonawczych, bez
specjalnego programu ograniczania biurokracji (np. poprzez informatyzacje logi-
styki), jest hastem bez pokrycia. Dokonywane ,na site" w stuzbach wspomagajacych
ciecia etatowe zaktdcajg tylko ich prace i dziatajg na szkode sprawnosci dziatania
catej organizacji.

Najbardziej bodaj jaskrawym przyktadem reformatorskiej obtudyjest proces ,ucy-
wilniania" policji. Spodziewano sie, ze bez angazowania zadnych $rodkéw na two-
rzenie nowych etatéw cywilnych mozna uwolni¢ etaty policyjne, umieszczone w stuz-
bach wspomagajgcych i tym samym zwiekszy¢ stany stuzb wykonawczych. Nie trzeba
by¢ specjalistg w dziedzinie organizacji i zarzgdzania, aby odkry¢, ze jest to absurd.

Realizowane z uporem w ramach wszystkich dotychczasowych reform zatozenie
LJupraszczania" struktur przez redukowanie stanowisk kierowniczych i tgczenie ,na
site" komorek organizacyjnych jest wrecz szkodliwe. Jednym z podstawowych wa-
runkoéw efektywnosci pracy zespotdw ludzi jest koniecznos$¢ stawiania przed nimi
zadan, ktorych realizacja jest przynajmniej w przyblizeniu mozliwa. Struktura odpo-
wiedzialna za wszystko nie robi niczego, chociazby byla wypetniona wytacznie kompe-
tentnymi i zaangazowanymi pracownikami.

Powyzsze wzgledy zadecydowaty o niepowodzeniu dotychczasowych reform. Byly
one nakierowane na spetnienie oczekiwan politykdw, nie na poprawe efektywnosci
pracy catej organizacji. Byly dziataniem pozorowanym, co spowodowato frustracje
kadr policyjnych i pogtebito konflikty i animozje pomiedzy KGP ijednostkami wyko-
nawczymi.

Policjanci z najnizszych szczebli hierarchii stuzbowej badz w ogéle nie odczuwali
skutkéw reform, bgdz odczuwali wytgcznie negatywneld - batagan i ciggte utrzymy-
wanie sie stanu tymczasowosci. Doprowadzito to do powstania zabdjczego dla re-
form braku poparcia dla ich zatozen.

Najlepszym obrazem tego stanu rzeczy sg wyniki badan przeprowadzonych przez
Komende Gtéwna Policji w 2006 roku.

Wynika z nich, ze tylko 6-7% badanych policjantdw ocenia pozytywnie kierunek
zmian w policji (wykres 2).

10Zob. wyniki badan na temat satysfakcji z pracy w policji - opinie o sytuacji i warunkach pracy oraz kondycji mate-

rialnej gospodarstw - Biuro Komunikacji Spotecznej Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa, listopad 2006 r.
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Wykres 2. Czy pana(i) zdaniem, ogdlnie rzecz biorgc, sytuacja w policji zmierza
w dobrym czy tez w ztym kierunku?

Powstaje zatem pytanie - jak odwroci¢ sytuacje i doprowadzi¢ do zracjonalizo-
wania zarzgdzania policjg, stuzacego poprawie jej funkcjonowania.

Sprawg o0 znaczeniu podstawowym jest wiasciwy dobodr celéw i metod dziatania.

Jesli chodzi o cele, musza one by¢ weryfikowane przez przewidywanie, jak i na ile
ich realizacja zmieni rzeczywisto$¢ otaczajgcg policjanta najnizszej rangi, czyli jak
wplynie najego prace. Brak takich przewidywan czyni zaktadany cel bezsensownym.

Metody dziatania weryfikuje oczywiscie skutecznos¢, czyli ocena, czy zaktadane
zmiany rzeczywiscie nastgpity i przyniosty projektowany skutek.

Zarzadzanie tak rozleglg organizacja jak policja wymaga wytyczenia celdw stra-
tegicznych i posrednich. Podstawg poprawy efektywnosci jest wlasciwa ocena sytu-
acji. Zatem, aby uczyni¢ stuzbe policyjng bardziej efektywng, nalezy umie¢ mierzyé
jej efekty.

Od wielu lat do sporzadzania wszelkich ocen efektéw pracy stosowana jest sta-
tystyka policyjno-prokuratorska, jak réwniez system danych o dziataniach policji.
Wszystkie dane sg zbierane w wyniku funkcjonowania monstrualnego systemu biu-
rokratycznego, nakazujgcego kazdemu policjantowi odnotowywac praktycznie kazdg
wykonang czynnos$¢ w odpowiednim formularzu.

Sporzgdzane w okresach sprawozdawczych oceny stanowig wykonywane w prze-
réznych konfiguracjach rankingi poréwnawcze danych pochodzacych z rdznych jed-
nostek policji.

Jest rzeczg zrozumiala, ze przy takim systemie zbierania danych na wszystkich
szczeblach kierowania pojawia sie pokusa ,poprawiania” efektow. Metody stosowane
przez przetozonych sg rézne. Od regulowania poziomu wykrywalnosci przez mani-
pulacje datami zakonczenia postepowan czy nabijanie wykrywalnosci drobnymi, fa-
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twymi do wykrycia wystepkami, po nierejestrowanie ewidentnych przestepstw, a co
za tym idzie niewszczynanie postepowan przygotowawczych. Nagminne jest dopisy-
wanie do statystyk czynnosci, ktére nigdy nie byly wykonywane.

Na nic sie zdaty kolejne akcje podejmowane przeciwko fatszerzom. System jest tak
rozbudowany i przez to trudny do monitorowania, ze ryzyko ujawnienia nieprawidfo-
wosci jest nieduze - zwilaszcza gdy manipulacje sq dokonywane przez doswiadczo-
nego w tej materii oficera.

Zasada uzyskiwania statlego postepu jest prosta; nowy przelozony wytwarza na-
cisk na rzetelne rejestrowanie efektéw. Nastepuje spadek efektéw, ktoéry jednak ob-
cigza konto jego poprzednika. Po pewnym czasie, gdy pozadane sq juz sukcesy, nowy
przetozony zaczyna stosowac system naciskdbw na swoich podwtadnych w postaci
zmniejszania dodatkow, nieudzielania nagrod okresowych, czasem - usuniecia ze sta-
nowiska. Oni z kolei, w naturalnym odruchu samoobrony, zaczynajg tak ksztattowac
sprawozdawczos¢, aby w kazdym kolejnym okresie uzyskiwaé, najlepiej niewielki - bo
niezwracajgcy uwagi kontroleréw - postep. Tak funkcjonujgcy system to swoista la-
wina, ksztattujgca w ostatecznym rozrachunku state zadowolenie centrali. Tak sie bo-
wiem sktada, ze zmiany kadrowe nastepujg w polskiej policji falami (gtéwnie po wy-
borach parlamentarnych), zatem faluje réwniez statystyka, w amplitudzie zgodnej
z oczekiwaniami kierownictw wszystkich szczebli.

Kazdy kolejny komendant gtéwny zapowiadat bgdz to gruntowng reforme stoso-
wanych do ocen wskaznikow, bgdz catkowite odejscie od traktowania statystyki jako
miernika efektéw pracy. Kazdy z nich pamietat bowiem niesprawiedliwosci, ktore spo-
tykaty go na dotychczasowej drodze zawodowej ze strony przetozonych, wynikajgce
z bezkrytycznego podejscia do statystyki bgdz po prostu zdawat sobie sprawe z bez-
sensownosci istniejgcej sytuacji.

Za swoisty fenomen mozna uzna¢, ze pomimo dos$¢ powszechnej swiadomosci
utomnosci stosowanych metod oceniania pracyjednostek, zachowujg one aktualnos¢
do dzi$ i nic nie zapowiada przetomu w tej sprawie.

W efekcie wyniki samooceny policji coraz bardziej oddalajg sie od postrzeganych
spotecznie faktow.

Ponadto state poprawianie sie efektow podaje w watpliwos¢ sens i celowosé
wzmachiania policji; jezeli mamy staty postep, oznacza to rozwadj. A rozwoj jest w swej
istocie dowodem na wystarczajgce zasilanie organizacji, dziata wiec uspokajajaco na
politykow.

Pewnym punktem odniesienia do tak skonstruowanego obrazu efektéw pracy jest
poczucie bezpieczenstwa obywateli, ktérego najlepszym odbiciem sg krytyki prasowe
oraz oceny wygtaszane przez dziataczy samorzadowych. Nikogo w Polsce nie trzeba
przekonywac, ze tego rodzaju oceny pozostajg w duzej rozbieznosci w stosunku do sa-
mozadowolenia kadry kierowniczej policji.

Istnieje zatem pilna potrzeba skonstruowania nowego systemu oceniania pracy
policji, opartego na jasno sprecyzowanych wskaznikach, zwigzanych z prawdziwymi,
niepodwazalnymi faktami. Dla wielu zachodnich policji podstawowym wskaznikiem
efektow pracyjest liczba oséb zatrzymanych. Przydatna do tego celu wydaje sie row-
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niez tak zwana ,wykrywalnos$¢ wtasna", czyli liczba ustalonych sprawcoéw przestepstw,
ktorzy nie byli znani w chwili popetnienia przestepstwa.

System powinien zawiera¢ w sobie mechanizm obiektywizowania osiggnietych
przez jednostke wynikéw oceng dokonywana przez reprezentantow lokalnej spotecz-
nosci, bedacej ,biorcg" policyjnych ustug. Kazda terenowa jednostka policji powinna
nauczy¢ sie badaé nastroje spoteczne towarzyszgce jej pracy i obiektywnie je oceniad.
Tylko wtedy mozliwe jest ksztattowanie pracy policji zgodnie z oczekiwaniami obywa-
teli. Nie ma bowiem lepszego czynnika ksztattujgcego jakos¢ pracy policji niz kontrola
spoteczna.

Dlatego nalezy podzieli¢ sceptyczne nastawienie wielu policjantéw do systemu
»Zarzadzania jakoscig". W zamysle kreatorow tego pomystu (lub, jak kto woli, nieudol-
nych nasladowcéw wzorcéw zachodnich), bylo stworzenie specjalnej struktury organi-
zacyjnej, ktorej zadaniem bytoby ,wymuszenie" na policji poprawy jakosci stuzby.

Przedsiewziecie jest z gory skazane na niepowodzenie. Zmiany, wymagajgce form
pracy ,u podstaw", ktérych efekty sg uzaleznione od mentalnych zmian catych ze-
spotéw pracownikdw, nie moga by¢ dokonywane skutecznie metodg administracyj-
nych nakazow.

Wszystkie negatywne aspekty zarzadzania policja nalezy rozpatrywa¢ przede
wszystkim w konteksScie stylu pracy centrali. W chwili obecnej jest to rozbudowany
organ centralny, spetniajacy trzy podstawowe funkcje:

e zarzadzanie policja w zakresie powierzonym Komendantowi Gtéwnemu Policji
ustawa,

« zarzadzanie policja w zakresie decyzji podjetych przez samego Komendanta Gtow-
nego Policji,

« wykonywanie zadan policyjnych na zlecenie jednostek terenowych (Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne, Zintegrowany System Informacji Policyjnej).

W 2000 roku dodano do powyzszej listy wykonywanie zadan policyjnych samo-
dzielnie (Centralne Biuro Sledcze), tworzac whasciwie odrebna stuzbe wraz z tereno-
wymi jednostkami wykonawczymi.

Dotychczasowe préby ,odchudzenia" centrali dotyczyly wszystkich jednostek, nie-
zaleznie od tego, ktérg z powyzszych funkcji wykonywaty. Nie dokonywano przy tym
przegladu funkcji wypetnianych przez ten urzad, lecz tworzono liste zadan, przesu-
wajac niektére z nich na szczebel wojewddzki lub zmniejszajgc liczebnos¢ zespotow
je wykonujacych. Przeprowadzajgc kolejne reorganizacje centrali, zapominano zu-
petnie o koniecznosci stworzenia mechanizméw tgczacych ten urzad w jeden orga-
nizm. W efekcie jednostki organizacyjne KGP stawaly sie coraz bardziej niezalezne
i coraz mniej zobowigzane do wspotpracy z pozostatymi.

Gléwng przyczyna tego stanu rzeczy jest upor tworcow kolejnych struktur KGP
w zachowywaniu branzowej struktury tego urzedu. Zdajg sie oni zapominac, ze cen-
trala spetnia zupetnie inne zadania niz komenda wojewddzka, zatem struktura tych
jednostek wcale nie musi by¢ podobna. Dyrektorzy biur branzowych nie posiadaja
praktycznie zadnej wtadzy nad komendantami wojewddzkimi, czujg sie jednak gospo-
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darzami pionéw, co pogtebia partykularyzm w zarzgdzaniu. Brak uprawnien wiad-
czych w powigzaniu z wysokimi wymaganiami, stawiane przed tymi dyrektorami przez
kierownictwo policji, spowodowato niewiarygodny rozwoj sprawozdawczosci i dziatan
pozornych, czyli tworzenia klimatu bezpieczenstwa dla wysokich urzednikéw KGP.

Bezposrednim skutkiem takiego stanu rzeczy jest wysylanie przez centrale setek
polecen, zalecen i instruktazy, ktorych realizacja przerasta mozliwosci wykonawcze
jednostek terenowych. Ich kierownicy, nie chcgc uchodzi¢ za nieudolnych, pozorujg re-
alizacje tych polecen, mniej lub bardziej fatszujac sprawozdawczosé. W wyniku tego
powstaje wirtualna rzeczywisto$¢, zaspokajajgca wprawdzie potrzebe bezpieczen-
stwa urzednikéw centrali, niemajgca jednak zadnego oparcia w faktach.

Nowoczesna struktura centrali powinna pamieta¢ i uwzglednia¢, ze urzednicy
KGP sa wylgcznie aparaturg pomocniczg organu panstwa, ktérym jest Komendant
Gtowny Policji. Struktura tego urzedu winna przy tym odpowiada¢ zadaniom, realizo-
wanym przez organ centralny z mocy ustawy o policji.

W miejsce struktury branzowej nalezatoby zatem stworzy¢ strukture funkcjonalna.
Wykonywane obecnie funkcje, powierzone nie przez ustawe, lecz przez samego ko-
mendanta gtéwnego, mozna bez szkody dla pracy policji zlikwidowac.

Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy racjonalng gospodarke budzetowa.

Obecna praktyka zastuguje w tej kwestii na gruntowng krytyke. Niemal zawsze
zrodtem matej skutecznosci dziatan jest nie tyle zta wola okreslonych osdb, ile niewtas-
ciwe podejscie do planowania i realizacji celow.

Podstawowym grzechem srodowiska decydentéw policyjnych jest brak rozeznania
sytuacji i opieranie sie w podejmowaniu decyzji gtdwnie na opiniach najwyzszej kadry
kierowniczej. Nie istnieje bowiem w policji system konsultacji projektéw okreslonych
rozwigzan i zbierania opinii. Roli tej nie spetnia réwniez zwigzek zawodowy, ktory -
podobnie jak kadra kierownicza wyzszego szczebla - oddala sie coraz bardziej od ist-
niejgcych realiow.

Krytycznych opinii na temat gospodarowania pieniedzmi jest tym wiecej, im bar-
dziej trudna jest sytuacja finansowa policji. Dotkliwy brak srodkéw w ostatnich latach
ukierunkowat postawe decydentdow na stosowanie zabiegdbw zmierzajgcych do pozy-
skania wiekszej ilosci pieniedzy od budzetu panstwa. Poniewaz jednak zaniedbano po-
waznie proces racjonalizacji wydatkow i ich planowania, stosowane w ramach tych
zabiegbw argumenty rzadko prowadzity do zaktadanego celu.

Policja nie wie, co oferuje spoteczenstwu za otrzymywane pienigdze, czego nie robi
z powodu ich braku ani tez co i za ile mogtaby zrobi¢, gdyby te pienigdze uzyskata.
Brak tej wiedzy rozwigzuje rece politykom, ktdrzy obcinajgc wydatki policji, bgdz nie
przyznajac jej dodatkowych srodkéw, nie biorg na siebie odpowiedzialnosci za skutki
tych decyzji.

Powaznym wsparciem dla mozliwosci utrzymywania sie takiej sytuacji jest sama
policja, ktéra z niezrozumiatych, prawdopodobnie doraznych i zachowawczych przy-
czyn, manipuluje statystyka, starajac sie za wszelkg cene wykaza¢ poprawe sytuacji.

Powszechnie obowigzujacg taktyke ,walki" o pienigdze nalezatoby zastgpi¢ rze-
telng inwentaryzacja kosztow, oceng ich niezbednosci i zasadnosci oraz analiza eko-
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nomiczng mozliwosci ich redukcji. Konieczne jest opracowanie wieloletniego pro-
gramu finansowania policji. Dobrym krokiem w tym kierunku jest uchwalenie przez
Sejm RP ustawy o modernizacji policjill Pozostaje mie¢ nadzieje, ze nie bedzie to pro-
gram zakupow, podobny do wielu, ktore juz powstaly i nie sg realizowane z powodu
braku srodkéw. W miejsce planéw robionych pod spodziewane, a zatem nieistnie-
jace pienigdze, nalezy stworzy¢ system racjonalizacji wydatkéw. System powinien de-
finiowac trzy grupy wydatkow:;

 niezbedne, stanowiace zasilenie podstawowych funkcji catej formacji,
- fakultatywne, podnoszace jej sprawnosg,
« dodatkowe, stuzgce rozwojowi i unowoczesnianiu.

Konkretna wartos¢ wydatkdw niezbednych x, poddana wnikliwej i rzetelnej racjo-
nalizacji, stanowi niezbedne minimum Srodkéw potrzebnych na utrzymanie policji.
Wartosci potrzeb fakultatywnych i dodatkowych powinny stanowié swoistg oferte,
sktadang Sejmowi RP przez kierownictwo resortu. W istocie budzet bytby zatem od-
powiedzig politykbw na pytanie: czy chcemy, aby policja egzystowata, czy tez chcemy
podnosi¢ réwniez jej sprawnosc¢, albo nawet jg rozwijac.

Mowiac o budzecie, nie mozna poming¢ procedury ustalania stanu etatowego po-
licji. W chwili obecnej nie sposéb odgadnag, jaki zastosowano sposob wyliczenia liczby
niezbednych tej formacji stanowisk pracy, wyszczegoélnionej w ustawie budzetowej. Na-
lezatoby przyjaé, ze etat policji jest raczej efektem kolejnych redukcji wartosci odzie-
dziczonych po Milicji Obywatelskiej, niz obrazem rzeczywistych potrzeb, wynikajgcych
z prowadzenia dziatalnosci statutowej. Rzeczg niezbedng jest przyjecie, jakie czynniki
majg ksztattowa¢ w naszym kraju liczebno$¢ policji. Zmiana wartosci tych czynnikow
winna niemal automatycznie skutkowaé zmiang wartosci zapisu w ustawie.

Ustalenie tych czynnikOw nie jest sprawg tatwg. Sprawa rozdziatu etatow od lat
jest zrédiem konfliktow i nieporozumien, wystepujacych w procesie zarzgdzania po-
licja. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dotyczg one procesu podziatu zatozonej liczby
etatoéw, nie za$ okreslania potrzeb12

Wydaje sie konieczne przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych i zapi-
sanie ustalonych kryteriow w ustawie o policji. Jak dotad najbardziej uzytecznymi
wskaznikami, opisujagcymi potrzeby etatowe, okazaty sie: demograficzny (liczba lud-
nosci zamieszkujgcej dany teren) oraz urbanizacyjny (zageszczenie zaludnienia).
Wszelkie préby odnoszenia wyliczen etatowych do poziomu przestepczosci koriczg sie
manipulacjami statystycznymi i zametem.

Generalnie przyjete wartosci winny by¢é ponadto obiektywizowane potrzebami
stuzb specjalistycznych. Ich obciazenia nie sa bowiem réwnomiernie roztozone na te-
renie catego kraju. Inne sg na przyklad potrzeby stuzby ruchu drogowego w woje-
wodztwie wielkopolskim, inne w warminsko-mazurskim.

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafnstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009" (Dz.U. 2007 nr 35 poz. 213).

12 Por. przebieg dyskusji nad budzetem policji, Biuletyn nr3148/11 Komisja: Komisja Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, nr 129. Data: 26.11.96.
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Za pryncypium w okres$laniu stanu etatowego nalezatoby przyja¢é minimum pta-
cowe, ustanowione na przyktad na poziomie 150% Sredniej ptacy w gospodarce. Je-
zeli Sejm uznalby, ze nie moze przeznaczy¢ pieniedzy niezbednych na pokrycie ptac
dla wszystkich etatow, wynikajgcych z wyliczen, powinien $wiadomie zgodzi¢ sie na
redukcje sit policyjnych, zapisujgc swoje stanowisko w ustawie budzetowej. Tego typu
decyzje - jako fundamentalne dla bytu Narodu - powinny by¢ bowiem poddawane
ocenie ze strony obywateli w nastepnych wyborach.

Takie pragmatyczne podejscie zapobiegatoby manipulowaniu przez politykéw
opinig publiczng, przyktadowo w wyniku przeznaczania na policje dodatkowych
srodkow, dalece jednak odbiegajacych od faktycznych potrzeb i uzywanie tego faktu
do uzasadniania swojej troski o stan bezpieczenstwa. Jaskrawym przyktadem takiego
postepowania jest reforma ptac, ktéra nie przynosi zadnych zmian jakosciowych,
a jest przedstawiana spoteczenstwu jako powazne osiggniecie. Jest zatem reformg
pozorowana.

Powyzsze uwagi na temat budzetu policji mozna opisa¢ syntetycznie jako posta-
wienie postulatu, aby tryb budowania budzetu bytw istocie uregulowaniem relacji po-
miedzy kierownictwem policji i wtadzg polityczna.

Sprawg odrebnag jest sposdb gospodarowania pieniedzmi wewnatrz policji.

Postulat pozostawienia pewnego marginesu swobody komendantom jednostek
wszystkich szczebli jest oczywiscie stuszny.

Prawidtowa jest réwniez stosowana obecnie praktyka zachowania w kompetencji
centrali strategicznych zakupow sprzetu wymagajgcego unifikacji.

Niezrozumiaty i szkodliwy byt pomyst dystrybuowania pieniedzy, przeznaczonych
dla jednostek policji za posrednictwem organdéw administracji panstwa. Policja pozo-
staje jak dotagd podporzadkowang centralnie formacjg panstwowag i nie ma zadnej
potrzeby uzywania posrednikbw przy zasilaniu jej srodkami; tym bardziej ze sg to
srodki ,.znaczone" i wojewodowie i starostowie nie majg wptywu na ich wysokos$¢
i przeznaczenie. Wprowadzone na poczgtku 2000 roku zmiany okazaty sie tylko po-
wodem zametu i utrudnity prowadzenie gospodarki finansowej, dobrze wiec, ze zo-
staty zmienione.

Nalezyjednak przy tym pamietac, ze zcentralizowane zarzgdzanie srodkami niesie
powazne niebezpieczenstwa.

Pierwszym jest tendencja do ,chowania" pieniedzy przez dysponentow wszystkich
szczebli pod pozycjami, ktorych przeznaczenie jest stosunkowo tatwo zmienic. Daje to
urzednikom mozliwos¢ ,rozdawania" jednostkom ,, dodatkowych"” pieniedzy, co powo-
duje u nich wprawdzie poczucie waznosci, ale ma jednak niewiele wspdlnego z racjo-
nalnym gospodarowaniem.

W miejsce manipulowania srodkami przyznanymi ,na oko", co ma miejsce w chwili
obecnej, potrzebne jest zatem precyzyjne budowanie budzetu. Niektore obszary wy-
datkéw strategicznych, takie jak inwestycje czy budowa systeméw informatycznych
itgcznosci, najlepiej planowac w okresach piecioletnich, a przede wszystkim niezaleznie
od kosztéw biezacego funkcjonowania. Tylko w tym ukfadzie ze wzgledu na szczuptosc
srodkow cata policja jest zasilana srodkami w stopniu minimalnym: jednak strategiczne
inwestycje - majgce na celu rozwdj organizacji - sg mimo wszystko finansowane.
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Rola centrali powinna polega¢ wylacznie na planowaniu wydatkéw i pilnowaniu
dyscypliny budzetowej, pozostawiajgc biezace gospodarowanie srodkami komendom
wojewodzkim i powiatowym.

Dokonywanie zakupow centralnych powinno byé ograniczone do minimum i wyste-
powac tylko w przypadku sktadnikbw wyposazenia, wymagajacych najwyzszej unifi-
kacji (np. sprzetu informatycznego itgcznosciowego, pracujacego w sieci policyjnej).

Pozostate sktadniki wyposazenia powinny byé kupowane przez jednostki wyko-
nawcze. Centrala winna by¢ odpowiedzialna zarobwno za okresSlenie norm jakoscio-
wych i funkcjonalnych, jak rowniez dziatalno$¢ marketingowa, zapobiegajgcg marno-
trawieniu przez jednostki wykonawcze pieniedzy z powodu braku rozpoznania rynku
i cen realnych.

Przydziat pieniedzy na biezacg dziatalnos¢ konkretnej jednostki policji powinien
sie odbywac¢ na zasadzie mnozenia liczby etatéw przez zatozong kwote kosztu utrzy-
mania jednego stanowiska w danym roku. Zmuszatoby to dysponentdéw do racjona-
lizacji wydatkéw, sktaniajac ich jednoczesnie do zmian (lokalizacja siedziby, jej wtas-
ciwe potozenie, energooszczedne urzadzenia itp.), prowadzacych do oszczednosci.

Gruntownej przebudowie winien ulec sposob okreslania kosztow dziatalnosci w po-
szczegOlnych obszarach gospodarowania. Przyktadowo - koszty transportu powinny
zawiera¢ w sobie wszystkie wydatki, poniesione przez jednostke, tagcznie z ogrzewa-
niem warsztatow naprawczych, stacji benzynowych i pensjami mechanikoéw. Obecnie
te wydatki pochodzg z réznych ,szuflad" budzetowych, co powoduje, ze koszty trans-
portu sg opisywane fatszywymi liczbami.

Nalezatoby skonstruowac¢ uniwersalny wskaznik kosztow utrzymania jednego
etatu w kazdej jednostce policji i w tym kontekscie ocenia¢ jakos¢é gospodarowania
budzetem. Aby stworzy¢ taki system, trzeba urealni¢ rozliczenia dokonywane po-
miedzyjednostkami policji i wprowadzi¢ dojezyka stuzbowego stuzb logistycznych po-
jecie optacalnosci.

Wiele os6b uwaza, ze takie podejscie do gospodarowania budzetem wymaga lat
na wyszkolenie menedzeréw, zmiany mentalnosci ludzi itp. Nic bardziej btednego!
Logiczny system finansowania jednostki, pozbawiony elementu ciagtej niepewnosci
i ciggtego, nieformalnego zabiegania o co$, bytby dla ludzi bardziej zrozumiaty i da-
watby im mozliwosci realizowania wiasnych inicjatyw. Przyniéstby ponadto niewat-
pliwie wzrost efektywnosci gospodarowania.

Ostatecznego uregulowania wymagajg rowniez stosunki gospodarcze jednostek
policji z organami samorzgdami. Stosowana obecnie praktyka ,sponsoringu” nad-
miernie uzaleznia kierownikow jednostek policji od wtadz samorzadowych, stajgc sie
zrodtem podejrzenn o dziatanie nepotystyczne bgdz wrecz korupcyjne. Nalezatoby
scisle okresli¢, jakie wydatki na utrzymanie bezpieczenstwa ma ponosi¢ budzet pan-
stwa, jakie za$ samorzad.

W tym celu nalezy okresli¢ poziom niezbednego minimum ochrony bezpieczen-
stwa na terenie kazdejjednostki samorzgdowej. Takie minimum sktadatoby sie z liczby
etatow i kwoty przeznaczonej na funkcjonowanie policji na danym terenie.

Miejscowy komendant w kazdym roku budzetowym powinien przedtozy¢ samo-
rzadowi deklaracje, co gwarantuje lokalnej spotecznosci za otrzymane $rodki, jedno-
czesnie rozliczajgc sie z deklaracji ztozonych na poczatku roku ubiegtego. Do zadan
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komendanta nalezatoby rowniez przedtozenie samorzadowi propozycji poprawy bez-
pieczenstwa, wraz z preliminarzem wydatkow.

Przyktadowo - w miescie x policje sta¢ na utrzymywanie jednego patrolu zmoto-
ryzowanego w porze nocnej i dwoch pieszych. Analiza stanu bezpieczenstwa wska-
zuje, ze w miescie zwieksza sie liczba zdarzen w miejscach publicznych, co w prostej
linii jest zalezne od nasycenia terenu stuzbg prewencyjng. Komendant stawia wniosek
o sfinansowanie przez samorzad czterech etatéw i radiowozu, co poprawitoby mo-
bilnos¢ i skutecznos¢ stuzby. Projekt przechodzi i komendant jest za rok rozliczany
z efektéw, badz nie przechodzi, co uniemozliwia przyszte stawianie zarzutéw o braku
postepu.

Kontakty z samorzgdami winny zatem nosi¢ cechy zawierania kontraktu na wy-
konanie konkretnego zadania, nie za$ uprawiania swoistego ,zebractwa", co jest
udziatem wielu komendantéw jednostek w chwili obecnej. Czesto sg oni ,uszczesli-
wiani" zakupami mniej potrzebnymi (syndrom radiowozu, ktérym nie ma kto petnié
stuzby). Ponadto dziatacze samorzadowi nie maja zwykle rozeznania co do kosztow
funkcjonowania policji, a to powoduje, ze zadajg efektéw za poniesione wydatki, nie
baczac na fakt, ze sg one niewspotmiernie niskie w stosunku do realnych potrzeb.

Zakonczenie

Podsumowujgc niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze tak w polskim systemie
sprawowania wtadzy, jak i w uksztattowanej praktyce policja jest chroniona przed
nadmiernym wplywem biezgcej polityki w stopniu dalece niewystarczajgcym. Powo-
duje to powazne, negatywne nastepstwa w sferze zarzadzania formacjg ijej skutecz-
nosci. Za niewatpliwie stuszny uznac¢ nalezy zamiar dogtebnego zbadania problemu
i sformutowanie postulatow, ktérych realizacja mogtaby doprowadzi¢ do poprawy sy-
tuacji w tej dziedzinie.

Adresowanie tych postulatow wytacznie do sfery regulacji prawnych byloby po-
waznym biedem. Upolitycznianie policji nie odbywa sie bowiem w wiekszosci wy-
padkoéw przez akty tamania prawa. Najczesciej jest to system powigzan i zaleznosci,
powstajacych jako nastepstwo swobody w uprawianiu polityki kadrowej przez wtadze
polityczne.

Najpowazniejszym i wymagajagcym pilnej ingerencji problemem staje sie zatem
uwolnienie od wptywow politycznych procesu wytaniania kandydatéw na najwyzsze
stanowiska kierownicze w policji. Za sprawe o znaczeniu zasadniczym uznajemy tutaj
pozycje Komendanta Gtoéwnego Policji i komendantow wojewddzkich.

Kandydaci do objecia tych stanowisk powinni by¢ wytaniani w drodze otwartych kon-
kurséw prowadzonych wedtug przejrzystych zasad. Tylko wéwczas istniataby szansa na
unikniecie manipulacji i naciskdw ze strony srodowisk decydentow politycznych.

Usuwanie okreslonych os6b z tych stanowisk powinno odbywaé sie nie w trybie
inkwizycyjnym, tak jak to ma miejsce obecnie. Kazda decyzja tego rodzaju powinna
by¢é uzasadniana i podlegac trybowi odwotawczemu. Zasada swobodnego doboru
pracownikéw, obecnie nader czesto naduzywana przez politykbw, nie ma zadnego
umocowania w demokratycznych kanonach sprawowania wladzy i praktyce innych
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krajow europejskich. Nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wbudowania do ustawy o policji
mechanizmow zabezpieczajgcych na wzor funkcjonujgcych w ustawach o najwyzszej
izbie kontroli czy centralnym biurze antykorupcyjnym.

Precyzyjnych rozwigzah prawnych i organizacyjnych wymaga réwniez mierzenie
efektow pracy policji i oceniania stanu przestepczosci. Dalsze manipulowanie danymi
na ten temat, podporzadkowane biezgcej polityce zamiast profesjonalnemu zarzg-
dzaniu bezpieczenstwem panstwa, przynosi trudne wprawdzie do zmierzenia, ale za-
pewne powazne szkody spoteczne.

Swoistej inwentaryzacji i optymalizacji powinny podlega¢ wydatki parstwa na
bezpieczenstwo. Obecna sytuacja nie umozliwia dokonania oceny efektywnosci na-
ktadéw, co znacznie utrudnia pragmatyczne podejscie do lokalizacji probleméw i ich
rozwigzywania.

Wszystkie wymienione wyzej postulaty, aby przyniosty pozadane efekty, muszg by¢
realizowane zaréwno w sferze doskonalenia prawa i obowigzujacych procedur, jak
i postepowania politykdbw sprawujacych wladze zgodnego ze standardami demo-
kracji i moralnosci.

Biorgc pod uwage realia naszej sceny politycznej, nalezy stwierdzi¢, ze osiggniecie
tego celu jest mozliwe jedynie poprzez jawnos¢ i poddanie spotecznej kontroli wszel-
kich decyzji podejmowanych przez wtadze polityczne w stosunku do polic;ji.



