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Malgorzata Czerminska

WPROWADZENIE

We wspolczesnej gospodarce §wiatowej zachodza glebokie zmiany strukturalne,
techniczno-technologiczne, rynkowe, polityczne i spoleczne. Konsekwencje tych
zmian sg widoczne w wielu obszarach zycia gospodarczego, zarowno na pozio-
mie mikro-, jak i makroekonomicznym. Wérod zjawisk i proceséw zachodzacych
w ramach stosunkéw miedzynarodowych szczegolnie istotne sg dwa: integracja
i bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe to okreslenie, ktére stuzy do opisu i ana-
lizy bezpieczenstwa pewnej zbiorowosci panstw. Opiera si¢ na kluczowym dla
istoty bezpieczenstwa ekonomicznego zwigzku elementow politycznych i gospo-
darczych. Istnieja dwie zasadnicze strategie, za pomoca ktorych panstwa daza
do zapewniania sobie bezpieczenstwa: pierwsza — poprzez przedsiewzigcia jed-
nostronne (unilateralne), druga — poprzez wspolprace z innymi panstwami i or-
ganizacjami migdzynarodowymi. Wspotczesnie rzadko si¢ zdarza, aby panstwa
mogly prowadzi¢ ,,imperialng” polityke zapewnienia bezpieczenstwa, przewaza
strategia wspotdziatania z innymi krajami. Jednym ze skutkéw globalizacji i in-
ternacjonalizacji jest wzrost wspotzaleznosci miedzynarodowych, a tym samym
réwniez wzrost znaczenia czynnika gospodarczego — w szczegolnosci powigzan
handlowych — w stosunkach miedzynarodowych. Niewlasciwie uksztattowany
system powigzan gospodarczych moze prowadzi¢ do istotnych zaklocen gospoda-
rek 1 wptynac na obnizenie tempa ich wzrostu, pogorszenie koniunktury i terms of
trade itp. Przy czym istotny jest nie tylko sam fakt wystepowania wspotzaleznosci,
ale ich intensywnos¢ i typ powigzan ekonomicznych.
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W ostatnich dekadach pojawity si¢ nowe zagrozenia, ktore uwyraznity po-
trzebe synergii i $cislejszej wspolpracy w skali miedzynarodowej. Wiele problemow
bezpieczenstwa wynika z braku stabilnosci w skali miedzynarodowej, zmieniajg-
cych si¢ form radykalizacji postaw, przemocy i terroryzmu. Zagrozenia sg coraz
bardziej zréznicowane i nabierajg migdzynarodowego, a takze transgranicznego
i wielosektorowego charakteru. Przeciwdziatanie tym zagrozeniom przekracza
mozliwosci pojedynczego panstwa, a przeciwstawianie si¢ im, aby byto skutecz-
ne, mozliwe jest jedynie na szczeblu regionalnym lub swiatowym. W warunkach
globalizacji tworzy si¢ sie¢ wspolzaleznosci wielostronnych — w szczegolnosci
handlowych — i zaciera si¢ roznica migdzy sfera wewnetrzna a migdzynarodowa,
a zrodta wewnetrznych zagrozen czesto znajdujg si¢ poza granicami panstwa.

Niewatpliwie nowa jakos$¢ bezpieczenstwu miedzynarodowemu w ostatnim
potwieczu dajg ugrupowania integracyjne, tworzace nowe jakosciowo (zaré6wno
pod wzgledem formy, jak i struktury czy instytucji) powigzania w gospodarce $wia-
towej; dotyczy to catego ugrupowania i poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
W ugrupowaniach integracyjnych zmienia si¢ — w zaleznos$ci od stopnia zaawan-
sowania procesu integracyjnego — funkcja panstwa i jego organow. W tym kontek-
scie nalezy zwroci¢ uwage na regionalizm gospodarczy (handlowy). Szczegdlne
znaczenie ma zwlaszcza trzecia fala integracji, po zakonczeniu rundy urugwajskiej
GATT, ktora rozprzestrzenia si¢ w reakcji na wydarzenia polityczne, ekonomiczne,
technologiczne (w tym ostatnim przypadku chodzi zwlaszcza o rozwdj technologii
informacyjnych, spadek kosztow przeptywu informacji, przez co odlegtos¢ geo-
graficzna nie odgrywa juz tak istotnej roli). Nowy regionalizm ma coraz wigksze
znaczenie dla gospodarki $wiatowej, a w jej ramach coraz czgsciej zawierane sg
porozumienia przewidujace preferencje handlowe z partnerami potozonymi w du-
zej odleglosci geograficzne;.

Opracowania laczace temat bezpieczenstwa i procesow integracyjnych sto-
sunkowo rzadko pojawiajg si¢ w literaturze, chociaz te zalezno$ci sg oczywiste
i dotyczg — posrednio lub bezposrednio — kazdego podmiotu gospodarki $wiato-
wej. Prezentowany numer ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych” wtasnie
tym zagadnieniom zostat poswiecony — chodzi zwlaszcza o rézne wymiary bez-
pieczenstwa migdzynarodowego w korelacji ze wzrostem powigzan handlowych
miedzy krajami, w tym réwniez w ramach WTO. Zagadnienia szczegdtowe po-
ruszane przez autorow dotycza waznych 1 aktualnych problemow takich jak: kry-
zys migracyjny w Europie, bezpieczenstwo energetyczne UE, bezpieczenstwo
i ochrona w transgranicznym ruchu towarowym w Unii Europejskiej, konkuren-
cyjnos¢ w handlu migdzynarodowym czy wreszcie projekcja sity Chinskiej Repu-
bliki Ludowej na Oceanie Indyjskim, waznym strategicznie obszarze, ktory staje
si¢ rowniez polem rywalizacji miedzy wschodzacymi gospodarkami Chin i Indii.
Tematyka publikowanych tekstow wynika z réznorodnych zainteresowan autorow
i odzwierciedla wielowatkowo$¢, ztozono$¢ 1 interdyscyplinarny charakter prezen-
towanych zagadnien.
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Helena Tendera-Wtaszczuk

KRYZYS MIGRACYJNY ZAGROZENIEM DLA REALIZACJI
PROJEKTU ZJEDNOCZONE] EUROPY

Wprowadzenie

Proces integracji europejskiej stanowit pierwotnie odpowiedz na skutki I wojny
swiatowej. Koniecznos$¢ zapewnienia pokoju pomigdzy odbudowujacymi si¢ go-
spodarczo panstwami Europy Zachodniej byta gléwng ideg integracji. Zaktadano,
7e zacie$nienie wiezi politycznych, ekonomicznych i spotecznych umozliwi budo-
we wzajemnego zaufania i wspolnej odpowiedzialnos$ci za losy Europy.

Celem nadrzednym stato si¢ budowanie wspolnoty i realizacja wspdlnych
zamierzen, interesOw 1 wartosci. Sformutowano wigc szereg zadan, ktore miaty
shuzy¢ tej idei, a mianowicie:

— ochrona wartosci, podstawowych interesow, bezpieczenstwa, niezaleznosci

1 integralnosci,

— umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego, praw czlowieka

i zasad prawa miedzynarodowego,

— utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa
miedzynarodowego,

— niesienie pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym kleskami zywio-
fowymi lub katastrofami spowodowanymi przez cziowieka!.

' Art. 21, par. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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Jednym z najwazniejszych elementéw projektu europejskiego, ktory $wiad-
czy o jego zdolno$ci do taczenia ze sobg narodéw ponad granicami ich panstw, sg
wspolne wartosci. Proba dla realizacji tych warto$ci moze bez watpienia stac si¢
masowy, niekontrolowany naptyw imigrantéw i uchodzcéw z krajow Bliskiego
Wschodu, Turcji i Afryki, szukajacych mozliwosci zatrudnienia, lepszego zycia
czy schronienia przed wojna.

Istnieje obawa, Ze obecna fala imigrantéw i uchodzcéw doprowadzi do kry-
zysu w europejskim spoleczenstwie, ktorego czes¢ nie chce badz nie potrafi za-
akceptowaé nowo przybytych z powodu odmiennoséci wyznawanych przez nich
zasad 1 wartosci. Z kolei przymusowe narzucenie imigrantom i uchodzcom euro-
pejskich wartosci, czyli czegos nowego i nieznanego, moze wywotac strach i nie-
zadowolenie, a nawet nienawisc.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o najpowazniejszym zagrozeniu, jakie o6w
naplyw niesie za sobg — terroryzmie, w konsekwencji ktérego spada poziom bez-
pieczenstwa i zaufania wobec imigrantow i uchodzcow. Istnieje realna obawa, ze
wsrod naptywajacej masowo ludnosci zza granicy moga by¢ specjalnie wyszkoleni
terrorysci, ktorzy zostali wystani z misjg dokonania zamachéw w Europie.

Unia Europejska jest za$ nie tylko wspdlnym rynkiem i sojuszem panstw,
ale tez wspolnotg wartosci politycznych i etycznych. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy
masowy 1 niekontrolowany naptyw imigrantow i uchodzcow nie zagraza realizacji
wspolnych wartosci, a co za tym idzie — realizacji projektu europejskiego. Proba
odpowiedzi na to pytanie jest podstawowym celem niniejszego artykutu.

Teoretyczne aspekty uchodzctwa

Analiza literatury przedmiotowej wyraznie wskazuje na brak teoretycznych pod-
staw w studiach nad uchodzctwem. Istniejgce teorie migracji, zarowno ekonomicz-
ne, jak i socjologiczne, jedynie wyrywkowo ujmuja problem uchodzctwa, anali-
zujac jego specyfike jako jeden z czynnikéw wpltywajacych na podjecie decyzji
o0 opuszczeniu wlasnego kraju. Uzywa si¢ tu czgsto zamiennie terminéw: migracje
polityczne i migracje przymusowe, co nie odzwierciedla specyfiki tego zjawiska
we wspolczesnym $wiecie globalnych konfliktow i1 zagrozen. Istnieje wigc potrze-
ba tworzenia nowych teorii opisujacych to zjawisko?.

Interesujacy przeglad literatury przedmiotu prezentuje Elzbieta Czapka®.
Przytacza ona poglady amerykanskiego socjologa Anthony’ego H. Richmonda,
ktory uwaza, ze ludzie migruja albo w oczekiwaniu na zmiane swojej sytuacji,
albo z powodu zmieniajacych si¢ warunkow w swoim kraju, albo w celu ochrony

2 H. Kelm, H. Tendera-Wtaszczuk, Analiza sytuacji uchodzcow w Polsce w aspekcie re-

alizacji wspolnej polityki azylowej Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie” 2011, nr 852, s. 63—80.
3 E. Czapka, Stereotyp uchodzcy, Olsztyn 2006, s. 36-45.
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lub zachowania tego, co posiadajg*. Z kolei W. Petersen wyrdznia 5 rodzajow mi-
gracji: prymitywna, przymusowa, przymuszong, dobrowolng i masowa. Zgodnie
z ta klasyfikacja, uchodzctwo zaliczy¢ mozna do migracji przymuszonej. E. Czap-
ka wskazuje jednak, ze wspolcze$nie problem uchodzctwa zdeterminowany jest
zar6wno politycznie jak i ekonomicznie, a nie jak uprzednio, jedynie sytuacjg poli-
tyczng w kraju pochodzenia. Tak wigc osoby poszukujace azylu lub uchodzcy to ci,
ktorzy opuscili swoje kraje, aby unikna¢ skutkow katastrof spowodowanych przez
cztowieka badz przyrode, przesladowania lub konfliktu®.

Istniej bardzo liczne pozycje literatury klasyfikujace migracje ze wzgledu na
rozne kryteria®, pominiemy wigc w niniejszym artykule te kwestie, skupiajac si¢
jedynie na jednym kryterium, a mianowicie na kryterium dobrowolnosci, ktore jest
niezwykle istotne z punktu widzenia przeprowadzanej analizy.

Ze wzgledu na kryterium dobrowolnosci, mozemy wyrdzni¢ migracje do-
browolne i przymusowe. Migracje przymusowe do niedawna utozsamiane byly
jedynie z wystgpowaniem niesprzyjajacych czynnikow ekonomicznych i demo-
graficznych (zte warunki zycia, przeludnienie) lub politycznych (wojny, konflik-
ty, przesladowania) w kraju pochodzenia. Ostatnio coraz cze¢sciej wymienianym
wsrdd przyczyn emigracji czynnikiem jest czynnik ekologiczny, a mianowicie
zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych, w tym glownie
wody, 1 pustynnienie terenéw dawniej uprawnych. Powaznym problemem jest
réwniez zalewanie przez powodzie terenow gesto zaludnionych czy podnoszenie
si¢ poziomu wod oceandow na skutek wzrostu temperatury na naszej planecie.

Migracje ekonomiczne majg zazwyczaj charakter dobrowolny i wystepuja
we wspolczesnym $wiecie najczesciej. Natomiast migracje o charakterze politycz-
nym i ekologicznym wystepuja rzadziej i sa zwigzane z wystgpieniem nieprze-
widzianych okoliczno$ci. Decyzje o migracjach o podtozu ekonomicznym podej-
mowane sg przez dtuzszy czas, natomiast wojny, konflikty narodowosciowe czy
kleski zywiotowe powoduja pozostawienie catego dobytku w kraju pochodzenia
i ucieczke czesto nawet bez dokumentow.

Migracje przymusowe o charakterze politycznym powodujg masowe prze-
mieszczanie ludnosci z obszaréw objetych konfliktem — ludno$¢ ta jest objeta
ochrong migdzynarodowg w dowolnym panstwie-sygnatariuszu Konwencji Ge-
newskie;j.

Prawne aspekty uchodzctwa

Badanie uchodzctwa jest trudne i skomplikowane gtownie z powodu braku do-
stosowanej do wspotczesnych uwarunkowan globalnych, jednoznacznej i po-

4 Ibidem, s. 38.
> Ibidem, s. 40.
¢ S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspolczesnym swiecie, ttum. A. Gasior-Niemiec,

Warszawa 2011, s. 36-45.
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wszechnie akceptowanej definicji uchodzcy. Brak takiej definicji rodzi wiele pro-
bleméw. Jedynie bowiem prawna identyfikacja uchodzcy gwarantuje mu ochrong
w prawie migdzynarodowym. To wazne z punktu widzenia panstwa przyjmujace-
go: uznanie osoby za uchodzc¢ powoduje przyznanie mu prawa do wieloletniego
pobytu w tym kraju.

Obecnie stosowana definicja uchodzcy z 1951 r. nie odzwierciedla wspot-
czesnych przyczyn uchodzctwa, czgsto spowodowanego konfliktami i kryzysami
na poziomie globalnym. Swiadczy¢ o tym moze fakt, iz w okresie wojny w Iraku
w 2003 r. najliczniejsza grupe narodowosciows starajaca si¢ o azyl w Unii Europej-
skiej stanowili obywatele tego kraju — w ktorym dziatania wojenne zostaly podjgte
przez USA przy wsparciu krajow Unii Europejskiej.

Konwencja Genewska z 1951 r. oraz Protokot Nowojorski z 1967 r.7 sta-
nowig prawng podstawe przyznawania statusu uchodzcy i opisujg fundamentalne
prawa uchodzcow. Dokumenty te odwotuja si¢ do definicji uchodzcy:

[...] termin ,;uchodzca” stosuje si¢ do osoby, ktéra [...] na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza gra-
nicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢
na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statlego zamieszkania nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa?.

Konwencja Genewska przyznaje ochrong takze tym osobom, co do ktérych
przestanki nadania statusu uchodzcy powstaty po opuszczeniu przez nich kraju po-
chodzenia.

W przypadku obywateli Iraku, ktorzy szukali schronienia w krajach Unii
Europejskiej, nie mozna méwic o tego typu przyczynach. Definicja uchodzcy nie
pozwala réwniez na przyznanie azylu ofiarom wojen domowych. Uznaje si¢ bo-
wiem, w §wietle konwencji, ze w kraju objetym wojng domowg wszyscy obywate-
le znajduja si¢ w podobnej sytuacji i nie mozna mowic o przesladowaniu z ktore-
gokolwiek wymienionego w konwencji powodu.

Wyraznie wida¢ wiec, ze definicja prawna uchodzcy, obowigzujaca nie-
zmiennie od ponad sze$édziesigciu lat, jest nieadekwatna do sytuacji migdzyna-
rodowej 1 wymaga przeformutowania ze wzglgdu na zmieniajace si¢ przyczyny
uchodzctwa’.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym réwniez osoby,
w stosunku do ktorych nie mozna w sposob bezposredni zastosowa¢ Konwencji

7 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.

(Dz.U.z 1991 1., nr 119, poz. 515), Protokoét dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym
Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 119, poz. 517)
8 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow..., rozdz. 1, art. 1.

® H. Kelm, H. Tendera-Wtaszczuk, Analiza sytuacji uchodzcow w Polsce..., s. 63-80.
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Genewskiej, majg prawo do ochrony na podstawie przepisOw prawa wewngtrzne-
go panstwa cztonkowskiego.

Warto réwniez w tym miejscu odréznic status uchodzcy od statusu azylanta.
Prawo do azylu, czyli udzielenia w okreslonych okoliczno$ciach schronienia cu-
dzoziemcom, jest zagwarantowane w prawie narodowym, w konstytucjach wielu
panstw. W prawie migdzynarodowym jednak nie ma powszechnie przyjetej defini-
cji azylu. Udzielenie azylu jest wigc catkowicie uzaleznione od decyzji konkretne-
go panstwa. Status uchodzcy moze by¢ nadany zaréwno przez panstwo, jak i przez
organ migdzynarodowy, jakim jest UNHCR (Wysoki Komisarz Narodéw Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow). Status azylanta, w przeciwienstwie do statutu uchodzcy,
nie zapewnia ochrony mi¢dzynarodowe;j'®.

Warunki, ktore nalezy tacznie speti¢, by moc uzyskac status uchodzey:

— cudzoziemiec przebywa poza krajem pochodzenia,

— nie korzysta z ochrony innego panstwa,

— zywi uzasadniong obawg¢ przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub pogladow
politycznych,

— nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony panstwa pochodzenia.

Zgodnie z Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, kazdy czlowiek w razie przesladowania moze ubiegac si¢ o azyl
lub korzysta¢ z niego w innych krajach. Protokot nr 4 do tej konwencji zawiera
zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow.

Kolejng kategorig prawng jest ochrona czasowa cudzoziemcow. Jest ona
nadawana w sytuacji masowego naptywu imigrantéw, spowodowanego brakiem
bezpieczenstwa w kraju pochodzenia. Na mocy ochrony czasowej, cudzoziemcy
otrzymujg prawo legalnego pobytu w kraju przyjmujacym na okreslony czas, tj. do
momentu gdy w panstwie pochodzenia zostanie im zagwarantowane bezpieczen-
stwo. Procedura ta jest o wiele krotsza, mniej skomplikowana i mniej kosztowna
dla panstwa przyjmujacego niz procedura azylowa.

Kryzys migracyjny w Unii Europejskiej — skala zjawiska

Od poczatku dzialan wojennych w Afganistanie i Iraku mieszkancy tych krajow
przesiedlali si¢ do panstw sasiadujacych — Pakistanu oraz Iranu. Wedtug informacji
podanych przez rzad w Syrii, panstwo to goscito ponad milion uchodzcéw z Ira-
ku. W konsekwencji Pakistan i Iran staty si¢ panstwami z najwigksza populacja
uchodzcow na $wiecie.

10 J. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardow miedzynarodo-
wych, Torun 2002, s. 140—141 oraz A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Migdzy humanitaryzmem
a pragmatyzmem, Torun 2002, s. 35.
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Od roku 2014 nastapit niekontrolowany naptyw mieszkancow Afryki, w tym
glownie obywateli Syrii 1 Erytrei, oraz Afganistanu, poszukujacych mozliwosci
osiedlenia si¢ w Unii Europejskiej

Obecnie najwiecej aplikacji o azyl w Unii Europejskiej trafia od osob po-
chodzacych przede wszystkim z Syrii — stanowig oni 25% wszystkich 0sob szu-
kajacych azylu w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Kolejna
znaczng grupe stanowig osoby pochodzace z Afganistanu, ktorych wnioski o azyl
stanowig 11%. Liczna, cho¢ juz zdecydowanie mniejsza cze$¢ uchodzcow po-
chodzi takze z Iraku, Kosowa, Albanii, Erytrei oraz Serbii. Trwajaca na tamtych
terenach wojna zmusza ich do poszukiwania schronienia poza granicami kraju.
Docierajg az do granic Europy, ktora jest dla nich obszarem pokoju, dobrobytu
i poszanowania praw cztowieka''. W sytuacji masowego naplywu imigrantow gra-
nice zewnetrzne Unii okazaly si¢ nieszczelne, a budowany od 1985 r. system strefy
Schengen — nieskuteczny.

Wykres 1. Liczba wnioskéw azylowych ztozonych w panstwach cztonkowskich
UE w latach 1998-2015
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Zrodio: E. Guild, S. Carrera, Rethinking asylum distribution in the EU: Shall we start with the
facts?, 17 June 2016, https://www.ceps.eu/publications/rethinking-asylum-distribution-eu-shall-
we-start-facts [dostep: 12.10.2016].

Wykres 1 pokazuje liczb¢ wnioskéw o udzielenie azylu w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1998-2015. Do roku 2013 liczba osob
wnioskujacych wahala si¢ od 197 tys. do 424 tys. rocznie. W latach 1998-2001

' The Mediterranean migration crisis. Why people flee, what the EU should do, Human

Rights Watch, 2015.
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obserwowaliSmy tendencje rosnaca, od 2002 do 2006 r. liczba wnioskow azylo-
wych wyraznie si¢ zmniejszata. W latach 2007-2013 liczba oséb wnioskujacych
o udzielenie azylu prawie si¢ podwoita, osiagajac 431 tys. Przelomowy byt rok
2014, kiedy to liczba wnioskéw wzrosta do 626 tys. W roku 2015 liczba ta ulegta
podwojeniu. Szacunki UNHCR pokazuja, ze w pierwszej potowie 2016 r. do Unii
Europejskiej przybyt juz 1 mln imigrantow.

Tabela 1 pokazuje liczb¢ wnioskow azylowych ztozonych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1998-2015. Liczba osob ubiegaja-
cych si¢ o azyl wyniosta w 2015 r. 1 mIn 321 tys. Najwiecej wnioskow ztozono
w Niemczech — blisko 476,5 tys., na Wegrzech — ponad 177 tys., w Szwecji — po-
nad 162,4 tys., w Austrii — okoto 88 tys., we Wtoszech — 84 tys., co stanowi okoto
75% ogoltem ztozonych wnioskow.

Jesli za kryterium przyja¢ liczbg wnioskow przypadajacych na 1 mln oby-
wateli panstwa, w ktorym ztozono wniosek, nadal na pierwszym miejscu plasuja
si¢ Niemcy, a nastepnie Austria, Malta, Luksemburg oraz Wegry.

Do Unii Europejskiej najczesciej przybywaja obywatele Syrii (34%),
Afganistanu (19%) i Iraku (13% ogdtu imigrantow). W wigkszosci panstw
cztonkowskich najwigkszy odsetek przybyszoéw stanowia Syryjczycy, Afgan-
czycy, Irakijczycy i Iranczycy. W krajach, w ktorych ztozono najwigcej wnio-
skow azylowych, sytuacja wyglada nastgpujaco: 53% imigrantow przybywaja-
cych do Niemiec to Syryjczycy. W Szwecji 36% stanowia Afganczycy, 29% to
Syryjczycy, a 17% — Irakijczycy. Na Wegrzech sytuacja jest podobna: najwigk-
sza grupa imigrantow to Afganczycy (30%), druga pod wzgledem wielkos$ci
to Syryjczycy (18%), a trzecia — to Irakijczycy (17%). Z kolei do Wtoch naj-
czesciej przybywaja Nigeryjczycy (23%) oraz Pakistanczycy (18%). W Austrii
najwigcej wnioskow azylowych sktadaja Afganczycy (40%), Syryjczycy (26%)
i Irakijczycy (14%). W Polsce natomiast az 78% wnioskow sktadajg obywatele
Federacji Rosyjskiej'.

Obecne nasilanie si¢ zjawiska migracji migdzynarodowych nie moze by¢
traktowane jako stan wyjatkowy, ktory osiggnie nasycenie — a nastgpnie absorp-
cja migracyjna powroéci do stanu rownowagi. Migracje staty sie dzi$§ zjawiskiem
masowym 1 globalnym, nie sg zwigzane jedynie z przejsciowym naplywem
uchodzcow z krajow objetych dziataniami wojennymi.

W tej sytuacji Unia Europejska zmuszona byta do podjgcia szeregu dziatan
majacych na celu rozwiazanie tego palacego problemu.

12 Eurostat, https://www.ceps.eu/sites/default/fi les/AsylumDistribution_Table2.jpg [do-
step: 12.10.2016].
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Tabela 1. Liczba ubiegajacych si¢ o azyl w poszczegodlnych krajach UE
w latach 1998-2015

Rok| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kraj

UE 27 (28) 313 645|380450| 406 585 | 424 180|421 470| 344 800| 276 675| 234 675
Belgia 21965| 35780 42690| 24505| 18800| 13585| 12400| 12575
Butgaria 835 1350 1755 2430 2 890 1320 985 700
Czechy 4085 7355 8790 18095| 8485| 11400 5300 3590
Dania 5700 6530 10345| 12510 5945 4390 3235 2280
Niemcy 98 645| 94775| 78565| 88285| 71125| 50565| 35605| 28915
Estonia 25 25 5 10 10 15 10 10
Irlandia 4625 7725 10940| 10325| 11635 7 485 4265 4305
Grecja 29501 1530 3085 5500 5665 8180 4470 9050
Hiszpania 4935| 8405 7925 9490 6310 5765 5365 5050
Francja 22375 30905| 38745| 47290| 51085 59770| 58545| 49735
Chorwacja

Wtochy 13100 18450| 15195| 17400| 16015| 13705 9630 9 345
Cypr 225 790 650 1620 950 4 405 9675 7715
Lotwa 35 20 5 15 25 5 5 20
Litwa 160 145 305 425 365 395 165 100
Luksemburg 1710 2930 625 685 1040 1550 1575 800
Wegry 7120| 11500 7 800 9555 6410 2 400 1 600 1610
Malta 160 255 160 155 350 455 995 1165
Holandia 45215| 39275| 43895| 32580| 18665| 13400 9780 | 12345
Austria 13805| 20130 18285| 30125| 39355| 32360| 24635| 22460
Polska 3425 3060 4660 4480 5170 6810 7925 5240
Portugalia 355 305 225 235 245 115 115 115
Rumunia 1235 1 665 1365 2280| 1000 885 545 485
Stowenia 335 745 9245 1510 650 1050 1090 1550
Stowacja 505 1320 1555 8150 9745 10300| 11395 3550
Finlandia 1270 3105 3170 1650| 3445 3090 3575 3595
Szwecja 12840| 11220 16285| 23500| 33015| 31355| 23160| 17530
Wielka Brytania| 46015| 71160 80315| 71365|103080| 60045| 40625| 30840

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

197 410 | 222 635|225 150|263 835 | 259 400 | 309 040|335 290|431 090 | 626 960 |1 321 600

8870 11575| 15165| 21615| 26080| 31910| 28075| 21 030| 22710 44660

500 815 745 855 1025 890| 1385| 7145| 11080| 20365

2730 1585 1645 1235 775 750 740 695 1145 1515

1960 2225 2350 3720 5065| 3945| 6045 7170 14680| 20935

21030 19165| 26845| 32910| 48475| 53 235| 77485126 705|202 645| 476 510

5 15 15 40 35 65 75 95 155 230

4240 3935| 3855| 2680 1935 1290 955 945 1450 3275

12265| 25115| 19885| 15925| 10275 9310 9575 8225 9430 13 205

5295 7195 4515 3005| 2740 3420 2565 4485| 5615 14 780

30750 29160| 41840| 47620 52725| 57330| 61440| 66265 64310 75750

1075 450 210

10350 14055| 30140 17640 10000| 40315| 17335| 26620| 64 625 84 085

4540 6780 3920 3200 2875| 1770| 1635 1255 1745 2265

10 35 55 60 65 340 205 195 375 330

145 125 520 450 495 525 645 400 440 315

525 425 455 480 780 2150 2050 1070 1150 2505

2115 34201 3175| 4665 2095 1690 2155| 18895| 42775| 177135

1270 1380 2605| 2385 175 1890| 2080| 2245 1350 1 845

14 465 7100| 15250| 16135| 15100 14590| 13095| 13060| 24495| 44970

13350 11920 12715 15780 | 11045| 14420| 17415| 17500| 28 035 88 160

4225 7205 8515 10590 6540 6885| 10750 15240 8020 12 190

130 225 160 140 155 275 295 500 440 895
380 660 1175 960 885| 1720 2510 1495 1 545 1260
500 370 255 190 240 355 295 270 385 275
2850 2640 895 805 540 490 730 440 330 330

2275 1405| 3670 4910 3085 2915 3095| 3210 3620| 32345

24320| 36205| 24785 24 175| 31850| 29650| 43 855| 54270| 81180| 162450

28320| 27905 31665| 24335| 26915| 28800| 30585| 32785 38800
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Proby rozwiazania problemu masowego naplywu imigrantow

W zwiazku z kryzysem migracyjnym Jean-Claude Juncker przedstawil pigcio-
punktowy plan, wzywajacy do wigkszej solidarnosci w ramach unijnej polityki
migracyjnej. Obejmowat on'3:

1. niezwloczne wdrozenie Powszechnego Europejskiego Systemu Azylo-

wego,

2. zintensyfikowanie praktycznej pomocy dla Europejskiego Biura Wsparcia
Azylu (European Asylum Support Office),
wspotprace z krajami trzecimi, zwlaszcza z Afryki Péinocne;,
polityczng determinacje w kwestii legalnej migracji,

5. konieczno$¢ zabezpieczenia granic Europy.

Ponadto przyjeto Pakiet finansowania operacji ,,Tryton” i ,,Posejdon” w la-
tach 2015-2016 oraz finansowania ogolnounijnego programu przesiedlen.

Kolejng decyzja bylo natychmiastowe wsparcie ewentualnej misji Wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) w zakresie walki z przemytem
migrantow.

Postanowiono réwniez w trybie pilnym (do konca maja 2015 r.) przed-
stawi¢ wnioski ustawodawcze w sprawie uruchomienia systemu reagowania
w sytuacji nadzwyczajnej oraz wniosek dotyczacy trwatego wspolnego unijnego
systemu relokacji.

Kolejnym krokiem byto przyjecie zalecenia zawierajacego propozycje
programu przesiedlen w skali unijnej obejmujacego 20 tys. miejsc. Program ten,
z kryteriami rozmieszczenia takimi jak: PKB, liczba ludnosci, stopa bezrobocia
i liczba 0sob ubiegajacych si¢ w przesztosci o udzielenie azylu oraz przesiedlo-
nych uchodzcéw, objat wszystkie panstwa cztonkowskie i uwzglednia dziatania
juz podjete przez te panstwa na zasadzie dobrowolnosci. W latach 2015-2016
z budzetu UE zostanie przekazana dodatkowa kwota 50 mIn EUR na wsparcie
tego programu.

Panstwa cztonkowskie na podstawie wniosku Komisji z 23 kwietnia 2015 1.
zobowiazaly si¢ do szybkiego podjecia krokoéw majacych na celu ratowanie zycia
ludzkiego oraz do zintensyfikowania dziatan Unii w dziedzinie migracji. Kilka
dni po6zniej, 29 kwietnia, zostata przyjeta rezolucja Parlamentu Europejskiego
W tej sprawie.

Komisja 13 maja 2015 r. opublikowata Europejski program w dziedzinie
migracji, w ktorym potwierdza, ze kwestia migracji jest jednym z jej priorytetow.
Program proponuje natychmiastowe dzialania w celu stawienia czota skrajnej sytu-
acji panujacej w regionie Morza Srodziemnego oraz dziatania, ktére nalezy podjaé
w najblizszych latach. Program ma na celu przyjecie kompleksowego planu popra-

>

3 Szezyt w Valletcie w sprawie migracji, 11-12.11.2015, Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej,  http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/11/11-12/
[dostep: 12.10.2016].
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wy zarzadzania migracjg we wszystkich jej aspektach oraz umocnienie wspdlne;j
polityki azylowej poprzez takie srodki jak'*:
1. ograniczenie zachet dla nielegalnych migrantow,
2. zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie granic zewngtrz-
nych,
3. nowa polityka dotyczaca legalnej migracji.

Pod koniec czerwca 2015 r. przywodcy Unii Europejskiej zobowiazali si¢ do
przejecia od Grecji i Whoch, szczeg6lnie narazonych na presje migracyjna, 40 tys.
imigrantdw pochodzacych glownie z Syrii i1 Erytrei. Przyjeli takze zobowigzanie
do przesiedlenia z obozéw funkcjonujacych poza UE 20 tys. uchodzcow w ciagu
dwoch lat.

Reakcja na to zobowigzanie byly wnioski przedstawicieli rzadow panstw
czlonkowskich zebranych w Radzie z 20 lipca 2015 r. w sprawie przesiedlenia za
pomoca wielostronnych i krajowych systeméw 20 tys. uchodzcéw wymagajacych
ochrony mi¢dzynarodowej:

Minister Jorge Fernandez Diaz (Hiszpania) oglosit, ze jego kraj przejmie
1300 uchodzcow od Wtoch i Grecji oraz przesiedli 1449 0s6b z obozow z krajow
trzecich. KE proponowata, by Hiszpanie przyjeli w sumie ponad 4200 uchodzcow.

Austria zobowiazata sie, ze przesiedli z obozow poza Unig 1900 uchodz-
cow, ale nie przejmie nikogo z Wtoch i Grecji. Wedlug austriackiej minister Johan-
ny Mikl-Leitner Austria w przeliczeniu na liczbe mieszkancoOw otrzymata niemal
dziesie¢ razy wigcej wnioskow o azyl niz Wtochy i Grecja tacznie.

Wegry zdecydowaty, ze nie wezma udziatu ani w przesiedleniu uchodzcow
spoza UE, ani w relokacji z Wtoch i1 Grecji. Wtadze tego kraju od poczatku kryty-
kowaty unijne plany i argumentowaty, ze sg jednym z krajow najbardziej narazo-
nych na presje migracyjna.

Aby utatwi¢ realizacj¢ planéw dotyczacych realokacji uchodzcow Komisja
Europejska zamierza przeznaczy¢ na nie dodatkowo 240 min EUR, czyli 6 tys.
EUR na jednego uchodzcg. Na przesiedlenia z obozéw dla uchodzcoéw poza Unig
Komisja przeznaczy 53 EUR.

Kanclerz Angela Merkel 24 sierpnia 2015 r. zapowiedziata, ze Niemcy
przyjma wszystkich ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z Syrii.

Decyzja Rady Unii Europejskiej z 22 wrzesnia 2015 r. ustanowiono $rodki
tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji.

We wrzesniu 2015 r. Komisja Europejska zaproponowala nastepujace roz-
wigzania kryzysu zwigzanego z masowym naptywem imigrantow's:

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-

nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Europejski program w zakresie migracji, Bruksela,
13.05.2015, COM(2015) 240 final.

1S Europe/Mediterranean Migration Response. Situation Report #11, IOM, 31 Decem-
ber 2015, https://www.iom.int/sites/default/files/situation_reports/file/IOM-Europe-Mediterra-
nean-Migration-Response-Situation-Report-31-December-2015.pdf [dostep: 12.10.2016].
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1. Nadzwyczajna relokacja 120 tys. uchodzcéw z obszaru Grecji, Wegier
i Wtoch do innych panstw cztonkowskich UE. Panstwa przyjmujace otrzy-
majg na ten cel wsparcie finansowe z UE. Tymczasowa klauzula solidar-
nosci zaktadata, ze panstwo, ktore z roznych przyczyn nie bedzie mogto
uczestniczy¢ w relokacji, bedzie zobowigzane wnie$¢ wktad finansowy do
budzetu UE w wysokosci 0,002% PKB. Niemoznos$¢ uczestniczenia w re-
lokacji bedzie kontrolowana przez Komisje Europejska. Propozycja ta jest
uzupehieniem wczesniejszych postanowien na temat relokacji z obszaru
Witoch i Grecji 40 tys. 0sob, ktore potrzebowaty ochrony miedzynarodowe;.
Lacznie daje to liczbe 160 tys. 0sob.

Tabela 2. Nadzwyczajna relokacja z obszaru Wtoch, Grecji i Wegier

Liczba oséb:

Kraj docelowy: z Wloch z Grecji z Wegier Ogoélem
Austria 473 1529 1638 3640
Belgia 593 1917 2054 4564
Butgaria 208 672 720 1600
Chorwacja 138 447 479 1064
Cypr 36 115 123 274
Republika Czeska 387 1251 1340 2978
Estonia 48 157 168 373
Finlandia 312 1007 1079 2398
Francja 3124 10093 10814 24031
Hiszpania 1941 6271 6719 14931
Kroélestwo Niderlandow 938 3030 3246 7214
Niemcy 4088 13206 14149 31443
Litwa 101 328 351 780
Luksemburg 57 185 198 440
Lotwa 68 221 237 526
Malta 17 56 60 133
Polska 1207 3901 4179 9287
Portugalia 400 1291 1383 3074
Rumunia 604 1951 2091 4646
Stowacja 195 631 676 1502
Stowenia 82 265 284 631
Szwecja 581 1877 2011 4469
Ogoétem 15600 50400 50400 120000

Zrodto: Komisja Europejska, Kryzys zwigzany z uchodzcami: zdecydowane dzialania Komisji Eu-
ropejskiej, komunikat prasowy, Strasburg, 9.09.2015.
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2. Stworzenie statego mechanizmu relokacji dla wszystkich panstw cztonkow-
skich przy uwzglednieniu zasady solidarno$ci, aby by¢ przygotowanym na
przyszte sytuacje kryzysowe. Celem jego ustanowienia jest pomoc panstwu
czlonkowskiemu, ktore zarejestrowato nieproporcjonalny naptyw uchodz-
cow, zagrazajacy prawidlowej realizacji procedur rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie azylu w danym kraju.

3. Utworzenie wspolnego europejskiego wykazu bezpiecznych krajow pocho-
dzenia. Ma on pomoc w klasyfikowaniu imigrantow na tych, ktorzy przy-
byli do UE ze wzgledow ekonomicznych, poszukujac lepszych warunkow
zycia w panstwach cztonkowskich UE, oraz na uchodzcow, ktorzy przyby-
li w celu ochrony przed sytuacja panujaca w kraju pochodzenia, uciekajac
przed przesladowaniami lub wojna.

4. Skuteczniejsza polityka powrotéw. Ma na celu wsparcie dla osob, kto-
re postanowity (lub sa zmuszone) powr6ci¢ do kraju swego pochodzenia
w zwiazku z ustaniem czynnika powodujacego koniecznos¢ zapewnienia im
ochrony miedzynarodowe;.

5. Komunikat w sprawie zasad zamowien publicznych na $rodki wspierajace
uchodzcow. Panstwa cztonkowskie maja obowiazek zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby wszystkich os6b wnioskujacych o azyl. Przede wszystkim nalezy
zapewni¢ im mieszkanie, zaopatrzenie oraz dostep do podstawowych ustug
(opieka medyczna). Komunikat zawiera wskazowki dla organow zarzadza-
jacych na szczeblu krajowym odnosnie do zapewnienia przy zamawianiu
ustug spojnosci z porzadkiem unijnym, tak by odbylo sie to w szybki i pro-
sty sposob, bez niepotrzebnej biurokracji wydtuzajacej dziatania.

6. Uwzglednienie zewngtrznego wymiaru kryzysu zwigzanego z uchodzca-
mi. Podjeto starania, by poszuka¢ wspolnych rozwigzan, ktore moglyby
doprowadzi¢ do zazegnania konfliktoéw na terenach Syrii, Libii oraz Iraku.
Unia Europejska oferuje swoja pomoc poprzez udzielanie wsparcia dla osob
w Syrii oraz pomocy finansowej dla krajow osciennych, do ktorych napty-
wa najwiecej uchodzcow. Sa to takie kraje jak Turcja, Jordania i Liban. UE
tworzy réwniez Fundusz powierniczy na rzecz Afryki.

7. Utworzenie wielofunkcyjnego centrum pilotazowego w Nigrze, we wspot-
pracy z Migdzynarodowa Organizacjg ds. Migracji (IOM), Wysokim Komi-
sarzem ONZ ds. Uchodzcow i wladzami Nigru. Centrum zapewnia osobom
potrzebujacym informacje, lokalna ochrong i mozliwos$ci przesiedlenia. Ta-
kie o$rodki w krajach pochodzenia i tranzytu beda oferowac nielegalnym
migrantom mozliwo$¢ dobrowolnego powrotu.

Mimo podjetych decyzji, do marca 2016 r. udato si¢ rozmiesci¢ jedynie oko-
o 1500 przebywajacych w Grecji i Wioszech 0sob ubiegajacych si¢ o azyl (z pla-
nowanych 160 tys.)'®.

1 E. Guild, S. Carrera, Rethinking asylum distribution in the EU....
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Bariery asymilacji imigrantow

Na skutek polityki imigracyjnej przyjetej przez niektore kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, poczawszy od lat 60. XX wieku, Europa Zachodnia w do$¢ liberalny
sposob przyjmowata imigrantow z Afryki, Azji oraz Europy Wschodniej. Liczba
0sob wygladajacych, mowiacych 1 zachowujacych si¢ inaczej niz ,,typowi” Eu-
ropejczycy stale ro$nie. Zjawisko to nasilalo si¢ przez lata, a brak zrozumienia
dla odmiennosci i nieznajomo$¢ innych kultur doprowadzity w ostatnich latach do
niepokojoéw na tle rasowym.

Bariery wystepuja po obu stronach. Te, ktore dotycza ludnosci naptywajacej
z innych krajow, a czesto 1 kontynentow, zostaty sklasyfikowane nastepujaco'”:

— Dbariery polityczne,
bariery geograficzne i klimatyczne,
— Dbariery jezykowe i kulturowe,
— Dbariery psychologiczne
pozostate bariery adaptacyjne.
Poniewaz bariery te zostaly szeroko przeanalizowane w literaturze przed-
miotu, nie bedg szerzej omawiane w niniejszym artykule. Zajmiemy si¢ tu bowiem
analiza barier w akceptacji 0sob obcego pochodzenia w krajach Unii Europejskie;j.

Poczatkowo, tj. w latach 60. i 70., obcokrajowcy uzupetniali braki w po-
dazy sily roboczej w dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarkach Europy Za-
chodniej i byli traktowani jako osoby przebywajace w tych krajach czasowo.
Z czasem obcokrajowcy, ktérzy sprowadzili swe rodziny, zacz¢li wrastaé w §ro-
dowiska krajéw przyjmujacych, czego najlepszym przykladem byly Francja
i Holandia, a takze Niemcy.

Ciosem dla idei wielokulturowos$ci byta informacja, ze znaczna cze$¢ isla-
mistow, ktorzy dokonali zamachow w USA 11 wrzesnia 2001 r., mieszkata, stu-
diowata i szkolila si¢ w Niemczech. Spowodowato to, ze wielomilionowa grupa
muzutmanow, ktéra przybylta do tego kraju na skutek polityki niemieckiego rzadu
w latach 60. i 70., zaczeta by¢ postrzegana mniej przyjaznie.

Tragedig pordownywalng z wydarzeniami w USA byly zamachy bombowe
w Madrycie w marcu 2004 r. oraz Londynie w lipcu 2005 r. Pomimo ogolne;j
swiadomosci istnienia zjawiska terrorystow-samobojcoéw, szokiem dla Euro-
pejczykow byt fakt, ze tym razem byli to muzulmanie urodzeni i wychowani
w Europie. Nigdy wczesniej nie zdarzylo si¢ rowniez, aby atakowali oni swo-
ich wspotobywateli. Z kolei w sierpniu 2006 r. §wiat obiegta wiadomo$¢ o uda-
remnionej probie porwania dziesieciu samolotow lecacych z Wielkiej Brytanii
do USA. Samoloty miaty by¢ uzyte jako bomby, a atak mial zosta¢ przepro-

17 J.E. Zamojski, Migracje doby wspélczesnej. Geneza, charakterystyka, wyzwania i od-

powiedzi, [w:] Przemiany w zakresie migracji ludnosci jako konsekwencja przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej, red. P. Korcelli, Warszawa 1998, s. 155 (Biuletyn PAN. Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, z. 184).
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wadzony przez 50 0sob, za pomoca ptynnej substancji wybuchowej. Wigkszos¢
zamachowcow stanowili mtodzi cztonkowie wspolnot muzutmanskich, zyjacych
w Wielkiej Brytanii. Wydarzenie to spowodowato dalszg eskalacje strachu i agre-
sji wobec mniejszo$ci narodowych w Europie.

W 2004 r. w Holandii zostal zamordowany znany rezyser Theo van Gogh,
ktoéry wraz z imigrantka z Afryki Ayaan Hirsi Ali nakrecit film Submission (,,Pod-
danie”), przedstawiajacy dramatyczng sytuacj¢ kobiet przesladowanych w spo-
fecznosciach islamskich.

Z kolei we Francji przejawem zaostrzajacej si¢ sytuacji byly kilkutygodnio-
we zamieszki na przedmie$ciach miast, spowodowane $miercig dwoch mtodych
potomkoéw imigrantow, ktorzy uciekajac przed policja, ukryli si¢ w stacji trans-
formatorowej. Za sprawg zamieszek powrodcily problemy zwigzane z istnieniem
biednych i niebezpiecznych ,,gett” muzutmanskich oraz z powszechnym, acz nie-
oficjalnym traktowaniem imigrantow z Afryki jako obywateli drugiej kategorii.

Trudnej sytuacji nie ulatwita réwniez publikacja karykatur Mahometa
w dunskiej gazecie ,,Jyllands-Posten” we wrze$niu 2005 r. Wydarzenie to zostato
naglosnione w mediach, a zamieszki nim spowodowane wybuchty m.in. w Afgani-
stanie, Nigerii, Libii i Pakistanie. W ich wyniku zging¢to prawie 140 osob'®.

Zamachy terrorystyczne w kolejnych latach rowniez wstrzasnety opinig
publiczng. Zamach na rodzing krélewska w Holandii w dniu $wigta narodowego,
30 kwietnia 2009 r., zamachy w Norwegii w 2011 r. sg rowniez przyktadem na-
rastajacych napie¢ i konfliktoéw w spoteczenstwach wielonarodowych. Szczegol-
nie utkwity w pamigci ostatnie zamachy terrorystyczne: w Paryzu (13 listopada
2015 r.), w Brukseli (22 marca 2016 r.) i w Nicei (14 lipca 2016 1.).

Jednak najpowazniejszym wyzwaniem dla europejskiej tolerancji i soli-
darnosci byly wydarzenia, ktore miaty miejsce w wielu niemieckich miastach
w noc sylwestrowg 2015 r. Podczas zabawy ponad 1500 kobiet zostato zaatako-
wanych, molestowanych seksualnie i w ponad 1000 przypadkach zgwatconych
przez grupy oraz pojedynczych przedstawicieli obcych spotecznosci. Zostali oni
w kilkuset przypadkach ztapani i osadzeni. Sg to obywatele krajow afrykanskich
i Bliskiego Wschodu, ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz nielegalni
imigranci.

Wydarzenia te wstrzasnely opinig publiczng we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, powodujac narastajaca nieche¢ i wrogos$é wo-
bec obcokrajowcow. Poszanowanie praw cztowieka jest warto$cig fundamental-
ng 1 odnosi si¢ nie tylko do sposobu traktowania cudzoziemcow poszukujacych
bezpieczenstwa i godnych warunkéw zycia, ale rowniez do obywateli panstw
cztonkowskich, ktoérzy w obecnej sytuacji musza o te prawa walczy¢ we wia-
snych krajach.

18 H. Kelm, H. Tendera-Wtaszczuk, Polityka Unii Europejskiej wobec imigrantow, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 787, s. 63—84.
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Sytuacja imigrantow w UE ulegla ogromnym przemianom na przestrzeni
ostatnich dziesigcioleci, a w zwigzku z wspomnianymi dramatycznymi wydarze-
niami zagadnienie asymilacji imigrantow ze spoleczenstwem europejskim stato si¢
obecnie niezwykle trudne.

Podsumowanie

Obserwowane od kilku lat zjawisko masowego, niekontrolowanego naptywu imi-
grantow i uchodzcow do Unii Europejskiej wydaje si¢ tendencja trwata, zagrazaja-
cg realizacji projektu zjednoczonej Europy, ktora szczyci si¢ wysokimi standarda-
mi w zakresie przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, pokojem,
dobrobytem, demokracja, tolerancja i solidarno$cia. Realizacja tego projektu moz-
liwa byta dzigki wspdlnemu stanowisku panstw cztonkowskich odno$nie do prze-
chodzenia na wyzsze poziomy integracji — w tym realizacji idei jednolitego rynku
wewnetrznego. Jego niezwykle waznym elementem jest swoboda przeptywu osob
w Unii Europejskiej. Jest to wolno$¢ szczegolnie cenna i wazna dla obywateli,
przy zachowaniu zasad szczegodlnej ochrony granic zewngtrznych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa. System ochrony granic Schengen okazat si¢ nieskuteczny,
a wspotpraca panstw cztonkowskich przy podejmowaniu decyzji odnosnie do za-
rzadzania kryzysem migracyjnym okazala si¢ najwicksza porazkg w szes¢dziesie-
cioletniej historii tego ugrupowania.

Obywatele Unii Europejskiej widzg nieudolno$¢ unijnych instytucji, bez-
radnos¢ elit politycznych, fiasko podejmowanych dziatan i rosngce zagrozenie dla
wlasnego bezpieczenstwa, stabilizacji i dobrobytu. Nie dziwi wigc fakt, ze w ob-
liczu obecnych wydarzen przyjmuja uzasadnione nastroje antyimigranckie, kto-
re zaprzeczajg powszechnej realizacji praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Badanie opinii spotecznej pokazuje raczej negatywne nastawienie spoteczenstw
wobec przybywajacych do Europy uchodzcow. Wigkszo$¢ obywateli panstw
czlonkowskich nie popiera podejmowanych na szczeblu mi¢dzynarodowym decy-
zji by przyjmowac uchodzcow. Jak wskazujg badania przeprowadzone w sierpniu
biezacego roku, stosunek do osob przybywajacych do Europy pogorszyt si¢ na
przestrzeni paru miesigcy.

Obecny kryzys obnazyl stabosci realizacji projektu zjednoczonej Euro-
py. Wida¢ wyraznie, ze interesy panstw cztonkowskich i opinie spoteczenstw sa
w znacznej mierze decydujace dla elit politycznych, co nie daje mozliwosci osig-
gniecia porozumienia w wielu zasadniczych kwestiach, bedacych wspolnym inte-
resem Unii, a zarazem zrodlem konfliktu wewnatrz ugrupowania. Nie pozwala to
sprosta¢ negatywnym zjawiskom spowodowanym kryzysem migracyjnym.

Niepokojgcy scenariusz rysuje si¢ rowniez w zwigzku narastaniem tendencji
separatystycznych wsrod panstw cztonkowskich (wynik referendum w Katalonii,
chcacej oddzieli¢ si¢ od Hiszpanii, ktore odbyto si¢ 9 listopada 2014 r.). Podobne sg
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nastroje wsrod Baskow, Walonczykow czy Flamandow. W tym kontek$cie optymi-
stycznie nastawia wynik szkockiego referendum, ktére miato miejsce 18 wrzenia
2014 r., w ktorym wigkszo$¢ obywateli opowiedziala si¢ za pozostaniem w Wiel-
kiej Brytanii. Obawy budzi natomiast wynik referendum w Wielkiej Brytanii, ktore
odbyto si¢ 23 czerwca 2016 r., w sprawie tzw. Brexitu. Brytyjczycy zdecydowali
si¢ opusci¢ Unie Europejska. Nie mozna wykluczy¢, iz moze to zapoczatkowaé
proces stopniowego rozpadu Unii Europejskie;.

Immigration crisis as a threat to the United Europe project

The illegal immigration flows towards European Union are rapidly growing up over the past few
years. The Member States’ opinions and policies differ a lot in the matter of acceptance or not the
refuges and illegal immigrants. The basic European values: peace, democracy, human rights, toler-
ance and solidarity seem to be imperilled. Some Member States are questioning positive assets of
the immigrants inflow because of the fact that the newcomers abuse the fundamental rights of the
EU citizens. There are not only the security threats. The paper will address the challenges between
European institutions’ actions to solve the immigration crisis and the possible future scenarios of
the integration process.

Key words: European Union, migration crisis, Member States’ sovereignty, European Union crisis

Kryzys migracyjny zagrozeniem dla realizacji projektu zjednoczonej Europy

Liczba nielegalnych imigrantéw naptywajacych do Unii Europejskiej od kilku lat gwalttownie
wzrasta. Stanowiska panstw cztonkowskich UE, podobnie jak ich polityka dotyczaca akceptowa-
nia (lub nie) naptywu nielegalnych imigrantéw znacznie si¢ r6znig. Podstawowe wartosci Unii
Europejskiej: pokoj, demokracja, prawa czlowieka, tolerancja i solidarno$¢, wydaja si¢ zagrozone.
Niektore panstwa UE podaja w watpliwo$¢ pozytywne czynniki zwigzane z naplywem imigrantow
z powodu tego, iz nie przestrzegaja oni podstawowych praw obywateli Unii Europejskiej. Sa to
nie tylko kwestie zwigzane z bezpieczenstwem. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wyzwan
stojacych przed instytucjami unijnymi, ktore musza podja¢ odpowiednie kroki w celu przezwy-
cigzenia kryzysu migracyjnego, i zwigzanych z tym mozliwych przysztych scenariuszy rozwoju
projektu europejskiego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, kryzys imigracyjny, suwerennos$¢ panstw cztonkowskich, kry-
zys Unii Europejskiej
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Malgorzata Czerminska

ROLA EUROPEJSKICH ORGANOW CELNYCH
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA I OCHRONY
W TRANSGRANICZNYM RUCHU TOWAROWYM
W UNII EUROPEJSKIEJ*

Wprowadzenie

W zwiagzku z utworzeniem jednolitego rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej,
a wczesniej unii celnej, liberalizacjg handlu migdzynarodowego, a co za tym idzie
wzrostem obrotow handlowych oraz rosnaca potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa 1 ochrony na zewnetrznych granicach UE, zmodyfikowano zadania euro-
pejskich organéw celnych. Uzyskaty one wiodacg role w tancuchu dostaw, sg tez
w gltownej mierze odpowiedzialne za nadzér nad miedzynarodowa wymiang han-
dlowa. Stanowia na granicy niejako pierwszg ,,zapore”, chronigcg przed naplywem
towarow niebezpiecznych i1 niepozadanych czy przed nielegalnym handlem. Ze
wzgledu na swdj udziat w monitorowaniu i zarzgdzaniu handlem mie¢dzynarodo-
wym, organy celne maja réwniez przyczyniac¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw i gospodarek przez modernizacj¢ metod pracy stuzb
celnych, eliminacj¢ papierowej formy dokumentow i stworzenie paneuropejskiego

' Publikacja zostata dofinansowana ze $rodkéw przyznanych Wydziatowi Prawa, Admi-
nistracji i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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srodowiska elektronicznego, wprowadzenie utatwien dla legalnej wymiany han-
dlowej — przy jednoczesnej kontroli, zwlaszcza przesytek wysokiego ryzyka. Ta
nowa rola organdéw celnych oznacza nowe zadania i priorytety.

Celem opracowania jest przedstawienie zadan organow celnych w zakresie
szeroko rozumianej ochrony w transgranicznym ruchu towarowym i dziatan na
rzecz zapewnienia jego bezpieczenstwa.

Zadania organéw celnych w Swietle regulacji unijnych

Unia Europejska (6wczesnie Europejska Wspdlnota Gospodarcza) od 1 lipca
1968 1. jest unia celna, czyli obszarem bez cet i innych barier handlowych, ze
wspolng taryfa celng i — szerzej — ze wspdlna polityka handlowa, stosowana wobec
krajow trzecich. Unia celna jest zatem fundamentem Unii Europejskiej i istotnym
elementem w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Instytucjonalne ramy unii celnej
stanowi administracja celna. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja duzy
zakres swobody w zakresie tworzenia struktur administracyjnych, w tym rowniez
administracji celnych. Oznacza to w praktyce, ze kazde panstwo samo przesa-
dza o strukturze krajowych administracji celnych, jednak funkcje stuzb celnych
w panstwach cztonkowskich sa bardzo podobne. Wigkszo$¢ administracji celnych
panstw czlonkowskich podlega ministrowi finanséw, za$ struktura jest najcze-
Sciej trojszczeblowa (np. w Austrii, Bulgarii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii,
w Niemczech, Rumunii, na Wegrzech, we Wtoszech), rzadziej dwuszczeblowa (na
Litwie, Lotwie, w Danii)?.

Przed organami celnymi stoja nowe wyzwania: muszg jednoczesnie za-
pewni¢ plynny przeplyw towardw — przy przeprowadzaniu koniecznych kontroli
—izagwarantowac bezpieczenstwo transakcji handlowych. Aby osiagna¢ wlasciwa
rownowage miedzy tymi postulatami, procedury i metody kontroli musza zostac
zmodernizowane, a wspotpraca miedzy réznymi stuzbami, w tym celnymi, musi
zosta¢ wzmocniona. Stad tez kolejne nowelizacje podstawowego aktu prawnego,
jakim jest Wspolnotowy Kodeks Celny (WKC). Tzw. poprawka bezpieczenstwa
(security amendment) do WKC, ktéra weszta w zycie w kwietniu 2005 r., wyzna-
czyta ramy prawne dla srodkéw wprowadzonych dla zapewnienia bezpieczenstwa
unii celnej® — wszystkie zwigzane sg z dziatalno$cig organdéw celnych. W poprawce
tej przewidziano kombinacje¢ trzech grup srodkéw stuzacych zwiekszeniu bezpie-
czenstwa: w postaci deklaracji skroconej, instytucji upowaznionego przedsigbiorcy
oraz ustanowienia rownowaznego poziomu ochrony przy kontroli celnej towarow

2 Szerzej na ten temat: M. Walczak, Administracja celna krajow Unii Europejskiej, War-

szawa 2009 oraz M. Korolewska, U. Smotkowska, J. Strzelecka, Status i kompetencje stuzb celnych
w 27 krajach Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Analizy BAS” 2009, nr 12.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 kwietnia
2005 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks
Celny, Dz.Urz. UE L 117 z 4 maja 2005 .
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przekraczajacych granice celne Unii Europejskiej. Kontrola ta powinna opierac si¢
na wspolnie uzgodnionych normach i kryteriach oceny ryzyka dla towardéw i pod-
miotow gospodarczych w celu jego zminimalizowania dla UE i jej obywateli oraz
dla partnerow handlowych.

Ramy szeroko rozumianej dziatalno$ci administracji celnych wyznacza ko-
deks celny, obecnie (od 1 maja 2016 r.) wdrazany jest Unijny Kodeks Celny (UKC),
ktory wszedt w zycie 30 pazdziernika 2013 r.*. W UKC szczegolny nacisk potozo-
no na wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, w szczegolno-
$ci na ustanowienie ram prawnych dla realizacji zasady stanowiacej, ze wszystkie
transakcje celne i handlowe maja by¢ przeprowadzone elektronicznie (deklaracje,
zgtoszenia celne, wnioski, decyzje — migdzy organami celnymi oraz mi¢edzy przed-
sigbiorcami a organami celnymi — a takze przechowywanie tych informacji zgodnie
Z wymogami przepisOw prawa celnego), a systemy informacyjno-komunikacyjne
wykorzystywane w operacjach celnych w panstwach cztonkowskich powinny ofe-
rowac takie same utatwienia. To z kolei implikuje wprowadzenie ujednoliconych
kontroli celnych w panstwach cztonkowskich oraz sprawia, ze administracje celne
panstw cztonkowskich powinny dziata¢ jak jedna — nie dopuszczajac tym samym
do zaktocenia konkurencji w ruchu transgranicznym?.

Zgodnie z art. 3 UKC do gltéwnych zadan organdéw celnych nalezy zaliczy¢:

— ochrong interesow finansowych Unii,

— ochrong¢ Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem,

— zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancow oraz ochrony
srodowiska,

— utrzymanie nalezytej rownowagi pomig¢dzy kontrolami celnymi (funkcja
ochronna) a ulatwieniem legalnej wymiany handlowej. Bezpieczenstwo

i utatwienia to tzw. blizniacze cele (twin goals).

Administracje celne, ogolnie rzecz biorac, realizuja nastepujace cele i za-
dania: po pierwsze, tradycyjny cel fiskalny (o malejacym znaczeniu); po drugie,
pehnig funkcje ochronng, zwigzang z niedopuszczeniem na rynek produktow nie-
bezpiecznych i niezgodnych z przepisami celnymi; po trzecie, zadania zwigzane
z dbaloscia o przestrzeganie zasady konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych;
po czwarte, zadania zwigzane z realizacjg zasady rownego traktowania przedsie-
biorcow®. W ostatnich latach, zwtaszcza po zamachach terrorystycznych z 11 wrze-

4

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace Unijny Kodeks Celny (wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UE L 269 z 10 paz-
dziernika 2013 .

5 M. Czerminska, Strategiczne dzialania usprawniajqce i zwigkszajgce bezpieczeristwo
w transgranicznym ruchu towarowym w Unii Europejskiej — elektroniczny system celny, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2015, nr 857, s. 266.

¢ M. Fedorowicz, A. Zalcewicz, Zadania nadzorcze organow celnych z perspektywy wa-
runkow wprowadzania produktéw do obrotu na rynku Unii Europejskiej, [w:] Prawo celne i po-
datek akcyzowy. Kierunki przeobrazen i zmian, red. P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Warszawa 2014,

s. 296.
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$nia 2001 r., duze znaczenie przypisuje si¢ funkcji ochronnej, zwigzanej z ochrong
przemyshu unijnego (krajowego), srodowiska naturalnego, $wiatowej fauny i flory,

panstwa, spoteczenstw, tworcow, artystow (por. tabela 1).

Tabela 1. Funkcja ochronna europejskich administracji celnych w obrocie
transgranicznym w Unii Europejskiej

finansowe UE

intelektualnej, 4. przeptywem towarow
nielegalnych, objetych zakazami badz
ograniczeniami

5. oszustwami celno-podatkowymi

Obszar / Funkcja ochronna Wybrane dzialania organéw celnych
strefa ryzyka
Panstwo Ochrona przed utratg dziedzictwa Licencje wywozowe, kontrole
kulturowego, w szczegolnosci przed
wywozem dobr rzadkich (czyli
zwlaszcza dobr kultury)
Przemyst Ochrona przed: 1. naptywem towaréw  |Kontrola stosowania srodkéw protekeji
unijny oraz stanowiacych nieuczciwa konkurencjg, |warunkowanej (instrumentoéw ochrony
krajowy, 2. nadmiernym importem, 3. towarami  |przed dumpingiem, subsydiami,
interesy naruszajacymi prawa wlasnosci nadmiernym importem), nadzor

statystyczny, kontrole celne; analiza

i ocena ryzyka.

Zapobieganie oszustwom i naduzyciom
na poziomie krajowym, wymiana
informacji migdzy stuzbami celnymi

fauna i flora

wyginieciem gatunkow roslin lub
zwierzat

Konsumenci, |[1. Ochrona przed naptywem towarow Nadz6r nad rynkiem, wzmocnione
tworcey, niespetniajacych norm unijnych: kontrole celne
handlowcy, stanowigcych zagrozenie dla zycia,
spoteczenstwo |bezpieczenstwa i zdrowia obywateli,
2. ochrona w zakresie praw autorskich
i pokrewnych, praw do wzoru
przemystowego lub uzytkowego
Swiatowa Ochrona gingcych albo zagrozonych Licencje, kontrole celne

Srodowisko
naturalne

Przemieszczanie odpadow, substancji
szkodliwych

Administrowanie i monitorowanie
przemieszczania, kontrole celne

Zrodto: opracowanie wilasne.

Funkcja ochronna jest urzeczywistniana przez kontrole dokonywane przez
organy celne, przy czym chodzi nie tylko o kontrolg dokumentéw, ale takze srod-
kéw transportu, tadunkow; w tym ostatnim przypadku — jesli to jest konieczne —
polaczona z badaniami laboratoryjnymi.

W opracowanej przez Komisj¢ Europejska w 2008 r. strategii rozwoju unii
celnej okreslono wspolne cele strategiczne majace utrzymac i wzmocni¢ funda-
mentalng role shuzb celnych dla zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania
wspolnego rynku’. Cele te okre$lono w pieciu gtéwnych obszarach:

7 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego, Bruksela, Strategia dotyczaca rozwoju unii celnej, COM (2008) 169
wersja ostateczna.
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» ochrona (spoleczenstwa i interesow finansowych UE),

* konkurencyjnos¢ (zwigkszenie konkurencyjnosci europejskich przedsie-
biorstw),

» ulatwienia (dla legalnej wymiany handlowej),

» kontrola (mi¢dzynarodowych tancuchéw dostaw — i zarzadzanie nimi),

» wspolpraca (migdzy organami celnymi panstw cztonkowskich, migdzy or-
ganami celnymi a innymi organami administracji panstwowej, oraz miedzy
stuzba celng a sektorem przedsigbiorstw).

Najwazniejsze cele szczegdtowe to m.in.:

» w zakresie ochrony: zapewnienie sprawnego pobierania cet i podatkow, wta-
sciwa analiza i ocena ryzyka, wspodtpraca z innymi organami administracyj-
nymi i stuzbami;

» w zakresie konkurencyjnosci: modernizacja metod pracy shuzb celnych, eli-
minacja papierowej formy dokumentow celnych (e-customs)?®;

* W obszarze utatwien: stosowanie utatwien dla legalnego handlu poprzez
projektowanie 1 ulepszanie systeméw kontroli w celu zmniejszenia zaklo-
cen w przeplywie towarow i zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw — np. w postaci single window / one-stop-shop 1 scentrali-
zowanej odprawy celnej bazujacej na pojedynczych punktach dostepu elek-
tronicznego (Single Electronic Access Point — SEAP)’, ktora w przysztosci
ma funkcjonowac jako informatyczny system wymiany danych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi;

* w obszarze kontroli: zwigkszenie skuteczno$ci kontroli w optymalnym
punkcie fancucha dostaw (na granicy albo wewnatrz UE), wymiana infor-
macji o zagrozeniach, w tym réwniez z gtéwnymi partnerami handlowymi;
projektowanie i ulepszanie systeméw kontroli w celu zmniejszenia zaklo-
cen w przeplywie towardow i zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw

» w zakresie wspOlpracy: rozwijanie i wzmacnianie wspolpracy miedzy orga-
nami celnymi oraz z innymi agencjami rzadowymi i sSrodowiskiem biznesu,
utrzymanie statego dialogu z interesariuszami, konsultacje z sektorem biz-
nesu, wzmacnianie wspotpracy i wzajemnej pomocy w kwestiach celnych.

8 Szerzej na ten temat: M. Czerminska, op. cit., s. 268-277.

Koncepcja single window / one-stop-shop stanowi gtéwny element inicjatywy e-cu-
stoms 1 ma na celu koordynacj¢ operacji transgranicznych oraz zwiazanej z tym dokumentacji
elektronicznej we wszystkich stuzbach granicznych, ktére sa zaangazowane w transgraniczny ruch
towarow. Obejmuje jeden elektroniczny, wspolny punkt dostepu dla ztozenia wszystkich niezbed-
nych informacji i dokumentéw wymaganych w przywozie, wywozie czy tranzycie. Jednoczesnie
informacje te sg udostepniane wszystkim shuzbom zaangazowanym w obrot transgraniczny. Szerzej
na ten temat: M. Czerminska, op. cit., s. 273.

9
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Kontrola transgranicznego obrotu towarowego w zakresie bezpieczenstwa
produktéow — rola organéw celnych

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa transgranicznego obrotu towarowego od 1 lip-
ca 2009 r. istnieje obowigzek sktadania przez podmiot (jest nim przewoznik lub inna
osoba za wiedzg przewoznika) dokonujacy importu z krajéw trzecich lub wywozu
z unijnego obszaru celnego deklaracji skroconych przywozowych (entry summary
declaration — ENS) badz wywozowych (exit summary declaration — EXS), zanim
towar zostanie faktycznie przywieziony badz wywieziony na/z terytorium UE!.
Sa one sktadane przed wprowadzeniem/wyprowadzaniem towaréw na/z obszaru
celnego UE. Terminy sktadania deklaracji skroconych sa zréznicowane w zalezno-
$ci od rodzaju transportu''. Wywozowa deklaracja skrocona musi zosta¢ ztozona
w urzedzie celnym wyprowadzenia, a przywozowa — w urzedzie celnym wpro-
wadzenia. Te ostatnie znajdujg si¢ w wyznaczonych do tego przejsciach granicz-
nych (zaréwno drogowych, jak i kolejowych), portach morskich badz terminalach
lotniczych. Prawodawstwo UE zawiera jako ogdlng zasad¢ wymog, by wszystkie
towary wprowadzane na unijny obszar celny, niezaleznie od ich przeznaczenia,
zostaty poddane ocenie ryzyka i podlegaly kontroli celnej przed wyjazdem lub —
w przypadku kontenerowych przesytek morskich — przed rozpoczgciem zatadunku
statku, stad konieczno$¢ odpowiednio wczesniejszego ztozenia skroconej deklara-
Cji przywozowe;j.

Dla transportu morskiego, jesli wymagane jest ztozenie deklaracji EXS,
miejscem takim jest port UE, w ktérym towary sg zaladowane na statek przewo-
zacy je do miejsca przeznaczenia poza obszarem celnym UE, nawet jezeli statek
zawija do innych portow UE przed ostatecznym opuszczeniem unijnego obszaru
celnego. Oznacza to, ze w transporcie morskim EXS nie s3 wymagane dla towarow
zatadowanych na statek do przewozu towaréw pomiedzy portami UE, o ile towary
nie sg przetadowywane w kraju trzecim.

Deklaracje skrocone zawierajg tzw. dane bezpieczenstwa i to na ich pod-
stawie organy celne we wszystkich krajach UE przeprowadzaja wstgpng analize

10 Obowiazek sktadania ENS czy EXS nie dotyczy, z oczywistych wzglgdow, towarow

przewozonych $rodkami transportu, ktore jedynie przemieszczaja si¢ przez wody terytorialne lub
przestrzen powietrzng obszaru celnego UE, bez postoju na tym obszarze. ENS 1 EXS nie sa wyma-
gane w przypadkach przewidzianych w umowach migdzynarodowych z zakresu bezpieczenstwa
zawartych przez UE z krajem trzecim. Obecnie istniejg takie umowy z Norwegia i Szwajcaria (w
tym z Liechtensteinem, potaczonym ze Szwajcaria unia celng). Jednoczesnie na podstawie umow
ze Szwajcarig i Norwegia towary wprowadzane na ich obszar powinny zosta¢ objete przywozo-
wa deklaracja skrocona, a przy przewozie towar6w miedzy obszarami celnymi tych krajow i Unii
Europejskiej uznaje si¢ przeprowadzone kontrole i dokumenty za wystarczajace, zgodnie z zasada
Wwzajemnego uznawania.

T Art. 194 Rozporzadzenia Komisji nr 312/2009 z 16 kwietnia 2009 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (EWQG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz.Urz. UE L 98 z 17 kwietnia
2009 .
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ryzyka (a priori), w szczegdlno$ci jego rozpoznanie i oceng zagrozen, a w konse-
kwencji podejmuja wiasciwe dziatania kontrolne. W zalezno$ci od oceny nalezy
bowiem zadecydowac¢ o ograniczeniu kontroli, np. jedynie do sprawdzenia doku-
mentéw przewozowych, badz przeprowadzi¢ rewizje celng towarow i kontrole
$rodka transportu. Obecnie deklaracje skrocone sktadane sg drogg elektroniczna,
za pomoca odpowiedniego komunikatu, a urzad celny pierwszego wprowadzenia/
wyprowadzenia potwierdza jej otrzymanie przez wyslanie rowniez odpowiedniego
komunikatu'?. W praktyce wigc urzedy celne wejscia sa jedynie miejscami kontroli
dokumentow i ewentualnie kontroli wyrywkowej towaréw wwozonych na obszar
celny UE oraz wydania dokumentéw zezwalajacych na dalszy przew6z. Pozwala
to na usprawnienie funkcjonowania granicznych urzedow celnych i przeniesienie
ciezaru formalno$ci przywozowych na docelowe urzedy celne, wewnatrz UE. To
z kolei pozwala przedsigbiorcom wybra¢ dogodny dla nich urzad przeznaczenia,
aby sfinalizowa¢ transakcj¢ handlowa — docelowe urzedy celne sg bowiem roz-
mieszczone na calym obszarze Unii Europejskiej. Analogicznie jak w urzedzie
celnym pierwszego wprowadzenia, podczas dokonywania formalnosci w urzedzie
celnym przeznaczenia moze zostac przeprowadzona kontrola losowa, a takze moze
zosta¢ zlecona bezposrednia kontrola towaru, badania laboratoryjne itp. Dla zgla-
szajacego potwierdzeniem zakonczenia odprawy importowej jest otrzymanie od
urzedu celnego poswiadczonego zgloszenia celnego.

Zasadniczym mechanizmem, ktory zwigksza prawdopodobienstwo naby-
wania bezpiecznych produktow, jest nadzor rynku, czyli szeroko rozumiana kon-
trola wyrobow (po ich wprowadzeniu na rynek) z punktu widzenia ich zgodnosci
z obowigzkowymi wymogami bezpieczenstwa, w tym z wymogami okreslonymi
w dyrektywach nowego i globalnego podejscia. Funkcje kontrolne peinig krajowe
organy nadzoru rynku, ktore podejmuja ostateczng decyzj¢ o koniecznych dziata-
niach. Oczywiste jest jednak, Ze to organy celne odgrywaja kluczowa role w za-
kresie zapobiegania wprowadzaniu niezgodnych z wymaganiami czy niebezpiecz-
nych produktéw z krajow trzecich. Zgodnie z art. 27 i 28 rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 organy celne majg uprawnienia do'*:

» zawieszenia dopuszczenia produktow do wolnego obrotu w przypadku
stwierdzenia w czasie przeprowadzonych przez siebie kontroli, ze dane
produkty sa niebezpieczne lub niezgodne z prawodawstwem harmonizacyj-
nym UE, lub Ze nie spelniajg wymogdéw dokumentacyjnych czy wlasciwego
oznakowania (np. umieszczone falszywe lub mogace wprowadzi¢ w biad
oznakowanie CE (art. 27 ust. 3);

12° Zdecydowana wigkszo$¢ zgltoszen celnych zarowno w eksporcie, jak i w imporcie (po-
nad 98%) jest przekazywana urzgdom celnym droga elektroniczng.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéow do obrotu uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93, Dz.Urz. UE L
218 z 13 sierpnia 2008 r.
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» zakazu wprowadzenia do obrotu produktow stwarzajacych powazne zagro-
zenie, wymienionych w art. 29 ust. 1 i 2; informacje¢ takg umieszcza si¢ na
fakturze handlowej i na kazdym innym istotnym dokumencie towarzysza-
cym towarowi;

» udzielenia pozwolenia na dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesie-
niu do kazdego produktu zgodnie z odpowiednimi przepisami UE.

O przypadkach zawieszenia dopuszczenia do swobodnego obrotu organy
celne muszg niezwtocznie powiadomi¢ witasciwe krajowe organy nadzoru rynku,
ktore w ciggu trzech dni roboczych musza przeprowadzi¢ wstepne badanie danych
produktow i podja¢ decyzje w sprawie ich dopuszczenia do obrotu, ewentualnie —
przeprowadzenia dalszych kontroli (kontrole fizyczne, dokumentow i laboratoryj-
ne) w celu uzyskania pewnosci co do ich bezpieczenstwa i zgodnosci.

Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (AEQO) — instrument zwi¢kszania
bezpieczenstwa w handlu transgranicznym

Istotnym elementem calego programu dotyczacego mechanizméw zapewniaja-
cych bezpieczenstwo miedzynarodowego tancucha dostaw na rynku europejskim
i ochrone unijnego obszaru celnego, a jednoczesnie usprawnienie kontroli, jest in-
stytucja upowaznionego przedsiebiorcy (Authorized Economic Operator — AEO)™.
Organy celne moga, po otrzymaniu wniosku od przedsigbiorcy, wystawia¢ naste-
pujace rodzaje swiadectw:

» S$wiadectwo AEOC (Customs Simplifications, uproszczenia celne) — dla
przedsiebiorcow wnioskujacych o korzystanie z uproszczen przewidzianych
w przepisach celnych i spetniajacych okreslone warunki;

» S$wiadectwo AEOS (Security and Safety, bezpieczenstwo i ochrona) — dla
przedsiebiorcow wnioskujacych o korzystanie z utatwien w zakresie kontro-
li celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony w przywozie badz w wywozie
z unijnego obszaru celnego;

» S$wiadectwo AEOF (Customs Simplifications/Security and Safety — uprosz-
czenia celne/bezpieczenstwo i ochrona), dla przedsigbiorcow wnioskuja-
cych o korzystanie z okreslonych uproszczen oraz z ulatwien.
Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o otrzymanie statusu upowaznionego przed-

sigbiorcy powinien wypetni¢ kwestionariusz samooceny, pozwalajacy stwierdzic,

4 TInstytucja upowaznionego przedsigbiorcy (AEO) zostala wprowadzona do unijnego

porzadku prawnego Rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13
kwietnia 2005 r. zmieniajacym Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspol-
notowy Kodeks Celny (WKC). Zastosowanie tego rozporzadzenia uzaleznione bylo od wprowa-
dzenia przepisow wykonawczych, a to z kolei miato miejsce 1 stycznia 2008 r., kiedy to weszto
w zycie Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1875/2006 z 18 grudnia 2006 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz.Urz. UE L nr 360 z 19 grudnia 2006 .
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czy spelnia on podstawowe wymogi. Uzyskanie swiadectwa AEO jest mozliwe
pod warunkiem spetnienia czterech rodzajow kryteriow':

» odpowiedniego przestrzegania wymogoéw celnych, czyli jezeli w ciagu
trzech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku nie doszto do powaznego na-
ruszenia przepisoOw celnych,

* odpowiedniego systemu zarzadzania ewidencjami handlowymi oraz, w sto-
sownych przypadkach, ewidencjami transportowymi, ktéry umozliwia kon-
trole celne; chodzi zwlaszcza o system ksiegowy, logistyczny, procedury
ochrony systemow informatycznych funkcjonujacych w przedsigbiorstwie;

» udokumentowanej wyptacalnosci (na przestrzeni ostatnich trzech lat),

* odpowiednich standardow bezpieczenstwa i ochrony; chodzi o procedury
kontroli wewnetrznej, w tym dostepu do budynkow czy towaréw na tere-
nie przedsigbiorstwa, rekrutacji personelu, kontroli partnerow handlowych,
wdrozenie odpowiednich procedur umozliwiajacych identyfikacje ryzyka
1 zagrozen.

Nalezy zaznaczy¢, ze kryteria oceny odnosza si¢ posrednio do wybranych
miedzynarodowych standardow w zakresie Systemu Zarzadzania Jakoscig (ISO
9001), Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (ISO 27001) i Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Lancucha Dostaw (ISO 28000). Po spetnieniu tych
kryteriow stuzby celne majg pewnos¢, ze przedsigbiorca potrafi zadbac o bezpie-
czenstwo tancucha dostaw, w ktorym uczestniczy'®. Uzyskanie statusu AEO jest
trudne 1 kosztowne, dlatego tez status taki, wg stanu na koniec maja 2016 ., po-
siadato w UE stosunkowo niewiele podmiotow, bo 14014, co stanowi mniej niz
0,5% wszystkich przedsigbiorcow unijnych realizujacych obroty z zagranicg (por.
tabela 2). Dla wigkszosci przedsigbiorstw istotng barierg pozostaje stosowanie sys-
temu ksiggowego, do ktorego organy celne musza posiada¢ dostep fizyczny i elek-
troniczny. Przeszkoda jest nie tylko brak umieje¢tnosci wykorzystania, ale nawet
wdrozenia odpowiednich technologii informatycznych'”.

W Unii Europejskiej dazy sie do respektowania zasady wzajemnego uzna-
wania $wiadectw AEO, tzn. przedsigbiorcom posiadajacym taki status beda przy-
znawane takie same przywileje czy korzysci w kazdym innym panstwie cztonkow-
skim, a takze w Norwegii, Szwajcarii, Andorze i Japonii. Wynegocjowano rowniez
umowe dotyczaca wzajemnego uznawania statusu AEO z jednym z najwigkszych
partnerow handlowych Unii Europejskiej — USA, w trakcie sg negocjacje z China-
mi'®. Przedsigbiorcy posiadajacy status AEO wyrdzniaja si¢ tym, ze s uwazani za

15 Art. 14 h — 14 n Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z 18 grudnia 2006 r.

16 M. Frydrych, R. Matefka, Korzysci z AEO, 7.11.2012, http://www.log24.pl/artykuly/
korzysci-z-ae0,2892 [dostep: 4.06.2015].

7 E. Gwardzinska, Pozycja konkurencyjna przedsigbiorstw AEO na rynku unijnym i mig-
dzynarodowym, ,International Business and Global Economy” 2014, nr 33, s. 508.

18 M. Katka, Miedzynarodowy obrot towarowy. Uproszczenia i utatwienia celne, Wroctaw

2008, s. 61.
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solidnych i1 wiarygodnych partneréw w mi¢dzynarodowym tancuchu dostaw, co
oznacza mozliwos¢ korzystania z uproszczonych procedur celnych i innych uta-
twien zwigzanych z kontrolg celna.

Tabela 2. Liczba wydanych swiadectw AEO w krajach Unii Europejskiej (stan na
koniec maja 2016 r.)

Lp. |Panstwo Laczna liczba | Udzial w ogélnej liczbie | AEOC | AEOF | AEOS
Swiadectw AEO (%)
1. |Austria 284 2,02 87 193 4
2. |Belgia 396 2,83 33 333 30
3. |Bulgaria 24 0,17 2 22 0
4. |Chorwacja 22 0,16 20 2 0
5. |Cypr 19 0,14 4 15 0
6. |Czechy 197 1,41 84 107 6
7. |Dania 101 0,72 10 91 0
8. |Estonia 28 0,20 6 18 4
9. |Finlandia 78 0,56 7 63 8
10. |Francja 1350 9,63 358 796 196
11. |Grecja 105 0,75 58 45 2
12. |Hiszpania 650 4,90 208 408 34
13. |Holandia 1489 10,62 368 1018 103
14. |Irlandia 125 0,89 15 109 1
15. |Litwa 31 0,22 8 22 1
16. |Luksemburg 33 0,23 8 22 3
17. |Lotwa 24 0,17 5 18 1
18. |Malta 12 0,09 1 10 1
19. |Niemcy 5825 41,56 3333 | 2447 45
20. |Polska 788 5,62 499 257 32
21. |Portugalia 106 0,76 72 27 7
22. |Rumunia 87 0,62 8 74 5
23. |Stowacja 76 0,54 33 37 6
24. |Stowenia 94 0,67 32 53 9
25. |Szwecja 306 2,18 137 164 5
26. |Wegry 314 2,24 175 118 21
27. |Wielka Brytania 415 2,96 85 317 13
28. |Wlochy 932 7,03 384 530 18
Ogotem liczba §wiadectw 13911 100* 6040 | 7316 555
(43%) | (53 %) | (4%)

* W rzeczywisto$ci wynik jest zblizony do 100% ze wzgledu na zaokraglenia wynikéw czastko-
wych.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/taxa-
tion_customs [dostep: 15.05.2016].

Najwigcej swiadectw wydano w Niemczech, Holandii, Francji i we Wto-
szech —tacznie w tych czterech krajach wydano prawie 70% wszystkich $wiadectw
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AEO w Unii Europejskiej. Najczesciej byly to $wiadectwa mieszane (uproszczenia
celne/bezpieczenstwo i ochrona — AEOF), stanowig one 53% wszystkich §wia-
dectw AEQO, natomiast swiadectwa uproszczenia celne (AEOC) — 43%.

Podsumowanie

Liczne wydarzenia i zjawiska, w tym rozwdj e-commerce, zagrozenia atakami ter-
rorystycznymi i internacjonalizacja przestgpczosci zorganizowanej, zmienity oto-
czenie, w ktorym dziataja administracje celne. Organy celne sa w glownej mierze
odpowiedzialne za nadzor nad miedzynarodowa wymiang handlowa Unii Europe;j-
skiej. Przyczyniaja si¢ w ten sposob do rozwoju legalnego handlu, realizowania
wspolnej polityki handlowej oraz innych polityk unijnych, w ktorych maja zasto-
sowanie instrumenty wspolnej polityki handlowej (np. polityka rolna), a takze do
zwigkszenia bezpieczenstwa calego tancucha dostaw.

Gltowne zadanie stojace przed administracjami celnymi panstw cztonkow-
skich to ulatwienie legalnego handlu z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczen-
stwa obrotu transgranicznego, umozliwia to zastosowanie skoordynowanego
w catej Unii Europejskiej podejécia do kontroli celnych i przeprowadzanie ich
tam, gdzie to jest konieczne. Stuzby celne, w $cistej wspotpracy z innymi stuz-
bami granicznymi, majg przyczynia¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci przed-
siebiorstw europejskich poprzez zmniejszenie kosztow zwiazanych z przestrze-
ganiem przepisOw prawa celnego, przyspieszenie odpraw celnych, usprawnienie
procedur przywozu i wywozu towaréw. Przyczyniaja si¢ do tego elektroniczne
systemy informatyczne, ktore nie tylko przyspieszaja odprawy celne, ale takze
umozliwiaja przeptyw informacji miedzy wszystkim podmiotami i stluzbami
zaangazowanymi w wymiane miedzynarodowa, ulatwiaja zwalczanie przestep-
czo$ci celnej 1 terroryzmu oraz zapewniaja wigkszg ochrone przed naplywem
towarow niespelniajacych norm unijnych, stanowigcych zagrozenie dla zycia,
bezpieczenstwa i zdrowia.

Szczegblna role wsérdd instrumentéw shuzacych realizacji podstawowe;j
funkcji stuzb celnych, tj. bezpieczenstwa i ochrony, stanowi instytucja upowaz-
nionego przedsigbiorcy, a takze deklaracje skrocone. Podmioty, ktore uzyskaty
status AEQ, staja si¢ wiarygodnymi partnerami handlowymi w catym tancuchu
dostaw. Duze znaczenie ma takze budowanie przez takich przedsigbiorcow wia-
sciwych relacji z administracja celng w ramach partnerstwa celno-biznesowe-
go (customs to business partnership). Natomiast deklaracje skrocone, sktadane
wczesniej, jeszcze przed przybyciem towaru na obszar celny UE, lub przed jego
opuszczeniem, umozliwiaja shuzbom celnym analize ryzyka i wezesniejsze wy-
krycie przesylek niebezpiecznych, niepozadanych — i podjecie decyzji o miejscu
i zakresie kontroli celnych.
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The role of the European customs authorities in ensuring the safety and
protection of cross-border trade in the European Union

Numerous events and developments, including the development of e-commerce, the threat of ter-
rorist attacks and the internationalization of organized crime have changed the environment in
which customs authorities operate. Giving them a leading role in the supply chain are also largely
responsible for the supervision of the EU’s international trade. They are the first “firewall” at the
border to protect against dangerous, unwanted goods, or against illegal trade. Because of their
participation in the monitoring and management of international trade, the customs authorities
shall also contribute to improving the competitiveness of European companies by modernizing
working methods of customs services, eliminating paper form of documents and the creation of
a pan-European electronic environment. This new role of customs authorities — a leading role in the
supply chain and facilitating legitimate trade, thereby improving the competitiveness of enterprises
and economies — it means new tasks and priorities. The aim of the study is to present the tasks of
customs authorities in the broadest sense of protection in cross-border trade and measures to ensure
its security.

Key words: customs authorities, entry summary declaration — ENS, exit summary declaration —
EXS, Authorized Economic Operator — AEO

Rola europejskich organéw celnych w zapewnieniu bezpieczenstwa
i ochrony w transgranicznym ruchu towarowym w Unii Europejskiej

Liczne wydarzenia i zjawiska, w tym rozwoj e-commerce, zagrozenia atakami terrorystycznymi
i internacjonalizacja przestgpczosci zorganizowanej, zmienity otoczenie, w ktorym dziataja organy
celne. Uzyskaty one wiodaca role w tancuchu dostaw, sa tez w gtownej mierze odpowiedzialne za
nadzor nad migdzynarodowa wymiang handlowa UE. Stanowig niejako pierwszg ,,zapore” na gra-
nicy, chronigca przed naptywem towaréw niebezpiecznych i niepozadanych czy przed nielegalnym
handlem. Ze wzgledu na swoj udzial w monitorowaniu i zarzadzaniu handlem mi¢dzynarodowym,
organy celne maja rowniez przyczynia¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci europejskich przedsig-
biorstw przez modernizacj¢ metod pracy stuzb celnych, eliminacje papierowej formy dokumentow
i stworzenie paneuropejskiego srodowiska elektronicznego, wprowadzenie utatwien dla legalnej
wymiany handlowej, przy jednoczesnej kontroli, zwlaszcza przesylek wysokiego ryzyka. Ta nowa
rola organéw celnych — wiodaca rola w tancuchu dostaw i utatwianie legalnego handlu, a przez to
poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarek — oznacza nowe zadania i priorytety. Ce-
lem opracowania jest przedstawienie zadan organéw celnych w zakresie szeroko rozumianej ochro-
ny w transgranicznym ruchu towarowym i dziatan na rzecz zapewnienia jego bezpieczenstwa.
Stowa kluczowe: organy celne, deklaracja skrocona przywozowa (ENS), deklaracja skrécona wy-
wozowa (EXS), instytucja upowaznionego przedsigbiorcy (AEO)
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Introduction

The Customs Service is a uniformed agency, which was established to safeguard
the area of the European Union customs territory, including lawful transit of goods
into and out of the EU customs territory. Guaranteeing security and safety of trade,
is one of the most important, just after the collection of customs duties and taxes,
tasks of the Polish Customs Service. The efficient performance of this duty is of
great importance since the Customs Service in Poland does not only safeguard the
customs territory of the Republic of Poland but, to the same extent as other Mem-
ber States, protects the customs territory of the entire European Union. It must be
stressed that this agency is responsible for the protection and service of the external
border of the European Union. Presently, the external EU border in Poland com-
prises the borders with Russia, Belarus, Ukraine, the maritime border and customs
offices at airports.? Customs officers perform their duties in 16 customs chambers,

' The research co-funded by statutory funds of the Faculty of Law, Administration and
International Relations.

2 According to the data of Central Statistical Office of Poland (GUS) in 2013 at border
crossings located at the external land border of the European Union, 31.8 million customs clear-
ances of persons entering or leaving Poland were carried out. Out of the total number of clearances,
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45 customs offices (19 of those supervise border customs branches) and 141 cus-
toms branches, of which 49 are border branches: 9 branches deal with rail traffic,
16 branches — road traffic, 10 branches — maritime, 12 branches — aerial traffic as
well as 2 branches are of road-rail character.’ At the external land border of the
EU, with the total length of 1185 km, officers perform their duties in 6 border
customs branches of the Customs Chamber in Przemysl (the border with Ukraine);
11 border customs branches of the Customs Chamber in Biata Podlaska (the border
with Ukraine and Belarus); 5 border customs branches of the Customs Chamber
in Bialystok (the border with Belarus); 6 border customs branches of the Customs
Chamber in Olsztyn (the border with Russia). The security of the maritime border
lies within the responsibility of officers from the Customs Chambers in Szczecin
(3 maritime border customs branches), Gdynia (6 maritime border customs branch-
es) and Olsztyn (1 maritime border customs branch). Air traffic is a responsibility
of border customs branches delegated from the organizational structures of Cus-
toms Chambers in Warsaw (3 border customs branches), Wroctaw (2 branches) as
well as Cracow, Katowice, Poznan, Gdynia, Szczecin, Przemysl and £.6dZ (each 1
border customs branch).*

The aim of the paper is to present the strategic framework of customs con-
trol, which is the principal tool in the process of guaranteeing security and safety
of trade in goods, as well as to characterize the directions and analyze the effective-
ness of measures taken by the customs authorities as to safeguard the cross-border
freight traffic. With this regard, a descriptive method comprising of the analysis of
literature sources, an analysis of statistical data as well as the business practice will
be employed.

Customs control as the primary attribute in the process of guaranteeing
security and safety of trade in goods

The Customs Service undertakes actions aimed at ensuring that ‘safe’ goods are
transited into the EU territory, i.e. those which do not pose a threat to human life
and health (e.g. goods not meeting quality standards), are not detrimental to the
natural environment (protection against the illegal sale of endangered species as
well as against importing harmful substances and microorganisms), do not pose

80.4% concerned foreigners and 19.6% Poles. The highest number of persons crossed the Polish-
Ukrainian border (52.8% of all external land EU border crossings in Poland in 2013), fewer crossed
the border with Belarus (27.7%) and the fewest (19.5%) with Russia. More information on this
issue can be found in: Ruch graniczny oraz przepbyw towarow i ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski w 2013 r., Informacje i opracowania statystyczne, Glowny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa—Rzeszoéw 2014, p. 24.

3 http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/sluzba-celna/struktura-organizacyjna/struktura [ac-
cessed: 21.06.2016].

4 Ibidem.
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a threat to economic operators (eliminating goods creating unfair competition, in-
cluding those violating intellectual property regulations, trademarks, patent laws).
The principal attribute which enables carrying out such actions is customs control.
Customs control, frequently perceived negatively by those subjected to it, is how-
ever of critical importance in the process of providing security and safety of trade
since its role of monitoring, managing and combating crime in trade between the
EU and other external countries is pivotal. It is a tool which is employed so as to
verify the regularity of respecting such aspects as customs law regulations or other
regulations connected with the transit of imported and exported goods between the
EU and third countries.

The principles of customs control are included in the Union Customs Code
(UCCQC). Article 5 of CCC defines ‘control by the customs authorities’ as:

specific acts performed by the customs authorities in order to ensure compliance with the
customs legislation and other legislation governing the entry, exit, transit, movement, stor-
age and end-use of goods moved between the customs territory of the Union and countries
or territories outside that territory, and the presence and movement within the customs
territory of the Union of non-Union goods and goods placed under the end-use procedure.’

In accordance with Article 46 of UCC the customs controls may consist of
examining goods, taking samples, verifying the accuracy and completeness of the
information given in a declaration or notification and the existence, authenticity,
accuracy and validity of documents, examining the accounts of economic opera-
tors and other records, inspecting means of transport, inspecting luggage and other
goods carried by or on persons and carrying out official enquiries and other similar
acts.®

In compliance with the Union standards, a selective customs control system,
based on risk analysis of designated operators, applies. The rationale for using this
method is grounded on the assumption that since it is not possible to check all per-
sons, vehicles and goods crossing the border, control measures should be directed
at only those suspected of illicit practices. This approach towards customs control
means that is not “absolute control of everything” but rather a selective activity
aimed at particular areas. The legal basis for employing risk analysis in control
activities of customs authorities has been the Community Customs Code Amend-
ment’ adopted by the European Commission in 2005. The legislator clearly stated

5 Article 5 Point (3) Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the
Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code (recast), Official Journal of the
European Union L 269/1, 2013 of 10.10.2013.

¢ Ibidem, Article 46.

7 Regulation (EC) No 648/2005 of the European Parliament and of the Council of 13
April 2005 amending Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs
Code, Official Journal of the European Union L 117/13 of 04.05.2005.
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that customs controls are, as a rule, based on risk analysis employing IT solutions.®
Furthermore, with accordance to Article 4, Point 25 of the regulations, risk is de-
fined as the likelihood of an event occurring, in connection with the entry, exit,
transit, transfer and end-use of goods moved between the customs territory of the
Community and third countries and the presence of goods that do not have Com-
munity status, which:
— prevents the correct application of Community or national measures, or
— compromises the financial interests of the Community and its Member
States, or
— poses a threat to the Community’s security and safety, to public health, to the
environment or to consumers.

In the UCC regulations, the notion of risk has been specified as the likeli-
hood and the impact of an event occurring, with regard to the entry, exit, transit,
movement or end-use of goods moved between the customs territory of the Union
and countries or territories outside that territory and to the presence within the cus-
toms territory of the Union of non-Union goods, which would:

— prevent the correct application of Union or national measures;

— compromise the financial interests of the Union and its Member States; or

— pose a threat to the security and safety of the Union and its residents, to hu-
man, animal or plant health, to the environment or to consumers’;

The term ‘risk management’, which, according to the 2005 amended regula-
tions, meant the systematic identification of risk and implementation of all meas-
ures necessary for limiting exposure to risk,!® was modified in UCC and its fi-
nal shape reads as the systematic identification of risk, including through random
checks, and the implementation of all measures necessary for limiting exposure
to risk'" and includes such measures as collecting data and information, analysing
and assessing risk, prescribing and taking action and regularly monitoring and re-
viewing that process and its outcomes, based on international, Union and national
sources and strategies.'? At the national level, the obligation of performing controls
on the basis of risk analysis intended to recognize and assess the level of risk as
well as estimate measures required to limit it, is a result of Article 3 (1) of Customs
Service Act (Ustawa o Stuzbie Celnej'?). However, risk is described as a possibility

8 Ibidem, Article 13.

> Article 5 Point (7) Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the
Council no 952/2013, op. cit.

10" Article 6 Point (26) Regulation (EC) No 648/2005 of the European Parliament and of the
Council no 648/2005, op. cit.

" Article 5 Point (25) Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the
Council no 952/2013, op. cit.

12 Ibidem, Article 46 Point (4).

13 Ustawa o Stuzbie Celnej, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Stuzbie Celnej, Official
Journal 2013 (1404).
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of violation of the rules of law.' It must be stressed that, if control activities are
random, they may be carried out regardless of the results of the risk analysis. The
scope and mode of performing control activities is regulated by Articles 30—55 of
the abovementioned regulation. The act assumes one control procedure, which is to
be employed by particular organizational units in compliance with their character.
The procedure contains both the elements which are common to all areas subject
to control (e.g. regarding the entitlements of the controllers or duties of entities
under control) as well as elements specific to them (e.g. connected with additional
duties of entities in terms of excise regulations, regulations containing references
to the tax statute rules). The conditions for carrying out controls are regulated in
detail by the regulation of the Minister of Finance on controls of compliance with
the customs regulations as well as other regulations related to the import and ex-
port transit of goods.'* Furthermore, in the Customs Service Business Strategy for
the years 20142020 it was clearly laid down that the Customs Service strives for
implementing a full-service approach towards the customer, combining the service
function dedicated to enhancing the standards of service with control activities.'®
As specified in the Strategy, the Customs Service activities consisting in moni-
toring threats, performing risk analysis, segmenting risks as applied to particular
operators as well as extensive analysis of acquired data, will contribute to taking
control measures in areas where it is necessary.

The directions and effectiveness of actions taken in the process of safeguard-
ing the cross-border freight traffic

The Polish Customs Service operates on a section of the external border of
the EU with the highest trade traffic. It is estimated that since 2008 border traffic
has been increasing by 10—15% each year,'” therefore, ensuring a proper flow of
traffic and trade at borders while maintaining a high level of effectiveness of cus-
toms controls, is of the utmost importance. Over the period 2011-2015 the border
traffic of passenger vehicles increased by 37.7%, and of persons 38.9% (Table 1);
a vehicle (passenger or heavy goods vehicle) is cleared every two seconds, every
second or just under it — a traveller!'s,

14 Ibidem, Article. 3 (2).

'S Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonywania kontroli przestrzegania
przepiséw prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem, Official
Journal 2013 (176).

16 Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020, Zatacznik do zarzadzenia nr 50
Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2014, Ministerstwo Finansow, p. 6.

17 Stuzba Celna 2013. Raport roczny, Ministerstwo Finansoéw, Warszawa 2014, p. 8.

18 Stuzba Celna 2015. Raport roczny, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2016, p. 12.
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Table 1. Service and control of freight and vehicle traffic at the border
(in years 2011-2015)

number of customs number of vehicles number of persons
Year flicers involved ing the bord
officers involve passenger HGV crossing the border
2011 3561 8982586 1704435 33300130
2012 3541 10157145 1922708 37566921
2013 3543 11491014 2023504 41933324
2014 3593 12184216 1864791 43547674
2015 3630 12375843 1593714 46268102

Source: Own work based on the Statistical Bulletin of the Customs Service for quarters [-IV of
2013; 2014 and 2015 (,,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej”, -1V kwartat 2013, Departament
Stuzby Celnej, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2014, p. 106, ,.Biuletyn Statystyczny Stuzby
Celnej” I-1V kwartat 2014, Departament Stuzby Celnej, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2015,
p- 105, ,,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” -1V kwartatl 2015, Departament Stuzby Celnej,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2016, p. 80.)

The system of controls performed by the Polish Customs Service is, by prin-
ciple, characterized by controls based on the identified risk. Risk, understood as the
highest probability of the occurrence of irregularities as well as potential effects
of their occurrence, is divided into areas (of high, medium and low risk).!” The
priority areas i.e. those, which are characterized as having the greatest probability
of the occurrence of irregularities, are established on the basis of the Central Risk
Register. The register lays down the hierarchy of risk areas, based on the frequency
of occurring of the risk as well as on effectiveness and financial results of measures
taken by customs authorities.?’ The principles for drawing up detailed control plans
as well as rules regarding control planning are laid down annually in the Strategic
Plan for Controls. Among areas of high risk, in which actions can be taken by
customs authorities as soon as the border traffic, include: tobacco for smoking,
cigars and cigarillos; dried tobacco; fuel oils and diesel oils intended as fuel oils;
contaminated ethyl alcohol and products based on it.*! The risk posed by cargo
entering and leaving the EU customs territory is analysed on the basis of cargo in-
formation submitted electronically in a single declaration by operators prior to de-
parture (ECS declaration) or arrival (ICS declaration). For exports (Export Control
System) this is carried out by customs at the office of export. For imports (Import

19" The Strategic Plan for Controls — Strategiczny Plan Kontroli. Zatozenia do opracowania

planoéw kontroli na rok 2015, Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier, Minister-
stwo Finansow, 2014, p. 2; http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/dokumenty-strategiczne
[accessed: 21.06.2016].

20 Ibidem, p. 3.

2L Ibidem.
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Control System) risk analysis is performed by customs at the first point of entry on
all goods entering the EU customs territory regardless of their destination.”? Risks
are gauged by means of electronic application of common risk criteria and stand-
ards for security and safety risk analysis. Customs authorities at the first point of
entry decide, based on the gravity of the risk posed, whether checks are needed and,
if so, whether they are to be performed at the border or at the place of unloading of
the cargo. This procedure entails from an increase of cross-border traffic, among
other things.

The effectiveness and efficiency of control activities taken by the Polish
Customs Service are heavily influenced by mutual assistance in performing control
duties, including cooperation concerning an assessment whether a given item of
cargo may be transited into the EU customs territory with other services such as
Veterinary Inspectorate (veterinary control of animals and products of animal ori-
gin), Sanitary Inspectorate (border sanitary control intended no to admit to the terri-
tory of the country and Union, food as well as food-contact materials and products
which do not meet health requirements laid down in the current rules of law and
may pose a threat to human health and life), Plant Protection and Seeding Inspec-
torate (phytosanitary control of plants and plant products), Inspectorate of Trade
Quality of Agricultural-Food Products (quality control of agri-food products).

In 2015, organizational units of the Customs Service performed over 186
thousand controls, including 174 062 independently (29.54% positive; 63.58%
negative) as well as 12 845 joint controls while collaborating with other services
(3.58% positive; 3.29% negative)®. The directions of actions taken by customs
authorities while safeguarding the cross-border freight transit result from the char-
acter of committed customs crimes, among other things.

Tobacco products

Smuggling tobacco products is a very lucrative area of activity for organized crime
groups. Activities of the Customs Service in this area are carried out according to
e.g. strategic guidelines for combating illicit trade in tobacco products,* which
indicate maintaining a high level of control at the Eastern border of the European
Union. It should be stressed that, owing to its geographical location, Poland is
regarded not only as the final destination for illicit products but also as a transit

22 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the

European Economic and Social Committee on Customs Risk Management and Security of the Sup-
ply Chain, Brussels, 2013, p. 5.

3 Cf. ,,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” I-TV kwartat 2015, op. cit., p. 71.

2% More details in: Strategia dzialania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nie-
legalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012—2015, Departament Kontroli Celno-Akcyzo-
wej 1 Kontroli Gier, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2012, http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/
dzialalnosc/dokumenty-strategiczne [accessed: 21.06.2016].
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country. The incentive for illicit trade of tobacco products stems from the discrep-
ancy in the tax burden between Member States and the third countries (e.g. Belarus,
Ukraine, Russia) the results of which is a lower price of the contraband product,
making it an attractive option for a potential buyer. In the area of tobacco products,
the Polish Customs Service is one of the EU leaders in terms of detection. Over the
period of 2011-2015, the Polish Customs Service detected in total 2026 million
of cigarettes worth PLN 1172 million® (in 2015 — in total 461 million of ciga-
rettes worth PLN 326 million?). In 2014 a slight decrease in the number of detec-
tion could be observed, in comparison with 2013 (2014 — 396 million of cigarettes
amounting to 228 PLN million; 2013 — 402 million of pieces estimated at PLN 267
million),?” however it is not a result of decreased involvement of customs authori-
ties in this segment but rather occurred due to emerging new trends (segmentation
of smuggling, alteration of smuggling routes of organized crime groups, a fashion
for not smoking, e-cigarettes).

Alcoholic beverages

A similar level of pricing of alcoholic beverages in neighbouring countries results
in a decreased intensity of smuggling such products in Poland in comparison with
tobacco contraband. Still, only in 2014 the value of alcoholic beverages which
were impounded by the Customs Service was estimated at approximately PLN 52
million,® in 2015 the value of alcoholic beverages was estimated at approximately
PLN 7 million.? However, criminal activities in this segment are observed not only
in the cross-border traffic but, predominantly, as a result of decontamination of in-
dustrial-grade alcohol within the country. Alcohol, most frequently produced from
decontaminated industrial spirit (e.g. employed in the production of windshield
washer fluid, solvent, BBQ lighter fluid) contains a number of harmful substances,
including methanol, which can be lethal to consumers. Therefore, the consumer
awareness is so crucial since no steps taken by customs authorities can protect
potential consumers from dangers if consumers insist on buying alcohol products
of unknown origin.

Liquid fuels

In the area of liquid fuels, the Customs Service carries out tasks including the col-
lection of customs duties and taxes (customs duty, excise tax, import VAT, fuel sur-

% Estimates made on the basis of Statistical Bulletins of the Customs Service for years
2011-2015.

2 Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej” I-1V kwartat 2015, op. cit., p. 72.

27 “Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” I-TV kwartat 2014, op. cit., p. 97.

8 Ibidem.

2 Stuzba Celna 2015. Raport roczny, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2016, p. 16.
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charge). Smuggling of fuel is chiefly caused by a lower level of prices in markets
of neighbouring countries and is associated with drivers of heavy goods vehicles
and residents of borderland areas. Under the current regulations, one can transit
into Poland no more than 600 litres of fuel, however, in the case of passenger car,
this amount is limited to the capacity of a standard fuel tank. Furthermore, fuel may
not be removed from the tank in which it was transported.* In 2015 units of the
Customs Service detected in the fuel tanks of passenger cars over-the-limit transit
into the country of 350 thousand litres of fuel worth PLN 4.2 million (in 2014 — 0.7
million litres of fuel, in 2013 — 1.1 million litres of fuel).!

Drugs and drug precursors

Curbing drug trade is one of the greatest challenges for customs services. The
global spread of this illicit practice requires of customs authorities constant vigi-
lance. Customs authorities carry out controls, aiming to intercept all cases of illegal
drugs trade®® as well as drug precursors i.e. substances used in illegal production
of narcotic drugs and psychotropic substances. Frequently, organized crime groups
are responsible for illicit trade of narcotics, thus cooperation on the international
level is so crucial. Exchange of information between customs services, joint train-
ings, joint international operations aimed at combating drugs smuggling as well
as cooperation with international organizations such as World Customs Organiza-
tion (WCO) or specialized institutions such as European Police Office (Europol) or
The European Anti Fraud Office (OLAF) are particularly vital to the effectiveness
and efficiency of measures taken in the area of drug crime. As a result of checks,
the value of narcotics detected in 2015 amounted to PLN 42 million,* in 2014
amounted to PLN 85 million.*

Dangerous and harmful goods

Discrepancies in labour costs as well as striving of numerous companies for achiev-
ing the lowest possible costs of productions results in a situation in which a lot of

30 Cf. Article 107 and Article 110 Council Regulation (EC) No 1186/2009 of 16 November
2009 setting up a Community system of reliefs from customs duty (codified version) Official Jour-
nal of the European Union L 324/23 of 10.12.2009.

31 Cf. Stuzba Celna 2015. Raport roczny, op. cit., p. 16, Stuzba Celna 2014. Raport roczny,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2015, p. 15; Stuzba Celna 2013. Raport roczny, op. cit., p. 7.

32 Both drugs of natural origin (e.g. cannabis, cocaine, heroin) and synthetic narcotics
(amphetamine, ecstasy, LSD)

3 According to the data from the Customs Service the total amount was PLN 42,419,706,
Cf. ,,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” I-1V kwartat 2015, op. cit., p. 76.

** According to the data from the Customs Service the total amount was PLN 85,358,585,
Cf. ,,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” I-1V kwartat 2014, op. cit., p. 98.
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goods are produced in countries where security norms are violated. The goal of
customs authorities is detecting and forbidding the entry into trade of goods which
may have adverse influence on health, security of people and environment in the
general sense. It does not only concern the irregularities in construction or materi-
als of the product but also oversights in labelling, the lack of a manual or inappro-
priate information provided by manufacturers. While assessing safety of the prod-
uct, customs authorities take account the properties and appearance of the product
(ingredients, packaging, labelling, warnings and instructions on the safe use of
the product), influence on other products (in the case of complementary goods),
also take into consideration the target group of the product (a special category of
consumers exposed to danger are children and the elderly). In 2013 the Customs
Service prevented the entry into trade 1389 dispatches of hazardous goods which
did not meet the norms,* in 2014 it averted the smuggling of 1500 dispatches out
of 4.25 million items of goods including medical products (2 million of items),
toys (0.74 million of items), individual protection means (0.6 million of items), IT
equipment (74 thousand of items).*

Goods infringing intellectual property rights

The legal basis for actions taken by customs authorities aimed at providing maxi-
mum prevention of transiting into the EU market goods breaching intellectual
property laws is the regulation concerning customs enforcement of intellectual
property rights.’” Under this regulation, goods infringing intellectual property
rights include: counterfeit goods;* pirated goods;* goods which infringe: a patent,
a supplementary protection certificate, a national or Union system of plant protec-
tion, a designation of origin or a geographical indication, geographical names, trade
names; a topography of semiconductor products; utility models and devices which
are primarily adapted for the purpose of enabling or facilitating the circumvention

3 Stuzba Celna 2013. Raport roczny, op. cit., p. 5.

3¢ Stuzba Celna 2014. Raport roczny, op. cit., p. 13.

37 Regulation (EU) No 608/2013 of the European Parliament and of the Council of 12 June
2013 concerning customs enforcement of intellectual property rights and repealing Council Regula-
tion (EC) No 1383/2003 0f 29.06.2013.

3 1) goods (including packaging) which bear without authorisation a sign which is identi-
cal to the trade mark validly registered in respect of the same type of goods, or which cannot be
distinguished in its essential aspects from such a trade mark, in conformity with EU law; 2) goods
which are the subject of an act infringing a geographical indication;3) any symbol trademark (in-
cluding logo, label, sticker, brochure, operating instructions, warranty document marked with such
a symbol; packaging of counterfeit goods, presented separately (Article 2, Point(5) of Regulation
(EU) No 608/2013, op. cit.).

3 Goods which are, or contain copies, made without the consent of the holder of a copy-
right or related right or a design, or of a person authorised by that holder in the country of produc-
tion (Article 2, Point(6) of Regulation (EU) No 608/2013, op. cit.).
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of any technology. Trade in goods breaching intellectual property laws is chiefly
detrimental to producers and traders conducting legitimate business, it may also
be hazardous to health and safety of consumers (counterfeit medicines, food or
vehicle spare parts). The value of all goods detained by the Polish Customs Service
in 2015 in this segment is estimated at PLN 48 million,* in 2014 it was over PLN
47 million*! and in 2013 it was over PLN 76 million.*? The detained goods do not
only consist of luxury products but much more frequently, household articles. Fur-
thermore, the number of high-tech products is also increasing. It is very often the
case, that the high quality of counterfeit products makes indentifying them virtu-
ally impossible without professional knowledge. It sometimes happens that goods
are counterfeit so well that not only customs authorities but also the right holders
encounter difficulties differentiating genuine products from fakes.

Protected species of fauna and flora

The legal basis for the performance of controls and detecting illegitimate cross-
border transit of endangered species of fauna and flora is the Convention on In-
ternational Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES).* The
convention contains a list of species of animals and plants which were recognized
as endangered or are at risk of becoming extinct in the future. It should be stressed
that it does not refer to species of fauna and flora which are likely to become extinct
due to natural or environmental causes but those under threat posed by the human
desire to possess. Presently, what is detained at borders are in most cases dead
specimens, completed products (handbags, shoes) as well as tourist souvenirs. Fur-
thermore, more and more frequently there are cases of transiting pseudo-medicines
(tablets, balms, creams) containing ingredients extracted from endangered species.
A slight increase in smuggling in this segment may be observed during the sum-
mertime. This kind of smuggling is carried out individually, as part of international
tourist traffic, which is characterized by carrying a small number of goods, most
frequently hidden inside luggage and originating from countries popular with holi-
daymakers. In the case of tourist returning from exotic holidays, attempts of mov-
ing ‘souvenirs’ across the border may be a result of insufficient knowledge of law

4 The exact value is PLN 48,942,965, , Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” -1V kwar-
tat 2015, op. cit., p. 76.

4 The exact value is PLN 47,247,337, ,.Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” I-TV kwartat
2014, op. cit., p. 99.

# The exact value is PLN 76,281,911, ,,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” I-TV kwartat
2013, op. cit., p. 99.

4 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (also
known as the Washington Convention or CITES) signed on 3 March 1973 in Washington by 21
countries ( In 2013 there were 175 parties (countries) to the Convention). Poland ratified the docu-
ment on 03.11.1989 and it has been in force since 12.03.1990.
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concerning the protected species of fauna and flora. Nevertheless, apart from the
tourist smuggling, there is another side of the problem i.e. illicit trade carried out in-
tentionally by organized crime groups for whom this form of activity is a source of
great benefits. Smugglers often forge transport documentation, that is why actions
taken by customs services mainly consist in border customs controls during which
officers check e.g. the compliance of documentation to the transited specimens as
well as verify authenticity of such documents. Often, positive control is determined
by specialist knowledge of customs officers. Over the period of 1998-2015, the
Customs Service detected 2,600 cases of illicit trade in endangered species. Over
324 thousand of specimens were detained including: 18,264 live animals, 242,268
TCM/TAM products*, 1,481 kg of caviar, 10,000 snowdrops, 1,200 cacti®. In
2015, as a result of control actions, the value of CITES detections amounted to
PLN 39,9924, in 2014 — PLN 81,5697, a year earlier — PLN 131,540%,

Summary

The role of a guardian of security and safety of the cross-border freight traffic
which is performed by the Polish Customs Service is of a priority character. It
should be stressed that work of the Polish Customs Service at the Eastern border
of the Republic of Poland has been assessed positively by the Supreme Audit Of-
fice. In the report it has been indicated that an increase in the number of cleared
vehicles was possible thanks to changing the complete control for the selective
control®. It proves that the implemented system of the selective customs control
based on risk analysis of operators is a right direction and ought to be continued.
The performance of tasks on the basis of the system of risk analysis brings benefits
such as reducing inconveniences connected with checks as well as increasing the
effectiveness of detecting non-compliances. Furthermore, the Customs Service im-
plemented a number of organizational-technical improvements, which streamline
the border customs service such as green channels (special lanes enabling passen-
gers with nothing to declare i.e. carrying goods within the permitted customs limits
and not carrying prohibited items, a quick way to cross the border); fast way (a
quick clearance procedure for returning heavy goods vehicles with no cargo); ONE
STOP (a joint control procedure by customs and border services at one stopping

4 Products of oriental pseudo-medicine containing ingredients extracted from endangered
species, e.g. balms, ointments, plasters, lozenges, fats, creams, tonics.

# http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/wiadomosci/aktualnosci [accessed: 10.12.2015].

4 Biuletyn Statystyczny Shuzby Celnej” I-IV kwartat 2015, op. cit., p. 74.

47 Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” I-TV kwartat 2014, op. cit., p. 98.
,Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej” I-IV kwartat 2013, op. cit., p. 98.
Informacja o wynikach kontroli Sprawnos¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych
przejsciach granicznych na granicy wschodniej RP, Najwyzsza Izba Kontroli 2015, p. 12, https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/14/108 [accessed: 20.12.2015].
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point); online cameras at border crossings. The effectiveness of control activities is
proven today by numerous detections made by customs authorities independently
as well as part of joint operations with other services. The statistics of detections
indicate explicitly how important the role of the Customs Service is in combating
drug and tobacco crime as well as preventing counterfeit goods, goods which are
harmful and dangerous to human health and the natural environment, from entering
the market. Highly qualified customs officers, effective methods, high-tech tools
based on IT technologies enable currently concentrating customs controls on areas
in which the risk of the occurrence of infringements is high. In effect, they enable
effective combating of customs crime. Presently, customs services have the right
to conduct operational activities, are able to employ direct coercive measures, and
cooperation with other services and agencies allows them to acquire skills which
they can use in not only combating but also anticipating and preventing criminal
activities posing a threat to the Union market.

Polska Stuzba Celna w roli straznika bezpieczenstwa granicznego ruchu
towarowego

Organy celne — majace pelne kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad wszystkimi towarami
przewozonymi przez granice celne — staty si¢ straznikiem bezpieczenstwa w granicznym ruchu
towarowym. Zapewnienie zgodnego z prawem przywozu towardw na unijny obszar celny oraz
wywozu towardw z tego obszaru to obecnie jedno najwazniejszych zadan organdéw celnych. Reali-
zacja tego zadania jest mozliwa m.in. poprzez wykonywanie kontroli celnej. Celem opracowania
jest przedstawienie ram strategicznych kontroli celnej oraz charakterystyka kierunkow i analiza
skutecznosci dziatan podejmowanych przez organy celne w zapewnianiu bezpieczenstwa w gra-
nicznym ruchu towarowym. W tym zakresie wykorzystano metod¢ opisowa obejmujaca analize
zrédet literaturowych, analiz¢ danych statystycznych oraz praktyke gospodarcza.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i ochrona rynku, kontrola celna, funkcja ochronna, Stuzba Celna

The Polish Customs Service as a guardian of security and safety of the
cross-border freight traffic

The fact of customs authorities holding full competence within the supervision and control of all
goods transited across the border caused them to become a guardian of security and safety of the
cross-border freight traffic. Securing the lawful transit of goods into and out of the EU customs ter-
ritory is currently one of the most important tasks of customs authorities. The performance of this
task is possible by e.g. carrying out customs control. The aim of the paper is to present the strategic
framework of customs control as well as to characterize the directions and analyze the effectiveness
of measures taken by customs authorities as to safeguard the cross-border freight traffic. With this
regard, the descriptive method comprising analysis of literature sources, analysis of statistical data
as well as the business practice has been employed.

Key words: security and protection of the market, customs control, protective function, Customs
Service
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Introduction

In 2015 the World Trade Organization (WTO) celebrated the 20th anniversary of'its
activity. This event has provoked the analysis and summary of effects of its activity
within this period, which is particularly significant in view of the problems that the
WTO has faced for an extended period of time.

The goal of the World Trade Organization is to liberalize trade in goods and
to create a harmonized, international trade system. These activities are intended to
facilitate increasing prosperity and economic stability of countries from various
regions and at different levels of economic development. The establishment of the
World Trade Organization is considered to be one of the most important events in
the international arena in the recent history. The WTO, along with International
Monetary Fund and International Bank for Reconstruction and Development, is re-
garded as the third pillar of the world economic order. The World Trade Organiza-
tion, therefore, belongs to the most vital global organisms without which the world
in its current form would not be able to exist.

Since its inception in 1995, the WTO has performed a central role in shap-
ing the multilateral trading system. Having replaced General Agreement on Tariffs
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and Trade (GATT), it has assumed a much broader thematic scope, which was
a direct consequence of changes taking place in the multilateral trading system.
Therefore, its establishment did not only consist in adopting GATT legacy and ex-
panding its activity — it was the beginning of a new chapter in the multilateral trad-
ing system. It quickly became apparent, however, that creating and reinforcing the
multilateral trading system is not an easy task, particularly in view of the aftermath
of 2007/2008+ Global Financial Crisis and increased multipolarity of the global
economy, related to the constantly growing role of the so-called emerging markets.
This situation has also indicated that multilateral negotiations within the WTO no
longer keep up with the ongoing transformations occurring in the world economy
and that the negations stalemate, which is difficult to resolve as well as the lack of
tangible effects of actions taken, urges a number of countries to take alternative
steps to secure their interests in this area. Mainly for this reason, since the turn of
centuries, we have been able to witness a considerable increase in the number of re-
gional trade initiatives. Thus, a clear fragmentation of the global trade has occurred,
which has been particularly reflected in the regionalization of trade. Within newly
created trade blocs, we may observe broader and more comprehensible liberaliza-
tion of trade than the one within the WTO. Therefore, the disappointment with the
multilateral negotiations conducted under the WTO’s aegis is one of reasons for
proliferation of regional trade agreements (RTAs) all around the world. An upward
trend with this regard has been observed in recent years, with Asia-Pacific region
having the most free trade agreements. This phenomenon was dubbed the “noodle
bowl” effect and is defined as a net of intertwining agreements, composed of trade
agreements signed in the region. RTAs, by intersecting on a world scale, cause the
global trading system to become even more chaotic.'

This fact is confirmed by the current situation i.e. activities leading to the
conclusion of the next, ninth negotiating round in the whole GATT/WTO system
but the first under the aegis of the WTO. Finding common ground among all WTO
members has proven to be a task beyond their capabilities, consequently, some coun-
tries focused their efforts on concluding bilateral and multilateral trade agreement.?

The aim of the present paper is to analyze the results of functioning of the
WTO and the perspectives for its future activities in the context of proliferation of
regional trade agreements in the world trade.

' Ttis connected with the significant differentiation of the rules of origin (ROO). It is worth
emphasizing that the number of FTAs including the so-called ASEAN+6 countries increased from
27 established in 2002 to more than 200 in 2015. Cf. Asia Regional Integration Center, https://aric.
adb.org [accessed: 17.06.2016].

2 Within the subject literature, we may encounter the terms such as regional, preferential
and free trade agreements used interchangeably (RTAs — Regional trade agreements, PTAs — Pref-
erential trade arrangements, FTAs — Free trade agreements). However, the WTO precisely defines
that preferential agreements concern unilateral preferences. While regional agreements are defined
as trade agreements between at least two partners, in the form of free trade areas or customs unions.
Cf. Regional trade agreements and preferential trade arrangements, https://www.wto.org/english/
tratop_e/region_e/rta_pta_e.htm [accessed: 15.06.2016].
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The study is mainly based on the World Trade Organization resources and
numerous other studies and reports connected with trade policy and trade region-
alization issues.

WTO achievements — effects of activity

Despite the recent weakening of the organization’s position, we ought not to be-
little its significance and contribution to the development of the world economy,
which was particularly important in the context of the aftermath of 2007/2008+
world economic crisis. To confirm the thesis, we should first consider the signifi-
cant reduction in import tariff rates, which contributed to growth of the global trade
in goods over the past 20 years and this is the most visible symbol of the WTO’s
achievements. Global trade in goods has increased almost fourfold and reached
near to 19 trillion USD in 2014 in comparison with 5 trillion USD in 1996 (see be-
low). This amounts to an average annual growth rate of almost 8%. Another crucial
fact is that during that period, tariffs applied by WTO members were reduced on
average by 15%.’

Figure 1. Tariffs applied by the WTO’s members and world trade in goods
(1996-2013)

Value of global Average MFN
frade in goods tariffs applied by WTO0
(in US$ trillion) members (in %)

JMerchandise trade
= i« |Average MFN tariffs

Source: Trade grows as tariffs decline, https://www.wto.org/english/thewto e/20y e/wto 20
brochure e.pdf [accessed: 20.05.2016].

3 Trade grows as tariffs decline, https://www.wto.org/english/thewto ¢/20y_e/wto_20

brochure_e.pdf [accessed: 20.05.2016].
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In spite of the fact that, upon coining the WTO, a number of countries have
negotiated high ceilings (i.e. upper limits) for their tariffs (as an example Rus-
sia), they have consistently reduced the tariffs which they have in fact applied to
the imports since becoming a member of the organization. Additionally, of great
importance are also the sectoral agreements (such as the Information Technology
Agreement), which have also increased trade by obliging the signing parties to
completely eliminate tariffs on products covered by the agreement and, moreover,
to offer equal concessions to all other members of the organization. This has ena-
bled further trade opening and lead to growth in trade.*

Figure 2. Tariffs actually applied by WTO’s members and bound tariffs
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* Bound tariff rates are committed and difficult to increase

Source: Trade grows as tariffs decline, https://www.wto.org/english/thewto e/20y e/wto 20
brochure_e.pdf [accessed: 20.05.2016].

At this stage it is also worth mentioning the sector of services, which repre-
sents the most vigorous part of the international trade, growing even more rapidly
than trade in goods during the last two decades. That sector is particularly sig-
nificant as it provides essential inputs into the production and trade of all goods
and plays a key function in global value chains (GVC) and economic growth. The
legal ground rules for the international trade in services are provided_by the WTO’s
General Agreement on Trade in Services (GATS). A more and more important role
in that segment has been played by developing countries and transition economies

* Trade grows as tariffs decline, https://www.wto.org/english/thewto ¢/20y_e/wto 20
brochure e.pdf [accessed: 20.05.2016]. ITA is discussed in detail in a subsequent section of the
article.
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- they increased their share in exports of world services from a one-fourth to one-
third over the analyzed period.’

The Agreement Establishing The World Trade Organization®, with Annexes,
was signed, along with the Final Act of the Uruguay Round, on 15 April 1994 in
Marrakesh. The main goal of the organization was to establish a common, institu-
tional framework for trade relations among its members. The vast range of agree-
ments that fall within the organization’s remit, as well as the fact that it is made up
of 162 members, may lead to conflicts between them. That is why a dispute reso-
lution system is so important to the organization’s members and is seen as a key
element of the multilateral trading system. It is based on Articles XXII and XXIII
of GATT 1994 as well as regulations and procedures subsequently defined and laid
down in Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Dis-
putes of the Annex 2 to the Agreement Establishing The World Trade Organization.’

The dispute settlement system of the WTO constitutes

a central element in providing security and predictability to the multilateral trading system
[...] and it serves to preserve the rights and obligations of Members under the covered
agreements” (Article 3, Point 2 of the Understanding).

The principal decision-making authorities of the system are the Dispute Set-
tlement Body (DSB) and the Appellate Body. The aim of the system is to achieve
a positive resolution of the problem, which may be accepted by parties to the dis-
pute, which, in turn, is understood as a situation in which a WTO member deems
that a privilege to which it is entitled, is directly or indirectly denied by another
member. A wide range of possibilities that may be employed to reach a compro-
mise does not only include consultations and establishment of a panel (they consti-
tute a major element of the whole procedure), but also ,,Good Offices, Conciliation
and Mediation” (Article 5 of the Understanding) as alternative methods of resolv-
ing disputes within the organization, which undoubtedly serves as an example of
the specificity of the system.

Owing to the application of Dispute Settlement Understanding, trade is less
vulnerable to unilateral, retaliatory actions, which is particularly important in view

5 The most dynamic segment of international trade, Trade in services, https://www.wto.
org/english/thewto_e/20y_e/services brochure2015 e.pdf [accessed: 20.05.2016].

¢ Agreement Establishing The World Trade Organization, http://www.wto.org/english/
docs_e/legal e/04-wto.pdf [accessed: 15.05.2016]. It is worth pointing out that the organization
was not planned to be called ‘world’ but ‘multilateral’. This solution was supported by the Europe-
an Community, which argued that the organization cannot be regarded as a world body until some
of the largest economies join it. Those fears were more justifiable in that period than presently since
China and Russia are now the members of the organization Cf. C. Van Grasstek, The History and
Future of the World Trade Organization, WTO 2013, p. 67 (Box 2.2. The upside-down M: how the
WTO got its name).

7 Cf. Annex 2 to the Agreement Establishing The World Trade Organization — Under-
standing on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, https://www.wto.org/en-
glish/docs_e/legal e/28-dsu.pdf [accessed: 15.05.2016].
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of the protectionistic tendencies which re-emerged as a result of the world eco-
nomic crisis.®

The WTQO’s dispute settlement system is used systematically by developed
and developing countries. It may, thus, be inferred that the system works correctly
and countries place confidence in its functioning. Furthermore, it plays a critical
role in ensuring that WTO agreements are respected. This, in turn, leads to more
amicable trade relations between the members and contributes to economic growth.

From the perspective of the main goal of the Development Round, which is
more intensive integration of developing countries into the structures of the global
trade as well as supporting them in the fight against poverty, it is crucial to note
the fact that the understanding in question also takes into account the situation of
developing and underdeveloped countries, which may e.g. select an expedited re-
view procedure or apply for an extension of a deadline or additional legal services.
WTO Member States are encouraged to pay particular attention to the situation of
members — developing countries.

The dispute settlement system is a key WTO instrument, intended to provide
security and predictability of the multilateral trading system. Its proceedings are
considerably shorter and less formalized, which makes it one of the most effective
dispute resolution mechanisms that operate within the present day international
organization. On average, cases in the WTO run significantly faster than disputes
in other international dispute settlement systems such as the International Court
of Justice, the United Nations’ primary judicial body, or the European Court of
Justice. The average timeframe for WTO panel proceedings is 10 months. In com-
parison with the ICJ’s and the ECJ’s it is four and two years respectively.” As far
as the number of disputes is concerned, nearly 500 disputes have been raised at the
WTO during the last two decades (almost five times as many as at the GATT dur-
ing almost 50 years). It far surpasses the ICJ, which has received slightly more than
160 disputes since its creation 70 years ago, as well as the International Tribunal for
the Law of the Sea, (23 cases since its establishment in 1996). The growing number
of disputes within the WTO is simply a consequence of expanding the world trade;
but the situation that more disputes find their way to the WTO also indicates the
increasing trust in the system and the increasing importance members attach to the
rule of law in international trade relations.!® Moreover, this emphasizes the WTO’s
position with this regard. A solid confirmation of its effectiveness is the fact that
the system is employed by virtually all countries. Furthermore, the system is par-
ticularly important to developing countries, the use of that system is growing the

8 See more: E. Majchrowska, Odrodzenie si¢ tendencji protekcjonistycznych w handlu
Swiatowym jako nastgpstwo swiatowego kryzysu gospodarczego [in:] M. Czerminska (ed.), Gospo-
darka swiatowa w XXI wieku, Wspolczesne uwarunkowania i wyzwania, Krakow 2015, p. 11-29.

® 20 years of the WTO, A retrospective, p. 79, https://www.wto.org/english/res_e/book-
sp_e/20years_wto_e.pdf [accessed: 02.06.2016].

" WTO at Twenty, Challenges and Achievements, p. 61, https://www.wto.org/english/
res_e/booksp e/wto_at twenty e.pdf [accessed: 10.06.2016].
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fastest among them. This reflects not only their increasing share in the global trade
and the position in the organisation but also the importance they attach to the sys-
tem based on WTO rules, which they employ to maintain their trade-driven growth
and development. In the context of the RTAs, it is noteworthy that even members
of other regional agreements take advantage of this system in resolving disputes.'!

Supervision over the national trade policies is an essentially important ac-
tivity in the work of the WTO. Therefore, another extremely important element
from the perspective of the multilateral trading system is the Trade Policy Review
Mechanism'? (TPRM), which constitutes an integral part of the WTO system and
concerns all areas of WTO agreements (related to trade in goods, services and is-
sues connected with intellectual property). TPRM chiefly aims at achieving bet-
ter transparency and understanding of trade policies and practices of WTO mem-
bers, at encouraging the members to comply with the legally binding rules of the
multilateral trading system and, consequently, promoting better functioning of the
system. This agreement’s goal is periodical, regular and collective assessment of
a given member’s trade policy and practice as well as its influence on the function-
ing of the multilateral trading system (Point A, TPRM Agreement).

All members of the organisation are reviewed but the periodicity of each
country’s review is connected with its share in the world trade. The review of the
four dominant members, whose share in the world trade is the largest (currently
this group includes the European Union, the United States, Japan and China, and is
called the “Quad”) is carried out every two years, the next sixteen members — every
four years, the remaining members are reviewed every six years with the possibility
of a longer interim period for least-developed countries. '

Reviews are conducted by the Trade Policy Review Body (TPRB, Point C),
based on the reviewed member’s declaration of the general trade policy as well as
the report prepared by the WTO Secretariat. When compiling the document, the
Secretariat requests the assistance of the member under review but assumes full
responsibility for facts and opinions included in the report. After the TPRB pro-
ceeding, the Secretariat’s report, the member’s declaration, the proceeding’s report
as well as TPRB Chair’s concluding remarks are published. This allows for better
transparency of actions taken by members of the organization.'

" As an example NAFTA. See more: ibidem, p. 7.

2 Cf. Annex 3 to the Agreement Establishing The World Trade Organization — Trade
Policy Review Mechanism, http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/29-tprm.pdf [accessed:
21.05.2016].

3 Trade policy reviews, https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tpr_e.htm [accessed:
21.05.2016].

4 Trade policies and practices of every member country of the WTO are examined by
Trade Policy Reviews. The reports look not only into the country’s wider economic environment
but also provide an analysis by sector and by trade measure. The surveys consist of three principal
parts: an independent report by the WTO Secretariat, a report by the government, and the conclud-
ing remarks by the Chair of the WTO’s Trade Policy Review Body following discussion of the
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When analyzing the effects of the WTO legacy, we cannot forget the first
multilateral trade agreement to be completed since the WTO was created — the Trade
Facilitation Agreement (TFA) which is a part of the adopted during the 9th Ministe-
rial Conference the so-called Bali Package, which is regarded as an element capable
of resolving the negotiations stalemate within the WTO. It includes a range of meas-
ures for moving goods fast across borders and is motivated by the greatest practices
from different countries. The agreement aims to simplify and harmonize interna-
tional trade procedures; including simplifying the requirements for documents, pro-
moting electronic payments and granting better access to publications treating of
customs regulations. Moreover, what is important in terms of the goal adopted at the
Development Round, for the first time in the history of the organisation, the commit-
ments of least developed countries (LDCs) and developing countries are connected
with their ability to implement the agreement. Additionally, the agreement states that
those countries need to receive support to implement the TFA and because of that the
Trade Facilitation Agreement Facility (TFAF) was established.'s

Trade facilitation is defined as “the simplification, modernization, and harmo-
nization of export and import processes”.!® The Agreement is particularly important
because of the changes in the global trade landscape and a need for reducing trade
costs, which are still high despite a marked decrease in the cost of transportation,
advancements in information and communication technology, and the lowering of
trade barriers in many countries. The TFA has the ability to reduce trade costs no-
tably and thereby to expand the world trade and production. High trade costs are
noticeable especially in low-income economies. As an example in developing coun-
tries, those costs are comparable to applying a 219% ad valorem tariff on interna-
tional trade. As far as the high-income economies are concerned, the same product
would meet an ad valorem equivalent of 134%. As it is stressed in the WTO report,
full implementation of the TFA has the potential to decrease the member-countries’
total trade costs by an average of 14.3% (the range is between 9.6% and 23.1% and
depends on the country and the sector). Moreover, the reduction of time to import
and export may also be significantly lowered as far as the full implementation of
TFA is concerned (by more than a day and a half and by almost two days for import
and export respectively).!’?

review. See: Trade Policy Review, https://www.wto.org/english/tratop e/tpr e/tpr_e.htm [accessed:
20.06.2016].

S Easing the flow of goods across borders, Trade facilitation agreement, https://www.wto.
org/english/thewto_e/20y e/wto_tradefacilitation_e.pdf [accessed: 20.06.2016].

16 World Trade Report 2015, Speeding up trade: benefits and challenges of implementing
the WTO Trade Facilitation Agreement, WTO 2015, p. 34.

17 African countries and LDCs are the groups that are expected to see the largest average
decrease in trade costs (more than 16%) from the full enforcement of the TFA, what will also reduce
trade costs of manufactured goods by 18% and of agricultural goods by more than 10%. World
Trade Report 2015, Speeding up trade: benefits and challenges of implementing the WTO Trade
Facilitation Agreement, WTO 2015, pp. 4-11.
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The average transaction under current border procedures can comprise many
steps, as presented in Figure 3.

Figure 3. Customs procedures in the world
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Source: World Bank “Doing Business” project, 2015, http://www.doingbusiness.org.

Developing countries may achieve the most from fast and full implementa-
tion of the TFA. Many analyses presented in the WTO reports'® show that devel-
oping countries’ exports are anticipated to increase by between 170 and 730 bln
USD per annum. Moreover, by 2030, full and accelerated implementation of the
TFA could increase developing countries’ economic growth by 0.9% annually. As
regards the decline of tariff and non-tariff barriers around the world, it is noticeable
that the measures connected with trade facilitation are becoming more and more
significant for the development of international trade.

It is worth stressing that trade facilitation is also included in numerous
RTAs" which are presently being negotiated — over 90% of ratified RTAs, cur-
rently in force, have provisions in that area, but the analysis reveals that RTAs es-
sentially contain only a part of the issues covered by the TFA. One very significant
field of the TFA that RTAs ordinary do not cover is S&D treatment and technical
assistance.”

It is said that TFA will be beneficial for all WTO’ members because of the
fact that the costs connected directly with the implementation of the agreement are
estimated to be considerably smaller than the expected gains from improving the
flow of goods between countries.?!

The TFA will enter into force when two-thirds of WTO members ratify the
agreement. Hong Kong, China, was the first member to do so in December 2014.

% See more: ibidem and WTO Annual Report 2016.

9 TPP as an example. The trade facilitation agreement in the TPP is not clearly linked to the
WTO TFA, but it deals with the same problems connected with publishing of customs information,
cooperation among customs authorities, and customs and trade logistics. See more: Assessing The
Trans-Pacific Partnership, Volume 2: Innovations In Trading Rules, PIIE, March 2016, p. 67-68.

20 World Trade Report 2015, Speeding up trade: benefits and challenges of implementing
the WTO Trade Facilitation Agreement, WTO 2015, p. 39.

21 Easing the flow of goods across borders, Trade facilitation agreement, https://www.wto.
org/english/thewto _e/20y e/wto_tradefacilitation e.pdf [accessed: 20.06.2016].
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By the end of 2015, the agreement had been ratified by over 50 countries. WTO
Director-General stressed the fact that the ratified agreement had been an unprec-
edented success in the history of the WTO while adopting the Bali Package let the
organization to regain its international character.??

Since the creation of the organization in 1995, the WTO has extended its
range by adding 34 new members, with a further more than 20 with the observer
status, by the end of 2015. Of particular importance, from the perspective of the aim
of the Development Round, is the accession of new developing countries, which,
as it is visible within the WTO, strengthens their position in the organization and
significantly reinforces the multilateral trading system.

Another milestone for the organization was the accession of China in 2001,
Saudi Arabia in 2005 and Russia in 2012, which had been the largest economies
outside the WTO.

New economies, by joining the WTO, increased the total number of mem-
bers to 162 (June 2016), which includes over 7 billion people and 98% of world
trade in comparison with 91% in 1995, when organization was established. It
should also be mentioned that while the GATT was dominated by the industrial-
ized economies, within the WTO the major role is played by developing countries,
which have a big impact on negotiating its agreements, managing the organization
and shaping its agenda.”

It is said that accessions to the organization have resulted in a transformation
of the development of the economic and trade policies of China, Vietnam, the Rus-
sian Federation®** and Kazakhstan, as well as other countries, such as Afghanistan
and Iran, which are to complete their accession negotiations. The accessions of new
members have extended the range of the WTO, and what is particularly important,
the negotiation process prior to the accession to the WTO, connected with satisfy-
ing the accession requirements have worked as a “catalyst” for the internal reforms
in these countries.”

2 World back in WTO, Ministerial Conferences, Statements from the closing session,
Statement by Mr. Roberto Azevédo, Director-General - WTO, WTO 2013.

3 Expanding world trade and strengthening WTO rules, WTO Accessions, https://[www.
wto.org/english/thewto e/20y e/acc_brochure2015 e.pdf [accessed: 12.06.2016].

24 Similarly, as it was the case for other countries e.g. China, carrying out internal reforms
in the economy as well as ensuring conformity with WTO regulations in terms of tariffs, intel-
lectual property or subsidies, was a requirement given to the Russian Federation so as to join the
organization. Russia had already expressed an intention of joining the GATT in 1993, however,
it took ten more years to expedite the adjustment process by adopting the Customs Code, which
enabled liberalization in this area. It is worth noting that Russia successfully negotiated very long
transitional periods, lasting even nine years. Russia’s membership in the WTO obliges the country
to transparency in its trade policy and limits the possibility of imposing protectionistic barriers. See
more: WTO: 2011 News Items, Working Party seals the deal on Russia’s membership negotiations,
Information about the Russian Federation'’s WTO commitments, 10 November 2011.

2 Seminar: Eurasia — The Last or New Frontier for the WTO?, http://www.adb.org/news/
events/eurasia-last-or-new-frontier-wto [accessed: 11.06.2016].
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Therefore, the accessions of new members are important not only to the or-
ganization, while reinforcing the multilateral trade but also for the acceding coun-
tries, which undertake internal reforms. The process of WTO negotiations before
accession has consequently served the purpose of improving the economy’s gov-
ernance and has helped to shape new opportunities for those future members by
increasing the predictability, transparency and competitiveness.*®

Proceedings and effects of WTO Ministerial Conferences

The WTO defines the rules of the present-day world trade. The highest authority is
ascribed to regular Ministerial Conferences®’ of Member States, which are held at
least once every two years. The aim of these sessions, as in the case of negotiation
rounds, is to negotiate trade issues between particular member countries. It is also
at these gatherings where the previous WTO activity, prospects of future activity as
well as goals for a given period of time, predominantly the reduction of trade bar-
riers, are discussed and evaluated.

By the end of 2015 there had been ten WTO Ministerial Conferences, an-
other one is planned for the end of 2017.

While analyzing effects of particular MCs, it is worth noting that the Confer-
ence in Singapore contributed to taking another step towards liberalization of trade
by adopting the aforementioned Information Technology Agreement, which was
the first and most important arrangement connected with tariff liberalization negoti-
ated within the WTO. The big impact of this agreement stems from the specificity
of trade of IT products, which is estimated at almost 1.5 trillion USD annually
(circa 7% of global trade). The importance of this sector to the world economy is
also evident by the fact of taking the decision to further liberalize it, also taking into
consideration the problem of non-tariff barriers (NTBs ) to trade in IT sector. A part
of WTO members reached agreement in 2015 on the second, expanded IT deal,
with additional more than 200 products, which reflects the technological develop-
ment from the moment of signing the first agreement in 1996.%

2 As an example, inward FDI tends to rise essentially after WTO accession. according to
UNCTAD’s 2015 World Investment Report in Cambodia, FDI increased by 565% between 2007
and 2014, while in Chinese Taipei it increased by 128% between 2002 and 2014. See more: Ex-
panding world trade and strengthening WTO rules, WTO Accessions, https://www.wto.org/en-
glish/thewto_e/20y_e/acc_brochure2015 e.pdf [accessed: 12.06.2016].

27 Between the sessions, the function of MC is carried out by the General Council, which
also performs the tasks of Trade Policy Review Body and Dispute Settlement Body. Its direct
subordinates are the three Councils (Council for Trade in Goods, Council for Trade in Services
and Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS). These Councils
supervise the working bodies i.e. committees and working groups. The Ministerial Conference is
also entrusted with the task of appointing Director-General, who is charge of the WTO Secretariat.

B WTO at Twenty, Challenges and Achievements, p. 36, https://www.wto.org/english/
res_e/booksp e/wto_at twenty e.pdf [accessed: 10.06.2016].
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Table 1. The review of WTO Ministerial Conferences

MC (Place and |Significant provisions
year
I Singapore, |Information Technology Agreement (ITA) — agreement on eliminating customs
1996 duties on information technology equipment and products; discussion on the top-
ics of trade and competition and transparency in government procurement i.e.
Singapore topics;
I |Geneva, positive assessment of WTO activities; formal initiation of the process of discus-
1998 sions and preparations for future negotiations i.e. the Development Round;
III  |Seattle, suspension of proceedings, revealing existing conflicts of interests in the world of]
1999 economy; no official document, accepted by the Member States, was compiled,
mainly due to inability to reach a compromise between developed and develop-
ing countries;

IV |Doha, 2001 |a decision was made to start another negotiation round (Doha Development
Round)* the effect of which was to be strengthening developing countries but
also introducing procedural simplifications in the foreign trade in goods related
to the reduction of ‘paper’ formalities and a broader use of newest IT systems;

V  |Cancun, another failure ascribed to the reluctance of rich countries to stop subsidizing

2003 agriculture and export;
VI |Hong-Kong,|the most crucial provisions concerned trade-distorting domestic support (i.e.
2005 market prices support and direct subsidies for farmers), food production, level of]
tariff protection (access to the market) as well as export subsidies;

VII |Geneva, a very short final report** stressed that the participation of 153 members in-

2009 dicates the significance the WTO has, particularly in the context of the global
economic crisis; it was also mentioned that the WTO played an important role
in alleviating the negative effects of the crisis; topics which were brought up in-
cluded LDCs and their free access to markets of developed countries, the issue of|
cotton and LDC Waiver*** for Services); another matter which was analyzed
was an increasing number of bilateral and regional agreements and their
complementarity with the WTO system;

VIII |Geneva, documents regarding the accession of Russia (as well as Montenegro and Sa-

2011 moa) were accepted; the focal point were developing and least developed coun-
tries (issues that were touched on included: concessions on obligations related to
TRIPS, service market, expediting the accession of these countries to the WTO);
the conference did not contribute significantly to finalizing the provisions of the
Development Round;

IX |Bali, 2013 |a breakthrough in the ongoing negotiations; signing of a trade agreement — Bali

Package**** consisting of ten agreements dealing with key negotiations issues
(TFA, agriculture, issue of cotton trade as well as problems of developing and
least developed countries) is the first global agreement signed by all WTO mem-
bers; the discussions did not proceed unanimously, so far, the most difficult ne-
gotiation topic has been the matter of agriculture with the issue of agricultural
subsidies being the most disputable matter;
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X |Nairobi, adoption of the so-called Nairobi Package which includes selected elements re-
2015 lated to negotiations within Doha Development Agenda (DDA); the major part
of the package are provisions relating to export competition in agriculture (devel-
oped countries are to gradually eliminate — the last ones until 2020 — all export
subsidies present on their current concessions lists, in the case of developing
countries, the elimination of export subsidies will be finalized until 2022; the
same decision imposes additional limitations on employing other mechanisms of]
support of agricultural export — export loans, food support, functioning of gov-
ernment trade companies as well as subsidies intended for developing countries
e.g. for transport or other costs connected with export of goods;

XI |2017 planned

* The Doha Round formally began on 31 January 2002 and includes negotiations in the areas of:
agriculture; services; access to non-agricultural products; trade-related aspects of intellectual property
rights; relationship between trade and investment; interaction between trade and competition policy;
transparency in government procurement; trade facilitation; anti-dumping and subsidies; regional
trade agreements; dispute settlement provisions; relationship between trade and environment; elec-
tronic commerce; small economies; trade, debt and finance; trade and transfer of technology; technical
cooperation and capacity building; LDCs; special and differential treatment of developing countries.
Cf. Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, Adopted on 14 November 2001.

** WTO, Seventh Ministerial Conference, Chairman’s Summary, WT/MIN(09)/18, 2 December
2009.

*#% Waiver is an exception to the MFN (Most Favored Nation) principle — exemption from obli-
gations to WTO provisions; it is defined in terms of time and must be justified; the most notable
waiver is the GSP (Generalized System of Preferences) system which allows developed countries
to grant preferential import tariffs to developing countries.

*#dx According to the WTO, the benefits for the world economy, resulting from signing this agree-
ment are estimated to oscillate between 400 billion USD and even 1 trillion USD, which is to be
a consequence of the aforementioned reduction of trade costs by 10—-15%. The adopted changes are
to affect positively the global trade flows and increase the gross world product by even 1% annu-
ally. The Bali Ministerial Declaration, WT/MIN/DEC/W/1/Rev.1, 7 December 2013, World Trade
Organization.

Source: Author’s own elaboration based on: WTO, Ministerial Conferences, http://www.wto.org/
english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm [accessed: 09.06.2016]

It should be noted that between the arranged MC sessions, there are also
other meetings of the organization, often referred to as Mini Ministerial Meetings.

An example of this may be the WTO General Council meeting in Geneva
by the end of July 2004, when a framework agreement containing plans of further
liberalization of the world trade was signed (7The July 2004 package). The most
significant issues included there concerned agriculture, arrangements regarding
cotton and industrial goods. The agreement was of a preliminary nature and con-
tained points for future negotiations; it also informed of an increased willingness
of countries to liberalize trade. Therefore, it was treated as a beginning of a process
of liberalization of the world trade and it was necessary to complement it with
a schedule of the elimination of the abovementioned barriers as well as state details
concerning the level of planned reductions.
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Even before the 2005 summit in Hong-Kong itself, there was a heated de-
bate presenting the conflict of interests between WTO members. In order not to let
another breakdown of talks to happen (it was feared that it may cast a bad light on
way in which the organization operates, undermine the faith in the future trade ne-
gotiations and even the relevance of WTO’s existence — as it is currently observed,
those fears were justifiable) the Member States — before the start of the summit in
Hong-Kong — decided not to discuss the detailed plan (modalities) of finalizing
the 2006 Doha Round (by, once again, postponing the deadline to the beginning
of 2007).

Another breakthrough in the longest-running Round was supposed to hap-
pen at the meeting of ministers in Geneva on 21 July 2008 (mini MC). In light
of the fact that in 2008 the negotiations were on a fast track and since 2007 there
had been an increase in prices of agricultural products, it was assumed that it
would be possible to reach a compromise in agriculture and access to the market
of non-agricultural products. Unfortunately, this meeting also ended up a failure.
In July 2008, at the formal meeting of Trade Negotiations Committee, the then
the Director-General Pascal Lamy, concluded that WTO members were not able
to bring their positions closer, and surprisingly, the reason for the deadlock were
not, as it had been expected, the modalities concerning access to the market of ag-
ricultural and non-agricultural products, but the issue of Special Safeguard Mech-
anism (SSM?°), which gave developing countries a possibility to increase import
tariffs in a situation of a dynamic growth of agricultural products or a marked
drop in their prices in order to prevent volatility of the agricultural market. Even
though there were numerous matters where the negotiating parties were able to
bring their positions closer, in line with the adopted at the Development Round
principle of ‘single undertaking’ (“Nothing is agreed until everything is agreed”)
no agreements were successfully concluded.’® However, it is worth stressing that
the previous negotiating rounds also had not proceed as planned and each sub-
sequent session was longer than the preceding one. Each successive attempt at
negotiating facilitation in trade has proven to be even more complicated due to,
among other things, an increasing number of members of the organization. Fur-
thermore, the negotiation efforts seem to revolve around the difficult matter of
agriculture’' — including subsidies as the subject of numerous controversies and
conflicts of interests.

¥ Negotiations can find compromise on the safeguards issue, 13 August 2008, WTO News;
Speeches — DG Pascal Lamy.

30 WTO: 2008 News Items, P. Lamy calls for ,,serious reflection” on next steps, 30 July
2008.

31 Agriculture is, on the one hand, a priority sector for least developed and developing
countries, and on the other hand, a sector of great strategic and political significance for developed
countries.
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WTO negotiations impasse
as a multidimensional problem

The problem of negotiations stalemate is rather complex and concerns several mat-
ters. The major points of divergence of negotiating positions are, undoubtedly, the
conditions of liberalization of access to the agricultural products market, and obli-
gations of developed countries to reducing the amount of financial support to agri-
culture. On the other hand, rich countries expect better access to markets of poorest
countries for their services, mainly banking and telecommunications. Furthermore,
there is also an issue of non-agricultural goods (NAMA — Non-Agriculture Market
Access), which is broadly defined in Paragraph 16 of Doha Ministerial Declaration
and calls WTO members

to reduce or as appropriate eliminate tariffs, including the reduction or elimination of tariff
peaks, high tariffs, and tariff escalation, as well as non-tariff barriers, in particular on prod-
ucts of export interest to developing countries |[...],

the way of implementing the changes, however, is to be negotiated (‘“by modalities
to be agreed”). The other matters that also need to be addressed i.e. the scale and
method of liberalization, are left to be discussed during negotiations.*

It is commonly believed that reaching a consensus in the last, ongoing since
2002, round of negotiations is an incomparably more difficult task than in the pre-
vious rounds. The reason for this is an increase in the number of the organization’s
members that represent different interests as well as expanding the scope of nego-
tiations itself. Emergence of new leaders such as China, India or Brazil has under-
mined the dominant position of the previous economic superpowers — the United
States of America and the European Union, and this shift in the balance of power
has also been reflected in the negotiations under the aegis of the WTO. Moreover,
involvement of other developing countries has also increased in comparison with
the previous rounds.* As a result of all this, it has been extremely challenging to
reconcile the defensive and offensive interests of particular groups.* Insufficient
progress in negotiations is also ascribed to the formula of negotiations i.e. the prin-

32 Cf. Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, Adopted on 14 November 2001
(Paragraph 16).

3 Currently, the majority of developing countries have become more active in negotia-
tions due to adopting the open development strategy. In the past these countries took advantage of
the MFN status, granted by developed countries. Cf. M.G. Plummer, The Emerging “Post-Doha”
Agenda and the New Regionalism in the Asia-Pacific, op. cit., p. 4 and ff.

3* Tt is worth noting that within the ongoing negotiation round, numerous negotiation coali-
tions of countries have been formed with group coordinators or negotiating teams acting on behalf
of coalitions. The purpose of this is to simplify the negotiation process. Currently, 27 such groups
may be distinguished e.g. African group, G-90, RAMs (recently acceded members), Cairns group,
Cotton 11, G-33. Cf. Groups in the WTO, http://www.wto.org/english/tratop _e/dda_e/negotiating_
groups_e.pdf [accessed: 10.06.2016].
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ciple of a single undertaking and resignation from quantifiable negotiations aims.*
What is more, some aims which were adopted for the Development Round, have
already been achieved by other means. It mainly concerns the reduction of tariff
protection — many countries (such as China, Brazil or India mentioned above) have
reduced tariffs unilaterally (though only on industrial goods) as part of economic
reforms and processes of regional integration. Moreover, as a consequence of mul-
tilateral GATT/WTO negotiations, much of the world trade is subject to zero tariffs
(MFN duty rate, i.e. connected with importing from other WTO Member States).

Prolonging negotiations within the ongoing Development Round have al-
ready secured it a status of the longest-running round in the history of the whole
GATT/WTO system. It should not go unnoticed that the negotiations failure within
the Development Round has already started to cause bilateral and regional agree-
ments to grow in importance, with participants of these agreements expressing
a wish for further liberalization of trade. Without a doubt, this state of affairs is
confirmed by the fact that in February 2016 the WTO received as many as 625%
(counting goods, services and accessions separately) notifications regarding RTAs,
of which 419 has entered into force and are still legally binding.*” The chart below
shows the evolution of all RTAs notified to the GATT/WTO system, including in-
active RTAs, by year of entry into force.

When comparing the periods of operation of GATT and WTO, it should
be stressed that in the period 19481994, the GATT received 124 notifications of
RTAs (relating to trade in goods), and since the establishment of the WTO in 1995,
over 400 new agreements covering trade in goods or services have been notified
and many are still under negotiation.*® A related point to consider is the fact that
during the years the structure of RTAs has changed as well. A great share of earlier
RTAs was concluded between countries of the same level of development. Cur-
rently, such agreements are often concluded between developed and developing
countries. Furthermore, the present-day RTAs are much more open to accepting
new members in the future. Within new trade blocs which are being created, we
may observe broader and more comprehensible liberalization of trade than the one
within the WTO. This is the reason why such agreements are also referred to as
»WTO-plus”.*

3 The resignation from the measurable (expressed as numeric/percentage values) negoti-
ation goals have not affected the progress of talks positively. This sets it apart from the previous
rounds in which the scale of reduction of customs duties was established just after the rounds had
commenced.

3¢ 454 physical RTAs (when counting goods, services and accessions together), of which
267 are in force.

37 Cf. Regional trade agreements, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/re-
gion_e.htm [accessed: 25.06.2015].

3 This means 24 notifications per year since the establishment of the WTO, compared to
three on average during the GATT period.

¥ There has been a substantial enlargement in the contents of the RTAs going beyond
the scope of WTO negotiations. Contents of the RTAs may be divided into 14 ,,WTO+” and 38



20 YEARS OF WTO - EFFECTS OF ITS ACTIVITY AND PERSPECTIVES... 69

Figure 4. Development of RTAs in the world (1948-2015)
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Source: Facts and figures, https://www.wto.org/english/tratop _e/region_e/regfac_e.htm [accessed:
03.06.2016].

What is more, according to WTO data®, all its members (except for Mon-
golia) belong to at least one trade agreement. This is definitely a growing trend,
particularly in the view of numerous RTAs currently under negotiation. It must
be stressed that 90% of all RTAs are Free Trade Areas (FTAs) and Partial Scope
Agreements i.e. only some types of goods (or sectors) are eligible for preferential
treatment. The remaining 10% are customs unions. The most regional trade agree-
ments in the recent years have emerged in the Asian-Pacific region. As an example,
the number of FTAs including the so-called ASEAN+6 countries increased from 27
established in 2002 to more than 200 in 2015.*!

It is also connected with the emergence of new global trade leaders, particu-
larly China and India, which has significantly weakened the previous superpowers
— the USA and the EU, and which shows the shift of the economic development

»WTO-X" areas. WTO+ are provisions that fall under the current mandate of the WTO, and WTO-X
provisions refer to obligations that are outside the current WTO mandate. For instance, investment,
environmental laws and competition policy are WTO-X provisions. See more: T. Atsumi, WTO-X
aspects of recent RTAs, Meiji Gakuin University, 2010, pp. 57 and ff., https://www.meijigakuin.
ac.jp/econ/academics/publications/research/PDF/146-5.pdf [accessed 20.06.2016].

4 Regional Trade Agreements Information System, http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintain-
RTAHome.aspx [accessed: 20.06.2016].

4 Asia Regional Integration Center, https://aric.adb.org/fta-trends-by-status [accessed:
17.06.2016].
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pole towards Asia, particularly the Far East. The emerging markets have taken up
the role of the global economic growth ‘locomotive’, especially in the context of
the GFC 2007/2008+ aftermath, which results in the situation in which as much
as 90% of the future global economic growth will take place outside the European
borders. This state of affairs is also reflected in the negotiations within the WTO.

WTO and Regional Trade Agreements

A constant growth in the number of RTAs is defining feature of the current inter-
national trade. WTO members which are parties to such agreements are obliged to
inform the organization on the newly concluded agreements.*

It is important to note that the WTO allows its members to take part in such
agreements. It is related to the general rule of the WTO i.e. the aforementioned
most-favoured-nation (MFN) treatment and acknowledging certain exceptions to
this rule, the most important of which is the ability to create free trade areas and
customs unions with preferential rules for their members as long as it is in accord-
ance with conditions stated in Article XXIV of GATT.* The most significant provi-
sions of this article are regulations stating that the purpose of a customs union or
of a free trade area should be to facilitate trade between the constituent territories
and not to raise barriers to the trade with other WTO members. To conclude, RTAs
must cover “substantially all trade”, and facilitate trade flow between the coun-
tries in the RTA without raising barriers to trade with the outside world. . In other
words, the regional integration should not threaten the multilateral trading system
but compensate it.*

Despite the fact that regional agreements seem to be inconsistent with WTO
rules, a key issue is the opinion of the organization itself, which stresses that such
agreements may support the multilateral trading system. RTAs give a group of
countries a possibility to negotiate rules or commitments which are beyond the
scope of multilateral negotiations. As a result, some of them paved the way for
multilateral agreements within the WTO.#

However, on the other hand, according to the WTO, regional agreements
should not be a substitute for the multilateral trading system as many important
issues — trade facilitation, services liberalization or farming and fisheries subsidies

42 Cf. Regional trade agreements: The WTO's rules, https://www.wto.org/english/tratop e/
region_e/regrul_e.htm [accessed: 21.05.2016].

4 Apart from the abovementioned article, other exceptions include the so-called Enabling
Clause related to preferential tariff arrangements (PTAs) for trade in goods with developing coun-
tries as well as Article V of the General Agreement on Trade in Services (GATS), which concerns
RTAs in area of trade in services, in the case of both developed and developing countries

4 Cf. Regionalism: friends or rivals?, https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/
tif e/beyl e.htm [accessed 22.06.2016].

4 It mainly concerns services, intellectual property, investments and competition policy
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—can only be tackled widely and effectively through the WTO. Additionally, a mul-
tilateral system guarantees the participation of the smallest and most vulnerable
and weak countries and supports their integration into the structures of the world
trade.*

It should not be overlooked that RTAs are often constructed on the founda-
tions of the multilateral system and a great deal of their basic procedures and rules
come straight from the GATT/WTO system — in some areas they simply mirror
those rules, in others they build on WTO approaches. Moreover, we may observe
a clear tendency of RTAs to avoid undertaking the most protected and difficult sec-
tors, especially agriculture, and leave them under MFN rates.*’

It seems then, that the WTO is aware of the growing tendencies towards
regionalism and realizes the problems for the global trading system that might be
caused by this phenomenon. There are, in fact, several challenges for the WTO
related to regionalism, but the most critical one concerns the exception allowed
by the already cited Article XXIV GATT (exception to MFN principle): if realisti-
cally every member of the organization participates in at least one agreement (some
members are party to twenty or more), we may infer a conclusion that in the current
situation, the exception has already become the rule.*

Many members of the WTO are still involved in new negotiations and crea-
tion of new RTAs, most of which are bilateral negotiations. Nevertheless, espe-
cially in the recent years, we have been able to witness the creation of agreements
between several members of the WTO (plurilateral agreements). The most sig-
nificant mega-regional negotiations under way that are changing the face of world
trade are: Trans-Pacific Partnership (TPP) currently between 12 parties* and be-
tween ASEAN members and six other WTO members (the whole group is called
ASEAN+6) with which ASEAN has agreements in force - the Regional Compre-
hensive Partnership Agreement (RCEP).*® Not without meaning are negotiations
which are held in other parts of the world. The noteworthy example is the Transat-
lantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the European Union®! and

46 Briefing note: Regional trade agreements, Tenth WTO Ministerial Conference, Nairobi,
2015, https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mc10_e/briefing_notes e/brief rta e.htm
[accessed:16.06.2016].

4 Cf. WTO at Twenty, Challenges and Achievements, p. 8, https://www.wto.org/english/
res_e/booksp e/wto_at twenty e.pdf [accessed: 10.06.2016].

* See more: M.G. Plummer The Emerging “Post-Doha” Agenda and the New Regionalism
in the Asia-Pacific, ADBI Working Paper Series, No. 384, October 2012, p. 6.

4 Negotiations concluded in October 2015. Now there is a need for domestic processes to
put the agreement in place.

30 RCEP consists of 10 ASEAN countries and Australia, China, India, Japan, South Korea
and New Zeeland. Nonetheless, China is analyzing the TPP because it knows that no influence on
the development of the two biggest RTAs (TPP and TTIP), with the USA as a participant, is not
favourable. Cf. The Economist, Trade, partnership and politics, 24" August 2013.

I The EU has at its disposal a vast array of agreements, mostly bilateral, often in the form
of DCFTA.
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the United States.>? Such agreements may have the potential to reduce the “noodle
bowl” effect of RTAs, especially if they replace existing bilateral agreements (such
as RCEP) and develop common rules (such as for rules of origin) to be applied by
all the parties to the agreement.>® The scale of these initiatives may result in a re-
definition of the rules of the international trade, and may change the multilateral
trading system and influence the proceedings of the Doha Round. Moreover, it will
probably have substantial influence on the geographical distribution of power in the
world trade over the next few years. The intention of these initiatives is to create
extensive, integrated spaces not only at the regional level (especially in Asia), but
also at the trans-Atlantic and trans-Pacific levels. Furthermore, it is clear that these
agreements are also significantly interconnected. It is reflected in the membership
of some countries in, for instance, two mega-regional trade blocs (MRTAs).* It is
believed that RCEP is a response and counterbalance to TPP in the Asia-Pacific
region. What is more, along with the TPP, the RCEP is a potential way to a Free
Trade Area of the Asia Pacific (FTAAP), which was also underlined in the pream-
ble of TPP.

WTO development perspectives — the future of the organization
in the context of proliferation of RTAs

The number of RTAs has been rising for over two decades, this has shaped new
foundations for the functioning of the world economic order. Difficult to achieve
aims, adopted at the Doha Round by WTO members, caused reconciling the defen-
sive and offensive interests of particular groups almost impossible to accomplish.
As a consequence, they often missed deadlines and the progress in the negotiations
was inadequate, with the culmination in 2008 in Geneva. MC in Bali was hailed as
a great success but we should also be aware that by adopting the TFA, the members
deferred numerous other important issues. The total result of these actions is that
the organization is currently slightly left out with regard to trade issues. The pres-
ently negotiated MRTAs, especially TPP, TTIP and RCEP will certainly reconstruct
the multilateral trading system._

32 Moreover — the Pacific Alliance in Latin America among Chile, Colombia, Mexico and
Peru or the Tripartite Agreement between parties to COMESA, EAC and SADC in Africa.

3 Facts and figures, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm [ac-
cessed: 15.06.2016].

3 As an example, Brunei, Malaysia, Singapore, Vietnam, Australia and New Zealand take
part in RCEP as well as in TPP.

33 JEXPAND their partnership by encouraging the accession of other States or separate
customs territories in order to further enhance regional economic integration and create the founda-
tion of a Free Trade Area of the Asia Pacific”. See more: https://ustr.gov/sites/default/files/TPP-Fi-
nal-Text-Preamble.pdf [accessed: 15.12.2015]
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In spite of the fact that, in accordance with the principles adopted in these
agreements*®, RTAs are not supposed to violate the WTO rules, on the contrary,
they are to create opportunities to implement rules and deepen cooperation within
the organization, it may be safely assumed that they, particularly MRTAs, will af-
fect not only the structure of the international trade but also the progress of negotia-
tions in the ongoing Doha Development Round.

This problem is well illustrated by using the trade in goods between the EU
and the USA as an example. It dropped by nearly a half in 19902012 (from 22%
to 11.5%) while trade between the EU, as well as the USA, and other countries e.g.
China, increased substantially. Owing to the fact that the European Union is the
biggest trade partner of China, the implementation of TTIP may negatively affect
the business relations between them. These fears have their source in the fact that
we have already been able to witness the effects of trade creation and trade diver-
sion within free trade areas. Due to the reduction or elimination of barriers in trade
between the EU and the USA (TTIP), we may expect higher levels of reciprocal
trade flows and the volume of bilateral trade (the effect of trade creation). Simulta-
neously, this process will be accompanied by another one, this time of a negative
nature i.e. trade diversion. This will result in the situation in which the import,
previously from third countries, will be replaced by trade within the new group.
This effect may relate directly to the main trade partners of the USA, as well as
the EU. As a result of implementing TTIP, trade in goods between the EU, as well
as the USA, and other countries may be decreased and be replaced with bilateral
trade within the new free trade area. To sum up, as a consequence of intensifying
trade between partners constituting RTAs, there may be shifts in trade flows and the
costs of these shifts may have to be paid by countries outside the agreements, in the
above example that would be e.g. China, Turkey or Mexico®’ Therefore, diverging
trade towards partners which are less effective economically, as are the provisions
of such agreements, may lead to a decrease of prosperity at a global scale.™

As regards the influence of new trade agreements on the further functioning
of the WTO, there are two possible scenarios. The first, in which countries that
managed to successfully negotiate terms facilitating trade under this agreement,
may not be interested in accelerating the Development Round negotiations since
they will obtain reciprocal trade benefits somewhere else. For this reason, they are

% TPP Preamble, see more: https://ustr.gov/sites/default/files/TPP-Final-Text-Preamble.
pdf [accessed: 15.12.2015].

7 On the other hand, the EU negotiates a number of other bilateral agreements not with de-
veloped countries but also with emerging markets. It mainly concerns negotiations between the EU
and China on strengthening cooperation, as well as countries of South-East Asian Nations (ASE-
AN). Cf. E. Majchrowska, Wphyw cztonkostwa w WTO na handel zagraniczny Chin. Implikacje dla
gospodarki Swiatowej, op. cit., p. 215.

58 J. Bhagwati, Termites in the Trading System. How Preferential Agreements Undermine
Free Trade, New York 2008, pp. 49-50.
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frequently referred to as “termites in the trading system”.” On the other hand, the
already negotiated arrangements facilitating trade within particular RTAs, may be
directly transferred to WTO negotiations, which in turn may dynamise the ongoing
talks and speed up the conclusion of the current negotiations round. It would con-
stitute an intermediate step on the way to working out the multilateral agreement.
The situation is bound to be clear soon due to the concluded TPP talks as well as
negotiations on other agreements which are also planned to be successfully final-
ized in the near future.

Thus, can the emergence of new, and in particular large trading blocs, be
treated as a threat to the multilateral trading system? Is there a risk of dividing
the world economy into regional trade blocs, which will, in the indefinite future,
eventually leave the WTO behind? In order to answer this question, we need to pay
special attention to the fact that the mounting number of RTAs is rather an effect
of the problems which the WTO is facing, not the source. It mainly concerns the
long-standing negotiations deadlock, partially resolved by the Bali Package. The
WTO has not updated sufficiently its rules since the inception and countries search
for new solutions so as to intensify trade.*

It should, however, be stressed that the common, characteristic feature of
the newly created trade blocs of critical importance i.e. the abovementioned TPP
or TTIP, is the fact that they do not contain any large emerging economies such as
China or Brazil. On the other hand, as regards the also important RCEP, this ini-
tiative involves neither the United States nor the European Union. Consequently,
there is no serious agreement which would involve the EU and the USA as well one
or more of the big emerging economies. This translates into the inability of these
states to conclude negotiations within the WTO.®!

In 2009, the then the Director-General of the WTO Pascal Lamy, presenting
to the General Council his vision of WTO for the following years, and aware of the
threats to the WTO occurring in the global economy said that

the WTO, as a living organism, should continue to improve its capacity to rapidly react to
global challenges, as we are seeing in the current crisis, and to contribute to devising solu-
tions to those challenges. The reinforcement of the multilateral trading system, in particular
through the conclusion of the Doha Round, should be our guiding light. In the constellation
of global governance, let’s work together to see the WTO star shining ever brighter.

He also noted that main goal for the WTO for the following years should be
to “strengthen the role of the WTO as the global trade body”. The greatest benefit of

3 Ibidem.

¢ WTO’s problems are much deeper — they concern new technologies which transform the
international trade as well as the emergence of new economic superpowers. An effectively oper-
ating organization of a global character should, however, be a priority for every participant of the
global trade.

" B. Hoekman , The WTO won't be killed by all these regional trade , June 15 ™ 2014,
http://europesworld.org [accessed: 22.06.2016].
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positively concluding the Doha Round will be “certainty, predictability and stabil-
ity it will bring to global trade”.®> He also stressed that the rules of the multilateral
trade within the WTO guard against protectionism and provide unique security
policy to its members.*

Regardless of the problems that the WTO has been forced to withstand in the
recent years, it would be inappropriate to treat the multilateral trading system with-
in the WTO as completely insignificant. As mentioned earlier, increasingly more
countries are joining the WTO, its system of dispute settlement operates effectively,
its fundamental rules are widely honored. The query is whether the organization
maintains its significance as a main forum for promoting further liberalization or
maybe it should changes itself into a body functioning principally as a trade law
court — an arbiter of trade relations between member countries — and a supervisor
of regional trade.*

Summary

The goal of the World Trade Organization is liberalization of trade flows as well
as maintaining a harmonized, international trading system. These activities are to
contribute to building prosperity and economic stability of countries from differ-
ent regions, which is also in line with the principal aims of the Doha Development
Round.

We may come across opinions that the WTO does not live up to the expecta-
tions of the international community, and that the effectively carried out process of
trade liberalization has not been a match to the current situation in the world mar-
ket. Beyond a shadow of a doubt, the last years have not been the most successful
period for the WTO and its position is currently much weaker than at the end of
the last century. Still, it seems that a gradual creation of an open system of global
trade based on common rules, having over 160 countries as its members, is a great
achievement. Therefore, the contribution to the development of the world economy
made by the organization cannot be belittled.

The system created under the WTO framework is not perfect; still, it is easy
to imagine how unpredictable the world economy would be without it. However,
the impasse in negotiations lasting for a long time has led to an increase of con-
cluded bilateral and regional agreements, which has weakened the organization’s
position. Trade regionalism has become the most frequently chosen way of regulat-

¢ WTO: 2009 News Items, P. Lamy: "Strengthening the WTO as the global trade body”,
29 April 2009.

% WTO: 2009 News Items, P. Lamy: “The Doha Development Agenda is the best stimulus
package”, 14 April 2009.

¢ A. Subramanian, M. Kessler, The Hyperglobalization of Trade and Its Future, WP 13 — 6,
JULY 2013, Peterson Institute for International Economics, p. 28, http://www.iie.com/publications/
wp/wpl3-6.pdf [accessed: 15.05.2016].
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ing economic cooperation. At present, virtually every country concludes regional
trade agreements with its partners in the form of free trade areas or customs un-
ions. It certainly is a viable alternative to multilateral agreements until the crisis
is resolved. The ambitious goals of the negotiations may, from the standpoints of
both the developed and developing countries, be easier to achieve in negotiations
between two or several parties rather than within an organization composed of so
many members representing different interests.

Regional trade agreements may well become the future foundation for big-
ger associations; there is evidence to suggest that the future trade will be divided
into separate, regional blocs. The potential problem may be a shift of priorities and
interest of some countries to regional agreements exclusively since it can prolong
the negotiations process and strike at the multilateral trading system. The interest
in concluding multilateral negotiations may completely disappear if the biggest
players, i.e. the USA, the EU, China or India become connected by bilateral or
plurilateral agreements.

It is difficult to predict the developments of this situation and whether RTAs
are going to be complementary to the multilateral system and support the World
Trade Organization, leading it to a successful conclusion of the Doha Round by
transferring and adopting the bilateral arrangements, or contribute to the prolonga-
tion of the negotiation stalemate. The only thing that is certain is the fact that the in-
ternational trade politics in the following decade will be very interesting. However,
in the situation when players in the global economy are intertwined more than ever,
it is even more difficult to imagine the world economy without the WTO.

A positive aspect, sending the signal that the WTO remains an important
forum for shaping the rules of the international trade in 21* century, certainly is the
agreement adopted during the ninth Ministerial Conference. Tangible, clear ben-
efits for the members of the organization from the implementation of the TFA may
serve the purpose of reaffirming the relevance of the organization. It is important to
remember that the multilateral trading system is still the best defense against pro-
tectionism and is a great contributing factor to the economic growth. The positive
outcome of implementation of TFA or the agreement on rules limiting the trade-
distorting export subsidies on agricultural products, constitute a solid foundation
for the support of the multilateral trading system and resuming negotiations of the
Development Round. These achievement, though not as decisive as the original as-
sumptions of the round in question, constitute an important avenue for reinforcing
and reviving the system, which will reaffirm that the WTO can, in fact, function
with over 160 members, whose participation reflects an increasing importance of
the world economy.
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20 lat WTO - efekty dzialalnosci i perspektywy funkcjonowania
na tle proliferacji porozumien regionalnych w handlu §wiatowym

Obchodzona w ubiegtym roku 20. rocznica funkcjonowania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
sktania do refleksji na temat efektow jej dziatalnosci, szczegdlnie w aspekcie nastepstw Swiatowe-
go kryzysu gospodarczego 2008+, jak rowniez nasuwa pytanie o dalsze losy organizacji pelniace;j
funkcje nadrzednego forum negocjacyjnego w handlu $wiatowym. Mozna spotkaé si¢ z opiniami,
ze Swiatowa Organizacja Handlu nie spetnita oczekiwan spotecznoéci migdzynarodowej, a sku-
tecznie realizowany proces liberalizacji handlu nie sprostal biezacej sytuacji na rynku §wiatowym.
Bez watpienia ostatnie lata nie byly najlepszym okresem funkcjonowania WTO, a jej pozycja jest
dzi$ zdecydowanie stabsza niz jeszcze w koncu ubieglego stulecia. Mimo to wydaje sig, ze sukce-
sywne tworzenie otwartego systemu §wiatowego handlu, opartego na wspolnych zasadach, ktore
swoim cztonkostwem potwierdza juz ponad 160 krajow reprezentujacych 98% handlu §wiatowego,
jest jednak ogromnym osiagnieciem. Nie mozna zatem umniejsza¢ wkladu, jaki zostal wniesiony
przez organizacj¢ w rozw0j gospodarki swiatowej, szczegolnie w kwestii walki z protekcjonizmem
oraz napedzania wzrostu gospodarczego. Jednak trwajacy od dlugiego czasu impas w negocja-
cjach wielostronnych doprowadzit do wzrostu liczby zawieranych umow regionalnych, co ostabito
istotnie pozycje organizacji. Regionalne porozumienia handlowe staja si¢ fundamentem szerszych
uktadow i wiele wskazuje na to, ze handel §wiatowy bedzie podzielony na odrebne, regionalne blo-
ki. Problemem moze jednak okazac si¢ przesuniecie punktu cigzkosci i zainteresowanie niektorych
krajow wylacznie porozumieniami regionalnymi, gdyz moze to istotnie opdzni¢ proces negocjacji
i uderzy¢ w wielostronny system handlowy.

Stowa kluczowe: WTO, RTAs, handel swiatowy, wielostronny system handlowy

20 Years of WTO — Effects of Its Activity and Perspectives of Its
Functioning in the Context of Proliferation of Regional Agreements
in the World Trade

The 20th anniversary of the World Trade Organization (WTO) activity celebrated in 2015 has pro-
voked to the analysis and summary of effects of its activity within this period, especially as far as
the consequences of the world economic crisis 2008+ are concerned. It is also important in the
context of the WTO’s role as the main negotiation forum in the world trade. We may come across
opinions that the WTO does not live up to the expectations of the international community, and
that the effectively carried out process of trade liberalization has not been a match to the current
situation in the world market. Beyond a shadow of a doubt, the last decade has not been the most
successful period for the WTO and its position is currently much weaker than at the end of the last
century. Still, it seems that a gradual creation of an open system of the global trade, based on com-
mon rules, having over 160 countries as its members, is a great achievement. Therefore, the con-
tribution to the development of the world economy made by the organization cannot be belittled.
The impasse in negotiations lasting for a long time has led to an increase of concluded bilateral and
regional agreements, which has weakened the organization’s position. Regional trade agreements
may well become the future foundation for bigger associations; there is evidence to suggest that the
future trade will be divided into separate, regional blocs. The potential problem may be a shift of
priorities and interests of some countries to regional agreements exclusively, since it can prolong
the negotiations process and strike at the multilateral trading system. The authentic danger is that
RTAs may discredit and weaken the WTO’s central position in the world trade.

Key words: WTO, RTAs, world trade, multilateral trading system
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Wprowadzenie

Problem nowoczesnej konkurencyjnosci strukturalno-czynnikowej polskiego
handlu wydaje si¢ kluczowy dla przysztosci Polski z perspektywy trwatych, a nie
jedynie doraznych korzys$ci w ramach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Obecnie w handlu wewnatrzunijnym (Intra-UE), podobnie zreszta jak i w handlu
swiatowym, dominuje nowoczesny model wewnatrzgateziowego podziatu pracy
(IIT) oparty na substytucyjnej (podobnej) konkurencyjnosci w obszarze nowocze-
snych czynnikéw produkcji.

Teoria i praktyka handlu miedzynarodowego potwierdza, ze wigksze korzy-
$ci z miedzynarodowego podziatu pracy (adekwatnie do udziatu w handlu §wiato-
wym) osiaggaja kraje, ktorych gospodarki sa wobec siebie nowoczes$nie substytu-
cyjne, a nie tradycyjnie komplementarne. W przypadku Unii Europejskiej dotyczy
to nie nowych, lecz raczej panstw ,,starej”” Unii Europejskiej (UE15), w tym glow-
nie krajow tzw. jadra integracji europejskiej, posrod ktorych dominujg Niemcy.
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Utrzymujace si¢ przewagi konkurencyjne Polski na rynku UE w obszarze
tradycyjnych produktow surowco- i pracochtonnych, za§ Unii wobec Polski — po-
$rod produktéw technointensywnych i wiedzochtonnych stanowia uzasadnienie
dla relatywnie niskiego poziomu $redniej intensywnosci handlu wewnatrzgatezio-
wego (IIT) migdzy Polska i UEL5' (mimo poprawy w tym wzgledzie IIT, = 62%

vs lIT, ,= 57%) na tle wzajemnego handlu wybranych starych krajéow UE (Intra-
-UEI1S: IIT > 85%). Wyjatek stanowi branza samochodowa, gdzie mozna odno-
towac wyzsze wskazniki IIT oraz relatywnie wysoki udziat tej branzy w polskim
eksporcie na rynku UE. Jednakze ta selektywnie postepujgca intensyfikacja handlu
wewnatrzgaleziowego ze znaczacym udziatem Polski na rynku motoryzacyjnym
(branza kapitatochtonna) ma niestety wymiar technologicznej ograniczonosci (za-
tem i handlu wzajemnego), czego nie ma w obszarze galezi technointensywnych
(szczegdlnie trudnoimitowalnych) 1 wiedzochtonnych (glownie high-tech) pomie-
dzy krajami wysoko rozwinigtymi (KWR) UE. W tym kontek$cie mozna powie-
dzie¢, ze pozostawanie na obrzezu nowoczesnego modelu handlu oznacza m.in.
tzw. koszt utraconych mozliwosci z cztonkostwa we wspdolnym rynku UE, czytaj:
mniejsze efekty dobrobytowe na poziomie mikro- i makroekonomicznym, pomi-
mo faktu, iz cztonkostwo w integracji europejskiej na poziomie wspolnego rynku
(na bazie unii celnej) poprawia terms of trade. Trzeba wiedzie¢ takze, ze handel
Polska—UE stanowi 2/3 warto$ci handlu Polski ze $wiatem. Orientacja na wzrost
polskiego eksportu na bazie przewag konkurencyjnych w obszarze tradycyjnych
produktow nie gwarantuje w dtuzszym okresie utrzymania dodatniego bilansu
w handlu z UE — vide do$wiadczenie wygasajacego efektu kreacji handlu, w tym
polskiego eksportu w drugiej potowie lat 90. minionego stulecia, po liberalizacji
handlu wzajemnego na mocy traktatu stowarzyszeniowego Polski z UE (wowczas
EWG, 1992 ).

Obecnie, pomimo poprawy w tym wzgledzie, konkurencyjnos¢ polskich
firm wciaz az w 75% opiera si¢ na konkurencyjnos$ci cenowej? (gléwnie produk-
ty tradycyjne), a nie konkurencyjnosci strukturalnej (glownie produkty nowocze-
sne). Czynnikami decydujacymi o przewagach komparatywnych polskiego handlu
w obszarze produktow tradycyjnych (praco- i surowcochtonnych) sa m.in. relatyw-
nie niskie ptace (dumping socjalny) oraz zanizony kurs zlotowki i arbitraz podat-
kowy. Konkurencyjnos$¢ cenowa, ktora lezy u podstaw przewag konkurencyjnych
polskich produktow tradycyjnych, potwierdzaja wskazniki ujawnionych przewag
konkurencyjnych (RCA) w handlu Polski na wspolnym rynku UE (por. Aneks,
tabela 1). Przewagi konkurencyjne Polski w branzach tradycyjnych (RCA > 0)

' Por. Aneks. Szerzej o metodzie badawczej z perspektywy wskaznikow RCA i IIT patrz:
E.M. Plucinski, Konkurencyjnosé strukturalno-czynnikowa polskiego handlu na rynku UE w latach
2002-2012. Wybrane aspekty z perspektywy racjonalnych wyborow w gospodarce otwartej oraz
efektow dobrobytowych integracji europejskiej, Krakow 2015.

2 VI European Financial Congress, Sopot, 13—15.06.2016, za: ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
15.06.2016, nr 114, s. A14.
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i ich brak w branzach nowoczesnych (RCA < 0) wobec KWR UE, w tym gtéwnie
Niemiec, $wiadczg o tradycyjnej niekorzystnej komplementarnosci polskiej gospo-
darki, a nie jej nowoczesnej substytucyjnosci strukturalno-czynnikowej®. W tym
kontekscie, poza wspomnianym wyzej tzw. kosztem utraconych mozliwosci z han-
dlu wzajemnego na wspolnym rynku (ponoszonym przez nowe kraje UE, w tym
Polske), nalezy wskaza¢ rowniez na dodatkowe w tym przypadku relatywne straty
w roznych fazach cyklu koniunkturalnego. Panstwa, ktore opierajg produkcje —
zatem przewagi konkurencyjne w handlu mi¢dzynarodowym — na niekorzystne;j
komplementarnosci strukturalno-czynnikowej, ponosza wigksze straty w fazie kry-
zysu i realizujg mniejsze korzysci w okresie ozywienia gospodarki rynkowe;.

W niedalekiej przysztosci moze si¢ okazac, ze Polska — wypehiwszy juz
program pelnego dostosowania w zakresie norm prawnych, standardow czy struk-
tur instytucjonalnych oraz makroekonomicznych kryteriow formalnej konwergen-
cji fiskalno-monetarnej (stanowigcych warunek wstepny do czlonkostwa w strefie
euro; tzw. kryteria z Maastricht) — bedzie wcigz nieprzystosowana do nowocze-
snego modelu wewnatrzgaleziowego podziatu pracy, ktory tak jak dzisiaj, rowniez
w przysziosci bedzie wyznaczat rytm oraz miejsce w procesach integracji gospo-
darczej w ramach Unii Europejskie;j.

Reasumujac, mozna powiedzieé, ze intensyfikacji efektow dobrobytowych
z integracji w ramach EU, zatem zmniejszeniu wspomnianego kosztu utraconych
mozliwosci przez kraje cztonkowskie stabiej rozwinigte (vide Polska) na poziomie
wspodlnego rynku, oraz w przysztosci w ramach UGW, sprzyja wigc nie tradycyj-
na komplementarno$¢ czynnikowa (charakterystyczna dla relacji w handlu migdzy
KWR a KR), lecz nowoczesna substytucyjno$¢ czynnikowa (charakterystyczna dla
handlu wzajemnego KWR). Ta za§ wymaga dtugookresowej kompatybilnej strate-
gii innowacyjnosci, opartej na jej wewnetrznych i zewngtrznych determinantach.
Wszystkie kraje, ktorym udato si¢ wejs¢ do czotowki gospodarek globalnych (vide
Korea Potudniowa, Tajwan, Singapur, Chiny etc.), przeszly podobny szlak od stra-
tegii rozwojowej low-tech (produkcja i cenowa konkurencyjnos¢ eksportu, przede
wszystkim odziezy) do strategii med- i high-tech (produkcja i konkurencyjnos¢
strukturalno-cenowa produktow techno- i naukochtonnych, w tym branza elektro-
niczna)!. W kazdym z powyzszych krajow przejscie do strategii high-tech, obu-
dowane proinnowacyjna legislacja, bazowalo na strategii innowacyjnosci sprzg-
gnietej z inwestycjami o charakterze proinnowacyjnym, a nie odtworzeniowym.
Stad istotna jest, obok wielkosci i struktury inwestycji pochodzenia krajowego,
réwniez branzowa struktura bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz
to, czy BIZ lokowane sa w branzach tradycyjnych (sie¢ handlowo-gastronomiczna

3 Szerzej o istocie pomiaru wskaznikow RCA wg formuty Grupp-Leglera z perspektywy
kosztowych i pozakosztowych sktadnikéw cen swiatowych patrz, E.M. Plucinski, Konkurencyj-
nos¢ strukturalno-czynnikowa polskiego handlu..., s. 28-47.

* Por. M.A. Weresa, Systemy innowacyjne we wspolczesnej gospodarce swiatowej, War-
szawa 2012, s. 195-206.
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i hotelowa), odtworzeniowych (motoryzacja etc.), gdzie mamy do czynienia ze
schytkowymi produktami, czy w branzach techno- i wiedzochtonnych (parki tech-
nologiczne, edukacja, instytuty badawcze, klastry itp.), gdzie wystepuja inwestycje
proinnowacyjne.

Skutecznos¢ strategii innowacyjnosci jako gwaranta przejs$cia od tradycyj-
nej konkurencyjnosci cenowej w handlu migdzynarodowym do nowoczesnej kon-
kurencyjnosci strukturalno-czynnikowe;j jest uzalezniona nie tylko od wielkosci
i branzowej struktury innowacyjnych inwestycji, ale i od sprzyjajacego srodowiska
dla inwestorow. Chodzi tu m.in. o stabilno$¢ prawa (gospodarczego, finansowe-
go, podatkowego etc), nowoczesne modele edukacji i dlugofalowos¢ catosciowej
kompatybilnej strategii innowacyjnego rozwoju w ramach gospodarki rynkowe;j,
gdzie priorytet majg (powinny mie¢) inwestycje sektora prywatnego wobec sektora
publicznego’.

Niniejsze opracowanie jest probg identyfikacji i okreslenia wspotdziatania
prawnych i ekonomicznych determinant innowacyjnos$ci polskiej gospodarki, a za-
tem konkurencyjnosci polskiego handlu na wspolnym rynku Unii Europejskie;j,
a szerzej rzecz ujmujac — w zglobalizowanej gospodarce §wiatowej.

Wyzwania dla Polski z perspektywy ekonomiczno-prawnych uwarunkowan
innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci w handlu miedzynarodowym

1. U podstaw substytucyjnosci podazowo-popytowej wobec KWR UE (warunku-
jacej intensywny udzial w nowoczesnym modelu handlu wewnatrzgateziowego)
lezy strategia rozwoju oparta na dopetniajacych si¢ wewnetrznych i zewnetrznych
determinantach innowacyjnosci (gldwnie migkkiej innowacyjnosci®), uwzglednia-
jaca jednocze$nie konieczng reform¢ mechanizmu funkcjonowania UE. Dotyczy
to rowniez obszaru polityki strukturalnej, ktéra powinna dynamiczniej wspierac
procesy innowacyjnosci poszczegdlnych krajow cztonkowskich UE i catego ob-
szaru Unii, patrzac nan z perspektywy centrum technologicznego $wiata’.

5 Warto przypomnie¢, ze inwestycje w sektorze prywatnym uzasadnia popyt, zas w sekto-
rze publicznym — programy zwycieskiej partii, ktore (biorac pod uwage czas cyklu inwestycyjnego
przekraczajacy cykl wyborczy) nie zawsze sg kontynuowane (w przypadku zmiany wtadzy ustawo-
dawczej), badz co gorsza — sa ekonomicznie chybione.

¢ Chodzi tu o podobienistwo w poziomie wzglednych kosztow produkcji w obszarze
produktow technointensywnych oraz wiedzochtonnych, a nie wzgledne przewagi komparatywne
(RCA) w obszarze produktéw pracochtonnych czy surowcochtonnych, ktére generuja tradycyjny
handel migdzygateziowy. Ponadto w przypadku produktow technointensywnych blizsza temu wy-
zwaniu jest orientacja na software, a nie hardware, (jesli juz to w obszarze technik trudnoimitowal-
nych — vide Tajwan — a nie tatwoimitowalnych, np. przemyst motoryzacyjny — vide Polska). Por.
takze M.A. Weresa, Systemy innowacyjne..., s. 145-205.

7 Szerzej patrz m.in. E.M. Plucinski, Konkurencyjnos¢ strukturalno-czynnikowa polskiego
handlu..., s. 253-284.
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2. W obliczu ($rednio rzecz ujmujac) luki technologicznej, luki menedzer-
skiej, luki w poziomie wiedzy 1 kreatywnosci (ktore przekladaja si¢ m.in. na dys-
proporcje w poziomie PKB per capita miedzy Polska a UE15) — zmniejszenie
ryzyka kosztu utraconych mozliwosci Polski w UE jest mozliwe nie tylko przez
uaktywnienie zewnetrznych zrodel innowacyjnosci, ale przede wszystkim przez
stworzenie wewngtrznego mechanizmu kreowania i skutecznej absorbcji nowo-
czesnej technologii i wiedzy®, innowacyjnosci w ogodle, obejmujacej wszystkie
fazy spotecznego procesu gospodarowania (nauka — produkcja — wymiana — kon-
sumpcja).

Opcja wymuszenia proceséw innowacyjnych w Polsce tylko przez otwarcie
na przypltyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, w tym know-how i inwe-
stycyjny import, oraz podigczenie si¢ do programéw innowacyjnosci w ramach
UE (najpierw w ramach niezrealizowanej do 2010 r. rezolucji lizbonskiej, dzi$
w ramach strategii inteligentnej Europy 2020) nie wydaje si¢ (jak podpowiada
doswiadczenie’) pomystem jedynie stusznym. Innowacyjno$¢ wymaga bowiem
dhugotrwatej — legislacyjnie spdjnej — kompatybilnej strategii rozwoju techniki,
technologii 1 wiedzy, opartej na wykorzystaniu wszystkich wewngtrznych i ze-
wngtrznych zrodet innowacyjnosci na poziomie makro- i mikroekonomicznym'.

3. Uwzgledniajac proinnowacyjny schumpeterowski charakter alokacji
czynnikow wytworczych oraz warstwe wnioskowa rownania Solowa'!, zarza-

8 Por. A.H. Jasinski, Innowacyjnos¢ w gospodarce Polski. Modele, bariery, instrumenty
wsparcia, Warszawa 2014, s. 35-74; J. Czerniak, Polityka innowacyjna w Polsce. Analiza i propo-
nowane kierunki zmian, Warszawa 2013, s. 199-290; Narodowy Program Foresight Polska 2020.
Dyskusja zatozen scenariuszy, red. J. Kleer, A. Wierzbicki, Polska Akademia Nauk, Komitet Pro-
gnoz ,,Polska 2000 Plus®, Warszawa 2009.

® Europa — w odrdznieniu od centrum technologicznego $wiata — jest bardziej zaabsor-
bowana korzystng realokacja istniejacych czynnikéw produkcji niz ich doskonaleniem. Sprzyjaja
temu wzgledne réznice wyposazenia w czynniki wytworcze pomigdzy krajami UE (por. warstwe
wnioskowa modelu Heckschera-Ohlina-Samuelsona) oraz sowita renta technologiczna realizo-
wana przez wybrane stare kraje Unii. W rezultacie wystegpuje eskalacja procesu imitacji postgpu
technicznego z poziomu starych krajow UE przez nowe kraje Unii. Tym samym rodzi si¢ kla-
syczna pulapka ,,rynku sprzedajacego” polskich firm, wiele z nich zostato rowniez dotknietych
syndromem ,,sukcesu” rynku sprzedajacego. Po wyczerpaniu si¢ mozliwos$ci ekspansji zbytu, kiedy
wewngtrzny rynek staje si¢ za ciasny, proby wyjscia na rynki §wiatowe w poszukiwaniu korzysci
skali koncza si¢ niepowodzeniem, jako ze nie konkurencyjno$¢ cenowa, a strukturalna (cenowo-
-jakosciowa) o tym decyduje.

10 Por. A. Oleksiuk, Uwarunkowania i mechanizmy tworzenia innowacji jako czynniki roz-
woju gospodarczego, Olsztyn 2012, rozdz. I-11I; M.A. Weresa, Rozwdj technologicznych systemow
innowacji w gospodarce swiatowej na przyktadzie technologii informacyjno-telekomunikacyyj-
nych, Materiaty XXXII Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, 18.05.2015; E.M. Plucinski, Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa w gospodarce
otwartej a wyzwania dla Polski, [w:] Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne, t. 4: Studia spo-
teczne, polityczne i ekonomiczne, red. M. Grzybowski, Krakow 2014, s. 743-765.

I R. Solow traktowat o technologii i edukacji jako istotnych przyczynach sprawczych dy-
namiki wzrostu dochodu narodowego. J.A. Schumpeter podkreslat natomiast, ze zgra¢ wszystkie
sktadniki efektywnosci gospodarowania (tj. postep techniczny, wzrost produkeji oraz rownowage
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dzanie zasobami nie moze by¢ tylko zwyktym administrowaniem nimi. Powyz-
sze stwierdzenia nabierajg szczegdlnej mocy w kontekscie polskiej transformacji
systemowej oraz strukturalnego dostosowania do rynku UE i gospodarki global-
nej w ogodle. Zdolnosci kierownicze (majace wpltyw na uaktywnienie zdolnosci
akumulacyjnych, inwencji i w konsekwencji — innowacyjnych zachowan ludz-
kich) sa nie do przecenienia szczegdlnie w warunkach technologicznych wyzwan
globalizujacego si¢ §wiata oraz pomniejszania wlasnie ryzyka kosztu utraconych
mozliwosci w przypadku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W tym kontek-
Scie nalezaloby si¢ réwniez zastanowi¢, czy reformy czastkowe bez catosciowe-
go podejscia do strategii innowacyjnosci mogg by¢ efektywne. Punktem wyjscia
pozostaje wciaz niepodjeta decyzja o wdrozeniu ponadpartyjnej strategii innowa-
cyjnosci'?, wymykajacej si¢ z logiki cyklu wyborczego. Strategii innowacyjnosci
rozpisanej w czasie (krotki, sredni, dtugi okres) i z wykorzystaniem wszystkich
wzajemnie dopetniajacych si¢ wewnetrznych i zewnetrznych determinant innowa-
cyjnosci (w podanej kolejnosci) obejmujacych wszystkie fazy spotecznego proce-
su gospodarowania.

Warto zaznaczy¢, ze strategia proinnowacyjnego rozwoju jest czyms wigcej
niz samg modernizacja gospodarki. Innowacyjno$¢ to rowniez tworzenie czego$
nowego, a nie tylko imitowanie juz istniejacych form we wszystkich (wspomnia-
nych wyzej) czterech fazach spolecznego procesu gospodarowania, szczeg6lnie
w procesie produkcji i wymiany. O ile modernizacja gospodarki dokonuje si¢ w ob-
rebie substytucyjnego postepu naukowo-technicznego (PNT) (dominuje imitacja
PNT na bazie zmiany relacji czynnika praca—kapitat), to innowacja produktowa-
-procesowa gospodarki dokonuje si¢ przede wszystkim w obrebie czystego PNT.

4. Notowany regres pozycji Polski na unijnej mapie innowacyjnosci w ostat-
nich latach®® wydaje si¢ kumulacjg zaniechan w tym wzgledzie, co nie sprzyja

gospodarcza) potrafi tylko kraj, ktorego ludno$¢ cechuje si¢ trzema zdolno$ciami: inwencja, skton-
noscia do oszczgdzania oraz umiejg¢tnosciami kierowania gospodarczego. Szerzej: E.M. Plucinski,
Swiat, Europa, Polska. Teoria i praktyka z perspektywy racjonalnych wyboréw ekonomicznych,
Bydgoszcz—Krakow 2008, s. 170-171.

12 Polityka gospodarcza byla i jest determinowana przez biezace zarzadzanie zasobami.
Ma charakter strategii krotkookresowej, ktora wyznacza nie tyle kolejny etap realizacji dlugookre-
sowej strategii proinnowacyjnego wzrostu, ile ostro$¢ szokow wewnetrznych i zewnetrznych. Epa-
towanie troska o poziom inflacji, zatem poziom stopy procentowej i kursu walutowego potwierdza
jedynie, ze realizowana jest wcigz popytowa strategia rozwoju gospodarczego, a pozadana strategia
proinnowacyjnego rozwoju oparta jest przede wszystkim na ekonomii podazowej (szerzej: E.M.
Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej, Warszawa 2004, s. 18-23, 108-125, 186, 214, 227).
O ile poziom technologicznej niekonkurencyjnosci polskiej gospodarki na przetomie lat 80. i 90.
byt odziedziczony po nicefektywnym systemie alokacji zasobow, to dzi$ utrzymujaca si¢ luka
technologiczna jest konsekwencja zaniechania kompatybilne;j strategii proinnowacyjnego rozwoju
podczas ponad 25 lat transformacji systemowo-gospodarczej. Przypomina o tym réwniez analiza
technologicznej (nie)konkurencyjnosci w handlu z Republika Czeska. Por. E.M. Plucinski, Konku-
rencyjnos¢ strukturalno-czynnikowa polskiego handlu..., s. 232-235.

13 Raporty KE lokuja Polske¢ wsrdd czterech krajow cztonkowskich UE o najstabszym po-
stepie i najnizszym poziomie syntetycznego miernika innowacyjnosci (szerzej: J. Kotynski, Re-
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dynamice likwidacji dysproporcji rozwojowych Polski wobec KWR UE1S5, zatem
znaczgcemu zmniejszeniu kosztu utraconych mozliwosci z cztonkostwa Polski
w UE na poziomie wspolnego rynku. Co wigcej, nie sprzyja konwergencji realnej
gospodarki Polski z krajami jadra integracji europejskiej, oddalajac tym samym
perspektywe cztonkostwa Polski w Eurolandzie (UGW z derogacja w czasie), by
nie wspomnie¢ o bezpieczenstwie ekonomicznym panstwa w gospodarce otwartej.

Kosmetyczne zmiany bardzo odlegtego miejsca Polski w rankingu $wiato-
wej innowacyjnos$ci'* nie powinny zaciemnia¢ obrazu wielkiej luki w tym wzgle-
dzie. Podobnie zresztg jak i poprawa wskaznika PKB per capita w odniesieniu
do jego Sredniego statystycznego poziomu w catej UE (70% w 2015 r. vs 54%
w 2006 1. 1 48% w 2002 r.) — trzeba tu uwzgledni¢ przystapienie biedniejszych
krajow (5. 1 6. poszerzenie UE), co obnizylo wymowe poziomu s$redniego PKB
w UE, by nie wspomnie¢ o ,,skurczeniu® si¢ PKB w niektorych starych krajach
Unii, np. Grecji i Hiszpanii. Oceniajac z tej perspektywy, mozna powiedzie¢, ze
statystyczny wymiar dobrobytu Polski mierzony PKB per capita przewyzsza jego
rzeczywiste dokonania wobec KWR UE. Np. w latach 2008-2013 PKB per capita
Polski wzrost o 4,2%, w przypadku Niemiec — o 8%.

W obliczu planowanego wyjscia Wielkiej Brytanii z UE (referendum z 23
czerwca 2016 1.), naszego drugiego — po Niemczech — partnera w handlu z krajami
UE (8,9% polskiego eksportu do UE; 6,8% eksportu w ogole), w tym m.in. poten-
cjalnej grozby ograniczenia istotnego zrodta miliardowych przelewow ptyngcych
do Polski od Polakow pracujacych w Wielkiej Brytanii, negatywny scenariusz
moze przybra¢ na sile. Tym bardziej ze po roku 2020 (wraz z koncem obecnego
planu finansowego Unii 2014-2020), Polska przestanie by¢ glownym beneficjen-
tem funduszy strukturalnych (w aktualnym wymiarze), i tak w zasadniczej mie-
rze przektadajacych si¢ na tzw. twarda innowacyjnos¢ (autostrady, drogi, mosty,
oczyszczalnie $ciekow etc.).

5. Brak dostosowan w zakresie kompleksowego przejscia od strategii roz-
wojowej low-tech do high-tech, zatem tkwienie w okowach tradycyjnej wymiany
miedzygaleziowej (opartej na przewagach komparatywnych wyrobow surowco-
i pracochtonnych) moze pozostawi¢ Polske na peryferiach realnych procesow inte-
gracyjnych w ramach Unii. Oznacza¢ to moze, ze Polska, lokujaca si¢ dzigki tzw.
innowacyjnosci twardej pomiedzy centrum i peryferium gospodarczym UE (tzw.
potperyferium UE), bedzie realizowaé w przewazajacej mierze korzysci z miedzy-
narodowego podzialu pracy w UE na poziomie integracji zwigzanej z jej nizsza
faza, tj. strefg wolnego handlu w ramach unii celnej. W rezultacie, poza kosztem

gres pozycji Polski na unijnej mapie innowacyjnosci 2010-2012, ,, Kwartalnik Naukowy Uczelni
Vistula” 2012, nr 3, s. 52—65). Jednocze$nie, na tle innych panstw Unii i $wiata, raport wskazuje
regres w tym wzgledzie w poréwnaniu do roku 2010. Podobne oceny zamieszcza IMD World Com-
petitiveness Center (Genewa 2014), ktory w 2014 r. obniza pozycj¢ Polski w §wiatowym rankingu
konkurencyjnosci z 34. (2012 r.) na 36. miejsce.

4 A. Blaszczak, Ranking firm innowacyjnych 2014, ,Rzeczpospolita”, 28.10.2014, s. 39;
K. Rybinski, Go Global, Warszawa 2014.
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utraconych mozliwosci z integracji na poziomie wspolnego rynku, wzrosnie row-
niez podatnos$¢ polskiej gospodarki na wewngtrzne i zewnetrzne szoki gospodarcze
w globalizujacym si¢ $wiecie.

Ponadto, w obliczu kreowania r6znych predkosci w integracji europejskie;j,
spotggowanych kryzysem Eurolandu (i UE w ogole), trudniej bedzie o wejscie
do strefy euro, nawet przy spetnieniu formalnych kryteriow z Maastricht. W pro-
cesie dalszego jednoczesnego poszerzania i poglebiania integracji europejskiej,
przy wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, niewykluczone jest bowiem nowe rozdanie
pomiedzy krajami cztonkowskimi UE, uwzgledniajace nie dwa, a trzy poziomy
integracji (adekwatnie do poziomu rozwoju krajow cztonkowskich): unia celna,
wspolny rynek, UGW.

6. Brak realnych dostosowan do rynku UE (mierzonych m.in. intensywno-
$cig handlu wewnatrzgaleziowego) moze jednoczesnie sprzyjac¢ oddalaniu si¢ Pol-
ski od standardéw rynku $wiatowego, pozostajacego pod wplywem zachodzgcych
nan procesow globalizacji produkcji i liberalizacji rynkow, ktorych baza pozosta-
je w gltownej mierze czynnik technologiczny, innowacyjnos¢ w ogole. Natomiast
proinnowacyjna restrukturyzacja polskiej gospodarki moze wydatnie zwigkszy¢
korzysci Polski z racji udziatu zarowno w globalizacji regionalnej, jak i globali-
zacji $wiatowej. Ich zrodlem jest jednak innowacyjnos¢ produktowo-procesowa,
kreowanie czystego postepu technicznego, a nie bierne doskonalenie procesu jego
imitacji.

O nowoczesnosci struktury eksportu i modelu migdzynarodowego podzialu
pracy, ktore to m.in. determinujg wzrost dochodu narodowego (czytaj: dobroby-
tu w gospodarce otwartej), decyduje nowoczesna czynnikochtonnos$¢ produkcji.
Tradycyjne czynniki wzrostu polskiego dochodu narodowego po ponad 25 latach
transformacji systemowej'* wydaja si¢ rowniez na wyczerpaniu.

Determinanty prawne konkurencyjnosci polskiego handlu
na rynku UE oraz w $wiecie z perspektywy prawa krajowego,
unijnego i mi¢gdzynarodowego — wybrane aspekty

Przyktadami prawa stanowionego na $ciezce poprawy konkurencyjnosci polskiego
handlu w oparciu o uaktywnienie procesu innowacyjnosci gospodarki sa nieustan-
nie opracowywane projekty ustawy, ktorych celem jest wsparcie tej innowacyjno-
$ci zardwno od strony sektora nauki, jak i przedsigbiorstw. Zmiany prawa w tym
zakresie powinny spowodowa¢ usunigcie wielu istotnych barier prawnych napo-
tykanych przez polskie instytucje naukowe, a takze stworzy¢ dla przedsigbiorstw
zachety fiskalne do podejmowania wigkszego ryzyka.

15 Chodzi tu m.in. o tanig sil¢ robocza, nadrabianie odtozonego popytu konsumpcyjnego
z okresu gospodarki centralnie planowanej, import inwestycyjny i know-how, kapital w ogodle —
w tym $rodki pomocowe UE (przeznaczone gldwnie na innowacyjnos¢ twarda) — czy efekt kreacji
handlu w gospodarce otwartej, szczegolnie tradycyjnego na wspdlnym rynku UE.
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Nalezy podkresli¢, ze stan prawny do 2016 r. nie uwzglednial w pemni po-
trzeb spotecznych i gospodarczych w zakresie rozwoju nauki i jej relacji z innymi
dziedzinami zycia. W tym wzgledzie sg to przede wszystkim potrzeby w sferze wa-
runkow podejmowania oraz prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej, wspotpracy
nauki z przedsigbiorcami (firmami). Uwzglgdniajgc powyzsze, nalezaloby podjac
trud wprowadzenia wyselekcjonowanych zmian w ustawach (co czesciowo poczy-
niono) o:

1) szkolnictwie wyzszym,

2) instytutach badawczych,

3) Polskiej Akademii Nauk,

4) stopniach naukowych i tytule naukowym, stopniach i tytule w zakresie
sztuki,

5) promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

6) cudzoziemcach,

7) podatku dochodowym od 0so6b prawnych,

8) podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

9) rachunkowosci.

Przyktadami zastosowanych zmian prawnych tego rodzaju, ktorych celem
jest poprawa innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki i w konse-
kwencji — polskiego handlu na arenie migdzynarodowej, s3 m.in. nastgpujace za-
gadnienia'®:

1. Zniesienie opodatkowania aportu wlasnosci intelektualnej i przemysto-
wej. Aby mowi¢ o nowoczesnej gospodarce, nalezy podja¢ dzialania zmierzajace
do zwigkszenia zakresu komercjalizacji wlasnosci intelektualnej i wspolpracy na-
uki z biznesem poprzez zmian¢ klasyfikacji opodatkowania aportu wlasnosci in-
telektualnej oraz przemystowej. Obecnie wprowadzone zmiany polegaja na tym,
ze do przychodow nie zalicza si¢ nominalnej wartosci udzialow (akcji) w spotce
kapitatowej objetych w zamian za wktad niepieniezny w postaci komercjalizowa-
nej wilasnosci intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujacy oraz nie
zalicza si¢ nadwyzki pomigdzy wartoscig komercjalizowanej wlasnosci intelektu-
alnej a warto$cig nominalng udziatow objetych przez podmiot komercjalizujacy.
Zmiana dotyczy réwniez kosztow uzyskania przychodow, ktorych nie stanowig
wydatki poniesione przez wspdlnika na nabycie nominalnej wartosci udziatow
(akeji) w spotce kapitatowej objetych w zamian za wklad niepieni¢zny w postaci
komercjalizowanej wlasnosci intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjali-
zujacy; wydatki takie bytyby jednak kosztem uzyskania przychodéw z tytutu od-
platnego zbycia tych udziatow przez podmiot komercjalizujacy. Nowe brzmienie
przepisow w tym zakresie zwicksza pewno$¢ funkcjonowania podmiotow, ktore
chcg komercjalizowa¢ wartos$¢ intelektualna, co niewatpliwie wplynie pozytywnie
na podejmowanie dziatan w tym zakresie.

1 Na podstawie ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku
ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 1767).
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2. Umozliwienie rozwoju rynku venture capital w Polsce. Jednym z elemen-
tow nowoczesnej, a przez to konkurencyjnej gospodarki jest potrzeba rozwoju in-
westycji venture capital. Wymagato to wprowadzenia do ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych (CIT) definicji venture capital, tzw. spotki kapitatlowej
podwyzszonego ryzyka, oraz zwolnienia dochodow takiej spotki z tego podatku
z tytulu zbycia udziatow (akcji) w spotkach.

3. Ulatwienie rozporzadzania majatkiem przez uczelnie, instytuty badaw-
cze, PAN i jej instytuty naukowe. Po analizie mozna stwierdzi¢, iz dotychczasowe
przepisy bardzo ograniczaty wspolprace nauki z biznesem, a wynikato to z ko-
niecznosci spetienia licznych warunkow, aby dokona¢ czynnosci prawnych takich
jak zakup, sprzedaz, licencjonowanie na rzecz innych podmiotow — na podstawie
uméw prawa cywilnego. W zwigzku z tym dokonano pewnych zmian w zapisach
prawa w zakresie progow kwotowych reglamentujacych dysponowanie mieniem
w ramach czynno$ci prawnych.

W odniesieniu do rozporzadzania przez Kanclerza Akademii sktadnikami
aktywow trwatych PAN o wartosci rynkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci
w zlotych 134 tys. EUR (bylo 20 tys. EUR) wymagana jest zgoda Prezesa Akade-
mii, natomiast do rozporzadzenia majatkiem przekraczajacym rownowarto$¢ ryn-
kowa 250 tys. EUR wymagane jest zgloszenie do ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, z obowiazkiem uzyskania uprzedniej zgody Prezesa i Prezydium
Akademii. Rowniez zarzadzanie przez uczelni¢ publiczng lub instytut badawczy
sktadnikami aktywow trwalych w przypadkach rozporzadzenia przekraczajgce-
go rownowartos¢ w ztotych kwoty 250 tys. EUR bedzie wymagato zgtoszenia do
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, a w przypadkach rozporzadzenia
przekraczajacego rownowartos¢ w ztotych kwoty 134 tys. EUR — zgloszenia do
ministra nadzorujacego. Czynnosci przekraczajace wartosci progowe beda zgla-
szane wlasciwym ministrom, ktérzy moga w terminie miesigca od dnia otrzymania
zgloszenia nie wyrazi¢ zgody na dokonanie czynno$ci prawnych.

4. Wspieranie prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce.
Polska w ramach zapisoéw obowigzujacych do konca 2015 r. wspierata dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa przede wszystkim instrumentami bezposrednimi, aczkol-
wiek funkcjonowaty dwie preferencje podatkowe dotyczace B+R. Pierwsza z nich
byta ulga na nabycie nowych technologii — aby z niej skorzysta¢, nalezato spet-
ni¢ wiele warunkoéw wynikajacych z ustaw o PIT i (odpowiednio) o CIT. Trzeba
byto np. potwierdzi¢, ze dana technologia nie byla stosowana na $wiecie w ciggu
ostatnich 5 lat. Odliczenia dokonywato si¢ od podstawy opodatkowania w wyso-
kosci do 50% poniesionych wydatkow. Warunki skorzystania z ulgi na nabycie
nowych technologii oraz niewielkie zainteresowanie podmiotow wskazywatly, iz te
zapisy nie premiowaty dostatecznie prowadzenia B+R w Polsce. Drugim rodzajem
wsparcia byta mozliwo$¢ uzyskania korzysci podatkowych przez przedsigbiorstwo
majace status centrum badawczo-rozwojowego — ktore w odniesieniu do przed-
miotow opodatkowania wykorzystywanych na cele prowadzonych badan i prac
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rozwojowych jest zwolnione od podatku rolnego, lesnego oraz od podatku od nie-
ruchomosci. Ponadto centrum badawczo-rozwojowe moze tworzy¢ fundusz inno-
wacyjnos$ci poprzez comiesi¢czne odpisy, stanowigce koszty uzyskania przychodu
— nie wiecej niz 20% przychodéw uzyskanych w danym miesigcu. Srodki funduszu
innowacyjnosci, zgromadzone na odrebnym rachunku, wykorzystuje si¢ na pokry-
wanie kosztow prowadzenia badan i prac rozwojowych oraz kosztow zwigzanych
z uzyskaniem patentu na wynalazek. Na dzien 20 czerwca 2016 r. status centrum
badawczo-rozwojowego maja 44 przedsigbiorstwa, z ktorych cze$¢ nalezy rowniez
do zagranicznych podmiotow!'”.

Bioragc pod uwage polskie uwarunkowania oraz rozwigzania stosowane
w innych krajach, w 2015 r. zaproponowano zmiany w ustawach polegajace na'®:

a) wprowadzeniu i ujednoliceniu definicji dziatalnosci B+R dla potrzeb ra-
chunkowych i1 podatkowych, z wykorzystaniem poje¢ zawartych w ustawie
o zasadach finansowania nauki i przy uwzglednieniu, ze — wtedy tozsame
—w przysztosci powinny by¢ ujete w obu aktach niezaleznie, aby zagwaran-
towac wiekszg stabilno$¢ prawa podatkowego,

b) wylaczeniu z kosztow kwalifikowanych na B+R tych naktadow, ktore zosta-
ty zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie,

c¢) wliczeniu w koszty uzyskania przychodow wydatkow poniesionych na dzia-
falnos¢ B+R bez wzgledu na koncowy wynik tej dziatalnosci,

d) ustaleniu przychodu jako podstawy odliczenia kosztéw na B+R,

e) zroznicowaniu wsparcia ze wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstw: mikro,
male i $rednie przedsigbiorstwa mogtyby dodatkowo odliczy¢ kwote sta-
nowiaca 50% poniesionych na B+R wydatkow, podczas gdy duze przedsie-
biorstwa — 20%,

f) zniesieniu ulgi na nabycie nowych technologii,

g) wprowadzeniu konieczno$ci skladania sprawozdania z prac B+R, ktorego
wzor okresli w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw nauki oraz
po zasiggnigciu opinii Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.
Wspomniane postulaty zostaty zawarte w przepisach znowelizowanych na

podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigz-
ku ze wspieraniem innowacyjnosci.

Nowa perspektywa finansowa na lata 2014-2020 w ramach programow
operacyjnych stwarza olbrzymie mozliwosci w dziedzinie B+R i innowacyjnych
technologii oraz daje szans¢ podniesienia konkurencyjnosci mikro, matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Jednak srodki UE z czasem zostang wykorzystane, a stwo-

7 Centra Badawczo-Rozwojowe, http://mr.bip.gov.pl/centra-badawczo-rozwojowe/wy-
kaz-przedsiebiorcow-posiadajacych-status-cbr.html [dostep: 2.07.2016].

18 Patrz: Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmia-
nie niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowacyjnosci, http://www.sejm.gov.pl/sejm?7.
nsf/druk.xsp?nr=3286 [dostep: 14.04.2015].
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rzenie skutecznego modelu wspierania innowacyjnosci to dhugi proces, co poka-
zujg doswiadczenia innych panstw. Z tego powodu juz teraz nalezy zaproponowac
bardziej efektywng preferencje podatkowa na B+R.

Zmian w zasadach opodatkowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej nale-
zato dokona¢ w trzech ustawach: ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych oraz ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zmiany w polskim prawie w ramach budowania innowacyjnej gospodarki
miaty na celu wprowadzenie mozliwosci zaliczania kosztow dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej do kosztow uzyskania przychodow w podatkach dochodowych.
Zmiany w tym zakresie zawieraja dwa istotne rozwigzania. W pierwszym przepisy
wprowadzajg mozliwos¢ zaliczania do kosztow uzyskania przychodow kosztow
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, szeroko pojmowanej, poniewaz do kosztow
uzyskania przychodow bedzie mozna zaliczy¢ zarowno koszty badan naukowych,
jak 1 prac rozwojowych, niezaleznie od ich wyniku. Dotychczasowe przepisy po-
datkowe umozliwiaty zaliczanie do kosztow uzyskania przychodoéw wylacznie
kosztow prac rozwojowych i to tylko takich, ktore zostaty zakonczone wynikiem
pozytywnym. Natomiast drugie rozwigzanie pozwala, aby koszty dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej byly zaliczane do kosztow uzyskania przychodow w wyso-
kosci wigkszej niz koszty faktycznie poniesione. Jest to rodzaj swoistej premii
podatkowej za podejmowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

W $lad za zmianami dotyczacymi kosztow dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej uchylono przepisy regulujace tzw. ulgg na nabycie nowych technologii, po-
niewaz dotychczasowe doswiadczenia wskazywaly, ze nie spetniata oczekiwan,
przede wszystkim nie stanowita zachety dla przedsigbiorcow do podejmowania
i prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.

Zapisy w ustawie o rachunkowosci dostosowano do zmian w ustawach po-
datkowych.

5. Wplyw wskazanych powyzej rozwigzan prawnych na konkurencyjnosé¢
i rozw0j gospodarki, otoczenie instytucjonalne biznesu oraz rynek pracy nalezy
oceni¢ pozytywnie. Wejscie w zycie wskazanych zmian powinno przyczynic si¢
do intensyfikacji dziatalnosci B+R prowadzonej w Polsce i przynie$¢ pozytywne
skutki dla przedsiebiorstw, rynku pracy, a w dlugim okresie — dla catej gospodarki,
a przeciez takie sg zalozenia gospodarki innowacyjnej i przez to — konkurencyjne;j.
Z jednej strony zmiany w zakresie preferencji podatkowych dotyczacych dziatal-
nosci B+R obniza koszty jej prowadzenia. Z drugiej — stworzenie szansy na roz-
woj rynku venture capital w Polsce oraz zniesienie opodatkowania aportu wartosci
intelektualnej moze przyczyni¢ si¢ do efektywniejszej komercjalizacji wynikow
badan oraz powstania spotek zajmujacych si¢ nowoczesnymi technologiami.

Waznym efektem wej$cia w zycie opisanych zmian bedzie awans Polski
w European Innovation Scoreboard. Ranking obejmuje 8 obszardéw, definiowanych
wieloma wskaznikami. Zmiany w ustawach bezposrednio wptyna na nastepujace
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zmienne: udzial inwestycji dokonanych przez venture capital jako procent PKB,
udziat wydatkow przedsigbiorstw na B+R w PKB, procent MSP prowadzacych
wlasng dziatalnos¢ innowacyjna lub w kooperacji z inng firmg w ogélnej liczbie
MSP, udziat MSP wspétpracujacych z innymi firmami w zakresie innowacyjnosci
w ogoblnej liczbie MSP, liczba wnioskéw patentowych, udziat MSP wprowadza-
jacych nowe produkty lub procesy na rynek w ogolnej liczbie MSP, udziat os6b
wykonujacych ,,pracg oparta na wiedzy” w ogdlnej liczbie zatrudnionych, udziat
produktow $rednio i wysoko zaawansowanych technologicznie w calkowitym
eksporcie itd. Tak wigc wspomniane elementy zmian wprowadzonych w polskim
prawie niewatpliwie beda miaty znaczenie w budowaniu innowacyjnej gospodar-
ki, a tym samym stang si¢ silng podwaling konkurencyjnosci polskiej gospodarki
zarébwno w samej Unii Europejskiej, jak i na arenie migdzynarodowe;j'.

Majac natomiast na wzgledzie dopetianie si¢ prawa krajowego i miedzyna-
rodowego w zakresie poprawy innowacyjnosci, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na
ogolne zagadnienia prawa mi¢dzynarodowego, a w tym prawa Unii Europejskiej
w ramach szeroko pojetych kwestii stymulowania konkurencyjnosci w handlu
miedzynarodowym.

1. Prawo Unii Europejskiej jest definiowane z uwzglgdnieniem podstawo-
wych zatozen teorii, w ramach ktorej rozwaza si¢ charakter Unii Europejskiej jako
szczegolnej organizacji migdzynarodowej i charakter prawa unijnego jako prawa
miedzynarodowego o oryginalnych wtasciwosciach lub jako ,,nowego porzadku
prawnego”, niezaleznego od prawa mi¢dzynarodowego publicznego i jednocze-
$nie powigzanego z nim. Doktryna ,,nowego porzadku prawnego” oparta byla na
zatozeniu relacji prawa unijnego z prawem panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej odmiennych od relacji klasycznego prawa mig¢dzynarodowego z prawem
panstw-stron uméw migdzynarodowych.

Charakter prawny relacji migdzy trzema systemami lub porzadkami praw-
nymi, tj. prawem mi¢dzynarodowym, prawem Unii Europejskiej 1 prawem panstw
cztonkowskich UE, jest determinowany wiasciwosciami kazdego z tych systemow
lub porzadkow albo — wedle innego stanowiska — przesadza o cechach kazdego
z nich.

2. Nalezy zaznaczy¢, ze cechg ponadnarodowosci prawa unijnego wigze si¢
koncepcje bezposredniego skutku prawa unijnego, pierwszenstwa prawa unijnego
i skuteczno$ci prawa unijnego w ten sposob, ze ponadnarodowos¢ uzasadnia te
koncepcje lub stanowi ich istotny element. Nie ma przy tym watpliwosci, Ze racja
istnienia prawa UE jako prawa ponadnarodowego jest jego efektywna realizacja
w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich. W doktrynie dominuje obecnie
poglad, Ze unijny porzadek prawny charakteryzuja nastepujace wtasciwosci:

1) Unia Europejska jest wspolnota oparta na przepisach prawa (wspolnota
prawna), powstala na podstawie traktatow, ktore stanowig kart¢ konstytu-
cyjna Unii,

19 Ibidem.
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2) porzadek prawny Unii Europejskiej ma swoje wlasne zasady,
3) porzadek prawny Unii Europejskiej stanowi bezposrednie zrédlo praw

i obowigzkow wszystkich tych, ktorych dotyczy, czy to panstw cztonkow-
skich, czy jednostek,

4) prawo Unii jest prawem imperatywnym (ang. mandatory law),
5) porzadek prawny Unii zaktada jednolite stosowanie i wyktadni¢ prawa UE,
6) prawo unijne charakteryzuje bezposredni skutek i pierwszenstwo przed pra-

wem panstw cztonkowskich,

7) porzadek prawny Unii stanowi niezalezne zrodto prawa (ang. independent

source of law),

8) jurysdykcja ETS/TS stanowi istotng gwarancj¢ niezalezno$ci porzadku

prawnego Unii.
Autonomia prawa wspolnotowego, rozumiana najogolniej jako zdolnosé¢

systemu prawnego do samoregulacji, oparta jest na zatozeniu, ze prawo wspolno-
towe okresla:

1) swoj wlasny przedmiot i zakres (podmiotowy, przedmiotowy, terytorialny

i temporalny),

2) skutki prawne w sprawach nalezacych do jego zakresu (wazno$¢, stosowanie

i wykltadnia), 3) stosunek do innych systeméw prawnych (prawa krajowego

i prawa miedzynarodowego). Prawo wspolnotowe jest jednakze w petni nie-

zalezne (independent) od jakiegokolwiek innego systemu prawnego. Nalezy

dodac¢, ze dla stosowania i wazno$ci prawa wspolnotowego jego autonomia
niesie nastepujgce skutki:

a) traktaty stanowig wylaczne Zrodto prawa dla Unii i w Unii, a w konse-
kwencji stanowig wylaczna podstawe unijnego porzadku prawnego,

b) implementacja prawa wspodlnotowego przez Uni¢ i przez panstwa czton-
kowskie jest oparta wylacznie na przepisach i zasadach ustanowionych
w traktatach lub aktach prawnych przyjetych ich podstawie,

c) istota, zakres i skutki prawne prawa unijnego nie mogg by¢ w jakikol-
wiek sposdb modyfikowane przez prawo krajowe lub prawo miedzyna-
rodowe, chyba Ze co innego przewiduje prawo unijne,

d) skutki prawne prawa unijnego na terytorium panstwa cztonkowskiego
nie sa w zadnym zakresie okreslane przez krajowy porzadek prawny.

Zasada pierwszenstwa, jak wigkszo$¢ tego typu zasad, jest zatem uwarunko-

wana kontekstowo, zardbwno na poziomie unijnym, jak i panstw cztonkowskich, co
nie pozwala na uznanie, ze stanowi ona czynnik wytaczny i przesadzajacy o cha-
rakterze relacji miedzy prawem unijnym a prawem krajowym. Z perspektywy pra-
wa krajowego relacje te sg czgSciowo ksztattowane przez te przepisy konstytucji,
ktore realizujg postulaty ,,otwartosci” panstwa i ukonstytuowanego przez panstwo

porzadku krajowego na prawo miedzynarodowe i prawo unijne.

Klauzule integracyjne, okreslajace konstytucyjne warunki, przestanki i pro-

cedury uczestnictwa panstwa we wspotpracy migdzynarodowej oraz relacje mig-



PRAWNE I EKONOMICZNE DETERMINANTY KONKURENCYJNOSCI... 93

dzy krajowym porzadkiem konstytucyjnoprawnym i porzadkiem prawnym unij-
nym/mi¢dzynarodowym, stanowig niewatpliwie ,tacznik” (bridge-mechanism).
Jednakze pierwotnym sensem tych klauzul jest wyznaczenie normatywnych relacji
miedzy- 1 wewnatrzsystemowych odnoszacych si¢ do porzadkoéw prawnych: kra-
jowego 1 unijnego/migedzynarodowego. Klauzule te oczywiscie wyczerpuja zagad-
nienie z perspektywy krajowego porzadku prawnego, jednakze nieuchronnie, ze
wzgledu na konstytucyjnie zalozong ,,otwarto$¢” na inne, pozapanstwowe porzad-
ki prawne, dotycza kwestii migdzy- 1 wewnatrzsystemowych uregulowanych takze
w prawie unijnym/mi¢dzynarodowym, ktore z kolei z natury rzeczy jest otwarte na
krajowe porzadki prawne.

Od poczatku istnienia Unii Europejskiej jednym z waznych obszaréw po-
lityki unijnej byta polityka prawa konkurencji, dopelniona z czasem polityka po-
prawy konkurencyjnosci krajow Unii. Polityka prawa konkurencji oparta jest na
postanowieniach zawartych w wyodrgbnionym fragmencie traktatow konstytu-
ujacych najpierw Europejska Wspolnote Gospodarcza, nastepnie Wspolnote Eu-
ropejska, a obecnie Uni¢ Europejska. Najwazniejsze przepisy materialne unijnego
prawa konkurencji zawarte sg w art. 101 i 102 TFUE. Unijne reguty konkurencji
wyznaczajg granice korzystania przez uprawniony podmiot z przystugujacego mu
prawa bezwzglednego w interesie ogdlnym, a posrednio w interesie innych uczest-
nikow rynku.

W swej dotychczasowej historii prawo unijne realizowato rézne cele, co
mialo oparcie w art. 3 ust. 1 lit. g TWE oraz w wypracowanej na jego podstawie
koncepcji konkurencji skutecznej. Przez pojgcie to rozumiano taki poziom kon-
kurencji, ktory jest wystarczajacy, aby gwarantowa¢ kazdemu podmiotowi jak
najszersza swobode na rynku oraz autonomi¢ w podejmowaniu decyzji, w tym
ustalania cen 1 warunkow handlowych, zakresu produkcji i sprzedazy oraz wyboru
partnerow gospodarczych i finansowych. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy
uznac¢ i traktowa¢ ochrong samej konkurencji jako pewnego procesu, a nie tylko
efektywnosci dziatania lub intereséw jednej grupy uczestnikéw rynku.

Do podstawowych celow unijnego prawa ochrony konkurencji zalicza sig:

1) ochron¢ wolnosci konkurencji przez ochrong samego procesu konkurencji
jako mechanizmu funkcjonowania rynku,

2) ochrone rynku wewngtrznego przed zaktoceniami w funkcjonowaniu pod-
stawowych swobdd ze strony jednostek,

3) ochrong¢ konkurencji jako mechanizmu podnoszacego efektywnos¢ dziata-
nia gospodarki,

4) ochrone konkurencji jako mechanizmu zapewniajacego dobrobyt konsu-
mentoéw. Obecnie ros$nie praktyczne znaczenie ostatniego ze wskazanych
powyzej celow. Jednoczesnie mozna dostrzec, ze maksymalizacja efektyw-
nosci jako cel prawa konkurencji UE ustepuje aksjologicznie maksymaliza-
cji dobrobytu konsumentow. Nacisk na ochrong wolnosci konkurowania na
rynku powodowal, Ze stosowanie unijnych regul konkurencji byto ukierun-
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kowane na wzmocnienie samego procesu konkurencji postrzeganego jako

rywalizacja na rynkach. Zauwazalny jest pewien rozdzwick migdzy trakto-

waniem ochrony wolno$ci konkurencji jako celu unijnych regut konkurencji
przez Komisje oraz przez sady unijne, zwtaszcza Trybunat Sprawiedliwosci.

Konkurencja jako dazenie do osiagniecia tego samego celu gospodarcze-
go przez co najmniej dwoch przedsigbiorcow moze prowadzi¢ do tego, ze cel ten
osiagnie tylko jeden z nich. Jezeli nastepstwem konkurencji jest wyeliminowanie
rywala lub rywali z rynku, pojawia si¢ problem, czy takie zachowanie powinno by¢
traktowane jako ograniczenie konkurencji. W pismiennictwie z zakresu prawa an-
tymonopolowego zaproponowano juz dawno, by rozréznia¢ formalne i materialne
ograniczenie konkurencji przez redukcje rywalizacji. Ograniczenie formalne pole-
ga na tym, ze wskutek dgzenia do zdobycia i utrzymania przewagi na rynku oraz
pozyskania klientoéw zachowania przedsigbiorcow mogg prowadzi¢ do zmniejsze-
nia zakresu dostgpnej na rynku oferty, a przez to — wyboru dla klientow.

Natomiast ograniczenie materialne polega na tym, ze redukcja poziomu ry-
walizacji i ograniczenie zakresu wyboru dostepnego konsumentom wskutek da-
zenia do zdobycia jak najwigkszego udzialu w rynku prowadzi do pogorszenia
warunkow, na jakich konsumenci zawieraja umowy z przedsiebiorca (przedsig-
biorcami). Innym kryterium branym pod uwagg, bedacym odpowiednikiem roz-
roznienia miedzy uczciwymi 1 nieuczciwymi metodami rywalizacji, jest w prawie
ochrony konkurencji koncepcja konkurencji merytorycznej i niemerytoryczne;j.
Identyfikuje ona metody walki o sukces na rynku, ktére mogg prowadzi¢ do zgod-
nego z regutami konkurencji wyeliminowania konkurentow z rynku. Konkurencja
merytoryczna to konkurencja miedzy przedsigbiorstwami za pomocg takich czyn-
nikoéw jak innowacyjnos¢, jakos¢, cena, warunki sprzedazy towarow lub ustug.
Koncepcja ta zaktada, ze przedsigbiorstwa rywalizujg miedzy sobg wartosciami
odnoszacymi si¢ do wprowadzanych przez nich do obrotu towardw, a nie taktyka
majaca na celu zamknigcie dostgpu do rynku konkurentom.

Konkurencja innowacyjnoscig stanowi niewatpliwie jeden ze sposobow
walki przedsigbiorcow o klientow. Zaktada sig, ze innowacyjnosc jest tym wigksza,
im wyzszy jest poziom konkurencji na rynku. Zatem im wigksza presj¢ wywieraja
aktualni lub potencjalni konkurenci na pozostatych uczestnikow rynku, tym wiek-
sza jest intensywno$¢ konkurencji w zakresie innowacji. Konkurencja na rynku za-
checa do innowacji, poniewaz nowos$¢ przyciaga konsumentow i oznacza wyzsze
zyski. Braku innowacji to dla przedsigbiorstwa ryzyko, ze wprowadza ja na rynek
rywale.

Zacheta do innowacji wynika z zyskow, jakie moze przynies¢ zaangazowanie
si¢ w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa lub uzyskanie prawa do korzystania z efek-
tow prac badawczo-rozwojowych innych podmiotow. Prace badawczo-rozwojowe
stuza zatem takze zniecheceniu aktualnych konkurentow do ekspansji rynkowe;j,
za$ potencjalnych — do wejscia na rynek. Obok stanu aktualnej lub potencjalne;j
konkurencji na etapie przed i po innowacji, istotng role¢ w procesie innowacji od-
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grywaja inne czynniki. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na okolicznos$¢, czy
efekty prac badawczo-rozwojowych da sie przewidziec, czy sa one wysoce speku-
latywne. Innym czynnikiem wptywajacym na sktonnos¢ do innowacji jest tatwosé¢
uzyskania wynikdéw prac badawczo-rozwojowych oraz przetworzenia ich w dajacy
si¢ komercjalizowa¢ produkt. Warto réwniez pamigtac, ze przedsigbiorcy nie za-
wsze sg chetni jak najszybciej wprowadzi¢ innowacje na rynek, poniewaz zalezy to
od oczekiwanego popytu, a takze zwrotu naktadow poczynionych na wczesniejsze
innowacje. Innowacja wymaga zar6wno odpowiedniej informacji, jak i zainwesto-
wania $§rodkow materialnych koniecznych do tego, by informacj¢ t¢ przetworzy¢
w produkt, ktorego wprowadzenie na rynek bedzie oplacalne pod wzgledem eko-
nomicznym. Przy zalozeniu, Ze $rodki materialne sg zawsze ograniczone i moga
zosta¢ uzyte w inny sposob, decyzja o ich zainwestowaniu w innowacj¢ zostanie
podjeta wtedy, gdy perspektywa uzyskania wyzszego zwrotu z inwestycji bedzie
bardziej prawdopodobna niz w przypadku zainwestowania tych samych $rodkow
w inng innowacj¢ badz inne dziatania.
Zdefiniowanie migdzynarodowej integracji gospodarczej jest trudne. Mozna
jednak modelowo wyodrebni¢ cechy wspolne, ktore opisuja istote tego zjawiska:
1) integracja gospodarcza jest procesem zaciesniania wig¢zi okreslonej grupy
panstw,
2) kazde panstwo, niezaleznie od charakteru integracji, prowadzi wlasna ak-
tywna polityke gospodarcza,
3) integracja moze mie¢ dwa oblicza: obiektywne lub subiektywne,
4) rozerwanie istniejacych wigzi gospodarczych moze doprowadzi¢ do zabu-
rzenia w funkcjonowaniu zintegrowanych gospodarek,
5) w wyniku integracji struktury gospodarek wewnetrznych ulegaja zmianie,
wzajemnie trwale uzalezniajg si¢ od siebie,
6) nawigzanie wi¢zi gospodarczych jest tatwiejsze dla panstw, ktore majg kom-
pletne, spojne i rozwinigte gospodarki.
Jak twierdza znawcy przedmiotu

Koordynacja polityki gospodarczej jest niezb¢dna, aby doprowadzi¢ do urzeczywistnie-
nia poszczegolnych celow traktatdow czy strategii. Najwicksze znaczenie ma wspomaganie
i kierowanie dziatan w zakresie polityki budzetowej, podatkowej oraz polityki zatrudnie-
nia. Najczesciej uzywa si¢ metody otwartej koordynacji, ktéra pomaga zdefiniowac opty-
malng praktyke stosowana w jednym panstwie czlonkowskim i zastosowanie jej wobec
innego panstwa®.

Niezwykle wazng role tym zakresie odegrata tzw. strategia lizbonska (pomi-
mo tylko jej czgsciowej realizacji) zatwierdzona na posiedzeniu Rady Europejskiej
23 124 marca 2000 r. Opierata si¢ na czterech glownych zatozeniach?':

20 W. Stankiewicz, Rozwdj gospodarki Unii Europejskiej — Strategia lizbonska a nowy plan
., Europa 2020, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 271-273.

21 Strategia lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, wyd. 1, Warszawa 2002.



96 E.M. PLUCINSKI, D. GRYGLIK, A. STOSUR

— innowacyjno$ci — wdrazaniu i upowszechnianiu modelu gospodarki opartej
na wiedzy, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, badaniach i edukacji;

— liberalizacji — integracji poszczegolnych sektorow: rynkow finansowych,
energii, transportu oraz telekomunikacyjnych;

— przedsigbiorczo$ci — utatwieniach systemowych w prowadzeniu, a takze za-
ktadaniu dziatalno$ci gospodarczej, ograniczenie pomocy publicznej, uta-
twienie dostepu do kapitatu i technologii oraz utworzenie zdrowej konku-
rencji rownych szans rynkowych;

— spojnosci spotecznej — budowaniu nowego modelu aktywnie dziatajacego
panstwa socjalnego z aktywna polityka zatrudnienia, ograniczeniem niedo-
statku ekonomicznego oraz wykluczenia spotecznego.

Strategia lizbonska zawierata ambitny plan uczynienia Europy najbardziej
konkurencyjnym regionem $wiata. Ponadto zaktadano dynamiczny wzrost oraz
szybszy rozwdj gospodarczy. Niepowodzenie strategii lizbonskiej zmotywowato
UE do podjecia nowych staran na rzecz rozwoju gospodarczego. W tym celu zo-
stata stworzona strategia ,,Europa 20207, w ktorej precyzyjnie okreslono kierunek,
w ktérym Unia Europejska powinna zmierza¢. W dokumencie jest zawarta infor-
macja, ze Europa, w tym koncepcja inteligentnej specjalizacji w jej rozwoju, aby
mogta odnies¢ sukces, musi dziata¢ wspdlnie. Nowa strategia wiernie bazuje na
strukturze celow poprzedniej, w centrum uwagi pozostaje m.in. kwestia zdynami-
zowania rozwoju gospodarczego opartego na wiedzy?.

Stad nalezy z cala stanowczoscig podkresli¢, iz wpisanie si¢ Polski w sche-
mat inteligentnej specjalizacji w ramach polityki rozwoju UE wymaga m.in. konse-
kwentnego realizowania dtugookresowych planow (strategii innowacyjnosci) przy
wykorzystaniu ich wewngtrznych i zewng¢trznych determinant. Istotnymi narze-
dziami wspierania strategii innowacyjnosci, obok krajowych i zagranicznych (w
tym funduszy strukturalnych UE) $rodkow finansujacych innowacyjne przedsie-
wzigcia, jest przede wszystkim proinnowacyjny — spdjnie i dynamicznie stanowio-
ny — charakter prawa krajowego. Prawa wspotgrajacego ze spojna dtugookreso-
wa strategia innowacyjnosci w Polsce (ktorej brak) oraz polityka innowacyjnosci
w UE. Na dzi$ mozna powiedzie¢, ze dotychczasowe dziatania w tej mierze sg
niewystarczajace. Brakuje nie tylko konsekwencji w dziataniu, ale rowniez pre-
cyzyjnych wskazan kierunkow dziatania w celu realizacji wspomnianych zatozen.

Podsumowanie

Istotg funkcjonowania nowoczesnej gospodarki, do ktorej Polska caty czas preten-
duje, jest jej innowacyjnos¢, ktora stanowi jednoczesnie jedng z podstawowych

22 Szerzej: E. Sztorc, Koncepcja inteligentnej specjalizacji a polityka rozwoju Unii Euro-
pejskiej w perspektywie do roku 2020, [w:] Lizbonska Unia Europejska. Zagadnienia wybrane, red.
J.W. Tkaczynski, Krakow 2013, s. 177-196; E.M. Plucinski, Konkurencyjnosé¢ strukturalno-czyn-
nikowa polskiego handlu..., s. 150-155.
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determinant konkurencyjno$ci w nowoczesnym modelu migdzynarodowego po-
dziatu pracy. Na innowacyjno$¢ gospodarek wptywa wiele czynnikow.

Jak wskazano w licznych raportach, ale rowniez w dokumencie wyjasnia-
jacym wprowadzenie zmian legislacyjnych, celem strategii ,,Europa 2020 jest
osiggnigcie wzrostu gospodarczego, ktory bedzie: inteligentny (dzigki inwesty-
cjom w edukacje, badania naukowe i innowacje), zrOwnowazony oraz prospo-
feczny. Strategia koncentruje si¢ na pigciu dalekosieznych celach w dziedzinie
zatrudnienia, innowacyjnosci, edukacji, walki z ubostwem oraz w zakresie kli-
matu i energii®.

Czy dotychczasowe zmiany zachodzace w Polsce w postaci wzrostu gospo-
darczego dajg przestanki by sadzi¢, ze polska gospodarka cechuje si¢ coraz lepsza
konkurencyjnoscia? Niestety w tym miejscu nalezy kolejny raz podkresli¢, Ze nie
wynika ona jednak z innowacyjnosci, cho¢ wida¢ dazenie do stworzenia gospo-
darki opartej na wiedzy, co potwierdzaja niektore dane, np. duza liczba centrow
ustug biznesowych (ponad 400) i badawczo-rozwojowych. Polskie firmy coraz
czesciej inwestujg w dziatalno$¢ B+R, finansujac jg glownie ze srodkow pozyska-
nych z Unii Europejskiej. Celem dla Polski w ramach strategii ,,Europa 2020 jest
wzrost tacznych naktadow na B+R do poziomu 1,7% PKB w 2020 r. Zrealizowanie
tego wyzwania oznacza zintensyfikowanie prac B+R, przede wszystkim w sekto-
rze przedsigbiorstw.

W ramach dotychczasowego systemu wspierania innowacji w Polsce opar-
to si¢ glownie na dotacjach, ktore utatwiajg transfer i absorpcje technologii. Ist-
niejace dotychczas bodzce podatkowe dla B+R nalezalo oceni¢ jako nieskuteczne
w promowaniu wewnetrznych prac B+R w sektorze prywatnym. Dodatkowo, dane
pokazujg wykorzystywanie ich glownie przez duze przedsigbiorstwa. Biorac pod
uwage wskazniki gospodarcze, taki model okazat si¢ czgsciowo skuteczny, ale bez
oparcia si¢ w wigkszym stopniu na rodzimych innowacjach, polska gospodarka
moze ucierpie¢ w przyszlosci. Podniesienie zdolnosci innowacyjnych polskich
przedsigbiorstw, lepsze powigzania mi¢dzy naukg a przemystem oraz stworzenie
otoczenia sprzyjajacego innowacjom stanowig wyzwanie. W 2014 r. Polska w unij-
nym Rankingu Innowacyjnosci zajeta odlegte 25. miejsce, ostatnie w grupie tzw.
,2umiarkowanych innowatorow”, osiggajac 50,5% sredniego ogolnego wskaznika
innowacyjnosci dla krajow UE. W Globalnym Rankingu Konkurencyjnosci za lata
2014-2015 pod wzgledem innowacyjnosci Polska zajmuje 72. miejsce na §wiecie.
Polacy rowniez nie rejestrujg duzej liczby patentow. Zgodnie z danymi dotycza-
cymi liczby patentow Triady (wynalazki opatentowane w UE, USA i Japonii) na
1 mln mieszkancéw przypada w Polsce 0,6 patentu, podczas gdy np. w Czechach
wskaznik ten wynosi 1,7.

Sektor B+R w Polsce charakteryzuje si¢ roznorodnoscia pod katem insty-
tucjonalnym, jak réwniez zroznicowaniem w uktadzie regionalnym. Jednostki

3 Szerzej patrz: Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci. ..
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naukowo-badawcze koncentruja si¢ w najwiekszych metropoliach, np. Warszawa
skupia 25% jednostek naukowo-badawczych, 25% potencjatu kadrowego nauki
oraz generuje prawie 40% naktadow na B+R. Mimo to w 2012 r. w Polsce funk-
cjonowalo ponad 800 osrodkéw innowacji i przedsiebiorczosci, w tym m.in.:
parki technologiczne, inkubatory technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci,
centra transferu technologii, sieci aniotow biznesu, lokalne i regionalne fundusze
pozyczkowe

Powstato juz wiele raportow, ktore wskazuja m.in. na: konieczno$¢ wdroze-
nia nowych rozwigzan legislacyjnych, zapewnienia odpowiedniego otoczenia in-
stytucjonalnego oraz efektywnego finansowania. Takie wnioski ptyna np. z raportu
powstatego z inspiracji Prezydenta RP?*. Potrzeb¢ budowania konkurencyjnej go-
spodarki opartej na wiedzy i innowacjach dostrzegty takze organizacje pracodaw-
cow 1 przedstawity ten problem Prezydentowi RP juz w 2010 r. w liScie najpil-
niejszych spraw gospodarczych. Rekomendacje w tym zakresie zgtaszajg rowniez
miedzynarodowe instytucje, takie jak Bank Swiatowy czy Komisja Europejska.

Niezbedne sg nie tylko naktady inwestycyjne, ale — z punktu widzenia pan-
stwa — kroki legislacyjne, gdyz zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
powinno przetozy¢ si¢ w dlugim okresie na poprawe pozycji Polski w miedzyna-
rodowych rankingach. Rozwdj venture capital i ulga na dziatalno$¢ B+R bezpo-
srednio wplywajg na funkcjonowanie przedsigbiorstw, obnizajac koszty prowadze-
nia dziatalno$ci B+R oraz zachgcajac do podejmowania wigkszego ryzyka przez
inwestorow. W przypadku udanych inwestycji w B+R i w VC przewidywane jest
uzyskiwanie przez aktywne w tym zakresie przedsigbiorstwa przewagi konkuren-
cyjnej, a co za tym idzie — takze wigkszych zyskow.

Pozytywnym efektem zmian, o ktorych pisano wczesniej, bedzie zwigksze-
nie liczby zaktadanych spotek celowych przez szkoly wyzsze w celu komercjali-
zowania swoich wynikow badan — obecnie wiele uczelni powstrzymuje si¢ przed
tym w obawie przed zarzutem, ze niegospodarnie przekazuja fundusze panstwowe
do spotek prywatnych. Rezygnacja z traktowania wktadu niepieni¢znego do spotki
jako przychodu tej spotki pod wzgledem podatkowym, znacznie uprosci proces
zaktadania spotek celowych do komercjalizacji badan. Przewiduje si¢, ze nawet
mate osrodki akademickie beda bardziej sktonne do komercjalizacji swoich badan.

Zwolnienie matych funduszy venture capital dzialajacych w formie spotki
komandytowo-akcyjnej z CIT wplynie na rozwdj tego rynku, co przetozy si¢ na
innowacyjnos¢ firm finansowanych przez fundusze. Dzigki wprowadzeniu tego
instrumentu podatkowego wigcej inwestorow bedzie decydowac si¢ na zatozenie
funduszu VC i wspieranie przedsigbiorstw pracujgcych nad nowymi rozwigzania-
mi i technologiami. Kolejnym pozytywnym aspektem tej zmiany jest zatrzymanie
polskiego kapitatu VC w Polsce. Obecnie wiele funduszy VC przenosi dziatalnos¢
za granice 1 tworzy struktury mi¢dzynarodowe.

24 J. Hausner et al., Konkurencyjna Polska. Jak awansowaé w $wiatowej lidze gospodar-
czej?, Warszawa 2013, s. 137-141.
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Wedtug danych z 2012 r. wielkos$¢ polskiego rynku venture capital wynosita
153 mIn EUR, dla poréwnania rynek VC w Wielkiej Brytanii to 1502 mln EUR,
w Niemczech 1254 mIn EUR i we Francji 1215 mln EUR. W 2010 r. Polska zajeta
14. miejsce w Europie i 2. w Europie Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem war-
tosci wskaznika udziatu inwestycji VC/PE w PKB. W latach 2007-2011 w Polsce
inwestycje typu VC miaty najwigkszy udziat w branzy dobr konsumpceyjnych (pro-
dukcja i dystrybucja) oraz w branzy medycznej, farmaceutycznej i biotechnologii.
Powyzsze dane $wiadczg o poczatkowej fazie rozwoju rynku VC w naszym kraju.
Szacuje si¢, ze w Polsce dziala obecnie ok. 20 funduszy VC w formie spotek ko-
mandytowo-akcyjnych?.

Powyzsze obszary wspierajagce innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki, zatem
konkurencyjnos¢ strukturalno-czynnikowa polskiego handlu, winny by¢ jednak
obudowane przede wszystkim dlugookresowg ponadpartyjng i kompatybilng
W czasie strategia innowacyjnosci. Konsekwentna i spdjna strategia przejscia od
low-tech do high-tech, ktora opierataby si¢ na wewnetrznych i zewnetrznych deter-
minantach innowacyjnosci i uwzgledniata spojnos¢ przepiséw prawa krajowego,
unijnego i miedzynarodowego, sprzyjajacych procesowi innowacyjnosci.

Jak wynika m.in. z,,Globalnego raportu konkurencyjnosci” Swiatowego Fo-
rum Ekonomicznego w Davos, innowacyjnos$¢ jest jednym z dwunastu (wzajem-
nie dopehiajacych si¢) filarow konkurencyjnos$ci gospodarczej, ktore determinuja
warunki i etapy rozwoju gospodarczego danego kraju, w tym m.in. poziom jego
konkurencyjnosci w handlu migdzynarodowym. Obok czterech wymagan podsta-
wowych (1. Instytucje, 2. Infrastruktura, 3. ROwnowaga makroekonomiczna, 4.
Zdrowie i edukacja na poziomie podstawowym) oraz szesciu czynnikOw popra-
wiajacych efektywnos¢ gospodarowania (5. Wyzsze wyksztalcenie, 6. Efektyw-
no$¢ rynku dobr, 7. Efektywnos¢ rynku pracy, 8. Poziom rozwoju rynku finanso-
wego, 9. Gotowos$¢ techniczna, 10. Rozmiar rynku) czynnikami konkurencyjnosci
i rozwoju s3: 11. Jakos$¢ srodowiska biznesowego, 12. Innowacyjnos¢.

Uwzgledniajac jeden z trzech etapoéw rozwoju gospodarki, na ktérym moze
znajdowac¢ si¢ dane panstwo (rozwoj sterowany przez: 1. tradycyjne czynniki wy-
tworcze, PKB per capita < 2 tys. USD; 2. inwestycje, PKB 3-9 tys. USD; 3. in-
nowacje, PKB > 17 tys. USD), ktéry ma wplyw na wagg poszczego6lnych dwuna-
stu filarow konkurencyjnosci, mozna powiedzie¢, ze Polska z dochodem PKB per
capita na poziomie 24,6 tys. USD (dane Eurostat za 2015 r.) plasuje si¢ w grupie
krajow, gdzie rozwoj powinien by¢ sterowany przez innowacje*, w tym glownie
innowacyjne (a nie odtworzeniowe) inwestycje. Konfrontujac powyzsze dane, ta-
two wykaza¢, ze strategia rozwoju realizowana w Polsce odbiega od powyzszego
scenariusza.

% Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze wspieraniem innowacyjnosci. ..

% Por. Globalny indeks konkurencyjnosci 2013, Swiatowe Forum Ekonomiczne, Davos
2013.
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Czastkowe programy w tym wzgledzie, zmieniane w rytmie cyklu wybor-
czego oraz niespojna proinnowacyjna legislacja niestety dopehiaja tego obrazu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w warunkach postepujacej liberalizacji ryn-
kow 1 ogolnoswiatowej tendencji do integracji gospodarczej batalia o dominacje¢
i bezpieczenstwo w $wiecie rozgrywa si¢ przede wszystkim na polu ekonomicz-
nym, czego ilustracjg jest m.in. struktura towarowa i geograficzna handlu $wia-
towego. Wsrod wyrobow przetworzonych, ktore stanowiag % handlu §wiatowego,
istotny udzial maja produkty technointensywne, w ktérych obszarze mozliwos$ci
wewnatrzgaleziowego podziatu pracy sa nieograniczone, tak jak nieograniczony
jest sam postep naukowo-techniczny. Wiekszo$ciowy udziat w handlu $wiatowym
krajow wysoko rozwinietych (KWR) jest tego najlepszym dowodem. Zrodtem tej
dominacji (abstrahujac od surowcéw strategicznych) jest wiasnie ich struktural-
na komplementarno$¢ w obszarze technointensywnej i wiedzochtonnej produkc;ji,
zatem intensywnego rownolegtego eksportu i importu nowoczesnych produktow
finalnych 1 ich cze¢$ci. Skutkuje ona nie tylko intensywniejszym udzialem w prze-
wazajagcym dzi§ nowoczesnym wewngtrzgateziowym modelu handlu §wiatowego,
ale rowniez efektywna konkurencyjno$cig niezaleznie od fazy cyklu koniunktu-
ralnego. Podczas kryzysu czy ozywienia gospodarczego zawsze wygrywaja no-
woczesne, innowacyjne gospodarki. Udziat w nowoczesnym modelu handlu
miedzynarodowego to trwate zwigkszenie efektow handlowych, produkcyjnych
i akumulacyjnych w gospodarce otwartej, czego nie gwarantuje tradycyjny handel
miedzygaleziowy. Ma to istotne przelozenie m.in. na poziom salda bilansu handlu
zagranicznego i bilansu platniczego, a w konsekwencji na globalng rownowage go-
spodarcza panstwa, co bezposrednio wigze si¢ z bezpieczenstwem ekonomicznym
panstwa w gospodarce otwarte;.

W dlugim okresie?” — jak uczy historia gospodarcza §wiata — intensywny
udziat w handlu migdzynarodowym? jest skorelowany gtéwnie z poziomem roz-

27 Na rozw6j handlu migdzynarodowego nalezy patrze¢ nie tylko przez pryzmat zdolno$ci
ptatniczych oraz wplywu $wiatowej koniunktury gospodarczej, ktoéra w okresie kryzysu ozywia
m.in. skfonnosci do protekcjonizmu w handlu. Co prawda znaczenie wymienionych wyzej determi-
nant handlu migdzynarodowego nie podlega dyskusji, podobnie jak innych jeszcze czynnikéw ma-
jacych wptyw na obroty handlowe (np. poziom realnego kursu walutowego), ale w krotkim okresie.
Klasycznym przyktadem kumulacji negatywnego wplywu kryzysu finansowo-koniunkturalnego
2008+ (zapoczatkowanego w USA) na tempo wzrostu PKB byly (sa) m.in. Niemcy i w konse-
kwencji Polska, ktérej glownym rynkiem zbytu sa wlasnie Niemcy. Dylematy co do wagi tych
czynnikow pojawiaja si¢ natomiast w kontekscie analizy uwarunkowan rozwoju handlu §wiatowe-
go w dlugim okresie. Analiza dlugookresowa nie jest przeciez prostym zsumowaniem determinant
rozwoju handlu migdzynarodowego w nastepujacych po sobie krotkich przedziatach czasowych.
W dhugim okresie istotna dla dynamiki i intensywnos$ci handlu migdzynarodowego pozostaje jego
struktura, odrdzniajaca tradycyjny i nowoczesny model handlu.

2 Por. M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, New York 1990, s. 71; PR. Krug-
man, Strategic Sectors and International Competition, [w:] U.S. Trade Policies in a Changing
World Economy, ed. R.M. Stern, Cambridge, MA, 1987, s. 221.
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woju naukowo-technicznego®. Mapa $wiatowego handlu podpowiada, ze zrodtem
trwatej konkurencyjnosci eksportu — i w $lad za tym stosownych korzysci z mig-
dzynarodowego podziatu pracy — jest proinnowacyjna struktura produkcji, a nie
cenowa konkurencyjno$¢ eksportu tradycyjnego, realizowana zwykle za posred-
nictwem socjalnego dumpingu badz polityki kursowej. Deprecjacja waluty krajo-
wej (podobnie jak protekcjonizm w handlu) petryfikuje jedynie istniejgcg strukture
produkcji. Petryfikacja tradycyjnej struktury produkcji powoduje, ze spirala zaco-
fania poglebia sie, spychajac kraj do obszaru handlu tradycyjnego, dalekiego od
nowoczesnosci i konkurencyjnosci w obszarze nowoczesnej wiedzy i technologii.
Dotyczy to kazdego uczestnika gospodarki otwartej i to bez wzgledu na poziom
tego uczestnictwa, czy to na zasadzie klasycznego otwarcia przez handel migdzy-
narodowy, czy tez poprzez udziat w globalizacji regionalne;.

Majac natomiast na wzgledzie powigkszanie efektow dobrobytowych w go-
spodarce otwartej w ogodle, nalezy doda¢, ze tak jak naturalnym dazeniem kazde-
go kraju jest przechodzenie do coraz wyzszej fazy integracji, tak tez istotna po-
winna by¢ §wiadomos$¢, ze integracja regionalna jest tylko wyborem second best.
W tym kontekscie szansa, ale i wyzwaniem dla Polski moze by¢ (o ile wejdzie
w zycie) projekt transatlantyckiej megaintegracji UE z USA oraz dostosowanie
si¢ do ogodlnoswiatowych tendencji w handlu $wiatowym zdominowanym przez
PNT. Rezerwy iloSciowego wzrostu polskiego tradycyjnego eksportu nie sg bo-
wiem az tak duze. Efekt kreacji tradycyjnego eksportu Polski na unijny rynek nie
jest nieograniczony i bedzie powoli wygasatl (podobnie jak to miato miejsce parg
lat po wejsciu w zycie czegsci handlowej traktatu stowarzyszeniowego z EWG),
tym bardziej, ze w gre wchodza dodatkowe, ograniczajace polski eksport czynniki,
w tym przypominajacy o sobie kryzys Eurolandu i calej integracji europejskiej, jak
réwniez pogorszenie koniunktury gospodarczej na $wiecie i w samej UE (w tym
w Niemczech, najwigkszym rynku zbytu dla polskiego eksportu), spotggowane
planowanym wyjsciem z UE Wielkiej Brytanii.

W obliczu kryzysu Eurolandu oraz coraz czgstszych szokow zewnetrznych
(zwigzanych m.in. z modelem funkcjonowania globalnej gospodarki towarowo-
-pienieznej opartym na spekulacji pienigdza papierowo-elektronicznego) wiele beg-
dzie zaleze¢ od kierunku reform samego mechanizmu funkcjonowania integracji
europejskiej (dominacja polityki nad ekonomig integracji czy odwrotnie®). Istotna

2 Por. M. Weresa, Innowacje jako zZrédto przewagi konkurencyjnej w gospodarce opartej
na wiedzy, [w:] Szoki technologiczne w gospodarce swiatowej, red. E. Minska, T. Rynarzewski,
Poznan 2009, s. 187-200.

3O ile integracja europejska na poziomie unii celnej zintensyfikowata efekty dobrobytowe
krajow gospodarczo wobec siebie komplementarnych i/lub substytucyjnych i w pelni sprawdzita si¢
historycznie, to juz wyzsze jej fazy wywotuja w tym wzgledzie dyskusje (wspolny rynek) oraz wat-
pliwosci (Euroland). W warunkach jednoczesnego poglebiania i poszerzania integracji europejskiej
powrdt do ekonomii integracji (w tym realizacji idei ,,réznych predkosci”) moze w duzej mierze
uchroni¢ UE nie tylko przed jalowym biegiem integracji gospodarczej (co znajduje odzwierciedlenie
m.in. w kreowaniu ,,atrapowych paktow i programéw integracji”), ale i obsuwaniem si¢ Europy na
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w tym wzgledzie bedzie rowniez skutecznos¢ dziatania WTO, do ktorej nalezy UE
ijej kraje cztonkowskie, w tym Polska.

Aneks

Tabela 1. IIT vs RCA w handlu Polska — UE15* wg branz, czynniko- i wiedzochtonnoS$ci

Grupy towarowe IIT? (%) RCA’ X/X (%) 20122004 M/M (%) 2012/2004 | X-M (mid EUR)
wg klasyfikacji SITC (2012 2004 (2012 2004 {2012 2004 2004 = 1,0(2012 2004 2004=1,0 (2012 2004
(0-9) Ogélem 62,2 5711000 0001000 1000 21[100,0 1000 L7224
(@
Produkty 64,2 59.4 1-0,06  -0,08/76,8 82,4 2,0/181,8 895 1,6 |[+5,0 -5,0
przemyslowe
Maszyny i $rodki |69,3 69,2 |+0,11  +0,03|38,3 42,7 1,9(343 414 14 |+73 -0,4
transportu
Wyroby 57,6 31,9 10,97  -1,49|7,7 3,9 41202 174 2,0 [-8,4 25,8
chemiczne
Artykuty 60,8 52,1 |+0,23  +0,45|11,5 74 2,819,1 47 2,9 [+3,0 +1,2
rolno-spozywcze
Produkty 60,2 40,8 |+0,26  +0,62(17,4 14,6 2,5|13,4 7,8 3,5 [+4,9 +2,5
surowcochlonne
Produkty 61,7 56,0 [+0,29  +0,26(25,4 30,2 1,8(18,9 233 14 |+7,6 +2,2
pracochlonne
Produkty 67,2 71,4 -0,02  -0,03(25,2 24,0 2,21258 249 1,8 |+2,4 -0,9
kapitalochlonne
Produkty
technointensywne
fatwoimitowalne |49,0 37,5 1-0,17  -0,85 |11,5 5,8 421136 135 1,71-0,3 34
trudnoimitowalne |67,1 59,1 1-0,32  -0,18 |20,0 254 1,7127,5 304 1,6 |-3,3 22,7
Med-tech 63,2 58,0 |-0,11  -0,28 |19,3 19,4 2,1121,6 257 1,5 |+0,5 3,1
High-tech' 54,4 61,8 1-0,38  -0,72 6,7 4,5 3,1/19,8 9,4 1,8 |-1,6 )

*) tzw. stare kraje UE (akcesja sprzed 2004 1.);

Dliczone wedtug metodologii amerykanskiej (naktady na B&R w cenie produktu > 10%);

RCA;=1n X / M; : X,/ M), gdzie: X = warto$¢ eksportu; M = warto$¢ importu; i = grupa towarowa; j = kraj;
YIT, = 100% z { [(X +M) [X;-M]] : (X;+M,)} = intensywnos¢ handlu wewnqtrzgalqzlowego w galezi (i) w %;
100% - IIT, = intensywno$¢ handlu m1¢dzygal¢210weg0 (EM. Plucinski, Swiat, Europa, Polska..., s. 65).
Zrodlo: obliczenia whasne na bazie danych GUS (Centrum Statystyki, 15.01.2014), Warszawa.

obrzeza konkurencyjnos$ci globalizujacego si¢ rynku §wiatowego. Idea wielu predkosci integracji nie
wyklucza przejscia z nizszej do wyzszej ligi integracji. O tym jednak musza decydowac parametry
ekonomiczne a nie kwestie polityczne. Nie oznacza ona réwniez zaniechania polityki strukturalnej
dla catego obszaru UE, podobnie jak i innych polityk. Problem jedynie w stosownych proporcjach
pomiegdzy ,,twarda innowacyjnoscia” wigkszosci krajow UE, a ,,migkka innowacyjnoscia” czotowki
UE, ktora moze jeszcze nawigza¢ walke konkurencyjna z centrum technologicznym $wiata. Suma
zintensyfikowanych korzysci efektow dobrobytowych oddzielnych grup krajow na poziomie UC czy
JRW moze by¢ zatem wyzsza niz korzysci wszystkich na ,,niby-wspdlnym rynku” czy ,,niby-jedno-
litym obszarze walutowym”. Parafrazujac wybitnego eksperta w dziedzinie innowacji i wzrostu go-
spodarczego, Claytona Christensena (C.M. Christensen, Przelomowe innowacje. Mozliwosci rozwoju
czy zagrozenie dla przedsigbiorstwa, thum. H. Simbierowicz, Warszawa 2010), mozna by powiedziec,
ze w zarzadzaniu kryzysem w UE bardziej chodzitoby o innowacyjnos¢ transformacyjno-wydajno-
Sciowa (disruptive and empowering innovation) niz o tzw. innowacyjnos¢ podtrzymujaca (sustaining)
mechanizm funkcjonowania strefy euro i calej UE.
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Zakres analizy i metoda pomiaru

Analiza empiryczna handlu Polski z UE (2004-2012) zostala przeprowadzona
w oparciu o szerokie spektrum wskaznikéw, wyliczonych na podstawie danych
SITC Rev. 3 14.

Poza indywidualnymi wskaznikami RCA, IIT dla pojedynczych grup towa-
rowych (258 grup wg handlowej klasyfikacji SITC tozsamych ze statystyka gatezi
przemystowych) wyliczono roéwniez Srednie wskazniki dla agregatow strumieni
handlowych: handel globalny (0-9 SITC), handel towarami przemystowymi (5:8-
68 SITC), handel maszynami, §rodkami transportu i ich cze¢sciami (7 SITC), pro-
duktami chemicznymi (5 SITC) i rolno-spozywezymi (0 i 1 SITC).

Podstawowe miejsce — w kontekscie podjetego tematu — zajmuje jednako-
woz analiza handlu produktami zagregowanymi wedtug wiedzochtonnosci (high-
-tech i medium-tech) i technointensywnosci produkcji (w tym produkty techno-
intensywne: tatwo- i trudnoimitowalne oraz surowco-, praco- i kapitatlochtonne).

Do obliczenia wskaznikéw RCA i IIT wykorzystano zrodtowe dane staty-
styczne GUS. Wskazniki IIT liczono na podstawie formut H. Grubela i P. Lloyda
(wraz z korekta A. Aquino), zas RCA — wedlug logarytmicznej formulty Grupp-Le-
glera, gdzie RCA > 0 to przewagi komparatywne wobec partnera zagranicznego,
za$ RCA < 0 przewagi partnera zagranicznego wobec analizowanego kraju.

Pomiedzy wskaznikami ujawnionych kosztowych przewag komparatyw-
nych (RCA) a wskaznikami intensywno$ci handlu wewnatrzgaleziowego (IIT)
wystepuje okreslona wspotzaleznosé. Wysokie absolutne wartosci RCA $wiadcza
o braku substytucyjnosci od strony podazy (czytaj: struktury czynnikow produkcji
—nowoczesnych lub tradycyjnych), co stanowi wyjasnienie niskiej intensywnosci
handlu wewnatrzgaleziowego (niski poziom IIT). Wnikajac za§ w korelacje obu
wskaznikéw oraz determinanty handlu migdzy- i wewnatrzgaleziowego, mozna
powiedzie¢, ze wlasnie one (niezaleznie od ich pewnych mankamentéw w war-
stwie statystyczno-obliczeniowej’!) sg esencja tresci konkurencyjno$ci na pozio-
mie makro- i mikroekonomicznym, zatem konkurencyjnosci gospodarek i firm.

Reasumujac, wskazniki ujawnionych przewag komparatywnych (RCA)
roézne od zera stanowig wyjasnienie przyczyn tradycyjnego handlu miedzygatezio-

31 Poza problemem poziomu dezagregacji danych statystyki handlowej i jej zbiezno$ci ze
statystyka przemystowa w odniesieniu do teoretycznego pojecia gatezi, jak rowniez istoty korekty
A. Aquino wobec formuty Grubela-Lloyda etc., nalezy zwroci¢ uwage na tzw. efekt statystycz-
no-globalizacyjny. Wyjasnia on m.in. przyczyng ,,podrasowania” wskaznikéw IIT w handlu KR
z KWR, ktorym przeciez daleko do substytucyjnosci podazowo-popytowej z KWR. Otoz statysty-
ka handlowa w obszarze np. maszyn i srodkéw transportu (7 SITC) obejmuje rowniez czegsci do
tych maszyn. W warunkach liberalizacji globalnego handlu i racjonalnych wyboréw ekonomicz-
nych w gospodarce otwartej powszechny jest outsourcing produkcji, a automatyzacja produkcji
sprawia, ze czgéci do maszyn, nawet tych technointensywnych (trudnoimitowalnych, zaliczanych
czesto do high-tech), dostarczane sa do KWR z krajow o wzglednie niskim poziomie PKB i ptac,
vide Polska vs Niemcy czy Polska vs USA. Szerzej: E.M. Plucinski, Konkurencyjnosé struktural-
no-czynnikowa polskiego handlu...
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wego. Sa jednoczesnie pomiarem tradycyjnej komplementarnosci gospodarczej.
Natomiast wskazniki intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego (IIT), u pod-
staw ktorego lezy substytucyjnos¢ gospodarcza od strony podazy i popytu, sa jed-
noczesnie pomiarem substytucyjnosci czynnikowo-gospodarczej (IIT tym wyzszy,
im RCA blizszy zeru).

Legal and economic determinants of competitiveness in international trade
— some aspects from the perspective of structural competitiveness
in the Polish trade with the countries of the European Union

This study is an attempt to identify and define the cooperation of legal and economic determinants
of innovativeness of the Polish economy, and thus the competitiveness of Polish trade in the single
market, the European Union and, more broadly speaking — in a globalized world economy. On the
basis of thorough analysis of the dynamics of changes in the level of structural competitiveness of
Polish trade on the EU market (RCA and IIT indicators in the period of 2002—-2012), the authors
systematize internal and external determinants of innovation at macro- and microeconomics level
and point out the essence, significance and areas of challenges facing the Polish economy in this
regard. In addition to political and economic aspects (economic policy in the short and long term),
the study also includes indications as to the conditions and desired changes in national, EU and
international law.

Key words: Poland in the EU, structural competitiveness of Polish trade, indicators RCA and IIT,
intra-industry trade vs inter-industry trade, economic and legal conditions for the competitiveness
of the economy in the EU single market, internal and external determinants of innovation, the
national, EU and international law vs innovation economy, national law, EU and international vs
modern model of international division of labor, legal determinants of competitiveness of the Polish
trade on the EU market.

Prawne i ekonomiczne determinanty konkurencyjnosci w handlu
miedzynarodowym — wybrane aspekty z perspektywy konkurencyjnos$ci
strukturalno-czynnikowej w handlu Polski z krajami Unii Europejskiej

Niniejsze opracowanie jest proba identyfikacji i okreslenia wspotdziatania prawnych i ekonomicz-
nych determinant innowacyjnosci polskiej gospodarki, a zatem konkurencyjnosci polskiego handlu
na wspolnym rynku Unii Europejskiej, a szerzej rzecz ujmujac — w zglobalizowanej gospodarce
$wiatowej. Na bazie doglebnej analizy dynamiki zmian w poziomie konkurencyjnosci struktural-
no-czynnikowej polskiego handlu na rynku UE (wskazniki RCA oraz IIT w latach 2002-2012)
autorzy systematyzuja wewnetrzne i zewngetrzne determinanty innowacyjnosci na poziomie mi-
kro- i makroekonomicznym oraz wskazujg na istotg, znaczenie i obszary wyzwan stojacych przed
polska gospodarka w tym wzgledzie. Obok aspektow polityczno-ekonomicznych (polityka eko-
nomiczna panstwa w krotkim i dlugim okresie), opracowanie zawiera rowniez wskazania co do
uwarunkowan i pozadanych zmian w zakresie prawa krajowego, unijnego i mi¢dzynarodowego.
Stowa Kkluczowe: Polska w UE, konkurencyjno$¢ strukturalna polskiego handlu, wskazniki RCA
oraz IIT, handel wewnatrzgaleziowy vs handel migdzygateziowy, ekonomiczno-prawne uwarun-
kowania konkurencyjno$ci gospodarki na wspolnym rynku UE, wewnetrzne i zewngtrzne deter-
minanty innowacyjnosci, prawo krajowe, unijne i migdzynarodowe vs innowacyjnos¢ gospodarki,
prawo krajowe, unijne i migdzynarodowe vs nowoczesny model migdzynarodowego podziatu pra-
cy, determinanty prawne konkurencyjnosci polskiego handlu na rynku UE
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MILITARNY RODOWOD NAUKI STRATEGII.
WPEYW NA MYSLENIE BIZNESOWE

Wprowadzenie

Stowo ,,strategia” pochodzi ze starozytnej Grecji i pierwotnie oznaczato sztuke
zaktadania obozow. Greckie stratos oznaczato bowiem ,,0b0z”, a agein — ,,przy-
wodztwo”. Starozytne Ateny znaty stanowisko stratega — byto ich dziesigciu i teo-
retycznie kolejno, codziennie kazdy z nich sprawowat komende nad oddziatami.
Ten za$, ktory miat to szczescie, ze w czasie jego dowodztwa nawigzano kontakt
z nieprzyjacielem, stawat si¢ wodzem'. Byta to oczywiscie bardzo wazna funkcja,
wigc greckie miasta zwracaly uwage nie tylko na wtasciwy dobor osob jg petnig-
cych, ale rowniez na inne aspekty ich dziatalnosci, jak np. system motywacyjny?.
Strategiem byl miedzy innymi Perykles, ktory uchodzi za tworce pierwszego pla-
nu o charakterze strategicznym przygotowanego i ogtoszonego w sposob formal-
ny. Byl to tzw. plan generalny wojny ze Spartg, ktérego proba realizacji nastgpi-
ta w wojnie peloponeskiej’. Zawieral on wszystkie trzy elementy, ktore weszty
p6zniej w sktad kanonu obowigzkowego dla tego typu dokumentu: identyfikacje
celow, zasobow i polityk. Celem byto pokonanie Sparty i narzucenie atenskiej he-

' J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby, t. 1, Warszawa 1974, s. 81-86.
2 K. Obloj, Strategia organizacji, Warszawa 2001, s. 13—14.
3 G. Lach, Sztuka wojenna starozytnej Grecji, Zabrze, 2008, s. 71-74.
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gemonii catej Grecji. Zasobami byly sily zbrojne Aten i sprzymierzencow, przy
czym Perykles przeprowadzit bardzo wnikliwg analiz¢ mocnych i stabych stron
w relacji do armii lacedemonskie;j i ich sprzymierzencow i na tej analizie opart plan
dziatan (polityke) zmierzajacy do realizacji uprzednio nakreslonego celu. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze plan Peryklesa nosil tez wiele cech innych wspa-
niatych planow, ktére sa nadal przedmiotem podziwu historykow, pomimo ze ich
realizacja skonczyta si¢ katastrofa*. I podobnie podzielit historykow na tych, ktorzy
uwazaja, ze plan byt genialny, tylko realizacja fatalna, oraz na tych, ktorzy zwracali
uwage na rozbiezno$ci miedzy zalozeniami planu i rzeczywisto$cia. Tych pierw-
szych uzbroil zreszta w argument sam Perykles, piszac znamienne stowa: ,,Wiecej
lgkam si¢ naszych wlasnych btedow niz plandéw nieprzyjacielskich™.

W rozumieniu wspotczesnym nauke strategii uksztaltowaty dwa dziela:
przede wszystkim O wojnie Carla von Clausewitza oraz nieco mniej powszech-
nie znane, ale bardzo cenione wsrdd teoretykow wojskowosci dzielo Szwajcara
na shuzbie Napoleona, a od 1813 r. — cara Aleksandra I, czyli Précis de [’Art de la
Guerre® Antoine’a-Henriego Jominiego. To wiasnie ten drugi, opisujac tzw. napo-
leonski system wojny, potozyl podwaliny pod przekonanie, Ze strategia nie musi
opiera¢ si¢ tylko na intuicji, ale moze by¢ naukg ze wszystkimi jej przymiotami,
tj. obszarem zainteresowan, metodami badawczymi oraz twierdzeniami ogélnymi.
Pisze on jasno, Ze wojna powinna by¢ prowadzona zgodnie z zasadami sztuki wo-
jennej, ktore to zasady wylozyt we wspomnianej ksigzce’.

Analizujac dzieta Clausewitza trzeba pamigtaé, ze byt on wojskowym: ofi-
cerem pruskiej armii, w ktorej doszedt do stanowiska szefa sztabu 111 korpusu w ar-
mii Gebharda von Bliichera i szlak bojowy zakonczyt pod Waterloo. Po wojnach
napoleonskich, w 1818 r. zostal mianowany dyrektorem administracyjnym Berlin-
skiej Szkoty Wojennej, a pod koniec zycia, w latach 1830-1831, byt szefem sztabu
generalnego tzw. armii obserwacyjnej dowodzonej przez Augusta von Gneisenaua®.

Clausewitz podal definicje strategii poprzez odniesienie do taktyki: dru-
ga miala wg niego polega¢ na zarzadzeniu i prowadzeniu poszczegolnych bitew,
pierwsza zas na laczeniu ich ze sobg dla osiggni¢cia celow wojny. W konsekwencji
okreslat strategi¢ jako nauke o uzyciu bitew do celéw wojny’. Warto$¢ omawia-
nego dzieta obniza jednak znaczaco fakt, ze ksiega 6sma, ktora w zamysle miala

4 Ateny zostaly w konficu odciete od morza i zmuszone gltodem (przy walnym udziale zara-
zy) do zawarcia tzw. pokoju Nikiasza, ktory de facto stanowit kapitulacje¢ Aten.

> Tukidydes I, 144, cyt. za: G. Lach, op. cit., s. 74.

¢ Makers of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age, ed. by P. Paret, G.A.
Craig, F. Gilbert, Princeton 1998.

7 Le Baron de Jomini, Précis de I’Art de la Guerre, Brussels 1838; przektad angielski:
Baron de Jomini, The Art of War, trans. by O.F. Winship and E.E. McLean, New York 1854; reprint:
Sublime Books, 2014.

8 D. Schossler, Clausewitz, ttum. A. Marcinek, Lublin 1995.

® C. von Clausewitz, O wojnie, thum. A. Cichowicz, L. Koc, F. Schoener, Lublin 1995,
s. 82-83.
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prezentowaé rozwazania nad formutowaniem celow wojny, a wiec nad tym ob-
szarem zagadnien, ktory stanowi zasadniczy zakres zainteresowan strategii jako
nauki, pozostata niedokonczona.

Na horyzonty Clausewitza istotny wptyw mialy wczesniejsze studia filo-
zoficzne oraz matzenstwo z Marie von Briihl'’, wnuczka stynnego saskiego mi-
nistra zaliczang do elity kregow towarzyskich Berlina. Tym niemniej nie wolno
zapominac¢, ze dzieto swe opart na studiach ok. 130 kampanii militarnych, a nie na
analizie procesOw biznesowych ani traktow filozoficznych Kanta!'. Reasumujac,
wbrew powszechnemu mniemaniu, dzieto Clausewitza odnosi si¢ $cisle do wojny,
a przypisywane mu jakich$ fundamentalnie glebokich mysli odnosnie do strategii
jako nauki w ogole, wynika juz z dalece zaawansowanych interpretacji jego dzieta
dokonywanych ex post.

Z naukowego punktu widzenia ciekawsza jest wspomniana praca Jominiego.
Zawiera przede wszystkim probe zdefiniowania uniwersalnego, ponadczasowego
modelu prowadzenia wojny. Autor uwaza, ze na wojne sktada si¢ szes¢ gtownych
komponentoéw: racja stanu w odniesieniu do wojny, strategia, wielka taktyka, logi-
styka, inzynieria (rozumiana gtéwnie jako sztuka fortyfikacji) oraz mata taktyka'?.
Co ciekawe, wg Jominiego to nie strategia, ale racja stanu definiuje cele wojny.
Strategia jest w tej hierarchii druga. Dla odrdznienia strategii od taktyki postuguje
si¢ on metaforg mapy: strategia ogarnia catg mape¢ dziatan wojennych i okresla
decydujace punkty dla jej przebiegu, logistyka dostarcza do nich wojsko, a taktyka
przewodzi nim w bitwie'>. W odroznieniu od pracy Clausewitza, Précis de [’Art
de la Guerre jest ksiazka skonczong i bardzo dopracowang. Wida¢ spdjnos¢ po-
gladow autora i umiejetnos¢ wigzania poszczegolnych elementéw. Tym niemniej
takze w jej przypadku nie mozna zapomina¢, ze przedmiotem pracy Jominiego
byta wojna, a nie dzialalnos¢ gospodarcza.

Konczac przeglad prac dotyczacych strategii w ujeciu militarnym, war-
to wspomnie¢ polska ksigzke Stefana Mossora', ktora — chociaz napisana przed
II wojng $wiatowg — stanowita $wietng jej analizg i po tylko niewielkich zmianach
i uzupetieniach ukazata si¢ nieomal dzien po jej zakonczeniu.

Prowadzenie wojny i biznesu: roznice i podobienstwa

Analizujac mozliwosci wykorzystania dorobku nauki strategii w obszarze militar-
nym dla celow biznesowych, nalezy przede wszystkim unika¢ mechanizmu kal-
ki. Nie ma nic zlego w wykorzystywaniu koncepcji wypracowanych w jednych

10" Nota bene urodzong w Warszawie w przedrozbiorowej Polsce.
"' D. Schéssler, op. cit., s. 33-39.

12 Jomini, op. cit., s. 13-16.

3 Ibidem, s. 60-70.

14

S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Wroctaw 1945.
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dziedzinach zycia do innych celow niz pierwotnie zaktadane. Nauki ekonomiczne
znajg szereg takich przyktadow. Np. koncepcja portfelowego podejscia do anali-
zy struktur biznesowych stosowana szeroko w strategii i marketingu wywodzi si¢
z koncepcji portfela znanej w nauce finanséw. Ale dokonujac takiego tworczego
przeniesienia, w pierwszym rzedzie nalezy dokonac przegladu podobienstw i roz-
ni¢ migdzy dziatalnosciami, do ktérych dana koncepcja oryginalnie si¢ odnosi-
fa, 1 tymi, do ktorych mamy zamiar jg stosowac. Porownanie prowadzenia wojny
1 biznesu zacza¢ nalezy od rzeczy zasadniczych.

Po pierwsze, podazajac za Clausewitzem!®, istota wojny jest zmuszenie
przeciwnika do poddania si¢ woli zwyciezcy, czyli konflikt. Istota biznesu na-
tomiast nie jest przymuszanie kogokolwiek do czegokolwiek. Wrecz przeciw-
nie, jego sitg napedowag jest dobrowolna wymiana wzajemnych §wiadczen, czy-
li wspotpraca. Jest to zasadnicza réznica majagca daleko idace implikacje. Bez
konfliktu nie ma wojny. Oczywiscie realizacja celow biznesowych wywotuje
konflikty z r6znymi interesariuszami, ale s3 one produktem ubocznym, a nie jej
podstawowym elementem.

Po drugie, wojna jest gra o sumie nawet nie zerowej, tylko ujemnej. Warto$¢
najwickszych nawet tupow byla przeciez mniejsza niz ich wartos¢ przed zrabowa-
niem. | niezmiernie rzadko zdobycze kompensowaty zwycigzcom koszty samych
dziatan wojennych i wynikte z nich straty. Pokonani zawsze konczyli wojng ,,pod
kreska”. Na przyktad Niemcy, kraj przez caly XX w. zaliczany do grona bogatych,
rozpetaly dwie wojny $wiatowe 1 podczas kazdej z nich obrabowaty pot Europy,
ale gdy przyszto wyréwna¢ wyrzadzone straty, najprzedniejsi ekonomisci zrobili
kariery, piszac traktaty o niemozliwosci $ciagniecia nalozonych na nie reparacji
wojennych'e,

Po trzecie, dziatalno$¢ biznesowa ma charakter permanentny, podczas gdy
wojna jest tylko kulminacyjng fazg konfliktu. Poza rzadkimi przypadkami najem-
nikow w szczegoblnie niespokojnych czasach'’, nawet dla zotnierzy czas wojny jest
raczej krotkim okresem w ich zyciu, podczas gdy w biznesie mozna spedzic je
prawie cate, od najmlodszych lat. Dziatalnos¢ biznesowa musi by¢ wigc wpleciona
w inne ludzkie aktywnosci: zycie rodzinne, hobby, kontakty towarzyskie. Wojna,
jesli ich catkowicie nie eliminuje — to przynajmniej zasadniczo je ogranicza.

Rozumienie strategii w ujeciu biznesowym poprzez analogi¢ do jej mili-
tarnego kontekstu prowadzi, zdaniem autora, do wielu nadmiernych uproszczen,
a nawet btedow. Zasadniczym skutkiem omawianego rozumowania jest poszu-
kiwanie na sit¢ wroga i skoncentrowanie na nim uwagi. Takim przeciwnikiem,

15 C. von Clausewitz, op. cit., s. 3.

16 Np. dzietem, ktore jako pierwsze przyniosto stawe angielskiemu ekonomiscie J.M. Key-
nesowi, bylta ksigzka The Economic Consequences of the Peace, w ktdrej optowat on bardzo sta-
nowczo za koniecznoscig redukcji niemieckich reparacji wojennych.

17 Vide np. okres wojny stuletniej miedzy Francja a Anglia (1337-1453), wojen wioskich
(1494-1559) czy wojny trzydziestoletniej (1618—1648).
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ktorego trzeba przynajmniej mocno ostabi¢, jesli nie wyeliminowag, jest oczywi-
scie konkurent. Wiele firm i badaczy wtasnie na walce z konkurencja skupia swoja
uwage. Do$¢ wymieni¢ tak znane tytuly jak Przewaga konkurencyjna czy Prze-
waga konkurencyjna narodow Michaela E. Portera. Nie dziwi wiec definicja stra-
tegii podana w jednym z polskich podrecznikow: ,,Strategia [to] [...] $wiadomie
przyjety i konsekwentnie realizowany przez dtuzszy czas sposob utrzymywania
przez firmg trwatej przewagi konkurencyjnej”'®. Brzmi ona prawie tak jak stawna
doktryna ekwiwalentu dwu wrogich flot, stanowigca fundament niegdysiejszej do-
minacji Wielkiej Brytanii na morzach'®. Walka z konkurencja staje si¢ w ten sposob
zasadniczym celem dziatania korporacji migdzynarodowej (KMN), przestaniajac
klienta. Z jego perspektywy to, czy ktos jest lepszy od konkurenta, ma (wbrew
pozorom) drugorzedne znaczenie — najwazniejsze jest to, czy oferowany produkt
zaspokaja jego potrzeby. A bezwzgledna walka konkurencyjna moze nie tylko nie
pomobc, ale wregez stanowic przeszkode w osiggnieciu tego celu. Wezmy pod uwagge
dwa przyktady:

a) Przemysl naftowy i kwestia uniwersalnego standardu paliw (zwlaszcza ben-
zyny i oleju napedowego) — koncerny kooperuja tu dos¢ Scisle (co oczy-
wiscie nie wyklucza konfliktéw migdzy nimi na etapie konkretnych, tech-
nicznych ustalen) i dla dobra klienta®. W przeciwnym wypadku koncerny
samochodowe musiatby produkowa¢ samochody z réznymi parametrami
silnika, ktore mozna bytoby tankowac tylko na jednej sieci paliw.

b) Kolej i koordynacja rozktadow jazdy — liberalizacja przewozow, rowniez
poprzez dopuszczenie wielu przewoznikow, przyniosta znaczace pogorsze-
nie jakosci uslug w ww. aspekcie. Spotkom w wielu krajach (np. w Pol-
sce czy Wielkiej Brytanii) powiedziano, ze ich konkurenci to wrogowie,
wigc zamiast zsynchronizowac rozktady jazdy, zapewni¢ spojng informacje
o rozkladach itd., zaczety konkurowaé gldwnie mnozeniem potaczen na naj-
bardziej intratnych trasach i zamykaniem wielu linii lokalnych. W efekcie
liczba pasazerow na kolei znaczaco spadta — a co pasazerowie zgodnie sg-
dza o wszystkich spotkach kolejowych, mozna ustysze¢ na dworcach tych
krajow, gdzie dopuszczono do bezwzglednej walki konkurencyjnej migdzy
przewoznikami.

¥ A K. Kozminski, Zarzqdzanie migdzynarodowe. Konkurencja w klasie swiatowej, War-
szawa 1999, s. 97.

¥ Moéwita ona, ze flota brytyjska musi by¢ mocniejsza niz potaczone dwie nastgpne pod
wzgledem wielkosci floty. W praktyce udawato si¢ taka sytuacje utrzymac przez okoto 100 lat, po-
miedzy zwycigska bitwa pod Trafalgarem w 1805 r. a poczatkiem XX wieku, kiedy rosnaca potega
Niemiec i Stanéw Zjednoczonych zaowocowata wyScigiem zbrojen na morzu. Formalnie doktryna
przestata obowigzywac w 1922 r., gdy na mocy uktadow waszyngtonskich Wielka Brytania musiata
uzna¢ parytet wielkosci floty Stanéw Zjednoczonych.

2 Standardy te zostaly wigczone do ustawodawstw panstwowych i majg teraz moc prawng,
ale i tak nie da si¢ ich ustala¢ bez koncernow naftowych, chociazby ze wzgledu na brak funduszy
na badania laboratoryjne czy brak odpowiednich specjalistow wsrod urzednikow.
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Jesli popatrzymy na ww. problemy od strony militarnej, to przytoczone
zachowanie spotek kolejowych jest z tej perspektywy jak najbardziej racjonalne,
a naftowych — wrecz zbrodnicze. Czy kto$ sobie wyobraza np. generata Eisenho-
wera ustalajacego z feldmarszatkiem Jodlem jednolity standard amunicji do dziat,
tak aby po przejeciu magazynéw wroga mozna byto bez przeszkod uzywac zgro-
madzonych w nich zapasow?

Tak wigc w dziatalnosci biznesowej konkurent nie jest tylko wrogiem, kto-
rego nalezy pognebi¢, ale tez warto§ciowym partnerem, z ktorym nalezy wspot-
pracowac. I nie chodzi tu o zmowy monopolistyczne, ktore stusznie sa prawie na
calym $wiecie uznawane za bezprawne, ale o budowanie relacji pozwalajacych na
wykreowanie nowych warto$ci dla klienta. Lepsza paralelg bytby tu chyba sport,
w ktoérym co prawda przeciwnika trzeba wyprzedzi¢, ale jest on zupetnie niezbed-
ny dla zachowania istoty widowiska. Mato tego: im lepszy przeciwnik, tym wido-
wisko bedzie ciekawsze, wiec widzow/klientow bedzie wigcej — a zyski wzrosna.

Bardzo wyrazistg krytyke militarnego podejscia do strategii biznesowych
przeprowadzili tworcy teorii ,,blekitnego oceanu”. Piszg oni wprost o przemoz-
nych wptywach strategii wojskowej. Wskazuja na wysoki stopien zapozyczen
aparatu pojeciowego biznesu z jezyka wojskowego — dyrektorzy i menedzerowie
wysokiego szczebla sg po angielsku nazywani ,,oficerami”, ,,oddziaty” i ,,druzyny
liniowe” dziataja na ,,froncie”. Sila rzeczy pojecia te nawigzuja do konfrontacji
z oponentem i walki?'.

Nie mozna oczywiscie nie widzie¢ istotnych podobienstw pomigdzy prowa-
dzeniem wojny i dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza przez wigksze korporacje:

a) w obu przypadkach dziatalnos¢ ta jest prowadzona przez zorganizowane in-
stytucje o charakterze hierarchicznym, czasem o globalnym zasiggu, zatrud-
niajace setki tysiecy ludzi i dysponujgce wielomiliardowymi budzetami,

b) w obu przypadkach sg to instytucje nastawione na permanentne istnienie,

c) zaréwno armie, jak i korporacje sg skomplikowanymi strukturami, ktorych
poszczegolne elementy realizuja rézne cele — wspoldziatajac ze soba, ale tez
rywalizujac, szczegdlnie o zasoby,

d) iwreszcie osiaggni¢cie sukcesu wymaga uzyskania kombinacji roznorodnych
czynnikow: wewnetrznych i zewnetrznych, materialnych i niematerialnych.
Jak wida¢, podobienstwa te w szczegolnosci odnosza sie¢ do struktur. Stad

najwiecej zapozyczen militarnych dotyczy wlasnie kwestii przywodztwa, zarza-
dzania skomplikowanymi projektami, procesami i rozwojem technologii.

Przenoszac modele — a zwlaszcza sposob myslenia — ze strategii w ujeciu
militarnym na biznes, zawsze trzeba mie¢ na uwadze przedstawione uprzednio
zasadnicze roznice dzielace omawiane dziatalno$ci — oraz podobienstwa migdzy
nimi. Aby unikng¢ niebezpieczenstwa zbyt fatwego przenoszenia wzorcow, nalezy
przed przyjeciem militarnego sposobu myslenia przeanalizowac, na ile rzeczywiste

2l W.Ch. Kim, R. Mauborgne, Strategia bl¢kitnego oceanu, thum. A. Doroba, Warszawa
2006, s. 22.
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podobienstwo uwarunkowan je usprawiedliwia. I tylko wtedy, gdy warunek ten
jest spetniony, koncepcja lub zasada powinna by¢ adaptowana 1 wykorzystywana.
W innym przypadku stosowanie wzorca militarnego moze stanowi¢ bardzo powaz-
ne zagrozenie dla biznesu.

Strategia wojenna w biznesie jako zagrozenie

Zasadniczym problemem, ktorego zrodlem jest militarne podejscie do formutowa-
nia strategii biznesowej, wydaje si¢ koncentracja na konkurencie. Wspomniani juz
autorzy pracy Strategia bigkitnego oceanu stanowczo podkreslaja ten fakt. Buduja
pewien dychotomiczny obraz rynkow, dzielac je na tzw. blekitne i czerwone oce-
any. Te drugie majg przypominac teatry dzialan wojennych. Panuja w nich warun-
ki ograniczajace, charakterystyczne dla wojny — gry o sumie zerowej i potrzeby
pokonania konkurenta dla osiagnigcia sukcesu, czyli zwigkszenia zyskoéw. Sa to
generalnie rynki branz juz dojrzatych. I to na nich wilasnie, wg autorow omawianej
pracy, biznes przypomina wojng.

Autorzy przeciwstawiaja im tzw. blgkitne oceany — obszary nieodkryte,
w ktorych biznes jeszcze nie dziata, poniewaz nie wie, ze istnieja. Wigkszo$¢ branz
byto kiedys takimi obszarami: koleje, samochody czy lotnictwo kreowaty przeciez
kiedy$ nowa rzeczywistos¢. Gdy powstawaly, pionierskie firmy nie miaty zadne;j
konkurencji — liczyt si¢ tylko klient, jego potrzeby i zasobnos¢ portfela.

Idea rekomendowanej w omawianej pracy strategii nie polega na tym, aby
szuka¢ sposobow na zniszczenie i ogranie konkurencji, ale aby odnalez¢ miejsce,
gdzie dziatania te nie beda konieczne i mozna bedzie si¢ skupi¢ na innowacyj-
nosci w zaspokajaniu potrzeb klienta. Analiza Kima i Mauborgne prowadzi do
pewnego fundamentalnego z punktu widzenia prezentowanych rozwazan wnio-
sku: wyjatkowymi atutami w $wiecie biznesu sg zdolno$ci tworzenia nowych
przestrzeni rynkowych, wczes$niej niezagospodarowanych, i zaspokajania coraz
to nowych potrzeb klientow. Niejako przy okazji sa to przestrzenie wolne od
walki konkurencyjnej. A czerwone oceany nalezy zostawi¢ zwolennikiem trady-
cyjnej wojny konkurencyjne;.

Dychotomia bfekitnych i czerwonych oceanow, aczkolwiek bardzo atrak-
cyjna intelektualnie, nie jest wolna od zasadniczego uproszczenia. Nawet w tra-
dycyjnych branzach, w ktorych dziataja konkurenci, prowadzi si¢ przeciez biznes,
anie wojne. W nich rowniez punktem centralnym wszystkich dziatan powinny by¢
potrzeby klienta, a nie stabe strony konkurentéw. Aby uwidoczni¢ réznice, prze-
prowadzmy analize SWOT tak powszechnie znanego przedsigbiorstwa jak PKP
Intercity z dwu punktéw widzenia: militarnego i biznesowego?. Analiza militarna

22 Ponizsza analiza ma charakter pogladowy i zostata przeprowadzona na potrzeby niniej-
szego artykutu. W Zzaden sposob nie moze by¢ odnoszona do PKP Intercity jako ocena dziatalno$ci
tej spotki.
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wymaga ,,wroga”. Mozna wskaza¢, ze jest ich kilku: linie lotnicze, linie auto-
busowe klasy premium (np. Polski Bus), ale tez poniekad sami klienci, a raczej
ich samochody. Kazdy z nich ma inne mocne strony: autobusy sa tansze, wlasne
samochody uchodza za bardziej komfortowe, linie lotnicze oferuja krotszy czas
podrozy. Rowniez stabe strony to mieszanka: autobusy sg wolniejsze i jednak na
0g6t mniej komfortowe, wlasne samochody drozsze dla jednej osoby, wymaga-
jace wktadu pracy wlasnej i czasem tez wolniejsze, samoloty drozsze i bardziej
podatne na opoznienia. Analiza szans wymaga podobnego przegladu. Rosnace
ceny paliw (do czasu) ostabig konkurencj¢ ze strony wszystkich analizowanych
rywali. Klopoty z parkowaniem zmniejszg konkurencyjnos¢ samochodow, ale
nie autobusow i samolotow. Zagrozenia to malejace ceny paliw (co jaki§ czas),
otwarcie nowych drog ekspresowych i autostrad oraz lotnisk lokalnych. W kon-
kluzji otrzymujemy wspanialy materiatl do prowadzenia wojny na wszystkich
frontach. ,,Srodkami walki” bedg promocje cenowe (uderzamy w autobusy i sa-
mochody pasazeréw) i skracanie czasu podrozy (to dziatanie wymierzone w sa-
moloty, ale tez w samochody).

Jak jednak taka analiza powinna wyglada¢ z punktu widzenia klienta? Po
pierwsze nalezy ustali¢, kim on jest. Przyjmijmy, Ze jest to klient biznesowy, ktory
podrézuje w celach stuzbowych. Z réznych przyczyn priorytetem dla niego jest to,
aby mogt on ,,zamkng¢” delegacje w jeden dzien. Z tego punktu widzenia skroce-
nie czasu podrozy z Sh do 2,5 h ma kluczowe znaczenie, ale z 2,5 h do 2 h — prak-
tycznie zadne. Istotnym czynnikiem jest lokalizacja dworcow i ich skomunikowa-
nie z centrami biznesu, tak aby szybko i bezpiecznie mozna bylo si¢ przemiescic
na miejsce spotkania. Wazna jest mozliwos¢ pracy podczas podrozy i zjedzenia
positku. Cena jest kwestig wbrew pozorom drugorzedna, oczywiscie jesli analizu-
jemy rozsadne jej przedziaty. Co wiec powinno znalez¢ si¢ w biznesowej analizie
SWOT? Przede wszystkim powinna si¢ ona skoncentrowac¢ na potrzebach klienta.
Najmocniejszg strong PKP IC jest to, ze jako jedyny daje mozliwos¢ stworzenia
,»biura na kotkach”. Stabe strony polegaja na niewykorzystaniu tego atutu w pehi:
nie wszedzie sg jeszcze gniazdka elektryczne (przydalyby si¢ dwa na jedno miej-
sce), dostep do Internetu na razie jest w fazie eksperymentu. Brakuje miejsc do
spokojnej rozmowy przez telefon (moze ptatne budki telefoniczne?). Szansa jest
oczywiscie rozwoj rynku podrézy stuzbowych oraz konwergencja wymagan z po-
dr6zami prywatnymi (dziecko potrzebuje w podrézy dostepu do Internetu bardziej
niz biznesmen). Zagrozeniem jest rozwoj wideo- i telekonferencji (nota bene roz-
woj tych form komunikacji byt jednym z kluczowych argumentow przeciw w bry-
tyjskiej dyskusji nad budowg tzw. kolei ,,Y” — sieci szybkiej kolei majacej taczy¢
Londyn z miastami z poétnocy). Konkluzja: nalezy budowaé¢ nowoczesne biuro na
kotkach i zapewnic jak najdogodniejsze potaczenia z tymi stacjonarnymi.

Poréwnanie obu przedstawionych powyzej analiz jednoznacznie pokazuje,
jak podejscie militarne moze uksztattowa¢ myslenie o biznesie i1 ograniczy¢ pole
widzenia — w obszarze zaliczanym niewatpliwie do strefy ,,czerwonego oceanu”.



MILITARNY RODOWOD NAUKI STRATEGIL... 113

Reasumujac, kreowanie strategii w odniesieniu do konkurenta, a nie klienta
niesie za sobg wiele niebezpieczenstw:

a) Podazanie za kim$ zawsze naraza na niebezpieczenstwo pozostania w tyle.
Skrajnym przypadkiem byt tu gonigcy USA ZSRR, ktory kolejno przescigat
rywala w produkcji wegla, stali, cementu itd., zawsze dobrych parg lat po
tym, jak wyniki tych gatezi gospodarek przestawaty decydowac o sile ca-
fego kraju. Podobnie wyglada sytuacja Japonii, ktora juz dawno pozbawita
Ameryke jej produkcji sprzetu RTV, ale w coraz wigkszym stopniu musi do
niej kupowac¢ uktady scalone Intela i oprogramowanie Microsoftu.

b) Odwrocenie uwagi od klienta moze skutkowaé¢ niezauwazeniem diametral-
nej zmiany technologii. Znana rywalizacja Polaroida z Kodakiem spowodo-
wala, ze obie te firmy przeoczyly nadciagajaca rewolucje cyfrowa i stracity
rynek na rzecz producentéw urzadzen wykorzystujacych te technologie.

c) Ciagle odnoszenie si¢ do konkurenta de facto buduje jego renome w oczach
klienta. Jesli tak usilnie dana KMN pokazuje, ze jest od niego lepsza, to
moze wlasnie on stanowi wzorzec z Sevres doskonatosci w tej dziedzinie
biznesu. A skoro mozna mie¢ oryginat, to dlaczego kupowac kopig, nawet
jesli pod wzgledem kilku parametréw jest ona lepsza?

Oczywiscie traktowanie konkurenta jako wroga znaczaco utrudnia — jesli
nie uniemozliwia — wspotprace z nim nawet tam, gdzie jest to korzystne dla zain-
teresowanych i dla klienta.

Uzyteczno$¢ doswiadczen militarnych w biznesie

Splatanie si¢ dziatalnosci biznesowej z militarng ma dtugg historie. W zasadzie do
XIX w. dziatalnos¢ kupiecka, z rzadkimi wyjatkami, przypominala mniejsze lub
wigksze dzialania wojenne z elementami wymiany towarowo-pieni¢znej. Powstate
na poczatku XVII w. Kompanie Wschodnioindyjskie — brytyjska i holenderska —
uznawane czasami za pierwsze korporacje migdzynarodowe, utrzymywaly armie
poréwnywalne z sitami zbrojnymi krajow macierzystych.

Upodobnianie gospodarki do armii miato réwniez praktyczny wymiar, cho-
ciaz jego zakres zalezat od stopnia zmilitaryzowania danego kraju. Absolutnym
fenomenem byty w tym zakresie Prusy, o ktorych mowiono, ze to armia ma kraj,
a nie kraj armig¢. Ale rowniez w wielu innych krajach na wzér wojskowy orga-
nizowano przedsigbiorstwa marynarki handlowej, gérnicze czy kolejnictwo. Ich
pracownikom nadawano stopnie zgodnie z hierarchig wzorowana na wojskowej,
nosili mundury z dystynkcjami, czasem nawet byli koszarowani albo mieszkali
w wydzielonych osiedlach.

Nawet w Stanach Zjednoczonych, ktére po zakonczeniu wojny secesyjnej
az po I wojng §wiatowa utrzymywaly relatywnie (w stosunku do potegi gospodar-
czej) stabe sity zbrojne, postugiwano si¢ chetnie terminologia militarng w odnie-
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sieniu do zjawisk biznesowych. Wyrazem tej tendencji bylo obdarzenie w 1837 r.
przez popularmy owczesnie dziennik Norfolk Herald przydomkiem Commodore,
odpowiadajacym najwyzszemu stopniowi w marynarce, Corneliusa Vanderbilta,
stojacego u progu wielkiej kariery wiasciciela linii zeglugowych i kolejowych,
pierwszego Amerykanina, ktérego majatek przekroczyt 100 milionéw USD. Tytut
ten otrzymat w uznaniu jego agresywnos$ci w prowadzeniu biznesu i eliminowaniu
konkurentow?.

Militarny rodowdd strategii spowodowal tez zainteresowanie naukow-
cow kwestig przechodnio$ci umiejegtnosci zarzadczych miedzy dowodzeniem
oddziatami wojskowymi a zarzadzaniem firmg. Generalnie dominowat i na-
dal powszechny jest poglad, ze militarne przygotowanie moze tylko pozytyw-
nie wplynaé na umiejetnoéci zarzadcze. Swiadczy o tym nieprzebrana liczba
odwotan do wspomnianych powyzej klasykéw wojskowosci, czeste uzywanie
stownictwa militarnego: ,,walka konkurencyjna”, ,uzyskanie rozstrzygajacej
przewagi”, ,,zniszczenie konkurencji” — zeby wymieni¢ tylko kilka najpopular-
niejszych. Podkreslano fakt, ze otrzymany w mtodos$ci trening odpowiedzialno-
$ci, odpornosci na stres i ryzyko oraz radzenia sobie z niebezpieczenstwem, moze
by¢ w dziatalno$ci biznesowej bardzo przydatny. Nie bez znaczenia jest rOwniez
kult ,,stuzby” wyzszym celom z realizacja osobistych interesow i ambicji w tle?.
W artykule w ,,Harvard Business Review” z 2010 r. podkreslono nastgpujace
umiejetnosci, ktoére nabywa si¢, dowodzac jednostkami wojskowymi, majace
rowniez zastosowanie w biznesie®:

a) kreowanie personalnej wigzi pomiedzy zarzadzajacymi (oficerami) a pra-
cownikami (zotierzami), budujgce zaufanie oparte na przekonaniu o wspol-
nocie wartosci i interesow;

b) podejmowanie decyzji we wlasciwym miegjscu i czasie — umiejgtnos¢ zna-
lezienia rownowagi pomigdzy mozliwos$cig pozyskania istotnych informacji
a koniecznoscig szybkiego decydowania®;

c¢) koncentracja uwagi na zadaniu, jednoczaca ludzi i pozwalajgca pomijac rze-
czy nieistotne z punktu widzenia jego wykonania;

d) przekazywanie polecen (rozkazow) w formie precyzyjnej, ale ogdlnej, po-
zwalajacej na szczegotowy dobor srodkow i kolejkowanie zadan na najniz-

2 TJ. Stiles, The First Tycoon. The Epic Life of Cornelius Vanderbilt, New York 2009,
s. 117-118.

24 B. Groysberg, A. Hill, T. Johnson, Which of These People is Your Future CEO? The Dif-
ferent Ways Military Experience Prepares Managers for Leadership, “Harvard Business Review”
2010, listopad, s. 80-85.

3 M. Useem, Four Lessons in Adaptive Leadership, “Harvard Business Review” 2010,
listopad, s. 87-90. Artykut opisuje cickawy eksperyment, ktéremu poddawani sg studenci jednej
z najbardziej elitarnych szkot biznesu, Wharton School w Filadelfii, polegajacy na uczestnictwie
w standardowych zajeciach wojskowych w wybranych jednostkach.

26 Mowi si¢ o regule 70%, zgodnie z ktdra skoro pozyskanie pelnej informacji jest niemoz-
liwe, to osiagnigcie tej wlasnie wielkosci powinno wystarczac¢ do podjecia decyzji.
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szym szczeblu — prezesi, ktorzy wiedza wszystko, sa rownie niebezpieczni

jak dowddey armii rozstawiajacy pojedyncze kompanie.

Ostatnio jednak pojawity si¢ poglady, zbiezne z opinig autora, o koniecz-
nosci zniuansowanego podejscia do wykorzystywania do$wiadczen militarnych
w biznesie. Zaczgto np. wskazywac, ze sity zbrojne sa formacja bardzo zrdzni-
cowang pod wzgledem roli, posiadanych zasobow, przewidywanych warunkow
i sposobow wykorzystania. Wszystkie rodzaje sit zbrojnych ksztattujg odmiennie
postawy przywodcze oficerdw z nich si¢ wywodzacych. Flota i lotnictwo funk-
cjonuja w oparciu o bardzo drogie, skomplikowane i wzajemnie wspotzalezne
systemy, takie jak okrety bojowe?” czy samoloty. Powoduje to, ze stuzacy w nich
ludzie sg skoncentrowani na precyzyjnej realizacji procesow. Czg¢sto tez nastepuje
komunikacja na bardzo r6éznych szczeblach dowodzenia. Kazde, nawet pozornie
matle naruszenie regut moze doprowadzi¢ do katastrofalnych skutkow?. Stad tez
oficerowie tych rodzajow sit zbrojnych studiuja typowe dla zarzadzania przemy-
stem przedmioty, jak kontrola jakosci czy zarzadzanie procesem. Z kolei w sitach
ladowych (szczegolnie w przypadku korpusu Marines) oparcie na procedurach jest
znacznie slabsze. Tutaj wystepuje znaczna decentralizacja dowodzenia polaczona
z elastycznoscig 1 mniej formalnym podejsciem. Rozkaz okresla cel ogdlny, a na
nizszych szczeblach dokonuje si¢ adaptacja do konkretnych warunkow akc;ji®’.

Wyzej opisane roéznice pomi¢dzy rodzajami sit zbrojnych powoduja, ze nie
mozna uniwersalnie podchodzi¢ do przydatnosci umiejetnosci w nich nabytych dla
zarzadzania kazdg dziatalnoscig biznesowq. Badania pokazaly, ze oficerowie wy-
wodzacy si¢ z lotnictwa lub marynarki dobrze sprawdzajg si¢ zarzadzaniu dwiema
grupami firm:

1) dziatajacymi w sektorach poddanych silnym regulacjom panstwowym (te-
lekomunikacja, energetyka), w ktorych kluczowe znaczenie ma efektywne
zarzadzanie procesami;

2) innowacyjnymi (ku zaskoczeniu wielu), a to ze wzgledu na fakt, ze takie
firmy, aby osiagna¢ trwatg pozycje rynkowa, nie moga bazowac¢ na jednym
sukcesie, ale muszg z innowacji uczyni¢ proces i szuka¢ mozliwosci rozwo-
juw oparciu o juz wprowadzone produkty i pozyskang klientelg.

Z kolei oficerowie wywodzacy si¢ z wojsk ladowych, ze wzgledu na wspo-
mniane wyzej cechy ich stuzby, chetnie komunikuja ogolna wizje i doktadaja
wszelkich staran, aby pracownicy si¢ z nig utozsamili. Zostawiajg jednak znaczng

27 Szacuje sig, ze warto$¢ jednego lotniskowca floty USA wynosi 15-20 mld USD — wigcej
niz PKB takich panstw Litwa czy Lotwa.

28 Bardzo znana jest katastrofa, jaka nastgpita na lotniskowcu USS Forrestal w Zatoce Ton-
kinskiej w 1967 r., kiedy podczas kolejkowania samolotéw do startu niespodziewanie wybuchty
skrzynki rakiet sygnalizacyjnych niektorych z nich. Sledztwo wykazalo, ze aby przyspieszy¢ ich
start, zrezygnowano z jednej z dwu procedur zabezpieczajacych, polegajacej na podiaczaniu zasi-
lania elektrycznego do tych skrzynek tuz przed startem.

¥ B. Groysberg, A. Hill, T. Johnson, op. cit., s. 84-85.
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swobodg w jej realizacji. Dlatego tez wydaja si¢ lepiej przygotowani do zarzadza-
nia matymi i $rednimi firmami*®.

Podsumowanie

Temat zagrozen wynikajacych ze zbyt mechanicznego przenoszenia wzorcow wy-
pracowanych w strategii wojskowej na prowadzenie biznesu jest bardzo szeroki.
Niniejszy artykul koncentruje si¢ wokot zagadnienia przesunigcia cigzaru dzialan
z klienta na konkurentéw, bedacego wynikiem patrzenia na biznes z militarnego
punktu widzenia. Wskazuje, ze z tym wigze si¢ najwicksze ryzyko bledu. Nato-
miast podobienstwa struktur biznesowych i wojskowych kreuja wiele obszarow
potencjalnie owocnych adaptacji koncepcji pochodzacych ze strategii militarnej na
potrzeby zarzadzania biznesem.

Military origins of strategy as a science. Influence on business thinking

The article discusses military origins of strategy as a science presenting its Ancient Greek roots
and XIX century developments. A focus is given to consequences of the fact that strategy had been
created and pursued as an intellectual base for running wars with an enemy as a central point of
reference. This creates a fundamental danger if military based strategic thinking is to be applied
to business as in that area not competitor (enemy) but a client is an ultimate source of success or
failure. However when this key difference is properly recognized various military concepts and
experiences can be used with a benefit while formulating a feasible business strategy.

Key words: strategy, military origins of strategy, business as a war, business competition and co-
operation

Militarny rodowdd nauki strategii. Wplyw na myslenie biznesowe

Artykut przedstawia analize militarnych zrodet strategii jako nauki i dziatalnoéci biznesowej. Przy-
pomina dorobek myslicieli starozytnej Grecji oraz zyjacych w XIX w. Podkreslony jest fakt, ze
strategia byta dla nich intelektualnym fundamentem prowadzenia wojny, a przez to ich rozwazania
koncentrowatly si¢ na wrogu jako zasadniczym punkcie odniesienia wszystkich dziatan. Fakt ten
stanowi o podstawowym zagrozeniu wynikajacym z przenoszenia wypracowanych wtedy koncep-
cji do $wiata biznesu. W nim bowiem to nie konkurent (wrdg), ale klient jest podstawowym Zzro-
dlem sukcesu lub porazki. Jesli jednak rdznica ta zostanie wlasciwie zidentyfikowana i odniesiona
do zastosowan konkretnych koncepcji militarnych w biznesie, to moga one stanowi¢ pozyteczna
inspiracjg, a nawet zrodlo metod dzialania.

Slowa kluczowe: strategia, militarne korzenie strategii, biznes jako wojna, konkurencja i wspot-
praca w biznesie

3% Whnioski z badan firmy doradztwa personalnego Korn Ferry nad karierami bytych ame-
rykanskich oficerow w gospodarce, za: B. Groysberg, A. Hill, T. Johnson, op. cit., s. 84-85.
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Wprowadzenie

Integracja europejska byta poczatkowo oparta na aspektach gospodarczych.
Wraz z jej rozwojem wzrastato znaczenie aspektow pozagospodarczych, w tym
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego. W zalezno$ci od sytuacji mig-
dzynarodowej, kierunki podejmowanych dziatan byty roznorodne. Wystgpienie
pierwszego i drugiego kryzysu naftowego spowodowato konieczno$¢ zagwa-
rantowania bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej oraz poszukiwania innych
tanich zrodet energii. Konflikty pomiedzy Rosja i Ukraing unaocznity koniecz-
no$¢ debaty na temat bezpieczenstwa importu gazu. Natomiast awaria reaktorow
w Czarnobylu, a nastgpnie w Fukushimie wywotaly debate na temat bezpieczen-
stwa elektrowni jadrowych. Bezpieczenstwo energetyczne stato si¢ wigc waznym
sktadnikiem polityki bezpieczenstwa realizowanej przez panstwa cztonkowskie
i Uni¢ Europejska. Obecnie podejmowane przez Uni¢ Europejska dziatania maja
przede wszystkim na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
przez bezpieczenstwo dostaw, wzrost konkurencyjnosci oraz zrownowazony
rozwdj, co zostato sprecyzowane w tzw. pakiecie klimatyczno-energetycznym,
a nastepnie w strategii Europa 2020.

Pakietem klimatyczno-energetycznym nazywamy zbior w sumie szesciu
aktow przyjetych przez Komisje Europejskg w 2007 1 2008 r. Z najwazniejszych
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nalezy wymieni¢ przyjety w 2007 r. przez Komisje Europejska dokument Europe;j-
ska polityka energetyczna, w ktorym przedstawiono strategiczne cele europejskiej
polityki energetycznej (pakiet 3 x 20%)":

— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 .
w poréwnaniu do roku bazowego 1990 i zmniejszenie o 30% emisji gazow
cieplarnianych do 2020 r. w UE w przypadku, gdyby uzyskano $wiatowe
porozumienie odno$nie do redukcji emisji gazow cieplarnianych,

— zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii kon-
cowej do 20% (w sektorze energii elektrycznej, cieptownictwa i transportu)
do 2020 r., w tym do 10% — udziatu biopaliw w zuzyciu paliw,

— zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii o 20% do 2020 r. w po-
réwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energig.

Pomimo tego, ze bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z wazniejszych
celow polityki energetycznej, brakuje w literaturze przedmiotu powszechnie przy-
jetej definicji tego zjawiska. Jest to pojecie interdyscyplinarne, bedace przedmio-
tem zainteresowania politologow, socjologow, prawnikow czy ekonomistow. Stad
celem niniejszego artykutu jest proba przedstawienia istoty bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej. W opinii autorki proba stworzenia zrgbow wiedzy
teoretycznej na temat bezpieczenstwa energetycznego umozliwi wyjasnienie istoty
sktadajacych si¢ na nie zjawisk i procesow. Tak zarysowane rozwazania teoretycz-
ne moga by¢ podstawg swiadomego i odpowiedzialnego ksztattowania polityki kli-
matyczno-energetycznej Unii Europejskie;.

Majac na uwadze powyzszy cel oraz postawione zadania badawcze, rozwa-
zania zostaty podzielone na dwie zasadnicze czgsci. Na poczatku przedstawiono
wybrane definicje bezpieczenstwa celem odniesienia ich kontekstu do rozwazan
na temat bezpieczenstwa energetycznego. W oparciu o zagadnienia teoretyczne
sformutowano potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej, przyjmujac je jako sytuacje ksztattujace polityke klimatyczno-ener-
getyczng Unii Europejskiej.

Definiowanie bezpieczenstwa energetycznego

Katalog definicji bezpieczenstwa energetycznego przedstawianych w literaturze
przedmiotu jest szeroki. Dotychczas nie wypracowano jednolitego stanowiska
w tym zakresie, a wielo$¢ rozpatrywanych zagadnien, uje¢, elementow i opinii
w ramach toczacej si¢ debaty prowadzi do wniosku, ze w najblizszej przyszto-
$ci debata ta nie zakonczy si¢ i bedzie trwata do czasu kiedy bezpieczenstwo
energetyczne przestanie by¢ priorytetem dla panstw, organizacji czy w wymiarze
globalnym.

' Komisja Europejska, Europejska polityka energetyczna, http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0001&from=EN [dostep: 15.03.2016].
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Proba przedstawienia pelnej definicji bezpieczenstwa energetycznego —
w celu zblizenia réznych stanowisk — powinna by¢ wiec poprzedzona zdefinio-
waniem terminu ,,bezpieczenstwo”. Wywodzi si¢ on od wyrazoéw ,.bez pieczy”,
czyli bez obrony, bez troski. Pokrewne tacinskie okreslenie ,,securitas” pochodzi
od ,,sine cura”, co rowniez oznacza ,,bez troski”. Jest to wiec sytuacja niepowodu-
jaca zagrozenia; stan spokoju, zabezpieczenia i pewnosci, ze nic nie zagraza®. Stad
bezpieczenstwo byto tradycyjnie rozumiane jako brak koniecznosci poswigcania
jakiemus zjawisku czy osobie uwagi, oraz brak przed nim obawy. Obecnie coraz
czesciej taka definicja uzupehiana jest o dzialania obejmujace zar6wno zapobie-
ganie zagrozeniom, jak i kreowanie przez dany podmiot zdolnosci ku temu oraz
minimalizowanie zagrozen poprzez oddziatywanie na inne podmioty-.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu bezpieczenstwo de-
finiowane jest w rozny sposob. Poczynajac od definicji najbardziej ogolnych, bez-
pieczenstwo jest rozumiane jako ,,synonim braku zagrozen, ochrona przed zagro-
zeniami lub wreszcie jako pewnosc¢, bedaca wynikiem niewystepowania zagrozen
i/lub skutecznych dziatan w celu zapobiegania im lub ich usunigcia™. W ten spo-
sob bezpieczenstwo jest definiowane negatywnie, jako ,,sytuacja, w ktorej pewne
zjawiska (zagrozenia) nie pojawiaja si¢, a jesli si¢ pojawia, zostang przezwyci¢zo-
ne™. Czgsto uznaje si¢ takie rozumienie za niewystarczajace, co prowadzi do sfor-
mutowania definicji pozytywnej, czyli rozumie si¢ bezpieczenstwo jako ,,zdolnos¢
(pewnosc) uniknigcia czy przeciwstawienia si¢ zagrozeniom, czy tez jako kreowa-
nie przez jaki$ podmiot takiej zdolnosci™. Shuszna jest w zwiagzku z tym zmiana
kierunku definiowania pojgcia bezpieczenstwa i przeniesienia nacisku z definicji
negatywnych na definicje pozytywne, ktore ktadg nacisk na ,,aktywne ksztaltowa-
nie bezpieczenstwa jako pewnosci przetrwania i rozwoju’”.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan, stuszne wydaje si¢ ujecie bezpie-
czenstwa jako wielowymiarowego stanu, w ktorym interesy danego podmiotu nie
sg zagrozone, oraz aktywnych, wielorakich dzialan na rzecz zapewnienia takiego
stanu®. W odniesieniu do panstwa bezpieczenstwo oznacza wige sytuacje, w ktorej
nie wystepuje niebezpieczenstwo militarne, ryzyko ekonomiczne czy zagrozenie

2 'W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, t. 1: A—C, Warszawa 1958, s. 443.

3 P. Turczynski, Bezpieczenstwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie, Wro-
claw 2010, s. 15.

* R. Zigba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008,
s. 15.

5 P. Turczynski, op. cit., s. 15.

¢ Ibidem.

7 J. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne,
Bydgoszcz 2008, s. 17; szerzej nt. ujgcia negatywnego i pozytywnego: M. Rewizorski, R. Rosicki,
W. Ostant, Wybrane aspekty bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, Warszawa 2013,
s. 54-58.

8 J. Barcik, op. cit., s. 20.
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polityczne. Tak szerokie ujecie bezpieczenstwa zaktada utrzymanie odpowiednich
warunkoéw do prawidtowego rozwoju panstwa’.

Proba zdefiniowania bezpieczenstwa energetycznego oraz umiejscowienia
tego pojecia w naukach spoteczno-ekonomicznych prowadzi do postuzenia si¢
przyjetym powszechnie w literaturze podziatem, uwzglgdniajacym pig¢ wymiaréw
bezpieczenstwa:

— polityczny, zwigzany z politycznym uwarunkowaniem stosunkéw miedzy-
narodowych,

— gospodarczy, dotyczacy zwlaszcza bezpieczenstwa energetycznego,

— spoteczny, okreslany jako zdolno$¢ do utrzymania swych podstawowych
atrybutow, np. kultury, jezyka, religii,

— wojskowy, obejmujacy kwestie militarne,

— ckologiczny, opierajacy swoje zalozenia na potencjalnie destruktywnym
wplywie degradacji srodowiska na bezpieczenstwo ludnosci'.

Na ujecie bezpieczenstwa w wymiarze politycznym naktada si¢ wymiar
okreslany rowniez jako podmiotowy i odnoszacy si¢ do uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych — takich jak jednostki, grypy spoteczne czy narody. W zwigzku
z tym wyrdznia si¢ bezpieczenstwo narodowe 1 migdzynarodowe. Bezpieczenstwo
w wymiarze spolecznym zaliczane jest rowniez do bezpieczenstwa spoteczno-kul-
turowego i okreslane jest w wymiarze przedmiotowym. Zaktada ono stabilnos¢
kulturowg i bezpieczenstwo ekologiczne''. Z punktu widzenia prowadzonych roz-
wazan szczegolnie istotny jest wymiar gospodarczy, uwzgledniajacy koniecznos¢
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, oraz wymiar ekologiczny, cha-
rakteryzujacy si¢ dazeniem do zagwarantowania ochrony srodowiska oraz likwida-
cji badz zmniejszenia zagrozen spowodowanych przez potencjalne skazenia.

Z uwagi na rosngcg rol¢ i znaczenie energii w systemach gospodarczych po-
szczegolnych panstw, konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa energetycz-
nego jest coraz czgsciej rozpatrywana jako element bezpieczenstwa gospodarczego
panstwa, zwanego rowniez bezpieczenstwem ekonomicznym, a przez to — bezpie-
czenstwa narodowego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest gwarantem prawidlowego przebiegu pro-
cesow gospodarczych w panstwie. To stan, w ktorym gospodarka moze rozwija¢
si¢ prawidlowo, generowa¢ zyski, zwigksza¢ oszczedno$ci czy minimalizowaé
zagrozenia zewngtrzne przyczyniajace si¢ do zaktocenia prawidtowego dziatania
gospodarki'?. Jest to takze mozliwo$¢ ciagltego rozwoju gospodarki panstwa oraz

® R. Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczenstwa energetycznego w Europie. Podejscia
teoretyczne, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2010, s. 13 (Zeszyty CEN, z. 40).

10 J. Barcik, op. cit., s. 20.

' M. Rewizorski, R. Rosicki, W. Ostant, op. cit., s. 37-48.

12 K.M. Ksig¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw. Metody i Srodki
przeciwdzialania, Warszawa 2004, s. 16.
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jego wszystkich instrumentow przy zachowaniu wysokiego poziomu zycia ludno-
$ci oraz nalezytego miejsca na arenie migdzynarodowe;j'?.

Czgscig bezpieczenstwa ekonomicznego jest bezpieczenstwo surowcowe,
ktoére oznacza potencjal gospodarczy panstwa do zagwarantowania dostgpnosci
surowcow ze zrodet krajowych i zagranicznych w ilosciach pozadanych przez spo-
feczenstwo przy mozliwym przeciwstawieniu si¢ presji zewnetrznej — oraz nieza-
ktocony wzrost gospodarki krajowej'.

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego oraz proby jego zdefiniowa-
nia byly podejmowane po Il wojnie §wiatowej — jako odpowiedz na trudng sytuacje
gospodarcza panstw europejskich, problemy z importem surowcow energetycz-
nych na skutek wystapienia kryzyséw naftowych czy chg¢ wyréwnywania pozio-
mu rozwoju gospodarczego migdzy panstwami'>. Wspoltczesnie zainteresowanie
problematyka bezpieczenstwa energetycznego jest powszechne, co $cisle pokrywa
si¢ z problemami na rynkach surowcowych, zwigzanymi ze znacznymi zmianami
cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych.

Podstawowym podzialem w rozumieniu miejsca energetyki w polityce
wspotczesnych panstw jest wyodrebnienie podejscia ekonomicznego oraz podej-
$cia polityczno-strategicznego (geopolitycznego). Ekonomisci uwazaja, ze bezpie-
czenstwo energetyczne jako takie jest mitem i ewentualne zagrozenia sg zwigzane
z brakiem paliw i zaktoceniami dostaw. Traktujg rynek jako glownego regulatora
tych kwestii. Z kolei analitycy polityki zagranicznej stwierdzili, ze bezpieczenstwo
energetyczne jest sktadnikiem bezpieczenstwa narodowego i powinno by¢ studio-
wane zarowno pod katem politycznym, jak i ekonomicznym'®.

Postugujac si¢ najprostsza definicja bezpieczenstwa, bezpieczenstwo ener-
getyczne mozna okresli¢ jako stan, w ktérym nie ma zagrozen dla dostaw ener-
gii'’. Jest to definicja uniwersalna, poniewaz dotyczy znacznej grupy zagrozen,
ktoére moga destabilizowaé polityke (w tym polityke energetyczng) czy gospo-
darke kraju.

Inna definicja uyjmuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,,dynamiczny pro-
ces, w ktorym wazng role odgrywaja trendy globalne i regionalne oraz okreslone

13 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury —
Sfunkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 31.

14 J. Marczak, K. Gasiorek, Zalozenia polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, red. J. Flis, R. Jakubczak, Warszawa 2006, s. 386.

15 Szerzej: P. Bozyk, H. Nyga-Lukaszewska, Pojecie i miary bezpieczenstwa energetycz-
nego, [w:] Bezpieczenstwo energetyczne Polski w ujeciu autonomicznym i z zintegrowanym z Unig
Europejskq, red. P. Bozyk, Warszawa 2013, s. 9—10; M. Rewizorski, R. Rosicki, W. Ostant, op. cit.,
s. 58-66.

16 M. Kaczmarski, Bezpieczernstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 13.

17 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczenstwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska i M. Gracik, Warszawa 2006, s. 21-22.
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dziatania z zakresu polityki energetycznej”'®. Stad bezpieczenstwo energetyczne
moze by¢ definiowane jako zagwarantowanie cigglosci podazy energii w odpo-
wiedzi na zgtaszany na nig popyt". Ponadto pojgcie bezpieczenstwa energetycz-
nego musi by¢ rozpatrywane w kontekscie polityki trwatego rozwoju, czynnikow
ekonomicznych, rozwoju rynkow energetycznych czy spoteczno-ekonomicznych
zmian w transporcie i technologiach informatycznych?.

Zawarta w polskim prawie definicja bezpieczenstwa energetycznego okresla
je jako ,,stan gospodarki, umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicz-
nie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska™'. W Ustawie
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
klécen na rynku panstwowym, bezpieczenstwo energetyczne jest okreslane jako
bezpieczenstwo surowcowo-paliwowe. Jest to sytuacja, w ktorej aktualne zapo-
trzebowanie na surowce energetyczne jest zaspokajane w odpowiednim czasie, po
odpowiedniej cenie oraz przy zachowaniu odpowiedniej jakoséci surowcow?. Obie
definicje zawierajg trzy aspekty: ekologiczny, geopolityczny oraz ekonomiczny,
ktore sa wspolne dla unijnych definicji bezpieczenstwa energetycznego. Ustawo-
dawca zwraca takze uwage na takie kwestie jak usprawnienie pozyskiwania energii
oraz jej oszczedzanie dzigki nowym, wydajniejszym technologiom. Natomiast nie
ujeto w nich samowystarczalnosci oraz suwerennosci politycznej®.

Istnieja réwniez definicje bezpieczenstwa energetycznego okreslajace je
jako ,,wielokierunkowg dziatalnos¢ (polityke) panstwa i przedsigbiorstw w wymia-
rze globalnym i regionalnym, majaca na celu zapewnienie krajowej gospodarce
odpowiednich iloéci surowcow energetycznych, gtdwnie ropy 1 gazu”*.

Przeglad literatury przedmiotu pozwala na podzielenie stanowisk autoréw
i przedstawionych definicji bezpieczenstwa energetycznego na trzy grupy. Pierw-
sza grupa ujmuje bezpieczenstwo energetyczne jako pewien stan gospodarki,

18 K. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w warunkach kryzysu fi-
nansowego, [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane proble-
my, red. K.M. Ksiezopolski i K. Proninska, Warszawa 2012, s. 10.

9 Ch. Winzer, Conceptualizing Energy Security, “Energy Policy” 2012, nr 46, s. 36.

20 P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe...,
s. 122.

21 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r., Prawo energetyczne, Dz.U. nr 54, poz. 348, z pozn.
zm., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970540348 [dostep: 15.06.2016].

22 Ustawa z dnia 17 lutego 2007 1., O zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego pan-
stwa i zakltdcen na rynku naftowym. Dz.U. nr 52, poz. 343, z pdzn. zm., http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU20070520343 [dostgp: 15.06.2016].

2 J. Ciborski, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Energia w czasach kryzysu, red. K. Ku-
cinski, Warszawa 2006, s. 128.

2 A. Chmielewski, Bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Geopolityczne uwarunkowa-
nia, Warszawa 2009, s. 10.
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druga — jako dynamiczny proces, a trzecia rozpatruje to pojecie w kontekscie po-
lityki podmiotéw gospodarczych dziatajacych w szeroko rozumianym sektorze
energetycznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiele elementéw prezentowanych
definicji jest wspolnych. Stuszny jest rowniez wniosek, ze o bezpieczenstwie
energetycznym decydujg zmieniajace si¢ okolicznosci faktyczne®. W polaczeniu
z indywidualnym podejsciem wielu autorow w definiowaniu tego pojecia, nie
jest mozliwe okreslenie, czy w danym stanie faktycznym mamy do czynienia
z optymalnym stanem bezpieczenstwa energetycznego, czy nie. Ponadto, z uwa-
gi na zachodzace globalne procesy gospodarcze oraz liczng grupe determinant
ksztaltujacych bezpieczenstwo energetyczne, na znaczeniu zyskuja podejscia
traktujace to zjawisko jako dynamiczny proces oraz w konteks$cie polityki pro-
wadzonej przez podmioty gospodarcze. W opinii autorki te dwa ujecia powinny
by¢ rozwijane.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego (Unii Europejskiej)

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ przede wszystkim fizyczne oraz ekonomicz-
ne zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego?:
— fizyczne, np. krétkoterminowe lub nawet trwate przerwy w dostawach ener-
gii z jednego zrédta lub jednego regionu,
— ekonomiczne, np. zaleznos¢ od cen energii,
— inne, np. wysokie wymogi zwiazane z ochrong §rodowiska, ktore wptywaja
na produkcje, zuzycie i dostawy ropy.

Obok zagrozen fizycznych, ekonomicznych oraz srodowiskowych dla bez-
pieczenstwa energetycznego, nalezy wymieni¢ zagrozenia polityczne, wynikajace
ze globalnej sytuacji miedzynarodowej oraz z utraty wptywu panstwa na infra-
strukture przesytu i dystrybucji energii.

Bardziej szczegdtowy podzial zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego,
ale wpisujacy si¢ w powyzsze ramy, uwzglednia dodatkowo nastepujace sytuacje®”:

— zagrozenia atakiem cyberterrorystycznym dla funkcjonowania infrastruktu-
ry energetycznej,

— zagrozenia wynikajace z wyczerpywania si¢ zasobow no$nikow energii i zu-
zycia mocy wytworczych elektrowni oraz stanu infrastruktury wydobywczej

i przesytowe;j.

% 1. Przybojewska, Proba definicji bezpieczenstwa energetycznego, [w:] Bezpieczerstwo
energetyczne. Rynki surowcow i energii. Energetyka w czasach politycznej niestabilnosci, red.
P. Kwiatkiewicz i R. Szczerbowski, Poznan 2015, s. 224.

2 P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe...,
s. 122.

27 P. Soroka, Bezpieczenistwo energetyczne: miedzy teorig a praktykq, Warszawa 2015,
s. 46-49.
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Na tym tle pojawiaja si¢ dodatkowe wyzwania bedace nastgpstwem efektu
cieplarnianego czy wynikajace z globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego®.

Inny podziat wyr6znia krotko- i dlugoterminowe zagrozenia i wyzwania dla
bezpieczenstwa energetycznego®. Krotkoterminowe zwigzane sg z funkcjonowa-
niem infrastruktury transportu przesylowego i obejmuja: braki dostaw spowodo-
wane wypadkami, problemami politycznymi, atakami terrorystycznymi, warunka-
mi pogodowymi lub awariami sieci. Dlugoterminowe obejmuja natomiast ryzyko
geologiczne (wyczerpywanie zasobow), ryzyko techniczne (problemy z systema-
mi wydobycia i przesytu, spowodowane niedoinwestowaniem i ztym stanem tech-
nicznym), ryzyko ekonomiczne (wigzace si¢ z roznicg miedzy popytem a podaza,
fluktuacje cen surowcow energetycznych itp.), ryzyko geopolityczne (zawieszenie
dostaw z przyczyn politycznych, wojny domowej), ryzyko srodowiskowe (zanie-
czyszczenie srodowiska przez dzialania w sferze energetyki, przyspieszenie zmian
klimatycznych, wypadki).

Majac na uwadze powyzsze rozwazania teoretyczne, z perspektywy Unii
Europejskiej szczegolnie istotny jest podziat zagrozen na wewnatrzunijne oraz
zewnetrzne. Do pierwszej grupy zaliczono: brak spdjnej polityki energetycznej
Unii Europejskiej 1 przez to brak mechanizmoéw solidarno$ci miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi oraz brak peinej realizacji koncepcji jednolitego rynku we-
wnetrznego energii z powodu niedokonczenia budowy unii energetycznej. Do
zewnetrznych zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego UE, majacych swoje
zroédlo w obecnej sytuacji energetycznej UE, zaliczono udziat poszczegodlnych
paliw w bilansie energetycznym oraz zaleznos¢ od importu paliw. Struktura zro-
det energii w Unii Europejskiej pozostawata niezmienna w ostatnich kilkudzie-
sigciu latach. Pomimo zmian zachodzacych zwlaszcza w sektorze energetyki od-
nawialnej oraz jadrowej, unijny sektor energetyczny jest nadal w 48% zalezny od
paliw kopalnych, ktére sa w wigkszos$ci importowane spoza UE. Geopolityczne
problemy importu ropy i gazu stanowig wigc zewngtrzne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa energetycznego UE.

Podsumowanie

Analiza stanowisk, opinii i argumentow poszczegélnych badaczy prowadzi do
wniosku, ze fundamentalng czgscia wiekszosci definicji bezpieczenstwa ener-
getycznego jest konieczno$¢ zapewnienia nieprzerwanych dostaw surowcow
energetycznych w odpowiednich ilosciach i przy akceptowalnych dla odbiorcow
cenach, zapobieganie kryzysom energetycznym oraz eliminowanie potencjal-
nie negatywnego wplywu na $rodowisko naturalne. Stad konieczny jest dalszy
rozwoj wiedzy teoretycznej dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego, ktora

2 Ibidem, s. 56-59.
2 M. Kaczmarski, op. cit., s. 18-19.
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umozliwi wyjasnienie istoty zjawisk i proceséw skladajacych si¢ na to zjawisko.
Ujecie bezpieczenstwa jako wielowymiarowego stanu moze stanowi¢ podstawe
teoretyczng dla zidentyfikowania zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej, co doprowadzi do §wiadomego ksztaltowania efektywnej po-
lityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, realizujacej wielorakie dzia-
fania na rzecz jego zapewnienia.

Brak wiedzy uogolniajacej problematyke bezpieczenstwa energetycznego,
postugujacej si¢ jasno okreslonymi kategoriami i precyzyjnymi definicjami, uka-
zujacymi mechanizmy, zasady i prawidtowo$ci proceséw i dziatan rozgrywaja-
cych sie w tej dziedzinie, stanowi kolejny wniosek plynacy z przeprowadzonej
analizy. Nalezy si¢ wigc zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze ,,mimo wielosci szkot my-
$lenia bezpieczenstwo energetyczne stosunkowo rzadko analizowane jest w per-
spektywie teoretycznej”°.

Dalszy rozwoj polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, ktorej
podstawowym elementem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
UE, powinien opiera¢ si¢ na konsekwentnej realizacji okreslonych juz celow tej-
ze polityki (3 x 20%). Nadal konieczne jest wspieranie zwigkszania efektywnosci
energetycznej w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, zwigkszanie wyko-
rzystania energii ze zrodet odnawialnych oraz przeciwdzialanie negatywnym skut-
kom emisji gazow cieplarnianych z szeroko pojetej energetyki.

Nadal aktualny pozostaje postulat stworzenia w pierwszej kolejnosci
wspolnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej, ktora nastepnie stanie si¢
podstawa dla pelnej realizacji unii energetycznej czy dalszego rozwoju wspol-
nej polityki klimatyczno-energetycznej UE. Racjonalne rozwigzania problemow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
powinny by¢ bowiem realizowane w ramach wspodlnej polityki gospodarczej
Unii Europejskie;j.

Energy security (of the European Union). A theoretical study

Together with the development of European integration, the guarantee to ensure energy security of
the European Communities has become increasingly important. It has become an important factor
in the security policy implemented by member states and the European Union. An analysis of the
evolution of the European Union energy policy and the current climate and energy package leads to
the conclusion that the guarantee of energy security is a high priority for the short-term and long-
term future. The article presents the nature of energy security based on the debate taking place in
literature on the subject. Selected definitions of energy safety have been introduced as well as the
determinants of energy security as a theory.

Key words: climate and energy policy, energy market, energy security, energy sources

30 M. Rewizorski, R. Rosicki, W. Ostant, op. cit., s. 72.
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Bezpieczenstwo energetyczne (Unii Europejskiej). Studium teoretyczne

Wraz z rozwojem europejskiej integracji gospodarczej, zagwarantowanie bezpieczenstwa energe-
tycznego Wspolnot Europejskich stawalo si¢ coraz bardziej istotnym zagadnieniem. Bezpieczen-
stwo energetyczne stalo si¢ podstawowym elementem polityki klimatyczno-energetycznej Unii Eu-
ropejskiej i jej panstw cztonkowskich. Analiza ewolucji polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej oraz obowigzujacego pakietu klimatycznego prowadzi do wniosku, ze koniecznos¢
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z wazniejszych celow w blizszej
i dalszej przysztosci. W artykule podjeto probe przedstawienia istoty bezpieczenstwa energetyczne-
go na podstawie toczacej si¢ w literaturze debaty. Przedstawiono wybrane definicje bezpieczenstwa
energetycznego wraz z jego determinantami.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, polityka klimatyczno-energetyczna, rynek energii,
zrodta energii
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Wprowadzenie

Strategia dziatania Chin w przestrzeni mi¢dzynarodowej od zarania dziejow miata
wydzwigk gldwnie kontynentalny. Dtugie ladowe granice i trwala koegzystencja
z ludnoscig koczowniczg tworzyly szereg wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa,
szczegbdlnie w kontekscie utrzymania integralnosci terytorialnej i suwerenno$ci
w regionach przygranicznych. Przez wiele stuleci Chinczycy budowali na potnocy
Wielki Mur, ktory miat ich zabezpiecza¢ przed najazdami Xiongnu (Hunéw), Mon-
gotow, Mandzuréw i innych mobilnych plemion nomadycznych, ktore stanowity
powazne zagrozenie dla osiadlej ludnosci rolniczej zamieszkujacej na potudnie od
wielkich stepéw. Nieustanne walki na potnocy oraz rownolegle prowadzona eks-
pansja w kierunku zachodnim i potudniowym powodowaty, ze Chiny w swojej
historii nie wykazywaty, poza nielicznymi wyjatkami, nadmiernej aktywnosci na
morzach. Wspotczesnie pozostajg skoncentrowane na problemach majacych swe
zrodto wewnatrz kraju oraz na zagrozeniach, jakie stwarza ich bliskie sgsiedztwo,
ale wyrazaja rowniez aspiracje do odgrywania wigkszej roli w rozwigzywaniu
probleméw o charakterze globalnym, co pokazuje ich rosngce zaangazowanie za
granicg. Zwigkszona aktywno$¢ handlowa i inwestycyjna chinskich podmiotow
gospodarczych na migdzynarodowych rynkach rodzi potrzebg odpowiedniego za-
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bezpieczenia tych przedsiewzie¢ oraz interesow obywateli Chin przebywajacych
poza krajem. Obserwowana dzisiaj wzmozona aktywnos$¢ Chin w regionie Oceanu
Indyjskiego wynika z naturalnej potrzeby ochrony zywotnych interesow narodo-
wych, zwigzanych z poszukiwaniem nowych mozliwosci biznesowych, bezpie-
czenstwem energetycznym oraz projekcja sily na zewnatrz.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, przyjeto nastepujace hipotezy ba-
dawcze. Po pierwsze, Chiny zmieniajg priorytety w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa i okreslajg nowy katalog zadan dla Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolen-
czej (ChAL-W) — ze szczegolnym naciskiem na ochrong interesow narodowych
za granicg. Po drugie, projekcja chinskiej sity na wodach Oceanu Indyjskiego be-
dzie miata charakter dtugofalowy, co bedzie sprzyja¢ przejmowaniu w wigkszym
stopniu odpowiedzialno$ci za sprawy bezpieczenstwa (gtownie kosztem Stanow
Zjednoczonych). Zwigkszenie tej obecnosci pokrywa si¢ z realizacja przedsig-
wzieé w ramach inicjatywy Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku (211227
22202 #%; 21 shiji haishang sichou zhilu), zwigzanych z planami rozwoju tras
morskich od wybrzezy Chin do Europy przez Morze Potudniowochinskie i Ocean
Indyjski.

Projekcja sity

Projekcja sity (power projection) to zdolno$¢ panstwa do zastosowania wszystkich
lub wybranych elementow sity politycznej, gospodarczej, informacyjnej lub woj-
skowej w celu szybkiego i efektywnego rozlokowania i utrzymania sit w wielu r6z-
nych miejscach, co pozwala reagowac na kryzysy, spelnia¢ funkcje odstraszajaca
oraz wzmacnia¢ stabilno$¢ w regionie'. Kenneth J. Hagan definiowat projekcje sity
jako swego rodzaju dyplomacje poparta grozba uzycia sity (gunboat diplomacy).
Innymi stowy okreslat tak wykorzystanie sity do osiagania odrgbnych celow poli-
tycznych w miejscach odleglych geograficznie?.

W przesztosci przejawem projekcji sity byto wprowadzanie blokad, pokaz
sity, kontrola mérz, podboj ziem, zabezpieczenie pozycji i amerykanska koncepcja
tzw. ,,boskiego przeznaczenia”. Pierwowzory zastosowania dyplomacji popartej
grozba uzycia sity mozna odnalez¢ w XIX w. w sposobach postgpowania Stanow
Zjednoczonych wzgledem Japonii i Chin, ktére pod wptywem zewnetrznej presji
zezwolity na otwarcie swych portoéw do prowadzenia handlu z cudzoziemcami®.

Na gruncie nauki zachodniej tradycyjnie podkreslano znaczenie sity ognia
marynarki wojennej i taktycznego wsparcia udzielanego silom interwencyjnym.

' Dictionary of Military and Associated Terms, US Department of Defense, 12.04.2001
(As Amended Through 17.10.2007), s. 422.

2 K.J. Hagan, This People’s Navy: The Making of American Sea Power, New York 1991,
s. 350.

3 M.A. Gunzinger, Power Projection: Making the Tough Choices, Air University, Maxwell
Air Force Base, AL, 1993, s. 4-8.
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Zmiany w $rodowisku miedzynarodowym zmienity nieco percepcje tego zjawi-
ska, zmuszajgc glowne $wiatowe potegi do wypracowania innych mechanizmow
dziatania. Majac to na uwadze, Willard Scott Thompson definiowat projekcje sity
na dwoch poziomach. Z jednej strony traktowat jg jako zdolno$¢ do rozwijania
infrastruktury wptywow (develop an infrastructure of influence) w oparciu o trak-
taty przyjazni i systemy aktywnych sojuszy, z uwzglednieniem sieci pomocy go-
spodarczej i wojskowej oraz sprzedazy uzbrojenia stanowigcych istotne wsparcie
w realizacji interesow panstw w skali globalnej. Z drugiej strony postrzegat ja
przez pryzmat zdolnosci do zastosowania odpowiednich instrumentdow wywiera-
nia wplywu i sity w szybko zmieniajacych si¢ okolicznos$ciach, w celu ochrony lub
wzmocnienia infrastruktury sity*.

Zasadniczy wplyw na sposob definiowania przez panstwo polityki zagra-
nicznej, a tym samym projekcje jego sily, maja uwarunkowania geograficzne,
w ktorych funkcjonuje. Nicholas Spykman podkreslat, ze usytuowanie geograficz-
ne panstwa wptywa na jego potencjal polityczny i role w przestrzeni mi¢dzyna-
rodowej. Lokalizacja panstwa i jego stosunki z glownymi centrami wtadzy woj-
skowej wptywaja na sposob definiowania probleméw bezpieczenstwa’. Robert
D. Kaplan podkreslat, ze potozenie geograficzne predestynuje Chiny do zdobycia
statusu globalnego mocarstwa®.

Obecno$¢é Chin na morzach

Chiny przez stulecia rozwijaly swoja potgge gtdwnie na ladzie, po§wiecajac morzu
duzo mniej uwagi. Wang Gungwu mowit o Chinach, ze sa kontynentalne z natu-
ry, niemniej musza dzisiaj wzmacnia¢ potencjal marynarki wojennej dla zabez-
pieczenia swoich interesoéw handlowych’. Swoja obecnos¢ na Oceanie Indyjskim
zaznaczyly juz w przesztosci, niemniej nie miato to statego charakteru. Dopiero
w 1132 1., kiedy Chinami wtadata dynastia Song (960-1279), stworzono potezna
flote wojenna, ktora zostata wyodrebniona jako oddzielna formacja. Na poczatku
XII w. rozciagneta ona kontrole nad wodami Morza Potudniowochinskiego po
Japonie i Koree. Miata réwniez wyrazna przewage na Oceanie Indyjskim. Kolej-
ny krok poczyniono w okresie panowania cesarza Yongle (1403—1424) z dynastii
Ming (1368-1644), kiedy pod dowodztwem wielkiego eunucha admirata Zheng

4 Szerzej zob. W.S. Thompson, Power Projection: A Net Assessment of the U.S. and Soviet
Capadbilities, National Strategy Information Center, Agenda Paper No. 7, New York 1978; idem,
The Projection of Soviet Power, Santa Monica, CA, 1977.

5 N.J. Spykman, America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance
of Power, New York 1942, s. 446-447.

¢ Zob. R.D. Kaplan, The Geography of Chinese Power: How Far Can Beijing Reach on
Land and at Sea?, ,,Foreign Affairs” 2010, Vol. 89, No. 3, s. 22-41.

7 Ooi Kee Beng, The Euroasian Core and its Edges. Dialogues with Wang Gungwu on the
History of the World, Singapore 2015, s. 214.
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He Chiny zorganizowaty siedem spektakularnych wypraw morskich (1405-1433).
Chinskie okrety, niemajace sobie rownych pod wzgledem tonazu w d6wczesnym
swiecie, dotarly do najwazniejszych portéw Azji Potudniowo-Wschodniej, sub-
kontynentu indyjskiego, Bliskiego Wschodu i wschodniego wybrzeza Afryki. Po
drodze odwiedzity miedzy innymi Wietnam, Malakke, Sri Lanke, Indie, ciesning
Ormuz, Oman, Jemen i Keni¢®. Handlowi morskiemu prowadzonemu na Oceanie
Indyjskim przypisywano duze znaczenie, poniewaz zapewniat on dostawy nie-
zbgdnych surowcow”’.

Wydaje sig, ze historia zatoczyla koto. Robert D. Kaplan podkreslat, ze Chi-
ny obecnie starajg si¢ ponownie rozszerza¢ swoje wptywy wertykalnie w kierunku
potudniowym, w stron¢ Oceanu Indyjskiego. Dostrzegaja znaczenie obszaru, gdzie
krzyzuja si¢ najwazniejsze szlaki komunikacyjne i gdzie wiedzie najszybsza droga
transportu energii z Bliskiego Wschodu i Afryki. Nie zaskakuje wiec, ze Ocean In-
dyjski stat si¢ dzisiaj areng zacigtej rywalizacji z udzialem Stanow Zjednoczonych,
Chin oraz Indii'’. Zwigkszona obecno$¢ Chin na Oceanie Indyjskim i ich aspira-
cje do uzyskania statusu morskiej potegi wynikaja — zdaniem Kaplana — z trzech
przestanek: uznania, ze ladowe granice sa nareszcie bezpieczne, rozwoju handlu
migdzynarodowego oraz potrzeb zabezpieczenia dostaw energii z zagranicy''. Am-
rita Jash podkreslata z kolei, Ze interesy Chin na Oceanie Indyjskim skupiajg si¢
glownie na kwestii bezpieczenstwa energetycznego oraz aspiracjach do odgrywa-
nia aktywnej roli w regionie'?.

Dziatania podejmowane dzisiaj przez Chiny stanowia nawigzanie do tez Al-
freda Thayera Mahana, ktory przed stu laty podkreslat znaczenie posiadania silnej
floty w kontekscie zdobywania przewagi na morzach. Zwracat uwage, iz stanowi
ona istotne wsparcie dla prowadzonych interesow handlowych. Sugerowat, ze jesli
Amerykanie cheg sta¢ si¢ prawdziwym mocarstwem, winni uzyska¢ przewage na
wodach Oceanu Spokojnego i Atlantyckiego 1 posiada¢ silne bazy morskie, wspie-
rajace dziatania na morzu®.

Chiny obficie czerpig z nauk Mahana i od dwoch dekad intensywnie roz-
budowuja swoje sity morskie. Wzrost potegi wojskowej stanowi naturalng kon-

8 Por. Zheng He's Voyages Down the Western Seas, red. Lin Bin, Beijing 2005; L. Le-
vathes, When China Ruled the Seas: The Treasure Fleet of the Dragon Throne, 1405—1433, New
York—Oxford 1994; E.L. Dreyer, Early Ming China: A Political History, 1355—1435, California
1982.

> 1J. Grygiel, Great Powers and Geopolitical Change, Baltimore 2006, s. 144—145.

10 R.D. Kaplan, Monsun. Ocean Indyjski i przysztos¢ amerykanskiej dominacji, thum.
J. Ruszkowski, Wotowiec 2012, s. 21-25.

U Ibidem, s. 346-348.

12" A. Jash, The Rising Tide of China in the Indian Ocean Region and India: Strategic Inter-
ests and Security Concerns, [w:] China in Indian Ocean Region, red. R. Sidda Goud, M. Mookher-
jee, New Dehli 2015, s. 258.

13 Szerzej zob. A.T. Mahan, The Influence of Sea Power upon History, 1660—1783, New
York 1987.
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sekwencje posiadanego przez Chiny potencjatu gospodarczego, demograficznego
i terytorialnego. Szacunki Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (Stoc-
kholm International Peace Research Institute — SIPRI) pokazuja, ze budzet obron-
ny Chin zwiekszyt si¢ dwudziestokrotnie na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza
— do poziomu blisko 215 mld USD w 2015 r. Warto jednak nadmienic¢, ze to ciagle
budzet niemal trzy razy nizszy niz Stanéw Zjednoczonych (ponad 595 mld USD™.
W dziataniach podejmowanych przez Chiny zwraca uwage zar6wno intensywnosc¢
rozwoju marynarki wojennej, jak i zmiany w strategii obronnej, ktadacej teraz
wigkszy nacisk na integracje¢ dziatan w ramach réznych rodzajow sit zbrojnych
zaangazowanych w operacje militarne w warunkach postepujacej informatyzacji.

Strategia wojskowa

Po utworzeniu Chinskiej Republiki Ludowej w 1949 r. Centralna Wojskowa
Komisja (CKW) opracowata ogdlne zatozenia strategii wojskowej w zakresie ,,ak-
tywnej obrony” (AR E1H; jiji fangyu). Na przestrzeni kolejnych lat zostaty one
nieco zmodyfikowane. W 1993 r. byla juz mowa o przygotowaniach pozwalaja-
cych ,,zwycieza¢ w lokalnych wojnach w warunkach zaawansowanej technologii”
(A5 BT S I R E0% 5 ; ying xinxi hua tiaojian xia de jubu zhanzheng)".

W Bialej Ksigdze na temat obronnos$ci z 2004 r. dokonano korekty i potozo-
no nacisk na ,,wygrywanie wojen lokalnych w warunkach informatyzacji” (/a5
ST B85 5%4; ying xinxi hua tiaojian xia de jubu zhanzheng). Priorytet
nadano rozwojowi uzbrojenia i stworzeniu zaawansowanego systemu operacyjne-
go'®. W nastepnej Biatej Ksigdze z 2006 r. podtrzymano zasade aktywnej obrony
w oparciu 0 wygrywanie lokalnych wojen w warunkach informatyzacji'’.

W kolejnych dokumentach dotyczacych polityki obronnej z 2009 i 2011 r.
sygnalizowano potrzebe rozwijania potencjalu morskiego. W Bialej Ksigdze
z 2009 r. zwroécono uwage na zmiang charakteru wspolczesnych zmagan wojen-
nych i wylanianie si¢ nowych typow zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Chiny
okreslity zasady funkcjonowania w coraz bardziej ztozonym srodowisku miedzy-
narodowym, podkreslajac znaczenie marynarki wojennej. Wyrazity jednoczesnie
swoje aspiracje do zwigkszenia wszechstronno$ci w realizacji zintegrowanych
dziatan na morzu, odstraszania strategicznego oraz przeprowadzania kontratakow

4 SIPRI Military Expenditure Database, Military expenditure by country, in constant
(2014) US$ m., 1988-2015, https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-constant-USD.pdf
[dostep: 28.07.2016].

15 iR E F) ZEFH 5 RS (Zhongguo de junshi zhanlue), FF4E A RILAIE [E 53 (Zhong-
hua Renmin Gongheguo guofangbu), 05.2015, http://www.mod.gov.cn/affair/2015-05/26/con-
tent 4588132.htm [dostep: 28.07.2016].

16 20044 [E (1) [E B (2004 nian Zhongguo de guofang), HHe AR FH:AIE [ By
(Zhonghua Renmin Gongheguo guofangbu), 12.2004, http://www.mod.gov.cn/affair/2011-01/06/
content 4249947 .htm [dostep: 28.07.2016].

1720064 71 [ [ [ £ (2006 nian Zhongguo de guofang), H14E A R FE: Al [ # (Zhon-
ghua Renmin Gongheguo guofangbu), 12.2006, http://www.mod.gov.cn/affair/2011-01/06/con-
tent 4249948 .htm [dostep: 28.07.2016].
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strategicznych. Nacisk potozono na zwigkszanie mozliwosci prowadzenia wspot-
pracy na odlegtych wodach i przeciwdziatania nietradycyjnym zagrozeniom bez-
pieczenstwa'®. Warto tu nadmieni¢, ze Chiny podjety w tym czasie dzialania na
rzecz zwigkszenia zdolno$ci w obszarze projekcji sily i przeciwdziatania projekcji
sity przez wrogdw w ramach wdrazania tzw. strategii antydostepu (anti-access /
anti-denial) w Cie$ninie Tajwanskiej poprzez rozmieszczenie nowoczesnych sys-
temow uzbrojenia®®.

W Bialej Ksiedze dotyczacej obronnosci z 2011 r. zaznaczono, ze sytuacja
miedzynarodowa staje si¢ coraz bardziej ztozona. Obok tradycyjnych wyzwan dla
bezpieczenstwa wylania si¢ szereg nietradycyjnych zagrozen zwigzanych z terro-
ryzmem, niepewng sytuacjg gospodarcza, zmianami klimatycznymi, rozprzestrze-
nianiem broni masowego razenia, przeptywem informacji, zdrowiem publicznym,
miedzynarodowa przestepczoscig zorganizowang. W odpowiedzi na te wyzwania
Chiny zapowiedzialy wowczas przyspieszenie modernizacji sit zbrojnych, pozwa-
lajacej zwickszy¢ mozliwosci w obszarach dotyczacych odstraszania strategiczne-
g0, zdolnosci przeprowadzania operacji na odlegltych wodach i zwalczania nietra-
dycyjnych zagrozen®.

W Bialej Ksiedze okreslajacej nowy katalog wyzwan stojacych przed
ChAL-W z kwietnia 2013 r. po raz kolejny byta mowa o potrzebie wzmocnienia
zdolnosci operacyjnych za granica, zwlaszcza w zakresie reagowania kryzyso-
wego, ratownictwa, ochrony statkow handlowych na morzu, ewakuacji obywate-
li chinskich z miejsc zagrozenia, jak réwniez zabezpieczenia interesow Chin za
granica?®'.

Fundamentalng zmiang jakoSciowa w zalozeniach strategii wojskowej moz-
na bylo odnotowac¢ w Bialej Ksiedze na temat obronnosci z maja 2015 r., gdzie
podkreslono znaczenie technologii informacyjnych w prowadzeniu przysztych
wojen. Chiny okreslity cel przygotowan — jest nim ,,zwycig¢zanie zinformatyzo-
wanych wojen lokalnych” (Bif5 S5 S, ying xinxi hua jubu zhanzheng)
i uwypuklity role i znaczenie marynarki wojennej. Weze$niej mowiono jedynie
o ,,wygrywaniu wojen lokalnych w warunkach informatyzacji”’. W dokumencie
podkreslono, ze bezpieczenstwo narodowe w coraz wigkszym stopniu pozostaje

1% 20085 H EAIEBA (2008 nian Zhongguo de guofang), HF 4 A R LA 53 (Zhon-
ghua Renmin Gongheguo guofangbu), 01.2009, http://www.mod.gov.cn/affair/2011-01/06/con-
tent 4249949 .htm [dostep: 28.07.2016].

Y Annual Report to Congress. Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China 2010, Office of Secretary of Defense, s. 29-33, http://www.defense.gov/Por-
tals/1/Documents/pubs/2010_CMPR_Final.pdf [dostep: 28.07.2016].

20 20104EFR [E A [E 5 (2010 nian Zhongguo de guofang), A& A RN [E By 55
(Zhonghua Renmin Gongheguo guofangbu), 03.2011, http://www.mod.gov.cn/affair/2011-03/31/
content 4249942 htm [dostep: 28.07.2016].

2 [ ZE AP AN ZE AN R TR (Zhongguo jundui weihu haiwai liyi bushi
mougiu baquan), china.com.cn ("[E ¥, Zhongguo wang), 16.04.2013, http://www.china.com.cn/
news/2013-04/16/content 2855663 1.htm [dostep: 28.07.2016].
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uzaleznione od $§rodowiska miedzynarodowego i regionalnego — w kontekscie wy-
zwan, jakie niosg ze sobg terroryzm, piractwo, kleski zywiotowe i epidemie, a tak-
ze potrzeba zabezpieczenia wlasnych interesow w obszarze energetyki za granica,
utrzymanie bezpieczenstwa na morskich szlakach transportowych oraz ochrona
wiasnych instytucji, personelu i aktywow?.

Reformy wojskowe w dobie informatyzacji

Nalezy podkresli¢, ze wraz ze zmiang strategii obronnej, Chiny na przetomie 2015
1 2016 r. zainicjowaly radykalng reforme¢ wojskowa, ktéra potozyta nacisk na roz-
woj marynarki wojennej i technologii informacyjnych. Zasadnicze przemiany
wewnatrz kraju i zmiana dotychczasowego modelu rozwojowego powoduja, ze
Chiny do tej pory wykazywaly nieco mniejsza aktywno$¢ w polityce zagraniczne;.
Zainicjowana reforma w armii w potaczeniu ze zmianami strukturalnymi w go-
spodarce krajowej powinna przynie$¢ pierwsze dostrzegalne skutki w 2020 r., co
stanowiloby wyrazny przetom na drodze do wigkszej aktywnosci w sferze miedzy-
narodowej i odejscie od dotychczasowej zasady zwigzanej z ukrywaniem swoich
rzeczywistych mozliwosci. Od momentu zainicjowania polityki reform z koncem
lat 70. XX w., Chiny rozwijaly dyplomacje¢ o wybitnie defensywnym charakterze.
Deng Xiaoping wzywat do pozostawania w cieniu wydarzen migdzynarodowych
i nieaspirowania do roli przywodcze;.

Wsrod przyjetych zmian szczeg6lng uwage zwraca powotanie do zycia
w grudniu 2015 . Centrum Dowodzenia ChAL-W (H [E] A A 504 it 2240 3 AL
}J; Zhongguo Renmin jiefangjun lujun lingdao jigou), Sit Rakietowych ChAL-W
(PN R UE K &7 % ; Zhongguo Renmin jiefangjun huojian jun) oraz Stra-
tegicznych Sit Wsparcia ChAL-W (7[5 A Fff A4 KM S 3R BA; Zhongguo
Renmin jiefangjun zhanlue zhiyuan budui). Przewodniczacy Chinskiej Republiki
Ludowej Xi Jinping podkreslit przy tej okazji, ze reforma w tym zakresie ma na
celu stworzenie nowoczesnej armii w dobie informatyzacji®*. Kluczowe znacze-
nie przypisano Strategicznym Sitom Wsparcia. Dowddca tej formacji, gen. Gao
Jin, méwit w styczniu 2016 r., Ze bedzie ona spetniata funkcje swoistego zaplecza
informacyjnego dla wojska, dostarczajac niezbednego wsparcia informacyjnego
i strategicznego. Podkreslat zarazem konieczno$¢ integracji ustug i systemoéw woj-
skowych?!. Strategiczne Sity Wsparcia majg odgrywaé kluczowa role w realizacji

2 o & ) 45 (Zhongguo de junshi zhanlue), op. cit.

2 il AN K 4 RS SR A AL K FE %84T 203 F 1) v N B TR 4
it 22 T ZE ik S PR AR T ZE B HE0)I1A] (Lujun lingdao jigou huojian jun zhanlue zhiyuan
budui chengli dahui zaijing juxing Xi Jinping xiang Zhongguo Renmin jiefangjun lujun huojian
jun zhanlue zhiyuan budui shouyu jungi bing zhi xunci), #*E (Xinhua), 1.01.2016, http:/news.
xinhuanet.com/politics/2016-01/01/c_1117646667.htm [dostep: 28.07.2016].

2 ORMESCERERBN, EETE R SR 45 5% F (Zhanlue  zhiyuan  budui,
chongxin dingyi zhanzheng yu heping, zhanchang yu duishou), ,, 4" H &3 (Zhongguo qin-
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strategii aktywnej obrony. Majg bowiem stanowi¢ trzon informacyjny w przepro-
wadzaniu atakow wyprzedzajacych i w trakcie wojen asymetrycznych. Pozwola
réwniez odpowiednio szybko reagowac na nowe zagrozenia.

Chiny, starajgc si¢ sprosta¢ wyzwaniom w szybko zmieniajacym si¢ $ro-
dowisku migdzynarodowym, wiele uwagi poswiecaja wszechstronnemu przygo-
towaniu sit zbrojnych do skutecznego przeprowadzania operacji militarnych za
granicg. W ustawie o bezpieczenstwie narodowym z 1 lipca 2015 r. bardzo wyraz-
nie podkreslono rolg sit zbrojnych w utrzymaniu bezpieczenstwa na $wiecie, ich
zaangazowanie w operacje militarne za granicg realizowane pod egida ONZ, akcje
ratunkowe, eskortowanie okretow, zabezpieczenie interesow narodowych za gra-
nica®. W obszarze bezpieczenstwa energetycznego duze znaczenie przypisano roz-
wojowi przesytowych sieci transportowych, jak rowniez wzmocnieniu wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie energetyki, gwarantujacej ciagtos¢ i pewnos¢ do-
staw niezbednych dla utrzymania dotychczasowego tempa rozwoju gospodarczego
i spotecznego?.

W kontekscie ochrony interesow Chin za granicg niezwykle wazna jest
réwniez ustawa antyterrorystyczna z 27 grudnia 2015 r., ktora okreslita warunki
potencjalnego zaangazowania ChAL-W w operacje antyterrorystyczne za grani-
ca?’. Ustawa stwarza realne podstawy dla przysztych operacji wojskowych Chin za
granicg przeprowadzanych w porozumieniu z rzagdem panstwa przyjmujacego. Ma
to uzasadnienie w kontekscie rosngcego zaangazowania inwestycyjnego chinskich
podmiotdéw gospodarczych za granicg.

Nowy Jedwabny Szlak

Polityka zagraniczna panstwa jest pochodng polityki wewnetrznej i odzwiercie-
dla w duzej mierze wyzwania, przed jakimi stoi wspotcze$nie gospodarka Chin
i rzadzaca partia komunistyczna, poszukujaca nowych podstaw dla legitymizacji
swojej wladzy. Chiny sa zmuszone do zmiany dotychczasowego modelu rozwo-
jowego, co wigzac si¢ bedzie z potrzeba rozwoju rynku wewnetrznego i zwigk-
szenia popytu wewnetrznego. Polityka zréwnowazonego rozwoju musi opiera¢
si¢ na sprzegnigciu kwestii gospodarczych i spotecznych z ochrong $rodowiska
naturalnego®®. Nowa inicjatywa Chin, znana pod nazwa Ekonomicznego Pasa

gnian bao), 14.01.2016, http://inews.ifeng.com/yidian/47063885/news.shtml?ch=ref zbs ydzx
news [dostep: 28.07.2016].

5 A N I E [E 5K % 427% (Zhonghua Renmin Gongheguo guojia anquan fa), #i ¢
(Xinhua), 1.07.2015.

% Ibidem.

27 A N RILANE S 240 3 3% (Zhonghua Renmin Gongheguo fan kongbu zhuyi
fa) , FrtE (Xinhua), 27.12.2015.

28 Szerzej zob. L. Gacek, Zielona energia w Chinach. Zréwnowazony rozwdj, ochrona Sro-
dowiska, gospodarka niskoemisyjna, Krakow 2015.
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Jedwabnego Szlaku (22442 #4555, shichou zhilu jingji dai) w duzej mierze
wyrasta z tych potrzeb. Koncentruje si¢ na promowaniu mi¢dzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej poprzez realizacje projektow infrastrukturalnych i wdrazanie
programow pomocowych. Stwarza nowe perspektywy biznesowe dla chinskich
podmiotéw gospodarczych w kontekscie potencjalnego wejscia na nowe rynki.
Pomyst zostat zaprezentowany 7 wrzesnia 2013 r. przez przewodniczacego ChRL
Xi Jinpinga podczas jego wizyty w Kazachstanie. Zwracal on wowczas uwage
na potrzebe zdynamizowania wspolpracy regionalnej w ptaszczyznie gospodarczej
i rozwoju polaczen transportowych pomigdzy Azjag Wschodnig a Europa, realizo-
wanych zgodnie z idea obopolnych korzysci (G E3Lfii; hezuo gong ying)™. 2 paz-
dziernika 2013 r. Xi Jinping w przemowieniu w parlamencie Indonezji uzupehit
ten projekt, mowiac o budowie Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w.*. Miesiac
p6zniej Chiny zadeklarowaty przeznaczenie 40 mld USD na utworzenie fundu-
szu Nowego Jedwabnego Szlaku. W tym celu zostat utworzony Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych, ktory odpowiada za finansowanie zagranicznych
projektow infrastrukturalnych®'. Propozycje przedsiewzigé, ktore maja by¢ reali-
zowane w ramach tej inicjatywy, moga przyczyniac si¢ do stymulowania wzrostu
gospodarczego w Chinach poprzez eksport nadwyzek produkcyjnych, szczegolnie
widocznych w sektorach przemystu cigzkiego i budownictwa. Stwarza to mozli-
wo$¢ wdrazania duzych projektow infrastrukturalnych wzdtuz linii wyznaczonych
wspomniang inicjatywa, dajac jednoczesnie dostep do nowych rynkéw zbytu. Na-
lezy tez podkresli¢ inny wazny aspekt tych dziatan: sprzyjaja one umiedzynarodo-
wieniu chinskiej waluty.

Morskie szlaki komunikacyjne i bezpieczenstwo dostaw energii

Strategiczne cele polityki zagranicznej Chin w obszarze Oceanu Indyjskiego po-
wigzane sa przede wszystkim z dazeniem do wzmocnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego. W tym przypadku kluczowa jest niezawodno$¢ dostaw energii, majacej
fundamentalne znaczenie dla utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarcze-
go. W 2015 r. Chiny odpowiadaty za niemal 23% konsumpcji energii pierwotnej
na $wiecie®’. Wedle prognoz BP w ciagu dwoch kolejnych dekad udziat ten zwigk-

¥ AP RFREBERGE T2 M2 B4 (X Jinping fabiao zhongyong yan-
jiang xu gong jian ,,sichou zhilu jingji dai”), H*# (Xinhua), 7.09.2013, http://news xinhuanet.com/
world/2013-09/07/c_117272280.htm [dostgp: 28.07.2016].

30 Speech by Chinese President Xi Jinping to Indonesian Parliament, 2.10.2013, Ja-
karta, Indonesia, ASEAN-China Centre, 3.10.2013, http://www.asean-china-center.org/en-
¢lish/2013-10/03/c_133062675.htm [dostep: 28.07.2016].

USRI BR40012. 38 U O 22 8% 54 4 (Xi Jinping jiu yidai yilu ti
jianyi chuzi 400 yi meiyuan chengli si lu jijin), #74# (Xinhua), ,,Renmin Ribao™, 8.11.2014.

32 BP Statistical Review of World Energy, 06.2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/
pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-
report.pdf [dostep: 28.07.2016].
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szy si¢ do 25%. Zalezno$¢ od importu energii wzrosnie z 15% w 2014 r. do 23%
w 2035 1. — Chiny wyprzedza pod tym wzgledem Europe i stang si¢ najwigkszym
na $wiecie importerem energii. Zalezno$¢ od importu ropy naftowej w tym okre-
sie zwiekszy si¢ z 59 do 76%, a gazu ziemnego — z 30 do 42%%*. Ropa naftowa
docierata do Chin gtéwnie z Bliskiego Wschodu i Afryki drogg morska. W 2014 .
Chiny importowaty 3,2 mln barylek dziennie z regionu Bliskiego Wschodu (52%
importu) oraz 1,4 mln barylek dziennie z Afryki (22%). Najwiecej ropy sprowa-
dzano z Arabii Saudyjskiej i Angoli, ktore razem odpowiadaty za 29% importu*.

Utrzymanie bezpieczenstwa na morskich szlakach komunikacyjnych pozo-
staje zatem S$cisle zwigzane z zapewnieniem ptynnosci dostaw energii do Chin.
Chiny sa zalezne gtdwnie od czterech kierunkow transportowych. Pierwszy pro-
wadzi z Bliskiego Wschodu i Afryki przez ciesning Malakka w kierunku Morza
Poludniowochinskiego. Drugi — z Bliskiego Wschodu i Afryki przez Cies$ning
Sundajskg pomigdzy zachodnig Jawg i wschodnig Sumatrg w Indonezji, nastepnie
ciesning Gaspar (pomiedzy wyspami Bangka i Belitung, taczaca Morze Jawajskie
z Morzem Potudniowochinskim). Trzeci — z Ameryki Lacinskiej i potudniowego
Pacyfiku przez Morze Filipinskie i Morze Poludniowochinskie. Czwarty — z Bli-
skiego Wschodu 1 Afryki przez ciesning Lombok, a dalej ciesning Makasar (po-
miedzy Borneo a Celebes, taczacg Morze Celebes i Morze Jawajskie) lub archi-
pelag Moluki, na Morze Filipinskie i zachodni Pacyfik*. Sposrod wymienionych,
najwazniejsza trasa wiedzie przez kontrolowang przez Amerykanow cie$ning
Malakka. W 2003 r. przewodniczacy ChRL Hu Jintao méwit wregez o konieczno-
$ci rozwigzania ,,dylematu Malakki” (Malacca dilemma), podkreslajac rolg tego
przejscia dla bezpieczenstwa energetycznego Chin®. Przez ciesning rozciagajaca
si¢ na dhugosci okoto 900 km przechodzi 40% migdzynarodowego handlu. Tq trasg
przeptywa ponad 50 tys. statkéw handlowych rocznie. To réwniez gtéwny szlak
transportu ropy naftowej do Chin i Japonii®’.

Duzym wyzwaniem jest zabezpieczenie morskich szlakow komunikacyj-
nych i ochrona transportowcow zmierzajacych z Bliskiego Wschodu i Afryki
w kierunku Azji Wschodniej. Chiny od lat rozwijajg strategiczne relacje z pan-
stwami znajdujagcymi si¢ w poblizu glownych tras transportowych na Oceanie
Indyjskim (sea lines of communication — SLOC), angazujac si¢ w budowe por-

3 BP Energy Outlook: Country and regional insights — China, 2016, http://www.bp.com/
content/dam/bp/pdf/energy-economics/energy-outlook-2016/bp-energy-outlook-2016-country-in-
sights-china.pdf [dostep: 28.07.2016].

3 FGE, China Oil and Gas Monthly Data Tables, 02.2015, s. 2 [za:] China Overview,
The U.S. Energy Information Administration (EIA), 14.05.2015, http://energy.gov/sites/prod/
files/2016/04/f30/China_International Analysis US.pdf [dostep: 28.07.2016].

3 Zhang Xuegang, China’s Energy Corridors in Southeast Asia, ,,China Brief ” 2008, Vol.
8, Issue 3.

3¢ China Youth Daily”, 15.06.2004, [za:] 1. Storey, China’s ‘Malacca Dilemma’, ,,China
Brief” 2006, Vol. 6, Issue 8.

37 Malacca Strait is a strategic ‘chokepoint’, Reuters, 4.03.2010.
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tow Gwadar w Pakistanie, Hambantota na Sri Lance, Chittagong w Bangladeszu
oraz Kyaukphyu w Birmie. Strategia ta, okreslana mianem chinskiego ,,sznura
perel” (strings of pearls — SOP), uwzglednia rowniez znaczenie innych panstw
(Kambodza, Tajlandia, Malediwy, Mauritius oraz Seszele), co pozwala na prze;j-
mowanie w wigkszym stopniu odpowiedzialno$ci za utrzymanie bezpieczenstwa
na morskich szlakach komunikacyjnych w regionie®®. Obok tego, w grudniu
2015 r. Chiny zapowiedziatly budowe¢ swojej pierwszej bazy wojskowej za gra-
nica. W Dzibuti ma powsta¢ centrum wsparcia logistycznego dla chinskiej ma-
rynarki wojennej. Chiny argumentowaly ten krok potrzebg intensyfikacji dziatan
przeciwko aktom piractwa oraz konieczno$cig wsparcia dla misji pokojowych
w Afryce®. Warto nadmienic¢, ze w listopadzie 2014 r. na famach ,,The Namibian
Times” pojawit si¢ artykut sugerujacy mozliwo$¢ utworzenia kolejnej chinskiej
bazy w Zatoce Wielorybiej w Namibii®.

Marynarka Wojenna Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej
na Oceanie Indyjskim

Bezpieczenstwu dostaw zagraza dziatalno$¢ somalijskich piratdéw w Zatoce Aden-
skiej. Stalo si¢ to przyczyna podjetej w grudniu 2008 r. decyzji o wystaniu poblize
wybrzezy Somalii statej eskadry okretow wojennych, ktoére uczestnicza w ope-
racjach antypirackich. W kwietniu 2016 r. wystana zostala 23. Flota Chinskiej
Marynarki Wojennej. Zastgpca dowodcey sit zbrojnych Wang Hai podkreslit przy
tej okazji, ze Chiny staraja si¢ budowacé wizerunek odpowiedzialnego wielkiego
panstwa, przyczyniajacego si¢ do wzmacniania bezpieczenstwa na $wiecie. Zazna-
czyl, ze marynarka wojenna przygotowywana jest do nowych zadan zwigzanych
z ochrong interes6w panstwa za granicg w obliczu wystepowania nieoczekiwanych
zagrozen*!. Na Oceanie Indyjskim obecno$¢ zaznaczajg nie tylko chinskie jednost-
ki nawodne, ale réwniez podwodne o napedzie jadrowym. Na przetomie 2014
i 2015 r. na Oceanie Indyjskim przebywaty chinskie okrety podwodne typu Han
i Yuan. W corocznie przedstawianym w Kongresie USA raporcie po$wigconym
potencjatowi militarnemu Chin wskazywano, ze okrety podwodne byty zapewne
zaangazowane w akcje rozpoznawcze oraz demonstrowaty zwiekszony potencjat

3 Szerzej zob. L. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin. Aktywnosé panstwowych
przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, Krakow 2012, s. 255-263.

¥ REEIEE N EF M) T FHATR AL SR (Zhongguo zai Feizhou ge junshi jidi
donggong Jibuti zongtong zhichi), 26.02.2016, http://www.tmprc.gov.cn/zflt/chn/zxxx/t1343368.
htm [dostep: 28.07.2016].

4" A. Hartman, Chinese Naval Base for Walvis Bay, ,,The Namibian Times”, 19.11.2014,
http://www.namibian.com.na/index.php?id=130693&page=archive-read [doste¢p: 28.07.2016].

SO A Wi ML AT (Haijun di ershisan pi huhang biandui cong
Zhuushan qihang), 7.04.2016, http://www.mod.gov.cn/action/2016-04/07/content 4648656.htm
[dostep: 28.07.2016].
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zar6wno w zakresie ochrony morskich szlakow komunikacyjnych, jak i projekcji
sity na Oceanie Indyjskim*.

Wojska ChAL-W braty w przesztosci udzial w ¢wiczeniach na Oceanie
Indyjskim. W 2003 r. po raz pierwszy w swojej historii byly zaangazowane
w manewrach wojskowych na morzu z udzialem sil zbrojnych Pakistanu. P6z-
niej chinska marynarka wojenna kilkakrotnie uczestniczyla w organizowanych
przez Pakistan ¢wiczeniach na Morzu Arabskim. Pakistan wyrasta na kluczowe-
go partnera Chin w regionie, o czym $wiadczy skala dotychczasowej wspolpracy
wojskowej i gospodarczej*®. Pakistan jest gtownym odbiorcg uzbrojenia z Chin**
i jednoczes$nie miejscem, gdzie w najblizszych latach Chiny ulokujg znaczace
srodki finansowe na budowe tak zwanego Chinsko-Pakistanskiego Korytarza
Gospodarczego (China-Pakistan Economic Corridor). Do 2030 r. Chiny zamie-
rzaja przeznaczy¢ blisko 46 mld USD na rozw¢j pakistanskiej energetyki (obej-
mujacy zaréwno rurociagi, jak i budowe elektrowni weglowych, hydroelektrow-
ni, farm wiatrowych i stonecznych), budowg infrastruktury drogowej i kolejowe;j
oraz modernizacje portu Gwadar®.

Warto podkresli¢, ze w ramach wdrazania strategii operowania na odlegtych
wodach, w 2015 r. Chiny przeprowadzity wespot z Rosjg ¢wiczenia morskie na
Morzu Srédziemnym. Takie dziatania pokazuja, ze zaréwno Chiny, jak i Rosja
zmierzajg do zakwestionowania hegemonii Stanéw Zjednoczonych na morzu, kto-
ra uksztattowata si¢ po II wojnie $wiatowej. Jak si¢ wydaje, aspiracje do zmiany
tego uktadu wynikajg z naturalnej geostrategicznej logiki. Cwiczenia z udziatem
flot obydwu panstw stanowia bowiem znakomita okazje do zdobycia nowych do-
$wiadczen i przetestowania interoperacyjnosci sprzgtu wojskowego*.

To nie jedyny przejaw obecnosci chinskiej marynarki wojennej w regio-
nie Oceanu Indyjskiego. W 2015 r. chinskie oddziaty zbrojne byty zaangazowane
w proces ewakuacji obywateli Chin i obcokrajowcoéw z pograzonego w wojnie Je-
menu. Dziatania te pokazaly z jednej strony, ze Chiny znaczaco zwigkszaja swoj
potencjat geopolityczny, pozwalajacy zdobywac strategiczng pozycje w Afryce

2 Annual Report to Congress. Military and Security Developments Involving the People's
Republic of China 2016, Office of Secretary of Defense, s. 22, http://www.defense.gov/Portals/1/
Documents/pubs/2016%20China%20Military%20Power%20Report.pdf [dostep: 28.07.2016].

4 Szerzej zob. L. Gacek, Bezpieczenstwo energetyczne Chin..., s. 221-224.

4 Radio Pakistan podato, ze w kwietniu 2015 r. w czasie wizyty przewodniczacego ChRL
Xi Jinpinga w Pakistanie Chiny zobowiazaty si¢ do dostarczenia Pakistanowi 110 nowoczesnych
mysliwcow JF-17. Pierwsza parti¢, obejmujaca 50 maszyn, Pakistan ma otrzyma¢ w ciagu trzech
lat. China to deliver 50 more JF-17 Thunder fighters to Pakistan, Radio Pakistan, 25.04.2015,
http://www.radio.gov.pk/25-Apr-2015/china-to-deliver-50-more-jf-17-thunder-fighters-to-pakistan
[dostep: 28.07.2016].

% Dark Corridor, ,,The Economist”, 6.06.2015.

4 J. Holmes, Why Are Chinese and Russian Ships Prowling the Mediterranean?, ,,Foreign
Affairs”, 15.05.2015, http://foreignpolicy.com/2015/05/15/china-russia-navy-joint-sea-2015-asia-
pivot-blowback/ [dostep: 28.07.2016].
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i na Bliskim Wschodzie, a z drugiej — ze maja zdolnos¢ do szybkiej i skutecznej
ewakuacji ludzi z miejsc zagrozenia*’. Warto nadmienié, ze juz wezesniej z sukce-
sem przeprowadzono akcje podobnego typu — ale na znacznie wigkszg skale — ewa-
kuujac blisko 36 tys. Chinczykow z Libii w 2011 .

Rosnacy potencjal Chin w tym zakresie niewatpliwie stanowi powazne za-
grozenie dla intereséw Standw Zjednoczonych w regionie. Andrew F. Krepinevich
Jr. zwracat uwagg, ze wspolczesnie podstawowe fundamenty wojskowej dominacji
Stanoéw Zjednoczonych w swiecie ulegajg erozji. Przewaga technologiczna do tej
pory dawata amerykanskim sitom zbrojnym niezrownang zdolno$¢ do projekceji
sity na catym $wiecie. Ostatnie lata pokazaly jednak, ze tradycyjne $rodki i me-
tody projekcji sily nie przystaja do czasow wspotczesnych. Rozpowszechnienie
zaawansowanych technologii wojskowych, w polaczeniu z ciaglym wzrostem no-
wych poteg, takich jak Chiny, i wrogich panstw, takich jak Iran, zmuszaja Ame-
rykanow do koncentracji jedynie na wybranych obszarach, kluczowych dla naro-
dowych intereséw — czyli glownie Azji Wschodniej 1 Zatoce Perskiej. Dlatego tez
Stany Zjednoczone powinny dazy¢ do utrzymywania stabilnej rownowagi w tych
regionach, unikajac generowania nowych zagrozen®. Wydaje si¢, ze USA beda
staraly si¢ utrzymac swoja dotychczasowa pozycje na Oceanie Indyjskim poprzez
intensywny rozwoj $cistej wspotpracy z Indiami. Przejawem tego jest wstepne
porozumienie z kwietnia 2016 r. w sprawie poglebiania wspotpracy wojskowe;j
i transferu technologii, co pozwoli na wzajemne wykorzystywanie baz wojsko-
wych w celu $wiadczenia ustug konserwacji i naprawy. Mowa byla o rozwoju
wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa morskiego, z podkresleniem swobody zeglu-
gi i lotow w regionie, z uwzglednieniem Morza Potudniowochinskiego®. Porozu-
mienie traktowane jest gtownie jako odpowiedZ na rosngcg rolg Chin w regionie
i proba zrownowazenia tych wptywow™.

47 J. Perlez, Yufan Huang, Yemen Evacuation Shows Chinese Navy's Growing Role, ,,The
New York Times”, 31.03.2015, http://sinosphere.blogs.nytimes.com/2015/03/31/yemen-evacu-
ation-shows-chinese-navys-growing-role/ [dostep: 28.07.2016]; A. Taylor, What Yemen's Crisis
Reveals about China's Growing Global Power, ,,The Washington Post”, 31.03.2015, https://www.
washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2015/03/3 1/what-yemens-crisis-reveals-about-chinas-
growing-global-power/ [dostep: 28.07.2016].

4 Zob. AF. Krepinevich Jr., The Pentagon's Wasting Assets. The Eroding Foundations of
American Power, ,,Foreign Affairs” 2009, Vol. 88, No. 4, s. 17-33.

4" India-United States Joint Statement on the Visit of Secretary of Defense Carter to India
April 10-13, 2016, U.S. Department of Defense, 12.04.2016, http://www.defense.gov/News/News-
Releases/News-Release-View/Article/718589/india-united-states-joint-statement-on-the-visit-of-
secretary-of-defense-carter [dostep: 28.07.2016].

50 Por. M.S. Schmidt, U.S. and India Agreed to Strengthen Military Ties, ,,The New York
Times”, 13.04.2016; N. Mandhana, U.S., India Deepen Defense Ties, ,,The Wall Street Journal”,
12.04.2016,  http://www.wsj.com/articles/u-s-india-deepen-defense-ties-1460470474  [dostep:
28.07.2016].
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Podsumowanie

Na poczatku nowego milenium Chiny wzmocnity swoja obecnos¢ na rynkach za-
granicznych, znaczaco zwigkszajac wielkos¢ inwestycji bezposrednich. Wpltyw na
to miata przede wszystkim przyjeta z koncem lat 90. XX w. strategia ,,wyjscia
na §wiat”, ktora zachecata krajowe przedsiebiorstwa do wigkszej aktywnos$ci poza
Chinami. Dzigki temu, w krétkim okresie, zagraniczne inwestycje otworzyty nowe
mozliwosci pozyskiwania strategicznych aktywow, zaawansowanych technolo-
gii oraz surowcoOw energetycznych niezbednych dla rozwijajacej si¢ gospodarki.
Zaproponowana przez Chiny inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku, rozwijana
w wymiarze lagdowym i morskim, stanowi dzisiaj swego rodzaju nadbudowe po-
lityczng w stosunku do wczesniej juz podejmowanych dziatan. Stala si¢ waznym
narzedziem polityki zagranicznej nie tylko w wymiarze regionalnym, ale i global-
nym. Wydaje si¢ jednak, ze wickszos¢ przedsiewzigc inwestycyjnych nadal bedzie
realizowana w uktadzie dwustronnym, a dopiero p6zniej bedzie zyskiwata szerszy
kontekst.

Chiny starajg si¢ obja¢ skuteczng ochrong swoje inwestycje za granicg. Stad
uwage zwracaja zarbwno zmiany w strategii wojskowej, ktadace nacisk na przy-
gotowanie do wojen w dobie informatyzacji, jak i nowe zadania stawiane przed
marynarka wojenng w kontekscie przeprowadzania operacji na odlegtych wodach.
Mozliwo$¢ wykorzystywania portdéw na morskich szlakach komunikacyjnych po-
zwala nie tylko monitorowa¢ sytuacje w newralgicznych obszarach Oceanu Indyj-
skiego, ale stanowi rowniez zabezpieczenie logistyczne dla transportu morskiego.
Towarzyszy temu udziat chinskich jednostek nawodnych i podwodnych w ¢wicze-
niach wojskowych przeprowadzanych na Morzu Arabskim, co §wiadczy dobitnie,
ze Chiny zamierzajg w wigkszym stopniu przejmowac odpowiedzialno$¢ za bez-
pieczenstwo w regionie. Ocean Indyjski staje si¢ wspotczesnie areng projeke;ji sity
Chin. W tym kontekscie Chiny wykorzystujg narzgdzia ,,mickkiej sity”’, nawigzujac
bezposrednio do morskich wypraw Zheng He z czasow dynastii Ming. W ich mnie-
maniu mialy one pokojowy wydzwiek i stanowity podstawe dla rozwoju owocne;j
wspotpracy gospodarczej i handlowej z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej,
Azji Poludniowe;j, Bliskiego Wschodu i Afryki. Warto jednak zauwazy¢, ze odwo-
lania do postaci Zheng He podkreslaja jednoczesnie historyczne zwiagzki Chin z re-
gionem Oceanu Indyjskiego i posrednio majg uzasadnia¢ ich naturalng dominacje
na tych wodach.
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China’s power projection in the Indian Ocean Region

China’s strategic imperative in the Indian Ocean region reflects its need for protection of national
interests, mainly in the field of economic security (expanding business opportunities abroad) and
energy security (sea lines of communication security). Long-term presence of China in the Indian
Ocean region will not only increase its responsibility for security issues across the region but is also
associated with the implementation of projects under the initiative of the 21st Century Maritime
Silk Route Economic Belt.

Key words: China, Indian Ocean, power projection, sea lines of communication, energy security,
New Silk Road

Projekcja sily Chinskiej Republiki Ludowej na Oceanie Indyjskim

Strategicznym imperatywem rosngcej aktywnosci Chin w regionie Oceanu Indyjskiego jest po-
trzeba ochrony interesow narodowych, zwigzanych gltdwnie z bezpieczenstwem ekonomicznym
(zdobywaniem nowych mozliwosci biznesowych) oraz bezpieczenstwem energetycznym (zabez-
pieczeniem morskich szlakow transportowych). Utrwalenie obecno$ci/pozycji Chin na wodach
Oceanu Indyjskiego bedzie sprzyjac¢ zarowno przejmowaniu przez nie wigkszej odpowiedzialno$ci
za sprawy bezpieczenstwa w regionie, jak i realizacji przedsigwzigé w ramach inicjatywy Morskie-
go Jedwabnego Szlaku XXI wieku.

Stowa kluczowe: Chiny, Ocean Indyjski, projekcja sity, morskie szlaki komunikacyjne, bezpie-
czenstwo energetyczne, Nowy Jedwabny Szlak
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DER AUSWEG AUS DER SACKGASSE.
DIE UNAUFSCHIEBBARE VOLLENDUNG
DER EUROPAISCHEN UNION

Ich kann es nicht lassen. Bevor ich skizzieren werde, wie ich mir vorstelle, die
EU durch einen ,,Schachzug” funktionsfahig und attraktiv zu machen, mochte ich
doch noch kurz die Argumentation von drei ,,Rettern” der EU vorstellen. Das sind
zwel hierzulande Wohlbekannte, der unverwiistliche Thilo Sarrazin und der leiden-
schaftliche Streiter Martin Schulz, sowie der einstige franzosische Aulenminister
Hubert Védrine. Sie haben sich kiirzlich in Sachen Europa zu Wort gemeldet, und
die Frankfurter FAZ hat ihnen dazu jeweils eine ganze Seite zur Verfiigung gestellt.

Thilo Sarrazin hat seinerzeit, es ist erst sechs Jahre her, mit seinem Bestsel-
ler ,,Deutschland schafft sich ab” die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf sich gelenkt.
Darin hat er behauptet, dass sich Deutschland in der EU iiberheben, nur drauf-
zahlen wiirde. Auf diese Weise drmer statt reicher werden wiirde und deshalb die
Finger davon lassen sollte. Es sollte lieber, wie friiher, seine eigenen Wege gehen.
Nunmehr, im Jahre 2016, sagt er voraus, dass die ,,Riickkehr zu einem nationalen
Grenzregime unvermeidlich” sei'. Sein heutiges Credo, das er in seinem Schlusssatz
formuliert hat, lautet denn auch: ,,Effiziente Nationalstaaten wie Kanada, Singapur
oder vielleicht auch GroB3britannien werden in einer kiinftigen Weltgesellschaft im-
mer ihren Platz haben, unabhéngig von ihrer Groe. Ob dies auch fiir schlingernde
Hybriden wie die Europiische Union gilt, muss sich erst noch erweisen”. Was ich

' T. Sarrazin, Die kiinftige Gestalt der Europdischen Union, FAZ vom 6.07.2016, S. 18.
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ihm indes gerne abnehme, ist seine Bemerkung: ,,Bewéhren muss sich die EU in
ihren konkreten Losungsbeitrdgen, nicht in verstiegenen Idealen”.

Martin Schulz ist dagegen von einem ganz und gar anderen Kaliber. Vom
,,Brexit” tief erschiittert, hat er sich zunichst gefragt, wie es zur Abwertung der EU
hat kommen konnen, da diese doch eine stattliche Reihe von Erfolgen vorzuweisen
hat. Endlich, ziemlich zum Schluss, gelangt er zu der Erkenntnis, dass die verbrei-
teten Vorbehalte der EU gegeniiber mdglicherweise doch am ,,Nichtfunktionieren”
der EU liegen konnte. Was er, um dem abzuhelfen, fordert, ist einen ,,Neustart” der
EU. Der besteht seiner Ansicht nach darin, die ,,Européische Kommission kiinftig
zu einer echten européischen Regierung umzubauen, einer Regierung, die der par-
lamentarischen Kontrolle des Europaparlaments und einer zweiten Kammer, be-
stehend aus den Vertretern der Mitgliedstaaten, unterworfen ist™?. Leider verrit er
uns nicht, wie das zu bewerkstelligen ist. Obwohl er doch so gut weil3, wie wir alle
wissen, dass dieses hehre Ziel mit den alsbald 27 noch verbleibenden EU-Mitglie-
dern nie und nimmer zu verwirklichen sein wird. Dazu sind deren Interessen und
Positionen bei weitem zu kontrovers; zumal aufgrund des zurzeit verbindlichen
Lissabon-Vertrages bereits das Veto eines einzigen Mitgliedstaates geniigt, um ein
solches Projekt zum Scheitern zu verurteilen. Das hat er im Eifer des Gefechts,
das er sich mit Gegnern und Abtriinnigen der EU in seiner Abhandlung ansonsten
virtuos geliefert hat, offenbar ganz vergessen. Schade!

Bleibt noch, auch die Position von Hubert Védrine vorzustellen. Er schligt
nicht weniger vor, als die ganze ,,Maschinerie”, wie er die Briisseler EU-Institu-
tionen nennt, zunichst einmal zum Stillstand zu bringen; und ,,zwar fiir zwei volle
Jahre. Danach wiirde es, wenn es nach ihm ginge, eine Zeitspanne von ,,Kon-
ferenzen” geben, die im Endeffekt zu einer ,,Neugriindung” der EU flihren wiir-
de. Wodurch diese sich auszeichnen, wie sie sich von der alten EU unterscheiden
wiirde, dariiber erfahrt der Leser partout nichts, kein Sterbenswort. Sein kiithner
Schlusssatz lautet: ,,Es geht um die demokratische Wahrheitsprobe fiir ein histori-
sches Projekt, das in sein Verderben lauft, falls es nicht grundlegend neu definiert
wird”. Wie diese ,,Neudefinition” der EU aussieht, das zu eruieren, hat Monsieur
Védrine groBziigiger Weise anderen iiberlassen.

Es ist flir mich keine Frage, dass die von mir angestrebte Reform der EU,
ihre politische Vollendung, nicht auf den Wegen und nicht mit den Mitteln erfolgen
kann und realisiert werden wird, welche von Otto von Bismarck (1815-1898) in
den Jahren von 1866 bis 1871 angewendet worden sind. In seiner Zeit ist es ihm in
nur fiinf Jahren gelungen, aus dem dahindimmernden Deutschen Bund einen vi-
talen deutschen Nationalstaat, eben das Deutsche Kaiserreich, zu schmieden. Wie
aber kann geschehen, was muss alles passieren, dass aus der derzeitigen, krisenge-
plagten EU eine echter Staatenverbund geschaffen werden wird, der die konstitu-
tionellen Méngel eines Staatenbundes nicht aufweist, sondern auf3enpolitisch hand-

2 M. Schulz, Mit Herzblut und Leidenschaft, FAZ vom 4.07.2016, S. 6.
3 H. Védrine, Radikaler Wandel oder Untergang, FAZ vom 13.06.2016, S. 8.
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lungsfahig und innenpolitisch attraktiv ist? Dies soll im Folgenden zu bedenken,
versucht werden.

Zu erwigen ist zuvor aber noch, ob es nicht klug und mdglich wére, die
EU in ihrem derzeitigen Zustand als Wirtschafts- und zumindest teilweise auch als
Wiéhrungsgemeinschaft zu erhalten, d. h., es beim ,,Status quo” zu belassen. Was
dagegen spricht, ist erstens, dass dieser Zustand doch gerade als {iberaus unbefriedi-
gend erachtet, gar vielen Europdern auch als Zwischenldsung und als Durchgangs-
stadium nicht behagt, sondern verworfen wird. Was zweitens dagegen spricht, ist,
dass bei einem solchen Zustand Europas wohl oder iibel, wie geschehen, der Ruf
nach einer politischen Fithrungsmacht erténen wird, ohne die ein politisch nicht
vereinigtes Europa offenbar nicht auskommt. Diese Rolle zu tibernehmen, ist aber
kein EU-Staat in der Lage, da die {ibrigen Mitglieder nicht willens sind, sich ihm
freiwillig unterzuordnen. Nein, durch ein ,,Weiter so wie bisher”, wiirde die ,,Kri-
se” der EU zum Dauerzustand und durch ein politisches ,, Tohuwabohu* nur noch
verschlimmert werden. Wem ist damit geholfen? Der Untergang der EU wére vor-
programmiert, wiirde unabwendbar sein. Sie ist nur, wenn {iberhaupt noch, durch
eine entschlossene Reform ihrer politischen Struktur, ihrer Verfassung zu retten.
Das ist meine These.

Was ermoglicht die EU-Verfassung?
oder: Der verfassungsmiilige Weg zur Vollendung der EU

Es ist kein Zweifel, eine solche Reform der EU, wie sie hier ins Auge gefasst wird,
lauft im Endeffekt auf einen neuen Europa-Vertrag hinaus, der den bestehenden
Lissabon-Vertrag ablost und eines fernen Tages der Zustimmung von allen dann
der EU angehdrenden Mitgliedstaaten bedarf. Die hier erwogene Reform ist aber
verfassungsméafig unter Berufung auf den Art. 20 des Lissabon-Vertrages durchaus
auch moglich und zuléssig. Darauf, diesen Weg zu erkunden und zu beschreiben,
lasse ich mich hier zunéchst ein.

Der Lissabon-Vertrag sieht namlich ausdriicklich eine ,,verstiarkte Zusam-
menarbeit” der EU-Mitgliedstaaten vor. Wortwortlich heiflt es darin: ,,Eine Ver-
starkte Zusammenarbeit ist darauf ausgerichtet, die Verwirklichung der Ziele der
Union zu fordern, ihre Interessen zu schiitzen und ihren Integrationsprozess zu
starken™. Besser als mit diesen Worten lasst sich schwerlich ausdriicken, was mit
der hier vorgeschlagenen Reform erreicht werden soll.

Eine solche Reform ist in dem Vertrag, der gegenwirtigen Verfassung der
EU, an drei Bedingungen gekniipft. Erstens daran, dass der Beschluss zur ,,Er-
machtigung einer Verstirkten Zusammenarbeit” durch den Europdischen Rat er-
folgt, der sich nach Art. 15 des Lissabon-Vertrages aus den Staats- und Regierungs-

4 R. Schwartmann (Hrsg.), Der Vertrag von Lissabon, [in:] Textbuch Deutsches Recht,
Heidelberg 2008, S. 16f.
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chefs der Mitgliedstaaten sowie dem Prisidenten des Européischen Rates und dem
Préasidenten der Kommission zusammensetzt. Zweitens daran, dass der Rat zu der
Feststellung gelangt sein muss, ,,dass die mit dieser Zusammenarbeit angestrebten
Ziele von der Union in ihrer Gesamtheit nicht innerhalb eines vertretbaren Zeit-
raums verwirklicht werden kénnen”. Und drittens daran, dass ,,an der Zusammen-
arbeit mindestens neun Mitgliedstaaten beteiligt sind”.

Was hier in der Juristensprache als Voraussetzung einer EU-Reform statu-
iert worden ist, das lduft im Grunde darauf hinaus, dass eine solche Reform vom
Européischen Rat der EU beschlossen und gebilligt werden muss und nur von min-
destens neun EU-Mitgliedern vorgenommen werden kann. Dass aber heif3t, dass,
wenn ich mich nicht irre, der Beschluss des Rates mit qualifizierter Mehrheit, nach
Art. 16,4 mit mindestens 55% seiner Mitglieder, erfolgen muss und dass sich min-
destens neun EU-Mitgliedstaaten an der Griindung eines ,,Kern-Europas” beteili-
gen miissen. So bestimmen es die EU-Statuten. Sie miissen, wenn die Reform auf
diesem Wege legal erfolgen soll, eingehalten werden. Sie stehen, wie zu zeigen
sein wird, einer EU-Reform an Haupt und Gliedern nicht im Wege. Sie ermogli-
chen sie vielmehr.

Ob und wie das zu realisieren wiére, das soll im Folgenden unter drei As-
pekten bedacht werden. Erstens unter dem Gesichtspunkt: Wer, welcher EU-Mit-
gliedstaat, konnte die Initiative zur Reform ergreifen? Zweitens, wer, welche EU-
Mitgliedstaaten, mindestens neun von ihnen, kdnnten bereit sein, sich daran zu
beteiligen? Und drittens, was konnte mit dieser Teilreform der EU bewirkt werden?
Inwiefern konnte damit der EU insgesamt geholfen, konnte diese wieder flottge-
macht werden?

Dabei, bei dieser Vermessung, werden wir notgedrungen auf bisher noch
unerforschtem Felde agieren miissen. Was dabei aber stets zu bedenken ist, das ist
meiner Ansicht nach, dass eben dies der einzige Weg ist, auf dem realistischer Wei-
se derzeit eine Reform der EU zu verwirklichen wire. Warum? Weil eine Neufas-
sung des Lissabon-Vertrages derzeit, angesichts der Heterogenitit der EU-Mitglie-
der und ihrer schwerlich zu vereinbarenden Interessen, gar nicht durchfiihrbar ist.
Zu diesem vollig unerwarteten, von den wenigsten begriffenen Dilemma, der Un-
fahigkeit, die eigene Verfassung zu novellieren, hat die so erfolgreiche Erweiterung
der EU im Laufe ihrer nunmehr 64-jahrigen Geschichte, wenn man diese mit der
Griindung der Montanunion im Jahre 1952 beginnen ldsst, gefiihrt. Sie ist in eine
Sackgasse geraten! Das ist denn auch wohl der Hauptgrund dafiir, weshalb eine Re-
form von vielen als unmdglich angesehen und gar nicht erst versucht wird. Der hier
aufgezeigte Weg, unter Berufung auf Art. 20 des Lissabon-Vertrages eine Reform
der EU anzustreben, ist denn auch, wie ich es sehe, der einzige verfassungsmafig
gebotene und politisch mogliche Schachzug. Thn zu erkunden und zu skizzieren,
eben das soll nun dargelegt werden.
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Wer macht den Anfang?
oder: Wer geht voran?

Ich gehe davon aus, dass eine Reform der EU auf dem hier vorgeschlagenen Weg
einer Initiative, eines Anstofles bedarf. Das geschieht, wenn er erfolgversprechend
sein soll, am besten von einem der grofleren und angeseheneren EU-Mitglieder.
Welches von ihnen kommt dafiir in Frage?

Es liegt nahe, dabei an Frankreich zu denken. Wer hat mit der Griindung der
Montanunion den Anfang der Integration Europas gemacht? Es war Frankreich
durch seinen damaligen Auflenminister Robert Schuman! Wer konnte diesem Eu-
ropa besser als jeder andere europdische Staat zu seiner politischen Vollendung,
einem wahren und handlungsfahigen Staatenverbund, verhelfen, denn Frankreich?
Allerdings hat dieses Frankreich in der Zeit als Pierre Mendes-France von 1954—
1955 Ministerprasident war, durch den Beschluss der Assemblée Nationale vom
30. August 1954, die Beratungen iiber den EVG-Vertrag von der Tagesordnung ab-
zusetzen, auch dafiir gesorgt, wie Michael Gehler es ausgedriickt hat, ,,das Projekt
einer die EVG iiberwolbenden Européischen Politischen Gemeinschaft (EPG) zu
Grabe zu tragen™. Insofern hétte Frankreich eigentlich allen Grund, wieder etwas
gutzumachen, was es damals leichtsinniger Weise torpediert hat. Doch das derzei-
tige Verhalten seines gegenwértigen Présidenten Frangois Hollande, der seit 2012
im Amt ist, lasst berechtigte Zweifel aufkommen, ob Frankreich derzeit gewillt ist
bzw. in der Lage wire, noch einmal eine Fiihrungsrolle in Europa zu iibernehmen.

Zu Bedenken ist dabei aber auch, dass es der franzosische Priasident Fran-
cois Mitterrand wihrend seiner Amtszeit von 1981-1995 fertiggebracht hat, die
Einfiihrung einer européischen Wéhrung, des Euro, zu fordern und sie mitzui-
nitiieren. Sie ist dann, im Jahre 2002, ja auch tatsdchlich erfolgt, nachdem ihre
Urheber Frangois Mitterrand und Helmut Kohl schon langst nicht mehr regierten.
Ohne sie aber wire es nie und nimmer zu ihr gekommen. Mitterrand tat diesen
Schritt, wenn ich recht sehe, um die wachsende deutsche Vormachtstellung in
Wihrungsfragen dadurch zu verhindern, dass er sich fiir die Schaffung einer eu-
ropdischen Wihrung einsetzte, die nicht von Deutschland allein, sondern von
allen Euro-Staaten, darunter auch Frankreich, kontrolliert wird. Deshalb hatte
er keine Bedenken, sondern hat sich dafiir eingesetzt, auch die eigene Wéhrung
zu vergemeinschaften. Ganz &hnliche Argumente konnten auch einen spéteren
franzosischen Préasidenten dazu bewegen, die eigene Aulenpolitik zu vergemein-
schaften, um auf diese Weise die politische Vormachtstellung Deutschlands in
Europa zu verhindern. Gewissermalien aus Notwehr!

In jedem Fall wiirde ich dazu raten, dass alles versucht werden sollte, auch
Frankreich als EU-Reformer zu gewinnen und von den Reformbefiirwortern zu-
mindest als ersten Kandidaten einzuladen, sich an der Schaffung eines ,,Kern-
Europas” zu beteiligen. Das Zusammenspiel von Robert Schuman und Konrad

5 M. Gehler, Europa — Von der Utopie zur Realitdt, 4. Aufl., Innsbruck—Wien 2017, S. 113.
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Adenauer hat bei der Griindung der Montanunion im Jahre 1952 funktioniert. Das
Zusammenspiel zwischen Helmut Kohl und Frangois Mitterrand hat zur Schaffung
einer europdischen Wahrung im Jahr 2002 gefiihrt. Warum sollte es dieser Koali-
tion in anderer personeller Zusammensetzung nicht im Jahre x gelingen, auch das
»Kunststiick” einer EU-Reform fertigzubringen, bei der es schlieBlich um nichts
Geringeres als die Rettung der EU geht?

Natiirlich kommt neben Frankreich auch die Bundesrepublik Deutschland
als Initiator einer EU-Reform in Frage. Das liegt auf der Hand, ist meiner Ansicht
nach selbstverstidndlich. Dazu, um das ins Auge zu fassen, bedarf es keiner in Ein-
zelheiten gehenden Begriindung, die gesamte deutsche Geschichte, alles, was darin
auf seinem Konto steht, legt es nahe, es zum Anwalt einer Reform zu machen,
welche bezweckt, die eigene Existenz durch die Erhaltung und Vollendung der EU
zu sichern. Sie nicht erneut durch eigene nationale Eskapaden aufs Spiel zu setzen!

Wer konnte als Anwalt einer EU-Reform auf deutscher Seite fungieren? Die
Bundeskanzlerin Angela Merkel zeichnet sich in meinen Augen eher als Bewah-
rerin und Verbesserin des Status quo aus, denn als jemand, der auftrumpft und
unbedingt in die Geschichte einzugehen bestrebt ist. Sie mag eine tapfere Takti-
kerin sein, eine Visiondrin ist sie nicht. Obwohl sie gezeigt hat, dass sie auch fiir
Uberraschungen gut ist, wenn sie davon iiberzeugt ist, dass das, was sie tut, ihrem
Land frommt und ihre Stellung stirkt. Von ihr ist, wenn ich recht sehe, keine Ei-
geninitiative in Sachen EU-Reform zu erwarten. Aber ich schlie3e nicht aus, dass
sie sich dafiir erwdrmen konnte und in vorderster Front stehen wiirde, sofern sie
davon iiberzugt werden konnte, dass es sich dabei um die Rettung Europas handelt
und dass ihr dabei, als ihre letzte Groftat, bevor sie zwangsldufig abitritt, eine ent-
scheidende Rolle zukéme.

Die zweitstirkste politische Kraft wird derzeit in Deutschland durch den Vi-
zekanzler und Wirtschaftsminister Siegmar Gabriel reprasentiert. Er ist bisher nicht
als jemand, der sich um Europa Sorgen macht, aufgefallen. Er ist zurzeit voll damit
beschiftigt, seine Partei, die SPD, zusammenzuhalten und sie auf bessere Zeiten zu
vertrosten. Hinter ihm ist niemand zu sehen, der sich spontan fiir eine EU-Reform
einsetzt, von Martin Schulz einmal abgesehen. Der schwadroniert lustig vor sich
her. Dieses harte Wort erlaube ich mir zu gebrauchen, weil er der EU, wie ich
dargelegt habe, eine Regierung verordnet hat, zu der sie sich in ihrem derzeitigen
Zustand auch beim besten Willen gar nicht aufraffen kann, wie er nur zu gut weif.
Obwohl ich davon ausgehe, dass die deutsche SPD dabei sein wird, wenn es um
das Uberleben der EU geht. Dann, wenn die Reform ins Rollen kommt, wird sie
in vorderster Front mitmachen, nur eine Initiative dazu wird von ihr derzeit wohl
nicht ausgehen.

Wenn man in der amtierenden Bundesregierung unter den 16 Kabinetts-
mitgliedern jene sucht, die als ,,Europder” aufgefallen sind, dann sind es lediglich
zwei, die sich als solche einen Namen gemacht haben: der Finanzminister Wolf-
gang Schiuble und die Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen. Sie kimen
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wohl in der Tat als Anstifter und Trommler einer EU-Reform infrage. Sie genieflen
beide ein hohes Ansehen, verfligen auch iiber Macht und Einfluss, sind aber durch
ihre Amter voll ausgelastet. Dennoch sind sie es, die meiner Ansicht nach als ,,An-
schieber” einer EU-Reform infrage kommen. Wer konnte auBer ihnen sonst noch
den Stein ins Rollen bringen? Sie wéren wohl in der Lage, die Bundesrepublik
Deutschland zum Vorkdmpfer, zur Speerspitze einer vollendeten und lebensféhigen
EU zu machen. Sie miissten sich dafiir nur engagieren und ins Horn stof3en!

Der besondere Charme dieser Rolle Deutschlands bestdnde darin, dass aus-
gerechnet das zur Zeit stirkste Land der EU bereit wére, seine unléngst erst wie-
dererlangte auBlenpolitische Souverdnitit aufzugeben, sie mit anderen zu teilen;
denn genau darum geht es bei dieser Reform. Auch die AuBlenpolitik, die bislang
von der Vergemeinschaftung ausgenommen worden war, wiirde fortan gemeinsam
ausgelibt, nicht mehr in Alleingéingen betrieben werden. Das fillt stérkeren Staa-
ten naturgemél schwerer als kleineren. Die ersteren glauben ndmlich in der Re-
gel, dass sie dabei etwas opfern miissten; wahrend das den letzteren in der Regel
leichter féllt. Sie kdnnen fiir sich allein ohnehin auflenpolitisch wenig bis nichts
ausrichten, werden dabei also, wenn sie an den Entscheidungen der Gemeinschaft
beteiligt sind, eher gewinnen als verlieren. Aber bei Licht betrachtet und nicht von
historischer Befangenheit geblendet, konnen alle EU-Mitgliedstaaten, die groflen
wie die kleinen, heutzutage allein nichts bewirken, auler Unruhe zu stiften und fiir
politisches Tohuwabohu zu sorgen. Nur gemeinsam werden sie ernstgenommen,
konnen sie etwas erreichen. Aber wenn Deutschland bereit wire, diesen Schritt als
erster zu gehen, also allen anderen voranzugehen, wire das in der Tat sensationell,
bahnbrechend und, nicht zu vergessen, auch ruhmvoll.

Die Frage ist natiirlich, ob die Einsicht in die Notwendigkeit einer gemein-
samen europdischen und nicht nationalen Aufenpolitik im heutigen Deutschland
tatsdchlich vorhanden ist bzw. wie sie vermittelt werden konnte; denn sie verstot
in der Tat gegen die allgemeine Gewohnheit. Es ist im Laufe der Zeit zur festen
Uberzeugung vieler geworden, dass jeder Staat allein fiir sich verantwortlich ist
und iiber die Mittel verfiigen muss, um seine Existenz zu sichern. Diese Uberzeu-
gung ist tief verankert, aus historischen Griinden ganz besonders in West- wie in
Osteuropa, aber sie ist flir das Europa von heute grundfalsch. Warum? Weil sie
egoistisch und gefahrlich ist. Egoistisch deshalb, weil diese Einstellung, namlich
das eigene Volk zu iiberschitzen und andere Volker zu verachten, sich in aller Re-
gel nicht ausgezahlt hat. Und geféhrlich deshalb, weil die Existenzsicherung des
eigenen Staates in Europa heute nicht im Alleingang, sondern nur gemeinsam er-
folgversprechend ist. Der Gemeinschaft von Staaten den Riicken zu kehren, sie gar
zu verlassen, ist nachgerade selbstmorderisch, fiihrt in jedem Fall ins historische
Abseits, nicht ins nationale Paradies.

Wohin nationale Alleingénge gefiihrt haben und jetzt wieder unweigerlich
hinflihren werden, das lehrt ein Blick in die Geschichte Europas und jetzt auch
der Zustand der EU. Nur noch gemeinsam und dies nicht nur in 6konomischen,
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sondern auch in politischen Belangen, sind die inneren und dufleren Probleme
der europdischen Staaten zu meistern. Dazu aber bietet eine vollendete EU den
Rahmen. Sie ist unter Berufung auf Art. 20 des Lissabon-Vertrages iiber eine Ver-
stiarkte Zusammenarbeit, an der sich mindestens 9 EU-Mitglieder beteiligen, fiir
einen Teil der EU-Mitglieder zu verwirklichen. Andere EU-Mitglieder konnen
und werden dem einmal geschaffenen ,,Kern-Europa” spiter, wenn sich die ver-
starkte Zusammenarbeit bewihrt, wenn sie ihre Probe bestanden hat, beitreten,
so dass im Endeffekt alle EU-Mitglieder diesem Kemn-Europa angehdren werden.

Es ist in diesem Zusammenhang einigermal3en {iberraschend, dass sich, wie
kiirzlich ermittelt worden ist, iber 80% der deutschen Biirger fiir die EU und da-
mit fiir ihr Uberleben ausgesprochen haben. Das ist ein hoffnungsvolles Zeichen.
Wenn die EU in ihrem derzeitigen desastrésen Zustand schon so viel Zuspruch
in Deutschland erhilt, dann ist wohl kaum daran zu zweifeln, dass die Deutschen
dabei sein werden, wenn ihnen der Weg zur Rettung der EU gezeigt wird und sie
die Moglichkeit haben, daran mitzuwirken. Das ist jedenfalls ein Befund, der die
Chancen der EU-Rettung erhoht und bei dieser schwierigen Geburt aullerordent-
lich hilfreich sein kdnnte. Demgegeniiber gibt es aber auch andere Zahlen, die ei-
nem Angst einjagen konnen. Matthias Buth hat gerade herausgefunden, dass sich
in Italien angeblich 58, in Frankreich 55, in Polen 41 und in Deutschland 40%,
in Griechenland sogar 68%, fiir ein Referendum tiiber die Zugehorigkeit zur EU
ausgesprochen haben und also, wie anzunehmen ist, mit einem Austritt liebdugeln.
Wenn nicht bald etwas geschieht, davon ist demnach wohl auszugehen, diirfte der
Auflésungsprozess der EU unauthaltsam sein.

Gewiss wird es auch vielen Deutschen schwerfallen, sich fiir den hier vor-
geschlagenen Weg einer EU-Reform zu begeistern und sie zu unterstiitzen. Fiir
viele von ihnen wiére es ein Sprung ins Ungewisse. Sie wehren sich dagegen, dass
es in der Zukunft keine eigene deutsche AuBlenpolitik mehr geben soll, wollen
das nicht wahrhaben. Aber fiir jeden Einsichtigen diirfte doch klar sein, dass es
gegenwirtig nur zwei Auswege fiir die Rettung der EU gibt, wenn man dieses
Ziel nicht aufgibt, sondern an ihm festhilt: Entweder versucht der stdrkste euro-
péische Staat, Europa a la Bismarck — wie er es mit Deutschland getan hat — mit
sanfter Gewalt zu einigen. Davon sollten die Deutschen, wie ich finde, gefal-
ligst die Finger lassen. Das ist in der jiingeren deutschen Geschichte zweimal
versucht worden. Einmal, 1914, vom deutschen Kaiser Wilhelm II (1859-1941)
und zum anderen, 1939, vom deutschen Fiihrer Adolf Hitler (1889-1945). Es
stimmt zwar, dass die Deutschen, die daran beteiligt waren, beide Kriege so nicht
wahrgenommen haben, aber ihre Nachbarn und das weitere Ausland hat sie ge-
nau so in Erinnerung, als Versuche, die deutsche Vorherrschaft in Zentraleuropa
durchzusetzen und zu sichern. Wenn sie siegreich gewesen wéren, hétte es in der
Tat, wohl oder libel, zu einem einigen, von Deutschland beherrschten Europa
gefiihrt. Ob das wirklich so schrecklich gewesen wire, wie es von vielen erwar-
tet worden ist, kann man, im Hinblick auf den ersten Versuch, wenn auch nicht
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beim zweiten, bezweifeln, sofern man dabei die deutsche Vereinigung von 1871
vor Augen hat.

Es ist dazu, Gott sei Dank, nicht gekommen, nur unendlich viele Opfer haben
diese beiden Versuche gekostet. Oder aber, das ist der andere, weniger kostspielige
Weg, Deutschland verzichtet auf eine eigene AuBlenpolitik, stimmt sie mit seinen
Partnern, vorerst einmal mit acht von ihnen, ab und betreibt sie gemeinsam mit
ihnen — a la Robert Schuman, Konrad Adenauer und De Gasperi, ndmlich geméf
freiwilliger Ubereinkunft und gegenseitigem Vertrauen. Diese Vorschusslorbeeren
bediirfen aber, um sich auszuzahlen, unbedingt eines organisatorischen Rahmens,
einer sie praktizierenden politischen Gemeinschatft.

Was an diesem Verfahren, einer gemeinsamen Politik von Staaten anstatt
einer Vielzahl von Politiken jedes einzelnen Staates, so schrecklich und absto3end
sein soll, weif} ich nicht. Eine einheitliche AuBlenpolitik wird schlieBlich in den
Vereinigten Staaten von Amerika, den USA, die aus einer Vielzahl von Bundes-
staaten bestehen, seit iiber zweihundert Jahren praktiziert. Es hat funktioniert und
funktioniert auch heute, ohne dass es beanstandet wird. Die amerikanischen Bun-
desstaaten fiihlen sich jedenfalls nicht vergewaltigt, nicht unterdriickt. Ein Gleiches
lasst sich auch von der Bundesrepublik Deutschland sagen. Thre beiden groBen
Bundeslander, Bayern und Nordrhein-Westfalen, wie auch die kleineren unter ih-
nen, haben bislang keinen Grund gehabt, eine eigene Aufenpolitik zu betreiben,
sondern sind mit einer gemeinschaftlichen deutschen Auflenpolitik in der Regel
ganz gut gefahren. So und nicht anders wird es auch Frankreich und Deutschland
wie den anderen EU-Staaten ergehen, wenn es eine europdische Aullenpolitik gibt,
die von der Européischen Kommission ausgeiibt und vom Européischen Rat der
Mitgliedstaaten wie vom Europédischen Parlament kontrolliert wird — ganz so, wie
Martin Schulz es weit vorausschauend gesagt hat.

Daran ist wahrlich nichts Waghalsiges, Furchterregendes und Riskantes. Es
ist der Normalfall in allen Bundesstaaten der Welt. Warum sollte es nicht auch im
Staatenverbund der EU praktiziert werden? Was in ihr dagegen passiert, ist, dass
gegenwartig 28 EU-Mitgliedstaaten ihre jeweils eigene AuBenpolitik betreiben,
dass es zu gemeinsamen Entscheidungen nur dann kommt, wenn alle einer Mei-
nung sind, ein einziger Abweichler geniigt, um sie zu verhindern. Das ist gerade so,
als ob die amerikanische AuBBenpolitik von ihren 50 Bundesstaaten, die deutsche
AulBenpolitik von 16 Bundeslédndern bestimmt wiirde. Das Resultat wére ein totales
Tohuwabohu, wie es derzeit in der EU die Regel ist. Mit dem Verzicht auf die au-
Benpolitische Kompetenz wiirden die EU-Mitglieder an ihrem Status als Griinder,
Herren und Bewahrer der EU nichts einbiiflen, sie wiirden sie aber funktionsfihig
machen, was sie derzeit nicht ist. Durch ihre Weigerung, die Kompetenz der Au-
Benpolitik abzugeben, setzen sie die Existenz der EU aufs Spiel. So einfach ist die
Rechnung!

Mit ihrer Weigerung, eben das zu tun, ruinieren die EU-Mitgliedstaaten ihr
eigenes Werk, die EU. Es liegt an ihnen: Wenn sie sich nicht aufraffen und den
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Schritt zu einer gemeinsamen Auflenpolitik nicht tun, verabschieden sie die EU.
Das ist nicht nur zu befiirchten, das ist der unvermeidliche Lauf der Dinge.

Wer wird mitmachen?
oder: Wer macht die Neuner-Runde voll?

Die Frage bleibt zu beantworten, welche EU-Mitgliedstaaten konnten sich zu einer
verstarkten Zusammenarbeit entschlieBen? Dazu bedarf es, um sie zu verwirkli-
chen, mindestens neun von ihnen. Wer konnten die erforderlichen acht weiteren
Kandidaten sein?

Wenn ich mich in West- wie in Osteuropa unter den dafiir infrage kommen-
den EU-Mitgliedstaaten umsehe, dann kommen dafiir — aufler Osterreich, das ich
aus noch zu erklarendem Grunde fiir erste Wahl halte — drei westeuropéische Staa-
ten, ndmlich die Niederlande, Belgien und Luxemburg sowie drei osteuropéische
Staaten, ndmlich Litauen, Lettland und Estland, infrage. Dazu wiirde ich als achten
Staat gern noch Polen rechnen. Es hitte, wenn ich die Stimmung der polnischen
Bevdlkerung richtig einschitze, sehr wohl einen Anspruch darauf, diesen Platz ein-
zunehmen. Aber die derzeitige polnische Regierung unter ihrem Mentor Jaroslaw
Kaczynski wird dabei wohl nicht mitmachen. Was allerdings nicht ausschlief3t, dass
Polen, wenn es um die Rettung Europas geht, alsbald wieder dabei sein wird. An
seiner Stelle konnten dafiir vorerst auch Finnland oder Dédnemark in die Bresche
springen. Das wire in meinen Augen eine imposante und fiir den Anfang durchaus
ausreichende Gruppe, eine verschworene Gemeinschaft zur Rettung der EU.

Diese reformwilligen EU-Mitglieder konnten nach einer kurzen Konferenz
mit dem etwa wie folgt verfassten ,,Wiener Protokoll“, — bitte nicht ,,Berliner Pro-
tokoll“ — weltweit fiir Furore sorgen:

Wir, die nachfolgend aufgefiihrten neun EU-Mitgliedstaaten, ... griinden hiermit im Rah-
men der Europdischen Union und im Einklang mit dem Lissabon-Vertrag eine politische
Gemeinschaft, genannt ,,Kern-Europa®, welche beschlossen hat, ab sofort eine gemeinsame
Aulenpolitik auszuiiben, und laden alle anderen EU-Mitgliedstaaten ein, sich uns anzu-
schlieen. Damit gedenken wir, die Integration Europas zu einem handlungsfahigen und
verlésslichen neuartigen Staatenverbund zu vollenden. Der Regierungssitz unserer politi-
schen Gemeinschaft ist die ehrwiirdige Stadt Wien.

Ich wiirde es sehr begriilen, wenn die ersten offiziellen Einladungen zur
Mitgliedschaft in der politischen Gemeinschaft ,,Kern-Europa“ an Frankreich und
an Polen ergehen wiirden. An den Antworten dieser beiden Staaten wére ich hochst
interessiert. Der Clou dieses Griindungsprotokolls ist natiirlich die Wahl von Wien
zum Sitz der europdischen Regierung. Warum Berlin dafiir nicht infrage kommt,
brauche ich hier nicht ndher zu erkldren. Es wére in meinen Augen der Tod des
ganzen Unternehmens. Warum ich dafiir pladiere, den Regierungssitz nicht nach
Briissel zu verlegen, ist, dass es Griinde genug gibt, beide europiische Institutio-
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nen, die Briisseler wie die Wiener, jedenfalls fiir eine gewisse Zeit lang voneinan-
der abzusetzen. Wo und wann sie schlielich beide zusammengefasst werden, das
kann dann entschieden werden, wenn die Zeit dafiir reif ist. Hierbei gehe ich davon
aus, dass die erforderliche ,,Ermichtigung® durch den Briisseler Européischen Rat
zur Bildung einer Gruppe von EU-Mitgliedstaaten, die zu einer ,,Verstirkten Zu-
sammenarbeit™ bereit und in der Lage ist, auf keine Schwierigkeiten stoflen wird.
Dafiir geniigt, wie gezeigt, eine qualifizierte Mehrheit des Rates. Sie sollte unter al-
len EU-Mitgliedstaaten, wenn auch aus ganz und gar verschiedenen Erwagungen,
unschwer zu erreichen sein.

Es ist mir klar, dass diese politische Organisation, hier kurz ,,Kern-Europa“
genannt, eines eigenen organisatorischen Statuts bedarf. Darin wird ihre eigene
Struktur wie auch die Beziehungen zu anderen, vornehmlich in Briissel anséssi-
gen europdischen Institutionen, wie der Europdischen Kommission, dem Europa-
ischen Rat und dem Europdischen Parlament, verbindlich geregelt werden. Sich
damit jetzt und hier zu beschéftigen, halte ich fiir nicht angebracht. Das bedarf ei-
ner neuerlichen Abhandlung. Ich denke, dass sich der Schwerpunkt der politischen
Entscheidungen langsam von Briissel nach Wien verlagern wird. Doch das héngt
davon ab, ob und wie die ,,Kern-Europa-Organisation” wichst und gedeiht. Das
vorauszusagen, fithle ich mich auBerstande. Das wird sich meiner Ansicht nach von
selbst ergeben. Kommt Zeit, kommt Rat!

Es geht nicht nur um die Zukunft Europas!
oder Die Neuartigkeit der EU

Was mir an dieser Stelle jetzt nur noch bleibt, ist, das Projekt der EU, dem ich
hiermit zu seiner Vollendung verhelfen mochte, ein wenig niher zu beschreiben.
An Hinweisen auf die Besonderheiten der EU hat es in diesem Text zwar nicht
gemangelt. Um aber jede Verwirrung zu vermeiden, fasse ich hier noch einmal, so
kurz, wie nur moglich, zusammen, was ich in petto habe.

Das Neuartige an der EU ist in meinen Augen, dass sie, wenn vollendet,
nicht ein Staatenbund wiére, in dem die Mitglieder auch weiterhin, wie zuvor,
souverin sind. Das ist die EU derzeit, zumindest in auBBenpolitischen Fragen und
Entscheidungen, noch immer, trotz aller erfolgten Integrationsschritten. Wenn man
die Méngel dieser Organisationsform beseitigen will, konnte man sie, wovon viele
ausgegangen sind und wohl auch noch ausgehen, in einen Bundesstaat umwan-
deln. In ihm haben die Mitglieder, wie etwa die Bundesstaaten der USA und die
Bundeslinder in Deutschland zeigen, eine eigene Existenz, sie haben auch eine
eigene parlamentarische Vertretung, in der USA im Senat, in Deutschland im Bun-
desrat, aber sie sind ansonsten machtlos, lediglich ausfiihrende Organe. Das ist
bei einem Staatenverbund, wozu die EU, wenn sie vollendet sein wird, ge-
hort, anders. Hier sind die Mitgliedstaaten, auch wenn sie einzelne Kompetenzen
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abgetreten haben, nicht nur die Griinder, sondern auch weiterhin die Herren der
Verfassung. Sie alleine bestimmen und nicht irgendeine Zentrale bestimmt, welche
Kompetenzen vergemeinschaftet, also gemeinsam ausgeiibt werden, und welche
bei ihnen verbleiben. Das ist von ihnen in Vertrdgen, zuletzt, 2007, im Vertrag von
Lissabon, der die derzeit giiltige Verfassung der EU ist, einstimmig und verbindlich
beschlossen worden.

Eben dies, dass die Mitgliedstaaten das letzte Wort in Verfassungsfragen
haben, die Herren der Verfassung sind und bleiben, ist das Markenzeichen eines
Staatenverbundes. Diese politische Gemeinschaftsform hat es bislang noch
nicht gegeben. Sie ist neuartig, ein Unikat. Es ist, wie ich finde, kein Wunder, dass
souverdne Staaten nur unter diesen beiden Bedingungen — ihrer konstitutionellen
Aufwertung sowie dem verfassungsméBigen Recht, wie es in Art. 50 des Lissabon-
Vertrages verankert ist, aus dem Staatenverbund jederzeit austreten zu konnen —
bereit sind, in ihn einzutreten. Diese beiden verbindlichen Klauseln bietet nur ein
Staatenverbund und keine andere ansonsten noch existierende politische Ge-
meinschaftsform ihren Mitgliedern. Solange die Verfassung der EU durch Vertrige
der Mitgliedstaaten gestiftet wird, die der Zustimmung aller bedarf, sind sie ge-
meinsam der Souveréin der EU. Ob sie sich in der Zukunft auch zu Entscheidungen
in Verfassungsfragen mit qualifizierten Mehrheiten durchringen werden, um Ver-
fassungsnovellierungen, die derzeit nahezu unmdglich sind, durchfiihren kénnen,
wird sich zeigen. Das wiirde aber am Status der Mitgliedstaaten als Griinder und
Hiiter der EU nichts dndern. Das ist und bleibt ihr Monopol, das zeichnet sie aus,
das gibt es sonst in keiner Verfassung, nur im Unikat eines Staatenverbundes bzw.
einer Staatenunion, um den deutschen Begriff in andere Sprachen iibersetzbar zu
machen,

Deshalb erachte ich diese europdische Erfindung auch fiir alle anderen
kontinentalen Zusammenschliisse von verschiedenen Volkern, wenn sie nicht ge-
waltsam, sondern freiwillig geschehen, als Vorbild zur Nachahmung. So gesehen,
behaupte ich kiihn, dass die Staatenunion, wie sie in einer vollendeten EU prak-
tiziert wiirde, eine grofle Zukunft hat.
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Wprowadzenie

Od zarania dziejow wojna pozostaje najwickszym niebezpieczenstwem dla dobr
kultury. Niestety, liczba i cigzar gatunkowy zagrozen wojennych nie maleje. Jak
pokazuje historia wojen, straty w dobrach kulturalnych panstw powstate na sku-
tek dziatan zbrojnych towarzyszyty praktycznie wszystkim epokom historycznym.
Stad tez troska o ochrong dziedzictwa kulturalnego, w tym skuteczne zabezpiecze-
nie go przed zniszczeniem i bezpowrotng utratg w czasie wojny. Dla realizacji tego
celu konieczne staly si¢ dziatania obronne spoteczno$ci migdzynarodowej wyraza-
jace si¢ m.in. w zabezpieczeniach prawnych i praktycznych przedsiewzigciach na
rzecz ochrony §wiatowego dziedzictwa i dorobku kulturalnego ludzkosci.

Ochrona dziedzictwa kulturalnego wynika z naturalnych proceséw wa-
runkujacych istnienie dobr kulturalnych oraz potrzebg zapewnienia im mozliwo-
$ci przetrwania. Polega ona gldwnie na zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem,
uszkodzeniem, dewastacja, zaginigciem lub wywozem za granicg. Ochrona dobr
kulturalnych obejmuje réwniez dziatania zwigzane z opracowaniem dokumenta-
cji naukowej, ewidencji oraz rejestracji, a takze ich konserwacja, restauracja czy
odbudowa opartg na zasadach naukowych. Podyktowana jest zar6wno interesem
narodowym, jak i $wiadomoscig wartosci ogolnoludzkich'.

' Konwencje UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, red. K. Zalasinska, Warszawa
2014, s. 19.
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W XXI w. kwestie dotyczace bezpieczenstwa dobr kulturalnych podczas
konfliktow zbrojnych zajmuja istotne miejsce w migdzynarodowym prawie huma-
nitarnym. Obecnie wigkszo$¢ panstw $wiata zgadza sig, ze w razie konfliktu zbroj-
nego niektore kategorie osob i dobr materialnych powinny by¢ chronione podczas
walki. To wiasnie szereg umoéw prawnych opartych na takich zasadach stworzyt
migdzynarodowe prawo humanitarne, ktore sktada si¢ z uznanych w skali miedzy-
narodowej norm postepowania uczestnikow dziatan zbrojnych, majacych na celu
zagwarantowanie bezpieczenstwa wybranym kategoriom osob i obiektow cywil-
nych znajdujgcych si¢ w rejonie walk.

Proces planowania i prowadzenia walki
przez sity zbrojne

Wspolczesnie, aby dzialania wojenne byly prowadzone zgodnie z normami mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, niezbgdne jest przestrzeganie przez sity
zbrojne kilku elementarnych zasad dotyczacych procesu planowania i prowadze-
nia walki. Jedna z takich zasad jest konieczno$¢ dostarczenia dowddey odpowie-
dzialnemu za powodzenie danej operacji odpowiednich informacji o przeciwniku
1 otoczeniu. Musza one obejmowac m.in. potozenie i charakter waznych obiektow
cywilnych, w tym roéwniez chronionych prawem obiektow kulturalnych. Efektem
zebranych informacji moze by¢ podjecie podczas wyznaczenia celéw ataku wlasci-
wych $rodkéw ostroznosci zapewniajacych bezpieczenstwo dobrom kulturalnym.
Takie dziatanie zapewnia takze wykluczenie badz zredukowanie do minimum
prawdopodobienstwa zniszczenia obiektow kulturalnych znajdujacych sie¢ w sa-
siedztwie celéw wojskowych.

Decydujace znaczenie dla ochrony doébr kulturalnych podczas dziatan zbroj-
nych ma odpowiednie wyszkolenie i przygotowanie w tym zakresie zarowno do-
wodcow, jak 1 bezposrednich wykonawcow postawionych zadan. Punktem wyjscia
jest mozliwie pelna wiedza o obszarze dziatan zbrojnych, ktoéra pozwala zmini-
malizowa¢ negatywny wplyw uzycia srodkoéw walki na otoczenie. Jest to réwniez
szerokie pole do dziatania dla komoérek wspotpracy wojskowo-cywilnej (ang.
civil-military cooperation — CIMIC) funkcjonujacych w strukturze sit zbrojnych
panstw nalezacych do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego®. W zakresie ich kompe-
tencji znajduje si¢ rowniez przygotowanie i opracowanie bazy danych o lokalnym
srodowisku cywilnym. Baza obejmuje m.in. zestaw informacji dotyczacych funk-
cjonowania wtadz lokalnych, miejscowej ludnosci, organizacji migdzynarodowych
i pozarzadowych oraz uwarunkowan historyczno-kulturowych danego obszaru
dziatan wojennych.

2 Wspdolpraca cywilno-wojskowa (CIMIC — NATO), red. W. Molek, S. Bukowicka, War-
szawa 2003, s. 6-15 (Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej, nr 3).
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Strony w konflikcie zbrojnym oraz cztonkowie sit zbrojnych (kombatanci)
majg prawnie ograniczony wybor metod i $srodkow prowadzonej walki zbrojnej.
W mysl norm migdzynarodowego prawa humanitarnego walke nalezy prowadzi¢
jedynie przeciwko celom wojskowym, przez ktore nalezy rozumie¢ sity zbrojne
(z wyjatkiem stuzby medycznej i personelu duchownego oraz przedmiotow wy-
posazenia medycznego i kultu religijnego), urzadzenia, budynki i pozycje, gdzie
rozmieszczone sg sity zbrojne lub ich wyposazenie, oraz inne obiekty mogace sku-
tecznie przyczyni¢ si¢ do prowadzenia dziatan lub osiagnigcia okre§lonych korzy-
$ci wojskowych.

Ogolne zasady dotyczace srodkow walki i ich uzycia opierajg si¢ na zasadni-
czym rozroznieniu mi¢dzy kombatantami i celami wojskowymi a osobami i obiek-
tami cywilnymi. Strony wojujace i ich sity zbrojne powinny zatem powstrzymac
si¢ od uzycia rodzajow broni:

* ktore moglyby spowodowa¢ nadmierne cierpienia;

» ktore ze wzgledu na brak precyzyjnosci lub skutki swojego dziatania razily-
by bez rozrdznienia osoby cywilne i kombatantow;

» ktorych szkodliwe skutki nie moga by¢ kontrolowane w czasie i w prze-
strzeni przez tych, ktorzy ich uzywaja.

W trakcie dziatan zbrojnych zabronione jest stosowanie zwlaszcza takich
rodzajow broni oraz metod walki, ktore powoduja zbgdne cierpienia lub nadmier-
ne straty w srodowisku naturalnym. Majac na uwadze ochrone ludno$ci cywilnej
i dobr o charakterze cywilnym przed skutkami dziatan wojennych, strony konflik-
tu powinny zawsze odroznia¢ kombatantéw od ludnos$ci cywilnej. Zaréwno lud-
nos¢ cywilna, jak tez poszczegdlne osoby cywilne nie powinny by¢ przedmiotem
atakow wojskowych. Ataki moga by¢ skierowane wytacznie na cele wojskowe.
W mysl obowigzujacych regul prawnych zabronione jest zabijanie lub ranienie
przeciwnika poddajacego si¢ lub niezdolnego do walki. Osoby wylaczone z wal-
ki oraz osoby, ktore nie uczestniczg bezposrednio w dziataniach zbrojnych, maja
prawo do poszanowania ich zycia oraz integralnosci fizycznej i psychicznej — we
wszelkich okoliczno$ciach i bez zadnych uprzedzen powinny by¢ chronione i trak-
towane humanitarnie. Nalezng im ochrong i poszanowanie powinna zapewnic ta
strona konfliktu, w ktorej wladzy si¢ znajdujg. Ochrona obejmuje takze personel
medyczny i duchowny, zakltady lecznicze, srodki transportu medycznego oraz
sprzet 1 materiaty przeznaczone do uzytku medycznego. Znakami tej ochrony sg
czerwony krzyz, czerwony poltksiezyc lub czerwony krysztal na biatym tle, ktore
takze podlegaja ochronie. Nalezy pamigta¢, ze kazdej osobie przystuguja podsta-
wowe gwarancje sadowe. Nikt nie moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci za
czyn, ktorego nie popeknit.

Zakaz atakowania ludnosci cywilnej, osob i obiektow cywilnych jako za-
mierzonej metody prowadzenia wojny dotyczy tez atakowania lub bombardowa-
nia niebronionych miast, wsi, doméw mieszkalnych i budowli czy dopuszczania
si¢ rabunku, nawet jesli miasto lub miejsce zdobyto szturmem. Niedozwolone jest
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takze stosowanie represaliow? przeciwko osobom lub dobrom chronionym. Mig-
dzynarodowe prawo humanitarne zabrania takze stosowania metod walki, ktore
zmierzajg lub moga zmierza¢ do wywolania dtugotrwalych skutkow o szerokim
zasiegu i powaznych szkdd w srodowisku naturalnym. Niedopuszczalne jest row-
niez prowadzenie atakow bez rozroznienia, czyli takich, ktore nie sg skierowane
przeciwko okreslonemu celowi wojskowemu. Z tego tez powodu niezwykle wazne
jest to, zeby dowddey podejmowali decyzje dotyczace uzycia sity na podstawie
informacji dostepnych w danej chwili, a nie na podstawie informacji nieaktualnych
lub niesprawdzonych.

Ogolna odpowiedzialno$¢ w czasie dziatan zbrojnych spoczywa na dowo-
dzacym sitami zbrojnymi i rozcigga si¢ na wszystkie operacje i misje wojskowe
prowadzone na ladzie, na morzu i w powietrzu, obejmujac calg sie¢ dowodzenia
oraz drogi ewakuacji, wspotprace z wtadzami cywilnymi, okoliczno$ci szczegol-
ne oraz wydawanie wytycznych dla podwtadnych. Kazdy dowddca zobowigzany
jest upewnic¢ sie, czy podwiladni znajg migdzynarodowe prawo humanitarne oraz
podja¢ kroki niezbedne dla zapobiezenia naruszeniom tego prawa podczas dziatan
zbrojnych. W razie naruszenia prawa dowddca powinien upewnic si¢, ze narusze-
nie ustato oraz ze podjete zostato postepowanie dyscyplinare lub karne wobec
sprawcOw naruszen prawa.

Miedzynarodowe prawo humanitarne musi uwzglgdnia¢ zjawisko wojny
i istnienie celow wojskowych, ktore okreslane s3 mianem kryterium konieczno$ci
wojskowej. Nie jest zatem jego rola zabranianie prowadzenia wojny lub tworzenie
norm czynigcych wojne niemozliwa. Zadaniem tego prawa jest jedynie dazenie, by
skutki wojny utrzymywaé w ramach absolutnej koniecznosci wojskowej. Prawo
nie sankcjonuje przy tym uzycia brutalnej sily, odzwierciedla natomiast pragnienie
ustanowienia realistycznych ograniczen jej uzycia, ktére mogg by¢ skutecznie sto-
sowane. Sprzeczne interesy konieczno$ci wojskowej i wzgledow humanitarnych
moga by¢ uzgodnione w przepisach, ktore ograniczajg uzycie sity w czasie wojny.
Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze zaden konflikt zbrojny nie jest humanitarny. W naj-
lepszym przypadku wojna moze by¢ prowadzona w sposob racjonalny, co oznacza
profesjonalizm stron objawiajacy si¢ respektowaniem norm mig¢dzynarodowego
prawa humanitarnego w ramach istniejacych zasad sztuki wojskowe;.

Stosunek walczacych do bezpieczenstwa débr kultury

W XXI w. coraz powszechniej dochodzimy do przekonania, ze dziedzictwo kul-
turalne narodow obejmuje nie tylko sfere materialng, ale i duchowa. Wazne jest

3 Represalia — naruszenie prawa wojennego w odpowiedzi na naruszenie tego prawa przez
nieprzyjaciela. Sa ostrzezeniem i naciskiem na nieprzyjaciela, przybierajacym posta¢ odwetu i ma-
jacym zmusi¢ go do zaprzestania dalszych bezprawnych dziatan oraz do przestrzegania prawa
wojennego.
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zatem nie tylko dazenie do ocalenia dla przysztych pokolen kulturowej spuscizny
ludzkosci, ale takze uczynienie z niej podstaw do dalszego rozwoju. Wspotczesnie
najwickszym niebezpieczenstwem dla dziedzictwa kulturalnego pozostaje woj-
na, ktora nieuchronnie prowadzi do niezmierzonych cierpien ludzi i do powaz-
nych szkod materialnych. Najczesciej cechuja ja wybuchy prymitywnej 1 dzikiej
przemocy*. Wojna jest nie tylko wrogiem czlowieka, ale réwniez wrogiem tego
wszystkiego, co jest jego najdoskonalszym wytworem, tj. catego dziedzictwa kul-
turalnego 1 historycznego. Potwierdzeniem tego moga by¢ przypadki dziet sztuki,
ktore zostaty przez ludzko$¢ bezpowrotnie utracone w trakcie trwania licznych
konfliktow zbrojnych w przesztosci®. Wystarczy przypomnie¢ celowe niszczenie
zabytkow i muzedw podczas walk prowadzonych w ostatnich latach w Afganista-
nie, Iraku czy Syrii.

Dobrem kulturalnym jest kazdy przedmiot ruchomy i nieruchomy, dawny
lub wspoblczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze
wzgledu na swojg warto$¢ historyczna, naukowa lub artystyczng. Dobra kultural-
ne s3 dorobkiem mysli, pracy i talentu wielu pokolen. Stanowig materialne $wia-
dectwo dziejow kazdego narodu. Z tego tez wzgledu szkody wyrzadzone dobrom
kulturalnym jakiegokolwiek narodu stanowig wyrazna strat¢ w dziedzictwie kultu-
ralnym catej ludzkosci®.

Celem ochrony dziedzictwa kulturalnego jest zachowanie dobr kulturalnych,
nalezyte ich utrzymanie oraz spoleczne wykorzystanie i udostepnienie do celow
naukowych, dydaktycznych oraz wychowawczych. Dobra kulturalne majg stuzy¢
nauce, ale takze popularyzowa¢ wiedze i sztuke, stanowigc trwaty element roz-
woju kultury oraz aktywny skladnik zycia wspotczesnego spoleczenstwa. Podsta-
wa efektywnego systemu ochrony dobr kulturalnych jest zatem przede wszystkim
ksztaltowanie w $wiadomosci spoteczenstwa niezbgdnej wiedzy w tym zakresie.

Dziatania zbrojne zawsze stanowily zagrozenie dla obiektow dziedzictwa
kulturalnego. O stosunku do dobr kulturalnych decydowaty cele wojny oraz po-
ziom techniczny uzbrojenia — najczesciej byly one niszczone wskutek prowadzo-
nych dziatan lub stawaly si¢ przedmiotem utatwionej w warunkach wojennych
grabiezy, ktora towarzyszyla praktycznie wszystkim wojnom. Historia zawiera
liczne przypadki tego typu dzialan skierowanych przeciwko dobrom kulturalnym
pokonanego panstwa. Powszechnie stosowane przez zwycigskie panstwa prawo
hupu wojennego obejmowalo m.in. wywozenie z terytoriow pokonanych panstw
cennych obiektow kulturalnych. Przykladow rabowania dobr kulturalnych, §wia-

4 J. Keegan, Historia wojen, thum. G. Wozniak, Warszawa 1998, s. 17-19.

5 G. Leszezynski, Ochrona dobr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen czasu wojny
i pokoju, [w:] Rola i zadania sit zbrojnych w zakresie ochrony dobr kultury wobec zagrozen czasu
wojny i pokoju, red. R. Bzinkowski et al., Warszawa 2001, s. 15-16.

¢ Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulami-
nem wykonawczym do tej konwencji oraz Protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r., Dz.U. z 1957 r., nr 46, poz. 212, rozdz. 1,
art. 2.
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domego burzenia zdobytych miast i niszczenia terytoriow, grabiezy i rekwizycji
nie brakowato zardéwno w starozytnosci, sredniowieczu, jak i w wiekach pozniej-
szych. Od najdawniejszych czaséw dzieta sztuki badz pamiatki po witadcach, wy-
bitnych wodzach i uczonych, a nawet cate zbiory biblioteczne byly pozadanym
przez zwycigzcOw przedmiotem rabunku.

Juz w czasach starozytnych (m.in. w tekstach biblijnych) mozna spotkac
opisy licznych rabunkoéw i zniszczen. Cho¢ z czasem tego typu dziataniom zaczety
towarzyszy¢ rowniez glosy oburzenia, prawo niczym nieograniczonego tupu wo-
jennego bylo tak silne, ze nie mogly one woéwczas uzyska¢ mocy prawnego nakazu
ochrony nawet najwybitniejszych wytwordw ludzkiej mysli. Przez wojny ludzkos¢
tracita dorobek catych pokolen i dziedzictwo wlasnej tozsamosci. Stopniowo za-
czety rozwijac si¢ nowe mysli oraz poglady na wojne i jej role w celowym niszcze-
niu dziedzictwa kulturalnego narodow.

Konieczno$¢ zapewnienia kulturalnemu dorobkowi ludzkosci wiekszego
bezpieczenstwa uwidocznita si¢ po raz pierwszy w okresie Renesansu’. Domagano
si¢ poszanowania bezpieczenstwa dobr kulturalnych i dziet sztuki, thumaczac to
faktem, ze ,niektore rzeczy sg tego rodzaju, iz nie majg zadnego znaczenia dla
rozpoczecia lub prowadzenia wojny, rozum nakazuje zatem oszczedzac takie rze-
czy nawet w toku wojny”. W $wietle nowych pradow wielu wybitnych uczonych
zaczeto tez $mielej wysuwaé poglad wykluczajacy mozliwos¢ stosowania pra-
wa zdobyczy w stosunku do dobr artystycznych, uznajac, ze sa one klasycznym
przyktadem rzeczy, na ktdre natura nie wyznaczyta ceny’. W okresie Renesansu
i O$wiecenia coraz kategoryczniej stawiano tez wobec walczacych stron zadania,
aby w toku konfliktu zbrojnego ograniczaty si¢ tylko do dzialan niezbednych do
odniesienia zwycigstwa. Kreowanie nowych mysli i pogladéw na wojng i proby
ograniczenia jej skutkow, takze wobec dobr kulturalnych, potwierdzone zostato
na kongresie wiedenskim w 1815 r. przez restytucje zagrabionych podczas wojen
napoleonskich dziet sztuki'’.

Proces tworzenia si¢ norm prawa dotyczacego zapewnienia wigkszego bez-
pieczenstwa dobrom kulturalnym przebiegal z zasady przy okazji likwidacji skut-
kéw zakonczonych wojen. W rezultacie powstawaly normy prawne, na podstawie
ktérych mozna bylo konstruowaé¢ ogolne zasady opieki i poszanowania dziedzic-

7 W. Biatek, Decyzja Ministra Obrony Narodowej RP w sprawie przestrzegania zasad
ochrony dobr kultury w dziataniach sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ujeciu retrospektyw-
nym, [w:] Prawo w konflikcie zbrojnym, red. P. Zarkowski, Warszawa 2006, s. 102-103 (Edukacja
Obywatelska w Wojsku, z. 16).

8 H. Grocjusz, O prawie wojny i pokoju. Trzy ksiggi, w ktorych znajdujq wyjasnienie pra-
wo natury i prawo narodow, a takze gtowne zasady prawa publicznego, thum. R. Bierzanek, War-
szawa 1957, t. 2, s. 233.

® S.E. Nahlik, Grabiez dziel sztuki. Rodowdd zbrodni migdzynarodowej, Krakow—Wro-
claw 1958, s. 121.

10 W. Kowalski, Restytucja débr kultury w Swietle prawa, http://klub-generalagrota.pl/kg/
baza-wiedzy/referaty/616,Restytucja-dobr-kultury-w-swietle-prawa.html [dostep: 15.05.2015].
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twa kulturalnego Iudzkosci. Prawna ochrona obiektow kulturalnych podczas woj-
ny zaczela si¢ ksztattowac na przetomie XIX i XX w.

Jednym z pierwszych dokumentow prawnych z XIX w. zwierajacych zapisy
odnoszace si¢ do potrzeby skuteczniejszego zapewnienia bezpieczenstwa dobrom
kulturalnym podczas wojny byla ,,Instrukcja dla dowodztwa armii Stanow Zjed-
noczonych w polu”, wydana w 1863 r.!'. Waznym przedsiewzieciem spolecznosci
miedzynarodowej w zakresie dgzenia do prawnego uregulowania spraw zwigza-
nych z wojng byto zorganizowanie w 1874 r. w Brukseli migdzynarodowej kon-
ferencji'?. W trakcie jej trwania wypracowano m.in. projekt deklaracji dotyczacej
praw i zwyczajow wojny, ktora uwzgledniata w swoich zapisach takze potrzebe za-
pewnienia bezpieczenstwa dobrom kulturalnym'. Pomimo ze Deklaracja bruksel-
ska stanowita obszerny zbior norm dotyczacych prowadzenia wojny na ladzie, to
jednak wobec sprzeciwu niektorych panstw nie stata si¢ prawem obowigzujacym.
Dokument ten stanowit za to punkt wyjscia dla dwoch haskich konferencji poko-
jowych zorganizowanych w latach 1899 i 1907. Podczas II Konferencji Haskiej
podpisano ogétem 13 konwencji, z ktorych 12 zostato ratyfikowanych. Wsrdd nich
byty dwie (IV i1 IX), ktore poruszaty konieczno$¢ zapewnienia ochrony débr kultu-
ralnych podczas wojny. Szczegotowe zapisy dotyczace ochrony dziedzictwa kultu-
ralnego zostaty umieszczone w ,,Regulaminie dotyczacym praw i zwyczajow woj-
ny ladowej”, zataczonym do IV konwencji. Dokument ten regulowat m.in. kwestie
sposobow prowadzenia wojny, ochrony wtasnosci publicznej i prywatnej, ochrony
ludnosci 1 jej mienia, ochrony dobr kultury przed skutkami konfliktu zbrojnego
oraz sankcji karnych za naruszenie postanowien konwencji'.

Obie konwencje (IV i IX), pomimo ze bardzo ogdlnie traktowaty ochrong
dobr kulturalnych, stanowity pierwsza migdzynarodowg kodyfikacje prawa zmie-
rzajaca do zapewnienia w trakcie przebiegu wojny wigkszego bezpieczenstwa
dziedzictwu kulturalnemu ludzkosci. Konwencje zostaty ratyfikowane przez wigk-
szo$¢ panstw $wiata. Polska przystgpita do nich w 1935 1. Z cala pewnoscig kon-
wencje haskie byly dokumentami o wielkiej wadze dla uregulowania praw wojny
—w tym takze w aspekcie dotyczacym ochrony dobr kulturalnych. Dowodem ich
znaczenia byt fakt, ze po zakonczeniu I wojny $wiatowej konferencja pokojowa

"W dokumencie tym stwierdzono, ze klasyczne dzieta sztuki, biblioteki, zbiory naukowe
oraz cenne przyrzady, np. teleskopy astronomiczne, a takze szpitale powinny by¢ zabezpieczone
przed wszelkimi dajacymi si¢ uniknac¢ szkodami nawet wowczas, gdy znajda si¢ w obregbie miejsc
ufortyfikowanych w czasie oblezenia lub bombardowania. Zob. R. Bzinkowski, P. Zarkowski, Pod-
recznik do nauki prawa wojennego w sitach zbrojnych, Warszawa 2000, s. 135.

12" A. Przyborowska-Klimczak, Rozwdj ochrony dziedzictwa kulturalnego w prawie mig-
dzynarodowym na przetomie XX i XXI wieku, Lublin 2011, s. 16.

3 H.P. Gasser, Migdzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie, ttum. M. Flemming,
Warszawa 2000, s. 12.

14 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej podpisana w Hadze 18 paz-
dziernika 1907 r., art. 1. Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej, art. 27. Zob.
Migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Zbior dokumentow, red. M. Flemming, Warszawa
1991, s. 22-26.
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w Paryzu uznata zasade restytucji dobr kultury za nierozerwalny sktadnik uktadow
pokojowych 1 odrzucita jakiekolwiek prawo do zdobyczy wojennych w dobrach
kulturalnych.

Waznym dokumentem prawnym rzutujagcym na sposob uzycia wojska
w konflikcie zbrojnym i wskazujacym zarazem na konieczno$¢ ochrony dobr kul-
turalnych byt Pakt Roericha o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz
obiektow historycznych!®. Dokument zostal podpisany w 1935 r. w Waszyngtonie.
Chociaz jego zasigg geograficzny ograniczat si¢ do kontynentu amerykanskiego,
stanowit on wzorzec, wokot ktorego powstaty pozniej inne projekty i traktaty!'.

Wspolczesny wymiar ochrony dobr kultury

Przetlom w kwestii zapewnienia skutecznej ochrony dobrom kulturalnym przynio-
sta dopiero Konferencja Haska z 1954 r.!7. W wyniku podjetych wowczas dziatan
dyplomatycznych udalo si¢ zwota¢ w Hadze specjalng konferencj¢ dyplomatycz-
na, ktéra zakonczyla si¢ podpisaniem Aktu koncowego o ochronie débr kultural-
nych w razie konfliktu zbrojnego, Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, Regulaminu wykonawczego oraz I Protokotu.

Gloéwng idea konwencji haskiej bylo dazenie do podjecia przez panstwa
okreslonych czynnosci dotyczacych ochrony dobr kulturalnych jeszcze w czasie
pokoju. Dziatania te miaty by¢ prowadzone zaréwno przez administracj¢ publicz-
na, jak i sity zbrojne w celu stworzenia warunkéw do skutecznej realizacji ochrony
w wypadku konfliktu zbrojnego. Ustalono wowczas, ze we wszystkich przypad-
kach kodyfikacji prawa podstawowym celem bedzie dazenie do utrzymania réw-
nowagi pomigdzy wymaganiami humanitarnymi a militarnymi.

Analiza konwencji haskiej o ochronie dobr kulturalnych przed skutkami
konfliktéw zbrojnych pozwala stwierdzi¢, ze dokument ten w swoich zapisach
wykraczat znacznie poza opracowanie stosownych planéw ochrony dobr kultural-
nych i zapewnienie niezbednych instrumentéw dla ich realizacji. Zobowiazywat
bowiem zaréwno w okresie pokoju, jak i w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i konfliktu zbrojnego wiele resortow, instytucji centralnych oraz te-
renowych organéw administracji panstwowej i samorzadowej do angazowania si¢
W rozwigzywanie szczegotowych spraw zwiazanych z ochrong dobr kulturalnych.

W konwencji haskiej w sposob nowatorski postuzono si¢ terminem ,,dobra
kulturalne”, zaznaczajac, ze z punktu widzenia ochrony nie jest istotne pochodze-
nie obiektu czy osoba jego wiasciciela. Wazne sa natomiast indywidualne cechy
przedmiotu — nalezacego do jednej z trzech kategorii:

5 'W. Biatek, A. Biatek-Guillemette, Ksztaltowanie si¢ poglgdow na ochrong dobr kultury
podczas wojny, ,,Ochrona i Konserwacja Zabytkéw” 1998, nr 8, s. 45.

16 F. de Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych, thum. R. Jasica, Warsza-
wa 1994, s. 19.

17" A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 49.
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1) dobra ruchome i nieruchome, ktore maja wielka wage dla dziedzictwa kul-
turalnego narodu;

2) gmachy, ktorych zasadniczym przeznaczeniem jest przechowywanie i wy-
stawianie ruchomych dobr kulturalnych;

3) os$rodki obejmujace znaczng liczbe dobr kulturalnych'®,

Ochrona dobr kulturalnych w rozumieniu konwencji haskiej objeta opieke
nad nimi oraz ich poszanowanie. Wyr6znione zostaty dwa poziomy ochrony, ktére
mialy by¢ realizowane w czasie pokoju i wojny. Panstwa zobowigzaty si¢ tym sa-
mym do organizacji ochrony dobr kulturalnych juz w czasie pokoju, by zapewnic¢
im ja wobec dajacych si¢ przewidzie¢ nastepstw ewentualnego konfliktu zbrojne-
go. Ustalono ponadto, ze dobra kulturalne nie mogg by¢ przedmiotem represaliow.

Na mocy konwencji haskiej z 1954 r. panstwa zobowigzaly si¢ rowniez
powstrzymac od uzywania dobr kulturalnych i ich bezposredniego otoczenia do
celow, ktore moglyby wystawi¢ te dobra w razie konfliktu zbrojnego na znisz-
czenie lub uszkodzenie, oraz powstrzymaé si¢ wobec nich od wszelkich aktow
nieprzyjacielskich. Na uchylenie tej ochrony pozwalata jedynie decyzja podjeta
przez dowodce odpowiedniego szczebla wynikajaca z kategorycznej koniecznosci
wojskowej. Wprowadzono ponadto dwa rodzaje ochrony: ochrone ogdlna i ochro-
n¢ specjalng (po uwzglednieniu szczegdlnych warunkéw bezpieczenstwa)'.

Na konferencji ustalono rowniez, ze dobro kulturalne potozone w poblizu
waznego obiektu wojskowego moze by¢ objete ochrona specjalna, jezeli strona
konfliktu zobowiaze si¢ do rezygnacji z uzytkowania danego obiektu lub wylaczy
go z wszelkiego ruchu komunikacyjnego. Wylaczenie powinno by¢ przygotowane
juz w czasie pokoju. Dobra kulturalne objete ochrong specjalng uzyskaty przywilej
nietykalnosci i powinny by¢ opatrzone znakiem rozpoznawczym?.

Konwencja haska wprowadzita rowniez wykaz obowigzkow wewnatrz kaz-
dego panstwa, w tym rowniez w jego sitach zbrojnych, przy czym nie okreslita
sposobow ich realizacji. Objat on nastepujgce zadania:

a) wprowadzenie do regulaminow lub instrukcji wojskowych postanowien,
ktore by zapewnily przestrzeganie konwencji podczas dziatan zbrojnych?!;

b) wpojenie cztonkom sit zbrojnych poczucia szacunku dla kultury i dobr kul-
turalnych wszystkich narodow;

c) utworzenie w sktadzie sit zbrojnych komorek organizacyjnych badz zespotu
0s0b, ktore beda czuwac nad poszanowaniem doébr kultury oraz wspoltpraco-
wac z odpowiednimi wtadzami cywilnymi?;

18 Migdzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych..., s. 136.

1 A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 50-51.

20 M. Kulikowska, Z. Falkowski, Znaki ochronne i oznaczenia w migdzynarodowym prawie
humanitarnym konfliktow zbrojnych, Warszawa 2011, s. 31-33.

2 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego..., art. 7, ust. 1.

2 Jbidem, art. 7, ust. 2.
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d) rozpowszechnienie tekstu konwencji, aby jej tres¢ byla znana silom
zbrojnym?;

e) ustanowienie podstawy prawnej do $cigania 0sob naruszajacych konwencje
lub nakazujacych jej naruszenie®.

W mysl ustalen konwencji haskiej, aby dziatania wojenne mogty by¢ pro-
wadzone zgodnie z normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i nie po-
wodowaty zniszczenia dobr kulturalnych, niezbedne jest wezesniejsze zgromadze-
nie przez wladze panstwowe oraz sily zbrojne szczegdtowych informacji na temat
obszaru planowanych dzialan. Musza one obejmowa¢ m.in. potozenie i charakter
waznych obiektow cywilnych, w tym szczegélnie chronionych obiektow kultu-
ralnych. Efektem zebranych informacji moze by¢ podjecie wlasciwych srodkow
ostroznosci, jak tez odpowiednich decyzji zapewniajacych wtasciwa ochrone do-
brom kulturalnym w trakcie obrony, natarcia, dzialan pomocniczych czy dziatan
pokojowych realizowanych w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Konwencja haska z 1954 r. oparta zostata na idei humanitaryzmu, wskazuja-
cej adresatom, ze ochrona kulturowego dziedzictwa nie jest tylko sprawg panstwa,
na ktorego terytorium niszczone sa dobra kulturalne (state i ruchome zabytki histo-
ryczne, biblioteki, archiwa, obiekty przyrody), ale jest wazna dla calej spolecznosci
miedzynarodowej. Z tego tez wzgledu dziedzictwo kulturowe powinno uzyskac
miedzynarodowa ochrone, przy czym zeby taka ochrona mogta by¢ efektywna,
musi by¢ przeprowadzona juz w czasie pokoju $rodkami zarowno narodowymi,
jak 1 miedzynarodowymi.

Dziatania opisane w konwencji haskiej zbudowane zostaty na trzyfazowych
operacjach zabezpieczajacych. Pierwsza faza to planowanie na wypadek sytuacji
wyjatkowych. Kazde panstwo na tym etapie powinno dokona¢ inwentaryzacji dobr
kulturalnych oraz zadbac, by zostaty one wpisane do rejestru obiektow szczegdlnie
chronionych i byty oznaczone symbolem ochronnym. Waznym zadaniem jest tak-
ze przeszkolenie i przygotowanie sit zbrojnych do realizacji postanowien konwen-
cji haskiej”. W fazie rozpoczecia i trwania konfliktu pojawiaja si¢ inne zadania.
Dotycza one w szczegdlnosci konieczno$ci poszanowania dobr kulturalnych prze-
ciwnika bez wzgledu na to, czy sg one oznakowane symbolami konwencji, czy tez
nie. Istnieje tez zobowigzanie do przeciwdzialania grabiezy, kradziezom i sprzenie-
wierzeniom oraz do powstrzymania si¢ od rekwirowania ruchomych débr kultural-
nych. W czasie okupacji sily zbrojne zobowiazane sa takze do wspierania struktur
panstwowych kraju okupowanego kompetentnych w zakresie ochrony i zabezpie-
czenia jego dobr kulturalnych, oraz powstrzymania si¢ od jakichkolwiek aktow
odwetu w stosunku do dziedzictwa kulturalnego pokonanego panstwa. Ustalono

2 Ibidem, art. 25.
24 Ibidem, art. 28, Rezolucja II.
2 K. Satacinski, Ochrona dobr kultury w Swietle miedzynarodowego prawa humanitar-

nego konfliktow zbrojnych, [w:] Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, red.
Z. Falkowski, M. Marcinko, Warszawa 2014, s. 504-509.
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réwniez, ze sily okupacyjne beda przeciwdziataty wywozowi dobr kulturalnych.

W konwencji haskiej zapisano ponadto, ze wszystkie kraje cztonkowskie
konwencji niebiorace udziatu w okupacji zobowigzane sg do zatrzymywania dobr
kulturalnych nielegalnie wywozonych z kraju okupowanego, jesli beda przewozo-
ne przez ich terytorium. Panstwa zobowigzane zostaty rowniez do pociggania do
odpowiedzialno$ci oraz naktadania kar i sankcji dyscyplinarnych na te osoby (bez
wzgledu na ich narodowosc¢), ktore dopuszcza si¢ famania lub nakazg famanie kon-
wencji. Po zakonczeniu dzialan wojennych pojawiaja si¢ kolejne zobowigzania.
Zatrzymane dobra kulturalne powinny zosta¢ zwrécone wladzom uprzednio oku-
powanych terytoriow. Jednoczesnie dobra takie nie powinny nigdy by¢ zatrzymane
jako reparacje wojenne. Ustalono ponadto w konwencji, ze obowigzek Scigania
przestepcow nie ustaje nawet po zakonczeniu danego konfliktu®.

Kwestia regulacji wewnetrznych w odniesieniu do roli armii w zapewnie-
niu ochrony dobrom kulturalnym podczas dziatan zbrojnych napotkata jednak na
duze trudnosci w wielu panstwach, ktore wezesniej ratyfikowaty konwencje ha-
ska. Wielu ekspertow wojskowych uznato bowiem, ze jednostronne wprowadzenie
w sitach zbrojnych instrumentoéw realizacyjnych w zakresie respektowania posta-
nowien konwencji haskiej wplynie negatywnie na swobode dziatania armii w trak-
cie konfliktu zbrojnego. Pojawity si¢ nawet tendencje do pomijania w dziataniach
praktycznych przyjetych wezesniej zobowigzan prawnych. Z tego tez wzgledu po-
wstata pilna potrzeba opracowania zblizonych rozwigzan w zakresie sprawnego
wdrozenia postanowien konwencji haskiej w sitach zbrojnych, ktéra wymagata
dodatkowych migdzynarodowych porozumien w ramach blokéw militarnych i po-
rozumien regionalnych oraz na forum UNESCO, tak aby nakazy i zakazy regu-
lujace w armiach zasady postepowania wobec dobr kulturalnych podczas dziatan
zbrojnych obowiazywaly wszystkie strony konfliktu. Uchwalenie konwencji ha-
skiej bylo niewatpliwie epokowym wydarzeniem w zakresie kodyfikowania zasad
i norm mi¢dzynarodowej ochrony dobr kulturalnych w czasie dziatan militarnych
i pozamilitarnych.

W okresie pozniejszym sprawa ochrony dobr kultury zostata podjeta takze
w innych uregulowaniach prawnych. Jednym z takich dokumentéw o wymiarze
miedzynarodowym, dazacym do bardziej szczegdlowego uregulowania kwestii
bezpieczenstwa dobr kulturalnych podczas konfliktu zbrojnego, byta Konwencja
paryska dotyczaca §rodkéw zmierzajacych do zakazu 1 zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wasnosci dobr kultury z 1970 r.?”. Ochro-
ne¢ dobr kulturalnych dodatkowo wzmocnita Konwencja w sprawie ochrony $wia-
towego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego®, podpisana w Paryzu w 1972 r.,

2 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa, Krakow 2008, s. 43.

27 Konwencja dotyczaca $§rodkow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17
listopada 1970 r., Dz.U. z 1974 r., nr 20, poz. 106.

2 Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
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ktéra m.in. wprowadzita do prawa mi¢edzynarodowego pojecia ,,dziedzictwo kul-
turalne” i ,,dziedzictwo naturalne”. W mysl konwencji dziedzictwo kulturalne sta-
nowig zabytki, zespoty budowli, miejsca zabytkowe, za§ w sktad dziedzictwa na-
turalnego wchodza pomniki przyrody, formacje geologiczne i fizjograficzne oraz
strefy o $cisle oznaczonych granicach, miejsca Iub strefy naturalne. Ustalono, ze
identyfikowanie i wyznaczanie granic dla wszelkiego rodzaju dobr nalezy do kaz-
dego panstwa bedacego strong konwencji, na ktérego terytorium si¢ znajduja.

Uregulowaniami dopehiajacymi kwesti¢ zwalczania nielegalnego obrotu
dzietami sztuki byly rowniez rekomendacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dla Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)* w sprawie zwrotu dobr kultury wy-
wiezionych nielegalnie z terytorium panstwa cztonkowskiego z 15 marca 1993 r.
oraz Konwencja rzymska dotyczaca zwrotu dziet skradzionych lub bezprawnie
wywiezionych z 25 czerwca 1995 r. Oba dokumenty dotyczyty dobr kulturalnych
podlegajacych ochronie zgodnie z prawem danego panstwa i okreslity warunki,
procedury i okres prekluzyjny (czyli termin, po ktérego uptywie wygasaja) dla
roszczen o restytucje dobr (50 lat).

W 1992 1. z inicjatywy UNESCO powotano zesp6t konsultacyjny w celu
dokonania przegladu postanowien konwencji haskiej o ochronie dobr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego. Byta to reakcja na niszczenie i wywoz dobr kultu-
ralnych podczas wojen w Zatoce Perskiej i bylej Jugostawii. Wynikiem prac ze-
spotu byl opracowanie Il Protokotu do konwencji haskiej, ktory zostat przyjety
w 1999 r.*°. Dokument ten zdefiniowat katalog srodkow przygotowawczych, reali-
zowanych w czasie pokoju w celu zabezpieczenia dobr kulturalnych przed skutka-
mi konfliktu zbrojnego. Ustanowit rowniez zasady ich ochrony, ktore nalezy sto-
sowa¢ w czasie prowadzenia operacji militarnych oraz podczas okupacji. Protokot
wprowadzit takze nowy poziom ochrony dobr kulturalnych: tzw. ochrong wzmoc-
niong®'. W mysl zapisow protokotu moze ona by¢ przyznana dobru kulturalne-
mu o najwigkszym znaczeniu dla ludzkosci, chronionemu przez przepisy prawa
krajowego, a jednocze$nie niewykorzystywanemu do celow militarnych. Z tego
tez wzgledu dobro kulturalne objete ochrong wzmocniong nie moze by¢ obiektem
ataku. Protokot okreslit ponadto zasady odpowiedzialnosci karnej 1 jurysdykcje za

przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. na 31. Konferencji Generalnej UNESCO w Paryzu.,
Dz.U.z 1976 ., nr 32, poz. 190.

» UNESCO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury).
Organizacja wyspecjalizowana w ramach ONZ, ktérej podstawowym celem jest wspieranie wspot-
pracy migdzynarodowej w dziedzinie kultury, sztuki i nauki, a takze wzbudzanie szacunku dla praw
czlowieka, bez wzgledu na kolor skory, status spoteczny i religie, http://www.unesco.pl [dostep:
20.06.2015].

30 1T Protokot sporzadzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r. do Konwencji o ochronie
dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r., Dz.U.
72012 r., poz. 248.

31 A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 58-65.
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naruszenie ochrony dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, a takze zasady
udzielania wzajemnej pomocy prawne;.

Konwencja haska z 1954 r. o0 ochronie dobr kulturalnych w przypadku kon-
fliktu zbrojnego, regulamin wykonawczy do tej kwestii, jak rowniez I Protokot
dotyczacy ochrony dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z I Pro-
tokotem z 1999 r. stanowig we wspotczesnym prawie migdzynarodowym najwaz-
niejsze instrumenty w zakresie ochrony dobr kulturalnych, ktére w szczegdlny
sposob odnosza si¢ do sit zbrojnych. W tym miejscu warto zatem zaznaczy¢, ze
kwestii dotyczacej przestrzegania zasad ochrony dobr kulturalnych przez zotnie-
rzy po$wieca sie takze duzo uwagi w Wojsku Polskim. Swiadczy¢ o tym moga
m.in. liczne dokumenty normatywne i dziatania praktyczne prowadzone w Sitach
Zbrojnych RP32.

Sprawa ochrony dobr kulturalnych zostata takze podjeta w innych doku-
mentach zaliczanych do migdzynarodowego prawa humanitarnego. Postanowie-
nia odnoszace si¢ do ochrony dobr kulturalnych zamieszczono m.in. w I Protoko-
le dodatkowym z 1977 r. do konwencji genewskich®® oraz Protokole dotyczacym
zakazow lub ograniczen uzycia min, min-putapek i innych urzadzen, ktory zostat
dotaczony do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni kon-
wencjonalnych powodujacych nadmierne cierpienia, przyjetej w 1980 r.%.

Podsumowanie

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w obszarze dotyczacym prawnych podstaw
ochrony obiektow dziedzictwa kulturalnego na wypadek wojny niewatpliwie do-
konat si¢ znaczacy postep. Jednym z czynnikow, ktory korzystnie wplynat na po-
ziom ochrony dziedzictwa kulturalnego podczas konfliktu zbrojnego, byto wia-
czenie odpowiednich postanowien do dokumentow z zakresu miedzynarodowego
prawa humanitarnego i prawa karnego. Nie oznacza to wprawdzie, iz akty celo-

32 Decyzja nr 72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 marca 2014 r. w spra-
wie przestrzegania zasad ochrony dobr kulturalnych w resorcie obrony narodowej, http://www.
dz.urz.mon.gov.pl/dziennik/pozycja/decyzja-83-decyzja-nr-72mon-z-dnia-6-marca-2014-r-w-
sprawie-przestrzegania-zasad-ochrony-dobr-kulturalnych-w-resorcie-obrony-narodowej/ [dostgp:
20.10.2016]; Rozkaz nr 26 Dowoddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 22 stycznia
2015 r. w sprawie przestrzegania zasad ochrony dobr kulturalnych w Dowodztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych i podlegtych strukturach organizacyjnych wraz z Wytycznymi Dowodcy
Generalnego RSZ (zatacznik nr 1).

3 Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochro-
ny ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot II), [w:] Miedzynarodowe prawo
konfliktow zbrojnych..., s. 186—191.

3 Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktore
moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki, spo-
rzadzona w Genewie 10 pazdziernika 1980 r. oraz Protokot II w sprawie zakazow lub ograniczen
uzycia min, min-putapek i innych urzadzen, [w:] ibidem, s. 191-199.
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wego niszczenia, grabiezy i nielegalnego wywozu dobr kultury podczas wojny nie
beda miaty miejsca w przysztosci. Tym niemniej spotecznos¢ miedzynarodowa
dysponuje coraz skuteczniejszymi instrumentami i $rodkami stuzacymi zarowno
do zapobiegania takim aktom, jak i karania ich sprawcow.

Aby ochrona dziedzictwa kulturalnego ludzkos$ci mogla by¢ efektywna
w trakcie wojny, koniecznie powinna by¢ przeprowadzana juz w czasie pokoju
$rodkami dostgpnymi na poziomie panstwowym oraz w wymiarze mi¢dzynarodo-
wym. Z tego tez wzgledu podstawa skutecznego systemu ochrony dobr kultury na
wypadek wojny powinno by¢ w pierwszej kolejnosci utrwalenie w $wiadomosci
spoteczenstwa niezbednej wiedzy w tym zakresie. Takie dzialanie pozwoli mu nie
tylko przyswoi¢ pewne nawyki dotyczace potrzeby korzystania i czynnego uczest-
nictwa w kulturze, ale utatwi réwniez zrozumienie doniostosci i celowosci ochrony
dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen na wypadek zagrozenia wojen-
nego.

Trzeba pamictac, ze kazdego uczestnika dziatan zbrojnych obowigzuja kon-
kretne reguly postgpowania, majace swoje odniesienie w przepisach migdzyna-
rodowego prawa humanitarnego i wskazujace dobitnie, ze walke nalezy prowa-
dzi¢ tylko przeciw nieprzyjacielskim kombatantom i obiektom wykorzystywanym
przez sity zbrojne. Oznacza to, ze nie wolno atakowac osob cywilnych oraz ze nie
powinny one bra¢ udzialu w walce. Nie wolno takze niszczy¢ mienia cywilnego,
za wyjatkiem sytuacji, w ktorej jest to absolutnie konieczne dla wykonania zada-
nia. Grabiez i kradziez mienia cywilnego sg zabronione. Uczestnik dzialan zbroj-
nych powinien wiedzie¢, ze atak moze by¢ skierowany jedynie przeciwko celom
wojskowym. Oznacza to, ze obiekty cywilne winny by¢ oszczgdzane, chyba ze sg
wykorzystywane do celow wojskowych. Nie wolno rowniez atakowac pewnych
dobr i budynkow o znaczeniu kulturalnym (np. $wiatyn, muzeow, bibliotek, itp.
obiektow kultury, chyba ze zostanie wydany odmienny rozkaz) oraz osob, ktore
si¢ nimi opiekujg.

Ogolna odpowiedzialno$¢ w czasie wojny spoczywa na dowodzacym sitami
zbrojnymi i rozciagga si¢ na wszystkie operacje i misje wojskowe, obejmujac catg
sie¢ dowodzenia oraz wspodtprace z wladzami cywilnym. Kazdy dowddca zobo-
wigzany jest upewnic sie, czy podwladni znaja migdzynarodowe prawo humanitar-
ne oraz podjac kroki niezb¢dne dla zapobiezenia naruszeniom tego prawa podczas
dziatan zbrojnych poprzez stosowne postgpowanie dyscyplinarne lub karne wobec
sprawcOw naruszen prawa.

Uchwalenie konwencji haskiej wraz z jej dwoma protokotami stanowito nie-
watpliwie epokowe wydarzenie w zakresie kodyfikowania zasad i norm miedzy-
narodowej ochrony dobr kulturalnych w czasie wojny. Warto zatem pokresli¢, ze
konwencja zostata oparta na prawie zwyczajowym i selektywnych regulacjach nie-
ktorych aspektow ochrony dobr kulturalnych dotyczacych konfliktoéw zbrojnych.

W obszarze prawnomigdzynarodowej ochrony obiektow dziedzictwa
kulturalnego dokonat si¢ zatem wyrazny postep. Istotne bylo zwlaszcza ustano-
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wienie mechanizmu instytucjonalnego i finansowego umozliwiajacego bardziej
skuteczne nadzorowanie dziatan panstw prowadzonych na wypadek wojny. Do
zwigkszenia skutecznosci dziatan ochronnych podczas konfliktu zbrojnego przy-
czynito si¢ tez zastosowanie nowej formy ochrony wzmocnionej, ktéra jest lepiej
dostosowana do wspoélczesnych realiow konfliktéw zbrojnych, w ktorych zasto-
sowane nowoczesne $rodki walki pozwalajg na bardziej precyzyjne kierowanie
atakow na wybrane cele.
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Do powstania Kapitatu w XXI wieku przyczynity si¢ badania nad teorig optymalne-
go opodatkowania dochodu i kapitatu, jak réwniez badania historyczne prowadzone
w paryskich archiwach spadkowych obejmujacych czasy od rewolucji francuskiej
do dzi$. Celem autora bylo dotarcie z tekstem nie tylko do specjalistow, ale i do
zwyktych czytelnikéw, nieposiadajacych specjalnych kwalifikacji. Ksiazka (wy-
danie oryginalne 2013) poruszyta wiele srodowisk naukowych i uzyskata skrajne
opinie — od oburzenia po zachwyt. Sam autor podkresla, Ze ,,Podzial bogactw jest
jednym z najzywiej dzi$ dyskutowanych probleméw” (s. 11). We wprowadzeniu
stawia si¢ kilka istotnych pytan, m.in.: ,,Czy dynamika akumulacji kapitatu pry-
watnego prowadzi nieuchronnie do coraz wigkszej koncentracji bogactw i wladzy
w kilku rekach? Co wiemy o ewolucji podziatu dochodéw i majatkow od XVIII
wieku i jakie lekcje mozna z tego wyciagna¢ w XXI stuleciu?” (s. 11). Intryguja-
cy jest sam tytul pracy, ktory po czgsci nawigzuje do teorii Karola Marksa. Autor
w pracy zajmuje si¢ kwestig posiadania kapitatu i jego podziatlu oraz tworzenia si¢
kapitalu we wspotczesnym $wiecie. Nacisk zostat potozony zwlaszcza na kraje
wysoko rozwiniete.

Rozprawa Kapital w XXI wieku sktada si¢ z czterech zasadniczych czesci:
»Dochod i kapital”, ,,Dynamika stosunku kapitatu do dochodu”, ,,Struktura nierow-
nosci”, ,,Uregulowanie kapitatu w XXI wieku”. W kazdej czgsci znajduje sie kilka
rozdziatéw, obejmujacych interesujace wykresy i tabele. Na koncu pracy znajduja
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si¢ wnioski oraz szczegdlowy spis tresci, wykresow i tabel oraz indeks. Ksiazka
jest bardzo obszerna i zawiera 749 stron w twardej oprawie.

W pracy spotykamy si¢ z ujeciem historycznym. Sam autor pisze, ze opiera
si¢ ,,na lekcjach ptynacych z historycznych do§wiadczen” i dokonuje zbyt ogol-
nych opisow zmian majatkowych i dochodowych w pigcédziesigciu panstwach.
Podstawowymi informacjami sg uzyskane juz dawniej dane o historycznej ewo-
lucji nieréwnosci dochoddéw z pracy. Piketty sktada propozycje, by w polityce
panstwa uwzglednia¢ niwelowanie dtugofalowych tendencji w podziale docho-
dow. W obszernym wprowadzeniu autor porusza m.in. nastgpujgce zagadnienia
dotyczace dorobku teoretycznego: Malthus, Young i rewolucja francuska, Ricar-
do: zasada rzadkos$ci dobr, Marks: zasada nieograniczonej akumulacji, od Marksa
do Kuznetsa: od apokalipsy do bajki, Krzywa Kuznetsa i sita konwergencji, sity
dywergencji. Materiat do badan zostal zgromadzony przez osoby pomagajace
Piketty’emu napisac t¢ pracg. Autor nie znalazt narze¢dzi, ktéore mogtyby postu-
zy¢ do analizy zmian podziatu bogactwa w dlugim okresie. Przy okazji warto
zwroci¢ uwage na to, jak Piketty rozumie pojecie kapitatu. Wedlug niego kapitat
to posiadanie r6znych elementow majatku, ktore powoduja zwrot w postaci pie-
ni¢znej. Do tych elementow bedg zaliczaty si¢ aktywa niefinansowe (budynki,
fabryki i ziemia) oraz finansowe (obligacje, fundusze i udzialy). Piketty skupia
si¢ przede wszystkim na majatku prywatnym, jego powstawaniu i powigksza-
niu. Jednakze gtowng trescig analizy jest wzrost i udziat kapitalu w dochodzie
narodowym w r6znych panstwach. T¢ analiz¢ autor odnosi do dtugiego okresu.
Piketty doszedt do wniosku, Ze nie istnieje co$ takiego jak samoczynne, sponta-
niczne niwelowanie nierownosci w bogactwie w panstwach Europy Zachodnigj
oraz Stanach Zjednoczonych.

Piketty wspomina o waznej formule, ktéra ma na wzgledzie dwa czynniki —
sredniego zwrotu z kapitatu oraz relacji posiadanego kapitatu do dochodu (PKB).
Autor podkresla, ze gdy zwrot z kapitatu jest wigkszy od stopy wzrostu gospo-
darczego, zwicksza si¢ koncentracja majatku przez osoby najzamozniejsze. Wtedy
tez narastajg nierownosci w gospodarce i spoteczenstwie. To jest wedlug autora
pierwsze 1 najwazniejsze w gospodarce prawo kapitalizmu. Zauwaza tez, ze po-
mimo zmian form bogactwa relacja kapitalu do dochodu narodowego nie ulega
duzym zmianom, zwlaszcza w diugiej perspektywie. Drugie prawo kapitalizmu
polega wedlug autora na ewolucji znaczenia kapitalu akumulowanego w gospo-
darce. Mowi o tym formuta, ze w dlugim okresie relacja kapitalu do dochodu naro-
dowego jest silnie powigzana ze stopa oszczednosci w gospodarce i stopa wzrostu
gospodarczego danego kraju. Piketty podkresla, ze nawet gdy w konkretnym kraju
oszczedza si¢ duzo, a gospodarka rozwija si¢ mato dynamicznie, to skutkiem be-
dzie wyrazne zwigkszenie si¢ warto$ci i rangi zasobu kapitatu w gospodarce oraz
wplywow jego posiadaczy. Rzecza oczywista jest, ze dziatanie tych praw jest rozne
co do nasilenia. Duze znaczenie dla rozwoju gospodarki ma polityka panstwa oraz
podnoszenie wiedzy.
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Piketty ujmuje problem nieréwnosci w kategoriach ekonomicznych: polega
on na nierownym udziale i podziale dochodow z pracy i z wlasnosci kapitatu. Au-
tor wskazuje na powszechna prawidlowos¢ polegajaca na wystgpowaniu wickszej
nierownosci w sferze kapitatu niz w sferze pracy. Wiasnos¢ kapitatu i dochody sa
bardziej skoncentrowane niz dochody z pracy. Piketty wskazuje na duza dyspro-
porcje pomiedzy bogatymi a biednymi w krajach najbardziej rozwinigtych. Glow-
nie chodzi o posiadanie majatku narodowego: biedniejsza potowa ludnos$ci posiada
mniej niz 10% tegoz majatku, a 10% bogatych osob posiada okoto 60% wartosci
majatku zgromadzonego w niektorych panstwach. W pracy wskazuje si¢ rowniez
na drogi dojscia do koncentracji majatku: dochody z dziedziczonego bogactwa,
dochody z bardzo wysokich ptac oraz polaczenie obu. Warto wspomnie¢, ze kra-
jem szczeg6lnym, gdzie mamy do czynienia z bardzo duzymi nieréwnosciami, sg
Stany Zjednoczone. Grupa 0s6b najbogatszych, stanowiacych 1% liczby obywateli
USA, od roku 1970 do poczatku XXI wieku zwigkszyla swoj udziat w dochodzie
narodowym z 9% do 20%. Znajduja si¢ tam spadkobiercy wielkich fortun oraz
osoby z grupy ,,super-kadry”. Autor wskazuje, ze te tendencje przyczynily si¢ do
nierownosci oraz do powstania kryzysu finansowego w 2007 r. Piketty utrzymu-
je, ze w przysztosci duze znaczenie bedzie odgrywac starzenie si¢ spoteczenstw,
zwlaszcza zamoznych, oraz dziedziczenie bogactwa. Aby zahamowac te roznice,
trzeba — w uproszczeniu — wprowadzi¢ przeciwdzialajaca temu polityke publiczng
oraz skoncentrowac¢ si¢ regulacji stosunkow miedzy pracg i kapitatlem. Wazne jest
réwniez egzekwowanie wysokich podatkow od kapitatu i dochodow kapitatowych.

Powyzsze stwierdzenia, znajdujace si¢ w czwartej czesci ksigzki, wzbudzity
ostra reakcje ludzi zamoznych i dyskutantow z nimi powiazanych. Piketty optuje
jednak za tym, aby panstwo socjalne miato charakter fiskalny i zaleca wprowadze-
nie podatku konfiskacyjnego. Nalezy wedtug niego zastosowa¢ podatek od bardzo
wysokich wynagrodzen kadry menadzerskiej. Wazne jest rowniez zwrocenie uwa-
gi na powszechne unikanie ptacenia podatkow, w tzw. rajach podatkowych.

Podsumowujgc prace Kapitat w XXI wieku, mozna wskazac, ze nierbwno-
$ci majatkowo-dochodowe maja charakter nierownowagi globalnej i sg przyczyna
innego rodzaju problemow, takich jak swiatowe kryzysy finansowe, zanieczysz-
czenie srodowiska, zmiany klimatu i ubdstwo. Cho¢ Piketty nie wskazuje na kon-
kretne sposoby ulepszenia systemu gospodarczego opartego na rynku, to mozna
doj$¢ do wniosku, ze dzisiejsze problemy wymagaja odejscia od neoliberalizmu.
Jednoczesnie powinny one sktoni¢ panstwo do opracowania strategii i uruchomie-
nia zdecydowanej polityki oddzialujacej na przebieg procesow gospodarczych.

Kapitat w XXI wieku Thomasa Piketty’ego jest dojrzata praca moéwiaca
o obecnych problemach i sktaniajacg do glebokiej refleksji nad historig i terazniej-
szo$cig. Obszerna i wartosciowa, ksigzka jest jednoczesnie inspiracjg do dalszych
badan nad nier6wnosciami spolecznymi i zagadnieniami zwigzanymi z tym pro-
blemem. Jest to doskonaty materiat do dalszej pracy i wysnuwania wnioskow, ze
wszech miar zaslugujacy na uznanie i uwagg.
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KRYZYS UNII CZY KRYZYS W UNII? KIERUNKI DYSKUS]I
NAD PRZYSZEOSCIA INTEGRACJI EUROPE]JSKIE],
RED. HELENA TENDERA-WEASZCZUK
[DIFIN, WARSZAWA 2014, 338 S.]

Problematyka szeroko pojetych szans i zagrozen funkcjonowania Unii Europej-
skiej jest tematem licznych publikacji z zakresu teorii i praktyki miedzynarodo-
wej integracji gospodarczej. Na tym tle wyrdznia si¢ opracowanie Kryzys Unii czy
kryzys w Unii? przygotowane przez zespol kierowany przez prof. dr hab. Helene
Tenderg-Wiaszczuk, Kierownika Katedry Europejskiej Integracji Gospodarczej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Aktualnos¢ problematyki podkreslaja
ostatnie bezprecedensowe wydarzenia, za jakie bez watpienia nalezy uzna¢ ewen-
tualne wystapienie Wielkiej Brytanii z ugrupowania. W strukturze pracy wyodreb-
niono pig¢ czesci problemowych, na ktore ztozyto sie dwanascie rozdziatow.
Pierwsza czgé¢ publikacji, zatytutowana ,,Dyskurs wokot koncepcji mo-
delu integracji”, tworza dwa rozdzialy, pozwalajace czytelnikowi spojrze¢ na
problematyke integracji europejskiej z perspektywy politologicznej. W rozdziale
pierwszym Helena Tendera-Wtaszczuk przedstawia ,,Dyskusje nad modelem inte-
gracji europejskiej”’, nawiazujac do $cierajacych si¢ od sze$¢dziesieciu lat dwoch
catosciowych koncepcji integracji europejskiej: niemieckiej (federalistycznej),
oznaczajacej integracje dazaca do stworzenia ,.europejskiego panstwa federal-
nego” o charakterze ponadnarodowym, przejmujacego znaczng cze$¢ uprawnien
panstw czlonkowskich, oraz francuskiej (konfederacyjnej), oznaczajacej integra-
cje na podstawie zwigzku suwerennych panstw zachowujacych swoje podstawowe
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kompetencje. Autorka wskazuje, ze w praktycznym funkcjonowaniu europejskich
struktur integracyjnych znajdowaly odbicie obydwie te koncepcje, jednak zwra-
ca uwage na przewage elementow konstrukeji federacyjnej nad konfederacyjna.
Jednoczesnie podkresla, Zze obecnie istnieje diuga lista przeciwnikow tego modelu
wsrod panstw cztonkowskich, ktore nie sa gotowe na poglebienie integracji po-
litycznej, co z kolei prowadzi do ,,kryzysu zaufania do Unii Europejskiej w Unii
Europejskiej”.

W podobnym tonie utrzymany jest rozdziat drugi opracowania, zatytutowa-
ny ,,Kondycja europejskiego projektu a procesy polityczne zachodzace w srodowi-
sku zewnetrznym Unii Europejskiej”, w ktorym Rafat Prostak skupia si¢ na zna-
miennym wystapieniu premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona z 23 stycznia
2014 r. Rozwazania autora to refleksja nad sytuacja polityczng w panstwie, ktorego
elity polityczne oraz wigkszo$¢ spoteczenstwa jednoznacznie opowiadaja si¢ prze-
ciwko opcji federalistycznej, co zostalo potwierdzone w referendum z 23 czerwca
2016 ., ktorego wynik zapowiada opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka
Brytanig.

Druga cze$¢ publikacji, ,,Dyskurs wokot kondycji 1 przysztosci gospodar-
ki unijnej”, otwiera rozdziat trzeci, autorstwa Marcina Kawalca, zatytulowany
»Zatozenia teoretyczne a funkcjonowanie unii walutowej”. W rozdziale tym, jak
1 w pozostatych zawartych w tej czesci pracy, dominuje refleksja ekonomiczna nad
stanem procesu integracji europejskiej w obliczu ostatniego kryzysu rynkow fi-
nansowych oraz debata nad perspektywami rysujacymi si¢ przed Unia Europejska
jako obszarem gospodarczym. Rozdziat trzeci sktada si¢ z dwoch czgsci, z ktorych
pierwsza ma charakter teoretyczny — przedstawiono w niej uni¢ walutowg jako
etap miedzynarodowej integracji gospodarczej i politycznej oraz proces tworzenia
europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) — natomiast druga zostata po-
swigcona kontrowersjom wokot funkcjonowania tejze UGIW w obliczu wystapie-
nia kryzysu. Wnikliwa analiz¢ autora zamyka stwierdzenie nawigzujace do mysli
przewodniej pracy, ze , kryzys, z jakim mamy do czynienia, jest zarowno kryzysem
Unii, a wigc jej struktury, jak i kryzysem w Unii, zwigzanym z problemami natury
politycznej”.

Rozdziat czwarty, zatytulowany ,,Dziatania stabilizacyjne i antykryzyso-
we w Unii Europejskiej”, to przeprowadzona przez Helene Tendere-Wtaszczuk
(z podsumowaniem Marcina Kawalca) analiza reform zarzadzania gospodarczego
przyjetych przez panstwa Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys rynkow finan-
sowych, a ktorych nadrzednym celem byto wypracowanie mechanizmu skuteczne;j
koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich na rzecz wykrywania
potencjalnych zagrozen dla funkcjonowania i stabilno$ci unii walutowe;.

W rozdziale pigtym, poswigconym ,,Perspektywom wyjscia Grecji ze strefy
euro”, Magdalena Zajac-Fras poddaje analizie przyczyny kryzysu gospodarczego
w Grecji oraz metody jego tagodzenia z wykorzystaniem mig¢dzynarodowej po-
mocy finansowej. Autorka przytacza tez trzy mozliwe scenariusze rozwoju sytu-
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acji w strefie euro, mogace by¢ konsekwencja wydarzen w Grecji, a mianowicie:
bankructwo tego kraju i upadek samej strefy euro; dobrowolne opuszczenie strefy
przez Grecje¢ (a takze przez Hiszpanig, Portugali¢ i Wlochy) oraz scenariusz ,,0d-
wrotny”, tzn. wyjscie ze strefy euro krajow najsilniejszych (Niemiec, Holandii,
Francji, Luksemburga, Finlandii czy Austrii).

Podobna konstrukcje ma rozdziat szosty, ,,Perspektywy zrownowazonej po-
lityki energetycznej UE”, przygotowany przez Magdalene Zajaczkowska. Autorka
najpierw skupia si¢ na celach Unii Europejskiej, dazacej do stworzenia ,,zréowno-
wazonej” formuly polityki energetycznej, taczgcej rownowage pomiedzy efektyw-
noscig ekonomiczng i konkurencyjnoscia z troska o stan srodowiska naturalnego,
a nastepnie przechodzi do przedstawienia scenariuszy rozwoju polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej, charakteryzujac scenariusz referencyjny/zachowawczy,
efektywnosciowy oraz studium pilotazowe 2008.

Rozdziat siodmy, ,,Gospodarka oparta na wiedzy w Unii Europejskiej — stan
i perspektywy rozwoju”, to prezentacja badan autorki — Aleksandry Plesniarskiej —
nad realizacjg jednego z kluczowych postulatow rozwojowych Unii Europejskiej
poczatku XXI w., czyli budowy gospodarki opartej na wiedzy (GOW), w obliczu
skutkéw ostatniego kryzysu. Po przeprowadzonej analizie z uwzglednieniem da-
nych z szeregu raportow instytucji mi¢dzynarodowych, autorka stwierdza, ze Unia
Europejska nie jest zaliczana do $wiatowych liderow tworzenia GOW, a sam kry-
zys w Unii zachodzi na wielu plaszczyznach, w tym takze w analizowanym obsza-
rze, z czego jednak nie wyciaga wniosku o istniejagcym kryzysie Unii Europejskiej.

W rozdziale 6smym, ,,Nowe zrodta finansowania budzetu UE”, Wojciech
Baba przeprowadza analiz¢ zasad gromadzenia dochodow budzetowych Unii Eu-
ropejskiej, wraz z przegladem postulatow zmiany dotychczasowych regut funk-
cjonowania unijnego budzetu. Autor konkluduje swoje rozwazania wnioskiem, iz
podjeta w okresie 2011-2013 proba reformy systemu finansowania Unii Europej-
skiej zakonczyla si¢ niepowodzeniem, pomimo dwoch lat intensywnych prac legi-
slacyjnych, a to mozna uzna¢ za dowod na kryzys Unii Europejskiej jako ugrupo-
wania integracyjnego.

Trzecig cze$¢ publikacji, zgodnie z tytulem ,,.Dyskurs wokot wybranych
kwestii spotecznych”, tworzg dwa rozdzialy, ktorych lektura pozwala czytelniko-
wi na refleksje nad wybranymi problemami spotecznymi ugrupowania. Katarzyna
Cymbranowicz, autorka rozdzialu dziewiatego, ,,Wplyw kryzysu gospodarczego
na polityke rynku pracy i zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE”, podjeta
si¢ przedstawienia i oceny gtownych dziatan Unii Europejskiej w odpowiedzi na
ostatni kryzys, ktore wptywaly na rynek pracy i zatrudnienia w panstwach czton-
kowskich. Natomiast Hanna Kelm — autorka rozdziatu dziesiatego, ,,Kryzys de-
mograficzny w Unii Europejskiej” — przedstawia obecnag i przewidywang sytuacje
demograficzng w krajach cztonkowskich UE-28. W rozdziale tym implozja demo-
graficzna spoleczenstw panstw cztonkowskich jest jednoznacznie przedstawiana
jako bardzo niepokojace zjawisko, zapowiadajace zrodto powaznego kryzysu dla
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projektu europejskiego, dlatego tez szczegdlng uwage w tej czgsci pracy poswieco-
no mozliwym kierunkom tagodzenia tego problemu.

W czesci czwartej, zatytulowanej ,,Dyskurs wokot kolejnych rozszerzen”,
znalazt si¢ rozdzial jedenasty, ,,Bariery integracji-doswiadczenia Ukrainy i Turcji”,
w ktorym Katarzyna Soja identyfikuje przeszkody dla postgpu procesu integracji
europejskiej, zarowno w wymiarze przedmiotowym (panstwa czlonkowskie), jak
i podmiotowym (panstwa aspirujace do cztonkostwa). W tym drugim wymiarze
porownawczo przedstawia starania do uczestnictwa w projekcie europejskim Tur-
cji i Ukrainy.

Piata cze$¢ opracowania, zatytutowana ,,Eurosceptycyzm a przysztos¢ Unii”,
zawiera rozdzial dwunasty, ,,Analiza zjawiska eurosceptycyzmu we wspotczesnej
Europie”, autorstwa Michata Szymanskiego, ktory ponownie przenosi czytelnika
w dziedzing politologii, logicznie spinajac rozwazania z pierwszej i ostatniej czesci
pracy.

Recenzowana monografia stanowi istotny wktad w dyskusje nad przebie-
giem 1 przysztoscig procesow integracyjnych w Europie. Nalezy podkresli¢, ze
praca jest aktualna w swej tresci i uwzglednia problemy integracji europejskiej,
ktore ujawnity si¢ pod wplywem ostatniej recesji gospodarczej, na ktora natozyt
si¢ kryzys finansowy i fiskalny. Zaréwno przedstawione w pracy wyniki analiz,
jak 1 sformutowane wnioski mogg by¢ przydatne w rozwazaniach naukowcow, dla
studentow oraz politykow, jesli zechca 1 beda umieli z nich skorzystac.
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Malgorzata Czerminska

IXMIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
+CHALLENGES OF THE GLOBAL ECONOMY”,
SOPOT, 19120 MAJA 2016 R.

19 1 20 maja 2016 r. na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego od-
byla si¢ IX miedzynarodowa konferencja naukowa ,,Challenges of the Global
Economy”, zorganizowana przez Instytut Handlu Zagranicznego UG. Tematem
obrad byly przemiany zachodzace w gospodarce §wiatowej, a w szczegolnosci
miedzynarodowy kryzys ekonomiczny i jego skutki, wspotczesne tendencje w sto-
sunkach migdzynarodowych, funkcjonowanie sektora finansowego w gospodarce
globalnej, problemy wybranych rynkow, w tym zwlaszcza gospodarek wschodza-
cych, funkcjonowanie przedsigbiorstw na rynku miedzynarodowym, a takze pro-
cesy integracyjne. Obrady dotyczyty zatem najwigkszych wyzwan, przed ktorymi
stoi gospodarka §wiatowa i jej podmioty w drugiej dekadzie XXI w. Do udziatu
w konferencji, procz naukowcow z Uniwersytetu Gdanskiego, zostali zaproszeni
przedstawiciele wielu osrodkéw naukowych w kraju i za granicg, m.in. ze Szkoty
Gloéwnej Handlowej, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Krakowie, Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Uniwersytetu £.odzkiego, Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego w Radomiu, Instytutu Ekonomi-
ki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafstwowego Instytutu Badawczego,
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego oraz z Uniwersytetu
w Zlinie, Uniwersytetu Oradejskiego oraz Uniwersytetu w Bremie.
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Roznorodnos$¢ prezentowanych zagadnien i interdyscyplinarny charakter
konferencji znalazty odzwierciedlenie juz w sesji plenarnej, prowadzonej w jezyku
angielskim. Wyktad inauguracyjny wygtoszony przez Janusza Lewandowskiego,
posta do Parlamentu Europejskiego, byt poswigcony obecnym wyzwaniom, przed
jakimi staneta Unia Europejska — chodzi zwlaszcza o problemy strefy Euro, kryzys
finansowy 1 migracyjny. Podczas sesji wystapili prelegenci z réznych osrodkow
naukowych zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Wystapienia poswigcone
byty europejskiemu kryzysowi zadtuzenia w kontekscie funkcjonowania strefy
euro, kryzysowi migracyjnemu w Europie (rozwazano, czy stanowi on szanse, czy
zagrozenie dla Unii Europejskiej w $wietle wspolczesnych wyzwan spoteczno-
-gospodarczych), funkcjonowaniu korporacji wielonarodowych oraz innych pod-
miotéw gospodarki $wiatowej. W tej czgsci obrad nie zabrakto rowniez pytan do
prelegentow oraz dyskusji.

Nastepnie obrady byly kontynuowane w czterech panelach, prowadzonych
w jezyku polskim i angielskim. Pierwszy, prowadzony rownolegle w dwoch od-
dzielnych sekcjach w obu jezykach, dotyczyt ewolucji realiow gospodarki swiato-
wej. W kazdej sekcji przewidziano kilkanascie wystapien, poswigconych roznym
kwestiom obejmujacym zaréwno problematyke szeroko rozumianych miedzy-
narodowych stosunkow gospodarczych, jak i zagadnienia regionalne i krajowe.
W sekgeji polskojezycznej wystapienia koncentrowaty sie wokot takich kwestii jak:
tendencje rozwoju handlu migdzynarodowego, swiatowy, unijny i polski handel
warto$cig dodang, handel wewnatrzgaleziowy i handel zagraniczny wybranych
krajow. W drugiej czgsci obrad wystgpienia dotyczyly m.in. systemu wielostronne-
go handlu w ramach WTO, protekcjonizmu we wspotczesnym handlu mi¢dzynaro-
dowym, utatwien TFA w handlu migdzynarodowym, wymiany uslugowej, konku-
rencyjnosci gospodarek. Nie zabrakto takze wystgpien poswigconych regionalnym
porozumieniom handlowym, takim jak Partnerstwo Transpacyficzne (TPP) oraz
Porozumienia o Partnerstwie Gospodarczym (EPAs). W panelu anglojezycznym
referenci poruszali kwestie rozwoju 1 integracji wybranych krajow i regionoéw, mi-
gracji oraz problemy demograficzne.

Drugi panel, prowadzony w jezyku polskim, dotyczyt przysztosci Unii Eu-
ropejskiej. W wystapieniach i towarzyszacej im dyskusji poruszano takie kwestie
jak: integracja europejska a Niemcy, deficyt parezji w Unii Europejskiej, miedzy-
narodowa pozycja inwestycyjna netto krajow UE.

Trzeci panel zostal po§wigcony wyzwaniom wspotczesnych finansow; byt
prowadzony w dwoch sekcjach: polsko- i anglojezycznej. Poruszano w nim istotne
kwestie, takie jak: bezposrednie inwestycje zagraniczne, zmiany w sektorze ban-
kowym w krajach Unii Europejskiej, Specjalne Strefy Ekonomiczne, polityka po-
datkowa, globalny system finansowy.

Ostatni, czwarty panel, prowadzony w jezyku polskim, poswigcony byt
przedsigbiorstwu w otoczeniu miedzynarodowym. Wystapienia dotyczyly glownie
innowacyjnosci przedsigbiorstw, internacjonalizacji sieciowej, serwisow spolecz-
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nosciowych, zarzadzania strategicznego w biznesie mi¢gdzynarodowym, dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej korporacji.

Przedstawiona tematyka wystagpien jest jedynie orientacyjna, ma stuzy¢ zo-
brazowaniu wielowatkowosci i ztozonosci dyskutowanych zagadnien — pozwala
tez pozna¢ kierunki badan prowadzonych w liczacych si¢ osrodkach naukowych
w kraju 1 za granicg. Wygloszone referaty i towarzyszace im dyskusje postuzyly
formutowaniu rozwigzan praktycznych oraz stanowity zrodlo inspiracji do prac
badawczych nad przysztoscia rozwoju gospodarki $wiatowe;.






Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

e-ISSN 2451-0610
ISSN 1733-2680

n
o
c

)

o

«

=

Jowita Swierczynska

VIII KONFERENCJA NAUKOWA , INFOGLOBMAR”,
SOPOT, 17 CZERWCA 2016 R.

17 czerwca 2016 r. na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego w So-
pocie juz po raz 6smy obradowata konferencja naukowa ,,InfoGlobMar”. Tego-
roczne spotkanie srodowisk naukowych i praktykow gospodarczych, zorganizowa-
ne przez Instytut Transportu i Handlu Morskiego Uniwersytetu Gdanskiego, przy
udziale Katedry Logistyki i Systemow Transportowych oraz Katedry Ekonomii
i Zarzadzania Akademii Morskiej w Gdyni, mialo na celu wymiane pogladow
i dyskusje nad kierunkami rozwoju wspotczesnych przedsigbiorstw i ladowo-mor-
skich systemow transportowych oraz wyzwaniami spoteczenstwa informacyjnego.
Patronat honorowy nad wydarzeniem objeli: Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, Urzad Morski w Gdyni, Izba Celna w Gdyni, Prezydent
Miasta Gdanska Pawel Adamowicz, Prezydent Miasta Gdyni Wojciech Szczurek,
Prezydent Miasta Sopot Jacek Karnowski, JM Rektor Uniwersytetu Gdanskiego
prof. zw. dr hab. Bernard Lammek oraz JM Rektor Akademii Morskiej w Gdyni
prof. zw. dr hab. Piotr Jedrzejowicz. Przewodniczacym Rady Naukowej konferen-
cji byt prof. zw. dr hab. Janusz Zurek.

Wzorem lat ubieglych, konferencja zostata podzielona na czes¢ plenarng
i sesje tematyczne. Pierwsza cze$¢ obrad, wspolna dla wszystkich uczestnikow,
poswiecona zostata bezpieczenstwu i wyzwaniom stojacym przed portami.

W trakcie pierwszego wystapienia Julian Skelnik z Zarzadu Morskiego Por-
tu Gdansk mowit o wyzwaniach dla polskich portow. Prelegent zwrocit uwage na
traktat o wolnym handlu miedzy USA i UE, alianse na rynku zeglugowym, kre-
owanie przez grupy lobbystyczne korytarzy transportowych, a takze chinski pro-
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jekt Nowego Szlaku Jedwabnego, w ktorym widzi szansg rozwoju dla polskich
portow.

Na temat praktycznej realizacji ustawy o utatwieniu wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej mowit Ryszard Szwedow z Izby Celnej w Gdyni. W interesu-
jacym wystgpieniu funkcjonariusz celny zapoznatl uczestnikow z elektronicznym
narzedziem shuzacym wspotpracy organow celnych i innych stuzb odpowiedzial-
nych za czynnosci kontrolne, jakim jest System Koordynacji Kontroli — Porty 24 h.
Ponadto w oparciu o dane statystyczne wskazal, ze koordynacja dziatania stuzb
przyczynita si¢ do skrocenia czasu odprawy tadunkéw w portach morskich, a co za
tym idzie — do zwigkszenia konkurencyjnosci i przyspieszenia przeplywu towaréw
w obrocie migdzynarodowym.

Problematyke zastosowania systemow monitorowania ruchu morskiego dla
zwigkszenia bezpieczenstwa zeglugi podniost w swoim wystgpieniu Jan Mtotkow-
ski z Urzedu Morskiego w Gdyni. Z kolei sytuacje w zegludze po roku od wpro-
wadzenia tzw. dyrektywy siarkowej (SECA) przedstawit dr hab. Maciej Matczak.
Zdaniem prelegenta, wprowadzenie nowych rozwigzan, w mysl ktorych dopusz-
czalne limity emisji siarki zostaly obnizone, byto duzym wyzwaniem dla przemy-
stu morskiego. Jako ostatni referat wyglosit prof. UG, dr hab. Przemystaw Bor-
kowski. W bardzo ciekawym wystapieniu prelegent moéwit o uwarunkowaniach
analizy ryzyka w infrastrukturze krytycznej sektora energii.

Roznorodnos¢ prezentowanych tematow i problemow badawczych znalazia
odzwierciedlenie takze w dalszej czesci konferencji. W trakcie sesji plenarnej, poza
wystapieniami zaproszonych gosci, odbyta si¢ takze debata poswigcona wspotpra-
cy nauki z biznesem w zakresie rozwoju inteligentnych specjalizacji Pomorza.
Dyskusja przedstawicieli nauki i praktykow stala si¢ dobrg baza do prezentacji wy-
nikow badan w dalszej czesci obrad, ktore odbywaty sie w trzech zespotach pro-
blemowych: ,,Przedsigbiorstwo w otoczeniu globalnym”, ,,Wyzwania i problemy
transportu morskiego” oraz ,,.Development of trade, transport and tourism” (panel
w jezyku angielskim).

Konferencja zgromadzita szerokie grono naukowcdéw (z wielu polskich
znaczgcych osrodkow akademickich i naukowych), przedstawicieli praktyki go-
spodarczej (m.in. z Morskiego Portu Gdansk SA, Morskiego Portu Gdynia SA,
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Baltyckiego Portu Nowych Techno-
logii, Instytutu Morskiego w Gdansku, Centrum Techniki Okr¢towej) oraz przed-
stawicieli wladz samorzadowych.

Wyniki badan naukowych dotyczace obszarow tematycznych konferencji sg
upowszechniane poprzez publikacj¢ referatow. Tegoroczne opracowania zostang
wydane w elektronicznym czasopi$mie naukowym ,,Wspotczesna Gospodarka”
oraz ,,Studiach i Materiatach Instytutu Transportu i Handlu Morskiego™.

Bogaty program konferencji ,,InfoGlobMar”, znakomite grono panelistow
iréznorodne tematy wystgpien, a takze owocna dyskusja w trakcie debaty naukow-
cow z praktykami sprawily, ze VIII konferencj¢ naukows ,,InfoGlobMar” mozna
zaliczy¢ do znaczacych wydarzen.
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Mieczystaw Sprengel, prof. UAM dr hab., Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Arkadiusz Stosur, mgr, doktorant Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego (nauki prawne)

Jowita Swierczynska, dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego

Helena Tendera-Wlaszczuk, prof. dr hab., Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Robert Uberman, dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Helmut Wagner, prof. dr, Wolny Uniwersytet w Berlinie

Magdalena Zajaczkowska, dr, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Pawel Zarkowski, dr, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétoéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuty w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan 3242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— notg o autorze zawierajaca imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy oraz afiliacje,
— adres poczty elektronicznej do korespondencji.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






