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Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie zagadnienia e-learningu w programach na-
uczania szkot wyzszych. Funkcjonowanie i rozw6j spoteczenstwa informatycznego wymusza
zamiany sposobu ksztalcenia, nie tylko pod wzgledem tresci nauczania, ale takze pod wzgle-
dem $rodkéw i sposobdw ksztalcenia. By zmiany mogty sie dokonywac¢ konieczne jest dosto-
sowanie przepisow dotyczacych zaktadéw administracyjnych pod tym katem. W poszczegol-
nych czgéciach rozdzialu bedzie mowa o definicji zakladu administracyjnego, usytuowaniu
przepiséw zakladowych w stosunku do powszechnie obowigzujacych zrodet prawa, a takze
przedstawiona zostanie analiza szczegélowych uregulowan prawnych dotyczacych e-learnin-

gu zawartych w ustawie o szkolnictwie wyzszym i przepisach wykonawczych.

Wistep — zalozenia funkcjonowania e-learningu

Funkcjonowanie e-lerningu w szkolnictwie wyzszym wiaze si¢ z koniecz-
noscig dostosowania programow ksztalcenia opracowywanych przez uczel-
nie od nowelizacji z 2011 r. do wymogoéw okreslonych Krajowymi Ramami
Kwalifikacji oraz ewentualnej zmiany pod tym katem prawa wewnetrznego
uczelni, regulujacego zaréwno sposdb udzielania §wiadczen, jak i sam sposob
prowadzenia ksztalcenia na odleglo$¢. Wprowadzanie do systeméw naucza-
nia metod i technik ksztalcenia na odleglo$¢ ma stuzy¢ unowoczesnianiu
procesu ksztalcenia i stwarzaniu mozliwosci pobierania $wiadczen ofero-
wanych przez zaklad w jak najbardziej dogodny dla uzytkownika sposéb.
Pamietac jednak nalezy, ze uczelnie obowigzane do udzielania $wiadczen
w oparciu o wiedz¢ fachowa i doswiadczenie musza dbac o jako$¢ udziela-
nych ustug. Aby wywiazac¢ si¢ z tego obowiazku réwniez nauczanie w formie
e-learningu musi by¢ prowadzone zgodnie z odgérnie narzuconymi rama-
mi. W niniejszym rozdziale zostang przedstawione wybrane aspekty praw-
ne dotyczace funkcjonowania uczelni w kontekscie prowadzenia nauczania
z wykorzystaniem technik e-learningowych, a mianowicie wskazane zostang
cechy szkol wyzszych istotne dla wprowadzania e-learningu oraz nakreslony
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zostanie katalog zrodla prawa odnoszacy si¢ do szkdt wyzszych, zaréwno
pod wzgledem prawa powszechnie obowiazujacego jak i prawa wewnetrz-
nego, na mocy ktoérych mozliwe jest prowadzenie zaje¢ w formie e-learnin-
gu, kompetencje poszczegdlnych organéw uczelni, szczegétowe warunki
realizacji e-learningu w programach nauczania oraz kwestie prawidtowosci
wprowadzania metod ksztalcenia na odleglo$¢ do tych programow.

Powyzej wymienione zagadnienia powinny jednak zosta¢ poprzedzone
zdefiniowaniem samego poje¢cia e-learningu, ktdre jest kluczowym pojeciem
dla prezentowanego tematu. E-learning mozna zdefiniowa¢ jako zlozona
forme ksztalcenia, na ktérg skladajg si¢ dzialania dydaktyczne prowadzo-
ne z uzyciem nowoczesnych technologii i urzadzen teleinformatycznych'.
Innymi stowy nauczanie za pomocg form ksztalcenia na odlegtos¢ moze od-
bywac sie z wykorzystaniem: internetu, ekstranetu, telewizji, radia, przeka-
zOow satelitarnych, za posrednictwem sprzetu komputerowego, ktéry moze
znajdowac sie stacjonarnie w jednostce prowadzacej ksztalcenie lub tez mo-
bilnego sprzetu komputerowego. Wykorzystanie nowoczesnych technolo-
gii i sprzetu informatycznego umozliwia elastyczne dostosowywanie czasu,
miejsca i formy prowadzonych kurséw (w tym studiéw) do potrzeb szkolo-
nych os6b. Kursy prowadzone w formie e-learningu moga sie bowiem odby-
wac z uwzglednieniem znacznych odleglosci dzielacych osoby biorace udziat
w szkoleniu oraz prowadzacych, a takze przy odpowiednich formach takich
kurséw czas ich realizacji moze by¢ dowolnie ksztaltowany w zaleznosci od
potrzeb i mozliwosci kursantéw. Brak osobistego kontaktu z prowadzacym
nie oznacza, ze studenci objeci s3 mniejsza lub gorsza opieka merytoryczna
ze strony wyktadowcy. Komunikacja i kontakt z nauczycielem moze odby-
wac sie bowiem w sposdb synchroniczny i asynchroniczny?.

W przypadku kurséw prowadzonych w sposéb synchroniczny istotnym
elementem réznicujacym jest czas. Zajecia prowadzone sg w ten sposob
w czasie rzeczywistym, z wykorzystaniem narzedzi komunikacji dwustron-
nej np. czat, komunikatory, wideokonferencja, wirtualne tablice graficzne.
Kursy prowadzone w sposob asynchroniczny charakteryzuja si¢ asynchro-
nicznoscig przekazu, co oznacza prowadzenie zaje¢ z uwzglednieniem in-
terwalu czasowego. Kontakt prowadzacego z kursantem/studentem nie
odbywa sie w tym samym czasie, a odpowiedzi na zadane pytania nauczy-
ciel udziela w za pomoca np. maila lub forum dyskusyjnego. Przy zajeciach

' Z. Zielinski, Systemy informatyczne w zarzgdzaniu e-learning, http://www.elearningonline.
pl/wp-content/upload/konf_kielce06.pdf [04.02.2011].

?Por. Z. Lis, Z. Zielinski, Wspomaganie procesu edukacji z wykorzystaniem e-learning - CAEC,
Swietokrzyskie Centrum Edukacji na Odleglo$¢ 1/2006, Kielce 2006.
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asynchronicznych prowadzacy jest swego rodzaju moderatorem, ktéry moze
wyznaczaé terminy swojej dostepnosci w czasie rzeczywistym na platformie
e-learningowej. Kursy synchroniczne prowadzone sa zazwyczaj online, gdzie
wykladowca dostepny jest bezposrednio w czasie prowadzenia wykladow
dla studentéw.

Stosowanie metod i technik ksztalcenia na odleglos¢ nie wyklucza prowa-
dzenia kurséw i zaje¢ w tradycyjnej formie. Blended learning, czyli faczenie
w ramach jednego kursu obu wyzej przytoczonych form ksztalcenia, jest na
chwile obecng najpowszechniejsza formg prowadzenia zaje¢ w uczelniach,
co wymuszaja réwniez przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Wpro-
wadzanie e-learningu do planéw i programéw studiéw odbywa sie na mocy
przepiséw: ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
Dz. U. 2005 Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm., oraz rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warun-
kow, jakie muszg by¢ spelnione, aby zajecia dydaktyczne na studiach mogty
by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtosc,
Dz.U.2007 Nr.188, poz. 1374 z p6zn. zm., a takze przepisow wewnatrzuczel-
nianych uchwalanych przez senat uczelni.

Prawne podstawy dzialania szkél wyzszych

Zakres podmiotéw definiowanych jako szkoty wyzsze w polskim syste-
mie prawnym zostal okreslony przede wszystkim w ustawie z dnia 27 lip-
ca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005 Nr 164, poz. 1365
z pozn. zm. (w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r.) - zwana
dalej ustawa o szkolnictwie wyzszym. W art. 2 tejze ustawy wymienione
zostaly podmioty, ktére uznawane sa za szkoly wyzsze. W ramach definicji
uczelni wskazanej na mocy art. 2°, szkoly wyzsze w Polsce mozna réznico-
wa¢ biorac pod uwage wielorakie kryteria. Przyjmujac jako wyréznik organ
zalozycielski mozna dokona¢ podzialu na uczelnie publiczne, niepubliczne
czy wyznaniowe. Uczelnie publiczne tworzone sg przez panstwo za posred-
nictwem wlasciwego organu wiadzy publicznej lub administracji publiczne;j.
Wisrod uczelni publicznych mozemy zatem wyrdzni¢ podmioty, ktore ze
wzgledu na zalezno$¢ organizacyjna i prawng podmiotowi zalozycielskiemu,
podlegaja nadzorowi poszczegolnych ministrow: uczelnie wojskowe — nad-

* Art. 2. ust. 1. ustawy o szkolnictwie wyzszym definiuje uczelnie jako ,,szkote prowadzaca
studia wyzsze, utworzong w sposob okreslony w ustawie”.
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zorowang przez Ministra Obrony Narodowej, uczelnie stuzb panstwowych
- nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, uczel-
nie artystyczne — nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw kultu-
ry i ochrony dziedzictwa narodowego, uczelnie medyczne — nadzorowane
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, uczelnie morskie — nadzoro-
wane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej.

Podstawy prawne umozliwiajace tworzenie szkot niepublicznych zostaly
ugruntowane roéwniez na mocy ustawy o szkolnictwie wyzszym. Zaklada-
nie szkot wyzszych zostalo umozliwione podmiotom prywatnym, zaréwno
osobom prawnym jak i fizycznym®*. Na mocy przedmiotowej ustawy otwar-
cie placowki niepublicznej wigze si¢ z uzyskaniem stosownej licencji, wyda-
wanej przez panstwo, za posrednictwem wiasciwego organu administracji
panstwowej — ministra®. W celu uzyskania licencji podmiot uprawniony zo-
bligowany byt do wystapienia z wnioskiem zawierajagcym ogdlna koncepcje
dzialalnosci zakladanej uczelni, projekt statutu, plan studiéw itp. Dokonujac
podzialu za wzgledu na posiadane uprawnienia do nadawania stopni i ty-
tuléw naukowych uczelnie mozna podzieli¢ na akademickie i zawodowe.
Uczelnie akademickie to podmioty, w ktérych przynajmniej jedna jednostka
organizacyjna ma uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora,
a uczelnie zawodowe, to podmioty, ktére pomimo uprawnienia do prowa-
dzenia studiow pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolitych studiow
magisterskich nie majg uprawnienia do nadawania stopnia naukowego dok-
tora. Wérdd uczelni zawodowych i akademickich dziatajg zaréwno podmio-
ty publiczne, jak i niepubliczne.

Kluczowym czynnikiem warunkujacym powstawanie szkél wyzszych
publicznych i niepublicznych jest brak mozliwosci organizacyjnych, mate-
rialnych i technicznych ze strony panstwa do udzielania $wiadczen niemate-
rialnych zaspokajajacych potrzeby intelektualne spoleczenstwa, na zasadach
powszechnosci ksztalcenia, zgodnie z zapisami Konstytucji. Zrodzila sie
zatem potrzeba przekazania tego typu zadan publicznych wyspecjalizowa-
nym jednostkom, ktére rzadzily si¢ podobnymi prawami, bez wzgledu na
rodzaj udzielanych $wiadczen. Zadania publiczne, podmioty usytuowane
poza aparatem administracji publicznej, moga wykonywac¢ jedynie w $cisle
okreslonych warunkach, i to okreslonych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego. Co wiecej zadania te musi opisywac i ustanawiac akt rangi
ustawowej. Nie ma takiej mozliwosci, aby zadania publiczne kreowaly akty

* Art. 20 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
> Art. 20 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
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normatywne podustawowe, tworzone przez wladze¢ wykonawczg®. Norma-
tywne wyznaczenie zadania publicznego odbywa sie w tych aktach na pod-
stawie normy zadaniowej, powigzanej z norma kompetencyjna, uprawniajg-
cg do wykonania danego zadania’. Przepisy rangi ustrojowej moga wskazaé
jako kompetentne do wykonywania zadan publicznych nie tylko organy
administracji publicznej, ale takze inne wlasciwe temu podmioty. Na pod-
stawie owych norm organy podmiotéw niepublicznych wykonujac zadania
publiczne stajg si¢ organami administrujacymi. Oznacza to, ze wstepuja
w ich rolg, nie stajac sie organami administracji publicznej. Przepisy prawa
okreslajg nie tylko szereg kompetencji, ktore wykonywac beda organy admi-
nistrujace, ale okreslajg réwniez prawne formy dziatania, ktérymi majg si¢
postugiwacé organy administrujace wykonujac zadania publiczne. Zadanie
publiczne zdefiniowa¢ mozna zatem jako okreslony normatywnie obowig-
zek dzialania, do realizacji ktérego, na podstawie kompetencji przypisanej
prawem, wlasciwemu organowi, przystuguja przyznane prawem formy dzia-
tania®

Zrédta prawa w aspekcie przepiséw wewnetrznych uczelni

Rozpoczynajac opis zrodel prawa w aspekcie przepisoéw wewnetrznych
uczelni, zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawione podglady w tym zakresie beda
mialy charakter ramowy. Poglady doktryny, orzecznictwa i stan przepiséw
prawa zostanie przytoczony w zakresie niezbednym dla wyjasnienia istoty
znaczenia katalogu zrédet prawa dla wprowadzania e-learningu w szkotach
wyzszych. Dla procesu ukonstytuowania i pdzniejszego realizowania e-le-
arningu w uczelniach zasadnicze znaczenie ma nie tylko uksztaltowanie
samych przepiséw prawa, ale takze relacja norm tworzonych przez organy
uczelni, do przepiséw ustaw i aktéw wykonawczych. Organy uczelni swe
dzialania opieraja bowiem nie tylko na przepisach powszechnie obowiazu-
jacych, ale takze na prawie wewnetrznym. Panstwo swe zadania i funkcje
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb spolecznych w zakresie szeroko pojetej

¢ A. Bla$, Niekonstytucyjne zjawiska w administracji publicznej, [w:] Instytucje wspotczesnego
prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, red.
L. Skrzydlo-Niznik, Krakéw 2001, s. 50.

7]. Jezewski, O strukturze pojeciowej ustrojowego prawa administracyjnego, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1997, t. 38.

8 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzgdéw zawodo-
wych, Kolonia 2007, s. 82.

15



Czgé¢ 1. Metody, narzedzia oraz prawne uwarunkowania ksztalcenia na odleglos¢

os$wiaty i edukacji okresla juz na poziomie prawa ustrojowego. To przepisom
stanowigcym zrédla prawa konstytucyjnego konieczne jest podporzadkowa-
nie przepisow ustaw oraz przepiséw wykonawczych. Sposob oddzialywania
prawa powszechnie obowiazujgcego na sposéb wprowadzania zawartych
w nim uregulowan do wewnetrznych systemdéw prawnych uczelni wigze si¢
z konstytucyjnie ustalonym katalogiem zrédel prawa, w tym prawa admini-
stracyjnego. Zrédta prawa administracyjnego sg zhierarchizowane zaréwno
pod wzgledem materialnym jak i formalnym, co oznacza w praktyce, ze akty
normatywne nizszej rangi muszga by¢ zgodne z aktami normatywnymi ran-
gi wyzszej. Uporzadkowanie tych aktéw wedle mocy obowigzywania, musi
odbywac si¢ z uwzglednieniem wazno$ci w pierwszenstwie ich stosowania.
Zalezy to od wielu czynnikow takich jak budowa systemu zrdédel prawa
w danym rezimie prawnym, stosunek aktéw podstawowych do ustaw, czy
pozycji organu wydajacego akt w obowigzujacym systemie prawa. Przed-
miot norm stanowigcych zrédla prawa administracyjnego nie moze by¢ jed-
nak swobodnie ksztaltowany przez podmioty stanowigce prawo. Podobnie
jak zakres ich obowigzywania, tak i ich przedmiot wyznacza Konstytucja’.
Konstytucja z 1997 r." wymienia akty prawne stanowigce katalog Zrédet pra-
wa administracyjnego. Poza samymi normami prawnymi réwniez doktryna
i orzecznictwo maja znaczacy wplyw na ocene¢ czy dany akt normatywny
miesci si¢ w konstytucyjnym katalogu zZrodel prawa i prawa administracyj-
nego. Szczegdlne kryterium przy kwalifikowaniu aktéw normatywnych do
katalogu Zrédel prawa administracyjnego odgrywa pozycja organu stano-
wigcego dany akt. Zrédta prawa moga by¢ zatem stanowione przez naczelne
organy panstwa, czy organy centralne, a takze przez organy terenowe i orga-
ny zakladéw administracyjnych, organy innych podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne w imieniu panstwa, w tym takze podmioty prywatne, po-
mimo ze zakres oddzialywania tworzonych przez te ostatnie przepisow jest
rézny. Z tego punktu widzenia mozemy wyrdzni¢ zrédla prawa administra-
cyjnego o powszechnym obowigzywaniu oraz zrédia wigzace wewnetrznie.
Franciszek Longchamps przez zrédla prawa administracyjnego rozumiat
sposob w jaki tworzy sie i zmienia prawo administracyjne, a przez to samg
administracje publiczna"'. Wszystkie sposoby tworzenia prawa, w tym pra-
wa administracyjnego ujmuje si¢ w trzy kategorie przepisow: o charakterze

° A. Bala$, T. Kuta, Prawo administracyjne. Podstawowe zagadnienia terminologiczno-poje-
ciowe, Wroctaw-Poznan, 1998, s. 36-39.

" Dz. U. Nr 78, poz. 483.

"' F. Longchamps, Wspélczesne problemy podstawowych poje¢ prawa administracyjnego, PiP
1996, z. 6, s. 891.
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ustrojowym, materialnym i procesowym, bez wzgledu na to, czy stanowia
one zrodla prawa wewnetrznego, zrodta prawa powszechnie obowiazujace-
go, czy tez prawa miejscowego. Podzial ten jest szczegélnie wazny dla metod
wprowadzania e-learningu do sposobu nauczania przez szkoty wyzsze, gdyz
stanowienie przez organy uczelni prawa, zawierajacego postanowienia, ktore
mozna zaliczy¢ do wszystkich trzech kategorii przepisow, reguluja kwestie
sposobu udzielania §wiadczen, w tym §wiadczen polegajacych na ksztatceniu
z wykorzystaniem technik multimedialnych (e-learning). Normy ustrojowe
dotycza podmiotéw administrowania, normy materialne przedmiotu admi-
nistrowania, a normy proceduralne - sposobu dziatania organéw podmiotu
administrujacego. Normy te s3 wzajemnie powigzane, gdyz maja wspdlnie
stuzy¢ realizacji celu jaki zostal postawiony przed organami administracji lub
organami administrujacymi. Szczegdlnie prawo procesowe ma gwarantowaé
realizacj¢ norm materialnoprawnych. W przepisach materialnych okreslo-
ne s3 prawa i obowiazki jednostek oraz okreslonych podmiotéw, a organy
administracji obowigzane sg do okreslonych zachowan, majgcych na celu
wyegzekwowanie nalozonych na jednostki obowiazkéw, albo umozliwienie
im korzystania z ich praw.

Zr6dta prawa i prawa administracyjnego mozna rowniez rozumie¢ jako
akty normatywne w znaczeniu formalnym, materialnym i poznawczym".
W znaczeniu materialnym zrédlem prawa jest to, co przesadza o jego tresci,
w znaczeniu formalnym chodzi o hierarchiczne obowigzywanie aktéw nor-
matywnych; natomiast w ujeciu poznawczym chodzi o okreslenie, jakie nor-
my prawa obowiazuja w danym czasie. Dla sposobu i zakresu wprowadza-
nia metod e-learningu do systemoéw uczelnianych najistotniejsze znaczenie
ma formalne ujecie zrodet prawa. Przepisy prawne zawarte w Konstytucji,
ustawach, rozporzadzeniach stanowig normy nadrzedne dla wewnatrzuczel-
nianych aktéw prawotworczych, takich jak statuty, regulaminy, uchwaty czy
niektore zarzadzenia. Wszystkie jednak - jako akty normatywne - zawie-
rajg normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym', tzn. takie ktorych
adresat wyodrebniony jest na podstawie cech ogolnych, a jego zachowanie
poddane zostaje pewnej typologii. Akty normatywne stanowigce zrodta pra-
wa muszg charakteryzowac si¢ ogolnoscia i abstrakcyjnoscia, gdyz jest to
konieczne dla trwalego funkcjonowania normy w jej wielorazowym cha-
rakterze. W prawie administracyjnym przepisy normatywne, i normatywne

12 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2004, s. 31.

1 J. Nowicki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1999, s. 10.

147, Stelmasiak, Zrédla prawa administracyjnego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce
[w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia, £6dz 2000, s. 435.
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przepisy wewnetrzne podmiotu administrujacego, swoja tematyka obejmuja
takie kwestie jak: funkcje i kompetencje organdw, cele dziatania i zadania
takich organoéw, strukture organizacyjna. Wiele z nich reguluje takze rela-
cje jednostki i organéw administracyjnych lub admnistrujgcych, okreslajac
uprawnienia i obowiazki jednych wobec drugich. Niewatpliwie najbardziej
charakterystyczng cechg zrédet prawa administracyjnego jest to, ze w wiek-
szosci przypadkow sg one stanowione przez same organy administracji'.
Fakt ten nie pozostaje bez wplywu na rodzajowa réznorodno$¢ zrédet pra-
wa administracyjnego podobnie jak i na ich niezwykle rozbudowany za-
kres. W tym kontekscie poza zZrédlami prawa powszechnie obowigzujacego
wymienionymi w Konstytucji do zrédel prawa zalicza si¢ takze akty prawa
miejscowego, obowiazujace na obszarze dzialania organoéw, ktore je ustano-
wity'®. Akty takie podejmowane sg najczesciej w formie uchwal. Z aktami
prawa miejscowego mozna poréwna¢ normatywne akty wewnetrzne stano-
wione przez organy wskazanych ustawowo podmiotéw wykonujacych za-
dania publiczne. Podobienstw mozna doszukiwac¢ si¢ nie tylko w zakresie
ich obowigzywania (akty prawa miejscowego wigza na danym terytorium,
a akty normatywne wewnetrzne w odniesieniu do obszaru oddzialywania
tworzacych je organdw), ale takze w sposobie delegacji do ich wydania.
Jedne i drugie dla swojej legalnosci wymagaja wyraznego upowaznienia
ustawowego, bez ktérego nie moga zosta¢ uchwalone'®. Normatywne akty
wewnetrzne w swej tresci nie ograniczajg si¢ do regulowania jedynie relacji
pomiedzy odbiorcami ustug publicznych, a organami podmiotu $wiadcza-
cego te ustugi. Ogromna ich cze$¢ dotyczy kwestii zwigzanych z wewnetrzng
organizacjg takich podmiotéw oraz sposobem udzielania §wiadczen. W tym
zakresie wewnatrzne akty normatywne mozna przyréwnac do uchwat Rady
Ministréw oraz zarzadzen Prezesa Rady Ministrow czy poszczegdlnych mi-
nistrow. Zgodnie z art. 93 Konstytucji wymienione akty stanowig zrédta pra-
wa o charakterze wewnetrznym, ktére obowiazuja jednostki organizacyjne

15 7., Stelmasiak Zrédla prawa administracyjnego..., s. 435; Zrédla prawa administracyjnego,
red. J. Bo¢, [w:] Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2000, s. 59; szerzej: E Long-
champs, O Zrédlach prawa administracyjnego, [w:] Studia z zakresu prawa administracyj-
nego ku czci prof. dr Mariana Zimmermana, Warszawa-Poznan 1793, s. 97 i n.

16 Art. 87 ust. 2 Konstytucji.

17 Uchwaly stanowiace akty prawa miejscowego na zasadzi upowaznienia ustawowego moga
podejmowac np. rada gminy na podstawie ustawy z 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, rada powiatu na podstawie ustawy o samorzadzie powia-
towym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592).

'8 Art. 40 ust. 3 ustawy z 1990 r. o samorzadzie gminnym, art., 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, przepisy ustawy o szkolnictwie wyzszym.
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podlegte organowi wydajacemu akt. Co za tym idzie nie moga one naklada¢
obowigzkow ani przyznawaé uprawnien jednostkom nie zwigzanym orga-
nizacyjnie, a takze nie moga w ten sposob regulowa¢ stosunkéw obywateli
z organami administracji publicznej. Rowniez w uczelniach lub innych pod-
miotach wskazanych ustawowo, a wykonujacych zadania publiczne, norma-
tywne akty wewnetrzne wydawane przez organy tych podmiotéw maja na
celu wypelnienie delegacji ustawowych i okreslenie nieuregulowanych kwe-
stii w zakresie nadanej podmiotom autonomii. Poza adresatami tych aktow,
korzystajacych z ustlug podmiotu wykonujacego zadania publiczne moga
one by¢ kierowane, tak jak w przypadku aktéw normatywnych wydawanych
przez Rade Ministréw, do jednostek organizacyjnych, w przypadku uczelni
np. wydzialéw. Moga one regulowac kwestie organizacyjne albo sposéb wy-
konywania powierzonych uczelni zadan. W przypadku e-learningu tyczy¢
sie to bedzie nie tylko kwestii organizacyjnego podporzadkowania, ale takze
sposobu, zakresu i tresci ksztalcenia z wykorzystaniem technik e-learningo-
wych. Regulacje organéw uczelni w tym zakresie, beda mialy normatywny
charakter, gdy beda one podejmowane dla dziatalnosci zdecentralizowanej
uczelni albo dziatalnosci wykonywanej w oparciu o wiedze¢ fachows i do-
$wiadczenie. W pozostalej czesci przybieraja one posta¢ generalnych lub
indywidualnych aktéw administracyjnych, ktére bezposrednio po ich wy-
daniu moga by¢ egzekwowane. Pomimo ze ww. akty normatywne, stanowia-
ce wewnetrzne zrédla prawa, w obu przypadkach nie moga bezposrednio
wplywa¢ na losy adresatéow, w rézny sposob posrednio rzutujg na sytuacje
faktyczng czy prawng obywatela/studenta.

System zrodel prawa powszechnie obowigzujacego rozni sie od syste-
mu zrodel prawa wewnetrznego, ktory jest systemem otwartym. Wyraz tak
przyjetej koncepcji widoczny jest w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego®, ktory przyjat ze konstytucyjne wyliczenie Zrédel prawa wewnetrz-
nego w oparciu o art. 93 Konstytucji nie jest pelne, a ,,system aktow prawa
wewnetrznego ma — w przeciwienstwie do systemu aktéw bedacych zro-
dlami prawa powszechnie obowigzujacego — charakter systemu otwartego”
Oznacza to, ze podstawowy kanon aktéw normatywnych powszechnie obo-
wiazujacych stanowi Konstytucja, natomiast nie ma prawnych przeszkdd,
aby przepisy ustawowe upowaznialy inne podmioty do stanowienia prawa
o zawezonym kregu oddzialywania - do wewnetrznego kregu odbiorcow.
Zdaniem Trybunalu uzupelnienie katalogu aktéw prawnych bedacych zré-
19 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne - czes¢ 1, Zakamycze 2003, s. 271.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 1998 r., K. 21/98, OTK ZU 1998/7/645,
www.lex.pl.
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dfami prawa wewnetrznego moze nastegpowac zaréwno na podstawie po-
stanowien konstytucyjnych, jak i ustawowych, przy zachowaniu wszystkich
podstawowych zasad i prawidel legislacyjnych. Zaznaczy¢ tutaj trzeba, ze
Konstytucja nie wylicza podmiotéw uprawnionych do wydawania aktow
prawa wewnetrznego, a co za tym idzie mozna domniemac, ze akty prawa
wewnetrznego moga stanowi¢ wszystkie organy panstwowe czy samorzado-
we, we wszystkich formach prawnych, jednak zawsze wylgcznie w stosunku
do adresatéw, ktorzy pozostajg z nimi w stosunkach prawnych.

Oddzialywanie prawa powszechnie obowigzujacego oraz miejscowego
czy wewnetrznego zawdziecza swoja spojnosc i jednolito$¢ hierarchicznemu
usytuowaniu i obowigzywaniu aktéw prawnych w systemie prawa, w tym
takze prawa administracyjnego. Zrédta prawa nizszego szczebla nie tylko
musza by¢ zgodne z postanowieniami zrédel prawa wyzszego szczebla, ale
takze czerpia z nich uzasadnienie swojego istnienia i obowigzywania.

W zwigzku z tym organy administracji, w tym organy uczelni, obowigzane
sa dziala¢ na podstawie i w granicach prawa, co oznacza ze do realizacji swo-
ich zadan mogg wykorzystywac jedynie takie $rodki i ingerowa¢ w takie sfe-
ry zycia, do ktérych upowaznia je prawo. Stanowi to ograniczenie autonomii
tych podmiotéw, o ktérej mowa byta wczesniej, jako cechy nie posiadajacej
przymiotéw nieograniczonosci i samoistnosci. Wszystkie dzialania organéw
uczelni muszg legitymowac si¢ wlasciwa podstawa prawng. Oparcie dzialania
na normie ustawowej umozliwia im uzasadnienie podjecia tego dziatania, co
wiecej podjecia go w okreslonej formie i okreslonych warunkach®..

Bez upowaznienia organy uczeni nie moga dziala¢, wigc jej dzialania mu-
sz zawsze odnosic si¢ do prawa, gdyz ono wyznacza dla ich dziatan nieprze-
kraczalne granice. Jezeli upowaznienie ustawowe dopuszcza pewien zakres
swobody, organy uczelni moga z niego skorzysta¢, nie przekraczajac przy
tym granic wyznaczonych przez prawo. Zrédlem swobody w dzialaniach
organdéw uczelni — poza upowaznieniem ustawowym - moze by¢ réwniez
konstrukcja samych norm prawnych. Na tym tle warto zwréci¢ uwage, ze
dzialalno$¢ normodawcza szkél wyzszych nie jest jednolicie okreslona
w konstytucyjnym systemie Zrédel prawa. Kwestia norm wewnetrznych ak-
tow normatywnych w podmiotach wykonujacych zadania publiczne w pol-
skim rezimie prawnym nie zostala do tej pory poddana wyczerpujacemu
opracowaniu. Dlatego istotnym zagadnieniem jest miejsce norm prawa
wewnetrznego w uczelniach w systemie upowazniajacych do ich wydania

2t A. Bla$ [w:] Konstytucja rzeczpospolitej Polskiej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997
roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 28.
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norm ustawowych, stanowigcych zrédia prawa. Konstytucja nie wspomina
wprost o stanowionym przez organy uczelni prawie, moze to ze wzgledu na
wewnetrzno$¢ tych uregulowan. Mimo to za konstytucyjnie uznany nalezy
traktowa¢ kazdy przejaw aktywnosci prawodawczej organdw uczelni, jeze-
li ich dzialania majg uzasadnienie w aktach normatywnych wchodzacych
w sklad zamknietego konstytucyjnego systemu zrédel prawa. Uzasadnie-
niem normatywnej dziatalno$ci organéw szkdt wyzszych jest bowiem fakt,
ze w obregbie uczelni mamy do czynienia z pewnymi zalezno$ciami praw-
nymi o charakterze administracyjnoprawny i cywilnoprawnym?®. Lokalny
charakter tych przepiséw, idac za Piotrem Lisowkim nalezy rozumie¢ jako
»zakres dzialania tej grupy podmiotéw, gdzie konstrukeja lokalnosci opiera
sie pierwotnie na elementach przedmiotowo-podmiotowych, a wyodrebnie-
nie terytorium ma znaczenie drugorzedne™”.

Koniczac rozwazania na temat zrodel prawa wewnetrznego podkresli¢ na-
lezy, ze akty prawotworcze wydawane w uczelniach, nie mogg by¢ stanowione
z naruszeniem norm konstytucyjnych, ustawowych, ani zadnych innych norm
prawa powszechnie obowigzujacego. Nie powstajg one w prozni i w takiej tez nie
funkcjonujg. Organy uczelni tworzac prawo musza uwzglednia¢ calo§¢ norm
zawartych w aktach ustawowych dotyczacych dzialalnosci szkot wyzszych oraz
norm konstytucyjnych. Zadne akty prawodawstwa wewnetrznego nie sa wy-
mienione w Konstytucji, co mogltoby prowadzi¢ do btednego wniosku, ze dziata-
nia organéw uczelni w tym zakresie sa niekonstytucyjne. Ustrojodawca bowiem
wprowadzil do Konstytucji zamkniety system prawa powszechnie obowigzuja-
cego oraz otwarty system zrodel prawa wewnetrznego. Prawo wewnetrzne pod-
miotéw wykonujacych zadania publiczne zawiera w swej tresci normy prawne
o réznorakim charakterze, zar6wno normy powszechnie obowiazujace, jak i te
o charakterze wewnetrznym, ktére zawsze swe oparcie zawdzieczaja powszech-
nie uznanym delegacjom zawartym w konstytucyjnych zrédfach prawa.

Szczegétowe unormowania dotyczace prowadzenia zajeé
dydaktycznych w formie e-learningu

Celem dziatania uczelni publicznych i niepublicznych jest prowadzenie
badan naukowych i ksztalcenie studentéw. W swoich dzialaniach uczelnie
obowigzane sg kierowac si¢ wolnoscig nauczania, badan naukowych i twor-
2 P. Lisowski, Lokalne Zrédta prawa. Akty normatywne stanowione przez organy zaktadow ad-

ministracyjnych, [w:] Prawo administracyjne, red. ]. Bo¢, Wroctaw 2000, s. 82-91.
2 Ibidem.
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czosci artystycznej. By cele te mogly by¢ realizowane, uczelnie zostaly uzna-
ne za instytucje autonomiczne we wszystkich obszarach swojego dzialania*.
Na gruncie uprawnien zawartych w art. 70 ust. 5 Konstytucji szkoly wyzsze,
poza publicznym lub niepublicznym statusem zyskaty status samodzielnych
podmiotéw, ktore wykonuja zadania publiczne w imieniu panstwa w opar-
ciu o gwarantowang im autonomie. Status szkét wyzszych mozna zatem
rozwazaé takze jako autonomiczno$¢ tych jednostek wzgledem panstwa. Na
gruncie przyjetych uregulowan wtadze publiczne zobowigzane s3 do utrzy-
mywania, organizowania i prowadzenia szkoét publicznych oraz kontroli
funkcjonowania szko6l niepublicznych.

Jak zatem nalezy rozumie¢ pojecie autonomii uczelni? Autonomia w teo-
retycznym ujeciu oznacza to, ze uczelnie, w ramach okreslonych przepisow
ustawowych, decyduja o tym, jakie kierunki studiéw beda prowadzi¢ (o jakie
pozwolenia bedg wystepowac) i jakie badania naukowe beda podejmowac.
Literalny zapis art. 70 Konstytucji oznacza réwniez, ze ministerstwo nadzo-
rujace uczelnie nie moze narzucaé szkolom wyzszym swojego stanowiska
w tym zakresie, nie uwzgledniajac glosu wladz uczelni. Przedstawione regu-
ty odnoszg si¢ zaréwno do uczelni publicznych, jak i niepublicznych. Pro-
fesor Lech Garlicki zauwaza, ze zasada ta tym wyrazniej zaznacza si¢ w sto-
sunku do uczelni niepublicznych, z racji ich usytuowania poza ,,...dominum
panstwa czy samorzadu”?. Definicje autonomii szkét wyzszym mozna takze
odnalez¢ w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. W Wyroku z dnia
8 listopada 2000 r.*® stwierdzil, Zze przez autonomie szkél wyzszych nalezy
rozumiec¢ konstytucyjnie chroniong sfere wolnosci prowadzenia badan na-
ukowych i ksztalcenia. By uczelnie mogly realizowa¢ te uprawnienia, zostaty
upowaznione do wydawania aktéw wewnetrznych, bez wzgledu na to, czy
s3 to szkoly publiczne, czy tez niepubliczne. Autonomii, o ktérej w przy-
wolanym wyroku pisal Trybunal Konstytucyjny nie nalezy jednak rozumie¢
w sposdb nieograniczony. Wydajac akty wewnetrzne oraz kreujac w ten spo-
sob prawa i obowigzki studenta uczelnie nie moga dziala¢ w sposéb dowol-

* Art. 4 ust. 1, ust.2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
Dz. U. 2005 Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze 18 marca
2011 r. uchwalona zostata gruntowna nowelizacja niniejszej ustawy. Celem przeprowadzo-
nej nowelizacji bylo zwiekszenie autonomii uczelni w stosunku do stanu dotychczasowego,
poprzez rezygnacje ze standardéw ksztalcenia na wigkszosci kierunkéw i zastapienia ich
Krajowymi Ramami Kwalifikacji, dajacymi wieksza swobode uczelniom w zakresie decy-
dowania o procesie ksztalcenia.

» L. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji, System informacji prawniczej LEX.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK nr 7/2000,
poz. 258, www.lex.pl.
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ny. Ich dzialania zwigzane sg granicami ustawy, ktdra jasno okresla ramowy
zakres praw i obowigzkéw studentéw. Owa ramowos¢ zapisow ustawowych
stuzy z jednej strony zachowaniu pewnej kontroli nad organami uczelni, aby
dowolnos$¢ ksztaltowania praw i obowigzkéw studenta nie naruszala jego
praw podmiotowych, z drugiej — nieprzekraczajac granicy autonomii uczel-
ni, poprzez zupelne i wyczerpujace uregulowanie wszystkich spraw. Podej-
mujac swoje decyzje organy uczelni muszg pozosta¢ w zgodzie z prawem
powszechnie obowigzujacym. Co wiecej do zachowania legalnosci swoich
dzialan w tym zakresie potrzebuja upowaznienia ustawowego. Majac powyz-
sze na uwadze nalezy zgodzic¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunalu, Ze na autono-
mie szkol sklada sie: prawo do okreslenia tresci i formy nauczania, prawo do
ustalania metodyki i zakresu badan naukowych, prawo do samodzielnego
ustanawiania swoich wladz, prawo do okreslania swojego ustroju wewnetrz-
nego, a takze prawo do samodzielnego tworzenia programéw ksztalcenia
oraz sposobu prowadzenia zajec.

Autonomia uczelni podobna jest zatem do autonomii jaka dysponuja
i inne podmioty funkcjonujace na rynku, zwlaszcza szeroko rozumianego
rynku ustug edukacyjnych, cho¢ unormowania prawne dotyczace jakosci
ksztalcenia sg okreslone na gruncie prawnym i rygorystycznie kontrolowa-
ne. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy ze stwierdzeniem Andrzeja Kiebaly, ze zapisy
konstytucji gwarantuja autonomie wszystkim rodzajom uczelni, bez wzgle-
du na ich publiczny lub niepubliczny status”’. W pogladach Wilhelma von
Humboldta®, twdrcy zatozen autonomii uczelni, zostala ona okreslona jako
przejaw posiadania przez uczelnie osobowosci prawnej, uprawnienia do sta-
nowienia prawa wewnetrznego oraz prawa do powolywania organéw kole-
gialnych i jednoosobowych w uczeni. Z tego tez wzgledu autonomie uczelni
nalezy rozpatrywac zaréwno w kontekscie uczelni jako calosci, jak i w od-
niesieniu do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, ktére zazwyczaj sa
wszakze uszczegotowieniem praw dotyczacych uczelni jako calosci.

Na tle rozwazan o prawnych aspektach wprowadzania e-learningu w szko-
tach wyzszych nalezy wyszczegolni¢ zwlaszcza te warstwe autonomii polega-
jaca na prawie uczelni do samodzielnego okreslania swojej misji, okreslania
plandw i programéw nauczania, prawa do okreslania regulaminu studiéw,
zasad i trybu przyjmowania na studia itp. Z punktu widzenia prowadzenia
z zaje¢ w formie e-learningu istotnym obszarem autonomii uczelni jest pra-

77 A. Kiebatla, Autonomia szkét wyzszych, [w:] Szkolnictwo Wyzsze w Polsce. Ustrdj, prawo, or-
ganizacja, red. S. Waltos, A. Rozmus, Rzeszéw 2009, s. 129.

8 M. Chmielinski, Atomizm a indywidualizm. Rozwazania nad myslg polityczng i prawng Wil-
helma von Humboldta, £.6dz 2004, s. 36.
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wo do samodzielnego ksztaltowania planow i programéw studiow. Swoboda
uczelni w tym zakresie doznaje jednak coraz to dalej idacych ograniczen.
Na gruncie ustawy o szkolnictwie wyzszym w brzmieniu obowigzujacym do
nowelizacji z 2011 r.** autonomia w sposobie nauczania byta ograniczana
w pewnym stopniu przez standaryzacj¢ programéw studiow. Chodzito tu-
taj o realizacj¢ studiéw w oparciu o pewien przyjety kanon, ktéry zawierat
obowigzujace minimum wiasciwe dla poszczegdlnych kierunkéw studidw,
jednakowo na wszystkich uczelniach, ktéry bezwzglednie musial by¢ reali-
zowany, a stan jego realizacji podlegal kontroli. Na podstawie najnowszej
nowelizacji ustawy z marca 2011 r. standaryzacje nauczania na wigkszosci
zastgpiono ,,Krajowymi Rami Kwalifikacji’, ktore zgodnie z art. 9 zmienio-
nej ustawy> zawiera¢ bedg opis efektow ksztalcenia dla poszczegélnych ob-
szarOw ksztalcenia. Potencjalnie zabieg ten ma zwieksza¢ swobode uczelni
w tym zakresie, jednak sposob opisania ram kwalifikacji przez nieostre okre-
Slenie efektow, jakie powinny zosta¢ osiggnigte na poszczegdlnych etapach
ksztalcenia, nie dziata na korzy$¢ autonomii, a jedynie powoduje praktyczne
komplikacje zwigzane z realizacja procesu opracowywania i przygotowywa-
nia programow nauczania oraz pdzniejszego porownywania wyksztalcenia.

Problemy i kontrowersje wywolane takim uksztaltowaniem przepiséw
powszechnie obowigzujacych nie stanowig przedmiotu niniejszych rozwa-
zan, a ich przywolanie ma stuzy¢ jedynie wskazaniu zakresu zmian w au-
tonomii uczelni, w kontekscie sposobu udzielania oferowanych $wiadczen.
Taka zmiana zakresu autonomii uczelni wptywa na sposéb realizacji zajec
z wykorzystaniem technik ksztalcenia na odleglos¢, gdyz tak jak tradycyj-
ne formy nauczania tak i e-learning musi w przekazywanych tresciach by¢
zgodny z odgdrnie narzuconymi wytycznymi merytorycznej wartosci pro-
wadzonych zaje¢. Organy uczelni tworzac przepisy regulujace kwestie zajeé
prowadzonych w formie e-learningu muszg bra¢ pod uwage nie tylko sprawy
zwigzane z warunkami formalnymi ich realizacji, ale przede wszystkim moz-
liwo$¢ merytorycznej realizacji zatozen Krajowych Ram Kwalifikacji, w kon-
tekscie zdalnego przekazywania wiedzy.

Rozpoczynajac szczegélowq analize uwarunkowan prawnych dotycza-
cych ksztalcenia z wykorzystaniem technik e-learningu, nalezy pochyli¢ si¢
nad zakresem uprawnien i zdefiniowaniem organdéw, ktore wtadne s w uczel-
niach podejmowac akty normatywne regulujace kwestie sposobu nauczania.
Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje takie rodzaje organow

¥ Dz.U.2011.84.455 z pozn. zm.
' Dz.U2012.572 j.t.
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uczelni jak: senat, rady podstawowych jednostek organizacyjnych, a w uczel-
niach publicznych takze konwent - zaliczane do organéw kolegialnych oraz
rektora, kierownikéw podstawowych jednostek organizacyjnych, kanclerza
- zaliczane do organéw jednoosobowych’'. Zaréwno senat jak i rektor sa
organami upowaznionymi do uchwalania aktéw normatywnych w uczelni
stanowigcych zrédla prawa, na podstawie upowaznien ustawowych. Podziat
kompetencji pomiedzy rektorem, a senatem musi wykazywa¢ pewna réwno-
wage, zwlaszcza ze te dwa organy sg od siebie niezalezne i zaden nie sprawuje
wladzy nad drugim. Senat jest najwazniejszym organem kolegialnym uczel-
ni, uprawnionym do podejmowania decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem
uczelni w oparciu o przepisy statutu i przepisy powszechnie obowiazujace.
Senat uczelni publicznej uchwala statut, w ktérym decyduje o swoim skla-
dzie, gwarantujac miejsce wszystkim przedstawicielom grup uzytkownikow
i pracownikéw uczelni.

Statut uczelni niepublicznej moze zosta¢ nadany przez zatozyciela albo
uchwalony przez organ kolegialny wskazany w statucie, przy czym pierw-
szy statut uczelni niepublicznej nadaje zawsze zalozyciel. W przypadku
braku postanowien statutu w tym zakresie nalezy przyja¢, ze to zalozy-
ciel ma wylaczng kompetencje do nadania lub zmiany statutu. Na grun-
cieprzyjetych rozwigzan mozna domniema¢, ze uchwaly podejmowane
przez organy szkot wyzszych beda zaspokajaly interesy wszystkich grup
funkcjonujacych w uczelni i w ten sposéb cel do jakiego zostaly powolane
szkoly wyzsze bedzie lepiej realizowany. Jedng z podstawowych kompetencji
senatu jest przeciez tworzenie prawa, ktore stanowi zrodto stosunkéw we-
wnatrzuczelnianych. Senat podejmuje dziatania z reguly na wniosek rektora,
co ma na celu ograniczenie wladzy kolegialnej i zachowanie réownowagi de-
cyzyjnej. Senat nie powinien przejmowac kompetencji rektora, a rektor nie
powinien przerzuca¢ ciezaru odpowiedzialnosci wylacznie na senat. Z dru-
giej strony dzialania rektora sa w duzej czgsci dyktowane przez kierunki
dzialania uczelni, wytyczone i podjete przez organ kolegialny. Zaréwno se-
nat, jak i rektor ponosza odpowiedzialnos¢ za to co dzieje si¢ w uczelni oraz
za to, w jaki sposob tworzone sa przepisy wewnetrzne, a takze odpowiadaja
za ich zgodno$¢ z prawem powszechnie obowigzujacym.

Rzecz ma si¢ podobnie w stosunku do interesujgcego nas na gruncie ni-
niejszego artykulu zagadnienia. Za prawidtowos¢ wprowadzenia i realizo-
wania ksztalcenia z wykorzystaniem technik e-learningowych odpowiada
zaréwno senat, jak i rektor. Uchwaly senatu sg wigzace dla pozostatych orga-

3! Przepisy dzialu I, rozdzialu 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
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néw w uczelni®®. Jednakze, jezeli rektor stwierdzi, Ze podjeta uchwata naru-
sza obowigzujace przepisy lub statut uczelni, jest wladny zawiesi¢ wykonanie
takiej uchwaly w celu ponownego rozpatrzenia sprawy przez senat. Jezeli se-
nat nie zmieni albo nie uchyli wadliwie uchwalonych przepiséw wewnetrz-
nych, rektor przekazuje sprawe wlasciwemu ministrowi, ktéry rozpoczyna
postepowanie nadzorcze®. Przyktadowo, jezeli senat podejmujmie uchwate
o mozliwo$ci prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem technik ksztalcenia na
odlegto$¢ niezgodnie z art. 164 ust. 3 i 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
rektor moze rozpoczaé wyzej opisang procedure, na mocy ustawowo przy-
znanej mu kompetencji. Nie tylko senat posiada uprawnienie do tworzenia
przepisow prawa w uczelniach, rowniez rektor moze tworzy¢ przepisy nor-
matywne, na podstawie ustawowo przyznanej mu kompetencji np. do two-
rzenia regulamindéw — na mocy art. 186 ustawy o szkolnictwie wyzszym albo
z upowaznienia senatu, co ma czesto miejsce w zwigzku z wprowadzaniem
e-learningu w uczelniach.

Obok rektora organami kompetentnymi do wprowadzania technik e-le-
arningowych do programéw ksztalcenia sg poszczegdlne wydzialy. Dzialaja
one przez swoje organy: rady wydzialéw — jako organy kolegialne i dziekanow
- jako organy jednoosobowe. Sklad rady poszczegolnych wydziatéw okresla
statut™. Procentowy sklad rady wydzialu okreslaja przepisy statutu, podob-
nie jak tryb wyborow skladu rady, z wyjatkiem jej przewodniczacego, ktorym
jest dziekan. Pozostalymi czlonkami rady sa przedstawiciele wszystkich grup
uzytkownikéw i pracownikéw uczelni tj. nauczyciele akademiccy, studenci,
doktoranci oraz pracownicy. Podstawowymi zadaniami poszczegdlnych jed-
nostek organizacyjnych — wydziatéw jest, poza ustalaniem ogélnych kierun-
kow dziatalnosci jednostki, uchwalanie plandéw i programéw studiow, studiow
doktoranckich i podyplomowych. To na tym etapie wprowadzane s3 w zycie
postanowienia uchwat senatu i zarzadzen rektora na temat zasad realizowania
e-learningu®. By zabezpieczy¢ prawidtowsg realizacje uchwat organu kolegial-
nego i zarzadzen rektora na poziomie podstawowych jednostek organizacyj-
nych uczelni, dziekan zostal wyposazony w kompetencje kontrolujace pra-
widlowo$¢ tego procesu®. Moze on odwola¢ si¢ do senatu uczelni od kazdej
uchwaly rady jednostki, jezeli uzna, ze rada jednostki podjeta uchwale niezgod-
ng z obowigzujacymi przepisami lub narusza wazny interes uczelni. W takiej

32 Art. 65 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

¥ Art. 65 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
* Art. 67 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
> Art. 68 ust 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
3 Art. 68 ust 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
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sytuacji senat moze wadliwa uchwate uchyli¢”’. Analizujac powyzej opisane
kompetencje poszczegolnych organdw uczelni mozna zauwazy¢ pewne prawi-
diowosci w zakresie ich wzajemnych upowaznien na okreslonych szczeblach
uczelnianej hierarchii. Podobnie jak w relacji senat — rektor, tak i w relacjach
rada wydziatu - dziekan, kompetencje i uprawnienia poszczegélnych organéw
wzajemnie si¢ ograniczaja, po to aby zaden z nich nie zgromadzil zbyt duzej
wladzy. Organy jednoosobowe majg kompetencje do zablokowania uchwat
organdw kolegialnych, przez wszczecie postegpowania nadzorczego; z kolei or-
gany kolegialne mogg analizowa¢ dziatalno$¢ organow jednoosobowych przez
sprawozdania czy kontrole zasadnos$ci podjetych przez nie dziatan np. senat
raz do roku zatwierdza sprawozdanie rektora z jego dzialalnosci.

W rozdziale 1 dzialu IV ustawy o szkolnictwie wyzszym zostaly opisane
zasady organizacji studiéw, wraz z kwestiami dotyczacymi mozliwosci i spo-
sobu prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych z wykorzystaniem technik ksztalce-
nia na odleglos¢. Sama ustawa w art. 164 ust 3 i 4 dopuszcza mozliwos¢ pro-
wadzenia zaje¢ w formie e-lerningu. Natomiast szczegétowe unormowania
dotyczace warunkow, jakie muszg by¢ spetnione, aby mozna bylo prowadzi¢
takie zajecia okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warunkoéw jakie musza by¢ spelnione,
aby zajecia dydaktyczne na studiach mogly by¢ prowadzone z wykorzysta-
niem metod i technik ksztalcenia na odleglo$é®® (zwanego dalej rozporza-
dzeniem). Widoczna jest tu zaleznos¢ hierarchiczna pomiedzy aktami praw-
nymi stanowigcymi zrodla prawa, ktore bezposrednio wptywaja na sposéb
udzielania §wiadczen przez uczelnie, o czym byla mowa wczesniej. By méc
prowadzi¢ zajecia dydaktyczne w formie e-learningu, uczelnie obowigzane
sa spelni¢ szereg warunkow prawnych i wymagan jakosciowych, tak aby
proces ksztalcenia byl kompletny i nie odbiegal od zakladanych ,standar-
dow”. Przystepujac do uruchamiania zaje¢ z wykorzystaniem form ksztat-
cenia na odleglo$¢, uczelnia musi spetni¢ nastepujace warunki: ,,posiadaé
kadre nauczycieli akademickich przygotowanych do prowadzenia zajg¢ dy-
daktycznych z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢, za-
pewni¢ dostep do infrastruktury informatycznej i oprogramowania, ktore
umozliwiajg synchroniczng i asynchroniczng interakcje miedzy studentami
i nauczycielami akademickimi, zapewni¢ materiaty dydaktyczne opracowa-
ne w formie elektronicznej, zapewnic¢ kazdemu studentowi mozliwos¢ oso-
bistych konsultacji z prowadzacym zajecia dydaktyczne w siedzibie uczel-

7 Art. 68 ust. 5 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
¥ Dz. U. 2007 Nr.188, poz. 1374 z pdzn. zm.
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ni, zapewni¢ biezaca kontrole postepéw w nauce studentow, weryfikacje
ich wiedzy i umieje¢tnosci, w tym réwniez przez przeprowadzenie zaliczen
i egzaminow konczacych zajecia dydaktyczne z okreslonego przedmiotu
w siedzibie uczelni, zapewni¢ biezacg kontrole aktywnos$ci prowadzacych
zajecia™.

Wazny jest tu zwlaszcza zapis o obowiazku tacznego spetniania przytoczo-
nych wyzej warunkow. Oznacza to, Ze uczelnia przed przystapieniem do uru-
chomienia kursu, stanowigcego czes¢ planu studiéw w ramach konkretnego
przedmiotu, musi poczyni¢ specjalne przygotowania, tak aby wraz z urucho-
mieniem kursu zapewni¢ studentom mozliwos$¢ petnego uczestniczenia w za-
jeciach. Spo$réd wymienionych w rozporzadzeniu warunkéw prowadzenia
studiow z wykorzystaniem zaje¢ e-learningowych warto zatrzymac sie przy
kwestii zwigzanej z kontrolg postepéw w nauce studentéw odbywajacych zaje-
cia z wykorzystaniem platform e-learningowych. Wartg zastanowienia wydaje
sie kwestia mozliwos$ci przeprowadzania egzaminéw koncowych z przedmio-
tu na platformie e-learningowej. Komentowany przepis stanowi, ze przepro-
wadzenie zaliczen i egzaminéw konczacych zajecia dydaktyczne z okreslone-
go przedmiotu ma nastgpi¢ w siedzibie uczelni. Z kolei na gruncie odestania
ustawowego z art. 162 ustawy, to regulaminy studiéw okreslaja sposéb skla-
dania egzamindw i zaliczen. Rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie mu-
szg spetnia¢ regulaminy studiéw*, powtarza jedynie za ustawg materie objeta
trescig regulaminéw. Uwzgledniajac koniecznos¢ weryfikacji danych osobo-
wych studenta przystepujacego do egzaminu, przy zapewnieniu warunkéw
samodzielnego i uczciwego przeprowadzenia egzaminu, moim zdaniem nie
ma przeszkod do prowadzenia egzaminéw za posrednictwem platform e-le-
arningowych, o ile dostep do platformy w trakcie egzaminu bedzie mozliwy
wylacznie z siedziby uczelni, filii uczelni lub wydzialu zamiejscowego, w wa-
runkach umozliwiajacych weryfikacje samodzielnosci pracy studenta. Jednos¢
miejsca i czasu odbywania egzaminu przez studentéw pozostaje zachowana,
natomiast dostepnos¢ prowadzacego zajecia-egzaminujacego w czasie egzami-
nu moze by¢ ksztaltowana dowolnie tzn. moze on by¢ dostepny na platformie
w czasie trwania egzaminu (mozliwo$¢ prowadzenia egzaminéw ustnych za
pomocg wideokonferencji z udzialem o0séb kontrolujacych proces egzamino-
wania) lub tez moze dokonac oceny zlozonego egzaminu z uwzglednieniem
interwalu czasowego. Kolejng istotng rzeczg jest koniecznos¢ przygotowania

¥'§ 2 rozporzadzenia, Dz. U. 2007 Nr 188, poz. 1374 z pézn. zm.

* Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lipca 2011 r. w spra-
wie warunkéw, jakim musza odpowiadaé postanowienia regulaminu studiéw w uczelniach
(Dz.U.11.160.958).
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kurséw w formie multimedialnej, tak aby stanowily one uzupelnienie zaje¢
dydaktycznych prowadzonych w tradycyjnej formie. Zasadg jest bowiem, ze
liczba godzin zaje¢ na wszystkich typach i formach studiéw prowadzonych
w formie e-learningu nie moze przekroczy¢ 60% okreslonej w standardach
liczby godzin zaje¢ prowadzonych w tradycyjnej formie*'. Postanowienia roz-
porzadzenia w tym zakresie byty dwukrotnie zmieniane, przez zmniejszanie
lub zwiekszanie procentowej liczby godzin udziatu zaje¢ w formie e-learnin-
gu w liczbie godzin tradycyjnie odbywanych zaje¢, by finalnie uplasowac sie
na poziomie wspomnianych 60%. Poczatkowo w przepisach rozporzadzenia
zostal przewidziany podzial liczby godzin mozliwych do przeprowadzenia
w formie e-learningu w zaleznos$ci od posiadanych przez dang jednostke or-
ganizacyjng uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowa-
nego, stopnia naukowego doktora oraz pozostatych jednostek, odpowiednio
80% godzin, 60% godzin i 40% godzin ogdlnej liczby godzin dydaktycznych
okreslonych przez standardy®”. Rozporzadzeniem zmieniajagcym z dnia 31
pazdziernika 2007 r.* wprowadzono § 5a, w ktérym liczba godzin zaje¢ w for-
mie e-learningu zostata okreslona na poziomie 70% godzin ustalonych w stan-
dardach, z wylaczeniem zajg¢ praktycznych i laboratoryjnych, w stosunku do
studentdw, ktorzy przebywaja w krajach pozaeuropejskich. § 5a funkcjonowat
wraz z uregulowaniami wprowadzonym we wrzesniu tego roku, a co za tym
idzie rozpigtos¢ godzinowego wymiaru e-learningu byta ogromna.
Przedstawiony stan uregulowania obowigzywal stosunkowo krotko,
gdyz w 2008 r.** ujednolicono dotychczasowe zasady uchylajac § 5a,a w § 5
w rozporzadzeniu z wrzesnia 2007 r. wprowadzajac zasade ,,60% godzin®
jednakowo w stosunku do wszystkich jednostek organizacyjnych uczel-
ni i w stosunku do wszystkich studentéw. Tak czeste zmiany w okresleniu
relacji godzinowej zaje¢ dydaktycznych prowadzonych przy bezposrednim
kontakcie prowadzacych i studentéw na sali wykladowej i zaje¢ w formie
e-learningu $wiadcza o dynamice tworzonego systemu nauczania. Kolejna
istotng zmiang ograniczajaca modyfikujaca wymiar godzin zaje¢ prowadzo-
nych w formie e-learningu, byla zmiana wprowadzona na gruncie ustawy

1§ 5 rozporzadzenia Dz. U. 2007 Nr 188, poz. 1374 z pdzn. zm., uregulowanie to dotyczy pro-
gramow studiow realizowanych w oparciu o stan prawny przed nowelizacja ustawy szkol-
nictwie wyzszym.

> Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzeénia 2007 r. w spra-
wie warunkéw, jakie musza by¢ spelnione, aby zajecia dydaktyczne na studiach mogly by¢
prowadzone z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢, Dz. U. 2007 Nr
188, poz. 1374.

# Dz. U. 2007 Nr 208, poz. 1506.

* Dz. U. 2008 Nr 90, poz. 551.
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o szkolnictwie wyzszym. Poprzez zmiang tresci art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy
o szkolnictwie wyzszy, wprowadzono istotne ograniczenie obowigzujacych
przepiséw rozporzadzenia, co do wymiaru zaje¢ e-learningowych. Przez
zdefiniowanie studiéw stacjonarnych jako formy studiow wyzszych, w ktdrej
co najmniej polowa programu ksztalcenia jest realizowana w postaci zajeé
dydaktycznych wymagajacych bezposredniego udzialu nauczycieli akade-
mickich i studentow, szes¢dziesiecioprocentowy wymiar zaje¢ w e-learningu
staje si¢ przepisem, nie znajdujacym zastosowania w praktyce.

Przepisy ustawy jako nadrzedne nad normami wynikajacymi z uregu-
lowan rozporzadzenia nie pozwalaja w efekcie na podjecie przez rade wy-
dzialu decyzji o prowadzeniu zaje¢ z danego przedmiotu w maksymalnym
wymiarze innym niz w proporcji 50% zaje¢ w formie tradycyjnego kontaktu
z wykladowcom i 50% w formie e-learningu. Powstaje zatem pytanie czy
mozliwe jest prowadzenie zajg¢ z przedmiotéw, w ramach ktérych domi-
nujacg forma bedzie e-learning? W odniesieniu do studiéw stacjonarnych
mozna jasno wskaza¢, ze odpowiedz na postawione pytanie bedzie raczej
przeczaca. Odpowiedz ta nie jest jednoznaczna, gdyz wraz z wprowadze-
niem zapisu art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o szkolnictwie wyzszym nie zosta-
to zdefiniowane pojecie bezposredniego udzialu nauczycieli akademickich
i studentdw w zajeciach.

Inaczej sprawa ma si¢ w odniesieniu do studiéw niestacjonarnych. Na
gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw prawa o szkolnictwie wyzszym
studia niestacjonarne zostaly zdefiniowane jako forma studiéw wskazana
przez uczelnie, niebedaca studiami stacjonarnymi. Cata przedstawiona defi-
nicja jest konstrukcja prosta i oczywista w odniesieniu do definicji studiéw
stacjonarnych i moze by¢ oceniona jako zbedna z punktu widzenia tresci
oraz zasad legislacyjnych. Potwierdza ona, co prawda, pozostawienie uczelni
decyzji w gestii kazdej z form prowadzenia ksztalcenia, jednak nie niesie
ze sobg tresci innych niz te wynikajace z interpretacji definicji studiow sta-
cjonarnych. Sformutowanie definicji przez zwrot ,,niebedaca studiami sta-
cjonarnymi’, na gruncie prawnych mozliwosci wprowadzania e-learningu
w szkolach wyzszych daje mozliwos¢ stosowania wprost przepiséw rozpo-
rzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzes$nia 2007 r.
na wszystkich innych formach studiéw, ktére nie sg studiami stacjonarnymi.
Co za tym idzie na studiach niestacjonarnych istnieje mozliwos$¢, aby forma
e-learningu dominowala nad tradycyjng forma prowadzenia zajec.
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Poniewaz prowadzenie zaje¢ w formie e-learningu jest mozliwoscig, a nie
powinnoscia uczelni®, o przyjeciu takich form ksztalcenia decyduje senat,
podejmujac stosowng uchwale. Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy kompetencje
senatu okresla statut uczelni. Co do zasady statuty przyznaja uprawnienia
do podejmowania kluczowych decyzji w sprawach uczelni organowi kole-
gialnemu - senatowi, ktéremu przewodniczy rektor danej uczelni. To senat
podejmuje uchwaly dotyczace sposobu prowadzenia rekrutacji w uczelni,
uchwala strategie rozwoju uczelni, a takze podejmuje uchwaly w sprawie
ogolnych zasad prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem form ksztalcenia na
odleglos¢. W takich uchwatach senat moze, a nawet powinien okresli¢ ro-
dzaje e-zajg¢, ktore moga by¢ prowadzone w formie e-learningu, przyktado-
wo moze by¢ to: e-wykltad stanowigcy odpowiednik tradycyjnego wyktadu,
e-¢wiczenia, e-lektorat czy e-seminarium stanowigce odpowiednik trady-
cyjnych zaje¢. Senat uczelni moze okresli¢, na czym majg polegac zajecia
prowadzone w takiej formie w sposdb szczegélowy, tworzac kompleksowa
regulacje, albo jak to zazwyczaj bywa okresli¢ jedynie ramy realizacji e-le-
arningu w uczelni, a szczegélowa regulacje w tym zakresie pozostawi¢ w re-
kach rektora. W praktyce najczesciej uchwaty senatu sprowadzaja sie do nie-
wielkiego uszczegdélowienia postanowien rozporzadzenia, natomiast co do
zasady stanowig powtdrzenie jego postanowien.

Ciezar stworzenia regulacji, na podstawie ktorej rady poszczegdlnych jed-
nostek organizacyjnych uczelni bedg mogly wprowadza¢ e-zajecia do planéow
i programow studiow, spoczywa na rektorze. Rektor uczelni, by uczyni¢ zados¢
wymaganiom przepiséw powszechnie obowigzujacych, na mocy zarzadzenia,
powinien okresli¢ sposdb prowadzenia e-zajec¢, tzn. czy dopuszczalnym bedzie
e-learning synchroniczny, asynchroniczny. By zajecia prowadzone z wykorzy-
staniem form ksztalcenia na odleglto$¢ mogly by¢ realizowane w odniesieniu
do konkretnych przedmiotéw, konieczne jest wlasciwe przygotowanie kursu,
tak aby spelnial on wymagania Krajowych Ram Kwalifikacji. Uczelnie obowig-
zane s3 zapewni¢ kontrole nie tylko efektow realizacji zaje¢, zaréwno po stro-
nie studentdw jak i prowadzacych, ale zanim do tego dojdzie, kontrole i ocene
prawidlowosci przygotowania kursu. Obowigzek taki nie wynika literalnie
z przepiséw ustawy ani rozporzadzenia, ale jest logiczng konsekwencjg przy-
jetych w nich rozwigzan. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia uczelnia obowiazana
jest do weryfikacji wiedzy i umiejetnosci studentéw w sposdb zapewniajacy
realizacje wymagan okreslonych w standardach ksztalcenia dla poszczegdl-
nych kierunkéw studiéw. Aby to uczyni¢ nalezy najpierw przygotowac pro-

> Art. 164 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
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gram zajec tak, aby bylo to mozliwe. W tym celu konieczne jest wypracowanie
wewnetrznej procedury kontrolnej przygotowania czesci e-learningowej za-
jec. Proces certyfikacji powinien uwzglednia¢ kontrole wymagan, jakie musza
spelnia¢ e-zajecia w zaleznosci od ich typu, formy oraz stopnia nasycenia ele-
mentami zdalnymi. Procedura taka jest niezwykle istotna z punktu widzenia
rad wydziatéw, ktore sg organami odpowiadajacymi w pierwszej kolejnosci za
jako$¢ procesu ksztalcenia. To rada wydziatu pod przewodnictwem dziekana
tworzac plan studiéw decyduje, ktére z zaje¢ moga by¢ prowadzone z wyko-
rzystaniem form ksztalcenia na odleglo$¢, a ktdre nie. Udzielanie §wiadczen
na podstawie wiedzy fachowej niejako wymusza tego typu rozwigzania, gdyz
jedynie specjalisci w danej dyscyplinie, wchodzacy w sklad rad wydzialow, sa
w stanie odpowiedzialnie decydowa¢, w jakich obszarach celowe i efektywne
jest ksztalcenie z wykorzystaniem wsparcia nowoczesnej techniki.

Podsumowanie

Wielos¢ sytuacji mozliwych do zaistnienia, tak jak i w innych dziedzinach
zycia, tak jak w procesie nauczania, nie jest mozliwa do ujecia w wyczerpu-
jacy sposdb w ramach systemu prawa. Koniecznos¢ wymiernego czuwania
nad jakos$cig udzielanych ustug oraz brak zaufania do nowych technologii
w procesach ksztalcenia, w duzej mierze przyczyniaja sie do ostroznosci legi-
slacyjnej ustawodawcy i organéw uczelni. Prowadzenie niektérych zaje¢ wy-
facznie w formie e-learningu na obecnym etapie zmian w realizacji procesu
nauczania w szkotach wyzszych, nie jest raczej jeszcze mozliwe. Najblizszym
wyzwaniem w kwestii wprowadzania e-learningu w szkotach wyzszych be-
dzie dostosowanie metodologii i technologii prowadzenia zaje¢ w formie e-
-learningu do programoéw ksztalcenia opartych na Krajowych Ramach Kwa-
lifikacji. Zajgcia prowadzone w formie e-learningu maja bowiem za zadanie
uzupelniaé, a nie zastgpowac zajecia prowadzone w tradycyjnej formie.
Zmiana programu nauczania w ramach jednej formy ksztalcenia, wymusza
taka zmiang réwniez w ramach drugiej formy ksztalcenia. Odnoszac si¢ do
obecnie obowigzujacych zasad, ustalenie wzajemnej relacji zaje¢ powadzo-
nych w formie tradycyjnej i multimedialnej ma w zatozeniu ustawodawcy
pozwoli¢ na kontakt wykladowcy ze studentami nie tylko za pomoca elektro-
nicznych $rodkéw przekazu, ale takze osobiscie, co moze przyczyni¢ sie do
lepszej kontroli osigganych przez studentéw postepéw w nauce i weryfikacji
ich umiejetnodci. W celu zrealizowania takich obowigzkéw uczelnie musza
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zapewnic biezacg kontrole prowadzonych zajec i przeszkoli¢ studentéw w za-
kresie korzystania z form ksztalcenia na odleglos¢. Zdaniem Autorki stu-
denci w ramach przedmiotéw zwigzanych z technologiami informatyczny-
mi, poza podstawowymi programami umozliwiajagcymi obstuge komputera
i realizacj¢ stawianych przed potencjalnymi pracobiorcami zadan, powinni
obowigzkowo szkoli¢ sie w zakresie e-learningowych form ksztalcenia.
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