Marek Balicki

Obecny ksztalt stuzby cywilnej w Polsce
a tendencje Swiatowe

»Licze na was jak na moich generatéw”
Napoleon Bonaparte do swoich urzednikéw

Stuzbe cywilnag, jako grupe wysoko wykwalifikowanych urzednikow,
ktérzy sa neutralni politycznie i dziatajg mimo powyborczych zmian
na szczytach wladzy, tworzy si¢ w panstwach demokratycznych prze-
de wszystkim po to, by sprawniej rzadzi¢ panstwem, a takze lepiej
obstugiwa¢ obywateli i organy wladzy. Urzednicy realizujg zalozenia
polityczne rzadu, czyli politykéw wybranych w demokratycznych wy-
borach, ktérych idee sa popularne w spoteczenstwie przynajmniej na
dzien wyboréw. Przyklady wszystkich demokratycznych panstw wska-
zuja, Ze taka grupa ,wysoko wykwalifikowanych urzednikéw” powinna
istnie¢, przemawia tez za tym fakt, iz wymiana calego badz wickszosci
aparatu administracji rzagdowej musialaby mie¢ negatywny wpltyw na
dzialalno$¢ panstwa, przynajmniej do czasu opanowania przez nowych
urzednikéw procedur urzedowych i innych niezbednych tajnikéw pra-
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cy urzednika. Sporna jest natomiast kwestia, jak ma wygladac ta grupa,
czyli kto ma si¢ do niej zaliczad, jakie powinna mie¢ uprawnienia i jak
zapewnic jej profesjonalizm i neutralno$¢ polityczna. Spory o koncep-
cje wciaz trwajg, a ich efektem sg dziatania takze naszego ustawodaw-
cy w tym zakresie. Ostatnie powazniejsze z 24 sierpnia 2006 r.!, kiedy
to zostata uchwalona przez sejm kolejna, trzecia juz ustawa o stuzbie
cywilnej - liczac po 1989 r. (z 1996 i 1998 r.), a czwarta, jezeli liczy¢
przedwojenng ustawe o panistwowej stuzbie cywilnej (z 1922 r.). Zmia-
ny te prasa okredlita jako ,koniec stuzby cywilnej” lub ,zaglada nie-
chcianego korpusu” oraz opatrzyla innymi nieprzychylnymi tytutami,
z ktérych wynikala gleboka nieche¢ do nowych rozwigzan®.

Przeglad wprowadzonych zmian w stuzbie cywilnej

Regulagje dotyczace stuzby cywilnej zawarte s3 obecnie w o$miu roz-
dziatach wspomnianej ustawy z 24 sierpnia 2006 r. W poprzedniej byt
nadto rozdzial: ,Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej”,
ktéry jednak usunieto, w zwiazku z tym, ze stanowiska te znalazly si¢
poza stuzba cywilna, w tzw. ,,panstwowym zasobie kadrowym?®’, czyli
zbiorze kandydatéw na wysokie stanowiska panstwowe, bedace stano-
wiskami kierowniczymi w administracji rzadowej. Wzajemne relacje
pomiedzy stuzba cywilng a wysokimi stanowiskami panstwowymi,
ktére to grupy stanowisk skltadaja si¢ na administracje rzadowa, moz-

! Ustawa o stuzbie cywilnej z 24 sierpnia 2006 (Dz.U. z 2006 Nr 170, poz. 1218), zmiany:
Dz.U. z 2007 Nr 123, poz. 847; Dz.U. z 2006 Nr 218, poz. 1592; Nr 249, poz. 1832, zwana dalej
ustawg o sc.

* Zaglada niechcianego korpusu — dylematy politykéw ze stuzbg cywilng, ,Polityka” 2006, nr 25,
s.32.

?* R. Grochal, D. Uhli, PiS robi rewolucje w stuzbie cywilnej, ,Gazeta Wyborcza’, 22-23 lipca
2006; G. Praczyk, Opozycja zaskarzy przepisy o stuzbie cywilnej, ,Rzeczpospolita’, 24 lipca 2006;
M. Wéjcik, Inna stuzba, ,,Nasz Dziennik’, 24 lipca 2006; (KLUB, PAP), Podzwonne dla Stuzby
Cywilnej, ,,Irybuna’, 24 lipca 2006.

* Reguluje te kwestie Ustawa o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych z 24 sierpnia 2006 r. (Dz.U. z 2006 Nr 170, poz. 1217), zwana dalej ustawa o pzk.
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na okresli¢ w ten sposob, ze ,wysokie stanowiska” to polityczna cze$é
urzednikéw administracji rzadowej ulegajaca przetasowaniom po wy-
borach parlamentarnych, natomiast korpus stuzby cywilnej stanowi
»apolityczna, stabilng biurokracje panstwowa®”, ktéra trwa pomimo
»burz na gorze”. Stuzba cywilna i wysokie stanowiska panstwowe sa
okreslane w ustawie o stuzbie cywilnej jako stuzba publiczna.

Na czym polegaja zmiany i do czego zmierzaja?

Najwazniejszg zmiang jest wspomniane juz ograniczenie skltadu kor-
pusu stuzby cywilnej poprzez ,wyjecie” z niego wyzszych stanowisk
panstwowych, do ktérych ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r. zaliczata®
stanowiska:

1) Sekretarza Rady Ministréw, dyrektora generalnego urzedu,

2) dyrektora departamentu (komoérki réwnorzednej) i jego zastep-
cy wurzedach oraz dyrektora wydziatu (komoérki réwnorzednej)
ijego zastepcy w urzedzie wojewddzkim,

3) wojewodzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcy.

Obsadzanie tych stanowisk nastepowalo w drodze konkursu, kté-
ry przeprowadzal Szef Stuzby Cywilnej. Obecnie te stanowiska, wraz
z innymi wysokimi stanowiskami panistwowymi, s3 obsadzane przez
powolanie na zasadach okreslonych w ustawie o pzk. Do innych wy-
sokich stanowisk panistwowych wymienionych w tej ustawie beda na-
lezaly stanowiska:

1) kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej i ich

zastepcow,

2) prezeséw agencji panstwowych i ich zastepcéw: Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

* T. Liszcz, Stuzba cywilna trzecie wydanie, [w:] Czlowiek, obywatel, pracownik. Studia z za-
kresu prawa. Ksiega jubileuszowa poswigcona profesor Urszuli Jackowiak, Gdansk 2007, s. 370.

¢ Art. 41 ustawy o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 1. (Dz.U. z 1999 Nr 49, poz. 483 z p&in.
zm.).
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Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsi¢biorczosci, Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Agencji
Mienia Wojskowego, Agencji Rezerw Materialowych,

3) prezeséw zarzaddw panstwowych funduszy i ich zastepcéw: Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

4) Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,

5) Sekretarza Rady Ministréw,

6) wojewodzkich lekarzy weterynarii i ich zastepcow,

7) kierownikéw panstwowych jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw lub wlasciwych
ministréw i ich zastepcow,

8) dyrektoréw generalnych urzedéw lub 0séb na innych réwnowaz-
nych stanowiskach utworzonych na podstawie odrebnych prze-
piséw,

9) kierujacych departamentami lub komérkami réwnorzednymi w mi-
nisterstwach i urzedach centralnych oraz urzedach obstugujacych
przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sklad Rady Mini-
strow, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedach wojewddzkich,
panstwowych jednostkach organizacyjnych, a takze ich zastepcow,

10) stanowisk kierowniczych w stuzbie zagranicznej,

Wylaczenie z ustawy o sc stanowisk wyzszego szczebla oznacza, ze
obecnie korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na sta-
nowiskach urzedniczych $redniego szczebla zarzadzania, koordynuja-
cych, samodzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych. Jesli chodzi
o instytucje, to czlonkowie stuzby cywilnej, s3 zatrudnieni w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

2) urzedach ministréw i przewodniczacych komitetéw wchodza-
cych w skltad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych orga-
néw administracji rzadowej,

3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowiacych aparat
pomocniczy terenowych organéw administracji rzadowej podle-
glych ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej,
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4) komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyj-
nych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolo-
nych stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej,

5) Gléwnym Inspektoracie Inspekgcji Handlowej,

6) Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycz-
nych i Produktéw Biobojczych,

7) Biurze Nasiennictwa Le$nego.

Poza ograniczeniem skladu korpusu, nastepnag istotng zmiang
jest mozliwo$¢ przenoszenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej do
urzedéw, o ktérych mowa w ustawie o pracownikach urzedéw pan-
stwowych, ustawie o pracownikach urzedéw samorzadowych oraz do
Najwyzszej Izby Kontroli, jak réwniez pracownikéw tych urzedow do
urzedéw administracji rzadowej, na mocy porozumienia miedzy pra-
codawcami, a wigc juz z pominieciem wymogéw konkursowych rygo-
rystycznie przestrzeganych w innych krajach.

Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest nadal Prezes Rady Mi-
nistréw, jednak zlikwidowanie stanowiska Szefa Stuzby Cywilnej oraz
Urzedu Stuzby Cywilnej czyni stuzbe cywilng bardziej podporzadko-
wang premierowi, ktory dziala tu przez swojego Sekretarza Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Z innych zmian nalezy wspomnie¢ o:

1) zniesieniu stanu nieczynnego pracownikéw oraz urlopéw dodat-
kowych, a wigc jest to utrata pewnych przywilejow, ktére miata
stuzba cywilna w stosunku do innych pracownikéw,

2) wprowadzono przepis analogiczny do art. 52 kodeksu pracy
w stosunku dla urzednikéw, co spowodowalo, Ze rozwigzanie
stosunku pracy z urzednikiem na mocy jedynie decyzji praco-
dawcy bedzie konkurencyjnym sposobem ,wyeliminowania” ze
stuzby cywilnej, co decyzja komisji dyscyplinarnej, wydana po
przeprowadzeniu postgpowania, w ktérym urzednik korzysta
lub moze korzysta¢ z pomocy obroncy,
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3) postepowanie kwalifikacyjne na urzednikéw stuzby cywilnej
prowadzi Krajowa Szkota Administracji Publicznej (KSAP) (po-
przednio Urzad Stuzby Cywilnej).

Ograniczenie korpusu stuzby cywilnej do urzednikéw i pracowni-
kéw $redniego i nizszego szczebla, przez wylaczenie ze stuzby cywilnej
urzednikéw wyzszego szczebla, ktorych procedury powolywania ujeto
w ustawie o pzk, to niewatpliwie uelastycznienie doboru kandydatéw
na te bardzo wazne stanowiska, korzystne z punktu widzenia rzadza-
cych, ktorzy szybko i sprawnie, moga powotaé zaufanego kandydata.
Konkursy s3 przewidziane w ustawie o pzk, ale tylko dla wyjatkowych
przypadkéw, gdy brak w ,,zasobie” konkretnego specjalisty.

Kolejna tendencja nowej ustawy o sc to zblizanie pozycji stuzby
cywilnej do ,,zwyklych” pracownikéw. Znikaja dodatkowe przywileje,
takie jak np. stan nieczynny, czyli otrzymywanie wynagrodzenia bez
koniecznosci §wiadczenia pracy i dodatkowe urlopy. Ponadto urzed-
nik moze zosta¢ zwolniony przez pracodawce, ,bez wypowiedzenia
z winy urzednika™, a wiec jest to konstrukeja zblizona do art. 52 ko-
deksu pracy.

Projektodawcy nowej ustawy zmiany uzasadniaja dazeniem do jak
najwickszego uproszczenia systemu stuzby cywilnej w Polsce, czemu
stuzy likwidacja urzedu Szefa Stuzby Cywilnej i Rady Stuzby Cywilnej,
ale ,,z jednoczesnym zagwarantowaniem jej niezalezno$ci od wptywdéw
politycznych, jak réwniez zawodowego oraz bezstronnego i rzetelnego
charakteru™. Za zlikwidowaniem obowiazkowej stuzby przygotowaw-

7 Art. 41 ust. 7, ustawy o sc, w brzmieniu: ,,Rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuz-
by cywilnej bez wypowiedzenia z winy urzednika moze nastapi¢ w razie:

1) ciezkiego naruszenia przez urzednika podstawowych obowigzkdw cztonka korpusu stuz-
by cywilnej, jezeli wina urzednika jest oczywista;

2) popelnienia przez urzednika w czasie trwania stosunku pracy przestepstwa, ktére unie-
mozliwia dalsze zatrudnienie, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawo-
mocnym wyrokiem;

3) zawinionej przez urzednika utraty uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na zaj-
mowanym stanowisku, jezeli nie jest mozliwe wyznaczenie urzednikowi stanowiska uwzglednia-
jacego jego przygotowanie zawodowe”.

§ Z uzasadnienia do projektu ustawy z: System Informacji Prawnej Lex.
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czej z pozostawieniem mozliwosci wprowadzenia fakultatywnej, przez
dyrektora generalnego urzedu, przemawiaja zwigzane z tym oszczed-
nosci.

Po analizie powyzszych zmian nasuwa si¢ pytanie o to, jak wyglada
polska stuzba cywilna w obecnym ksztalcie na tle rozwiazan stosowa-
nych w innych krajach oraz w jakim kierunku powinny i$¢ ewentualne
zmiany?

Aby to oceni¢, najlepiej przyja¢ jako kryterium poréwnawcze
ksztalt stuzby cywilnej w krajach o dtuzszych tradycjach demokratycz-
nych, takich jak Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone lub panstwa
»starej” Unii Europejskiej.

Ksztatt stuzby cywilnej w krajach anglosaskich

Problemy z utworzeniem sprawnego i apolitycznego korpusu stuzby
cywilnej byly réwniez udziatem krajéw uznawanych dzi$ za wzorcowe
w tej dziedzinie. Wszystkie dochodzity do swoich dzisiejszych stan-
dardéw w drodze burzliwych wydarzen. Nawet w Anglii, uwazanej za
ostoje demokracji i politycznej uczciwosci byly czasy, gdy korupcja
zwigzana z obsadzaniem réznych urzedéw i nickompetencja wytypo-
wanych w ten sposéb urzednikéw, przerazaly éwcezesnych. Na szczes-
cie dla Anglii znalezli si¢ ludzie madrzy i uczciwi, ktérzy przez konse-
kwentne dziatania doprowadzili do powstania profesjonalnej i apoli-
tycznej stuzby cywilnej. Nie stalo si¢ to oczywiscie z dnia na dzien, ale
w koncu osiggnicto ten wysoki poziom. Model angielski nie przystaje
jednak do naszej rzeczywistosci z powodu zbyt wyraznego rozréznie-
nia pomiedzy neutralng politycznie stuzbg cywilng a osobami wyko-
nujacymi obowiazki publiczne z nominagji politycznej, czyli innymi
stowy tego, iz politycy nie maja wplywu na wybér urzednikéw. Na-
sza klasa polityczna, jak pokazuja doswiadczenia ostatnich lat, jeszcze
dlugo nie dopusci do takiej sytuacji. Dlatego warto zwrdci¢ uwage na
model amerykanski, dopuszczajacy duzy stopien upolitycznienia stuz-
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by cywilnej, a wiec bedacy swoistym kompromisem pomiedzy profe-
sjonalizmem i zwiazana z nim neutralnoscia tej formacji a dazeniami
politykéw do uzyskania wpltywu na jej ksztalt osobowy.

W dzisiejszym wydaniu model ten to profesjonalna stuzba cywilna
polaczona z pewnymi tradycjami ,,systemu tupow” (the spoils system).
»System tupdw” to charakterystyczna cecha amerykanskiego modelu
administragji, szczegdlnie w XIX w. Zostal on wprowadzony do admi-
nistracji federalnej przez prezydenta Andrew Jacksona, ktéry w 1829 r.
stwierdzil, iz ,nikt nie jest stworzony dla urzedéw ani urzedéw nie
tworzy si¢ dla nikogo’, a zadania urzednikéw s ,,proste i nieskompli-
kowane, tak ze cztowiek inteligentny moze z fatwoscig kwalifikowac si¢
do ich wykonywania” Natomiast pojecie ,systemu tupéw” weszto do
powszechnego uzycia w 1832 r., kiedy to przyjaciel prezydenta Jackso-
na, senator William Marcy zadeklarowal: , do zwyciezcy naleza tupy
Wrogow”.

Zgodnie 7 teorig ,,systemu tupéw”, administracja nie powinna by¢
ani stala, ani fachowa. Wszystkie federalne urzedy administracyjne
powinny przypadaé zwyciezcom - politycznym zwolennikom nowo
wybranego prezydenta. Zgodnie ze swoja teoria Jackson wymienil
caly aparat federalny, a po nim podobnie czynili jego nastepcy. I do-
piero uchwalony w 1883 r. ,Pendelton Act” ustanowil Komisje Stuzby
Cywilnej, ktéra wymagata egzaminéw konkursowych dla niektérych
stanowisk federalnych®. W ten sposdb ,,system tup6w” zostal przeta-
many i wprowadzono pierwszy kompletny system oparty na wartosci
urzednikow.

Po ,,systemie lupéw” pozostaly takie elementy, ktore staly si¢ cha-
rakterystycznymi cechami amerykanskiej administracji, jak np. to, ze
urzednicy amerykanscy sa poddani ogélnym regutom prawa pracy
a nie odrebnym regutom z zakresu prawa administracyjnego. Ponadto,
jak juz wspomniano, wcigz duza liczba stanowisk jest obsadzana na
zasadzie politycznej, duzo wigksza niz w jakimkolwiek innym kraju.

® ‘W 1978 r. przeksztalcita sie w Urzad Zarzadzania Personelem (Office of Personnel Mana-
gement).



OBECNY KSZTALT SEUZBY CYWILNE] W POLSCE... 141

Innym posrednim skutkiem ,systemu tupéw” jest znacznie szer-
sze niz w innych krajach otwarcie stuzby cywilnej na sektor prywat-
ny. Wynika ono takze z przekonania, ze ten, kto osiaga dobre wyniki
w zarzadzaniu firma prywatng, bedzie dobrze zarzadzal sprawami
publicznymi. Dlatego wielu wyzszych urzednikéw wywodzi si¢ z kre-
gow biznesowych'’.

Czes$¢ z tych wyzszych urzednikéw tworzy tzw. starsza stuzbe wy-
konawcza, ktéra stanowi podstawowe ogniwo amerykanskiego mode-
lu stuzby cywilnej. Przyjecie do tej stuzby nastepuje po wykazaniu si¢
odpowiednimi kwalifikacjami i uzyskaniu certyfikatu Kolegium Ba-
dania Kwalifikacji przy Urzedzie Zarzadzania Personelem. Pozostale
stanowiska urzednicze obsadza si¢, poza 10% marginesem zarezerwo-
wanym dla ,,systemu lupéw”, w drodze otwartych konkurséw, ktore
organizuje Urzad Zarzadzania Personelem. Prawodawstwo amerykan-
skie zapewnia ponadto ochrone¢ przed bezzasadnym zwolnieniem ze
stuzby, a takze prawo do awansu w przypadku nalezytego wywigzywa-
nia si¢ z obowigzkdéw.

System amerykanski stanowi potaczenie tradycji ,,systemu tupow”,
a wiec tworza go najwyzsi urzednicy powolani przez prezydenta za
rada i zgoda senatu, 10% innych stanowisk oraz reszta stuzby cywilnej,
charakteryzujaca si¢ profesjonalizmem i stosunkowo dobrze odizolo-
wana od polityki'’.

Obok apolitycznosci istotna kwestig jest oddzielenie urzednikéw
od korupcjogennych wpltywéw przedstawicieli biznesu. W Stanach
Zjednoczonych stosowane s3 nastepujace instrumenty prawne, ktére
maja temu stuzy¢:

1) urzednicy nie moga uzywac stanowiska stuzbowego do czerpa-
nia prywatnych korzysci oraz winni zawiesi¢ wszelkie prywatne
interesy finansowe, ktére moga sta¢ w sprzecznosci z ich stuzba,

2) urzednicy nie moga podejmowac dodatkowej pracy w przedsie-
biorstwach prywatnych, jak réwniez reprezentowad intereséw

10 H. Izdebski, Wspdtczesne modele administracji publicznej, Warszawa 1993, s. 29-31.
1 Ibidem, s. 116.
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firm komercyjnych wobec administracji po opuszczeniu urzedu
- przez okres dwdch lat, a wyzsi urzednicy przez okres nawet
pieciu lat od opuszczenia urzedu.

Podsumowujac i uzupelniajac, w stuzbie cywilnej w modelu anglo-

saskim, mozna wyszczegolni¢ nastepujace rozwiazania:

1) konkursowy system przyjec na stanowiska, z organem kontrolu-
jacym przebieg konkurséw,

2) wprowadzenie zarzadzania w stylu menedzerskim,

3) prywatyzacja ustug publicznych,

4) poddanie administracji mechanizmom rynkowym oraz podpo-
rzadkowanie potrzebom uzytkownikéw,

5) wicksze wymogi w stosunku do stuzby cywilnej wyzszego stopnia,

6) publiczne informowanie o nieetycznym lub niezgodnym z pra-
wem postepowaniu zwierzchnikéw, potaczone z ochrong praw-
na urzednika, czyli tzw. prawo odgwizdania (whistleblowers),
uregulowane w United States Whistleblowers Act z 1989 1.2,

7) istnienie organéw chroniacych neutralno$¢ polityczng urzedni-
kow: minister ds. stuzby cywilnej (Wielka Brytania), Federalny
Urzad Stuzby Cywilnej (USA).

Ogolna tendengja jest reformowanie sektora publicznego, tak aby

stal sie konkurencyjny dla sektora prywatnego.

12 Instytucja ta jest omGwiona np. w: B. Kudrycka, Neutralnos¢ polityczna urzednikéw, War-
szawa 1998, s. 117.
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Gléwne zasady funkcjonowania stuzby cywilne;j
w panstwach ,starej” Unii Europejskiej

Dla poréwnania, normy funkcjonowania stuzby cywilnej w krajach
»starej” Unii Europejskiej polegaja na:

1) rozgraniczeniu sfery publicznej od prywatnej,

2) rozréznieniu sfery politycznej od urzedniczej oraz odmiennych
regul dziatania, ktérym podlegaja urzednicy od regut dzialania
dotyczacych politykéw,

3) indywidualnej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje,

4) jasno okreslonych praw i obowiazkéw, ochrony pracy (w réznym
stopniu), stabilizacji i okreslonego poziomu plac urzednikéw
panstwowych,

5) otwartym i konkurencyjnym naborze pracownikéw, awansowa-
niu w wyniku osiaggnie¢ w pracy, a nie powigzan politycznych®.

Normy te réznig si¢c w pewien sposéb od modelu anglosaskiego,

przede wszystkim jest tu ochrona pracy, stabilizacja zatrudnienia
urzednikéw, czego brak szczegdlnie w modelu amerykanskim, gdzie
stabilizacja zatrudnienia polega nie na gwarancjach ustawowych, ale
kwalifikacjach pracownika, ktéry zdobyt stanowisko na zasadzie kon-
kurengji i ktérego kwalifikacje i kompetencje zapewniajg efektywno$é
jego pracy i wlasnie ze wzgledu na to pracownik ma ,,zapewniong”
prace. Urzednik amerykanski jest w podobnej sytuacji co pracownik
prywatnej firmy, ktory dzieki dobrej pracy i efektom moze czud si¢
w miar¢ komfortowo jesli chodzi o przyszlos¢ swojego zatrudnienia.
Jezeli jednak norma prawna bedzie gwarantowala niemalze nieusu-
walno$¢ ze stanowiska, to taka ochrona pracy moze prowadzi¢ do ni-
ktych efektéw pracy urzednikéw i braku motywacji do podnoszenia
kwalifikacji.

' European Principles for Public Administration, ,,Sigma Papers” (Paris) 1998, nr 27, s. 24.
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Rozwiazania, ktére moga korzystnie wplynaé
na polski model stuzby cywilnej

Na polskim gruncie problemy ze stuzbg cywilng zaczynaja si¢ juz na
etapie naboru. Wprawdzie ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r., tak jak
i jej poprzedniczka z 1998 r., wymaga stosowania przez dyrektora ge-
neralnego zasady otwartosci i konkurencyjnosci naboru, nie wskazuje
jednak mechanizméw wyboru kandydatéw na wolne stanowiska, po-
zostawiajac petng swobode wyboru kandydatéw wlasnie dyrektorom
generalnym urzedéw. Jedyne ograniczenia w tym zakresie to koniecz-
no$¢ wskazania w protokole zastosowanych ,,metod i technik” naboru
oraz uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata. Taki mechanizm
moze spowodowac, Ze oglaszany na wolne stanowisko konkurs okaze
sie fikcja i zatrudniona zostaje osoba juz wczeéniej zaakceptowana na
dane stanowisko.

W modelu anglosaskim wystepuje struktura zajmujaca si¢ sprawami
rekrutacji personelu, zwlaszcza najwyzszego szczebla, a takze zapewnie-
niem jego profesjonalizmu i politycznej neutralnodci. Takg samg struk-
ture nalezaloby utworzy¢ i w Polsce. W Stanach Zjednoczonych istnie-
je Urzad Zarzadzania Personelem (Office of Personnel Management)
- odpowiedzialny za zarzadzanie, w tym i za procedury rekrutacyjne
w stuzbie cywilnej. Jest to niezalezna agencja rzadowa, tak jak Centralna
Agencja Wywiadowcza (CIA), Agencja Ochrony Srodowiska (EPA) czy
tez agencja kosmiczna NASA. Dzi¢ki temu, Ze jest niezalezna, gwarantu-
je to, iz stuzba cywilna jest wolna od naciskéw politycznych, a rekrutacja
iawanse dokonuja si¢ na podstawie kwalifikacji'*. Instytucja ta zapewnia
rzetelnos¢ przeprowadzania konkurséw na wszystkie stanowiska, tak by
wygrywaly i awansowaly osoby z najwyzszymi kwalifikacjami, co ma
wplyw na polepszenie kadry w stuzbie cywilne;j.

Nastepna kwestia to poruszona juz trwatos$¢ stosunku pracy z mia-
nowania, dotyczaca urzednikéw stuzby cywilnej, w poréwnaniu ze

4 Na podstawie: http://en.wikipedia.org/wiki/Independent agencies_of the United_ Sta-
tes_Government [ttum. wlasne].
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»Zwyklymi” pracownikami. Z jednej strony wydaje si¢ to korzystne,
gdyz urzednik nie jest tak bardzo uzalezniony od swych przetozonych,
ale z drugiej zawieranie ,,zwyktych” uméw o prace stworzyloby bar-
dziej elastyczne warunki pracy i zatrudniania, a w rezultacie bylby to
czynnik motywujacy urzednikéw do lepszej pracy. Chodzi o pewne
wywazenie tych racji, a wiec jezeli przyjmie sie zwickszong stabilizacje
zatrudnienia urzednika, to w taki sposob, aby urzednik niewywigzu-
jacy sie z obowiazkéw mogt zostaé zwolniony. Moze jednak, tak jak
w modelu angloamerykanskim, wystarczytoby, by urzednik podlegal
ochronie wynikajacej z ogdlnych przepiséw prawa pracy. Moze prze-
pisy szczegolne chronigce urzednikéw nie powinny ich nadzwyczajnie
wyrédzniaé na tym polu, skoro obecnie administracja $wiadczy wiele
ustug na tych samych zasadach co podmioty prywatne i ma si¢ cecho-
wad podobng efektywnoscia oraz podobnie zyczliwym podejsciem do
klienta.

Waznym wymogiem pojawiajacym si¢ w omawianych systemach
jest konieczno$¢ posiadania doswiadczenia ,zewnetrznego’, a wiec
poza stuzba cywilna. Urzednicy z takim doswiadczeniem maja szersze
horyzonty, tatwiej reaguja na zmiany, tworza prostsze procedury. Sa
bardziej elastyczni i efektywni. Oczywiscie, aby przyciagna¢ takich lu-
dzi, konieczny jest motywacyjny system wynagrodzen, konkurencyjny
dla wynagrodzen w sektorze prywatnym. Wynagrodzenie uzaleznione
w gléwnej mierze od stazu i stopnia stuzbowego nie zacheci wykwali-
fikowanych kandydatéw, ktorzy moga znalez¢ interesujaca finansowo
prace poza ,budzetéwka”. Kwestia niskich plac to wigc kolejna bolacz-
ka polskiej stuzby cywilnej.

Najistotniejsza jednak sprawg jest oddzielenie administracji rzado-
wej od polityki, zgodnie z zasada, Ze ,,upolitycznienie Zle wptywa na
profesjonalizm”. Zaistniata obecnie sytuacja, gdy tak duza cze$¢ admi-
nistracji rzgdowej (wysokie stanowiska panstwowe) jest ,,polityczna” -
co musi mie¢ wplyw zaréwno na jej kompetencje, jak i na fluktuacje tej
kadry oraz brak stabilizacji i ciagtosci prowadzonych dziatan - z punk-
tu widzenia rozwiazan stuzb cywilnych panstw o dtuzszym demokra-
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tycznym stazu, wydaje si¢ niewlasciwa. ,,System tupéw” nie sprawdzit
sie w Stanach Zjednoczonych, wiec pewnie nie sprawdzi si¢ i w naszym
kraju. Atrakcyjniejsza wydaje si¢ gloszona juz od dawna idea stuzby
cywilnej, polegajaca na tym, ze zmieniajg si¢ ministrowie wraz ze swy-
mi ekipami, a apolityczny korpus stuzby cywilnej trwa, oraz by ,,neu-
tralnego” urzednika uznawano za ostoje demokratycznego panstwa,
a wyzszych urzednikéw za ,,pamie¢” panstwa, ze wzgledu na posiada-
ne przez nich informacje, znajomos$¢ mechanizméw funkcjonowania
urzedu itp. Stabilny korpus obejmujacy calg lub duza cze¢$¢ admini-
stracji rzadowej, ztozony z kompetentnych urzednikéw, niewatpliwie
moglby stanowi¢ podpore panstwa, szczegdlnie w burzliwych momen-
tach, jak np. kryzysy rzadowe czy przedterminowe wybory.



