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POLITYKA ZAGRANICZNA EGIPTU
POD RZADAMI PARTII WOLNOSCI I SPRAWIEDLIWOSCI

Mozna przyjac, ze przetomowym wydarzeniem w polityce Egiptu od rewolucji
1952 r. byto podpisanie uktadu z Izraclem w Camp David w 1978 r.! Oznacza-
o ono zasadnicza zmiang podej$cia w egipskim spojrzeniu na $wiat, ktore odtad
miato opiera¢ si¢ na trzech filarach: budowaniu strategicznych relacji ze Stana-
mi Zjednoczonymi, utrzymaniu pokoju z Izraelem, promowaniu bezpieczenstwa
wsrdd arabskich krajow Zatoki Perskiej. I cho¢ poczatkowo wydawalo sig, ze
z uwagi na silny spoleczny sprzeciw — zardéwno w samym Egipcie, jak i w krajach
muzutmanskich —ich zywotno$¢ bedzie raczej krotkotrwata, to w praktyce odejscie
od nich okazato sig¢ jeszcze trudniejsze.

Hosni Mubarak, ktory objat wltadze w 1981 r., kontynuowat polityke pre-
zydenta Anwara Sadata i przez ponad trzydziesci lat rzadow byl gwarantem nie-
zmiennosci tych zasad. Z czasem intensywno$¢ i1 nacisk na poszczegdlne ich
elementy ulegaly przeobrazeniom, jednak rdzen pozostal nienaruszony. Polityka
zagraniczna Mubaraka zorientowana byla na utrzymanie status quo w regionie
i odnosila si¢ niemal w catosci do kwestii bezpieczenstwa. Mialo to swoje kon-
sekwencje. Po pierwsze, ograniczalo mozliwos¢ prowadzenia przez Egipt aktyw-
nej polityki w swoim najblizszym sasiedztwie, po drugie powodowato, Zze temat
przywodztwa regionalnego i kwestia palestynska zniknety catkowicie z politycznej
agendy. Egipt musiat znalez¢ ,,zamiennik” dla dawnej roli arabskiego mocarstwa
regionalnego. Dzigki normalizacji stosunkow politycznych z krajami arabskimi

! Pelny tekst porozumienia z Camp David dostepny na stronie: www.middleeast.about.com/
od/documents/a/camp-david-accords-text.htm [06.10.2013].
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na poczatku lat 90. Kair stat si¢ wiarygodnym mediatorem w konflikcie arabsko-
-izraelskim i najwazniejszym, obok Arabii Saudyjskiej, sojusznikiem Waszyngto-
nu na Bliskim Wschodzie. Dyplomacja egipska stata si¢ przydatnym narzedziem
w rekach Waszyngtonu — jako rzecznik amerykanskiego punktu widzenia wobec
krajow Bliskiego Wschodu. Dzieki powsciggnieciu ambicji regionalnych, Stany
Zjednoczone od trzech dekad wynagradzaja postawe Kairu zapewniajac mu pomoc
wojskowa 1 gospodarcza oraz podkreslaja wyjatkowe miejsce Egiptu w amerykan-
skiej strategii®.

Zalezno$¢ od polityki Waszyngtonu (i posrednio Tel Awiwu), spotykata si¢
z negatywnymi reakcjami w egipskim spoteczenstwie. Takze najwigksze partie
i ruchy opozycyjne, jak Bracia Muzulmanie, ostro krytykowaty rezim Mubaraka
za ,,polityke subordynacji” w stosunku do panstw Zachodu, widzac w niej dalsze
degradowanie Egiptu do roli instrumentu i wykonawcy polityki obcych mocarstw?.

Wplyw Arabskiej Wiosny na polityke zagraniczna Egiptu

Ostro krytykowana polityka zagraniczna byta jednym z istotnych czynnikow, ktory
wymieniano ws$rdd przyczyn spadku popularnosci prezydenta Mubaraka w ostat-
nich latach. Powszechna w narodzie egipskim byla opinia, Zze rzady Mubaraka
uwlaczaty statusowi Egiptu i nakierowane byly na realizacj¢ intereséw obcych
panstw. Chodzito zwlaszcza o odbierang jako jednoznacznie proizraelskg i pro-
amerykanska polityke bliskowschodnig oraz brak realnego wsparcia dla sprawy
palestynskiej*.

Arabska Wiosna wyznaczata wigc nowy rozdziat w historii kraju i stawiata
pytanie o przyszta role Kairu w regionie. Przewidywano, ze wewngtrzna transfor-
macja polityczno-spoteczna bedzie miata decydujacy wptyw na odgrywane przez
Egipt nowe role w regionie. Sadzono, ze przyszte wtadze bedg w stanie wykorzy-
sta¢ poczatkowe poparcie i entuzjazm spoteczny i zdotaja przekué je na wzrost
pozycji miedzynarodowej Egiptu.

Proces zmian wewnetrznych nie postgpowat jednak sprawnie. Pomimo od-
suniecia od wladzy dotychczasowego prezydenta, rozwigzania partii rzadzacej

2 The Middle East and the United States. A Historical and Political Reassessment, ed. D. W.
Lesch, Boulder 2007; L. J. Cantori, Egyptian Policy, [w:] The Middle East Since Camp David, ed.
R. O. Freedman, Boulder—London 1984, s. 184—-185; T. J. Kuehner, The U.S. and Egypt Since the
Suez Crisis, ,,FPRI Newsletter” 2009, Vol. 14, No. 23, www.fpri.org/footnotes/1423.200907 .kuehner.
us egyptsincesuez.html [06.10.2013].

3T. Kahn, The Sinai in the Post-Mubarak Era: Options Obstacles, and the Dillema of a Dat-
ed Peace Treaty, ,,Jmes Capstone Paper Series” 2013, May, s. 8—16, www.gwu.edu/~imes/assets/
docs/Capstone% 20Papers%20-%202013/Capstone_Kahn.pdf [28.08.2013].

+K. Elgindy, Egypt, Israel, Palestine, ,,The Cairo Review of Global Affairs”, August 2012.
Artykut dostepny na stronie: www.aucegypt.edu/gapp/cairoreview/pages/articleDetails.aspx?a-
id=221 [28.08.2013].
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i shuzb bezpieczenstwa, w kraju przetrwato wiele instytucji powigzanych z po-
przednim rezimem?®.

Najwazniejsza z nich pozostata armia, ktora przez ponad 60 lat odgrywata,
posrednio lub bezposrednio, istotng role w ksztattowaniu i realizacji polityki za-
granicznej kraju. Wojskowe pochodzenie kolejnych prezydentdéw wzmacniato role
palacu prezydenckiego jako glownego osrodka decyzyjnego w kwestiach miedzy-
narodowych®. Dawato tym samym sposobno$¢ do niemal jednoosobowego wyzna-
czania kierunkow zagranicznej aktywnosci panstwa oraz podejmowania decyzji
0 znaczeniu strategicznym’. Po 11 lutego 2011 r. sytuacja ta ulegla zmianie.

Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych (SCAF), ktora objeta wtadz¢ po Mubara-
ku zapewnita kregom wojskowym utrzymanie wptywu na strategiczne dziedziny,
w tym kwestie bezpieczenstwa i wspolpracy wywiadowczej z [zraelem, a takze au-
tonomiczne uktadanie stosunkow wojskowych ze Stanami Zjednoczonymi. SCAF
zobowigzal si¢ ponadto do respektowania dotychczasowych zobowigzan mig-
dzynarodowych Egiptu, przede wszystkim do utrzymania w mocy porozumienia
z Camp David. Od samego poczatku zaangazowanie wojskowych ograniczato rolg
nowego prezydenta w prowadzeniu niezaleznej, ,,autorskiej” polityki zagraniczne;j.
Dodatkowy problem stanowit brak petnej cywilnej kontroli nad armig. Wydaje sig,
ze nowy wewnetrzny balance of power odegral duze znaczenie w polityce miedzy-
narodowej Egiptu w pierwszych dwoch latach po obaleniu Mubaraka?®.

Zwycigstwo zatozonej przez Braci Muzulmanow Partii Wolnosci 1 Spra-
wiedliwosci i jej kandydata — Muhammada Mursiego — w wyborach prezydenc-
kich, postawito dotychczasowych sojusznikow Kairu w trudnej sytuacji. Panstwa
Zachodu zaczgly wyraza¢ obawy, ze islamistyczny rzad bedzie chcial odejs¢ od
przewidywalnej i pragmatycznej drogi. Sadzono, ze dokonanie radykalnego
zwrotu i porzucenie tradycyjnych relacji jest tylko kwestig czasu. W opinii wielu
analitykow, Bracia musieli w koncu przedstawi¢ si¢ jako wyrazisty aktor, a po-
lityka zagraniczna nadawala si¢ do tego najlepiej. Niepewny byt tylko kierunek
zmian. Przewidywano zatem, ze Bracia znani ze swego antyizraelskiego podejscia,
w pierwszej kolejnosci bedag cheieli doprowadzi¢ do rewizji traktatu pokojowego
z Camp David. Pod znakiem zapytania stangl rowniez rozwoj sojuszniczych re-
lacji ze Stanami Zjednoczonymi, ktore egipscy islamisci oskarzali o wspieranie
obalonego rezimu Mubaraka oraz stan 6wczesnych stosunkow z panstwami Zatoki
Perskiej. Wydarzenia Arabskiej Wiosny wymogty na aktorach zewngtrznych prze-

S H. A. Hellyer, Egypts Dillema: New Regime, Same Old State, ,,The Globe and Mail”,
31.01.2013.

¢ Zob. Szerzej: A. E. Hillal Dessouki, Regional Leadership: Balancing off Costs and Div-
idends in the Foreign Policy of Egypt, [W:| The Foreign Policies of Arab States. The Challenge of
Globalization, ed. B. Korany, A.E. Hillal Dessouki, Cairo-New York 2010, s. 182—183.

7 Jako przyktad podaje si¢ decyzje Nasera o zablokowaniu Kanatu Sueskiego lub zaskaku-
jaca wizyte Sadata w Jerozolimie.

8 Zob. szerzej: J. M. Sharp, Egypt: Transition under Military Rule, ,,CRS Report for Con-
gress”, 21 June 2012, www.fpc.state.gov/documents/organization/194799.pdf [04.10.2013].
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glad swojej polityki wobec Kairu. Przejgcie wladzy przez islamistow spowodowa-
fo ostrozne reakcje migdzynarodowe w oczekiwaniu na pierwsze decyzje nowych
wiladz.

Poczatkowe posunigcia Muhammada Mursiego mogty sugerowacé, ze zmie-
rza on do konsolidacji wladzy i ograniczenia wptywu wojskowych. Zdymisjono-
wanie marszatka Muhammada Tantawiego (stojacego wczesniej na czele SCAF)
z funkcji ministra obrony miato potwierdza¢ zdecydowanie i polityczny kunszt
Mursiego. Krok ten jednak tylko pozornie zmniejszyt rol¢ armii i zredukowat jej
znaczenie w procesie decyzyjnym. Wojsko nadal pozostalo waznym elementem
egipskiej sceny politycznej, a w jego rekach ciagle znajdowata si¢ ogromna czes$¢
egipskiej gospodarki® oraz kwestie bezpieczenstwa strategicznego (Kanat Sueski,
Synaj, granica egipsko-izraelska).

Demokratyzacja systemu politycznego oznaczata jednoczesnie zwigkszenie
wplywu spoteczenstwa na ksztattowanie relacji zewngtrznych. Kwestie polityki za-
granicznej, dotychczas traktowane jako wytaczna domena prezydenta, wymusity na
rzadach Braci liczenie si¢ nie tylko z armia, ale rowniez z opinig publiczng. Relacje
ze Swiatem ponownie zaczety by¢ waznym tematem politycznych dyskusji w kraju.

Nowy prezydent w polityce zagranicznej postawit sobie dwa zasadnicze
cele: powrdt Egiptu do roli lidera regionu i otwarcie si¢ na nowych potencjalnych
partnerow, takze spoza Bliskiego Wschodu. Byt to wazny sygnat, ze Egipt pod rza-
dami islamistow nie zamierza jednak dokonywa¢ drastycznych zmian w dotych-
czasowych kierunkach polityki, lecz rozszerzy¢ swoje zaangazowanie mi¢dzyna-
rodowe na nowe obszary!'°.

Regionalne aspiracje Egiptu od samego poczatku determinowane byty po-
wodzeniem reform gospodarczych i politycznych. Na niekorzys¢ islamistow dzia-
fat brak zaufania armii i dotychczasowych partnerow Egiptu. Krotki, powyborczy
okres wzglednego spokoju udowodnit, Ze rzad egipski i prezydent Mursi bedg mu-
sieli sprosta¢ ogromnemu wyzwaniu poradzenia sobie z zasadniczymi problemami
kraju. Na czolo spotecznych zadan wysunely si¢ kwestie poprawy jakosci zycia,
bezpieczenstwa wewnetrznego, walki z korupcja i demokratyzacji systemu''.

° Dane szacunkowe wskazuja, ze firmy powiazane z wojskiem odpowiadaja za 10-40
procent egipskiej gospodarki. Zob. J. Fleishman, Battling for Egypts Economy, ,JLos Angeles
Times”, 25.03.2012, www.articles.latimes.com/2012/mar/25/world/la-fg-egypt-military-20120325
[04.10.2013]. Wigcej o znaczeniu egipskiej armii zob.: A. J. McGregor, A Military History of Mod-
ern: From the Ottoman Conquest to the Ramadan War, Westport 2006; L. H. Gotowicki, The Role of
the Egyptian Military in Domestic Society, ,,Foreign Military Studies” 1997, www.fmso.leavenworth.
army.mil/ documents/egypt/egypt.htm [06.10.2013].

10 D. Esfandiary, Iran and Egypt: a Complicated Tango?, ,Issue” 2012, October, www.iss.
europa.cu/de/publikationen/detail/article/iran-and-egypt-a-complicated-tango [04.10.2013]; Mor-
si Pledges to ,,be President for All Egyptians”, Vows to Honor International Ties, ,,Al Arabiya”,
24.06.2012, www.alarabiya.net/articles /2012/06/24/222523.html [28.08.2013].

I Zob. np. M. Slackman, Reign of Egypt’s Mubarak Marked by Poverty, Corruption, De-
spair, ,,The Seattle Times”, 28.01.2011, www.seattletimes.com/html/nationworld/2014070735
egyptmubarak29.html [28.08.2013].
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Izrael, Palestynczycy i przyszlos¢ porozumienia z Camp David

Izrael nie byt przygotowany na wydarzenia Arabskiej Wiosny w Egipcie 1 niemal
do samego konca wierzyt, ze do§wiadczony politycznie rezim prezydenta Muba-
raka zdota utrzymac¢ wtadze. Mubarak nieprzypadkowo nazywany byt w Izraelu
»strategicznym skarbem”!? — jego polityce Tel Awiw zawdzi¢czal bowiem poko-
jowa koegzystencje i rozwoj poprawnych relacji dwustronnych w ostatnich trzy-
dziestu latach. Rezim gwarantowat takze, ze wspolpraca w obszarach wojskowym
i gospodarczym (w tym przede wszystkim umowa o dostawach gazu do Izraela),
cho¢ niepopularna w spoteczenstwie egipskim, przynosita obustronne korzysci
i wpltywata na wzrost wzajemnego zaufania. Niespodziewane odejscie Mubaraka
stanowilo zatem powazny cios dla Izraela i poczatkowato okres niepewnos$ci co do
kierunkow dziatan ,,nowego Egiptu” (the honeymoon is undoubledly over'?).

Zwycigstwo islamistow w demokratycznych wyborach, wywotato w Izraelu
uzasadnione obawy o przysztos¢ relacji i dotychczasowy status quo na Bliskim
Wschodzie. W komentarzach prasowych zaczety pojawiac si¢ glosy o narodzinach
»~drugiego Iranu”, a nawet o mozliwosci powrotu Egiptu do opcji militarystycz-
nej'. Uzasadnienie dla takich opinii, zreszta niecodosobnionych takze na Zacho-
dzie, odnajdywano w historycznie zakorzenionej antyizraelskiej/antysemickiej
postawie Braci. Egipscy islamisci przez dziesieciolecia wyrazali bowiem otwarta
wrogo$¢ wobec panstwa Izrael i optowali za nieuznawaniem go przez kraje mu-
zulmanskie. Krytykowali takze polityke zagraniczng Mubaraka, ktorego oskarzali
o marginalizowanie roli Egiptu i ,,uleglo$¢” w stosunkach z Tel Awiwem. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze Bracia przeszli w latach 90. znaczaca ewolucje swojej
doktryny, w zwiazku z czym zacze¢to mowi¢ nawet o umiarkowanym islamizmie
prezentowanym przez cztonkow. Mial on polega¢ na catkowitym odrzuceniu prze-
mocy i terroru oraz wigkszej otwartosci na Zachod®.

W przemowieniu w Knesecie, premier Izraela, Benjamin Netanjahu wiele
miejsca po$wigcit sytuacji w Egipcie. Stwierdzit, ze wygrana islamistow oznacza

12 [srael Told to Review its Situation Following the Loss of Its ,,Strategic Treasure”,,,Middle
East Monitor”, 23.03.2011, www.middleeastmonitor.com/news/middle-east/2 166-israel-told-to-re-
view-its-situation-following-the-loss-of-its-gstrategic-treasureq [28.08.2013].

¥ N. L. Shama, Morsi’s Egypt: Toward a New, Independent Foreign Policy?,,,Global
Times”, 30.08.2012, www.globaltimes.cn/content/730185.shtml [06.10.2013]; G. Yaron, Concerns
about the Muslim Brotherhood: Israel Fears Regime Change in Egypt, ,,Spiegel Online Internation-
al”, 28.01.2011, www.spiegel.de/internatio nal/world/concerns-about-the-muslim-brotherhood-is-
rael-fears-regime-change-in-egypt-a-742186.html [04.10.2013]; Y. Katz, If Brotherhood Takes
Over, IDF Will Face Formidable Enemy, ,,Jerusalem Post”, 30.01.2011, www.jpost.com/Defense/
If-Brotherhood-takes-over-IDF-will-face-formidable-enemy [04.10.2013].

1+ www.mcclatchyde.com/2012/06/26/153922/privately-israeli-officials-wary.html#. Ufus-tJSh-
Lg[28.08.2013].

15 Zob. wigcej: J. Zdanowski, Rola Bractwa Muzulmanskiego i islamizmu w polityce Egiptu
i Bliskiego Wschodu, [w:] Bliski Wschod coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011,
s. 240-243.
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»Wzrost zagrozenia bezpieczenstwa Izraela”, ktore wymagac bedzie ,,wzmocnie-
nia systemu obrony kraju” i powaznej debaty na temat podniesienia wydatkéw na
armi¢'®. Wypowiedz ta sugerowata, ze Izrael — po raz pierwszy od dziesiecioleci
—poczul si¢ powaznie zaniepokojony sytuacja bezpieczenstwa i grozacym niekon-
trolowanym wzrostem napigcia w regionie. Szczegdlny niepokoj budzity zwtasz-
cza dwie kwestie: przyszto$¢ porozumienia z Camp David, kontestowanego przez
egipskich islamistow, oraz wzmocnienie pozycji palestynskiego Hamasu w Strefie
Gazy, bgdacego jednym z odtamow Braci.

Z drugiej strony w Tel Awiwie szybko zrozumiano, ze staby ekonomicz-
nie Egipt, nawet wrogo nastawiony, nie bedzie w stanie realnie zagrozi¢ Izraelowi
w krotkim okresie. Obawiano si¢ natomiast zmiany polityki egipskiej w dalszej
perspektywie, w zwigzku z ewentualng poprawa sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.
Izraelowi zalezato, by Egipt pozostawal w silnej zaleznosci ekonomicznej od Sta-
now Zjednoczonych i Unii Europejskiej, poniewaz dawato to mozliwos$¢ posred-
niego wywierania presji na Kair'’.

Ku zaskoczeniu analitykow, Egipt po zwycigstwie islamistow nie przyjat
agresywnego antyizraelskiego kursu. Komentatorzy bliskowschodniej sceny poli-
tycznej twierdzg przewrotnie, ze to polityka zagraniczna zaczgta zmienia¢ Braci,
a nie odwrotnie'. Pierwsze oznaki bardziej pragmatycznego stanowiska Braci
mozna bylo zauwazy¢ juz po wydarzeniach z lutego 2011 r. kiedy jasne stawalo
si¢, ze islamisci najprawdopodobniej zwycigezg w przysztych wyborach. Z pro-
gramu wyborczego Partii Wolnosci 1 Sprawiedliwo$ci wykreslono wowczas kon-
trowersyjne zdania odnoszace si¢ do Izraela, a rozdziat zatytutowany ,,Kwestia
palestyniska” usunigto catkowicie'®. Krok ten, skadinad glgboki w swej symboli-
ce, udowodnit ze Bracia w imig¢ interesu kraju sktonni sg kontynuowac polityke,
z ktora ideologicznie si¢ nie zgadzajg®®. Takze Muhammad Mursi, jeszcze jako
kandydat na prezydenta, w jednym z wywiadow telewizyjnych ztozyl zobowia-
zanie, ze Egipt bedzie respektowal wszystkie migdzynarodowe umowy, ktorych
jest strong?!. Dlatego pojawiajace sie co jaki$ czas glosy na temat rewizji uktadu

1o C. Balmer, Analysis: Egyptian Election Sends Shiver Through Israel, ,,Reuters Top News”,
03.12.2011, www.mobile.reuters.com/article/topNews/idUSTRE7B20C620111203 [06.10.2013].

Y. Katz, Analysis: Israeli Security under Morsi, ,,The Jerusalem Post”, 24.06.2013, www.
jpost.com/Middle-East/Analysis-Israeli-security-under-Morsy [28.08.2013].

¥ M. Adam, Egypt'’s Foreign Policy Won't Change, but Leadership Put to Test, ,,Egypt In-
dependent”, 02.01.2013, www.egyptindependent.com/news/egypt-s-foreign-policy-won-t-change-
leadership-being-put-test [28.08.2013].

19 Program wyborczy Partii Wolnosci i Sprawiedliwo$ci dostgpny na: www.fjponline.com/
uploads/FJP program.pdf [06.10.2013].

2 Bracia catkowicie odrzucali porozumienie pokojowe z ,,podmiotem syjonistycznym”,
ktorego podpisanie traktowali jako zdrade islamu i arabskich sojusznikow Egiptu. O braku zmian
w polityce Egiptu zob.: A. B. Solomon, Analysis: Egyptian Foreign Policy hasn t Changed, ,,Jerusalem
Post”, 28.02.2013, www.jpost.com/Middle-East/Analysis-Egyptian-foreign-policy-hasnt-changed
[29.08.2013].

2 Wywiad z Muhammadem Mursim w telewizji CBC Egypt z 9 maja 2012 r., www.youtu-
be.com/watch ?v=TSKniRnu5m0 [29.08.2013]. Znamienne jest, ze ani razu podczas swojej prezy-
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z Camp David, traktowano bardziej jako temat na wewnetrzny uzytek polityczny,
z ktorego w rzeczywistosci niewiele wynikato®.

Nowe wiladze w kwestii stosunkow z Izraelem zaczgly postugiwaé si¢ me-
toda, ktora okazywata si¢ skuteczna za czasow Mubaraka i polegata na prezento-
waniu na zewnatrz ,,chtodnego” stosunku wobec panstwa zydowskiego — zgodnie
z nastrojami panujgcymi w narodzie egipskim — z jednoczesnym utrzymywaniem
z nim statych, nieoficjalnych kanatéw komunikacyjnych (gléwnie wojskowych).
Zdaniem izraelskiego analityka, Avi Issacharoffa, ,jakkolwiek Izraelczycy mogli
by¢ niepewni tego, co zrobi Egipt na poczatku transformacji, tak teraz wiedza, ze
po egipskiej stronie majg partnera”>.

Waznym potwierdzeniem tej opinii byto jednoznaczne potepienie przez
nowe egipskie wladze, powtarzajacych si¢ atakow na cele izraelskie ze stro-
ny radykalnych grup zbrojnych operujacych na Polwyspie Synaj. Co znaczace,
wspotpraca wywiadowcza bedaca ,,kamieniem wegielnym” egipsko-izraelskich
stosunkow bilateralnych za prezydentury Mubaraka, po zwycigstwie islamistow
zostala powaznie rozszerzona. Obnizenie poziomu bezpieczenstwa na pograniczu
egipsko-izraelskim wymusilo $cislejsza wspotprace w kwestii przeciwdziatania
terroryzmowi. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze kontakty te odbywaly sie przede
wszystkim migdzy Izraelem i egipska armig, a nie rzadem w Kairze*.

O inspirowanie atakéw z terytorium Egiptu, Izrael oskarzyt Hamas. Row-
niez Egipcjanie przypuszczali, ze za zamachami mogg sta¢ Palestynczycy. Po-
twierdzeniem wydajg si¢ stowa prezydenta Mursiego, ktory w trakcie rozmowy
z liderem Hamasu, Ismailem Hanija, ostrzegat: ,,Niech Bég ma was w swojej opie-
ce, jesli znajdziemy wasze odciski palcow na tym, co stato si¢ na Synaju”®.

Z drugiej strony, Egipt starat si¢ wykorzysta¢ napieta sytuacje i wbrew zapi-
som porozumienia z Camp David, postanowit rozszerzy¢ swoja obecnos¢ wojsko-

dentury Mursi nie wypowiedziat literalnie stowa ,,Izrael”, mowiac zazwyczaj o ,,Izraelitach” lub
narodzie izraelskim”. Zob. N. Fahmy, Egypts Morsi Gets Marks for Speed, Not Style in Foreign
Policy, ,,Egypt Independent”, 10.10.2012, www.al-monitor.com/pulse/ar/contents/articles/ poli-
tics/2012/10/morsis-foreign-policy-grading-could-do-better.html [28.08.2013].

2 R. Baroud, Morsi’s Challenge in Palestine: Between the Hammer of Camp David and
the Anvil of Expectations, ,,Ceasefire Magazine”, 19.10.2012, www.ceasefiremagazine.co.uk/mor-
sis-challenge-palestine-hammer-camp-david-anvil-expectations [04.10.2013]. Jedyna partia, ktora
zachecala do radykalnego zwrotu w kwestii izraelskiej byli salafici z partii Al-Nur, ktérzy z blisko
25-procentowym poparciem zaje¢li drugie miejsce w wyborach parlamentarnych.

» Cyt. za: K. Elgindy, Egypt and Israel Two Years After Mubarak: Plus Ca Change, www.
tahrirsqua red.com/node/3437 [28.08.2013].

% Zob. szerzej: J. M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, ,,CRS Report for Congress”,
27.06.2013, s. 7. Raport dostepny na: www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf [29.08. 2013].

» 8. Eldar, Hamas Isolated Afier Coup in Egypt, ,,Al-Monitor Israel Pulse”, 04.07.2013, www.
al-monitor.com/pulse/originals/2013/07/fall-egyptian-brotherhood-trouble-hamas.html [04.10.2013].
Chodzito o zabicie w sierpniu 2012 r. na potnocy Synaju 16 egipskich Zotnierzy i policjantéw i po-
rwanie dwoch wozoéw opancerzonych, ktorymi nieznani sprawcy probowali sforsowac przejscie gra-
niczne z Izraclem.
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wa na Synaju, bez uzyskania wczesniejszej zgody Izraela®. Egipcjanie argumen-
towali swoje posunigcie potrzebg przeprowadzenia operacji antyterrorystycznych
przeciwko radykalnym bojowkom. Powsciagliwa reakcja Izraela, ktory zostat
poinformowany o egipskich dziataniach po fakcie pokazuje, Ze stronie izraelskiej
nie zalezalo na zaognianiu sytuacji, cho¢ wydarzenie to wzmogto obawy o dalsze
kroki w kierunku jednostronnego odejs$cia od porozumienia pokojowego?’.

Przez dziesigciolecia zaangazowanie w konflikt palestynsko-izraelski Iub
szerzej: arabsko-izraelski, definiowato pozycje Egiptu na Bliskim Wschodzie.
Bracia Muzutmanie zarzucali Mubarakowi, ze w konflikcie tym sprzyja [zraclowi,
czego potwierdzeniem mial by¢ brak reakcji Egiptu w 2008 r. na ofensyweg izra-
elska w Strefie Gazy, w wyniku ktorej zycie stracito kilkuset Palestynczykow?.
Rowniez kwestia trudnych relacji palestynsko-izraelskich stata si¢ pierwszym po-
waznym testem mi¢dzynarodowym dla rzadu Braci.

14 listopada 2012 r. wojska izraelskie sprowokowane zmasowanymi ostrza-
fami rakietowymi przeprowadzonymi przez Palestynczykow z terytorium Strefy
Gazy, rozpoczely operacje wojskowa o nazwie ,,Filar obrony”. Operacja miata na
celu likwidacje cztonkéw Hamasu i zniszczenie infrastruktury wojskowej tej or-
ganizacji. W jej wyniku zginat szef wojskowego skrzydta Hamasu, Ahmed Dza-
bari. Spowodowato to wycofanie przez Egipt swojego ambasadora z Tel Awiwu.
Prezydent Mursi powiedziat wowczas w wywiadzie dla egipskiej telewizji pan-
stwowej, ze ,,Izraelczycy musza zrozumie¢, ze agresja nie bedzie tolerowana”.
Po tym o$wiadczeniu do Strefy Gazy przybyt premier Egiptu, Hiszam Kandil, aby
wyrazi¢ solidarnos¢ z Palestynczykami, a jednocze$nie wymoc na Hamasie zgode
na zawieszenie broni*’.

Negocjacje okazaty si¢ wielkim sukcesem dyplomatycznym Egipcjan. Ba-
zujac na bliskich kontaktach z Hamasem, rzad Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci
w ciggu kilku dni przekonat obie strony do podpisania zaproponowanego poro-

2 Traktat zobowiazuje Egipt do uzyskania uprzedniej zgody rzadu Izraela na zwigkszenie
i rozmieszczenie dodatkowych jednostek wojskowych na terytorium Synaju.

7 A. Issacharoff, Egypt Deployed Troops in Sinai Without Israel s Prior Approval, ,,Haaretz”,
16.08.2012,  www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/egypt-deployed-troops-in-sinai-without-
israel-s-prior-approval-1.458511 [29.08.2013]. O sytuacji na Synaju po obaleniu Mubaraka zob.:
T. Kahn, The Sinai in the Post-Mubarak Era...

Y. Trofimov, Muslim Brotherhood Falters as Egypt Outflanks Islamists, ,,The Wall Street Jour-
nal”, 15.05.2009, www.online.wsj.com/article/SB124225195098016929.html#printMode [06.10.2013].

» FEgypt Proves Reliable Mediator in Gaza Crisis, ,,Deutsche Welle”, www.dw.de/
egypt-proves-reliable-mediator-in-gaza-crisis/a-16400060 [28.08.2013]; D. D. Kirkpatrick, While
Trying to Mediate, Israel Blames for Gaza Conflict, ,New York Times”, 19.11.2012, www.nytimes.
com/2012/11/20/world/middlecast/egy ~ pt-advocates-for-palestinians-while-brokering-truce-talks.
html [04.10.2013]; J. Gulhane, World Powers Turn to Egypt to Mediate on Gaza, ,.Daily News
Egypt”, 17.11.2012, www.dailynewsegypt.com/2012/11/17/world-powers-turn-to-egypt-to-mediate-
on-gaza [06.10.2013].

% State Information Service, Qandil Arrives in Gaza in Solidarity with Palestinians,
16.11.2012, www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?ArtID=65061 [29.08.2013].
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zumienia. Zaangazowanie w konflikt udowodnito, Ze rola Egiptu jako mediatora
w konflikcie bliskowschodnim moze by¢ bardziej wyrazna niz za prezydentury
Mubaraka. Wydaje si¢, ze tatwos¢, z jaka Mursi odnidst swoj pierwszy sukces
w polityce miedzynarodowej byt mozliwy wylacznie dzigki zaufaniu, jakim Bracia
darzeni byli przez liderow Hamasu. Palestynczycy z Gazy uwierzyli, ze w nowym
egipskim rzadzie znaleZli silnego protegowanego i liczyli na jego pomoc, zwlasz-
cza gospodarczg i polityczng®'.

Glosny sukces dyplomatyczny, spotkat si¢ z duzym uznaniem Stanow Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej. Sekretarz stanu USA, Hillary Clinton powiedziata:
»Nowy rzad Egiptu przejmuje odpowiedzialno$¢ i przywodztwo, ktore od daw-
na sprawia, ze kraj ten jest fundamentem pokoju i stabilnosci™?. Nawet Avigdor
Lieberman, izraelski minister spraw zagranicznych, znany ze swego niechetnego
stosunku do islamistow, podzickowal Mursiemu za wktad w porozumienie o za-
wieszeniu broni. Niebawem stato si¢ jednak jasne, ze sukces w Gazie mial postu-
zy¢ administracji Mursiego do umocnienia wtadzy prezydenckiej w kraju. Kilka
dni pdzniej, Mursi oglosit bowiem tzw. deklaracje konstytucyjna, ktora wytaczata
dekrety prezydenckie spod wladzy sadowniczej i de facto stawiata go ponad pra-
wem. Pozniej jeszcze kilkukrotnie prezydent Egiptu instrumentalizowal kwestie
miedzynarodowe, by wykorzysta¢ je w wewnetrznej walce politycznej, o czym
traktowac bedzie dalsza czes¢ artykutu.

Czgste stowa poparcia dla Palestynczykow nie znajdywaty potwierdzenia
w rzeczywistosci i konkretnych dziataniach egipskiego rzadu. Bardzo dobre relacje
miedzy ugrupowaniami islamistycznymi nie wptynety na decyzje Egiptu o ponow-
nym otwarciu przej$cia granicznego ze Strefg Gazy, cho¢ kwestia ta przez lata
stanowita podstawe silnej krytyki rezimu Mubaraka i SCAF ze strony islamistow.
Otwarcie ruchu granicznego bylo takze jednym z gléwnych punktow programu
wyborczego Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci”. W pazdzierniku 2012 r. prezydent
Mursi odrzucit rowniez projekt utworzenia strefy wolnego handlu z Gaza. Naj-
wigkszym ciosem dla Palestynczykow byto jednak zlikwidowanie w lutym 2013 .
okoto 200 tuneli taczacych Egipt ze Strefa Gazy, ktorymi szmuglowano towary do
zablokowanej przez Izrael palestynskiej enklawy. Decyzja rzadu egipskiego spo-
wodowata nie tylko znaczace pogorszenie sytuacji ekonomicznej w Gazie, ktorej
gospodarka uzalezniona jest od handlu z Egiptem, ale uderzala w wiarygodnos¢
Hamasu®.

' In Shift by Egypt, President Meets Hamas Leader, ,Reuters”, 26.07.2012, www.reuters.
com/arti cle/2012/07/26/us-egypt-palestinians-idUSBRE86P IMR20120726 [06.10.2013].

32 Egypt Proves Reliable...; Egypt Emerges as Major Middle East Mediator with Israel-Ga-
za Cease-fire, ,,CBS News”, 21.11.2012, www.cbsnews.com/8301-202 162-57553446/egypt-
emerges-as-major-middle-east-mediator-with-israel-gaza-cease-fire [29.08.2013].

3 F. Akram, D. D. Kirkpatrick, To Block Gaza Tunnels, Egypt Lets Sewage Flow, ,,The
New York Times”, 20.02.2013, www.nytimes.com/2013/02/21/world/middleeast/egypts-floods-
smuggling-tunnels-to-gaza-with-sewage.html [06.10.2013]; Egypt Floods Gaza Tunnels, Cuts
Palestinian Lifeline, ,,Reuters”, 13.02.2013, www.jpost.com/Middle-East/Egypt-floods-Gaza-tun-
nels-cuts-Palestinian-lifeline [04.10.2013].
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Nasuwa si¢ pytanie, czy decyzje Egiptu wywolane byly presja ze strony
Izraela i Stanow Zjednoczonych, czy byta to niezalezna decyzja rzadu (wspdlnie
z armig), obawiajacego si¢ rosngcej liczby radykalnych bojowek i wzrostu napigcia
na Synaju.

Oficjalnie bliskie relacje z Hamasem nie zaszkodzily dotychczasowej
wspotpracy egipsko-izraelskiej. O kontynuacji polityki Mubaraka zadecydowato
prawdopodobnie uzaleznienie gospodarcze Egiptu od krajow Zachodu, gtoéwnie
Stanoéw Zjednoczonych. Amerykanie w zakulisowych rozmowach ze strong egip-
ska potwierdzali, ze wszelkie proby zmiany zapiséw porozumienia z Camp Da-
vid, spowodujg zablokowanie dalszej pomocy. Dodatkowo, waznym czynnikiem
w utrzymaniu wspotpracy byta niewatpliwie armia, ktorej kontakty z Izraelem po-
mogly w budowaniu wzajemnego zaufania.

Zmiana kierunkow aktywnosci i dotychczasowych sojuszy

Prezydent Mursi 30 sierpnia 2012 r. pojechal do Teheranu, aby wzig¢ udziat
w 16. Szczycie Panstw Niezaangazowanych. Jego wizyta oznaczata zapowiedz re-
wolucyjnego wregcz zwrotu w stosunkach z Iranem, z ktorym od czasu rewolucji
iranskiej w 1979 r., Egipt nie utrzymywat kontaktow dyplomatycznych. Zblizenie
egipsko-iranskie oznaczato odejscie od otwarcie antyiranskiej polityki Mubaraka,
ktorego celem, wespot z innymi panstwami sunnickimi, byta izolacja Iranu na
Bliskim Wschodzie i ograniczenie jego wptywu na wewngtrzne sprawy arabskie.
Mubarak widzial w Iranie najgrozniejszego konkurenta dla regionalnych aspiracji
Egiptu i starat si¢ ostabia¢ pozycje¢ Teheranu w regionie®.

Decydujac si¢ na wznowienie kontaktow z Iranem, Mursi dat czytelny sy-
gnal, ze Egipt pod rzadami Braci sktonny jest do prowadzenia bardziej niezaleznej
od USA polityki zagranicznej. Dodatkowo wybrat ,,najczulszy” punkt, ktory nie
mogt umkna¢ uwadze Waszyngtonu. Na Zachodzie odczytywano wizyte Mursie-
go w Teheranie i pdzniejsza prezydenta Ahmadinedzada na szczycie Organizacji
Wspotpracy Islamskiej w Kairze jako zapowiedz ,,islamizacji” polityki zagranicz-
nej Egiptu.

3 Egipcjanie udzielili w 1979 r. azylu politycznego obalonemu szachowi Iranu, Mohamme-
dowi Rezie Pahlaviemu, co stato si¢ bezposrednig przyczyng zerwania stosunkow dyplomatycznych.

35 Egipt przewodzil nieformalnej koalicji panstw arabskich (glownie naftowych) skierowa-
nych przeciwko rosngcemu wplywowi Teheranu, a sam Iran traktowany byt jako najwickszy kon-
kurent w wyscigu do przywodztwa na Bliskim Wschodzie. Zob. np.: S. Brom, Y. Guzansky, Egypt
and Iran: Will the Two Walk Together?, ,INSS Insight” 2012, No. 353, July 12, www.mercury.ethz.
ch/  serviceengine/Files/ISN/152835/ipublicationdocument singledocument/7217f76¢-8ced-408a-
bcb8-2d174£318cbf/en/No353 12JUL2012.pdf [29.08.2013]; D. Esfandiary, op. cit. Wywiad z by-
tym ministrem spraw zagranicznych Egiptu Ahmedem Aboul-Gheit, www.alarabiya.net/articles
/2013/02/20/267326.html [29.08.2013].
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Rowniez tradycyjnie przychylna Egiptowi Arabia Saudyjska, widziata
w odnowieniu relacji migdzy waznymi graczami regionalnymi pogorszenie wia-
snej pozycjie.

Ocieplenie w relacjach egipsko-iranskich zbieglo si¢ w czasie z zaostrze-
niem sankcji ekonomicznych natozonych na Teheran przez Stany Zjednoczone
i Uni¢ Europejska, przede wszystkim odczuwalnych w sektorach finansowym
i naftowym. Powodem wspomnianych sankcji bylo wsparcie, jakiego Teheran
udzielat syryjskiemu rezimowi prezydenta Baszara al-Asada?’.

Probujac wyjs¢ z migdzynarodowej izolacji i zrekompensowac ,,stratg” Sy-
rii — jedynego sojusznika Iranu na Bliskim Wschodzie — Teheran miat nadzieje, ze
nowe islamistyczne wladze w Kairze, zgodzg si¢ na otwarcie szerokiego wachla-
rza kontaktow dwustronnych i normalizacje¢ dotychczasowych relacji. Iran liczyt
przede wszystkim na uzyskanie dostepu do duzego rynku zbytu na swoje towary
i stworzenie silnego muzulmanskiego frontu przeciwko Izraelowi. Dla osiagniecia
tego celu, prezydent Ahmadinezad obiecal Egipcjanom otwarcie ,,duzej linii kredy-
towe]j” w obliczu pogorszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej Kairu®.

Obawy o radykalizacje egipskiego podejscia i realizacje ,,projektu islam-
skiego” w polityce zagranicznej okazaty si¢ jednak nieuzasadnione. Budowa soju-
szu miedzy egipskimi islamistami a Islamska Republika od poczatku wydawata si¢
miec¢ stabe podstawy. Sam Egipt, poza wykorzystaniem Teheranu jako ,,straszaka”,
nie miat intencji glebszego angazowania si¢ w relacje z krajem zdominowanym
przez szyitow™. Zblizenie z Iranem miato prawdopodobnie stuzy¢ jako karta prze-
targowa dla uzyskania wigkszej pomocy ze strony panstw Zachodu i pokazaniu,
ze Kair posiada ,,rozwigzanie alternatywne”, ktore mogtoby shuzy¢ do zerwania
z jednostronng zaleznoscig od USA. Czynnikami, ktére nie sprzyjaty prowadzeniu
antyzachodniej polityki przez nowe wiadze, byty zalezno$¢ egipskiego eksportu od
rynkow zachodnich (ponad 50 proc. egipskich towardéw trafia na rynek amerykan-
ski lub europejski) oraz pomoc finansowa otrzymywana od Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej.

Ostatecznie do normalizacji stosunkoéw migdzy Kairem a Teheranem nie do-
szto, a kwestig dzielaca oba kraje stat si¢ stosunek do sytuacji w Syrii. Juz w trakcie

% H. Dagres, When they Were Friends: Egypt and Iran, ,,Al-Ahram Online”, 04.02.2013,
www.english.ahram.org.eg/NewsContentPrint/4/0/64000/Opinion/0/When-they-were-friends-
Egypt-and-Iran.aspx [06.10.2013].

7J. L. Boucher, J. D. Gerrish, S. M. Rhee, S. M. Thornton, New Sanctions Against Iran:
President Obama Signs the Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act of 2012, 14.08.2012,
www.skadden.com/sites/default/files/publications/New Sanctions Against Iran.pdf[06.10.2013].

3 T. Perry, Iran’s Ahmadinejad Seeks Strategic Axis with Egypt, ,,Reuters”, 06.02.2013,
www.mobile.reuters.com/article/worldNews/idUSBRE9151DX20130206 [06.10.2013].

3 O egipskim stosunku do szyitow §wiadczy¢ moze komentarz Hosniego Mubaraka, poczynio-
ny w 2006 r. o tym, Ze ,,szyici na Bliskim Wschodzie sa bardziej lojalni wobec Iranu niz wobec krajow
w ktorych zyja”. Ta opinia — niezaleznie od przynaleznosci politycznej — podzielana jest w Egipcie
powszechnie.
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szczytu w Teheranie, Mursi stwierdzil, Ze rezim prezydenta Al-Asada, popierany
przez wladze Iranu, ,,catkowicie stracit swa legitymizacje™.

Priorytetem dla Egiptu pozostato rozwijanie stosunkow z panstwami Zatoki
Perskiej, gtownie z Arabig Saudyjska 1 Katarem. Upadek rezimu Mubaraka wzbu-
dzit duzy niepokdj wsréd monarchow panstw naftowych, obawiajacych sie, ze to
co stato si¢ w Egipcie, moze powtorzy¢ sie takze u nich. Dodatkowo zwycigstwo
Braci Muzulmanéw i Muhammada Mursiego, doprowadzito do ostrych podziatow
na forum Rady Panstw Zatoki Perskiej — r6znie bowiem odbierano sukces wybor-
czy islamistow. Bardzo dobre stosunki Egiptu z Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi w okresie rzadow Mubaraka, stanety pod znakiem zapytania.
Jedynym krajem, ktory od samego poczatku popierat rzad Braci i obiecat wspomoc
egipska transformacje, byt Katar*!.

Obawa Saudyjczykéw odnosnie do zmian w Egipcie wynikata z dlugiej
i trudnej historii kontaktow Rijadu z Braémi Muzutmanami. Saudyjczycy postrze-
gali zwycigstwo Braci, z ktorymi dzielg wartosci islamu sunnickiego, jako powazng
konkurencj¢ wobec ultrakonserwatywnej wahhabickiej wersji islamu firmowane;j
przez Rijad. Monarchia Saudéw dostrzegata zagrozenie wynikajace z potaczenia
sprawnosci organizacyjnej Braci 1 wersji islamu przez nich propagowanej, mowia-
cej o mozliwosci koegzystencji islamu i demokracji. Uderzato to otwarcie w pod-
stawy saudyjskiej stabilno$ci opartej na bezwarunkowym postuszenstwie wladcy
i zakazie angazowania si¢ w dziatalnos¢ polityczna przeciwko wiadzy*.

Muhammad Mursi §wiadomy niechetnego stosunku Saudyjczykéw do no-
wych wtadz w Kairze i znaczenia Arabii Saudyjskiej dla egipskiej gospodarki, jako
miejsce swojej pierwszej podrozy zagranicznej wybrat whasnie Rijad®. Dla Sau-
dyjczykow byt to wazny znak, ze dopoki Egipt bedzie w ztej kondycji finansowe;,
dopoty bedzie zmuszony liczy¢ si¢ ze zdaniem dotychczasowego sojusznika. Dla
Egiptu najwigksze znaczenie w kontaktach z Arabig Saudyjskg mialy wzgledy eko-
nomiczne — w kraju tym pracuje 1,5 miliona emigrantow z Egiptu (najwicksza emi-
gracja egipska na §wiecie), ktorzy wnosza pokazny wktad do PKB. Rowniez wta-
dzom saudyjskim zalezalo na utrzymaniu znacznych wptywow w Egipcie i sojuszu
egipsko-saudyjskiego jako przeciwwagi wobec wzrastajacej regionalnej roli Iranu.

“ N. Karimi, B. Murphy, Mohammed Morsi: Bashar Assad’s Regime Has Lost Legitimacy,
,.Huffington Post”, 30.08.2012, www.huffingtonpost.com/2012/08/30/mohammed-morsi-bashar-as-
sad_n_1842724 html [29.08.2013].

# Egypt Receives First Tranche of $2b Qatar Loan, ,,Saudi Gazette”, 26.08.2012, www.sau-
digazette. com.sa/index.cfm?method=home.regcon&contentid=20120826133979 [06.10.2013].

# Ksiaze Najef z rodziny Saudow oskarzyl nawet Braci o ,,zdrad¢” saudyjskiej szczodro-
$ci 1 stwierdzil, Ze organizacja ta sama w sobie jest zrodlem wielu probleméw na Bliskim Wscho-
dzie. D. Ezzat, Morsis Foreign Policy Failures, ,,Ahram Online”, 21.07.2013, www.english.ahram.
org.eg/NewsContent/1/152/76837/Egypt/Morsi,-one-year-on/Morsis-foreign-policy-failures.aspx
[28.08.2013].

# [bidem. W trakcie rzadow SCAF Arabia Saudyjska na krotki okres wycofata, w kwietniu
2012 r., swojego ambasadora z Kairu jako wyraz ochtodzenia kontaktow z owczesnym egipskim
rzadem.
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Wizyta Mursiego w Rijadzie przyczynita si¢ do uruchomienia pomocy finan-
sowej dla Egiptu w wysokosci4 mld dolarow, w postaci dlugoterminowych pozyczek
i grantow oraz obietnicy zwigkszenia saudyjskich inwestycji w Egipcie. Prezydent
Mursi zapewnil krola Arabii Saudyjskiej, ze egipska polityka $cistej wspolpracy
z krajami Zatoki Perskiej bedzie kontynuowana. Na kazdym kroku komplemento-
wat réwniez rezim Saudow, podkreslajac ze Saudyjczycy i Egipcjanie sg ,,dwoma
najwigkszymi narodami arabskimi™*. Z drugiej strony Arabia Saudyjska odrzu-
cita egipska propozycje udziatu w ,,Kwartecie dla Syrii” (Arabia Saudyjska, Tur-
cja, Iran 1 Egipt) ztozong przez prezydenta Mursiego podczas szczytu Organizacji
Wspotpracy Islamskiej w sierpniu 2012 . w Mekce. Saudyjczycy byli przeciwni
angazowaniu Iranu w jakakolwiek inicjatywe rozwigzania konfliktu w Syrii, a tym
samym posrednio poparcia dla zblizenia egipsko-iranskiego.

Przejecie wladzy przez islamistow spowodowato odwrdcenie stosunkow
Egiptu z innymi monarchiami Zatoki Perskiej, Katarem i ZEA. Relacje egipsko-
-katarskie, ktore od potowy lat 90. nacechowane byly wzajemna nieufnos$cia®,
z chwilg zwycigstwa Braci Muzulmanow, staty si¢ przyktadem wzorowej wspot-
pracy dwustronnej. Katar byt jedynym cztonkiem Rady Panstw Zatoki Perskiej,
ktory wyrazit otwarte zadowolenie z rezultatu egipskich wyborow i wygrane;j isla-
mistow. Bliska wspolpraca katarskiego rzadu i Braci w okresie rzadéw Mubaraka
spowodowata, ze wspolpraca ta przeniesiona zostata w naturalny sposob na grunt
migdzypanstwowy*®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze bardzo wazna rolg w obaleniu
Mubaraka i budowie dobrej atmosfery wokot nowych egipskich wtadz odegrata
wpltywowa katarska telewizja panstwowa Al-Dzazira. Przede wszystkim jednak,
Katar stat si¢ najwazniejszym dostarczycielem pomocy finansowej dla Egiptu, kto-
remu tacznie przekazat ponad 5 mld dolarow pomocy w postaci dostaw gazu, wy-
kupu obligacji egipskich i pozyczek, pomagajgc tym samym uratowac kraj przed
bankructwem?®’.

Na zupelnie innym biegunie znalazly si¢ natomiast stosunki z ZEA. Pomi-
mo, ze ZEA jako jeden z pierwszych krajow obiecat Egiptowi pomoc finansowa
juz na poczatku 2011 r., ostatecznie wstrzymatl swoja decyzje. Wtadze ZEA, po-
dobnie jak Arabia Saudyjska, nie byly zadowolone z rosngce;j sity i wplywu islami-
stow, dlatego dwustronne relacje szybko ulegly pogorszeniu®®. Jedng z gtéwnych

#J. Grimm, S. Roll, Egypt Foreign Policy under Mohamed Morsi. Domestic Considerations
and Economic Constrains, German Institute for International and Security Affairs, SWP Comments
50 www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2012C35 _gmm_rll.pdf[29.08.2013];
A. Allam, Saudi Arabia: in a Restless Realm, , Financial Time”, 26.08.2012, www.ft.com/intl/cms/
$/0/59¢7492e-e07b-11e1-9335-00144feab49a.html#axzz2gvvihmov [04.10.2013].

# Sam Mubarak gleboko nie ufat emirowi Kataru szejkowi Hamadowi Ibn Chalifie, ktory
w 1995 r. w wyniku zamachu stanu na swojego ojca, stanat na czele monarchii. D. Ezzat, op. cit.

4% Powodem dobrych stosunkow taczacych Katar i Braci byta wspomniana wyzej niechgé
Mubaraka do emira Kataru.

7 Ibidem.

% Obydwa panstwa zaproponowaly prezydentowi Mubarakowi i jego rodzinie azyl.
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przyczyn tego stanu, byto wykrycie i ogloszenie w 2012 r. planowanego spisku
»przeciwko bezpieczenstwu panstwa” i aresztowanie w ZEA 60 islamistow, blisko
powiazanych z Bra¢émi Muzulmanami. Dodatkowo wladze emirackie zatrzyma-
ty w styczniu 2013 r. kilkunastu Egipcjan, ktorych oskarzyly o szpiegowanie na
rzecz Braci. Doprowadzito to do eskalacji napigcia we wzajemnych stosunkach®.
W odpowiedzi prezydent Mursi podczas szczytu Ligi Panstw Arabskich w marcu
2013 r., oskarzyt ZEA o finansowanie grup antyislamskich w Egipcie i utrzymy-
wanie ,,potajemnych kontaktow” z cztonkami egipskiego wywiadu, w celu usu-
nigcia nowych wtadz w Kairze. Egipska prasa podkreslata, ze nieche¢ ZEA wobec
islamistow doprowadzita do tego, ze kraj ten stat si¢ ,,samozwanczym’ wrogiem
Egiptu™®.

Niepowodzenia islamistow na arenie miedzynarodowej

Wsrod analitykow panuje opinia, ze fundamenty polityki zagranicznej Egiptu pod
rzadami Muhammada Mursiego nie ulegly znaczacej zmianie. W odr6znieniu jed-
nak od obalonego rezimu, Mursi nie potrafil sprosta¢ pojawiajacym si¢ nowym
wyzwaniom regionalnym, a jego inicjatywy rzadko odnosity sukces ze wzgledu na
brak ich odpowiedniego przygotowania i czeste niezrozumienie realiow migdzy-
narodowych. Popelionych zostato kilka zasadniczych btedow, ktore potozyty sig
cieniem na ogolny obraz jego prezydentury.

Za najwazniejszy blad uznaje si¢ zerwanie w czerwcu 2013 r. stosunkow
dyplomatycznych z syryjskim rezimem prezydenta Al-Asada i odwolanie z Da-
maszku egipskiego ambasadora. Moment, jaki wybrano na ogloszenie tej decyzji,
nie byt przypadkowy. W kwietniu 2013 r. nieznany dotad ruch Tamarood (,,Bunt”)
zapoczatkowat spoteczng kampani¢ majgca na celu zebranie kilku milionow pod-
pisow wsréd Egipcjan w celu wyrazenia sprzeciwu i niezadowolenia z dotychcza-
sowych rzadow islamistow i zgdaniem rezygnacji Muhammada Mursiego z funk-
cji prezydenta Egiptu. Byla to jednoczesnie zapowiedz wielkich antyrzadowych
i antyislamskich demonstracji zaplanowanych na koniec czerwca. Cheac odwrocié
uwage opinii publicznej od narastajacych problemow wewngtrznych, prezydent
Mursi podczas jednego z wiecow na stadionie w Kairze, odwotat si¢ do ,karty
syryjskiej”. W swym przemowieniu ostro zaatakowat Syrie i szyitow, stwierdzajac
ze rezim prezydenta Al-Asada nie ma przysztosci po tym, co zrobit swoim oby-
watelom i ogtosil catkowite zerwanie kontaktow dyplomatycznych z tym krajem.

# H. Jouini, Egypt-UAE Relations Worsen with ,, Brotherhood” Arrest, ,,Daily News Egypt”,
04.01.2013, www.dailynewsegypt.com/2013/01/04/egypt-uae-relations-worsen-worsen-with-broth-
erhood-arre sts [29.08.2013].

% D. Ezzat, Cash-strapped Morsi Shifts Arab Allies in Search of Funds, ,,Ahram Online”,
28.03.2013, www.english.ahram.org.eg/NewsContent/3/12/67930/Business/Economy/Cashstrapped-
Morsi-shifts-Arab-allies-in-search-of.aspx [28.08.2013].



POLITYKA ZAGRANICZNA EGIPTU... 143

Jeden z europejskich dyplomatow cytowany przez gazete ,,Ahram Online” méwit
o konsternacji, jakg decyzja ta wywotala w panstwach Zachodu i podkreslit, ze
byta ona bezzasadna, poniewaz ,,nie wywarta zadnej presji na rezim Al-Asada, ani
w niczym nie pomogta opozycji”*'. Przyczynita si¢ natomiast do wzrostu napigcia
w samym Egipcie powodujac, ze mniejszos¢ szyicka i uchodzcy syryjscy znalezli
si¢ w niebezpiecznym potozeniu®. Zerwanie stosunkow z Damaszkiem poglebito
tylko sekciarskie podzialy w kraju i ujawnito krotkowzroczno$é polityczng isla-
mistow w momencie, w ktorym zaangazowanie dyplomatyczne Kairu mogto by¢
kluczowe.

Egipt, tradycyjnie uwazany za gtdéwnego negocjatora porozumien pokojo-
wych na Bliskim Wschodzie (co pokazala migdzy innymi mediacja o zawieszeniu
broni w Strefie Gazy), sam wykluczyt si¢ z odgrywania istotnej roli w przysztych
negocjacjach pokojowych z rezimem Al-Asada. Doda¢ nalezy, ze to prezydent
Mursi, kiedy obejmowat urzad, wyszedt z inicjatywa migdzynarodowego rozwia-
zania kryzysu w Syrii. Sama propozycja, ktora w zalozeniach miata przyczyni¢
si¢ do zmniejszenia eskalacji syryjskiego konfliktu, okazata si¢ pierwsza porazka
dyplomac;ji egipskiej pod rzadami islamistow. Plan Mursiego zaktadat, ze uda si¢
stworzy¢, wspomniany juz wczesniej ,,Kwartet dla Syrii”, w sktad ktorego miaty-
by wejs¢ cztery panstwa muzutmanskie, tj. Arabia Saudyjska, Egipt, Iran i Turcja,
i rozpocza¢ mediacj¢ migdzy stronami. Niestety, propozycja ktorej nie poprzedzity
zadne konsultacje nieoficjalne, nie miata szans na powodzenie. Jedynym krajem,
ktory pozytywnie ustosunkowat si¢ do egipskiej propozycji byt Iran. Turcja i Ara-
bia Saudyjska odrzucity inicjatywe Kairu, gdyz nie mialy zamiaru angazowac si¢
w projekty, ktorych strong jest Teheran®.

Podobnym rezultatem zakonczyta si¢ proba dotaczenia Egiptu do nieformal-
nej grupy panstw znanych potocznie jako BRICS (od ang. Brazil, Russia, India,
China, South Africa). Prezydent Egiptu ztozyl szereg wizyt w panstwach wchodza-
cych w sktad BRICS (Mursi byt pierwszym egipskim prezydentem, ktory odwie-
dzit kontynent potudniowoamerykanski) liczac, ze jego bezposrednie zaangazo-
wanie utoruje droge Egiptowi i przekona cztonkow grupy, aby dopuscili do swego
grona nowy kraj. Egipt mial jednak niewiele do zaoferowania ze swojej strony i nie
przedstawit jasnej wizji wspolpracy z grupa. Ponadto che¢ przystapienia do gru-
py panstw majacych znacznie wyzsze aspiracje w polityce migdzynarodowej niz

' D. Ezzat, Morsi's Foreign Policy Failures...

52 Kilka dni po przemoéwieniu Mursiego, na przedmiesciach Kairu zgingto 4 szyitow zaata-
kowanych przez thum. Zob. Egypt: Lynching of Shia Follow Months of Hate Speech, ,,Human Rights
Watch”, 27.06.2013, www.hrw.org/news/2013/06/27/egypt-lynching-shia-follows-months-hate-
speech [28.08.2013].

3 7. Gold, Morsi’s Doomed Syria Plan, ,,The National Interest”, 04.09.2012, www.nation-
alinterest.org /commentary/morsis-doomed-syria-plan-7420 [04.10.2013]; D. D. Kirkpatrick, Egyp-
tian Leader Adds Rivals of West to Syria Plan, ,New York Times”, 26.08.2012, www.nytimes.com
/2012/08/27/world/middleeast/egyptian-president-seeks-regional-initiative-for-syria-peace.htm-
1?pagewante d=all& r=0[06.10.2013].
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Egipt, skazana byta od samego poczatku na niepowodzenie. Cztonkowie BRICS
wyrazali bardziej zdziwienie, niz zainteresowanie $cislejszg wspolpraca®.

Ostatnig kwestig, ktora negatywnie wplyneta na obraz Egiptu na arenie
miedzynarodowej, byta sprawa sporu egipsko-etiopskiego o dostep do zasobow
wodnych Nilu. Etiopia w marcu 2012 r. zapowiedziata rozpoczgcie inwestycji na
Nilu Btekitnym, czyli budowy tzw. Zapory Odrodzenia — wielkiego projektu infra-
strukturalnego, ktéry ma w zatozeniach przynie$¢ rozwoj energetyczny i rolniczy
kraju oraz przyczynic¢ si¢ do wzrostu pozycji Etiopii w Afryce Wschodniej. Egipt
obawia si¢, ze budowa tamy spowoduje znaczne zmnigjszenie obnizenie poziomu
Nilu, ktory stanowi dla kraju glowny rezerwuar stodkiej wody. Wtadze egipskie od
dawna twierdzity, ze budowa tamy bedzie istotnym naruszeniem interesow panstw
lezacych w dolnym biegu rzeki (Egiptu i Sudanu). Dla Kairu, ktory nie godzit si¢
na podziat zasobéw wodnych Nilu, zablokowanie tej inwestycji byto rownoznacz-
ne z ochrong zywotnych interesow kraju®.

Na poczatku czerwca 2013 r. w zwigzku z etiopskimi planami budowy tamy,
doszlo do spotkania prezydenta Mursiego z liderami egipskich partii politycznych
i doradcami. W trakcie spotkania omawiano mozliwe kroki przeciwko budowie
tamy. Nie wszyscy uczestnicy narady zostali poinformowani o tym, ze ich wy-
powiedzi transmituje na zywo egipska telewizja. Niektorzy z obecnych otwarcie
wypowiadali si¢ za przeprowadzeniem akcji sabotazowych przeciwko inwestycji,
a nawet za zbrojnym zaangazowaniem Egiptu w celu niedopuszczenia do jej re-
alizacji. Gafa ta miata powazne konsekwencje migdzynarodowe i spowodowata,
ze przyszla pozycja negocjacyjna Kairu znaczaco spadta. Etiopia wykorzystala ja
z powodzeniem budujac koalicje panstw, glownie afrykanskich, popierajacych pla-
ny budowy tamy. Konfrontacyjny ton, jak rowniez samo bezposrednie zaangazo-
wanie Egiptu w dalsze blokowanie planéw Etiopii, wydaje si¢ po tym incydencie
wykluczone. Egipt za rzadéw Braci w przypadkowy sposob stracit wige przydatne
instrumenty nacisku w kwestii, ktéra moze decydowac o przysztym rozwoju go-
spodarczym kraju’®.

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi

Przy omawianiu stosunkoéw amerykansko-egipskich warto pamigtac, ze przebiega-
ty one réwnolegle na dwoch ptaszczyznach: politycznej i wojskowe;j. Ta dychoto-
mia odnajdywata swoj wyraz nie tylko w omawianych kwestiach polityki zagra-
nicznej, ale takze w rywalizacji wewnetrznej migdzy dwoma osrodkami wiadzy
panstwowej — prezydentem i armig.

% D. Ezzat, Morsi's Foreign Policy...

M. Saad, Egypt Studies Implications Of Ethiophian Nile Dam, ,,Al-Hayat”, 04.06.2013,
www.al-monitor.com/pulse/security/2013/06/egypt-concerns-nile-ethiopia-dam.html [30.08.2013].

5 D. Ezzat, Morsi's Foreign Policy...
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Egipska rewolucja wywotata w Waszyngtonie uzasadniong obawe o utrzy-
manie amerykanskich wptywow na Bliskim Wschodzie i zabezpieczenie istotnych
interesOw tego kraju w regionie. Egipt, zaraz po Izraelu i Arabii Saudyjskiej, przez
dziesieciolecia stanowit filar amerykanskiej polityki bliskowschodniej, ktory sku-
tecznie rownowazyl wptywy iranskie. Wtadze amerykanskie doceniaty zaangazo-
wanie prezydenta Mubaraka w zwalczanie radykalnych ruchow islamskich, uwa-
zanych za potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych®.
Waszyngton wielokrotnie wzywat wtadze w Kairze do podjecia realnych reform
spoteczno-gospodarczych, widzac w rosnacych oczekiwaniach spoteczenstwa za-
grozenie dla stabilno$ci panstwa. Pomimo tego, na poczatku 2011 r. wtadze amery-
kanskie byly zaskoczone obrotem i dynamikg egipskich protestow,

Amerykanie szybko zrozumieli, ze nie mogg pozwoli¢ sobie na utrate tak
cennego sojusznika, jakim jest Egipt. Pierwsze reakcje Waszyngtonu na antyrzado-
we demonstracje byly bardzo ostrozne. Zakulisowo natomiast kontakty Ameryka-
now z armig egipska staty si¢ niezwykle intensywne — wiedziano, ze tylko wojsko-
wi, niezaleznie od efektu koncowego protestow, bedg w stanie sprawowac realng
wladze. Administracja Obamy stusznie wstrzymywata si¢ z otwartym poparciem
dla Mubaraka® i ostatecznie opowiedziata si¢ za ,,wola ludu”®.

Z punktu widzenia USA obalenie Hosniego Mubaraka wymuszato prze-
glad dotychczasowej polityki amerykanskiej na Bliskim Wschodzie i wzmagato
niepewno$¢ odnosnie do intencji nowych wtadz w Kairze. Waszyngton wraz ze
zwyciestwem islamistow znalazt si¢ w trudnym potozeniu, wynikajacym z jed-
nej strony z popierania przemian demokratycznych w §wiecie arabskim, z drugiej
z przeciwstawiania si¢ radykalizmowi i ruchom, ktére mogtyby zagrozi¢ amery-
kanskim interesom — a za takie przez lata uwazani byli Bracia Muzutmanie. Admi-
nistracja Obamy nie chciata jednak popetnic¢ btedow przesztosci, jak w przypadku
zwyciestw partii islamistycznych w Algierii (1992 r.) 1 Palestynie (2006 1.) i zdecy-
dowala si¢ na wspolprace z wladzami islamskimi na dotychczasowych zasadach®'.

57.J. M. Sharp, op. cit. Sam Mubarak przedstawial Braci Muzutmanéw jako radykalng is-
lamska organizacje, ktora nigdy nie wyrzekta si¢ dziatan zbrojnych i podkreslal, ze on sam stanowi
jedyna alternatywe dla rzadéw islamistow w Egipcie.

% M. El-Menshawy, Washington and Egypt’s Revolutions, ,,Al-Ahram Online”, 07.07.2013,
www.english.ah ram.org.eg/NewsContent/4/0/75935/Opinion/Washington-and-Egypts-revolutions.
aspx [04.10.2013].

® T. Cohen, U.S. Navigates Carefully between Supporting Mubarak, Democratic Ideals,
LCNN”, 01.02.2012, www.edition.cnn.com/2011/POLITICS/01/31/us.egypt.response/index.html
[04.10.2013].

% O polityce administracji prezydenta Obamy wobec Egiptu zob. szerzej: B. Rubin, The region:
Obama’s Egypt Policy, ,,The Jerusalem Post”, 22.07.2012, www.jpost.com/Opinion/Columnists/The-
region-Obamas-Egypt-policy [28.08.2013]; P. Beinart, Egypt Policy Shows How Well Obama Has Man-
aged America’s Decline, ,,The Daily Beast”, 02.07.2012, www.thedailybeast.com/articles/2012/07/02/
egypt-policy-shows-how-well-obama-has-managed-america-s-decline.html [06.10.2013].

o' W. Chamberlin, Obama and Egypt’s Crisis, www.mei.edu/content/obama-and-egypts-cri-
sis [30.08.2013].
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Wazne okazaty si¢ kontakty na wysokim szczeblu. W lipcu 2012 r. wizy-
te w Kairze ztozyta sekretarz stanu USA Hillary Clinton, a we wrze$niu doszlo
w Waszyngtonie do spotkania prezydenta Mursiego z Barackiem Obamg. Wptyne-
fo to na generalnie pozytywny odbior nowego rzadu egipskiego w USA. Ameryka-
nie otrzymali od Braci zapewnienie o checi kontynuowania wspotpracy polityczne;j
i gospodarczej oraz gwarancje, ze traktat pokojowy z Izraelem nie zostanie unie-
wazniony. Dla Amerykanow zasadniczym wyznacznikiem ich relacji z Egiptem
byty relacje egipsko-izraelskie — a te, jak wspomniano wcze$niej, za rzadéw Brac-
twa uktadaty si¢ zaskakujaco poprawnie®.

Relacje amerykansko-egipskie w kwestach bezpieczenstwa 1 wspotpracy
wojskowej za prezydentury Mursiego pozostaly niezmienione. Potwierdzeniem
dobrych kontaktéw w tym obszarze byly liczne wizyty wysokich rangg amerykan-
skich wojskowych i politykow oraz symboliczne przekazanie armii egipskiej 16
nowych samolotéw F-16 1 200 czotgow Abrams®. Wywotato to mieszane reakcje
w USA, gdzie z jednej strony pojawily si¢ glosy krytyki o wspieranie autorytarne-
go rezimu (zwtlaszcza po deklaracji konstytucyjnej Mursiego z listopada 2012 r.),
z drugiej o$wiadczenie Departamentu Stanu podkreslato, ze USA muszg ,,utrzymac
strategiczne partnerstwo z Egiptem, ktore zapewnia bezpieczenstwo i pokdj w ca-
tym regionie™®.

Proba dla relacji na linii Kair—-Waszyngton okazaty si¢ natomiast procesy
sadowe wytoczone organizacjom pozarzadowym i ich pracownikom dziatajagcym
w Egipcie (w tym 16 Amerykanom) oraz kwestie tamania praw cztowieka przez
egipskie wladze. Inng niepokojaca Waszyngton kwestig, byto zblizenie egipsko-
-iranskie, a tym samym obawa o wzrost pozycji miedzynarodowej Iranu®.

Bracia Muzutmanie liczyli, ze dzigki ,,nowemu otwarciu” stosunki ze Sta-
nami Zjednoczonymi stang si¢ bardziej partnerskie. Islamisci nie chceieli, aby byly
one oparte wylacznie na kwestiach pomocy finansowej, ktora za czasow prezyden-
tury Mubaraka decydowata o jednostronnej zaleznosci Egiptu (od 1980 r. Egipt
otrzymuje od Standéw Zjednoczonych pomoc wojskowa w wysokosci 1,3 mld do-
laro6w oraz coroczng pomoc gospodarcza, ktora w 2011 r. wyniosta 250 mln dola-
réw). Problemy finansowe kraju nie pozwolily jednak na uniezaleznienie si¢ od
»protekcji” Waszyngtonu, ktory tym samym mogt wywiera¢ odpowiednig presje
na dzialania Egiptu.

@ O znaczeniu Izraela w polityce Standw Zjednoczonych wobec Egiptu zob.: M. Crowley,
Obama s Egypt Policy: The Israel Factor, ,,Time Swampland”, 11.07.2013, www.swampland.time.
com/2013/07/11/obamas-egypt-policy-the-israel-factor [06.10.2013].

@ Egypt, US Celebrate Delivery of F-16s, ,,Ahram Online”, 03.02.2013, www.english.ah-
ram.org.eg/News/63964.aspx [30.08.2013].

“ M. Lott, U.S. Gift of F-16 Fighters Headed to Egypt, Despite Morsis Harsh Rhetoric,
www.foxnews.com/world/2013/01/22/gift-us-f-16-fighter-jets-en-route-to-egypt-amid-criticism
[29.08.2013].

s J. Lobe, Egypt’s New Diplomacy Worries Washington, ,,Al Jazeera English”, 05.05.2011,
www.al jazeera.com/indepth/features/2011/05/2011558547182776.html [06.10.2013].
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W marcu 2013 r. sekretarz stanu John Kerry obiecat Kairowi dodatkowa
pomoc finansowa w wysokosci 450 mIn dolarow, jednak Kongres zamrozit ponad
potowg tej sumy. Spowodowato to ozywiona debate na temat przysztej pomocy dla
Egiptu, ktora wielu politykow w USA zaczeto kontestowac®™.

Podsumowanie

Okazato sig, ze strach przed Bra¢mi Muzulmanami byt wyolbrzymiony, a obawy
o ideologiczng reorientacje¢ polityki zagranicznej nie znalazly potwierdzenia w rze-
czywisto$ci. Podstawowa przyczyna tego stanu rzeczy, to prawdopodobnie zbyt
wysoki koszt radykalnych dziatan oraz poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy. Egipt
nie byt finansowo przygotowany na drastyczng zmian¢ mi¢dzynarodowej aktyw-
nosci z pobudek czysto ideologicznych.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w okresie dwoch lat od odsuni¢cia od wiadzy Ho-
sniego Mubaraka pozycja miedzynarodowa Egiptu ulegata dalszej erozji. Bracia
Muzutmanie nie byli przede wszystkim w stanie sobie poradzi¢ z wewngtrznymi
trudnosciami, ktore okazaty si¢ najwickszym ,hamulcowym”, takze w sferze po-
lityki miedzynarodowej. Problemy natury spoleczno-ekonomicznej odsunely na
drugi plan cele w polityce zagranicznej. Jak dtugo Egipt targany byl wewnetrznymi
problemami, tak dtugo niemozliwe stawalo si¢ odgrywanie przez niego roli waz-
nego aktora regionalnego. Konsekwencjg byt brak realnej i ambitnej wizji kraju
w srodowisku miedzynarodowym. Nieliczne sukcesy w polityce zagranicznej, jak
udana mediacja w konflikcie palestynsko-izraelskim, szybko przestonity porazki
w kluczowych kwestiach regionalnych, np. niezrozumiatymi dzialaniami wobec
Syrii.

Katastrofalna sytuacja gospodarcza od samego poczatku wymuszata na no-
wym egipskim rzadzie poszukiwanie zrodet finansowania za granicg dla zapew-
nienia brakujacych wptywow budzetowych. Stabilizacja gospodarki stata si¢ wigc
sprawa kluczowa. Wysitki egipskiej dyplomacji skupity si¢ na probie pozyskania
srodkoéw z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz od arabskich panstw
naftowych. Przystapiono takze do renegocjowania egipskiego dtugu wobec Sta-
now Zjednoczonych i ustalenia amerykanskiej pomocy finansowej dla pograzaja-
cej sie w kryzysie gospodarki.

Cele w polityce zagranicznej przedstawione na poczatku prezydentury Mu-
hammada Mursiego wynikaly z my$lenia Zyczeniowego 1 pozbawione byly strate-
gicznych kalkulacji. Przypuszczalnym powodem tego stanu byty zbyt silne wptywy
armii na zasadnicze sprawy, jak bezpieczenstwo wewnetrzne i kontakty z [zraelem.

% G. Taylor, New U.S. Aid Package of 8250 Million for Egypt Fuels Debate over Support,
,,The Washington Times”, 04.03.2013, www.washingtontimes.com/news/2013/mar/4/new-us-aid-
package-egypt-fuels-debate-over-support/?page=all [30.08.2013].
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Rola, do ktorej pretendowat Egipt w okresie prezydentury Mursiego, nie
znalazta przelozenia na rzeczywistos¢. Ponadto rzady Braci zaczgto postrzegac
bardziej jako element deprecjonujacy dotychczasowa, i tak juz staba pozycje Egip-
tu, anizeli szans¢ na wzmocnienie jego strategicznej pozycji.

Foreign Policy of Egypt under the Rule of Freedom and Justice Party

The article presents the most important aspects of the new foreign policy of Egypt after the
fall of President Hosni Mubarak and the impact of the Arab Spring on the attitude of Egypt in the
region after coming to power Freedom and Justice Party (associated with the Muslim Brotherhood).
The author stresses the importance of several factors, primarily the permanent impact of the army
on the current policies and problems associated with social transformation, which also affected
the creation of new foreign policy of the Egyptian state. A short period of rule of the Freedom and
Justice Party was characterized in foreign policy area by a profound dissonance between the offi-
cially declared objectives and reality. A striking example of this policy was Egyptian approach to
the Palestinian issue. Lack of strong leadership and domestic policy mistakes quickly began to ad-
versely affect the activity of Egypt in the international arena. For the United States, the current most
important ally of Egypt, key issue was the fulfillment by the new authorities provisions of Camp
David Accords and maintain alliance, especially in matters of military cooperation. Therefore, the
Egyptian-Iranian rapprochement soon after coming to power President Morsy was regarded as
a dangerous precedent, and to some extent a threat to the existing status quo in the Middle East.
Egypt also changed alliances with Arab Gulf states — the choice of new partners was dictated by
ideological closeness and willingness to break with Mubarak allies. The paper shows also the great-
est failures in the international arena of “new Egypt,” among them: 1) the severance of diplomatic
relations with Syria and the self-exclusion as a mediator in the Syrian conflict; 2) an unsuccessful
attempt to join the BRICS group; 3) failure in Ethiopian-Egyptian dispute overaccessto theNile
resources. The author states that within two years period of Freedom and Justice Party rule the in-
ternational position of Egypt has been further eroded, which was mainly caused by fatal economic
situation of the state and the need to seek new sources of funding in the world.

Key words: Freedom and Justice Party, Egypt, foreign policy, Muslim Brotherhood, Arab
Spring



