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W dotychczasowej literaturze poswigconej ustrojowi i administracji Ksigstwa War-
szawskiego niewiele miejsca zajmuje my$! administracyjna rozwijajaca si¢ w tym
okresie'. Zupetnie nieznany jest fragment tej mysli zwigzany z wojng 1812 r. oraz
proba ponownego przylaczenia do ziem polskich terytorium Wielkiego Ksigstwa Li-
tewskiego.

W czerwcu 1812 r. w Warszawie odbyly si¢ obrady sejmu nadzwyczajnego, na
ktérym zawiazano konfederacje i ogloszono przywrdcenie Krolestwa Polskiego oraz
ponowne zfaczenie obojga narodéw’. W toku kampanii wojennej na obszarze Litwy,
1 lipca Napoleon ustanowif centralna wiadze tymczasowa, tj. Komisje Rzadowa’, oraz

! Na temat my$li administracyjnej w Ksigstwie Warszawskim pisali m.in. M. Kallas, Koncepcje organi-
zacji nowoczesnej administracji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Annales UMCS, sectio F, 1982, t. 37,
idem, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, jej powstanie, systematyka i gléwne instytucje w zwiqzku z normami
szczegdinymi i praktykq, Torun 1970; idem, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim, Torun
1975; idem, Podzial administracyjny Ksiestwa Warszawskiego (1806-1815), CPH, t. 30, z. 2, 1978; idem, Pro-
Jekt reform ustrojowych w Ksigstwie Warszawskim (1810-1811), ZN UMK w Toruniu, Nauki Humanistyczno-
Spoteczne, z. 42, Prawo, 1971; idem, Projekty zmiany podziatu administracji Ksiestwa Warszawskiego, CPH,
t. 34, 1982; idem, Zapomniany projekt konstytucji polskiej z 1814 roku, ZN UMK, Prawo, z. 37, 1969; J. Przy-
godzki, Rada Najwyisza Tymczasowa Ksiestwa Warszawskiego 1813-1815, organizacja i dziatalnosé, Wroctaw
2002; idem, Komitet Organizacyjny Cywilny i jego prace nad reorganizacjq administracji na terenie Ksigstwa
Warszawskiego, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 2144, Prawo, CCXIV, Wroclaw 1999; P. Cichon, Korpus
urzedniczy w mysli administracyjnej Ksiestwa Warszawskiego 1807-1815 [w:] Krakowskie studia z historii pan-
stwa i prawa, Krakéw 2004, s. 147-179.

> W. Sobocifiski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Toruf 1964, s, 25.

3 Komisja dzielifa si¢ na 7 komitetow tj. wydzialow: 1. zywnosci i magazynow, 2. policji, 3. finanséw, 4. woj-
skowy, 5. sprawiedliwodci, 6. spraw wewngtrznych, 7. o$wiecenia i religii. Na czele Komisji stat prezes Stanistaw Sottan.
Do pomocy z glosem doradczym zatrudnionych zostato od 5 do 10 konsyliarzy. Do prawomocno$ci uchwat Komisji
konieczna byta obecnosci co najmniej 4 czlonkéw w tym prezesa, ktory dodatkowo musial wszystkie uchwaty podpisy-
waé. Sesje zwyczajne mialy odbywac si¢ codziennie, poczynajac od godziny 12, nadzwy~zajne za$ w miar¢ potrzeby
zwotywat prezes. Na wszystkich posiedzeniach wymagana byla obecno$¢ sekretarza generalnego, ktéry ponadto czuwal
nad aktami i kierowal sprawy do poszczeg6lnych komitetow. Personel pomocniczy skladal si¢ z: adiunkta, sekretarza
spedycji, sekretarza archiwisty oraz 4 kancelistéw. J. Iwaszkiewicz, Litwa w roku 1812 [w:] Monografie w zakre-
sie dziejéw nowozytnych, Warszawa 1912,1. 9, s. 133.
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nowa administracje lokalna®. Ponadto przy Rzadzie Tymczasowym Litewskim utwo-
rzyt stanowisko komisarza, ktére powierzyt L. P. E. Bignonowi’. Komisja zajac sie
miata administrowaniem skarbem i magazynami, organizacja wojsk krajowych jak
rowniez utworzeniem gwardii narodowej i zandarmerii. Rzad litewski traktowany
byt jako cywilny organ okupacyjnej administracji napoleonskiej, ktory w odpo-
wiednim czasie miat przejs¢ pod bezposrednie kierownictwo general-gubernatora
wojskowego.

Nowe struktury wladzy nie spotkaly si¢ jednak z przychylnym przyjeciem ze
strony miejscowej szlachty, a co za tym idzie z odpowiednim z ich strony wspét-
dziataniem. Szlachta obawiala si¢ bowiem zbyt radykalnych przemian spotecz-
nych. Z drugiej zas strony sama wiladza zrazifa do siebie chiopéw, ttumiac préby
zrzucenia jarzma feudalnego®.

Utworzenie odrebnego rzadu tymczasowego na Litwie bylo podyktowane
wzgledami praktycznymi, gdyz trudno byloby w sprawach zarzadu ziem okupowa-
nych w czasie wojny odwolywa¢ si¢ do rzadu warszawskiego. Nie byt to zatem
wyraz tendencji separatystycznych na Litwie. Jedno$¢ polityczna Litwy z Korong
zostala niezwlocznie dowiedziona przez Akces do Konfederacji Generalnej War-
szawskiej’.

Na zajetych przez Napoleona ziemiach litewskich wprowadzono podziat te-
rytorialny analogiczny jak na obszarze Ksigstwa Warszawskiego, tj. podzial na
departamenty, powiaty i municypalnosci. W odréznieniu jednak od rozwiazan
francuskich jak réwniez wzoréw recypowanych w Ksiestwie, na czele tych jedno-
stek postawiono organy kolegialne przy zachowaniu wszakze silnej pozycji prze-
wodniczacego danego organu. Na czele departamentu staty Izby Administracyjne®,

* Komisja Rzadu Tymczasowego Litewskiego sprawowata nadzor nad guberniami: wilenska, grodzien-
ska, minska i obwodem bialostockim. Wybor czionkéw Komisji zostawil Napoleon samym Polakom. Wyboru do-
konano w obecnosci ksigcia Bassano. W sklad Komisji weszli: Karol Prozor, byly obozny i pelnomocnik T. Ko$-
ciuszki przy calym wojsku litewskim, Stanistaw Soltan, byly marszalek nadworny, Jézef Sierakowski, Aleksander
Sapieha, Franciszek Jelski, byly poset na Sejm Wielki i uczestnik insurekcji; sekretarzem generalnym zostal Jozef
Ignacy Kossakowski. M. Kukiel, Wojna 1812 roku, Krakéw 1937, t. 1, s. 369, 383, 384; W.Sobocinski, op.
cit., s. 25, J. U. Niemcewicz, Pamietniki czaséw moich, Warszawa 1958, t. 2, s. 273.

*W.Sobocinski, op. cit., s. 107.

¢ Potwierdza to Akces do Konfederacji Warszawskiej, ktory — pomimo odezwy rzadu do ludnosci litew-
skiej z 1 i 6 lipca — podpisalo niewiele osob. Pierwsza z tych odezw opowiadala si¢ za Napoleonem i wzywala do
ofiar w celu zaopatrzenia wojska. Kolejna, oprocz powtorzenia treéci poprzedniej odezwy, ponownie notyfikowata
fakt utworzenia rzadu krajowego. Ponadto w rozporzadzeniu do wladz miejskich, powiatowych i wiejskich ,,naka-
zywano powr6t ludnosci do doméw, do zwyklych rob6t i powinnosci, do uprzedniego porzadku rzeczy”. Zwraca-
no si¢ tez osobno do ziemian, by ich zapewni¢, ze tad i bezpieczenstwo powrdca, a takze zachgci¢ ich do powrotu
do domoéw, do zgromadzania rozproszonej ludnosci, ktéra mieli sklania¢ do odrabiania zwyktych powinnosci. Du-
chowienistwo za$ pouczono w kolejnej odezwie, by zachgca¢ ludnos¢ do cierpliwego znoszenia cigzarow wojny,
a chiopéw do odrabiania panszczyzny. Biuletyn wydany 30 czerwca stwierdzat powszechny patriotyzm Wilna
i zaciagnigcie si¢ w szeregi wojska 400-500 osob sposréd mlodziezy uniwersyteckiej. A. Caulaincourt w zacho-
waniu si¢ miasta wyczuwal pos¢pna obojgtno$¢; Soltyk odnidst natomiast wrazenie, ze wejscie Napoleona bylo
tryumfalne. Prawda byla po $rodku — ,cesarza przyjgli Litwini nie z takim zapalem, jak w 1807 w Wielkiej Polsce,
ale dosy¢ uprzejmie” — zapisal anonimowy oficer ze sztabu inzynierii. M. Kukiel, op. cir., s. 385-368.

7 Ibidem, s. 370.

® We Francji i w Ksigstwie Warszawskim na czele departamentu stal jednoosobowo prefekt. J. Malec,
D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000, s. 96; M. Kallas, Organy administra-
cji terytorialnej..., s. 18.
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podlegte osobowo i stuzbowo Komisji Rzadowej’. Kierowali nimi intendenci fran-
cuscy bezposrednio podlegli Bignonowi'’. Niezaleznie od struktur cywilnych
w kazdym departamencie dziatali gubernatorzy, ktérzy zajmowali si¢ sprawami
wojskowymi w tym zaopatrzeniem i poczta wojskowa.

W powiatach funkcjonowaty podprefektury, na czele ktoérych postawiono
podprefektéw''. W miastach utworzono rady municypalne z prezydentem-merem
na czele, ktére w miastach departamentowych podlegaty Izbom Administracyjnym,
w powiatach za$ podprefektom. Rozkazem Napoleona z 1 lipca rade municypalna
powotano dla Wilna, a wprowadzona tam organizacja miata by¢ wzorem dla in-
nych miast litewskich. Municypalno$é wilefiska sktadata si¢ z prezydenta-mera,
adiunkt6éw i 12-osobowej rady municypalnej'>. Wszyscy cztonkowie posiadali glos
decydujacy i tylko w przypadku réwnosci zdan prezydent miat glos rozstrzygajacy.

Wewngtrznie dzielila si¢ na 3 wydzialy: pierwszy zajmowat si¢ policja miej-
ska, drugi — funduszami, dobrami, dochodami, kapitatami miejskimi, kasa miejska
z jej przychodami i rozchodami, prowadzeniem rekwizycji dla wojsk francuskich,
trzeci — administrowat domami nalezacymi do miasta, zbieral sktadki kwaterunko-
we, wyznaczat dla wojska kwatery stosownie do rangi. Na czele wydziatu stali
przewodniczacy wybrani sposréd czlonkow municypalnosci.

Municypalno$¢ zobowiazana byta wykonywaé wszelkie zalecenia Komisji
Rzadowej, jej komitetow oraz Izby Administracyjnej. Codziennie tez musiata prze-
syla¢ tym organom raporty ze swej dzialalnosci. Mozna zatem powiedzie¢, iz ist-
niata rozbudowana struktura nadzoru stuzbowego.

1 lipca 1812 r. prezydentem Wilna zostal Michat Romer, prezes Sadu Gtoéw-
nego, pozniejszy czynny czlonek Towarzystwa Patriotycznego, ,,adiunktami mia-
nowano Szymona Malewskiego, czlonka uniwersytetu, adwokata Danitowicza,

? 1zby zobowiazane byty do wykonywania poleceri Komisji Rzadowej i komitetow wydzialowych. Wszel-
kie ustawy, przepisy i rozkazy wtadz rzadowych mialy by¢ publikowane przez nia w departamencie. Wewngtrznie
podzielone byly na 3 wydziaty. Pierwszy zajmowat si¢ sprawami wewnetrznymi, policja i sprawiedliwoscia, drugi
— wojskowoscia i zaopatrzeniem w zywnos¢, a trzeci — sprawami skarbowymi i edukacyjnymi. Niezaleznie od
tego Izby zapobiega¢ miaty niedoborom zywnosci, czuwaé nad terminowoscia w ptaceniu podatkéw i w poborze
rekruta oraz sta¢ na strazy przestrzegania prawa. J. Iwaszkiewicz, op. cit.,, s. 141-142.

' Stosunki pomigdzy Izbami a intendentami nie nalezaly do najlepszych, zachodzity bowiem nicustanne
kolizje i spory. Ibidem, s. 143-144.

"I Zgodnie z zarzadzeniem Komisji z dnia 21 lipca, podprefektom powierzono obowiazki nalezace do
dawnych marszatkéw powiatowych, nadzér nad policja powiatowa oraz kompetencje, ktore w departamencie
nalezaty do Izby Administracyjnej. Ponadto podprefekci mieli zorganizowa¢ stuzby policyjne zlozone z inspekto-
row cyrkutowych, pomocnikow, setnikow i dziesigtnikow. Urzednicy ci nie posiadali uprawnien do podejmowania
samodzielnych decyzji, lecz wykonywali jedynie polecenia inspektoréw. Do obowiazkéw inspektoréw nalezalo
wykonywanie poleceft podprefektury, przestrzeganie porzadku i bezpieczeristwa, reperacje drog, wyprawianie
transportow, aresztowanie os6b nie majacych paszportéw, dozor nad rolnictwem, obrona wioscian przed uciskiem.
Odpowiedzialni byli takze za rozklad wszystkich cigzarow publicznych oraz ich egzekucje. Urzgdnikami pomoc-
niczymi w kazdej podprefekturze byli 2 radcy powiatowi. Podprefektura dzielifa si¢ na 3 wydzialy, odpowiadajace
wydzialom Izby Administracyjnej. Ibidem, s. 145-147.

2 Prezydent miat prawo stosownie do potrzeby wzywaé obywateli miejskich (posesjonatow) do zasiada-
nia i zastgpowania miejsc w radzie miejskiej. Ponadto mial zorganizowaé struktury policyjne, tzn. wspélnie
z cztonkami municypalno$ci przygotowa¢ projekt podzialu miasta na cyrkuly, a za zgoda Komitetu Policji i Spraw
Wewngetrznych mianowa¢ urzednikow policyjnych oraz innych miejskich oficjalistow. Mial réwniez osobiscie
zasiada¢ w wydziale policyjnym. Ibidem, s. 148.
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chirurga Wojnicza i kupca Sledzifiskiego”'®. 16 wrzeénia, stanowisko prezydenta
objat Jan Nepomucen Horain, autor Prawidef policyjnych.

Nowo powolany prezydent dostrzegal potrzebg poddania wielu dziedzin zy-
cia spolecznego reglamentacji prawnej, opartej na obowiazkach i powinnosciach
poszczeg6inych obywateli oraz popartej szeroka kontrola wladzy panstwowe;.

Jan Nepomucen Horain swoje doroste zycie zwiazat z dziatalnoscia politycz-
no-wojskowa zmierzalich do utrzymania, a nast¢pnie do odzyskania niepodlegtosci
przez Rzeczpospolita *. Urodzit si¢ w 1760 r. jako syn wojewody brzesko-litew-
skiego Jana Antoniego i Moniki z Zielifiskich. W wieku 15 lat wstapit do Korpusu
Kadetéw w Warszawie. Zanim ukonczy!l lat 30, prawdopodobnie, az dwukrotnie
postowal na sejmy. Byl réwniez cztonkiem Komisji Skarbowej Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego, w 1786 r. zostal szambelanem kréla Stanistawa Augusta Ponia-
towskiego.

W 1792 r. wszedl do Komisji Skarbowej Obojga Narodéw, a po wybuchu
wojny polsko-rosyjskiej rozpoczat pracg w Komisji Wojskowej Obojga Narodéw.
Zanim I Rzeczpospolita na dobre znikneta z mapy Europy, zdazyt jeszcze wystapié
na kilku sejmikach litewskich.

W okresie insurekcji kosciuszkowskiej pracowat w Wydziale Wojskowym
Rady Zastepczej Tymczasowej, a po wyzwoleniu Wilna zostat zaocznie powotany
do Deputacji Skarbu Publicznego Rady Litewskiej, w ktérej nota bene nigdy nie
zasiadl. Nastgpnie uczestniczyt w pracach Rady Najwyzszej Narodowe;j. Jako m.in.
zastgpca petnomocnika ds. wojskowych na terenach na wschod od Warszawy brat
udziat w operacjach wojskowych, ponadto dokonal szeregu zmian w organizacji
lokalnych magistratur cywilnych.

W 1807 r. prawdopodobnie zostat cztonkiem dwoch deputacji powotanych
do uregulowania sprawy rekwizycji francuskich w Warszawie oraz ulozenia pro-
jektéw dotyczacych dobr narodowych. W trakcie kampanii Napoleona, 16 wrze-
$nia 1812 r. zostal wybrany na prezydenta-mera Wilna". Po klgsce pod Moskwa
i wycofaniu si¢ Napoleona, Horain wraz z innymi czlonkami wiladz litewskich
znalazt si¢ 27 lutego 1813 r. w Krakowie. W uznaniu jego zashug dla Napoleona,
byly rezydent francuski w Warszawie, Bignon, zaproponowat wiadzom francuskim
wyplacenie Horainowi, przebywajacemu wowczas w Dreznie, miesigcznej pensji
w wysokosci 1000,00 frankow. W sierpniu tego samego roku, na wniosek ksigcia
Bassano, Horain nominowany zostal kawalerem Legii Honorowej. Podczas pobytu
w Paryzu dowiedziat si¢ o ukazie amnestyjnym cara Aleksandra I, zezwalajacym
mu na powrét do Rosji i1 informujacym o zwrocie majatku oblozonego sekwestrem.
Horain zmart w 1820 r. prawdopodobnie na terenie Krélestwa Polskiego.

> Cztonkami rady municypalnej zostali: ,,Antoni Chrapowicki obywatel, Franciszek Czyz asesor trybu-
nalu, Malczewski notariusz, Troland cukiernik, Szymkiewicz lekarz, Wojnicz adwokat, Neuman lekarz, Rejzer ku-
piec, Mauzer kupiec jedwabiu, Maks siodlarz, Stalkowski i Borkowski dawny burmistrz”. Ibidem, s. 204.

' Szerzej na ten temat zobacz [w:] Polski Slownik Biograficzny [dalej PSB], t. 9, s. 612-613.

'S PSB biednie podaje, ze powolany zostal na stanowisko burmistrza Wilna, w rzeczywistoéci wprowa-
dzono wéwczas urzad prezydenta-mera. Ibidem, s. 613.
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W dniu objgcia urzgdu prezydenta-mera Wilna — 16 wrzesnia 1812 r. — Ho-
rain wydat specjalny dekret pt. Prawidla policyjne'®. Dekret ten stanowi swoisty
zbidr przepiséw porzadkowych i karno-administracyjnych zwanych przez autora
»glowniejszymi prawidtami policyjnymi”. Wstep informuje o tym, iz Prawidla po-
licyjne wydane zostaly w zwiazku z powolaniem do zycia przez Komisj¢ Rzadu
Tymczasowego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego struktur policyjnych w miescie
Wilnie. Organy policyjne zostaly ustanowione ,tak dla bezpieczenstwa publiczne-
go i prywatnego Obywateli mieszkancéw Miasta [Wilna — P.C.], jak tez dla dopil-
nowania egzekucji postanowien zwierzchniczych”. Zarazem przepisy te okreslaty
»obowiazki policji wzgledem zwierzchnosci, jako tez wzgledem obywateléw i od
tych wzajemnie wzgledem policji”'’. Zgodnie z deklaracja zawarta we wstepie
przepisy te mialy znalez¢ zastosowanie takze ,ku powszechnemu zachowaniu we
wszystkich miastach wydziatowych Litwy™'®.

Utworzone w ten sposob organy jako czgs¢ administracji spraw wewngtrz-
nych tworzyly scentralizowany system oparty na podleglosci stuzbowej i hierar-
chicznym podporzadkowaniu (dyrektor policji, szesciu komisarzy, dwudziestu
czterech straznikow, ,,dozorcy starszego pozarnych instrumentéw i wigzien”, przy-
sigglego do miar i wag oraz instygatora petniacego funkcj¢ oskarzyciela publiczne-
go w przypadku naruszenia postanowien Prawidet policyjnych). Powotane struktu-
ry policyjne mialy zatem tworzyé cze$é rzadowej administracji dzialajacej na
terenie Wilna.

Dekret okreslat takze relacje pomigdzy organami policyjnymi a obywatela-
mi. W wielu przypadkach przewidywat konieczno$¢ wspdtdziatania obywateli z ty-
mi organami. Uchylanie si¢ od wykonania obowigzkéw uprawniato do wszczgcia
postgpowania karno-administracyjnego i wymierzenia grzywny (zwanej ,,sztrafem”)
w wysokosci od 1 zt do 100 zt, kary aresztu lub wigzienia".

Zadania nalezace do aparatu policyjnego w zdecydowanej wigkszosci mialy
charakter reglamentacyjno-dystrybucyjny zwiazany z wydawaniem réznego typu
zezwolen. Z drugiej strony byly to sprawy zwiazane z zaspokajaniem szeroko ro-
zumianych potrzeb spotecznych. Dekret zawieral przepisy powszechnie obowia-
zujace, bez wzgledu na pochodzenie spoleczne, wyznanie, narodowos¢ czy tez
sytuacj¢ materialna. Przewidziane obowiazki nalezalo wykonywa¢ w trybie i ter-
minach okreslonych w dekrecie. Wprowadzat on takze zasadg rejonizacji, polega-
jaca na dokonywaniu réznego typu zgloszen i rejestracji wedlug miejsca zamiesz-
kania wnioskodawcy.

Do pierwszej grupy obowiazkéw o charakterze reglamentacyjno-dystrybu-
cyjnym mozna zaliczyé: prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej, prowa-

' J. Horain, Prawidla policyjne, Wilno 1812 (ten niedatowany dokument znajduje si¢ w Bibliotece Ja-
giellonskiej, liczy sze$¢ stron i obejmuje wstep oraz 30 punktow); zob. tez J. Iwaszkiewicz, op. cit., 5. 226-227.

'7J. Horain, op. cit.,s. 1.

" Ibidem.

' Na wypadek niemoznosci zapiacenia grzywny przewidziano zastgpcza karg aresztu (,wigzienia poli-
cyjnego”), wymierzang orzeczeniem sadu, po wcze$niejszym procesie prowadzonym z oskarzenia miegjskiego
instygatora. Srodki uzyskane z grzywien miaty by¢ przeznaczane na utrzymanie wigzien oraz szpitali w Wilnie.
Ibidem, pkt 30, s. 6.
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dzenie ewidencji i kontroli ruchu ludnosci, udzielanie pozwolef na $wiadczenie
pracy, zwalczanie hazardu oraz falszowania pieniedzy, cenzurg, wydawanie pasz-
portow.

Dekret wprowadzat zasadg¢ wolnosci gospodarczej, jednak pod pewnymi wa-
runkami. Po pierwsze, nalezalo uzyskaé licencje tzw. bilet od municypalnosci®.
Dotyczylo to w szczegdlnosci oséb zajmujacych si¢ handlem, przemystem, prowa-
dzeniem teatru, oberzy lub podobnego lokalu. Po drugie, kazdy kupiec musiat byé
zapisany w Ksiedze Kupieckiej Wilenskiej®'.

Niedopelnienie pierwszego z tych obowiazkéw pociagalo za soba sankcje
karne, ktérych wysokos¢ zalezata od okresu prowadzenia dziatalnosci bez pozwo-
lenia. Osobom trudnigcym si¢ handlem obwoznym (po ulicach i domach) grozita
grzywa w wysokosci 10 zk. Dwukrotnie wyzsza karg musial zaptaci¢ ten, kto po-
mimo wczesniejszej kontroli i wymierzonej kary w dalszym ciagu nie uzyskat po-
zwolenia®, Dalsze uchylanie si¢ od zarejestrowania swojej dziatalnosci gospodar-
czej pociagato za soba dotkliwsze konsekwencje w postaci konfiskaty calego
towaru, a uzyskane pieniadze z publicznej licytacji przekazywano do kasy miej-
skiej”. Do kontroli $cistego przestrzegania tego obowigzku zaangazowano komisa-
rzy i straznikow policyjnych, kt6érzy uprawnieni byli do zadania okazania biletu
pod rygorem odprowadzenia osoby uchylajacej si¢ do aresztu. W pozostatych
przypadkach brak licencji na prowadzenie teatru, oberzy, ,kafenhauzu, billardéw,
cukierni, szynkéw i wszelkiego gatunku handle, przemysta” powodowal wymie-
rzenie grzywny w wysokosci 50 zt i zawiadomienie municypalnosci.

Do kompetencji policji nalezalo rejestrowanie zdarzen okre$lajacych stan
cywilny osoby, tj. urodzenie oraz zgon®. Ponadto prowadzono ewidencje imion
i nazwisk oraz miejsc pobytu osob. Niezwlocznie powyzsze dane zobowiazane
byly zglosi¢ osoby najbardziej zwiazane z rejestrowanym zdarzeniem, np. rodzice
przy rejestracji urodzin, najblizsi krewni przy rejestracji zgonu itd. Zglaszajac uro-
dzenie dziecka, nalezalo podaé jego pte¢, imiona i nazwiska rodzicow oraz ,uzy-
tych przy porodzeniu dziecigcia Akuszera lub Akuszerki”. Powyzszy wymég mogt
wigzac si¢ z troska o ochron¢ zdrowia, wyrazajaca si¢ w zapewnieniu mieszkan-
com fachowej pomocy medyczne;j.

Zglaszajac zgon, nalezalo poda¢ imi¢ i nazwisko osoby, jej kondycje¢ [mate-
rialng], opis choroby i $§mierci. Wymagano takze podania imienia i nazwiska leka-
rza, ktory opiekowal si¢ zmartym przed jego $miercia. ,,Dla wysledzenia nadzwy-
czajnych przypadkéw $mierci” wprowadzono zakaz grzebania zmarlych przed

 Osoby prowadzace dzialalnoéé gospodarcza w dniu uchwalenia Prawidel policyjnych zobowiazane zo-
staly do uzyskania pozwolenia w ciggu dwoch tygodni od dnia wejscia w zycie dekretu. Ibidem, pkt 16, s. 3, 4.

2! Dotyczylo to takze wlascicieli ,najemnych karet, dorozek i sanek”. Za niedopelnienie obowiazku reje-
stracyjnego grozila im grzywna w wysokos$ci 20 zb. Ibidem, pkt 19, s. 4.

* Dekret stanowil, ze: ,nikomu z mieszczan jako i Zydéw niezapisanemu w kupiectwo, nie wolno han-
dlowac¢ ani przedawac zadnych rzeczy”. Ibidem, pkt 15, s. 3.

# Réwniez kupcy przybywajacy do Wilna musieli uzyska¢ zgode municypalnosci na sprzedaz swoich
produktéw. Wobec Zydéw wprowadzono dodatkowe przepisy. Za wykonywanie dziatalnosci bez zezwolenia
grozila im kara 2 zi, w przypadku powtornego przytapania ich na dzialalnosci bez zezwolenia grozila im kara 4 zl,
za trzecim razem 6 zl oraz skierowanie sprawy do sadu na podstawic oskarzenia miejskiego instygatora. Ibidem.

* W tym zapisie dziwi brak obowiazku rejestracji zawarcia malzenstwa.
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zawiadomieniem o zgonie organu policyjnego, jak réwniez przed uplywem 36
godzin od $mierci. Warunkiem przystapienia do pochéwku bylo uzyskanie biletu
wystawionego bezplatnie przez komisarza policji, przy czym w przypadku natural-
nej $mierci mégt on by¢ sporzadzony przed uptywem powyzszego terminu™.

Niedopehienie obowiazku rejestracyjnego grozito grzywna w wysokosci 10 zh.
W sytuacjach powazniejszych, zapewne zwiazanych z przestgpstwami, winni naru-
szenia tego obowiazku narazali si¢ na proces sadowy i kare wiezienia®®. Znacznie
wyzsza grzywna (100 zt) mogli by¢ obciazeni duchowni wyznan chrzescijanskich,
jak rowniez zarzad gminy zydowskiej (kahal) za przeprowadzenie pogrzebu bez
stosownego zaswiadczenia“'. Jednoczesnie zobowiazano ich do niezwlocznego za-
wiadomienia komisarza na piSmie o kazdej osobie, ktéra chciata pochowaé zmar-
fego bez biletu.

Dekret przewidywat takze obowiazek meldunkowy, polegajacy na tym, iz
kazdy wiasciciel domu miat obowiazek zawiadomi¢ komisarza cyrkulowego o wy-
najeciu lokalu lub przyjeciu kogos$ na kwater¢. Za niedopetnienie tego obowiazku
przewidziano karg w wysokosci 10 zI%.

W sytuacjach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa, komisarze cyrku-
fowi mieli prowadzi¢ ewidencj¢ przyjazdow i wyjazdéw z Wilna. Wlasciciel nieru-
chomosci lub zarzadca nieruchomosci, zwany ,,zawiadowca domu”, mial obowia-
zek zawiadomié o ,,kazdym przyjezdnym krajowym lub cudzoziemcu” w ciggu pot
godziny od przyjecia na ,stancj¢”. Zgloszenie miato by¢ sporzadzone na pismie
i obejmowaé nastgpujace dane osobowe: ,,imig, nazwisko, urzad, miejsce, z ktdre-
go przybywa, dla jakiego interesu i czas pobytu”?. Dodatkowo wprowadzono
obowiazek deponowana paszportow 0sob przyjezdnych w biurze policji. Za naru-
szenie tego obowiazku komisarze mogli wymierzy¢ grzywng w wysokosci 10 zt.

Komisarze cyrkulowi, zgodnie z zasada rejonizacji, zobowiazani zostali do
wydawania pozwolen na prace na terenie podlegajacym ich wiadzy. Dokument taki
wydawano bezplatnie na wniosek ,,wszelkiego rodzaju ludzi luznych®, ktérzy
przybywszy do Wilna, chcieli tam podjaé pracg. Warunkiem otrzymania pozwole-
nia bylo ,,przedlozenie dowodéw swojej stuzby i konduity”. Podjgcie pracy bez
zezwolenia grozito kara 2 zl, za$ osoba zatrudniajaca takiego pracownika narazala
si¢ na karg 4 z}.

Organy policyjne zaangazowane zostaly takze w zwalczanie hazardu. W zwiaz-
ku z tym mogly ,kazdego, jakiegokolwiek stanu i rangi, gra azardowa bawiacego
si¢” aresztowaé. Ponadto, kazdy wilasciciel lokalu rozrywkowego lub noclegowe-
go, umozliwiajacy uprawianie w nim hazardu, mégt by¢ ukarany grzywna w wy-
sokosci 100 zt. W przypadku ponownego ztamania zakazu, wlasciciel lokalu miat

3 Ibidem, pkt3i4,s. 1.

% Ibidem, pkt S, s. 1, 2.

7 Wprowadzono tez obowiazek grzebania zmarlych wylacznie na wyznaczonych cmentarzach, zabrania-
jac jednoczesnie grzebania ich w ko$ciotach. Ibidem, pkt 6, s. 2.

2 Dekret wymagal zawierania pisemnych uméw najmu i informowania o tym komisarzy, ,,lecz komisarze
nie maja prawa wymagacé z tej okazji zadnych optat”. Ibidem, pkt 17, s. 4.

® W przypadku os6b nieumiejacych pisaé raport nalezalo zlozy¢ w formie ustnego zawiadomienia réw-
niez do komisarza odpowiedniego cyrkutu. /bidem, pkt 8, s. 2.

3 Byli to m.in. ,Jokaje, kucharze, mamki, dziewki, garderobne”. Ibidem, pkt 9, s. 2.
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by¢ postawiony przed sadem na podstawie oskarzenia przygotowanego przez miej-
skiego instygatora.

Kara wigzienia przewidziana zostata rowniez za postugiwanie si¢ falszywy-
mi pieniedzmi®'.

Kolejnym zadaniem nalezacym do policji byfa cenzura. Dekret przewidywat
cenzur¢ prewencyjna, stad tez pod grozba kary w wysokosci 100 zt kazda drukar-
nia musiata uzyskac wczesniejsza zgode na druk: ksiazek, czasopism, a nawet afi-
szy i ogloszen™.

Organy policyjne wydawaly takze paszporty niezbgdne do realizacji obo-
wiazku meldunkowego. Dokument taki mogt otrzymaé kazdy obywatel po uisz-
czeniu oplaty w wysokosc1 15 gr, natomlast osoby ubogie pokrywaly jedynie war-
to$¢ uzytego papieru stemplowego™.

Druga kategoria zadan organéw policyjnych obejmowata zaspokajanie sze-
roko rozumianych potrzeb spolecznych, przy czym byly one skorelowane z rézne-
g0 typu obowiazkami mieszkancéw. Nalezaly do niej: zapewnienie bezpieczefistwa
i porzadku publicznego, ochrona przeciwpozarowa, ochrona przed skutkami klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu po-
wszechnemu.

Kazdy budynek miat by¢ wyposazony w odpowiedni sprzet przeciwpozaro-
wy, a wszyscy mieszkancy zobowiazani zostali do udzialu w akcjach gaszenia
pozaréw. Po uslyszeniu sygnatu alarmowego nalezato przyby¢ na miejsce zdarze-
nia osobiscie lub wysta¢ kogos w zastgpstwie wraz z odpowiednimi narzedziami.
W celu zmobilizowania os6b do aktywnego udziatu w takich akcjach przewidziano
system nagrod i kar. Ten, kto pierwszy dotarl na miejsce i przystapit do akcji ga-
éniczej, miat otrzymaé 20 zt nagrody, ,,czyje za$ konie w kwadrans po przyjsciu
pierwszego najpozniej przyjda ten zaplaci 50 zi, czyje za$ nie beda wcale, ten za-
ptaci sztrafu 100 z”**,

Dekret nakazywa{ takze dbanie o czystosé w miescie. Obowiazki w tym za-
kresie mozna podzieli¢ na dwie grupy. Jedne z nich ciazyly wylacznie na wiasci-
cielach nieruchomosci, ktérzy pod grozba kary 6 zt mieli ,,oczyszczaé ulice prze-
ciwko doméw swoich, dziedziniec, lochy, rynsztoki przeciwko domu lezace”.
Natomiast wszystkich mieszkaficow obowiazywal zakaz wylewania nieczystosci
»przez okna na ulicg” pod kara 5 z albo ,,osobistego wiezienia”. Dodatkowo
sprawca zobowiazany by} naprawié wyrzqdzonq szkode™.

Prawidia policyjne zawieraly tez przepisy porzadkowe stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa mieszkancow, takie jak obowiazek o$wietlania ulic*®, numerowa-

* Wprowadzono réwniez obowiazek postugiwania si¢ monetami wg kursu ustalonego przez rzad litew-
ski. Ibidem, pkt 29, s. 6.

* Ibidem, pkt 28, s. 6.

 paszport wydawat Prezes Komitetu Policji. Warunkiem otrzymania paszportu byla pozytywna opinia
osiad}ego obywatela, stluzaca zapewne w celu umozliwienia petnej identyfikacji danej osoby.

™ Ibidem, pkt 23, 5. 4.

3 Ibidem, pkt 11, 5. 2.

* Ulice nalezato oswietlaé w okresic jesiennym i zimowym w godzinach pomigdzy 18 a 1 w nocy. Od-
stepstwem od tej reguly byly noce pogodne w samej pelni, kiedy miesiac jasno $wieci”. Osoby niedopelniajace
tego obowiazku obcigzano kara w wysokosci 3 z} i 10 groszy. Ibidem, pkt 12, s. 3.
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nia doméw”’, oddania przez ludno$¢ cywilna wszelkiej broni®, wylapywania bez-
pafiskich zwierzat”, kontroli sprzedazy trucizn i materialéw wybuchowych®,
zwalczania wibczegostwa i zebractwa®'. Byly tam réwniez zakazy: poruszania sig
ze zbyt duza predkoscia po ulicach miasta*’, chodzenia po ulicach z ,,otwartym”
ogniem, a takze z ,,lulka zapa]onq”“.

Do przepiséw porzadkowych, ktore stuzy¢ miaty nie tylko utrzymaniu po-
rzadku, ale i ochronie moralnosci publicznej, zaliczy¢é mozna wymodg zamykania
wszystkich ,traktierni, kawiarni, szynko6w” o godzinie 22, pod kara grzywny w
wysokosci 5 zI*. Policja zobowiazana zostata takze do zabezpieczania odbywaja-
cych si¢ w miescie zgromadzen publicznych oraz uroczystosci narodowych®.

Dekret przewidywat urzedowy sposoéb walki z przekupstwem i nieuczciwa
konkurencja. W tym celu do godziny 12 we wszystkie dni targowe, tj. w niedziele,
wtorki i piatki, na rynkach i targach mozna bylo jedynie prowadzi¢ handel deta-
liczny stuzacy zaspokajaniu codziennych potrzeb konsumpcyjnych. Dopiero po
godzinie 12 istniata mozliwo$¢ handlu hurtowego. Sankcja karna za zlamanie tego
zakazu byla surowa, gdyz obejmowala grzywne w wysokosci 5 zt i konfiskatg za-
kupionego towaru*’.

Zadania organoéw policyjnych, a zarazem obowiazki mieszkancow Wilna
mialy wowczas w zdecydowanej wigkszosci charakter ogélno-administracyjny. Nie
powinno to dziwi¢, gdyz w pierwszych dziesigcioleciach XIX wieku nadal pano-
wala tendencja wyrazajaca si¢ w postrzeganiu ,administracji” przez pryzmat
osiemnastowiecznej nauki policji, dla ktdrej termin ,,policja” byt synonimem ,,ad-

37 K azdy dom powinien byé oznaczony tabliczka z numerem i nazwiskiem wiasciciela. Ibidem, pkt 23, s. 4.

3 Dekret przewidywal ogloszenie w drukach o obowiazku znoszenia wszelkiej broni rosyjskiej i innych
przedmiotéw pozostatych po ,,moskalach” na ratusz, jak réwniez zakazie kupowania broni i materiatéw wybucho-
wych. Za naruszenie tych przepiséw grozila grzywna w wysokoéci 10 zi, kara wigzienia oraz konfiskata zakaza-
nych towaréw. Ibidem, pkt 27, s. 5.

¥ Wiasciciele zwierzat mieli obowiazek sprawowania opieki nad nimi (bydiem, $winiami, a takze psami).
Schwytane zwierzeta pozostawione bez opieki miaty by¢ oddawane do ,,szpitali”. Ibidem, pkt 22, s. 4.

“ Wiasciciele aptek zobowiazani zostali do poinformowania municypalnosci o ilosci posiadanych trucizn.
Ponadto ,,bez recepty podpisanej od znanych doktoréw przedaé jej najmniejszej cz¢éci nie moga i bez zatrzymania
recepty do okazania w potrzebie”. Naruszenie tych zasad zagrozone byto wysoka grzywna w wysokosci 100 zt.
Ibidem, pkt 18, 5. 4.

41 Policja obowiazana zbieraé z ulic zebrakow, widczegéw i do wlascicieléw z Miasta wysyla¢ bedzie
mocna, a nie majacych wlascicieléw po szpitalach publicznych lokowa¢”. Ibidem, pkt 21, s. 4.

4 Zakaz dotyczy! poruszania si¢ konno lub powozem, za$ osoby naruszajace ten zakaz mogly by¢ ukara-
ne grzywna w wysokosci 20 2z, a jesli spowodowaly wypadek, sprawa miata by¢ skierowana do sadu kryminalne-
go. Ibidem, pkt 19, s. 4.

 Za naruszenie takiego zakazu grozita kara 6 zi oraz konfiskata lulki. Ibidem, pkt 10, s. 2. Zapis ten
przypomina w swe;j tresci m.in. przepisy tzw. ,Rezimu policyjnego w panstwie ,Ladu i porzadku” Rozporzadze-
nie policyjne” obowiazujacego w Prusach w XVIII w. (,,Kto nie wystawi wiadra z woda, ptaci 12 koron grzywny,
kto przechodzi z fajka w ustach, ptaci 10 koron”). M. Hladij, D. Malec, J. Malec, Z. Zarzycki, Historia
administracji. Wybor zrédet, Krakéw 2002, s. 28.

“). Horain, op. cit.,pkt 13, s. 3.

5 Ibidem, pkt 24, s. 4.

* Ibidem, pkt 14,s. 3.
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ministracji”*’. Stad tez w potocznym rozumieniu w okresie Ksigstwa Warszaw-
skiego ,,administracja” utozsamiana byta z ,,policja™*.

W omawianym dekrecie czuje si¢ takze ducha policystyki, wedle ktorej ,,rzecza
pafistwa — monarchy jest dbatos¢ o dobrobyt i pomy$Ino$¢ spoteczenstwa i w kazdym
przypadku, gdy jednostka swoimi sitami i srodkami nie jest w stanie zapewnié
sobie wszechstronnego rozwoju — wkroczy¢ musi policyjna dziatalno$¢ innych
0s6b™™*. Dekret ten, przenikniony kazuistyka i pragmatyzmem, nie pozbawiony
takze elementéw moralizatorskich, czyli majacy cechy charakterystyczne dla poli-
cystyki, to w istocie zbiér norm ustanowionych dla zapewnienia dobrego bytu we-
wnetrznego kraju i jego mieszkancow™.

Kontrola przestrzegania tych wszystkich przepisoéw miaty zajmowa¢é sie or-
gany policji bezpieczenstwa publicznego i prywatnego. Dodatkowo mialy sie¢ one
zajmowac¢ ,,dopilnowaniem egzekucji”, tj. wykonywaniem decyzji wtadz admini-
stracyjnych. A zatem policja miata zajmowac¢ si¢ wszystkim, co przyczyniloby si¢
do zapewnienia spokoju, porzadku i bezpieczenistwa publicznego.

Dekret ten mial wigc swe korzenie w osiemnastowiecznej nauce policji'.
Niewykluczone, ze autor znal pierwszy w Polsce podrecznik nauki policji Poczgt-
kowe prawidla policji ogdlnej w kraju, w ktérym wymieniono w 10 punktach za-
gadnienia stanowiace sfere oddziatywania policji’>. Ochrona policji miaty byé ob-
jete: religia, obyczaje, zdrowie mieszkancow, zywno$¢, urbanizacja miast,
bezpieczenstwo i spokdj publiczny, nauka i sztuki wyzwolone, handel, rzemiosto
i przemyst, ubodzy, inwalidzi i zebracy. Jak wynika z analizy Prawidef policyjnych
istnieje wyrazne podobienistwo pomigdzy zadaniami organéw policyjnych okreslo-
nymi w tym podrgczniku i w dekrecie.

W I polowie XIX wieku tradycyjna policystyka zaczela si¢ stopniowo przeobraza¢ w nauke prawa ad-
ministracyjnego oraz w naukg¢ administracji. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, wyd. 3, s. 86.

% Szczegblnie znajdowalo to odzwierciedlenie w postrzeganiu zadan wiadzy administracyjnej oraz wia-
dzy policyjne). Pojecie ,,policja” mialo rozlegla i nieskonkretyzowana tresé. Obejmowano nim caloksztait porzad-
kowo-administracyjnej dziatalnosci paristwa oraz coraz bardziej rozbudowanej kontroli. Kryta si¢ pod nim takze
dzialalnos¢ profilaktyczna przeciwko okreslonym ,antypanstwowym” czynom obywateli, wreszcie — w ujgciu
podmiotowym — sam aparat bezposredniego przymusu. W. Kawka stwierdzil, ze policja, rozumiana jako galaz
dziatalnosci administracji wewngtrznej majacej na celu ochrong bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego,
funkcjonuje od czasu wejscia w zycie pruskiego ,,Allgemeines Landrecht” z 1794 r. i francuskiego kodeksu karne-
goz 1795 r. W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdlczesnym, Wilno 1939, s. 22, 24.

® M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych, Warszawa 1985,
s. 112. :
% Byta to cecha charakterystyczna dla policystyki. Ibidem, s. 17.
' Hans Maier, powolujac si¢ na prace J. Segalla o historii zarzadu policyjnego w Rzeszy, dowodzi, iz
stowo ,,policja” zaczerpnigte zostato w koficu XV wieku z Burgundii i wszczepione do stownictwa Kancelarii
Rzeszy, gdzie poczeto je szeroko stosowaé, w znaczeniu ogélnego porzadku wewngtrznego panstwa lub admini-
stracji panstwowej. Takze XIX-wieczny Stownik niemiecki braci Grimm stwierdza, ze stowo ,,policja” oznaczalo
w Niemczech w XV do XVII wieku: ,die regirung, verwaltung und ordnung, besonders eine art sittenaufsicht in
staat und gemainde, auch der staat selbst sowie die staatskunst, politik”. J. Malec, U Zrédel polskiej nauki policji
w XVIII wieku, {w:] Studia z dziejow administracji nowozytnej, Krakéw 2003, s. 23; por. H. Maier, Die dltere
deutsche Staats-und Verwaltungslehre (Polizeiwissenschaft). Ein Beitrag zur Geschichte der politischen
Wissenschaft in Deutschland,wyd. 2, Miinchen 1980.

52 podrecznik ten anonimowego autora ukazal si¢ w Polsce w 1792 r. Oméwit go szerzej J. Malec, Pol-
ska mys$l administracyjna w XVIII wieku, Krakéw 1986, s. 99 i nast.
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Konkludujac, mozna stwierdzi¢, iz uzywany przez Horaina termin ,,policja”
odnosit sig do szeroko pojetej administracji>’. Autor natozyt na administracje liczne
obowiazki ukierunkowane na zaspokajanie istotnych potrzeb spotecznych. Rola
organdw policyjnych, ktérym powierzano realizacj¢ tych obowiazkéw, kreowana
byta na stworzenie ,,administracji $wiadczacej”. Mamy tu do czynienia z ,,policjg
dobrobytu”, ale réwniez z ,,policja bezpieczenstwa”, co jeszcze bardziej podkresla,
ze wplyw osiemnastowiecznej nauki policji na tres¢ Prawidet policyjnych byl na-
prawde duzy. Na uwage zastuguje rowniez to, iz przepisy tego dekretu przewidy-
waly podlegtos¢ organéw policyjnych prawu, a co za tym idzie podkreslaty dwu-
stronnie obowiazujacy charakterze przepisow prawa. Aparat policyjny miat
wyraznie zakreslony obszar dziatania, poza ktory nie mdgt wkraczaé, ale nadto
obywatel, korzystajac z przyshugujacych mu praw, mogt domagaé si¢ ich prze-
strzegania badz realizacji przez organy wiadzy publiczne;j.

53 Na temat XVIII-wiecznej nauki policji w Europie patrz m.in. J. Malec, U zrddet polskiej nauki poli-
tji..., 5. 23-39; J. Malec, D. Malec, Historia administracji..., s. 55-59; H. Maier, op. cit; M. Stolleis, Ge-
schichte des éffentlichen Rechts in Deustchland, t. 1: Reichspublizistik und Policeywissenschaft; t. 2: Staatslehre
und Verwaltungswissenchaft, Miinchen 1988-1992.



