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Bogustawa Bednarczyk

WPROWADZENIE

Prezentowany tom ,,Krakowskich Studiéw Migdzynarodowych” wychodzi na-
przeciw wzrastajagcemu zainteresowaniu problematyka nowych zagrozen i wy-
zwan, stanowigcych tto wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, zaréwno
w kontekscie konfliktow, jak 1 wspotpracy.

Niniejsza publikacja jest na swoj sposob specyficzna: z jednej strony refleksje
autorow tworza konceptualnie powigzang catos¢, z drugiej zas kazdy artykut stano-
wi czg$¢ autonomiczng, odnoszacg si¢ do podstawowych zagadnien ukazujacych
logike tej publikacji z innej perspektywy. Ta wielowymiarowos¢ staje si¢ walorem
publikacji, pozwala bowiem spojrze¢ na problematyke konfliktow i wspotpracy we
wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych w sposob ulatwiajacy zrozumienie
ich integralnos$ci i wspotzaleznosci.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze rok 2011 byt pierwszym rokiem no-
wego stulecia, w ktorym §wiat poznal skutki spustoszenia, jakie poczynit globalny
kryzys. Wickszos$¢ prognostykow popehia zasadniczy biad uznajac za dominujacy
ten wilasnie trend — bo widoczny w ostatnich latach — a nie dostrzegajac stabych
jeszcze nowych zjawisk, ktore w najblizszych dziesi¢cioleciach moga zmienic kie-
runki rozwoju §wiata. Nie ulega watpliwosci, ze dzisiejszy uktad sit w $wiecie, kto-
ry uksztattowat si¢ po zakonczeniu zimnej wojny, bedzie ewoluowatl. A ewolucja
nie jest procesem pozbawionym dramatycznych epizodow. Koniec zimnej wojny
stworzyl nowe mozliwoéci wspotpracy. Swiat stoi wobec wyzwan i zagrozen glo-
balnych wymagajacych solidarnych dziatan i wspdlnych rozwigzan, a szczegdlne
znaczenie zyskata ochrona praw czlowieka.
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Do niedawna Europa byla traktowana jako przyklad kontynentu, gdzie
wspotprace migdzynarodowa utozono nie na zasadzie sity, lecz negocjowanych
porozumien, poszukiwania wspolnych dla catej Unii celow. Site Europy widziano
w tym, ze potrafila skutecznie narzuca¢ swoje normy i prawa daleko poza swoimi
granicami, zapewniajac stabilizacj¢ bez dominacji. W obliczu narastajacych kon-
fliktow miedzynarodowych Europa powinna t¢ funkcje spelnia¢ rowniez w przy-
sztosci. Ma bowiem duze doswiadczenie w tej dziedzinie i niematy kapitat zaufa-
nia. Jednakze wspolczesna Europa boryka si¢ z coraz powazniejszym problemem
przeksztalcenia posiadanego potencjatu ekonomicznego, militarnego i politycz-
nego w rzeczywista wladze czy wpltywy migdzynarodowe. Unia Europejska jest
nadal wspdlnotg o stabo zintegrowanych celach w relacjach ze §wiatem i podobnie
stabo zintegrowanych sitach zbrojnych. Tworzy bardziej wielkie spoteczenstwo
obywatelskie niz wspolnote polityczng z wlasnymi celami i warto$ciami, ktorych
obecnos¢ na innych kontynentach zamierza umacniac.

Watek unijny znalazt swoje odzwierciedlenie w prezentowanych publika-
cjach. Modyfikacja mechanizmu decyzyjnego Unii Europejskiej i problemy zwia-
zane z odmiennymi opiniami w tym zakresie zbadane zostaty w kontekscie kontro-
wersji polsko-niemieckich dotyczacych traktatu lizbonskiego. Istotng zmiana, jaka
wprowadzit ten traktat, jest proces decyzyjny. Traktat doprowadzit do przesunigcia
kompetencji w strong¢ instytucji unijnych, ograniczajac tym samym uprawnienia
panstwa narodowego. Zgodnie z postanowieniami traktatu, Rada podejmuje decyzje
wickszoscig kwalifikowang. Wyjatkami sg przypadki, w ktorych traktaty przewiduja
inng procedure, taka jak decyzja jednogtosna. W praktyce oznacza to, ze glosowanie
wickszoscig kwalifikowang zostato rozszerzone na wiele obszarow polityki.

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego w UE podjeta zostata w pra-
cy analizujacej dostosowanie Polski do wymogow polityki bezpieczenstwa energe-
tycznego Unii. Bezpieczenstwo energetyczne wptywa bowiem na funkcjonowanie
wszystkich sektorow gospodarki krajowej. Znaczenie polityki energetycznej na
arenie miedzynarodowej ma swoje odbicie w kolejnych artykutach, poswieconych
politycznym i gospodarczym skutkom w Niemczech katastrofy elektrowni w Fuku-
shimie oraz zagadnieniu handlu kwotami emisyjnymi w Unii Europejskiej.

Rewizja polityki energetycznej dokonana przez Niemcy po katastrofie w Ja-
ponii miata swdj niezaprzeczalny wptyw na aktualng wspotprace panstw na arenie
mi¢dzynarodowej. Zwickszone wsparcie finansowe z budzetu UE dla rozwoju od-
nawialnych zrédet energii, postawienie na ekologig, a co za tym idzie, dazenie do
jeszcze wigkszego ograniczenia emisji CO,, doprowadzito do nasilenia konfliktu
interesOw z polityka wielu panstw, w tym takze Polski. Waga tego problemu we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych jest ogromna i odbiciem tego sa
opracowania przedstawione w tym zbiorze.
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Kolejne prace dotycza europejskiej polityki sasiedztwa oraz wspolpracy
ekonomicznej z krajami arabskimi. W ramach badan nad zagadnieniami wspot-
pracy i konfliktow we wspodtczesnych stosunkach miedzynarodowych, autorzy
zwrocili uwage na Maroko, begdace obecnie uprzywilejowanym partnerem UE
i najwickszym odbiorca srodkow UE w ramach europejskiej polityki sasiedztwa
oraz wspotprace ekonomiczng z krajami arabskimi. UE prowadzi bowiem rézng
polityke wzgledem dwoch odrebnych obszarow geograficznych: $rédziemnomor-
skiego i Zatoki Perskiej. Polityka w stosunku do obu rejonow oparta jest gtdéwnie
na relacjach gospodarczych.

Ogtloszona z inicjatywy Francji w lipcu 2008 r. propozycja utworzenia Unii
dla Srédziemnomorza (UMS) miala znaczenie zaréwno symboliczne, jak i poli-
tyczne. Stanowila takze zwrot w strone ksztattowania bardziej aktywnej polityki
wobec basenu Morza Srodziemnego. Nastepnym krokiem w stosunkach UE z kra-
jami arabskimi z rejonu Morza Srodziemnego byto przyjecie Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy — ENP), ktora byta odpowiedzig
Unii na nowe wyzwania, wynikajace z poszerzenia na wschod, oraz z koniecznosci
przedefiniowania swoich relacji ze starymi i nowymi sgsiadami. Polityka UE do-
tychczas polegata glownie na relacjach gospodarczych. W $wietle wspotczesnych
wyzwan konieczne stato si¢ sformutowanie przez UE kompleksowej 1 spojnej eu-
ropejskiej polityki zagranicznej zaréwno wobec basenu Morza Srodziemnego, jak
i Zatoki Perskiej. Blisko$¢ krajow poludnia Basenu Morza Srodziemnego stanowi
dla UE szczegolnie skomplikowane wyzwanie.

Wplyw $wiatowego kryzysu na gospodarke malego kraju cztonkowskiego
UE, jakim jest Stowenia, wida¢ szczegdlnie wyraznie w kontekscie globalnego
kryzysu finansowego. Artykul przedstawia analiz¢ uzaleznionej od eksportu sto-
wenskiej gospodarki, ktora dotkliwie odczuta kryzys gospodarczy w 2009 r., po
ktorym wkroczyta w okres stagnacji. Gospodarka kraju boryka si¢ z coraz wolniej-
szym wzrostem gospodarczym oraz szybko rosnagcym dtugiem publicznym. Gtow-
nym wyzwaniem dla rzadu jest obecnie przekonanie spoleczenstwa o koniecznosci
kontynuacji podjetych reform spoteczno-gospodarczych.

Uwaga autorow badajacych konflikty i wspotprace we wspotczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych skupita si¢ takze na réznych implikacjach stosunkow
Polski z jej zachodnim i wschodnimi sgsiadami. Dwudziestolecie traktatow pol-
sko-niemieckich stato si¢ kanwa do refleksji nad traktatem o dobrym sgsiedztwie
1 przyjaznej wspolpracy, ktory stworzyt podstawy polsko-niemieckiej wspolnoty
interesdw w jednoczacej si¢ Europie. Artykut wpisuje si¢ w problematyke konflik-
tow 1 wspotpracy w plaszczyznie miedzynarodowej refleksjg nad traktatami, kto-
re otwieraly perspektywe wspotpracy migdzy dwoma zjednoczonymi panstwami
niemieckimi, a wolng, suwerenng i demokratyczng Polska. Traktat otwierat droge
do dobrego wspotzycia Polakow i Niemcow wpisang w strukture integracji euro-
pejskiej 1 bezpieczenstwa euroatlantyckiego.
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Autor przedstawia refleksje nad wyzwaniami stojagcymi przed stosunkami
polsko-niemieckimi w dwudziestg rocznice podpisania Traktatu o dobrym sasiedz-
twie 1 przyjaznej wspolpracy. Z perspektywy dwoch dekad podsumowuje bardzo
wazne wydarzenia na drodze do normalizacji stosunkow polsko-niemieckich.
W szerokiej ptaszczyznie wspolpracy miedzynarodowej, we wspotczesnych sto-
sunkach migdzynarodowych, stosunki polsko-niemieckie po podpisaniu traktatu
oparte zostaly na polityce porozumienia i pojednania. Traktaty byly sygnatem dla
budowania bliskiego sagsiedztwa i staty si¢ podstawa wspotpracy we wspotcze-
snych stosunkach miedzynarodowych.

Oroliiznaczeniu dla stosunkow polsko-rosyjskich Polsko-Rosyjskiej Grupy
ds. Trudnych w kontekscie konfliktow 1 wspotpracy miedzynarodowej mowi kolej-
ny tekst, w ktorym autorka opisata skomplikowany mechanizm dziatania grupy po-
wstatej w2002 r. i reaktywowanej w 2008. Cel grupy okreslany jest jako dialog zmie-
rzajacy do skonstruowania nowego podejscia do kwestii dzielacych oba panstwa
i narody. Biorgc pod uwage fakt, ze wszystko to, co wchodzi w zakres dialogu
polsko-rosyjskiego, znajduje swoje odbicie w polityce europejskiej, temat podjety
w opracowaniu jest istotnym wktadem w rozwazania dotyczace konfliktow i wspot-
pracy we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.

Wyzwania dla partnerstwa strategicznego Polski z Ukraing w XXI w. staty
si¢ przedmiotem kolejnych rozwazan. Na przestrzeni kilku lat Polska stala si¢ jed-
nym z glownych graczy w Unii Europejskiej, inicjujac wazne inicjatywy politycz-
ne, takie jak np. Partnerstwo Wschodnie. Ciekawa analiza przyczyn nieudanego
szczytu Partnerstwa Wschodniego we wrzesniu 2011 r. i coraz pewniejsze odda-
lanie si¢ rzadzonej przez Wiktora Janukowycza Ukrainy od UE, obrazuje zma-
gania z konfliktami we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Istotnym
elementem tego procesu jest to, ze Partnerstwo Wschodnie nadal czeka na swoj
odpowiedni moment. Otwarta jest sprawa umowy stowarzyszajacej Ukraing z UE.
W grudniu 2011 r. nie zostata ona podpisana na szczycie Unia—Ukraina w Kijowie
z powodu uwigzienia bytej premier Julii Tymoszenko. Umowa stowarzyszeniowa
z UE dla obecnych wladz ukrainskich jest na drugim planie: jej wdrozenie, oprocz
zyskow, to tez i koszty. A Ukraina wcale nie jest che¢tna reformom.

Podejmujac temat ksztaltowania tozsamosci narodowej w panstwie wielo-
etnicznym w oparciu o przyktad mniejszosci romskiej w Macedonii i odnoszac
si¢ takze do zagadnienia globalizacji, w kolejnym tekscie zostat poruszony wielo-
aspektowy problem najwigkszej paneuropejskiej mniejszosci etnicznej i kulturo-
wej. Ustosunkowujac si¢ do terminu globalizacja, okreslanego w literaturze jako
nowy wyzszy etap rozwoju wspotczesnej cywilizacji, a zatem takze wspotcze-
snych stosunkow miedzynarodowych, autorka zbadata, jak w kontekscie globali-
zacji powinien odnalez¢ si¢ narod, ktory musi sprosta¢ wymaganiom wynikajagcym
z procesOw globalizacji w batkanskim panstwie wieloetnicznym. Nie ulega watpli-
wosci, ze Romowie musza walczy¢ o swoje wartosci kulturowe, aby nie przegra¢
walki z nowoczesnoscig i aby tradycja nie stata si¢ zjawiskiem marginalnym.
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To przeciez Romowie od stuleci wedruja po $wiecie, wraz z globalizacja. Imi-
gracja romska jest jednym z najbardziej widocznych elementow globalizacji. Spo-
teczno$¢ Europy jest w wigkszym stopniu, niz jeszcze pot wieku temu, zrdéznicowa-
na pod wzgledem etnicznym, religijnym, lingwistycznym i kulturowym. Dlatego
zrozumienie réznych kultur i sposobu porozumiewania si¢ ich migdzy soba bedzie
w XXI w. prawdziwym wyzwaniem dla uczestnikow i tworcow biezacej polityki
miedzynarodowe;.

Interesujacym przyktadem rozwazan z pogranicza mysli politycznej 1 sto-
sunkow migdzynarodowych jest tekst poswigcony strukturze wiadzy w Somalii.
Pozornie odbiega od catosci prezentowanych prac, dotyczy bowiem panstwa na
kontynencie afrykanskim. Faktycznie jednak, bedac wnikliwg analiza najmniej
ustabilizowanego politycznie terytorium $wiata, obrazuje zakres konfliktow we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.

Podobnie nalezy potraktowac¢ artykut dotyczacy stanowiska polskich partii
politycznych w odniesieniu do udziatu polskich sit zbrojnych w wojnie w Afga-
nistanie. Analiza operacji ISAF w jednym z najbardziej newralgicznych punktow
konfliktowych wspotczesnego $wiata stanowi wazny wktad w debatg nad ztozono-
$cig wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych.

Analiza konfliktow 1 wspotpracy we wspotczesnych stosunkach miedzy-
narodowych w aspekcie europejskim i globalnym jest wigc konieczna, zwtaszcza
w kontekscie globalnego kryzysu, nie tylko ekonomicznego, ale takze wartosci
politycznych i etycznych.

»Krakowskie Studia Miedzynarodowe” zamykaja recenzje najnowszych po-
zycji ksigzkowych, tematycznie zwigzanych z problematyka niniejszego numeru.
wszystkie zamieszczone w ,,Studiach” prace s3 recenzowane.
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Justyna Chucherko

ZNACZENIE DLA STOSUNKOW POLSKO-ROSYJSKICH
POLSKO-ROSY]JSKIEJ GRUPY DS. TRUDNYCH

Geneza Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych

Stosunki polsko-rosyjskie obfituja w wiele niewyjasnionych, wywotujacych liczne
kontrowersje wydarzen. Jest to wynikiem trudnej historii i zawiltych polsko-rosyj-
skich dziejow. W pewnym momencie jednak u§wiadomiono sobie, zwlaszcza na
najwyzszych szczeblach wiadzy, ze bez uregulowania trudnych i bolesnych spraw
z przesztosci, nie s3 mozliwe poprawne miedzynarodowe stosunki i dobre relacje po-
miegdzy tak bliskimi sgsiadami, jakimi sg Rzeczpospolita Polska i Federacja Rosyj-
ska. W celu przezwycigzenia problematycznych zagadnien postanowiono powota¢
specjalng organizacje, ktorej zadaniem mialo sta¢ si¢ dzialanie na rzecz wyjasniania
spornych tematéw, szczegodlnie dotyczacych historycznych relacji polsko-rosyj-
skich. Jest to szczegdlnie wazne dzialanie, gtéwnie ze wzgledu na coraz czestsze
wykorzystywanie polityki historycznej do realizacji celow zwigzanych z partykular-
nymi interesami politycznych, czy réznego rodzaju grup spotecznych. Wydaje sig,
ze potaczenie polityki z historig w odniesieniu do najblizszych sasiadow, jakimi sa
Polska i Federacja Rosyjska, moze przynies¢ wiele negatywnych skutkow, gtéwnie
z powodu odmiennego spojrzenia obu krajow na historyczne wydarzenia. W sposob
odmienny moga one je interpretowac, a interpretacje te wykorzystywac przeciwko
sobie na arenie migdzynarodowej. Dodatkowo jest to niezrozumiate dla pozostatych
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, wywoluje ich zdziwienie.
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Okazja do nawigzania wspotpracy w tej jakze waznej, dziedzinie polityki
historycznej oraz dzialania na rzecz wypracowania kompromisu, stata si¢ oficjalna
wizyta prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina w Polsce, ktora odby-
wata si¢ w dniach 16—17 stycznia 2002 r. Zostata woéwczas wysunigta propozycja
powotania wspdlnej, Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych. Pierwotnie celem tej
grupy miato by¢ zainicjowanie dialogu na linii Moskwa—Warszawa, dotyczacego
trudnych 1 nie do konca wyjasnionych spraw z przesztosci, a takze problemow we
wzajemnych wspotczesnych stosunkach. W 6wczesnym sktadzie grupy znalezli sig
przede wszystkim reprezentanci urzedow 1 instytucji panstwowych Polski i Rosji:
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci'.

Jednak pomimo wysokich kwalifikacji, tak dobrany zespot ekspertow nie
byl w stanie sprosta¢ postawionemu zadaniu, co spowodowato zawieszenie jej
dziatalno$ci. Osoby wchodzace w 6wczesny sklad nie wykazaty si¢ bowiem zro-
zumieniem odmiennego stosunku partnera. Dodatkowo niekorzystnie na prace
wplynal pogarszajacy si¢ klimat polityczny, utrudniajacy porozumienie pomi¢dzy
panstwami. Na taki stan wptyneta zar6wno dynamiczna sytuacja na arenie miedzy-
narodowej, jak i wydarzenia zachodzace w stosunkach bilateralnych. Wzajemna
nieufnos$¢ zaczeta narasta¢ szczeg6lnie szybko pod koniec 2004 r. od momentu
zaangazowania si¢ Polski, reprezentowanej przez 6wczesnego prezydenta Alek-
sandra Kwasniewskiego, we wspieranie Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie.
Polska poparta wowczas prozachodniego kandydata Wiktora Juszczenke, ktorego
przeciwnikiem byl Wiktor Janukowycz, oficjalnie promowany przez Kreml.

Jak wspomniano, zaangazowanie si¢ Polski na Ukrainie niekorzystnie wpty-
neto na wzajemne kontakty — nalezy tu wspomnie¢ m.in. negatywna reakcj¢ Rosji
na polska krytyke po zabojstwie bylego prezydenta Czeczenii Astana Maschado-
wa, obchody 60-lecia zakonczenia Il wojny $wiatowej, podczas ktorych pominigto
udziat zbrojny Polakéw, niezaproszenie Polski na obchody uroczystosci 750-lecia
Kroélewca, napad na dzieci rosyjskich dyplomatéw w Warszawie oraz na Polakow
w Rosji. Bezsprzecznie kulminacja napiecia w stosunkach dwustronnych okazato
si¢ wprowadzenie przez strong rosyjska embarga na handel polskimi produktami
rolniczymi w listopadzie 2005 .

Stosunkom polsko-rosyjskim nie pomogta réwniez sytuacja wewngtrz-
na w Polsce. W wyborach parlamentarnych zwycigzyta prawicowa partia Prawo
i Sprawiedliwos$¢, a wybory prezydenckie wygrat wywodzacy si¢ z tejze partii
Lech Kaczynski, negatywnie nastawiony do Kremla. Przyczynito si¢ to do zmiany
priorytetow polityki zagranicznej, poniewaz dalo si¢ odczu¢ wyrazne nastawie-
nie antyrosyjskie. Wielokrotnie wygltaszano tezy, $wiadczace o wrogosci wobec
najwickszego polskiego sasiada — Federacji Rosyjskiej. Na klimat stosunkow bar-
dzo silnie oddziatywata takze kwestia ulokowania na terytorium Polski elementow

' M. Zyta, Polska gotowa na pojednanie. Rozmowa z Adamem D. Rotfeldem, www.tolerancja.pl/?pol-
ska-gotowa-na-pojednanie,330,,,3 [15.04.2011].



ZNACZENIE DLA STOSUNKOW POLSKO-ROSYJSKICH... 15

amerykanskiej tarczy antyrakietowej, czemu Rosja kategorycznie si¢ sprzeciwiata,
twierdzac, ze tego typu urzadzenia na terenie Polski (ktorg wcigz uwazata za ,,sferg
uprzywilejowanych intereso6w’?) jeszcze bardziej pogorsza relacje.

W zwiazku z wymienionymi wyzej wydarzeniami, dziatalno$¢ grupy zo-
stata zawieszona. Jej dorobek nie byt tez zbyt imponujacy, gtownie ze wzgledu
na fakt, Zze po raz pierwszy spotkata si¢ ona dopiero w 2005 r., a do chwili wstrzy-
mania prac odbyto si¢ tylko jedno posiedzenie. W tak krétkim okresie niemozliwe
wigc okazato si¢ wypracowanie jakiegokolwiek schematu wspotpracy, nie mowigc
o konkretnych ustaleniach czy skutecznym rozwigzywaniu zadan.

Sposrod zmian zachodzacych w 2007 r. na arenie mi¢dzynarodowej, silnie
oddziatywujacych na relacje polsko-rosyjskie, najwigksze znaczenie miaty przed-
terminowe wybory parlamentarne w Polsce, ktore przyniosty wygrana Platformy
Obywatelskiej. Z Polskim Stronnictwem Ludowym utworzyta ona koalicyjny rzad,
bardziej otwarty na dialog z Rosja niz poprzednia ekipa, co w efekcie ocieplito
stosunki. Skutkiem tej ,,odwilzy” byta decyzja, w grudniu 2007 r., ministrow spraw
zagranicznych Polski — Radostawa Sikorskiego i Rosji — Siergieja Lawrowa, o re-
aktywacji dziatalnosci Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych®. Uznano bowiem,
ze swoja dziatalno$cig moze ona znaczaco poprawi¢ klimat relacji migdzypanstwo-
wych. Woweczas postanowiono takze, ze zmianie ulegnie jej sktad, postawiono tez
przed nig inne cele. Szefowie dyplomacji zdecydowali, ze bedzie miata ona wspot-
przewodniczacych pochodzacych z obu panstw — Polska wyznaczyta na to stano-
wisko bylego ministra spraw zagranicznych, Adama D. Rotfelda, Rosja — Anatolija
Torkunowa, rektora Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkéw Miedzy-
narodowych. W jej sktad weszlo ponadto wielu wybitnych polskich i rosyjskich
ekspertow z réznych dziedzin — historii, politologii, prawa, ekonomii. Reprezenta-
cja taka dodatkowo miata zapewnié, Zze opracowywane problemy zbadane zostang
w sposoOb rzeczowy i kompetentny. W sktad polskiej czesci grupy weszli: ambasador
Jerzy Bahr, dr Stawomir Debski, Dariusz Gabrel, dr Andrzej Grajewski, dr Andrzej
Kunert, prof. Daria Natecz, prof. Wtodzimierz Marciniak, prof. Wojciech Materski,
dr Katarzyna Pelczynska-Nalecz, prof. Jerzy Pomianowski, Andrzej Przewoznik
(zginat w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem), Katarzyna Rawska-Gorecka oraz
prof. Wiadystaw Stepniak. Sktad grupy rosyjskiej to: prof. Wiadimir G. Baranowski,
prof. Iniessa S. Jazborowska, prof. Natalia S. Lebiediewa, dr Artiom W. Malgin, prof.
Giennadij F. Matwiejew, prof. Siergiej M. Monin, prof. Michait M. Narinski, prof.
Albina F. Noskowa, dr Tatiana F. Pawlowa, prof. Pawiet W. Sawaskow, generat-ma-
jor Aleksandr W. Trietecki, prof. Leonid W. Wardomski*.

2 M. Kaczmarski, P. Zochnowski, Rosja wobec tarczy antyrakietowej — brak perspektyw na porozumie-
nie, ,,Tydzien na Wschodzie. Biuletyn Analityczny” 2011, nr 21 (181), s. 2-3.

3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Spotkanie Ministra Spraw Zagranicznych RP Radostawa Si-
korskiego z Ministrem Spraw Zagranicznych Rosji Siergiejem Lawrowem 7 grudnia 2007 r., [W:], WWW.msz.gov.
pl/Spotkanie,Ministra,Spraw,Zagranicznych,RP,Radoslawa,Sikorskiego,z,Ministrem,Spraw,Zagranicznych,Rosji,
Siergiejem,Lawrowem,7,grudnia,2007,r.,12577.html [22.06.2011].

* Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych, Skfad Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych, www.pism.
pl/files/?id_plik=7152 [24.06.2011].
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Pierwsze po reaktywacji, nieformalne spotkanie wspolprzewodniczacych
grupy (Anatolij W. Torkunow i Adam D. Rotfeld) odbyto si¢ w dniach 1-2 lutego
2008 r. w Brukseli, ktorg uznano za terytorium neutralne. Oméwiono wowczas
temat wspotpracy, harmonogramu, a takze pelnego sktadu grupy, podkreslajac, ze
istotne jest zachowanie symetrii® (w polskiej czgéci grupy jest 14 0sob, w rosyjskiej
13). W sktad grupy weszli takze pracownicy ministerstw spraw zagranicznych obu
krajow, co miato usprawni¢ komunikacje, aby rzady obu krajow mogly szybko
podejmowac okreslone decyzje zwigzane z pracami grupy. Zaznaczono takze, ze
wazne jest zachowanie otwartego charakteru grupy — nie wykluczano udziatu in-
nych zainteresowanych i podkreslono znaczenie udzialu w tym przedsiewzieciu
przedstawicieli glownych wyznan obu krajow: Kosciota rzymskokatolickiego
w Polsce i Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej®.

Pierwsze spotkanie oficjalne odbyto si¢ w Warszawie, 12—14 czerwca 2008 r.”
Rozpoczeto si¢ zorganizowanym w Ambasadzie Federacji Rosyjskiej w Warszawie
przyjeciem z okazji Dnia Rosji, rosyjskiego $wieta narodowego. Takie nieformalne
rozpoczgcie nieco ztagodzito napigcie 1 poprawito atmosferg. Kolejna czg$¢ posie-
dzenia miata miejsce w patacyku Przezdzieckich, nalezagcym do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Odbyta si¢ tam narada na temat charakteru prac grupy, jej celow,
zadan 1 wstepnego planu pracy.

Ustalono, ze grupa wydawac bedzie zalecenia dla wiladz, ktore powinny
usprawni¢ proces usuwania problemow historycznych z zakresu kontaktow bila-
teralnych. 14 czerwca 2008 r. cztonkowie Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych
spotkali si¢ z przedstawicielami réznych instytucji, np. ze Stowarzyszenia Rodzin
Katynskich, organizacjami pozarzadowymi i mediami. Po spotkaniu wydano ko-
munikat, w ktorym okre§lono zatozenia dziatalnosci grupy. Powinna ona wykorzy-
sta¢ dotychczasowe osiggnigcia i prace tej instytucji — od momentu jej powstania
w 2002 1. Podkreslono takze, ze poprawa klimatu politycznego miedzy krajami
sprzyja funkcjonowaniu tej organizacji, utatwiajac rozwigzywanie problemow na-
tury historycznej, szczeg6lnie dotyczacych zbrodni w Katyniu w 1940 r. Jako cel
reaktywowanej grupy przyjeto ,,oczyszczanie drogi i usuwanie przeszkod w pro-
cesie podejmowania decyzji na najwyzszym szczeblu, ktdre stworzg trwaty funda-
ment partnerskich stosunkow opartych na prawdzie i wzajemnym szacunku”, a jej
zadaniem ma by¢ utatwianie ,,rozwigzywanie tych probleméw z przesztosci, ktore
blokujg i utrudniaja wzajemne relacje i podejmowanie stosownych decyzji™.

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Komunikat dotyczgcy spotkania wspotprzewodniczgcych Grupy
ds. Trudnych w stosunkach polsko-rosyjskich, www.msz.gov.pl/Komunikat,dot.,spotkania, Wspolprzewodniczacy
ch,Grupy,do,Spraw, Trudnych,w,stosunkach,polsko-rosyjskich,14608.html [14.04.2011].

¢ Ibidem.

7 A. D. Rotfeld, A. W. Torkunow, Biate plamy — czarne plamy. Sprawy trudne w polsko-rosyjskich rela-
cjach 1918-2008, Warszawa 2010, s. 14.

8 Komunikat o wynikach pracy posiedzenia Wspélnej Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych (Warsza-
wa, 12—14 czerwca 2008 r.), ibidem, s. 880.
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Okreslajac uprawnienia Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych zaznaczono,
ze nie bedzie ona stanowic ciata zastepczego wobec instytucji panstwowych i urze-
dow, lecz ma za zadanie wypehi¢ trescia puste miejsca we wzajemnych relacjach.
Juz w czasie pierwszego posiedzenia oméwiono projekt publikacji poswieconej
najbardziej problematycznym zagadnieniom w polsko-rosyjskiej historii XX w.,
zaznaczajac, ze to wspolne dzieto zawiera¢ bedzie polski i rosyjski punkt widzenia
na najbardziej drazliwe kwestie. Wydanie tej publikacji miato by¢ pierwszym eta-
pem prac. Aktywne zaangazowanie, w tym przedstawicieli Cerkwi Prawostawne;j
i Kosciota katolickiego, oraz obecno$¢ politykow polskich i rosyjskich juz w czasie
pierwszego posiedzenia $wiadczy o duzym znaczeniu dziatalno$ci grupy.

Polsko-Rosyjska Grupa ds. Trudnych ponownie zebrata si¢ 27-28 pazdzier-
nika w Domu Przyje¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskie;j,
a sesj¢ otwarl rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow. W posiedze-
niu wzigli tez udziat: polski ambasador w Moskwie Jerzy Bahr oraz wiceminister
spraw zagranicznych Rosji Whadimir G. Titow. W czasie spotkania uzgodniono,
ze na wiosng 2009 r. zostang przedstawione wstepne wersje rozdzialow ksigzki,
poruszajace m.in. problemy okresu miedzywojennego, genezy Il wojny $wiato-
wej 1 zbrodni katynskiej®, oraz inne zagadnienia cigzace na wzajemnych relacjach.
Ponadto przedstawiono projekt kolejnej publikacji poswigconej 70. rocznicy wy-
buchu II wojny $wiatowej, ktorej redaktorami zostali Stawomir Debski 1 Michait
M. Narinski. Ksigzka miala podja¢ temat przyczyn wybuchu II wojny Swiatowe;,
jako ze jest on inaczej odbierany w Polsce, a inaczej w Rosji. Obie publikacje
mialy zosta¢ skonstruowane na zasadzie ,,lustrzanego odbicia” — tekstu polskiego
i rosyjskiego. Podczas drugiego posiedzenia zwrocono takze uwage na istotny pro-
blem badawczy, a mianowicie niedostateczny dostep do materiatow archiwalnych,
zwlaszcza do Archiwum Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej, bez ktorych
niemozliwe jest petne przedstawienie owocdéw wspoélnej pracy. Wiele miejsca na
moskiewskim posiedzeniu poswigcono rowniez zbrodni katynskiej, zorganizowa-
no ponadto seminarium w Moskiewskim Panstwowym Instytucie Stosunkéw Mig-
dzynarodowych na temat probleméw polityki wschodniej Polski i Unii Europe;j-
skiej. Wyznaczono tez termin nastgpnego spotkania (wiosna 2009 r.).

Trzecia sesja odbyla si¢ wigc w dniach 28-29 maja 2009 r., tym razem
w Krakowie. W czasie posiedzenia omowiono m.in. rezultaty miedzynarodowe;j
konferencji historycznej na temat genezy Il wojny $wiatowej (konferencja odbyta
si¢ w dniach 2627 maja 2009 r. w Warszawie, a wzi¢li w niej udzial m.in. naukow-
cy z Polski, Niemiec i Rosji)'’. Przygotowano list do ministrow zagranicznych Pol-
ski i Rosji z propozycjami rozwigzania najbardziej delikatnych spraw!!, podniesio-

° Komunikat z posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych (Moskwa, 27-28 pazdziernika 2008 r.),
ibidem, s. 881.

10 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Migdzynarodowa konferencja historyczna poswigcona przyczy-
nom 1 wojny swiatowej, www.msz.gov.pl/Miedzynarodowa,konferencja,historyczna,poswiecona,przyczynom,Il,wo
jny,swiatowej,27823.html [27.06.2011].

' A. D. Rotfeld, A. W. Torkunow, op. cit., s. 19; Komunikat koricowy z posiedzenia Polsko-Rosyjskiej
Grupy ds. Trudnych (Krakow, 28-29 maja 2009 r.), ibidem, s. 882.
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no sprawe uszanowania miejsc spoczynku represjonowanych, zarowno Polakow,
jak i Rosjan, a takze polegtych w konfliktach na terytoriach Polski i Rosji. Duza
wage nadano réwniez spotkaniom grupy z przedstawicielami gtdéwnych wyznan:
w Polsce z metropolita krakowskim kard. Stanistawem Dziwiszem, a w Rosji
z arcybiskupem Hilarionem, metropolita wotokotamskim.

Kolejne spotkanie odbyto si¢ 9 listopada 2009 r. w Moskwie. Otworzyt je
wiceminister spraw zagranicznych Aleksandr W. Gruszko. Omowiono biezace wy-
darzenia, ws$rod ktoérych niewatpliwie najwazniejsza byta wizyta premiera Wta-
dimira Putina w Polsce, 1 wrzesnia 2009 r., zwigzana z obchodami 70. rocznicy
wybuchu II wojny $wiatowej. Odnotowano takze wystapienie prezydenta Rosji
Dmitrija Miedwiediewa 30 pazdziernika 2009 r., w ktorym oddat on hotd ofiarom
represji stalinowskich'2. Dla Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych znaczacym
wydarzeniem okazala si¢ tez publikacja pierwszej wspolnej pracy, pt. Kryzys 1939
roku w interpretacjach polskich i rosyjskich historykow. Wazna kwestia poruszong
w trakcie spotkania w Moskwie staly sie takze obchody rocznicy wojny polsko-
-bolszewickiej w 1920 r."* Wysunigto propozycje zorganizowania stosownej wy-
stawy 1 konferencji historycznej. W czasie moskiewskiego posiedzenia wyzna-
czono termin nastepnego spotkania na kwiecien 2010 r. — tak, aby zbiegat si¢
z uroczystosciami 70-lecia mordu katynskiego. Wspolprzewodniczacy postanowili
zwroci€ si¢ do przedstawicieli gtéwnych wyznan w Polsce i Rosji z propozycja
przygotowania wspolnej ceremonii religijnej ku czci zamordowanych. Grupa po-
stanowita tez aktywnie wlaczy¢ w organizacj¢ spotkania premieréw Polski i Rosji,
zaplanowanego na 7 kwietnia 2010 r.

Specjalne spotkanie w Katyniu 7 kwietnia 2010 r. okazato si¢ waznym kro-
kiem ku poprawie stosunkow polsko-rosyjskich, zar6wno w zakresie historii, two-
rzac sprzyjajace warunki do wyjasnienia roznic w podej$ciu obu panstw do zbrodni
katynskiej, jak i polityki, przez wzbudzenie szacunku i zrozumienia dla stanowiska
partnera. Pomoc w organizacji spotkania szeféw rzadow polskiego i rosyjskiego
data mozliwo$¢ prezentacji dziatalno$ci Grupy ds. Trudnych opinii publiczne;.
Spotkanie to wywotato pozytywny oddzwigk zwlaszcza w Polsce, przyczyniajac
si¢ do popularyzacji tego gremium.

Waznym sprawdzianem relacji polsko-rosyjskich okazata si¢ katastrofa pol-
skiego samolotu rzadowego 10 kwietnia 2010 r. w Smolensku. W wypadku tym,
oprocz prezydenta Polski i1 jego Zony, zgingto 94 os6b, w wigkszosci pelnigcych
funkcje publiczne. Wtadze rosyjskie stanety przed trudnym zadaniem przeprowa-
dzenia sprawnej akcji, zabezpieczenia miejsca, identyfikacji ofiar i przeprowadze-
nia rzetelnego $ledztwa dotyczacego przyczyn katastrofy. Jeszcze w dniu katastrofy
powotano komisje ds. ustalenia przyczyn wypadku, nadzorowana przez premiera
Wtadimira Putina. W jej sktad weszli przedstawiciele rosyjskich urzedow panstwo-

12 Wystgpienie Prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija Miedwiediewa w dniu 30 paZdziernika po-
Swigcone pamigci ofiar stalinizmu, www.sppr.org.pl/oswiadczenie2.htm [27.06.2011]).

3 A. D. Rotfeld, A. W. Torkunow, op. cit., s. 20.
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wych, m.in. Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, Ministerstwa Transportu,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Prokuratury Generalnej, Sit Powietrznych FR
oraz przedstawiciele agencji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ruchu lotnicze-
go'. Polacy otrzymali wiele wsparcia i solidarno$ci od poruszonych Rosjan. Wta-
dze Rzeczypospolitej i Federacji Rosyjskiej nawigzaty wowczas blizsze i bardziej
otwarte kontakty.

Badaniem przyczyn lotniczego wypadku zajat si¢ w Rosji Miedzypanstwowy
Komitet Lotniczy (MAK), ktory 12 stycznia 2011 r. przedstawit raport, obarczajac
wing za katastrofe¢ wylacznie strong polska, a pomijajac przy tym niedopatrzenia
rosyjskiej. Wywotato to kontrowersje oraz zdawato ,,si¢ cofa¢ te [polsko-rosyj-
skie] stosunki do stanu sprzed przetomu”" i kwietniowej katastrofy. Obecnie wciaz
trwaja badania nad ustaleniem przyczyn katastrofy. Zadanie to moze jednak oka-
zac si¢ niezwykle trudne, gdyz najprawdopodobniej kazda ze stron bedzie chciata
umniejszy¢ swoje niedociagniecia.

4 pazdziernika 2010 r., w czasie szdstego posiedzenia, cztonkowie grupy
spotkali si¢ z prezydentem Bronistawem Komorowskim'®. Wiele miejsca po-
$wiecono wowczas katastrofie z 10 kwietnia, rowniez i dlatego, ze zgingli w niej
czlonkowie grupy: Andrzej Przewoznik, Andrzej Kremer i Andrzej Sariusz-Skap-
ski. Ponownie podkreslono tez koniecznos¢ usprawnienia dostgpu do materiatow
archiwalnych, zaré6wno polskich, jak i rosyjskich, a takze postulowano wymiane
dokumentow pomiedzy panstwami. Kolejne plenarme posiedzenie zaplanowane
zostalo na wiosng 2011 r. w Rosji'’.

1 czerwca 2011 r. grupa spotkata si¢ wiec w Rydze. Gtownym tematem
ostatniego, jak do tej pory, posiedzenia, byt traktat ryski, podpisany po wojnie
w 1920 r. Spotkanie to zostato zdominowane takze przez kwesti¢ rosyjskich jen-
cow wojennych w Polsce po wojnie polsko-bolszewickiej. Zte traktowanie jencow,
niewystarczajgce warunki sanitarne, gtéd oraz mnozace si¢ choroby doprowadzily
do $mierci dziesigtek tysiecy zomierzy radzieckich zamknigtych w polskich obo-
zach jenieckich, niejednokrotnie byty nazywane w Rosji anty-Katyniem. Ustalono
takze, ze gremium bedzie si¢ takze zajmowato wptywem stosunkéw polsko-rosyj-
skich na wspotczesng sytuacje migdzynarodowa obu krajow!®,

14 W. Kononczuk, P. Zochowski, Dziatania wtadz rosyjskich po katastrofie pod Smoleriskiem, www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-04-14/dzialania-wladz-rosyjskich-po-katastrofie-pod-
smolenskiem [20.05.2011].

15 Stosunki Polska—Rosja po raporcie MAK, www.wyborcza.pl/1,76842,8980973,Stosunki Polska
Rosja_po_raporcie. MAK.html [22.05.2011].

16 Spotkanie prezydenta z czlonkami Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych, www.polska.re.pl/arty-
kul/15874.html [12.06.2011].

17 Komunikat koricowy z posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych (Warszawa, 4 paZdziernika
2010 .., s. 884-885.

'8 M. Wojciechowski, Polacy i Rosjanie dyskutujq o trudnej historii, www.wyborcza.pl/1,76842,9716651,Po-
lacy i Rosjanie_dyskutuja_o_trudnej_historii.html [03.06.2011].
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Efekty dzialalnoSci

Do tej pory najwazniejszymi skutkami prac Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych
sa dwie publikacje: Kryzys 1939 roku w interpretacjach polskich i rosyjskich hi-
storykow oraz Biale plamy — czarne plamy. Sprawy trudne w polsko-rosyjskich re-
lacjach 1918-2008. W obu ksigzkach na ten sam temat wypowiedzieli si¢ ekspert
rosyjski i polski, przedstawiajac swoj punkt widzenia, stan badan oraz literatury
dotyczacej danego tematu. Przyjety sposob prezentacji poszczegdlnych zagadnien
umozliwia przedstawienie omawianej kwestii w sposob jasny i precyzyjny, poka-
zuje podobienstwa i réznice w postrzeganiu historii przez strong polska i rosyjska.

Kryzys 1939 roku w interpretacjach polskich i rosyjskich historykoéw zostat
wydany w 2009 1. przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Jak wspomnia-
no, jej wspotautorami byli dwaj wybitni badacze: Stawomir Debski i prof. Michait
M. Narinski. To ,,zbidr artykutow polskich i rosyjskich historykéw, a jej celem
bylo uchwycenie aktualnego stanu i kierunku rozwoju interpretacji historycznych
przyczyn wybuchu Il wojny, z uwzglednieniem najnowszych trendéow w polskiej
i rosyjskiej historiografii oraz mozliwie pelnej dostepnej obecnie podstawy zrodto-
wej”. Publikacja jest waznym elementem w dwustronnym dialogu, ze wzgledu
na fakt, ze geneza Il wojny jest odmiennie postrzegana w obu krajach. Stanowi
wigc pierwszy dobry przyklad, ze Polska i Rosja moga w sposob konstruktywny
wypracowac¢ kompromis w kwestiach historycznych. Druga publikacja, Biafe pla-
my — czarne plamy. Sprawy trudne w polsko-rosyjskich relacjach 1918-2008, to
efekt dotychczasowych prac Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych. Na tamach
tej ponad 900-stronicowej pracy, polscy i rosyjscy eksperci zaprezentowali re-
zultaty dwoch lat posiedzen grupy. Obie pozycje stanowia bardzo wazny wktad
w uktadanie polsko-rosyjskiej historii, zwlaszcza dotyczacej XX w. W duzej mie-
rze powinny mie¢ one wptyw w Federacji Rosyjskiej, gdzie bardzo mocno w spo-
feczenstwie zakorzenione sg stereotypy i niewielka jest wiedza dotyczaca historii
obu narodow.

Inicjatywa Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych, niezwykle istotng dla
polsko-rosyjskich stosunkéw i funkcjonowania samej grupy, byto utworzenie sio-
strzanych instytucji, nazwanych Centrami Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozu-
mienia. Zadaniem tego typu organizacji ma by¢ promowanie dialogu Polski i Rosji
na wielu ptaszczyznach. Po raz pierwszy koncepcje utworzenia takiej instytucji
wysunieto na trzeciej sesji grupy, nastepnie ide¢ te powtarzano kilkukrotnie, az
do momentu oficjalnego ogloszenia jej realizacji, co nastapito 7 kwietnia 2010 r.
w czasie spotkania premiera Donalda Tuska i Wiadimira Putina w Katyniu. Wow-
czas premierzy oficjalnie ogtosili, ze Ministerstwa Kultury obu panstw beda odpo-
wiedzialne za utworzenie Centrow Dialogu i Porozumienia Polsko-Rosyjskiego.

6 grudnia 2010 r. podczas oficjalnej wizyty w Polsce prezydenci Miedwie-
diew i Komorowski, podpisali list intencyjny w sprawie Centrum Dialogu i Po-

Y Kryzys 1939 roku w  interpretacjach polskich i rosyjskich historykéw www.pism.pl/index/?i-
d=0584ce565¢824b7b7f50282d9a19945b [16.05.2011].
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rozumienia. 25 lutego 2011 r. w Sejmie RP odbyto si¢ glosowanie nad ustawag
o utworzeniu Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. Za uchwale-
niem ustawy glosowato 174 postéw, przeciwko 140, a dwoch wstrzymato sie od
glosu®. Ustawa weszta w zycie 19 kwietnia 2011 r. Zaktada utworzenie Centrum
Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, ktorego celem jest ,Inicjowanie,
wspieranie i podejmowanie dziatan w Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Ro-
syjskiej na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich’!. Przed
Centrum postawiono wiele innych zadan, m.in.:

[...] prowadzenie, inicjowanie i wspieranie badan naukowych; upowszechnianie w spo-
feczenstwach polskim i rosyjskim wiedzy o stosunkach polsko-rosyjskich [...]; organizowanie
konferencji, sympozjow, seminariow, wyktadow i dyskusji; utrzymywanie kontaktow z osrodkami
akademickimi, eksperckimi, naukowymi, kulturalnymi i politycznymi w Polsce i Rosji, a takze
inicjowanie i wspieranie polsko-rosyjskiej wymiany mtodziezy i studentow?.

Ustawa zawiera takze wytyczne dotyczace podstawowych organow insty-
tucji, dlugosci kadencji, okresla kompetencje poszczegolnych organdéw i zrodta
finansowania dziatalno$ci. Na jej podstawie minister kultury Bogdan Zdrojewski
powotat Stawomira Debskiego na pelnomocnika ds. organizacji Centrum?. W ini-
cjatywie powstania Centrum De¢bski widzi przede wszystkim instytucj¢ mogaca
W sposoéb istotny przyczyni¢ si¢ do trudnego procesu walki ze stereotypami i mita-
mi w stosunkach polsko-rosyjskich?!. Inauguracja dziatalnosci Polsko-Rosyjskiego
Centrum Dialogu i Porozumienia odbyta si¢ we Wroctawiu 24 czerwca 2011 r.,
podczas I Polsko-Rosyjskiego Kongresu Mediow.

Podsumowanie

Utworzona w 2002 r., a reaktywowana w 2007 r. Polsko-Rosyjska Grupa ds. Trud-
nych wnosi ogromny wklad w poprawe stosunkéw polsko-rosyjskich. Przede
wszystkim jest czynnikiem, ktdry istotnie wplynat na proces rozwigzywania pro-
blematycznych kwestii historycznych, tworzac klimat do wypracowania poczatko-
WO Wzajemnego zrozumienia, a nastgpnie tolerancji i akceptacji stanowiska drugiej
strony.

2 Powstanie Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, www.rp.pl/artykul/617885.html
[16.05.2011].

2 Ustawa z 25 marca 2011 r. o Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, www.sejmometr.
pl/dokument/PrNdN [25.04.2011].

22 Ibidem.
% Dr Stawomir Debski Petnomocnikiem MKiDN ds. Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Poro-
zumienia, www.mkidn.gov.pl/pages/posts/dr-slawomir-debski-pelnomocnikiem-mkidn-ds.-centrum-polsko--

rosyjskiego-dialogu-i-porozumienia-1805.php [16.05.2011].
# Bedzie Centrum Polsko-Rosyjskie. Zeby obalaé stereotypy, www.wprost.pl/ar/201567/Bedzie-centrum-
polsko-rosyjskie-Zeby-obalac-stereotypy/ [16.05.2011].
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Niewatpliwie przyczynito si¢ to do wzrostu wzajemnego zaufania pomigdzy
Polska a Rosja, ulatwiajac prowadzenie otwartego i partnerskiego dialogu. Polscy
i rosyjscy eksperci podjeli ogromny wysitek, aby rzeczowo i bez emocji prze-
prowadzi¢ proces ,,odkrywania” wspolnej historii, bez wzgledu na to, jak bole-
sna bylaby ona dla jednej Iub obu stron. Wspdlne badanie wzajemnych relacji
w przesztosci jest niezbedne, aby przestata by¢ ona narzedziem polityki zagra-
nicznej krajow, aby nie byta Zrodtem tworzenia mitéw i stereotypow, bolesnie cig-
zacych na dwustronnych relacjach. Cho¢ celem grupy nie jest, i nigdy nie bylo,
wypracowanie wspolnej wersji wydarzen historycznych, to przyczynila si¢ ona do
»ujarzmienia” tejze historii i sprawita, ze mozliwe jest podejscie racjonalne i rze-
CZOWE.

Profesjonalizm i sukces dziatan tego gremium jest efektem wtasciwego do-
boru ekspertow. Wykazali si¢ zaangazowaniem, kompetencjami, znajomoscia pro-
blematyki i dystansem emocjonalnym. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze wypracowane
porozumienie w kwestiach historycznych bedzie wptywac takze na biezacg polity-
ke Polski i Rosji oraz zostanie tworczo wykorzystane jako przyktad dwustronne;j

wspotpracy.
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Jan Czaja

DWUDZIESTOLECIE TRAKTATOW POLSKO-NIEMIECKICH.
O HISTORII I TERAZNIEJSZOSCI: REFLEKSJE
POSEA-SPRAWOZDAWCY W PROCECIE RATYFIKACYJNYM

Atmosfera poprzedzajaca ratyfikacje

Mija wlasnie dwadzie$cia lat od zawarcia traktatow polsko-niemieckich, stawiaja-
cych przystowiowa kropke nad ,,i” nad trudnym procesem normalizacji stosunkow
polsko-niemieckich. Mam na mysli przede wszystkim proces normalizacji stosun-
kow miedzy obu panstwami: Polska i Niemcami', bo jednoczes$nie nadal toczy si¢
proces pojednania migdzy narodem polskim i niemieckim, jest na dobrej drodze,
pomimo réznych zakretow i zahamowan.

Przypomnie¢ nalezy takze, ze chodzi o dwa traktaty: traktat graniczny, pod-
pisany w Warszawie 14 listopada 1990 1. i traktat o dobrym sasiedztwie i przyjazne;j
wspotpracy, podpisany w Bonn 17 czerwca 1991 r. Faktyczny okres zawierania
traktatow 1 czas ich wejscia w zycie byl jednak dluzszy, bo oba dokumenty wy-
magaly ratyfikacji przez glowy panstw, po uprzednim wyrazeniu zgody na takg
ratyfikacj¢ parlamentow obu panstw — Sejm i Bundestag. I wlasnie na temat udzia-
hu w procesie ratyfikacyjnym Sejmu RP jako posel-sprawozdawca Komisji Spraw
Zagranicznych obu traktatow, zdecydowatem si¢ napisac kilka stow, tym bardzie;j,
ze ten wcale nietatwy epizod ratyfikacji, ktora jest przeciez nieodlaczng czesciag

! Wiele elementow tego procesu odbywato si¢ jeszcze w czasie istnienia NRD, a wiec byly dwa nie-
mieckie podmioty prawa migdzynarodowego, o czym $wiadczyta takze negocjacyjna formuta zjednoczeniowa
.2 plus 4”7, czyli dwa panstwa niemieckie i cztery wielkie mocarstwa.
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zawarcia traktatow, nie jest powszechnie znany?. Nie sposob tez z perspektywy 20
lat, jakie mijaja od zawarcia tych traktatow, oprze¢ si¢ réznym refleksjom.

Okres zawierania obu traktatow to czas tzw. Sejmu kontraktowego, ktorego
bylem postem, najpierw z ramienia PSL, a potem jako poset niezalezny. Miatem
tez niewatpliwa przyjemnos$¢ wspdtpracowaé w tym starannie dobranym i wybra-
nym (potdemokratycznie) parlamencie z profesorem Bronistawem Geremkiem —
on jako przewodniczacy, a ja jako wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych. To jednak profesor Geremek byt inspiratorem powierzenia mi tej
nie tylko formalnej funkcji posta-sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych,
sugerujac przy tym swego rodzaju oddemonizowanie nazwiska ,,Czaja”, wigzace-
go si¢ ze znanym dziataczem Zwigzku Przesiedlonych Herbertem Czaja, stuzacym
w czasach PRL (obok innego dzialacza Herberta Hupki) jako gtowny i dyzurny
rewizjonistyczny straszak®.

Do ratyfikacji traktatow polsko-niemieckich bylem dobrze przygotowany
merytorycznie, bo ze wzgledu na ich wage, od lat jako specjalista od prawa mig-
dzynarodowego i stosunkow miedzynarodowych, uwaznie $ledzitem ich rozwoj,
bylem ponadto od kilku lat cztonkiem Komisji Koordynacyjnej Forum Polska-
-RFN, gdzie spotykalem si¢ z profesorem Krzysztofem Skubiszewskim, tez czton-
kiem tej Komisji (z ramienia Episkopatu). Duzy wptyw na moj zasob wiedzy mialy
takze informacje (ktore jednak zawsze uznawaliSmy za zbyt lakoniczne) o tocza-
cych si¢ negocjacjach, ktore Komisja Spraw Zagranicznych otrzymywata od MSZ
i ministra Skubiszewskiego. Jednak jak si¢ pdézniej okazato, nie tyle wiedza, ile
opornos¢ psychiczna i zdolnos$¢ perswazji, przekonanie o znaczeniu traktatow dla
przysztosci obu krajow i narodow, a takze tej czgéci Europy, byly najwazniejsze.
A z tym bylo réznie. Skala problemow jakie wigzaty si¢ z ksztaltowaniem stosun-
kow polsko-niemieckich w nowych realiach europejskich, dla ktérych oba trakta-
ty mialy by¢ wazng plaszczyzna, byla tak duza, ze wyzwalata emocje polityczne,
nad ktorymi trudno byto niekiedy zapanowacé, zwtaszcza, ze przed zblizajacymi sig
wyborami parlamentarnymi politycy roznych opcji cheieli ten fakt maksymalnie
wykorzystac.

Paradoksem byt fakt, Ze jak si¢ szybko okazalo, mimo iz traktaty polsko-
-niemieckie mogly zosta¢ zawarte dzigki przemianom zapoczatkowanym przez pol-
ska ,,Solidarnosc¢”, to najwigcej przeciwnikow ratyfikacji bylo wtasnie w dawnym
w Obywatelskim Klubie Parlamentarnym, parlamentarnej emanacji tejze i co gor-
sza, nastroje te zaczetly ujawniac si¢ z calg ostro$cig dopiero w ostatniej fazie ratyfi-

2 Traktat graniczny formalnie nie wymagat zgody Sejmu na ratyfikacj¢ przez prezydenta RP, gdyz
nie pociagat obcigzen finansowych i nie wymagat zmian ustawodawczych, ale ze wzgledu na jego polityczne
znaczenie, roOwniez stal si¢ przedmiotem debaty sejmowe;j.

3 Pikanterii sprawie nazwiska moze dodawac fakt, ze kiedy znalaztem si¢ w Parlamencie Europejskim
w ramach pierwszej delegacji obserwatoréw polskiego parlamentu, to zagadnat mnie o koneksje z Herbertem
Czaja 6wcezesny wiceprzewodniczacy PE, Albert (jego siostrzeniec), a kiedy okazato si¢, ze obie rodziny pochodza
z odlegtych zaledwie kilkadziesiat kilometrow miejscowosci, z potudniowej Polski, byt przekonany, ze jednak
jestesmy rodzing. Z trudem mu uswiadomitem, ze mimo, iz PRL-owska bezpieka tez tak sugerowala, nie jest to
jednak prawda.
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kacji, tuz przed debatg parlamentarng w ramach drugiego czytania projektu ustawy
ratyfikacyjnej. To, wbrew pozorom, nie dawny Klub PZPR, czyli lewica, nie PSL
— cho¢ i tu nie brakowato przeciwnikow traktatow*, usitowaty powstrzymac ratyfi-
kacje zadajac renegocjacji traktatow, ale szereg postow OKPS.

Forum, na ktérym ujawnialy sig¢ te nastroje, byta przede wszystkim Komisja
Spraw Zagranicznych Sejmu. Szczerze mowiac, cho¢ kierownictwo Komisji miato
$wiadomos¢ zastrzezen i kontrowersji, jakie budzit przede wszystkim traktat o do-
brym sgsiedztwie, to jednak o ich skali nie miatem pojecia nie tylko ja, ale nawet
kierownictwo juz wowczas podzielonego OKP, w tym jego byly przewodniczacy,
a w momencie debaty ratyfikacyjnej — przewodniczacy Klubu Unii Demokratycz-
nej Bronistaw Geremek. Na domiar ztego, podczas drugiego czytania ustawy nie
bylo w kraju ministra Skubiszewskiego, nieobecny byt takze profesor Geremek,
ktory co prawda doleciat zza granicy na debate ratyfikacyjna, ale nie wziat udzialu
w posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych, co znacznie utrudnito wypracowy-
wanie stanowiska Komisji, a tym samym proces ratyfikacyjny.

Trzeba tez wspomnie¢ o atmosferze spotecznej i oczekiwaniach, zwlaszcza
tej czgsci polskiego spoteczenstwa, ktora zamieszkiwata ziemie zachodnie i potnoc-
ne, wlaczone po Il wojnie §wiatowej, w wyniku ustalen jaltanskich i poczdamskich,
do panstwa polskiego®. Traktat graniczny w zakresie prawa migdzynarodowego do-
pehiat prawng infrastrukture, ktorej elementami byly: uktad zgorzelecki z 1950 .
zawarty mi¢dzy Polskg i NRD, uktad z 7 grudnia 1970 r. o0 normalizacji stosunkoéw
miedzy Polska a RFN, oraz traktat ,2 + 47, czyli traktat o ostatecznej regulacji
w odniesieniu do Niemiec, podpisany w Moskwie 12 wrze$nia 1990 r.” Mimo to,
az 92% Polakéw uznato w 1990 r. zawarcie traktatu granicznego z Niemcami ,,za
potrzebne”, w tym 64% ,,za bardzo potrzebne™. Po zawarciu traktatu granicznego
procent oso6b uwazajacych zagrozenie granic Polski za realne spadt z 69% do 50%,
ale nadal byt wysoki.

O ile traktat graniczny warunkowat nie tylko normalizacj¢ stosunkow mig-
dzy Polska a Niemcami, lecz takze w duzym stopniu zjednoczenie obu panstwa
niemieckich, o tyle traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy okre-
$la¢ miat warunki wspotpracy miedzy juz zjednoczonymi Niemcami a niezalezng
politycznie, demokratyczng Polska. Okolicznosci te determinowaty takze oczeki-
wania i postawy Polakéw, w tym réwniez ich obawy. Obawiano si¢, ze zjedno-
czone Niemcy stang si¢ kolosem nie tylko gospodarczym (czym RFN byta juz

4 Byt nim poset Dobrosz, pozniejszy poset LPR, a takze postowie z Gornego i Dolnego Slaska.

3 Niektorzy z nich stali si¢ politykami z pierwszych stron gazet, jak np. pdzniejszy marszatek Sejmu
Marek Jurek.

¢ Unikam tu zwrotu ,,wrécity do macierzy”, obowiazujacego kanonu w PRL — ze wzgledu na politycz-
ne obcigzenia tego terminu, a takze jednak jego historyczng nieprecyzyjnosc.

7 Przyjeto, ze traktat ,,2 + 4” oznaczat bedzie dopehienie klauzuli ,,pokojowego uregulowania” [peaceful
settlement], zawartego odnosnie do normalizacji stosunkéw z Niemcami w umowie poczdamskiej. Warunkiem tej
normalizacji bylo uznanie przez rzad RFN (mozna powiedzie¢, ze potwierdzenie uznania) granicy na Odrze i Nysie.

8 Zob. M. Tomala, Patrzqc na Niemcy. Od wrogosci do porozumienia 1945-1991, Warszawa 1997, s. 506.
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weczesniej), ale takze politycznym, o dominujacej w Europie pozycji, a to mogto-
by doprowadzi¢ do odrodzenia niemieckiego nacjonalizmu i wysuwania roszczen
polityczno-terytorialnych, zwlaszcza wlasnosciowych. Obawiali si¢ tego Polacy
zamieszkali na ziemiach odzyskanych, szczeg6lnie rolnicy gospodarujacy na daw-
nych poniemieckich gospodarstwach. Na terenach tych wyrazano takze obawe, ze
uznanie zamieszkujacych je Niemcow za mniejszos¢ narodowg — co w praktyce
oznacza¢ miato rozszerzenie ich praw — moze doprowadzi¢ do znanych z historii
przypadkoéw braku lojalnosci wobec panstwa polskiego. W tym kontekscie nie tyl-
ko postowie, lecz takze publicysci wskazywali brak w tym wzgledzie uznania dla
mieszkajagcych w Niemczech Polakow.

Nie byly to jedyne obawy, ktore nasility si¢ w zwigzku ze zjednoczeniem
Niemiec 1 postepujacym procesem politycznej normalizacji stosunkéw miedzy-
panstwowych. W jakiej$ czesci odbierano je takze jako wynik migdzynarodowe;j
presji wywieranej na Polske, aby zlikwidowata wszelkie mozliwe zrodia poten-
cjalnych nieporozumien w $rodku Europy przed czekajacym ja procesem dalszego
rozszerzania i jednoczenia. Powodem do niepokoju byta widoczna juz dezintegra-
cja ZSRR, ktore to panstwo, aczkolwiek nigdy nie budzito sympatii w tej czgsci
Europy, to jednak uznawane byto w Polsce za hamulec i potencjalng zaporg przed
niemieckg ekspansja. Po kilku latach od wejscia w zycie traktatow, odczucia te
zaczely si¢ szybko zmienia¢. Mimo, ze nadal obawiano si¢ Niemcow, zagrozenie
ze strony Rosji zaczgto w Polsce uznawac za znacznie wigksze.

Trzeba takze wspomnie¢ o oczekiwaniach, jakie istniaty, i rosty, w Polsce
w zwigzku z normalizacjg stosunkow miedzypanstwowych. Kota gospodarcze li-
czyly, ze dzigki politycznemu impulsowi zdynamizowana zostanie wspotpraca go-
spodarcza oraz zwigkszone — i tak juz wtedy duze — obroty handlowe. Liczono na
zwigkszenie niemieckich inwestycji w Polsce, ale gdy rzeczywiscie zaczely sig one
pojawia¢, nasilily si¢ obawy o to, ze ,,Niemcy nas wykupig” i ,,zdominujg”. Byly to
potoczne opinie wypowiadane szczegdlnie przez starsze osoby, ale zdarzaly si¢ one
takze wsrod publicystow, chetnie tez byly podchwytywane przez populistycznych
politykow.

W kotach politycznych, takze w kregach parlamentarnych, ktore mogtem
obserwowaé od wewnatrz, szczegélnie w Sejmowej Komisji Spraw Zagranicz-
nych, w duzym stopniu pod wptywem kierownictwa MSZ, dominowat poglad, ze
polska droga do zjednoczonej Europy prowadzi przez Niemcy i ze to Niemcy beda
adwokatem polskich spraw w Unii Europejskiej i w NATO. Nie byty to jednak
jedyne odczucia postoéw, bo parlament odzwierciedlat tworzace sie juz wowczas
zroznicowanie polityczne, do ktorego dochodzity wplywy regionalne, zwigzane
z geograficzng bliskoscia poteznego sasiada.
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Pierwsze czytanie ustawy o ratyfikacji i prace Komisji Spraw
Zagranicznych

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji traktatu migedzy Rzecz-
pospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjazne;j
wspotpracy, odbylto si¢ podczas posiedzenia Sejmu RP 13 wrzesnia 1991 r. i byto
to — mozna powiedzie¢ — posiedzenie rutynowe. Najwazniejszym jego elementem
stato si¢ wystapienie ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego.
Przedstawit on kluczowe argumenty polskiej racji stanu, przemawiajace za ratyfi-
kacja traktatu, uzasadnit tez tezg o celowosci budowy polsko-niemieckiej wspolno-
ty interesow, dla ktorej oba traktaty — graniczny i o dobrym sasiedztwie — tworzyty
podwaliny. Warto przypomnie¢ najwazniejsze punkty tej argumentacji. Minister
Skubiszewski powiedziat m.in.:

Nie zapominajac o historii, patrzymy w przysztos¢. Dobre sgsiedztwo i przyjazna wspot-
praca wynikajaca ze wspolnoty interesow polsko-niemieckich sg jedna z zasadniczych przestanek
jednoczenia si¢ Europy. Bez porozumienia i pojednania polsko-niemieckiego nie begdzie zjedno-
czonej Europy’.

Jego zdaniem, wage podjetego wysitku na rzecz stworzenia politycznych
i prawnych podstaw dla stosunkow migdzy demokratyczng Polska a zjednoczony-
mi Niemcami dla Europy mozna poréwna¢ do dokonanego pojednania niemiec-
ko-francuskiego. Traktat graniczny zamykal przesztos¢ i eliminowat wszelkg dwu-
znaczno$¢ w sprawie prawnego potozenia granicy, traktat o dobrym sgsiedztwie za$

[...] zwrdcony jest ku przysztosci i buduje nie tylko stosunki migdzy stronami, lecz taczy je
z interesami europejskimi i utatwia¢ bedzie integrowanie si¢ Polski z Europg Zachodnia.

Minister Skubiszewski ustosunkowat si¢ takze do spraw, ktore jeszcze przed
procesem ratyfikacyjnym uznano za najwazniejsze w stosunkach polsko-niemiec-
kich, a forma ich ujgcia w traktacie rodzita watpliwosci i zastrzezenia. Chodzito
o dwie kwestie: postanowienia traktatu dotyczace mniejszosci narodowych i spra-
wa odszkodowan dla ofiar zbrodni hitlerowskich. W opinii polskiego ministra
spraw zagranicznych, cho¢ ustawodawca niemiecki systematycznie unika okre-
$lenia i uznania grup obcych etnicznie jako mniejszosci, to jednak przyznaje im
szereg praw.

Traktat gwarantuje prawa mniejszosci Polakom zamieszkatym w RFN i posiadajacym oby-
watelstwo niemieckie. Natomiast pozostali Polacy, zamieszkali w RFN, nieposiadajacy obywatel-
stwa niemieckiego [zgodnie z zobowigzaniem rzadu RFN], beda mogli korzysta¢ w daleko idacym
zakresie z odno$nych praw przystugujacych cztonkom mniejszosci'®.

° Tekst wystapienia min. Skubiszewskiego mozna znalez¢ w stenogramach z posiedzenia Sejmu RP X
kadencji, z 13 wrze$nia 1991 r.

10 Ibidem.
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Jesli chodzi o odszkodowania dla polskich ofiar III Rzeszy, minister Skubi-
szewski przypomniat niekorzystne polityczne okolicznosci ich dochodzenia, ka-
rygodne zaniedbania rzadu PRL, brak traktatu pokojowego z Niemcami, a takze
inne okolicznosci, ktore sprawity, ze btedow tych w praktyce nie da si¢ naprawic.
Podkreslit, Zze strona polska reprezentowata poglad, iz bez godnego rozwigzania
sprawy zado$¢uczynienia polskim ofiarom zbrodni hitlerowskich, proces pojedna-
nia miedzy Polakami a Niemcami zostalby mocno obcigzony. Minister poinformo-
wat jednocze$nie o planach powotania fundacji, ktora §wiadczy¢ bedzie pomoc dla
0s0b poszkodowanych i ofiar zbrodni hitlerowskich, w oparciu o sumy przekazy-
wane przez rzad RFN na mocy porozumienia z rzgdem polskim.

Obie kwestie, odszkodowan i mniejszosci polskiej w Niemczech, staty si¢
kluczowym nurtem ratyfikacji. Odzywaly w kazdym jej momencie i na kazdym
gremium, ktore zaangazowane byto w proces ratyfikacji. Byt to autentyczny i nie-
zwykle wrazliwy problem, ktory powracat jak bumerang, wprawiajac wszystkie
oficjalne ogniwa panstwa polskiego i jego przedstawicieli w ogromne zaktopo-
tanie. Oczywiscie dominowal takze w debacie poselskiej. Powroce jeszeze do tej
sprawy w dalszej czesci tego artykutu.

Debata poselska w ramach pierwszego czytania ograniczyla si¢ do wystg-
pien klubowych. Taki tok debaty zaproponowato prezydium Sejmu, w porozu-
mieniu z Konwentem Senioréw. Wniosek przeciwny, zmierzajacy do rozszerzenia
debaty o glosy postow niezrzeszonych, nie uzyskat wickszosci. Jako pierwszy glos
zabrat przewodniczacy Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego Mieczystaw Gil.
Whnioskujac o ratyfikacje traktatu i wyrazajac satysfakcje z otwarcia nowej epo-
ki w stosunkach polsko-niemieckich, stwierdzit, ze klub OKP oczekuje szybkie-
go 1 satysfakcjonujacego rozwigzania sprawy odszkodowan dla Polakow — ofiar
i wigznidéw niemieckich obozoéw koncentracyjnych oraz osob wywiezionych do
prac przymusowych w Niemczech. Podkreslit takze znaczenie sprawy uregulowa-
nia statusu mniejszosci polskiej w Niemczech 1 mozliwy wktad obu spolecznosci
w proces pojednania.

Mowca z ramienia Parlamentarnego Klubu Lewicy Demokratycznej byt po-
set Jozef Oleksy. Podkreslit ogromng polityczng wage omawianych przez Sejm
traktatow dla przysztosci polsko-niemieckich stosunkow we wszystkich dziedzi-
nach, zamykajacych jednoczesnie bolesng przesztos¢. Wyrazit nadziejg, ze zaowo-
cuje to korzystng wspotpraca gospodarcza, a Niemcy w wyrazisty i stanowczy spo-
sob wespra starania Polski do wej$cia do EWG. Poset ocenit jako niezrozumiale
odstapienie Polski od uporczywego forsowania sprawy odszkodowan, bo jeszcze
kilka miesiecy wczesniej minister Skubiszewski zarzekat si¢, ze godne rozwigza-
nie kwestii odszkodowan jest jedng z najwazniejszych przestanek porozumienia
i pojednania mi¢dzy Polakami i Niemcami. Wyrazit zdziwienie, ze strona polska
nie odnotowata w liscie polskiego ministra spraw zagranicznych do jego niemiec-
kiego partnera brak woli ze strony Niemiec do uregulowania tej kwestii, zaznacza-
jac rdbwnoczesnie, ze nie mozna wszystkiego zrzuca¢ na rzady z okresu PRL.
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Bardzo rzeczowy w swym wystapieniu byt poset PSL Janusz Dobrosz, re-
prezentujacy jednoczesnie okreg dolnoslaski. Stwierdzil, ze btedy 1 zaniechania po-
litycznie ubezwlasnowolnionych rzadow PRL, zwlaszcza okresu stalinowskiego,
nie powinny by¢ dla Niemiec pretekstem do wyrzeczenia si¢ odpowiedzialnosci
i do odmowy przyznania Polsce naleznych odszkodowan. Jego zdaniem, dopdki
w polskim spoteczenstwie bedzie istnie¢ powszechna §wiadomos¢ krzywd i nie-
sprawiedliwosci, a brak odszkodowan bedzie ja utrwalat, dopoty nie bedzie praw-
dziwego pojednania migdzy obu narodami. Poset zwrocit uwage, ze strona polska
dajac w traktacie szczegdlne prawa autochtonicznej ludnosci Slaska Opolskiego,
ktora trudno jednoznacznie okresli¢ jako ludnos¢ niemiecka, wpycha ja niejako do
przyjecia takiego statusu, a przez wyrdznianie jej na tle innych mniejszosci, two-
rzy podtoze do postaw antypolskich. Zwrdcil takze uwage na fakt utrzymywania
przez RFN fikcji prawnej, ktora przejawia si¢ w orzecznictwie sagdéw niemiec-
kich, przyjmujacych zalozenie istnienia Rzeszy w granicach z 1937 r. Niezreczno-
$cig jest zamieszczenie w traktacie potepienia przez oba kraje antysemityzmu, bo
w kontekécie niemieckiej winy za eksterminacje Zydoéw w czasie I wojny $wiato-
wej, nasuwa skojarzenia o polskiej wspotodpowiedzialnosci za te zbrodnicze akty.

W pierwszym czytaniu projektu ustawy o ratyfikacji traktatu o dobrym
sasiedztwie wystapito, obok wymienionych wyzej mowcow, jeszcze kilkunastu
postow reprezentujacych rézne kluby poselskie. Byt to juz ten etap prac Sejmu
kontraktowego, na ktorym kontrakt prowadzacy do jego powotania — polityczny
skutek Okraglego Stotu — przestawal by¢ aktualny. Z dawnego bloku strony rza-
dowej i solidarnosciowej zaczety wytania¢ si¢ grupy, ktore stawaly si¢ zalgzka-
mi nowych partii politycznych. To powodowato réwniez zroéznicowanie gtosow,
nawet w tak wydawac si¢ mogto politycznie oczywistej i jednoznacznej sprawie,
jak akceptacja podstaw prawnych normalizacji stosunkow z Niemcami. Generalnie
polityczne stanowiska w tej sprawie mogty by¢ dwa. Albo przyjecie tych podstaw,
albo ich odrzucenie. W praktyce dochodzit jeszcze jeden aspekt — warunkow, na
jakich ta normalizacja miata nastgpowac, a wigc oceny, czy to, co wynegocjowata
strona rzagdowa jest do zaakceptowania. Poniewaz Sejm kontraktowy dokonat aktu
samorozwigzania i zblizaly si¢ nowe wybory, pierwsze w petni demokratyczne,
kwestia odbioru i oceny pracy postow przez wyborcow, zaczynata mie¢ kardynalne
znaczenie.

Przytoczylem glosy przedstawicieli najwiekszych klubow réwniez dlatego,
ze to w nich pojawily si¢ najbardziej charakterystyczne watki dyskusji nad ratyfika-
cjg, ktora miata rozwinac si¢ ze szczegdlnym ozywieniem podczas drugiego czyta-
nia. Ale wystgpienia przedstawicieli innych klubow, w tym Unii Demokratyczne;j,
Stronnictwa Demokratycznego, Stowarzyszenia ,,Pax”, UChS czy PZKS, oprocz
wspomnianych gtoéwnych watkow, zawieraly takze inne uwagi i opinie, zar6wno
osobiste, jak i wynikajace z kontaktow z wyborcami, co w sumie stworzylo pod-
stawy nowego obrazu parlamentaryzmu polskiego. Byly to na ogoét glosy madre
irzeczowe, opowiadajgce si¢ za ratyfikacjg traktatu, cho¢ niepozbawione akcentow
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krytycznych, zwtlaszcza w zakresie wyzej wspomnianych kwestii odszkodowan
1 mniejszosci, w kontekscie ktorych pojawiata si¢ tez sprawa renegocjacji traktatu.
Z perspektywy czasu mozna powiedzie¢ — i pewnie nie dotyczy to tylko debaty
nad ratyfikacjg traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy (a raczej
pierwszego czytania projektu ustawy) — ze ich poziom merytoryczny byt wysoki
i w praktyce nieosiagalny dla pdzniejszych odston polskiego parlamentaryzmu''.

Debata w trakcie pierwszego czytania ograniczyla si¢ do wystapien klubo-
wych, a do podniesionych w ich trakcie spraw ustosunkowat si¢ minister Skubi-
szewski. W sposob rzeczowy staral si¢ wyjasni¢ zglaszane przez postow watpli-
wosci, odpowiedzie¢ na pytania oraz ustosunkowac si¢ do wnioskow i propozycji.
Najpowazniejszym z tych ostatnich byl postulat renegocjacji traktatu. Zdaniem
ministra, postulat i perspektywa renegocjacji bytyby wprowadzaniem elementu
destrukcji do sprawy normalizacji stosunkéw z Niemcami, a jest to kluczowa spra-
wa dla polskiej racji stanu. W sprawie odszkodowan i prawnej sytuacji Polakow
w Niemczech K. Skubiszewski powtorzyt argumentacje przedstawiong w swym
wczesniejszym wystapieniu. Przy okazji oméwit takze inne wazne kwestie rodza-
cego si¢ nowego tadu w Europie: stosunkow z chwiejacym si¢ ZSRR i niektorymi
jego republikami, juz wowczas niepodleglymi panstwami, w tym z Ukraing, Biato-
rusig, Litwa, a takze Wegrami 1 Czechostowacja.

Po wystapieniu ministra spraw zagranicznych Sejm, na wniosek prezydium,
przekazat rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji traktatu o dobrym sasiedztwie
1 przyjaznej wspotpracy migdzy Rzeczpospolita Polskg a Republika Federalng
Niemiec do dalszego procedowania do Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
Ustawodawcze;.

Prace Komisji Spraw Zagranicznych

Dos¢ nieoczekiwanie prace Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych, poprzedza-
jace drugie czytanie ustawy ratyfikacyjnej, czyli koncowg debate plenarng Sejmu
w tej sprawie, byly tak trudne, ze wydawato si¢ w pewnym momencie, iz grozi
to brakiem rekomendacji Komisji do ratyfikacji traktatow. Komisja miata sposob-
nos¢ — jak zaznaczylem — juz wczesniej zapoznac si¢ z ogdlnymi rezultatami nego-
cjacji dwustronnych, byta rowniez systematycznie informowana o rozmowach na
temat postgpow w ogdlnym procesie zjednoczenia Niemiec. W tym samym czasie
odbylo si¢ wspdlne posiedzenie obu komisji zagranicznych, Sejmu i Bundestagu,
w duzej czgsci poswiecone traktatom i normalizacji stosunkow polsko-niemiec-
kich. Trzeba takze przypomnie¢, ze wczesniej i to w dniu upadku muru berlinskie-

' Takie opinie o Sejmie kontraktowym czgsto sa wypowiadane i sporo w nich prawdy. Odzwierciedlaja
one dylematy demokracji, chocby taka, czy lepszy jest parlament dobrany i kompetentny lecz nie do konca de-
mokratyczny (lub niedemokratyczny), na przyktad oparty o tzw. listg krajowa, na ktorej umieszcza si¢ ekspertow
i osoby o szczegdlnym znaczeniu dla partii, czy tez parlament oparty catkowicie na wolnym wyborze, dokonywa-
nym przez spoteczenstwo. Odmian i wariantow demokracji kierowanej jest zreszta znacznie wigcej.
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go, Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu spotkata si¢ z kanclerzem Kohlem, ktory
zarysowal wizje stosunkow polsko-niemieckich w ulegajacej zmianom Europie.

Dlatego tez przebieg posiedzenia Komisji, ktoremu przewodniczytem, po-
przedzajacy debate plenarna, byt chyba nie tylko dla mnie, duzym zaskoczeniem.
Mimo, ze traktaty byly juz od kilku miesigcy podpisane, ze odbylo sie w Sejmie
pierwsze czytanie ustawy ratyfikacyjnej, dos¢ czesto w wypowiedziach postow
pojawiat si¢ postulat renegocjacji traktatu o dobrym sasiedztwie. Polemike z tego
typu argumentami na forum Komisji utrudniata wspomniana nieobecno$¢ dwoch
niewatpliwych 6wczesnych autorytetow polityki zagranicznej — Geremka i Skubi-
szewskiego. Miatem jednak §wiadomos¢, Ze przyjecie tego typu postulatu i potrak-
towanie go jako dezyderatu Komisji, mogto zakonczy¢ si¢ skandalem lub impasem
politycznym o migdzynarodowych skutkach, w sytuacji gdyby miato to wptynac
bezposrednio na debatg ratyfikacyjna. Znaczna czg$¢ postow zdawala sobie jednak
doskonale sprawe z tego, ze traktat nie moze podlega¢ jakimkolwiek renegocja-
cjom, dlatego tez dyskusja w Komisji coraz bardziej skupiata si¢ na wypracowaniu
stanowiska Sejmu zarowno wobec traktatu granicznego, jak i traktatu o dobrym
sasiedztwie, co w praktyce oznacza¢ mialo opracowanie i przyjecie przez Sejm
swego rodzaju wytycznych w formie uchwaty Sejmu o interpretacji traktatow, ich
realizacji i polityki rzagdu w tym zakresie.

Argumenty 1 watpliwosci, jakie podnoszono, dotyczyly réznych spraw, ale
dwie byly dominujace i doskonale znane z poprzedzajacych te faze prac Sejmu,
obie juz wyzej sygnalizowane. R6znica polegata jednak na tym, ze w pracach nad
drugim czytaniem, do ktorego obrady Komisji Spraw Zagranicznych byly waz-
nym przygotowaniem i jego czgscia, brali udziat nie tylko przewodniczacy Klu-
bow poselskich badz wytypowani postowie, lecz wszyscy postowie zainteresowani
tym waznym problemem. Mieli oni prawo zgtasza¢ podczas debaty wnioski i po-
prawki do przedtozonych przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych projektow uchwat
w przedmiocie ratyfikacji, a takze ustosunkowac si¢ do podstawowej sprawy, ja-
kim byt rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji traktatu.

Pierwszg z nich byla oczywiscie sprawa mniejszosci polskiej w Niemczech.
Grupa postéw z rdznych opcji politycznych zwrocita uwage na uznanie w Trakta-
cie (art. 20) istnienia mniejszosci niemieckiej w Polsce, przy jednoczesnym bra-
ku uznania Polakow mieszkajacych w Niemczech za mniejszo$¢ narodowg (art.
21). Wyjasnienia przedstawicieli MSZ o stanowisku Niemiec w tym wzgledzie,
zgodnie z ktérym za mniejszo$¢ narodowa sg uznawani autochtoni, zamieszkuja-
cy ten kraj od pokolen i w zwigzku z tym, klasyfikacja ta nie obejmuje ludnosci
naplywowej kierujacej si¢ roznymi motywami, nie spotkaty si¢ ze zrozumieniem
1 aprobatg postow.

Wigkszo$¢ postow uznawato t¢ sytuacje za asymetri¢ w zakresie praw,
oznaczajgcg nierownoprawnosc¢ statusu Niemcow w Polsce — ktérym ponadto stro-
na polska zgodzita si¢ dac¢ specjalne uprawnienia wyborcze — i statusu Polakow
w Niemczech, ktorym w traktacie zagwarantowano pewne prawa, wynikajace
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z prawa wewnetrznego RFN oraz prawa mi¢dzynarodowego, ale jednak kwalifika-
cji mniejszosci narodowej odmowiono.

Podzielatem te opinie, tym bardziej, ze bylem $wiadomy, iz przed wojna
w Niemczech istniata mniejszo$¢ polska i zostata ona rozbita w okresie dyktatu-
ry nazistowskiej, a wielu jej cztonkow zamknigto w obozach koncentracyjnych
i wymordowano w czasie wojny. Sprawa byta na tyle powazna, ze jako poset-spra-
wozdawca Komisji Spraw Zagranicznych, obarczony takze zadaniem ostatecznego
zredagowania uchwaty sejmowej w sprawie ratyfikacji (i stosunkéw polsko-nie-
mieckich), zdecydowalem si¢ umiesci¢ t¢ kwestic w moim wystapieniu poczatku-
jacym finalng debat¢ nad ratyfikacjg. Oczywiscie decydujaca dla calosci sprawy
miata by¢ rekomendacja Komisji Spraw Zagranicznych'?. Bez niej uchwata miata-
by niewielkie szanse, aby by¢ przyjeta przez Sejm.

Druga sprawg, ktora budzita nie mniejsze emocje, byt problem niemieckich
odszkodowan dla Polski i Polakéw z tytutu ofiar i strat poniesionych w czasie II
wojny $wiatowej. Jak juz wspomniano, traktat o dobrym sasiedztwie nie przewi-
dywat takich odszkodowan. Wyjasniaty to zataczone do traktatu listy ministrow
spraw zagranicznych Polski Krzysztofa Skubiszewskiego i RFN Hansa-Dietricha
Genschera, w ktorych o$§wiadczyli, ze traktat o dobrym sasiedztwie nie reguluje
spraw majatkowych. Stwierdzenie to nie satysfakcjonowato postow i prowadzito
do réznych interpretacji. Zblizajaca si¢ koncowa debata nad ustawg ratyfikacyj-
ng rodzita konieczno$¢ precyzyjnego ustalenia politycznych warunkéw i okolicz-
nosci, w jakich odbywaty si¢ negocjacje miedzyrzadowe, do ujawnienia czego
przedstawiciele MSZ nie byli zbyt skorzy. Przewazala interpretacja, ze rzad polski
przystat na stanowisko Niemiec i sprawa polskich roszczen odszkodowawczych
i reparacji wojennych jest definitywnie zamknigta. Taka tez byta oficjalna interpre-
tacja. Przedstawiciele polskiego MSZ i negocjatorzy, z ktéorymi miatem okazje roz-
mawia¢ i prywatnie znatem ich od wielu lat, nieoficjalnie dawali do zrozumienia,
ze Niemcy zdecydowanie odrzucali rozmowy na ten temat, argumentujac, ze Pol-
ska zrezygnowala z reparacji i odszkodowan wojennych w 1953 r., obejmujacych
takze roszczenia cywilno-prawne polskich obywateli, ofiar wojny i niemieckich
zbrodni. Wsrod przedstawianych argumentdéw byto takze odwotanie si¢ do traktatu
,»2 plus 47, ktorego zawarcie byto warunkiem zjednoczenia obu panstw niemiec-
kich, znalazto si¢ tam tez stwierdzenie o ,,zamkni¢ciu wszelkich spraw wynika-
jacych z II wojny swiatowej, w tym rozliczen odszkodowawczych”. Argumenta-
cje te wielu postow w swych wystapieniach odrzucalo, niektérzy mowili nawet
o koniecznosci renegocjacji traktatu, ale mimo wielkich emocji, jakie rozpalata ta
sprawa, odnositem wrazenie, ze wickszo$¢ jednak podniesie reke za ratyfikacja.

W kontekscie kwestii odszkodowan nie sposob oprzec sie, z perspektywy
czasu, refleksji: po pierwsze stwierdzenie, ze traktat o dobrym sgsiedztwie nie re-

12'W prace nad ustawg ratyfikacyjna wiaczona byla takze Komisja Ustawodawcza Sejmu, ale wobec
lakonicznosci projektu ustawy, sktadajacej si¢ z dwoch akapitow i czterech zdan, zadania tej Komisji okazaty si¢
w praktyce bardzo ograniczone.
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guluje spraw majgtkowych, nie oznaczato zamknigcia tych spraw. Wszyscy posto-
wie byli o tym przekonani, ale wniosku takiego nie wigzano z traktatem, a raczej
z dalszym rozwojem stosunkéw polsko-niemieckich w nowych realiach europej-
skich. Po drugie, nikt wowczas absolutnie si¢ nie spodziewal, ze wyniknie inny
problem — niemieckich roszczen z tytulu mienia pozostawionego przez niemiec-
kich uchodzcow, wysiedlonych z ziem na mocy umowy poczdamskiej przyzna-
nych Polsce. Spodziewano sie, a raczej spekulowano, ze zjednoczone Niemcy,
olbrzym gospodarczy, mogg zgtaszac takze aspiracje polityczne niewykluczajace
roszczen terytorialnych. Nikt tez nie spodziewat si¢ renesansu aktywnos$ci Zwigz-
ku Przesiedlonych na takg skale, na jakg rozwingla ja potem Erika Steinbach.

Dzien poprzedzajacy debate ratyfikacyjna, jak i sama debata, byty dla mnie
trudnym okresem. Prawie caty dzien trwato posiedzenie Komisji Spraw Zagra-
nicznych Sejmu. Wystepowatem w pewnym sensie w podwojnej roli: przewodni-
czacego Komisji, wobec nieobecnosci profesora Geremka, i posta-sprawozdawcy.
Musiatem wigc kierowa¢ Komisja, a jednoczesnie ustosunkowywac sie¢ do wypo-
wiedzi postéw i przedstawiciela MSZ, ktorym byt podczas nieobecnosci Skubi-
szewskiego, podsekretarz stanu w MSZ Iwo Byczewski. Caly czas podczas tych
prac dzwigczaly mi w uszach stowa ministra Skubiszewskiego: ,,Panie posle, teraz
wszystko zalezy od Pana, wszystko w Pana r¢kach”. Byta to oczywiscie przesada
i zwykta kurtuazja, ale nikt z nas nie przypuszczat, ze ratyfikacja rzeczywiscie
moze by¢ tak trudna.

Owocem catodziennego posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych i Ko-
misji Ustawodawczej'? bylo jednomyslne przyjecie projektu uchwaty Sejmu
w sprawie ratyfikacji traktatu granicznego i szereg zastrzezen do uchwaty w spra-
wie obu traktatow, ktora — jak wspomnialem — miata by¢ jednoczes$nie stanowi-
skiem Sejmu w kwestii stosunkow polsko-niemieckich'. Sytuacje zaostrzyta przy-
jeta w tym samym dniu uchwata Bundestagu, ktory wyrazajac zgode na ratyfikacje
przez prezydenta RFN obu traktatow, zawart jednak wlasna interpretacje tych trak-
tatow i stosunkdéw z Polska. Uchwata ta, cho¢ generalnie wyrazajaca zadowolenie
Bundestagu z nowego otwarcia w stosunkach polsko-niemieckich, to jednak za-
wierala takze stwierdzenia kontrowersyjne, trudne do zaakceptowania przez strong
polska's.

Zastrzezenia te najgoretsi przeciwnicy traktatu postanowili zglosi¢ w for-
mie odrgbnego poselskiego projektu uchwaty'é. Autorzy projektu uznali, ze zgo-
da Sejmu na ratyfikacje traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
jest niezbedna, jednak jego stosowanie powinno spetnia¢ cztery warunki: sprawa

13 Najpierw odbylo si¢ posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych, a potem wspdlne z Komisja Ustawo-
dawcza.

14 Projekt uchwaty jest w stenogramie z obrad Sejmu z 18 pazdziernika 1991 r.

15 Zawierala ona m.in. stwierdzenie, ze w XX w. Niemcy i Polacy wyrzadzili sobie nawzajem wiele
krzywd.

1 Byt to druk nr 1194 i podpisato go 40 postow z réznych klubow poselskich.
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odszkodowan dla polskich ofiar I wojny $wiatowej powinna sta¢ si¢ przedmio-
tem negocjacji rzadowych polsko-niemieckich; mniejszos$¢ polska w Niemczech
powinna by¢ traktowana nie gorzej niz mniejszo$¢ niemiecka w Polsce; zobowig-
zanie RFN wynikajace z cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej nie moga osta-
bia¢ wspolpracy z Polska i umniejszac korzysci Polski z tej wspotpracy; deklaracja
intencyjna zawarta w listach obu ministrow spraw zagranicznych o mozliwosci
osiedlania si¢ Niemcow w Polsce nie moze by¢ traktowana jako niemiecka akcja
kolonizacyjna.

Inni postowie, mimo wielu zastrzezen, postanowili poprze¢ projekty uchwat
przedtozone przez Komisj¢, zachowujac sobie prawo zgloszenia uwag i wnioskow
podczas debaty plenarnej w ramach drugiego czytania. W ten sposob, przy trzech
glosach przeciwnych, projekt uchwaty w sprawie obu traktatow zawartych miedzy
Polska a RFN, zostat przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych przyjety.

Drugie czytanie i koncowa debata ratyfikacyjna

Debate w ramach drugiego czytania projektu ustawy o ratyfikacji traktatu migdzy
RP a RFN o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy rozpoczgto wystapienie
prezesa Rady Ministrow Jana Krzysztofa Bieleckiego. Przestanie 6wczesnego pre-
miera bylo optymistyczne, pozbawione odniesien do szczegdtowych uregulowan.
Potozyt on akcent przede wszystkim na europejski charakter traktatu i na ogromne
znaczenie, jakie moze mie¢ dla Polski zobowigzanie Niemiec, zawarte w traktacie,
do wspierania strategicznego celu, jakim jest przystapienie Polski do Wspolnoty
Europejskiej. Z tego wzgledu stosunki z Niemcami maja dla Polski znaczenie nie
koniunkturalne, ale strategiczne.

Po raz pierwszy w historii najnowszej udato si¢ Polakom i Niemcom zajac
wspolne stanowisko w tak wielu fundamentalnych sprawach. Zblizenie mig¢dzy
obu krajami dokonuje si¢ przez szacunek i wzajemne uznanie praw mniejszo$ci
narodowych, a prawa jakie otrzymuje mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, traktat przy-
znaje takze Polakom w Niemczech. Traktat o dobrym sasiedztwie — zdaniem 6w-
czesnego premiera ,,otwiera nowy etap historii Polski, Niemiec i catej Europy”.

Jako posel-sprawozdawca Komisji Spraw Zagranicznych zabratem gtos jako
nastgpny mowca. Wystapienie miato dwa aspekty. Polityczny, bo odda¢ musiatem
w nim gléwna lini¢ nastrojéw dominujacych w polskim parlamencie w kwestii sto-
sunkoéw polsko-niemieckich w kontekscie obu traktatow, a takze $cisle sprawoz-
dawczy, poniewaz referowa¢ mialem takze przebieg i stanowisko obu komisji —
Spraw Zagranicznych i Ustawodawczej w kwestii ratyfikacji obu traktatow.

Mowigce o aspektach politycznych zwrocitem uwagg na wspotzaleznose pro-
cesu ratyfikacji traktatow w polskim Sejmie i w niemieckim Bundestagu. Dzien
wczesniej Bundestag dat zielone §wiatlo prezydentowi RFN do ratyfikacji trakta-
tow, opatrujac zgode rezolucja polityczng. Ogodlna jej wymowa byta pozytywna,
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ale nie wszystkie sformutowania byty do przyjecia po drugiej stronie Odry i Nysy.
Zacytowatem ten fragment rezolucji, ktory stwierdzat, Zze ,,materia traktatowa od-
powiada zyczeniom wszystkich Niemcow trwatego porozumienia i pojednania
z narodem polskim”, ale jednoczesnie wspomniatem, iz nie wszystkie jej sformu-
fowania sa do przyjecia w Polsce. Mialem na mysli probg przemycenia w rezolucji
Bundestagu rownego obarczenia wing Niemcoéw i Polakow za doznane w XX w.
wzajemne cierpienia. Nie mogto to jednak wptyna¢ na ogolna ocene epokowego
znaczenia obu traktatow przez polskie wtadze i polski parlament, stad tez w konco-
wym akapicie stwierdzitem, ze

[...] glosujac za projektem ustawy w sprawie ratyfikacji traktatu o dobrym sasiedztwie
1 przyjaznej wspotpracy, a takze za uchwala w sprawie ratyfikacji traktatu o potwierdzeniu polsko-
-niemieckiej granicy, glosujemy za nowymi prawnymi i politycznymi ramami stosunkow polsko-nie-
mieckich. Wypehienie ich konkretna trescia, wpisanie w europejski kontekst, to zadanie nie tylko dla
politykow, ale catych spoteczenstw Polski i zjednoczonych Niemiec.

Czgs¢ sprawozdawcza mojego wystgpienia miala charakter rutynowy i nie
wychodzila poza ramy raportu i informacji o pracach obu komisji nad ustawg o ra-
tyfikacji traktatu o dobrym sgsiedztwie oraz projektach uchwat Sejmu dotyczacych
obu traktatow i1 naszych stosunkow z Niemcami. Debata, jaka wywigzala si¢ zaraz
po moim wystgpieniu — cho¢ nie w zwiazku z nim — byla niezwykle Zywiotowa
i ukazata calg glgbie problemow, obaw i fobii, jakie te stosunki zawsze wyzwalaty,
a kontekst obu traktatow — niepewnosc¢ co do roli zjednoczonych Niemiec, a takze
$wiadomos¢ warunkow politycznej wolnosci w Polsce (i chyba takze zblizajacych
si¢ wyborow parlamentarnych), tylko ja podsycaty i rozpalaty'’.

Moja rola jako posta-sprawozdawcy nie konczyta si¢ wraz z przedtozeniem
sprawozdania Wysokiej Izbie. Polegata ona takze na uwaznej analizie wystgpien
postow w trakcie debaty plenarnej w ramach drugiego czytania, a nastgpnie przed-
ozZenie zglaszanych przez postow uwag i wnioskéw do oceny Komisji Spraw Za-
granicznych, ktora po ich rozpatrzeniu i przeglosowaniu, miala je rekomendowac
(lub takiej rekomendacji odmowic¢) Wysokiej Izbie.

W debacie tej zabrato glos 28 postow, a szczegodlnie aktywni byli ci po-
stowie, ktorzy nie mieli mozliwos$ci zabrania glosu jako przedstawiciele swoich
klubow w trakcie pierwszego czytania. Lektura tych wystapien i ich analiza z per-
spektywy 20 lat od zawarcia traktatow polsko-niemieckich bytaby dla historyka
tych stosunkow ciekawym zajeciem. Niektore z wygtaszanych uwag i opinii oka-
zaly si¢ z tej perspektywy czasowej stuszne, niemal prorocze, inne za$ pozostaty
tylko odbiciem nieuzasadnionych fobii, probg wskrzeszania duchow, przed ktory-
mi przestrzegaliSmy razem — postowie polscy i niemieccy — na wspdlnym posie-
dzeniu komisji spraw zagranicznych Sejmu i Bundestagu w 1991 r. Z uwagi na
charakter tego opracowania ograniczg si¢ do przywotania tylko niektoérych gtosow.

17 Jej tre$¢ zawarta jest w cytowanym wyzej stenogramie z obrad.
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I tak poset Dobrosz ubolewat, ze w trakcie procesu ratyfikacji traktat mozna tylko
w cato$ci przyjac lub odrzucic, jako Ze on i reprezentowane przez niego PSL maja
do traktatu o dobrym sasiedztwie wiele zastrzezen, a najwazniejszym z nich jest
bledne stanowisko rzadu RP co do legalnosci polskich roszczen odszkodowaw-
czych. Argumentacja ta zostala wzmocniona przyktadami orzeczen sadow niemiec-
kich dyskryminujgcych Polakow sktadajacych indywidualne pozwy w sprawach
odszkodowan, a takze w wielu innych, takze rodzinnych sprawach. Mimo wielu
watpliwosci, poset zapowiedzial, ze wigkszos¢ postow PSL opowie si¢ za ratyfika-
cjg traktatu, ale przeciwko sejmowej uchwale w kwestii obu traktatow i stosunkow
z Niemcami. Do projektu tej ostatniej — ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo
jej przyjecia — poset Dobrosz zglosit dwie poprawki. Pierwsza podkreslata ocze-
kiwania polskiego parlamentu, Ze ,,ustawodawstwo wewnatrzniemieckie zostanie
dostosowane do migdzynarodowych konsekwencji wynikajacych z zobowigzan
przyjetych w traktacie” granicznym, a druga formutowata podobne oczekiwania
wobec utrzymywania przez RFN fikcji, Ze ,,istniejace dzis Niemcy sg w granicach
z 1937 r.”. Wyjasnienia reprezentujacego MSZ wiceszefa tego resortu, stwierdza-
jacego, ze traktat ,,2 + 4” jednoznacznie t¢ sprawe rozstrzygnat, a sprawa granicy
Rzeszy z 1937 r. po prostu nie istnieje, zdecydowaly o pdzniejszym odrzuceniu tej
poprawki. Niestety, minister Byczewski nie dopowiedzial, ze nadal pozostawata
sprawa usuni¢cia z konstytucji art. 116, zaktadajacego wspomniang wyzej fikcje
uznawania za Niemcow wszystkich, ktorzy urodzili si¢ na terenach wchodzacych
przed 1937 r. w sktad III Rzeszy.

Przedstawiciele klubéw Unii Demokratycznej i Lewicy Demokratycznej
zapowiedzieli glosowanie za ratyfikacjg i przyjeciem uchwatly sejmowej, podob-
nie zresztg jak przedstawiciel OKP, cho¢ to przede wszystkim w tym klubie nie
brakowato dysydentow najostrzej krytykujacych zarowno sam traktat o dobrym
sgsiedztwie, jak i1 projekt uchwaty w sprawie obu traktatow. To wiasnie z tego Klu-
bu wytonit si¢ projekt alternatywnej uchwaly sejmowej, podpisany m.in. przez
»rzech muszkieterow” sejmu kontraktowego: Marka Jurka, Jana Lopuszanskiego
i Stefana Niesiotowskiego. W miare rozwijania si¢ dyskusji nad ratyfikacja rosta tez
atmosfera dyskusji, a wraz z nig liczba postow wspierajacych alternatywny projekt
uchwatly sejmowej. Wszyscy trzej wnioskodawcy zabierali glos w dyskusji, cho¢
najbardziej zaangazowane, jednoczesnie rzeczowe 1 demagogiczne, przemowienie
wyglosit poset Jurek. Glowng tezg wystgpienia byta dysproporcja korzysci wyni-
kajaca z traktatu na rzecz Niemiec. Osiggneli oni — zdaniem posta — uznanie ist-
nienia mniejszosci niemieckiej w Polsce, bez przyznania takiego statusu Polakom
w RFN, przyznanie w liscie intencyjnym Niemcom prawa do powrotu na dawne
ziemie skad zostali wysiedleni'® oraz oddalenie sprawy odszkodowan. Poset Jurek
zwrocit ponadto uwage na zawartg w traktacie o dobrym sasiedztwie niestosow-
nos¢ sformutowania o wspdlnym potepieniu przez Polske i Niemcy antysemity-
zmu. Zarzut ten pojawiat si¢ juz wczesniej, w trakcie pierwszego czytania i byt

'8 M. Jurek uznat to za pretekst do organizowania w przysztosci akcji kolonizacyjnej.
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wymieniany takze przez innych postéw. Podobng niestosownoscia, zdaniem posta,
bylo zawarcie w uchwale Bundestagu formuty o wzajemnych krzywdach, jakie
sobie wyrzadzili w XX w. Polacy i Niemcy.

Bardzo aktywni w trakcie drugiego czytania byli postowie z Gornego i Dol-
nego Slaska. Wskazywali duze oczekiwania ludnosci $laskiej zwigzane z zawar-
ciem traktatu, opisywali trudne sytuacje i dylematy tej ludno$ci z powodu powikta-
nej historii. W odczuciu posta Tadeusza Kijonki, uznanie niemieckiej mniejszosci
w Polsce jest stusznym aktem, ale wyzwoli¢ moze trudne do przewidzenia sytu-
acje, w tym takze konflikty i napiecia, tym bardziej, ze z powodu braku pozytyw-
nego zatatwienia odszkodowan, a takze spraw polskiej mniejszosci w Niemczech,
pojawiac si¢ moze rozczarowanie.

Ostrej krytyce poddat zaréwno traktat, jak i polski rzad przemawiajacy
w imieniu UChS poset Jan Btachnio. Dowodzit on, Ze polski rzad przedktada do
ratyfikacji dokument pozostajacy w razacej sprzecznosci z uchwatg Sejmu z 8 czerw-
ca 1990 r. zobowiazujacej rzad do dziatan majacych na celu uzyskanie odszkodowan
cywilnoprawnych dla ofiar II wojny $§wiatowej, co miato by¢ warunkiem traktatu.
Ztozyt on w zwigzku z tym wniosek, aby w uchwale Sejmu znalazt si¢ zapis o za-
niepokojeniu polskiego parlamentu brakiem godnego zatatwienia tej sprawy. Tylko
sprawiedliwe wyrownanie krzywd moze by¢ podstawa porozumienia i pojednania
miedzy Polakami i Niemcami.

Propozycje poprawek do uchwaty sejmowej znalazly si¢ jeszcze w wysta-
pieniach dwoch innych postow. Poset Jan Koscielniak zglosit wniosek o wlacze-
nie do uchwaly akapitu o istotnym znaczeniu wspotpracy przygranicznej i coraz
szerszej wspotpracy gospodarczej, poset Zbigniew Mierzwa za$ wnioskowat, aby
sprawa pelnych odszkodowan dla polskich ofiar wojny stata si¢ przedmiotem od-
rebnych negocjacji migdzyrzadowych.

Po kilkugodzinnej debacie i wyczerpaniu listy moéwcow, nastgpita prze-
rwa, podczas ktorej odbylo si¢ posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Pomi-
mo obecnosci w Sejmie przewodniczacego Komisji, profesora Geremka — prze-
wodniczylem temu spotkaniu i byto to chyba najtrudniejsza rola, jaka do tej pory
w pracach sejmowych wypehiatem. I to nie tyle z powodu merytorycznych zadan,
ktore Komisja i ja jako posel-sprawozdawca, a jednoczesnie de facto jej przewod-
niczacy, mieliSmy wypetiaé. Problemem byto zachowanie postow i gra, jakg wie-
lu z nich prowadzito. Po latach dochodz¢ do przekonania, Zze réwniez nieobecno$¢
na posiedzeniu przewodniczacego Komisji, uznawanego za entuzjast¢ i promotora
szybkiego zblizenia z Zachodem poprzez Niemcy, nie byta przypadkowa. Na nie-
ktorych postow entuzjazm ten dzialat jak przystowiowa ptachta na byka.

Trzeba tu wyjasni¢, ze zadaniem posta-sprawozdawcy byto ustosunkowy-
wanie si¢ do poszczegolnych zgloszonych w debacie wnioskow, a takze dbanie
o0 0golng redakcje uchwaty, co akurat nie bytoby takie trudne, bo w koncu bytem
jednym z jej autorow (obok profesora Geremka). T¢ merytoryczng i redakcyjng
prace utrudnialo jednak zadanie przewodniczenia posiedzeniu Komisji, a tego
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dnia, w atmosferze nerwowosci, podniecenia i duzych rozbiezno$ci w ocenie trak-
tatu oraz niepewnosci co do przysztosci stosunkow polsko-niemieckich, byto to
zadanie nad wyraz trudne'’. Bytem $wiadomy, ze cz¢$¢ postow prowadzi gre maja-
cg na celu osltabianie oficjalnego projektu uchwaly na rzecz projektu poselskiego,
stad tez mimo obecnosci wielu postow?, w momentach gltosowan okazywato sig,
ze nie ma kworum, a wigc poprawki czy wniosku nie mozna ani uzgodni¢, ani
przegtosowac. Postowie ci, dziatajacy niejednokrotnie w dobrej wierze, w trosce
o przyszto$¢ stosunkow polsko-niemieckich, byli swiadomi, ze ratyfikacji zatrzy-
mac si¢ nie da i polski parlament musi w sprawie ratyfikacji powiedzie¢ ,,tak”, ale
polityczna otoczka ratyfikacji, zwtaszcza po upolitycznionej uchwale Bundestagu,
tez zaczynata by¢ wazna i tylko w niej zawrze¢ mozna byto postulaty wyborcow.
Nic wiec dziwnego, ze w tych warunkach prace Komisji mialy posmak awantury
politycznej i szczerze mowiac improwizacji.

Komisja zdotata uzgodni¢ i przeglosowac tylko jeden z czterech zgtoszo-
nych wnioskow, a jej zadania i atmosfera towarzyszaca posiedzeniu przeniosta si¢
na wznowione po przerwie plenarne obrady Sejmu. Wysoka Izba, po pehej na-
piccia dyskusji o tym, czy najpierw glosowac nad ustawg ratyfikacyjna, czy tez
nad uchwatami wyrazajacymi stanowisko Sejmu wobec traktatow, uznata, ze ra-
tyfikacja jest sprawa nadrzedna i tak tez, w takiej kolejnosci glosowano. Uprzed-
nio przyjeto takze, wobec dwoch projektéw uchwat sejmowych — Komisji Spraw
Zagranicznych i poselskiego, ze w pierwszej kolejnosci glosowany bedzie projekt
Komisji.

Za przyjeciem ustawy, w ktorej Sejm wyrazit zgode na ratyfikacje przez
prezydenta RP traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Pol-
ska a RFN, w brzmieniu zaproponowanym przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych
i Komisje Ustawodawcza, gtosowato 182 postow, przeciw bylo 26, a wstrzymato
si¢ 60 postow. Droga do ratyfikacji, cho¢ jak pozniej podkreslata prasa niemiecka,
»trudna 1 wyboista”, byta jednak otwarta. Pozostawata jeszcze sprawa przyjecia
uchwaty sejmowej w sprawie traktatu granicznego oraz obu traktatow i stosunkow
z Niemcami. Jak fatwo byto przewidzie¢ ta pierwsza uchwata przeszta bez proble-
mu, uchwalenie za$ drugiej odbywato si¢ w atmosferze napigcia i sporéw. Zmu-
szalo to mnie do szczegdlnego wysitku, bo brak uzgodnien na posiedzeniu Komisji
Spraw Zagranicznych, skutkowal nerwowym uzgadnianiem poprawek i wnioskow
na posiedzeniu plenarnym. Wynikiem tej, niesprzyjajacej rzeczowemu podejsciu,
atmosfery bylo przyjecie przez Wysoka Izbe tylko jednej poprawki do uchwaty
o obu traktatach, mowigcej o istotnej roli wspolpracy przygranicznej i wspotpracy
gospodarczej. Wszystkie inne poprawki, podnoszace polityczng temperature sto-
sunkow polsko-niemieckich, zostaly odrzucone przekonujaca wigkszoscig gtosow.

1 Do tego miatem za soba nieprzespana noc, poniewaz przygotowywalem swoje wystapienie, ktore
miatem wygtlosi¢ nastgpnego dnia rano w Sejmie, pracowatem tez nad sprawozdaniem Komisji i zastanawiatem
si¢ nad ewentualnoscia uzupetnienia uchwaty sejmowej o juz zgtoszone i przewidywane poprawki i wnioski.

%W posiedzeniu brali udziat zaréwno cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych, jaki i inni postowie.
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Zapowiadalo to bezproblemowe przyjecie catej uchwaty, co tez si¢ niebawem sta-
o. Za uchwala glosowalo 154 postow, przeciwko bylo 74, a wstrzymujacych 52.
Nie byta to wigc jaka$ oszatamiajaca wigkszo$¢ i oznaczata, ze ponad 40% postow
uchwaty nie poparta. Wzbudzita wigc ona znacznie wigksze kontrowersje niz trak-
tat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy.

Gwoli prawdy historycznej trzeba jednak zauwazy¢, ze na tym etapie rola
parlamentu mogta by¢ juz tylko bierna, w praktyce za lub przeciw ratyfikacji, a jed-
noczesnie uchwata Bundestagu sprowokowata czes$¢ postow do zaostrzenia retory-
ki. Wynikiem tego byta opisana w skrocie polityczna walka o stosowng odpowiedz
przez uchwale Sejmu?'. Przyjeta przez Sejm ustawa ratyfikacyjna upowazniata
prezydenta RP Lecha Walese do ratyfikacji traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyja-
znej wspotpracy migdzy Polska i RFN, co tez zostalo niebawem dokonane, razem
z ratyfikacja traktatu granicznego.

Traktat polsko-niemiecki o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy
z perspektywy 20 lat

Mingto 20 lat i wiele si¢ zmienito, w Polsce i w Niemczech, w Europie i na §wiecie.
Zmienito si¢ tak duzo, ze dzi$§ bardziej liczy si¢ duch traktatu, niz jego litera. War-
tos$¢ traktatu jest historyczna i mieli tego intencjonalne poczucie postowie Sejmu
kontraktowego. Razem z traktatem granicznym dopetniat on w stosunkach polsko-
-niemieckich ladu polityczno-prawno-terytorialnego, wprowadzat konsultacje
miedzyrzadowe, ale takze regionalne i przygraniczne. Wprowadzal partnerstwo
miast i gmin, otwierat drzwi do wspolpracy mtodziezowej, intensyfikowat wspot-
prace kulturalng, promowat spotkania intelektualistow.

Wprowadzal nowe, niestosowane w praktyce krajow socjalistycznych insty-
tucje: uznanie mniejszosci narodowej Niemcow i praw Polakéw w Niemczech, ob-
ligowat do poszanowania dorobku nauki, kultury i jezyka sasiada. Traktat miat by¢
stymulatorem wspotpracy gospodarczej, ale to byt czynnik, ktory juz wezesniej, od
porozumienia z 1970 r., byl znacznie rozwinigty.

W tekscie traktatu wyczuwato si¢ obawy narodu i panstwa polskiego o za-
gwarantowanie bezpieczenstwa, podobnie jak wyzierat z niego inny strategiczny
interes Polski, a chyba i niemiecki: wsparcie dla wstapienia Polski do Wspolnot
Europejskich, a w gruncie rzecz i do struktur zachodnich, bo wejscie do NATO
byto réwnie wazne.

Z perspektywy 20 lat mozna powiedzie¢, ze znaczna czg$¢ postanowien
traktatu zostata zrealizowana 1 jest realizowana. Zreszta dzisiejsze realia, nawet
jesli odniesiemy je do pelnego patosu, zwroconego ku przysztosci ducha traktatu,

2! Tekst uchwaty znajduje si¢ w cytowanym wyzej stenogramie z posiedzenia Sejmu RP z 18 pazdziernika
1991 r. Tekst uchwaly Bundestagu mozna znalez¢ (cho¢ nietatwo) w ,,Dokumentach i stenogramach X kadencji
Sejmu RP” oraz w ,,Deutscher Bundestat Archiv”’ — w obu bowiem przypadkach zbiory nie zostaty zdigitalizowane.
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to w wielu aspektach wyprzedzily oczekiwania negocjatorow i 6wczesnych ojcow
traktatu: premiera Mazowieckiego i kanclerza Kohla. Dzi$§ Polska i RFN sg sojusz-
nikami w tym samym pakcie wojskowym — NATO, biorg udziat w tych samych
operacjach wojskowych i misjach pokojowych NATO i UE, a wzajemna wspotpra-
ca gospodarcza przewyzsza obroty miedzy RFN a Rosja. Dzi$ Polska aspiruje do
udziatu, obok RFN, w kierowniczych, formalnych i nieformalnych, gremiach Unii
Europejskiej. Duza w tym zastuga wspolpracy polsko-niemieckiej, duza pomyslnie
zrealizowanej transformacji ustrojowej i cywilizacyjnej w Polsce, a takze samo-
dzielnosci Polski i jej politycznych wyborow: bliskich stosunkdéw ze Stanami Zjed-
noczonymi, niezle uregulowanymi stosunkami z sgsiadami, coraz lepszego obrazu
Polski w $wiecie. Pod naporem nowych faktow, w realiach zjednoczonej Europy,
w warunkach otwartych granic, tworza si¢ nowe prawdy i wartosci, erozji ulega-
ja i1 zanikajag dawne animozje, stereotypy, przesady. W polskich sondazach prefe-
rencji narodowych Niemcy sa coraz wyzej, notuje si¢ coraz wigcej mieszanych
polsko-niemieckich malzenstw, a pejoratywny jeszcze niedawno termin Polnische
Wirtschaft, powoli staje si¢, przynajmniej w kregach §wiadomych Niemcow, swoja
pozytywna antyteza, o czym niedawno tak pigknie mowit jeden z tworcow traktatu,
byly minister spraw zagranicznych RFN Hans-Dietrich Genscher.

Ale nie wszystko w stosunkach polsko-niemieckich jest w porzadku. Niekto-
re spory wygladaja jak nieporozumienia rodzinne, inne nadal maja zrodta w prze-
sztosci. Niektore z nich trafnie przewidywali postowie Sejmu kontraktowego, inne,
jak na przyktad roszczenia niektorych kot Zwigzku Wypedzonych, przescignety
wyobrazenia nawet najwigkszych przeciwnikéw traktatu. Majac uczucie niedosy-
tu 1 niesprawiedliwo$ci z powodu braku rozstrzygnie¢ w sprawie odszkodowan,
nie spodziewalismy si¢, ze pretensje do odszkodowan i to z wielka sita, podniosa
srodowiska wypedzonych, a gra na odczuciach tych srodowisk bedzie dobra tram-
poling dla Eriki Steinbach do kariery politycznej. Wszystko to w sytuacji nadal
istniejacego w spoleczenstwie polskim poczucia braku zados¢uczynienia za straty,
krzywdy 1 ofiary wojny, dodatkowo podsycanego obawami Polakéw zyjacych na
ziemiach odzyskanych o mozliwo$¢ odbioru poniemieckich nieruchomosci. Tylko
w niewielkim stopniu odczucia te byly tagodzone dzigki wyptatom Fundacji Pol-
sko-Niemieckie Pojednanie, przekazywanym osobom deportowanym do Niemiec
na roboty przymusowe w czasie okupacji. Ogotem fundacja ta przekazata 3,5 mld
zt (ok. 975,5 mln euro) ze srodkéw niemieckiej Fundacji Pamig¢, Odpowiedzial-
nos$¢ i Przysztos¢ 484 tys. uprawnionych osob.

Duzo racji mieli postowie wskazujacy na asymetrie w przyjetych uregulo-
waniach dotyczacych statusu Niemcoé6w w Polsce i Polakéw w Niemczech. Mimo,
ze strona niemiecka nie uznala mieszkajacych w Niemczech Polakow za mniej-
szo$¢ narodowy, to jednak zobowigzata si¢ do zapewnienia mozliwosci korzysta-
nia przez Polakow w daleko idacym zakresie z praw przystugujacych mniejszosci,
a zakres ochrony tych praw miat by¢ w Niemczech podobny, jak mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce. Niestety, zobowigzanie to nie byto rodzajem nakazu prawne-
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go wynikajacego z miedzynarodowych uregulowan dotyczacych mniejszosci na-
rodowych, a wiec swoistym ius cogens, lecz mniej lub bardziej zobowigzaniem
uznaniowym (sformutowanie o ,,daleko idacym zakresie”) i dobrowolnym. Skutek
jest taki, ze mimo, iz Polakow i 0séb polskiego pochodzenia jest w Niemczech
znacznie wigcej niz liczy mniejszos¢ niemiecka w Polsce, to jednak w Polsce na
o$wiate niemiecka zwigzang z potrzebami mniejszosci niemieckiej wydaje si¢ 15
mln euro, w Niemczech za$ na polska tylko ok. 1,5 mIn. Mimo prowadzonych,
z r6znym nat¢zeniem, dtugotrwatych rozméw na szczeblu wiceministrow resortow
spraw wewnetrznych Polski i RFN, wspieranych naciskami parlamentarnymi i za-
biegami organizacji pozarzadowych, wyraznej asymetrii w traktowaniu Polakow
w Niemczech w poréwnaniu z mniejszoscig niemiecka w Polsce, nie udato si¢
usungC. Brak jest ciggle srodkow na finansowanie rozwoju polskiej prasy, chérow
i zespolow polonijnych, a takze dostepu srodowisk polskich do radia i telewizji.
Opornie idzie tworzenie Centrum Dokumentacji i Kultury Mniejszosci Polskiej,
mnozone s3 trudno$ci administracyjne i biurokratyczne w dostepie polskich orga-
nizacji do $rodkow finansowych.

Na istotne braki w poszanowaniu praw Polakow w Niemczech zwrocit
uwage Komitet Doradczy Rady Europy, ktory uznatl, Zze Niemcy nie stosuja wo-
bec Polakow konwencji o ochronie mniejszosci, co powinno wynikac z przyjetej
w traktacie o dobrym sgsiedztwie zasady symetrii w traktowaniu mniejszosci. Zda-
niem Komitetu, wobec Polakéw w Niemczech powinna by¢ stosowana Konwen-
cja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych Rady Europy. Komitet wezwat
rzad federalny do bardziej otwartego i konstruktywnego podejscia do tej kwestii*2.
Stanowisko Komitetu powinno by¢ zacheta dla rzadu polskiego, do bardziej sta-
nowczego podjecia sprawy sytuacji Polakow w Niemczech, tym bardziej, ze coraz
czesciej dochodzi w Niemczech do dyskryminujacych Polakéw orzeczen sadow
rodzinnych, zakazéw uzywania w rodzinach wobec dzieci jezyka polskiego 1 in-
nych, rodem z catkiem odmiennych ustrojow, praktyk.

Obok tych tkwiacych gleboko w przesziosci zadr i probleméw mozna tez
doda¢ inne, w tym biorgce si¢ z innej optyki spraw 1 intereséw, z tego, ze nawet
bedac w tej samej wspdlnocie polityczno-gospodarczej — Unii Europejskiej, czy
we wspolnym Sojuszu — NATO, panstwa zachowuja swoj narodowy charakter
i narodowe interesy. A wigc obok wspomnianego wyzej sporu o Centrum Wy-
pedzonych (ktéry w pewnym momencie przetozyt si¢ takze na stosunki migdzy-
rzadowe), przewija si¢ takze spor o Gazociagg Ponocny, o stosunki z USA (Irak)
i Rosja, o traktat konstytucyjny i pézniejsza jego wersj¢ — traktat lizbonski.

Jednak ani niewybredne niemieckie dowcipy o polskich blizniakach rzg-
dzacych Polska w latach 2005-2007, ani polskie zarzuty o niemieckie przewod-

2 W odpowiedzi na ten raport rzad federalny RFN podtrzymat stanowisko zawarte w traktacie, ze
w Niemczech nie istnieje mniejszo$¢ polska, a w zwiazku z tym w traktowaniu Polakéw w Niemczech wystepuje
,,uzasadniona niesymetryczno$¢”. Odpowiedz ta, poza tym, ze jest niegrzeczna i niemadra, to jeszcze ktoci si¢
z duchem traktatu, ktorego — na tyle, na ile jest to w odniesieniu do ducha mozliwe — jako poset-sprawozdawca,
poznatem do$¢ dobrze. Cato$¢ argumentacji zob.: www.rp.pl/artykul2,6619644.html [25.08.2011].
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nictwo w Unii, o rosyjsko-niemieckie kondominium intereséw w Polsce, ani
o wiele powazniejsze wspomniane wyzej problemy, nie zdotaty ostabi¢ gtownego
nurtu polsko-niemieckiej wspolpracy, dobrze wytyczonego polsko-niemieckim
traktatem o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Rzeczywiscie, powsta-
o wigc co$, co mozna nazwaé polsko-niemiecka wspdlnota interesow, o ktorej
moze przedwczesnie, ale z wielkg intuicjg mowit 20 lat temu minister Krzysztof
Skubiszewski.
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KATASTROFA ELEKTROWNI JADROWE] W FUKUSHIMIE I JEJ
POLITYCZNO-GOSPODARCZE NASTEPSTWA W NIEMCZECH

Wprowadzenie

Opracowanie skrotowo przedstawia konsekwencje w Niemczech japonskiej kata-
strofy elektrowni atomowej w Fukushimie 11 marca 2011 r. Utrzymujace si¢ od
kilku miesigcy trudnosci w jej opanowaniu przyspieszyly bieg wydarzen, ktore
W momencie przygotowania ponizszego tekstu (poczatek czerwca 2011 r.) wska-
zujg wyraznie na forsowanie przez Niemcy konkretnego planu odno$nie do wy-
cofania si¢ z dalszego uzytkowania 17 reaktorow jadrowych. W tym kontekscie
autor zamierza skoncentrowa¢ si¢ przede wszystkim na analizie politycznych
i gospodarczych skutkow decyzji rzadzacej koalicji chadecko-liberalnej (CDU/
CSU/FDP), na czele z kanclerz Angela Merkel — w zakresie zasadniczej zmia-
ny polityki energetycznej, ktore wywotuja ogromne zainteresowanie zaroéwno
w Niemczech, jak 1 poza granicami tego kraju.

Ponizsza analiza opiera si¢ zardbwno na wszelkich dostgpnych materiatach
zrodtowych, publikacjach niemieckich, polskich, jak i biezacych doniesieniach
i ocenach w prasie i elektronicznych mediach niemieckich'. Ograniczone ramy ar-

! Por. materialy zamieszczone na oficjalnych stronach internetowych Urzgdu Kanclerskiego w ,,Bulletin
des Pressamtes der Bundesregierung” (cyt. dalej jako Bulletin), www.bundesregierung.de, oraz innych materiatow,
w tym zwlaszcza raportu Komisji Etyki — Deutschlands Energiewende-Ein Gemeinschafiswerk fiir die Zukunfft,
vorgelegt von Ethik-Kommission Sichere Energieversorgung, Berlin, 30. Mai 2011, http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/__ Anlagen/2011/05/2011-05-30-abschlussbericht-ethikkommission,property=publicatio, oraz Fe-
deralnego Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Bezpieczenstwa Reaktorow Atomowych: www.bmu.de/allgemein/
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tykutlu uzasadniajg rezygnacje z umieszczenia bibliografii, gdyz w znacznej mierze
pokrywataby si¢ ona z pozycjami zawartymi w przypisach.

Stan energetyki jadrowej w Niemczech przed katastrofg w Fukushimie

Przed katastrofa w Fukushimie, w Niemczech od lat 70. XX w. pracowato 17 re-
aktorow w 12 elektrowniach jadrowych, wytwarzajac 22,8% catej energii kraju.
Wykaz podstawowych danych na temat niemieckich 12 elektrowni jadrowych

przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Elektrownie jadrowe w Niemczech — podstawowe dane

Produkcja pradu
Moc Rok brutto
Wiasciciel MW - (GWh)
(netto) uruchomienia
2008 2009
Biblis A RWE 1167 1974 8991 1098
KKB Brunsbiittel HEW/E.ON 771 1976 0 0
GKN Neckarwestheim 1 | NWS/DB/EnBW/ZEAG 785 1976 4188 4 825
Biblis B RWE 1240 1976 10975 1614
KKI Isar 1 E.ON 878 1977 7 884 7077
KKU Esensham E.ON 1345 1978 9776 10 542
KKP Philippsburg 1 EnBW 890 1979 6423 6448
KKG Grafenrheinfeld | E.ON 1275 1981 10 330 11 056
KKK Kriimmel HEW/E.ON 1 346 1983 0 349
KRB Gundremmingen B | RWE/E.ON 1284 1984 10 165 10936
KRB Gundremmingen C | RWE/E.ON 1288 1984 10 417 10 774
KWG Grohnde E.ON/Interargem 1360 1984 11170 11 505
KKP Philippsburg 2 EnBW 1392 1984 11430 11583
KBR Brokdorf E.ON/HEW 1370 1986 12 042 12 050
KKI Isar 2 E.ON/IAW/Stw.M.u.a. 1400 1988 12 093 12127
KKE Emsland RWE 1329 1988 11491 11430
GKN Neckarwestheim 2 | NWS/EnBW/DB/ZEAG 1310 1989 11432 11516
razem 20430 148 807 | 134932

Zrodto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung, www.
bmwi.de [07.09.2010].

aktuell/160.php (Klima und Energie); ,,Okonomische Folgen eines Atomausstiegs in Deutschland”, Wirtschts-
dienst. Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik, Berlin, 23.05.2011; L. Kuzniarski, Energia jgdrowa w Niemczech, ,,Biu-
letyn Niemiecki” 2010, nr 13, www.csm.org.pl; E. Cziomer, Niemcy a kwestia miedzynarodowego bezpieczenstwa
energetycznego, [w:] Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne, red. E. Cziomer, Krakow 2008, s. 29-70; do-
niesienia, wywiady i analizy w dziennikach i czasopismach w formie online —np. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
,Sueddeutsche Zeitung”, ,,Financial Times Deutschland”, ,,Die Zeit”, ,.Der Spiegel”, ,,Wirtschafts-Woche”: www.
die.zeit.de, www.ftd.de, www.derspiegel.de, www.wiwo.de, jak rowniez materiaty telewizyjne I programu ARD —
www.ard.de, II programu ZDF — www.zdf.de oraz Phoenix TV — www.phoenix.de.
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Natomiast z tabeli 2 wynika, ze mimo spadku w latach 1990-2009, udziat
energii jadrowej w ogolnym bilansie pierwotnych no$nikow energii elektrycznej
w Niemczech byt znaczny.

Tabela 2. Udzial no$nikow energii pierwotnej w produkcji energii elektrycznej
brutto w %

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Wegiel brunatny 31,1 26,6 25,7 24,8 23,7 24,3 23,6 24,5
Energia jadrowa 27,7 28,8 29,4 26,3 26,3 22,1 233 22,6
Wegiel kamienny 25,6 27,5 24,8 21,6 21,6 223 19,6 18,3
Gaz ziemny 6,5 7,7 8,5 11,4 11,5 11,9 13,6 12,9
Oleje mineralne 2,0 1,7 1,0 1,9 1,6 1,5 1,5 2,1
Energie odnawialne 7,1 3,0 6,0 10,2 11,2 13,7 14,5 15,6
Pozostale 7,1 4,7 3,9 3,8 4,0 42 3,9 4,0

Zrédto: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2009, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V.,
Mirz 2010, s. 22.

W odréznieniu od innych krajow zachodnich, w Niemczech przeciwko
energii atomowej od lat 70. XX w. protestowaly zaréwno ruchy ekologiczne, jak
i pokojowe. W przededniu wyboréw do Bundestagu w 2002 r. wywieraly one silng
presj¢ na rzad SPD/Zieloni kanclerza Gerharda Schroedera, aby znowelizowano
ustawe atomowa z 2001 r., przewidujacg do 2011 r. stopniowg likwidacj¢ elektrow-
ni jadrowych. Zaréwno chadecja, jak i liberalowie, 6wczesne partie opozycyjne,
popieraly lobby atomowe i byly przeciwne likwidacji elektrowni. Postulowaty one
systematycznie cofni¢cie powyzszej nowelizacji z 2001 r. Nie bylo to jednak real-
ne w okresie rzadow Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD kanclerz Merkel w latach
2005-2009, gdyz zdecydowanie byta temu przeciwna SPD — jako rownorzedny
partner koalicyjny.

Na marginesie warto przypomnie¢, ze w okresie powyzszych rzadéow cha-
decko-socjaldemokratycznych, w latach 2006-2007 wypracowano w Urzedzie
Kanclerskim, w nawigzaniu do uzgodnien w ramach szczytu panstw G-8 oraz
Rady UE, pod osobistym kierunkiem Merkel, dtugofalowg strategie rozwoju ener-
getycznego Niemiec do 2020 r. Gtowne jej elementy sprowadzaty si¢ do trzech
scenariuszy przesztosciowego rozwoju energetycznego Niemiec:

— wariant oparty na postanowieniach umowy koalicyjnej (dalej UK) CDU/CSU/
SPD z 18 listopada 2005 r., ktora zaktadata podwojenie produktywnosci energe-
tycznej, tacznie z podniesieniem w niej udzialu odnawialnych zrédel energii oraz
utrzymaniem zasady handlu emitowanymi zanieczyszczeniami,

— wariant energie odnawialne (dalej EO), przewidujacy w poroéwnaniu z UK,
znaczne zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym,

— wariant energia atomowa (dalej EA), zaktadajacy w uzupetieniu scenariusza
UK, wydhuzenie o 20 lat eksploatacji reaktorow atomowych.
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Realizacja powyzszych scenariuszy miata pozwoli¢, zdaniem rzadu fede-
ralnego oraz wigkszosci ekspertow, uzyska¢ pewne oszczedno$ci i wprowadzic
zmiany, w tym:

— spadek zuzycia energii pierwotnej o 13% (wg EA) oraz 16-17% (EO i UK); row-
noczes$nie wedtug scenariusza UK, winno dojs¢ do znacznego ograniczenia zuzycia
gazu ziemnego. W produkcji pradu elektrycznego we wszystkich wariantach coraz
wicksza role bedzie odgrywal gaz ziemny, cho¢ najmniej w EA. Rownoczesnie
zwigkszac si¢ bedzie rola wegla kamiennego, zwlaszcza wedtug zatozen EA,

— wyrazny spadek emisji gazéw cieplarnianych, o ok. 45%, glownie wedtug EA;
w przypadku preferowania scenariuszy UK i1 EO, nizszy poziom — ok. 39—41%,

— pod wzgledem obnizenia kosztow zaopatrzenia energetycznego Niemiec, miedzy
poszczegdlnymi wariantami wystepuja okreslone roznice — najdrozszy byt EO, gdyz
jego wdrozenie doprowadzitoby do zwigkszenia wydatkéw o 4,2 mld euro w stosun-
ku do ewentualnego zastosowania UK najtanszy bytby wariant EA, gdyz w porow-
naniu z UK, koszt bylby nizszy o 1,2 mld euro,

—w poréwnaniu z UK, ceny pradu uzywanego w gospodarstwach domowych bylyby
wyzsze o ok. 5% wg scenariusza EO, natomiast wg EA bylyby jeszcze nizsze — 6%

Nawiazujac do zasygnalizowanych wyzej wariantow rozwoju energetyczne-
go Niemiec do 2020 r., nalezy stwierdzi¢, ze nie posiadaty one spojnego i jednoli-
tego charakteru, odzwierciedlaly bowiem roznice migdzy podejsciem CDU/CSU
i popierajgcym chadecje¢ lobby energetycznym, na czele ze zwolennikami zacho-
wania energii jadrowej, a SPD wspierajaca lobby zainteresowane rozbudowg ener-
gii odnawialnej. Dlatego tez do konca Wielkiej Koalicji 1 wyborow do Bundesta-
gu w 2009 r. nie doszto do przedtuzeniu okresu dziatania elektrowni atomowych.
W scenariuszach powyzszych widoczna jest preferencja do zaopatrzenia Niemiec
w dostawy gazu ziemnego, ale duzg wage przywigzuje si¢ dodatkowo takze do
wykorzystywania wiasnych zasobow wegla oraz rozbudowy energii odnawialne;.

Juz w latach 2005-2009 najwicksze niemieckie (tab. 1) koncerny energe-
tyczno-jadrowe wykorzystywaly wszelkie okazje, aby pod réznymi pretekstami
op6znia¢ moment wylaczenia z sieci elektrowni jadrowych. Okazja do oficjalnego
zastopowania procesu likwidacji elektrowni atomowych nadarzyta si¢ jednak dopie-
ro po utworzeniu rzadu chadecko-liberalnego (CDU/CSU/FDP) w jesieni 2009 r.,
z dotychczasowa kanclerz A. Merkel, ktora osobiscie zaangazowala si¢ w zmiang
nowelizacji ustawy z 2001 r. oraz ponowne przedtuzenie eksploatacji reaktorow
(od 2010 r.), mimo wielu probleméw prawno-finansowych oraz masowych prote-
stow. Sprawa powyzsza nalezala bowiem do wazniejszych obietnic wyborczych
chadecji 1 liberatow.

Kompromisowa decyzja rzadu CDU/CSU/FDP, wypracowana w porozu-
mieniu z operatorami energii jadrowej 1 bankami w jesieni 2010 r., przewidywata
przedhuzenie eksploatacji elektrowni starszych — powstatych przed 1980 r., do 8
lat, a nowszych do 14 lat. Uzyska¢ mozna w ten sposob od nich w zamian roczny

2 Zob. szerzej: E. Cziomer, Niemcy a kwestia migdzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego. ..., s. 43-45.
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podatek w wysokosci 2,3 mld euro przez 6 lat, ktory miat zosta¢ czeSciowo prze-
znaczony na finansowanie programu Odnawialnych Zrodet Energii (OZE).

Sondaze wykazywaly ambiwalentne stanowisko spoteczenstwa w sprawie
decyzji o przedtuzeniu eksploatacji energii atomowej, gdyz tylko 24% respon-
dentow byto jej zdecydowanie przeciwnych, a pozostali popierali ja warunkowo.
Czgsciowo motywowali to przekonaniem o mozliwosci zachowania w RFN sto-
sunkowo niskich cen na energi¢ elektryczng i uzyskania dodatkowych dotacji na
rozbudowe OZE®.

Rownoczesnie rzad chadecko-liberalny wypracowat w 2010 r. nieco zmody-
fikowang strategic rozwoju energetycznego Niemiec, ktorg ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Gléwne zalozenia prognozy do 2050 r.

Tendencja
| I I v R
roZwWojowa
Emisja gazow -40% do 2020 | -40% do 2020 | -40% do 2020 | -40% do 2020 propozycja
cieplarnianych -85% do 2050 | -85% do 2050 | -85% do 2050 | -85% do 2050 ekspertow
Energia jadrowa, b
ez
przedtuzenie 4 lata 12 lat 20 lat 28 lat L
B przedtuzenia
czasu eksploatacji
Efektywnos¢ i i bez istotnych
okre$lona okre$lona .
energetyczna . 2,3-2,5%p.a. | 2,3-2,5%p. a. . zmian
T endogennie endogennie
(podniesienie) (1,7-1,9 p.a.)
Odnawialne
energie
Udzial w zuzyciu
energii koncowej .
>
brutto 2020 >18% >18% >18% >18% =1o%.
Udzial w zuzyciu >50% >50% >50% >50% propozyea
energii pierwotnej ekspertow
2050

Zrédto: Energieszenarien fiir ein Energiekonzept der Bundesregierung. Studie, EWI-GWS—Prognos,
Basel-Kdln—Osnabriick, August 2010, s. 4.

Z przedstawionych w niej scenariuszy wynika, ze przewidywano maksy-
malne wydtuzenie eksploatacji elektrowni jadrowych — nawet do 28 lat. W prakty-
ce jednak wydtuzono ten czas tylko, jak wskazano wyzej, do 12 lat, ale nie bylo to
ostatnie stowo rzadu CDU/CSU/FDP. Lobby energetyczno-atomowe upowszech-
niato bowiem poglad, ze energia jadrowa nie ma w Niemczech zadnej alternatywy.
Natomiast rozbudowa OZE nie gwarantuje zaspokojenia potrzeb energetycznych
w dalszej przysztosci. W takim samym duchu wypowiadata si¢ takze kanclerz

3 1. Kuzniarski, Energia jgdrowa w Niemczech..., s. 4 i nast.
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Merkel*. Od wiosny 2010 r. nasilaly si¢ natomiast kontrowersje miedzy chadecja
a liberatami w sprawach budzetowych, a notowania FDP w wyborach krajowych,
zwlaszcza w najludniejszym kraju zwigzkowym — Nadrenii-Pénocnej Westfa-
lii, byly coraz gorsze. Koalicja chadecko-liberalna utracita stopniowo wigkszo$¢
w drugiej izbie parlamentu — Bundesracie i z niepokojem oczekiwata zblizajacych
si¢ na przetomie zimy i wiosny 2011 r. wyboréw krajowych, zwlaszcza w Badenii
i Wirtembergii oraz Nadrenii-Palatynacie, ktore znacznie mogty pogorszy¢ per-
spektywe sprawowania rzagdow na szczeblu federacji po kolejnych wyborach do
Bundestagu w jesieni 2013 r. Nasility si¢ tez protesty przeciwko elektrowniom
jadrowym, wspierane mocno przez partie opozycyjne — Zielonych i SPD. Do zde-
cydowanego zwrotu w nastrojach spoteczno-politycznych doszto jednak po awarii
elektrowni jadrowej w japonskiej Fukushimie w potowie marca 2011 r.

Polityczne przestanki i powody przyspieszonych zmian w polityce
energetycznej Niemiec po katastrofie w Fukushimie

Awaria w Fukushimie z 11 marca 2011 r. zbiegla si¢ z niekorzystnymi notowania-
mi politycznymi chadecji i liberatoéw przed serig kluczowych dla nich wyborow
krajowych. Spowodowato to dodatkowy wzrost emocji i sporow wokot eksplo-
atacji reaktorow jadrowych w Niemczech. Awaria i jej konsekwencje wzbudza-
ty Zzywe zainteresowanie w mediach, w ktorych, poza codziennymi doniesienia-
mi agencyjnymi, dominowali liczni reporterzy prasy codziennej oraz wszystkich
wazniejszych stacji telewizyjnych — publicznych i1 prywatnych. Informacje
o trudno$ciach z opanowaniem powyzszej katastrofy, zwlaszcza niemozno$¢ na-
prawy systemu chtodzenia reaktorow oraz wycieku skazonej wody do morza, byty
w Niemczech intensywnie $ledzone przez spoteczenstwo i na biezaco komento-
wane przez ekspertow i politykow. Spotegowaly one krytyczne oceny dotyczace
wymykajacej si¢ spod kontroli energii jadrowej, realnie grozacej zdrowiu i zyciu
mieszkancow Japonii, uchodzacej dotad za jedno z najwazniejszych panstw $wiata
w zakresie bezpiecznej technologii eksploatacji energii jadrowej’. Wprawdzie
elektrowniom atomowym w Niemczech nie groza katastrofy zwigzane z trzesie-
niem ziemi czy skutkami tsunami, ale potwierdzily si¢ doniesienia, ze nie sg one
w zaden sposob zabezpieczone na wypadek innych katastrof, np. lotniczych czy
zamachow terrorystycznych. Nasilito to negatywny stosunek opinii publicznej do
energii jadrowej, w skali o wiele wigkszej, niz w innych krajach zachodnich.
Emocje w Niemczech z powodu eksploatacji elektrowni atomowych prze-
ksztalcity si¢ w potowie marca 2011 r. w pewnego rodzaju histeri¢ antyatomowa,
zmuszajac niemiecky klas¢ polityczna, a zwlaszcza elity rzadzace, do szybkiego

* Studie Energieszenarien fuer ein Energiekonzept der Bundesregierun, Projekt Nr. 12/10, hrsg. Prognos
AG, Basel-KoIn—Osnabriick 2010.

3 Zob. np. Atomwencde in Deutschland, www.spiegel.de [17.03.2011].
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dziatania. Kanclerz Merkel zdecydowata si¢ w tej sytuacji bez szerszych konsul-
tacji politycznych na swoistg ,,ucieczke do przodu”, ze wzglgdu na pogarszajace
si¢ z dnia na dzien notowania rzadu CDU/CSU/FDP. Bezposrednio po powrocie
z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli, kanclerz btyskawicznie wprowadzita
od 15 marca 2011 r. trzymiesigczne moratorium na zawieszenie pracy reaktorow
jadrowych, do potowy czerwca 2011 r., w ktérym to okresie miano dokona¢ wni-
kliwej oceny ich bezpieczenstwa®.

Zaréwno opozycyjne SPD i Zieloni, jak i media oraz wyborcy, uznali po-
wyzszg decyzje kanclerz za wybieg taktyczny, majacy na celu z jednej strony
umozliwienie chadecji i liberalom odroczenia decyzji w sprawie ograniczenia lub
likwidacji energii atomowej, a z drugiej przyczynienie si¢ do sukcesu wyborczego
w wyborach krajowych 27 marca 2011 r. (Badenia-Wirtembergia i Nadrenia-Pa-
latynat). Stato si¢ jednak inaczej, gdyz zwycigstwo odniesli Zieloni i SPD. Dalszg
konsekwencja polityczng byt fakt, Ze Zieloni stali si¢ nie tylko partig wspotrzadza-
ca w rzadach krajowych z SPD: w Badenii-Wirtembergii pierwszy raz od 62 lat
odsuneli od wladzy CDU, a ich polityk Wilfried Kretschmann, zostat pierwszym
szefem rzadu krajowego. FDP osiagneta nieco ponad 5% glosow, a wigc za malo,
aby nadal wspotrzadzi¢ z CDU w tym historycznym bastionie liberalizmu niemiec-
kiego. Natomiast od wiosny 2011 r. w notowaniach sondazowych partia Zielonych
stata si¢, ze wzgledu na konsekwentna polityke antyatomowa, trzecia sitg politycz-
ng w Niemczech. Rzagd CDU/CSU/FDP w Berlinie zostat catkowicie zablokowany
ze wzgledu na niekorzystny uktad sit w Bundesracie.

Jeszcze przed wyborami krajowymi powotano dwie komisje niezaleznych
ekspertow 1 politykow: Komisje Ekspercka ds. Bezpieczenstwa Reaktorow —
w celu opracowania w po$piesznym trybie, do polowy maja, oceny stanu bezpie-
czenstwa reaktorow atomowych w REN (80—100 ekspertow)’; oraz Komisj¢ Etyki
(16 ekspertow), gromadzaca politykow, duchownych i gtéwnych dziataczy organi-
zacji pozarzadowych — dla okreslenia przysztosci energii atomowej w Niemczech®.

Nie czekajac na ustalenia powyzszych komisji, jeszcze w marcu 2011 r., na
podstawie osobistej decyzji kanclerz Merkel, wytaczono bez stworzenia nowych
podstaw prawnych, cztery dalsze reaktory atomowe’. Na podstawie wigc przesta-
nek czysto politycznych rzad CDU/CSU/FDP oraz premierzy rzadow krajowych,
rzadzonych przez CDU i CSU, pod osobistym nadzorem kanclerz Merkel, podje¢li
w maju i czerwcu 2011 r., pod wptywem emocji spotecznych oraz presji czasu, de-
cyzje wprowadzajace powazne zmiany w polityce energetycznej, o dalekosieznych
konsekwencjach gospodarczo-finansowych dla Niemiec.

¢ Deklaracja rzadowa z uzasadnieniem wczesniejszego moratorium atomowego (z 15 marca 2011 r.)
kanclerz A. Merkel z 17 marca 2011 r., Bulletin, 17.03.2011, www.bundesregierung.de.

7 Bericht der Sicherheitskommission, www.rp-online.de/public/druckversion/aktuelles/deuts [17.05.2011].

$ Deutschlands Energiewende-Ein Gemeinschaftswerk fiir die Zukunft, vorgelegt von Ethik-Kommission
Sichere Energieversorgung. ..

? Folge der Japan-Katastrophe. Deutschland schaltet sieben Autokrafrwerke voerlauefig ab, www.ftd.
de [15.03.2011].
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Szukajac odpowiedzi o motywy postgpowania kanclerz Merkel w powyz-
szej sprawie, autor pragnie si¢ powota¢ na wlasng oceng jej stylu rzadzenia sprzed
roku 2010.

Generalnie mozna stwierdzié, ze w licznych ocenach medialnych i eksperckich dominuje
zarzut odnosnie do kunktatorstwa i wyczekiwania na podjecie decyzji, odwlekanie podejmowania
decyzji trudnych i drazliwych, ucieczka od probleméw wewngtrznych i szukanie taniej popular-
nosci w kontaktach zagranicznych. CDU i Merkel osobiscie nie maja jasnej wizji strategicznej
w polityce wewngtrznej i zagranicznej. Prowadzi to do pierwszych rys na wykreowanym przez me-
dia obrazie Merkel jako polityka zmierzajacego do wszechstronnego i wnikliwego przygotowania,
a nastepnie sprawnego wdrozenia decyzji'’.

W okresie rzadow Wielkiej Koalicji (2005-2009), a nastepnie koalicji cha-
decko-liberalnej, asekurancki styl rzadzenia kanclerz Merkel stat si¢ coraz po-
wazniejszg przeszkodg w rozwigzywaniu konkretnych probleméw politycznych
i gospodarczych Niemiec. Merkel od jesieni 2010 r. mocno zaangazowata si¢
w wydluzenie pracy reaktorow atomowych, popemiajac w aspekcie politycznym
dwa btedy strategiczne: po pierwsze, przejeta teze lobby atomowego, ze utrzyma-
nie energii jadrowej w Niemczech jest niezbgdne dla rozwoju kraju i nie ma Zadne;j
alternatywy; po drugie, forsowata publicznie tezg, ze CDU, popierajac wydtuzenie
pracy reaktorow atomowych o 8—12 lat, uzyska poparcie spoteczne i wygra wybory
krajowe w Badenii-Wirtembergii.

Juz w koncowej fazie kampanii wyborczej w lutym 2011 r. Merkel musiata
przyjac¢ do wiadomosci, ze jej zalozenia nie byty przemyslane. Na spotkaniach wy-
borczych w Badenii-Wirtembergii spotykata si¢ z dezaprobata nawet wsrod sym-
patykow i zwolennikéw. Inny stowy, mimo zbyt pochopnej decyzji o przedtuzeniu
pracy reaktorow atomowych w jesieni 2010 r., na wiosne 2012 r. Merkel doszta
do wniosku, ze uda si¢ jej zarowno przeczeka¢ opor spoteczenstwa niemieckie-
go, jak i wymanewrowa¢ opozycje poprzez radykalng zmiane swojego stosunku
do perspektyw energii jadrowej w Niemczech. O ile poczatkowo forsowata tylko
moratorium, o tyle p6zniej, pod wptywem orzeczen Komisji Ekspertow i naciskow
opozycji i mediow, przesadzita o szybkim zamknigciu 7 reaktorow, aby w koncu na
przetomie maja i czerwca 2011 r. pospiesznie zadecydowac o catkowitej rezygnacji
z energii jadrowej do 2022 r."! Merkel nie zdawata sobie sprawy z tego, ze przez
zbyt pochopne decyzje, zaczgta gwaltownie traci¢ wiarygodnos¢ polityczng.

Reasumujgc powyzsze fakty mozna stwierdzi¢, ze CDU/CSU musiata do-
kona¢ juz wiosng 2011 r. ,,ucieczki do przodu” w kwestii polityki energetycznej,
aby zwigzac wszystkie partie opozycyjne, zwtaszcza SPD i Zielonych, wspotpraca
i wspotodpowiedzialnoscig za podjete juz w potowie kadencji strategiczne i kosz-

10 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji, bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Krakow—Warszawa 2010, s. 252-253.

! Zob. poglebiong analize zespotu specjalistow tygodnika ,,Der Spiegel” odnosnie do strategii wyjscia
Niemiec z energii atomowej (F. Dohmen, D. Hawranek, W. Hellersen, A. Jung, A. Mahler, P. Mueller, G. Trau-
fenter, Ch. Schwaengler, Ch. Schwennicke): Energie Wende jetzt —,, Das wars 5!, www.spiegel.de, 2011, nr 14.
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towne dla Niemiec decyzje. Chadecja nie posiada partnera strategicznego, ponie-
waz liberalowie wedlug wszelkich prognoz, nie zdobeda wystarczajacej liczby
glosow, aby kontynuowac po 2013 r. dotychczasowsg koalicje chadecko-liberalng.
Merkel moze zatem jedynie liczy¢ na ponowne utworzenie koalicji z SPD badz
z Zielonymi, ktorym katastrofa w Fukushimie przyniosta wzrost poparcia spotecz-
nego — jako pewnego rodzaju premi¢ za wytrwato$¢ programowg oraz zdecydowa-
ng wole polityczng dotyczacg catkowitej likwidacji energii jadrowej w Niemczech.
Zadaniem CDU/CSU jest niedopuszczenie do tego, aby SPD i Zieloni utworzyli
koalicje rzadowa po wyborach na szczeblu federalnym w jesieni 2013 r., tak, jak
w latach 1998-2005. Prawdopodobnie Merkel zaktadata, ze w ciagu dwoch lat re-
alizacji nowej polityki energetycznej — bez energii jadrowej w Niemczech — Zieloni
utracg popularno$¢ z powodu powaznego wzrostu kosztow energii oraz mozliwo-
$ci powstania jej niedoborow po ostatecznym wylaczeniu reaktorow jadrowych'?.
Powstanie takiej sytuacji nie wykluczatoby mozliwosci odrobienia przez chadecje¢
i Merkel strat politycznych i odegranie w 2013 r. podczas kolejnych wyboréw do
Bundestagu, kluczowej roli w rywalizacji o wladze¢ na szczeblu federalnym.

Skutki strategii stopniowego wylaczania elektrowni jadrowych

Na przestrzeni kilku tygodni maja i czerwca 2011 r. rzad CDU/CSU/FDP, kanclerz
Merkel oraz proekologiczny federalny minister ochrony srodowiska i bezpieczen-
stwa reaktoréw atomowych Norbert Roettgen, nie czekajac na petne wyniki wspo-
mnianych juz wyzej prac komisji badajgcej bezpieczenstwo reaktoroéw atomowych
i etycznej, podjeli w pospiechu konsultacje z szefami rzadow krajowych oraz
przywodcami partii opozycyjnych w Bundestagu na temat na temat stopniowego
wylaczania, do 2022 r., reaktorow jadrowych w REN. W koalicji doszto do zdecy-
dowanej zmiany nastawienia wobec energii atomowej: dotychczasowi najwigksi
przeciwnicy jej likwidacji stawali si¢ nagle goragcymi zwolennikami jak najszyb-
szego wylaczenia reaktorow. Jeszcze bardziej licytowaly si¢ partie opozycyjne,
a postkomunistyczna, populistyczna Partia Lewicy propagowata nawet przepro-
wadzenie referendum w Niemczech w celu przyjecia terminu likwidacji energii
jadrowej do 2014 lub najp6zniej 2017 r. Merkel przeforsowata jednak na poczatku
czerwca 2011 r. stopniowy scenariusz wytaczania reaktorow w latach 2015-2022
— tych, ktore nie zostaly zamknigte juz w okresie obowigzania moratorium do
6 czerwca 2011 r. Wedlug powyzszego scenariusza, planuje si¢ w kolejnych latach
wylacza¢ nastepujace reaktory jadrowe (szczegotowy wykaz wszystkich reakto-
row w tab. 1):

—2015: Grafenrheinfeld,

—2017: Gundremmingen B,

12 F. von Tiesenhausen, Solgen des Atomaustieges. Wenn Deutschland schlagartig der Strom ausginge,
www.ftd.de [14.06.2011].
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—2019: Philippsburg 2,
—2021: Grohende, Brockdorf, Gundremmingen C,
—2022: Isar 2, Neckarwestheim 2, Emsland'.

Dodatkowo Merkel przeforsowata, wbrew wstepnym oporom krajow zwigz-
kowych 1 opozycji parlamentarnej, ze jeden z wytaczonych starszych reaktorow
jadrowych pozostaje w tzw. zimowej rezerwie do zimy 2012/2013 na wypadek wy-
stapienia niedoborow energii elektrycznej. W przysztych latach potencjalne niedo-
bory beda eliminowane przez budowe nowych elektrowni weglowych i gazowych.

6 czerwca 2011 r. gabinet federalny przyjat przygotowany wczesniej w wy-
niku pospiesznych konsultacji politycznych i eksperckich program zmian ener-
getycznych (Energiewende) do 2022 r. Najwazniejsze jego zalozenia mozna ujaé
skrotowo:

— potwierdza mozliwo$¢ stopniowej likwidacji reaktorow atomowych, stosownie
do poczynionych wczesniej uzgodnien, do 2022 r., utrzymujac réwniez w mocy
wylaczone w 2011 r. elektrownie jadrowe, z zachowaniem jednego na tzw. zimng
rezerwe 2012/2013,

— w okresie do 2022 r. musi zosta¢ rozstrzygniety problem miejsca ostatecznego
sktadowania odpadoéw atomowych, ktory budzi wiele protestow spotecznych,

— zamiast energii jadrowej rzad ma wspiera¢ rozwdj odnawialnych Zrédet energii
(OZE): budowe farm wiatrowych, uje¢ energii stonecznej, biomasy i innych tech-
nik odnawialnych, ktorych udziat w tworzeniu energii elektrycznej winien wzro-
sna¢ z 17% w 2010 r. do 35% w 2020 r.,

— 1zad federalny bedzie intensywnie wspierat badania nad nowymi technologia-
mi, przyspieszat planowanie nowych inwestycji energetycznych w oparciu OZE,
udzielajgc takze zezwolen na innowacje i eksperymenty w zakresie magazynowa-
nia oraz przesylania energii odnawialnej,

— nastgpi powazna modernizacja elektrowni konwencjonalnych, weglowych i ga-
zowych, przy zachowaniu wszelkich ostrych rygorow ekologicznych,

— do zdecydowanych zmian winno nastgpi¢ takze w motoryzacji; do 2030 r., dzigki
licznym zachgtom i zwolnieniom podatkowym na drogach niemieckich powinno jez-
dzi¢ ok. 6 mln samochodéw,

—mimo licznych uwag krytycznych, program powyzszy bedzie zmierzat do zacho-
wania w Niemczech ostrych kryteriow przestrzegania norm ekologicznych, zgod-
nie z ustaleniami szczytow G-8 i UE z 2007 r."*

Ze wzgledu na silne dazenie do podkreslania wiarygodnosci, rzad chadec-
ko-liberalny jeszcze przed przyjeciem programu likwidacji reaktorow atomowych,
zdecydowat si¢ na wyznaczenie szybkich dziatan legislacyjnych. Najwazniejsze
z nich, to pierwsze czytanie w Bundestagu pakietu 9 ustaw zwigzanych z wylacze-
niem elektrowni atomowych (9 czerwca 2011 r.), taczne przeprowadzenie drugiego

13 Merkel will Atommeiler nun doch schrittweise abschalten, www.spiegel.de [03.06.2011].

' Bundesregierung: Energiewende — die einzelnen Massnahmen im Uberblick, www.bundesregierung.
de/Content/DE/Artikel/2011/06/2011-06-06-energiewende-kabinett-weitere-infor [06.06.2011].
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i trzeciego czytania powyzszego pakietu (30 czerwca 2011 r.), oraz przekazanie ich
do Bundesratu, gdzie 8 lipca winno doj$¢ do ratyfikacji®.

Ratyfikacja powinna zakonczy¢ si¢ pomyslnie przy poparciu wigkszosci ko-
alicji rzadzacej oraz opozycyjnej SPD. Partia Zielonych odbedzie jeszcze przed
kluczowymi glosowaniami w Bundestagu nadzwyczajny zjazd partyjny, ktory
musi si¢ wypowiedzie¢ za lub przeciw przyjeciu powyzszego pakietu ustaw. O ile
kierownictwo Zielonych opowiada si¢ za kompromisem z rzagdem CDU/CSI/FDP,
o tyle znaczna czg$¢ partii jest temu przeciwna. Kompromis wydaje jednak mozli-
wy, gdyz Zieloni nie mogg nadmiernie licytowa¢ kwestii szczegotowych, postawa
taka bowiem w dtuzszej perspektywie nigdy nie jest premiowana przez opini¢ pu-
bliczng i potencjalnych wyborcow.

Nalezy tu podkresli¢, ze kluczowymi elementami pakietu powyzszych ustaw
sa przede wszystkim: catkowita rezygnacja z energii atomowej (Atomausstieg), bu-
dowa sieci przesylowych energii (Netzausbau) oraz zwigzane z tym poszerzanie
zakresu korzystania z OZE. O ile pierwsza kwestia wzbudzata przej$ciowo naj-
wigcej emocji, w odniesieniu chociazby do terminu ostatecznej likwidacji energii
atomowej, o tyle pozostale sprawy maja charakter dtugofalowy, s skomplikowane
i bardzo kosztowne. Najpowazniejsze wyzwania gospodarczo-spoteczne w tym za-
kresie dla Niemiec, to obecnie przede wszystkim:

— potrzeba podjecia przez federalny resort ds. ochrony srodowiska i bezpieczen-
stwa reaktorow atomowych modernizacji i rozbudowy w okresie przejsciowym,
10-15 Iat, elektrowni weglowych oraz OZE, ktore w pelni zastapig elektrownie
jadrowe (jednak dopiero ok. 2030 r. lub nieco wczesniej);

— ze wzgledu na przewidywany szybki rozwoj farm wiatrowych w nadmorskich re-
jonach pétnocnych Niemiec, nastgpi koniecznos¢ wybudowania ok. 3200-3500 km
linii przesytlowych z potnocy na potudnie, w celu przesytania pradu pochodzacego
z energii wiatrowej, co moze kosztowac¢ ponad 200 mld euro do ok. 2030 r. Rzad fe-
deralny chce centralnie zarzadza¢ powyzszymi sieciami przesytowymi, ale poszcze-
golne kraje takze zamierzaja zachowa¢ wpltyw na znajdujace si¢ na ich terytorium li-
nie. Zdarzajg si¢ takze protesty mieszkancow gmin w réznych czgsciach RFN, ktorzy
ze wzgledu na wymogi ochrony srodowiska oraz obawy o szkodliwos¢ dla zdrowia,
sprzeciwiajg si¢ prowadzeniu sieci przez ich miejscowosci'é;

— koncerny energetyczno-jadrowe poniosa jako wlasciciele elektrowni jadrowych
straty, siegajace do 2020 r. ok. 30% dotychczasowych zyskow. Nie chcg tez wnosié¢
do budzetu federalnego podatkow, wynikajacych z przedtuzenia okresu eksploata-
cji w oparciu o umowy z 2010 r. Jesli nie dojdzie do ugody z rzadem federalnym,
w wielu tego typu sprawach bedzie musiat orzekac sad administracyjny w Kassel'’;
— powazne problemy budzi tez sprawa zbudowania odpowiedniego miejsca skta-
dowania odpadow atomowych; przez ponad 20 lat za pewne miejsce uznawano

15 Chronologie der Atom —Kertwende, www.stern.de [28.05.2011].
16 Atomaustieg bis 2020, www.faz.de [30.05.2011].
17 Energiewende kostet Bund 2 Milliarden Euro im Jahr, www.faz.de [31.05.2011].
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miejscowos¢ Gorleben w Dolnej Saksonii, ale chadecko-liberalny rzad tego kraju
dziata na rzecz wyznaczenia dodatkowych miejsc sktadowania odpadow w Niem-
czech potudniowych. Rowniez do tej pory nie rozdzielono wyraznie kompetencji
urzedow federalnych i krajow zwigzkowych w zakresie budowy i kontroli sieci
przesylowej OZE, zwlaszcza energii wiatrowej, z potnocy na potudnie Niemiec'®.

Pojawily si¢ takze pierwsze analizy naukowe, ktore odnosza si¢ do oceny
skutkéw gospodarczo-politycznych decyzji o rozpoczgciu likwidacji elektrow-
ni, czyli tzw. wejscia do wyjscia (Einstieg in den Ausstieg) z energii jadrowej.
Przygotowana ekspertyza uniwersytetow w Poczdamie i Lipsku, nawigzujac do
wczesniejszych analiz i dyskusji naukowych, towarzyszacych pierwszej decyzji
o stopniowym zamykaniu elektrowni atomowych z 2002 r., zawiera nastgpujace
konkluzje:

— rezygnacja z energii jadrowej nie spowoduje gwattownego wzrostu cen pradu,
zaro6wno dla odbiorcow prywatnych, jak i zakladow i producentow,

— dojdzie natomiast do znacznego wzrostu emisji dwutlenku wegla (CO,),
—wymagac to bedzie zarowno rozbudowy zrodet energii odnawialnej, jak 1 wydtu-
zenia i modernizacji elektrowni weglowych 1 gazowych,

— dalszym istotnym posuni¢gciem winno by¢ przygotowanie szerokiego planu
oszczednosci energetycznych poprzez intensyfikacje dziatan w zakresie lepszego
ocieplenia budynkow oraz modernizacji linii przesytlowych'.

O trudnosciach z realizacja zawartych w powyzszej ekspertyzie szczego-
fowych scenariuszy ,,wyjscia z energii jadrowej” w Niemczech, moze §wiadczy¢
toczaca si¢ dyskusja w Bundesracie miedzy krajami zwigzkowymi a federacja,
odnos$nie do kosztow pokrycia programu ocieplenia budynkéw. Wszystkie kraje
zwigzkowe, niezaleznie od tego, ktora partia sprawuje w nich wiladzg, zabiegaja
o to, aby rzad federalny pokryt peten koszt powyzszej operacji budowlanej, sza-
cowanej na ok. 5 mld euro. Rzad kanclerz Merkel chce na ten cel wylozy¢ jednak
z budzetu federalnego 1 mld euro. Kontrowersja powyzsza, jak zreszta i wiele in-
nych (kraje zwigzkowe majg ok. 200 postulatoéw pod adresem rzadu federalnego,
zwigzanych posrednio i bezposrednio z kompetencjami oraz finansowaniem skut-
koéw likwidacji energii atomowej i ksztaltowania nowej polityki energetycznej),
musi by¢ rozstrzygnieta przed 8 lipca 2011 r., kiedy ma dojs¢ do ratyfikacji mody-
fikowanych ustaw o likwidacji elektrowni i rozbudowie OZE®.

Niemcy staraly si¢ rowniez o uzyskanie szerszego poparcia dla swojej ini-
cjatywy odno$nie do stopniowej rezygnacji z produkcji energii atomowej oraz
przyspieszenia realizacji programéw rozbudowy OZE w ramach UE, G-8 oraz
w relacjach bilateralnych. Wysitki powyzsze nie uzyskaty jednak wigkszego zrozu-

18 Lindern nehmen 20 Aenderungswuenschem, Frankfurter Rundschau-Online, [17.06.2011].

' Der Einstieg in den Ausstieg: Energiepolitische Szenarien fiir einen Atomaufstieg in Deutschland. Eine
Studie des Potsdam-Instituts fuer Klimaforschung und des Instituts fiir Infrastruktur und Ressourcenmanagement
der Universitit Leipzig im Auftrage der Friedrich Ebert-Stiftung, Leipzig-Potsdam 2011.

2 Laender nennen 200 Anderungswiinsche, Frankfurter Rundschau-Online, [17.06.2011].
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mienia. Rozwigzaniami niemieckimi zainteresowane byly tradycyjne tylko Austria
i Szwajcaria, a ponadto Luksemburg i Dania, ktore deklaruja catkowita rezygnacje
z budowy elektrowni jadrowych. W niektorych krajach planuje si¢ budowe nowych
elektrowni atomowych, a Chiny juz zabiegaja o pozyskanie do tego celu wybitnych
specjalistow niemieckich. Z duzym wigc zaskoczeniem, ale zarazem z pewnym
zadowoleniem, media niemieckie poinformowaly o przegranej lobby jadrowego
i premiera Silvio Berlusconiego w referendum 12 czerwca 2011 r., w ktérym blisko
80% Wtochéw odrzucito postulat budowania elektrowni jadrowych w tym kraju?.

Podsumowanie

Z przedstawionej wyzej analizy informacji dotyczacych eksploatacji elektrowni
jadrowych w Niemczech, wynikajg nastgpujace wnioski:

1) Awaria w Fukushimie stala si¢ istotnym czynnikiem sprzyjajacym podjeciu de-
cyzji przez rzad CDU/CSU/FDP o wyeliminowaniu w ciggu najblizszej dekady
reaktoréw jadrowych. Zostata ona podjeta w pospiechu, ze wzgledu na protesty
i kontrowersje spoleczne oraz potencjalne straty poparcia wyborczego dla chadecji
i liberatbw w wyborach krajowych. W ciagu kilku tygodni, na przetomie zimy
i wiosny 2011 r., najwazniejsi politycy odeszli od zdecydowanego poparcia dla
eksploatacji reaktoréw atomowych, w stron¢ goracego ich wygaszania.

2) Pospiesznie i chaotycznie przeprowadzona modyfikacja strategii wyjscia
z energii atomowej nie przyniosta, wbrew kalkulacjom, poprawy wiarygodnosci
kanclerz A. Merkel i obozu chadecko-liberalnego. Mimo zmian politycznych,
szczegolnej marginalizacji do$wiadczyli liberatowie, ktorzy od kilku miesigcy
w sondazach ankietowych i niektorych wyborach krajowych osiagaja wyniki poni-
7ej pigcioprocentowego progu wyborczego.

3) Wszystko wskazuje na to, Ze rezygnacja z energii jadrowej oraz zastgpienie jej
energig odnawialng i czeSciowo eksploatacja surowcoéw kopalnianych, spowoduje
wiele dodatkowych kosztow, ktorych wysokos$ci nie mozna jeszcze jednoznacznie
oszacowac, sporg bowiem ilos¢ analiz i szacunkow zweryfikuje dopiero codzienna
praktyka.

4) Bardzo wazng sprawg jest przewidywany wzrost emisji dwutlenku wegla w wy-
niku koniecznosci rozbudowy elektrowni weglowych. Z drugiej strony, tendencja
powyzsza bedzie wymuszata dziatania na rzecz rozwoju nowoczesnej technologii
eksploatacji tychze elektrowni, uwzgledniajacej rowniez standardy ochrony $rodo-
wiska naturalnego i klimatu.

5) Wedlug badan, spoteczenstwo niemieckie w blisko 80% popiera likwidacje
energii jadrowej. Rownoczes$nie jednak wiele spotecznosci lokalnych nie jest
sktonnych uwzgledni¢ wymogow zwigzanych z rozbudowsg energii odnawialne;j.
Jako przyktad mozna podac fakt, ze przeciwko planowanej budowie sieci przesy-

2! Nach dem Referendum vor den Wahlen, www.faz.de [17.06.2011].
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towych z pétnocy na potudnie, powstalo w Niemczech 80 inicjatyw obywatelskich.
Niemcy nie zgadzaja si¢ na powyzsze rozwigzania zar6wno z powodu ochrony
srodowiska naturalnego, jak i obawy o szkodliwos¢ dla zdrowia i zycia. Moze
to w przysztosci wywota¢ rozne implikacje gospodarcze, spoteczne i polityczne
w catych Niemczech.

6) Powstajagca od wiosny 2011 r. strategia w zakresie przebudowy energetycz-
nej Niemiec, nie wzbudzita nadmiernego zainteresowania ani blizszych, ani dal-
szych sasiadow, ani tez partnerow tego kraju. W wielu panstwach postawe Nie-
miec ocenia si¢ sceptycznie albo jako zbyt emocjonalng. Stanowisko Niemiec
w tej sprawie bedzie jednak miato okreslone nastgpstwa dla polityki bezpieczen-
stwa energetycznego UE, zwlaszcza w kontekscie finansowania budowy nowych
elektrowni atomowych. Réwnoczesnie Niemcy beda zainteresowane rozwojem
energii odnawialnej nie tylko w kraju, lecz takze poza swoimi granicami. Bedzie
ona uwzgledniona w strategii rozwoju nowoczesnej technologii oraz jej eksporcie
na rynki zagraniczne. Negatywny dla rzadu wtoskiego wynik referendum w spra-
wie budowy elektrowni atomowych $wiadczy o tym, ze nawet w Europie wielkie
kraje uprzemystowione nie sg w stanie przekona¢ wlasnych spoteczenstw do do-
brodziejstw ptynacych z energii jadrowej. Dla jej przysztosci nie bez znaczenia sa
niewatpliwie trudnosci zwiazane z opanowaniem awarii w Fukushimie. Jak widac,
skutki technologiczne, spoteczne i gospodarcze nastepstwa katastrofy w Japonii,
moga spowodowac rozne reakcje na wszystkich kontynentach.
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Wprowadzenie

Maroko zajmuje szczegolne miejsce w polityce eurosrodziemnomorskiej. Od roku
1995 aktywnie uczestniczy w Partnerstwie Euro$rodziemnomorskim, od 2004 przy-
jeto nowa forme wspolpracy bilateralnej z Unig Europejska — Europejska Polity-
ke Sasiedztwa, a w roku 2008 jako jeden z nielicznych krajow Afryki Pomocne;j
i Bliskiego Wschodu, pozytywnie odniosto si¢ do propozycji Unii dla Srodziem-
nomorza. Wtadze Maroka wielokrotnie podkreslaty, Zze sa gotowe na kolejny etap
rozwoju wspotpracy z Europa — potwierdza ten fakt przyznanie temu panstwu za-
awansowanego statusu w ramach polityki euro§rodziemnomorskiej, a tym samym
zacie$nienie wspotpracy na poziomie politycznym i ekonomicznym.

Celem artykutu jest ukazanie specyficznej sytuacji kraju nie tylko w rela-
cjach z Unig Europejska, ale takze na tle wydarzen, jakie obecnie si¢ rozgrywaja
w niemal wszystkich krajach Afryki Polnocnej. Szczegodlna uwaga zostanie po-
$wigcona porownaniu wspotpracy Maroka i Tunezji z Unig Europejska. Oba kraje
do niedawna odgrywaty gldwna rol¢ w relacjach ekonomicznych, byty tez najwick-
szymi beneficjentami unijnych srodkow finansowych. Maroko w 2008 r. otrzymato
status uprzywilejowanego partnera, negocjacje w tej kwesti w odniesieniu do Tune-
zji rozpoczetly si¢ pod koniec 2008 r. Jednak podczas gdy Maroko systematycznie
przeprowadzato zapowiedziane w planie dziatania reformy demokratyczne, Tune-
zja, modernizujac gospodarke, odeszta od wszelkich zmian systemowych. Protesty
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rozpoczete w Tunezji na poczatku 2011 r., doprowadzity do upadku wieloletnich
rzadoéw prezydenta Ben Alego oraz daly impuls do podobnych wystgpien w wielu
krajach arabskich. Maroko, nie liczac kilku nieznacznych incydentéw, jak dotad
pozostaje w miarg stabilne i oporne wobec rewolucyjnej fali zmian.

Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie zostato zainicjowane w 1995 r. na kon-
ferencji w Barcelonie. Konferencja zakonczyta si¢ przyjeciem Deklaracji barcelon-
skiej, ktora stanowi dokument okreslajacy podstawowe cele i kierunki wspotpracy.
W zamysle Unii byto stworzenie instrumentu, dajacego mozliwos¢ wypracowania
wzajemnego obszaru pokoju, stabilno$ci i dobrobytu, gwarantujacego trwaly roz-
woj gospodarczy i spoteczny oraz wzajemne zrozumienie.

Deklaracja zainicjowata trzy rodzaje partnerstwa: polityczne i w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, ekonomiczne oraz dotyczace kultury i spraw spotecznych. Na
konferencji uzgodniono tez, ze wspotpraca odbywac si¢ bedzie na dwoch plaszezy-
znach, bilateralnej — przez podpisywane umowy stowarzyszeniowe, oraz regional-
nej — gldwnie w ramach spotkan ministrow spraw zagranicznych z poszczegolnych
krajow uczestniczacych w procesie, ale takze na spotkaniach ministrow zajmujacych
si¢ poszczegolnymi dziedzinami, urzgdnikow, ekspertow oraz parlamentarzystow'.

Wspotprace eurosrodziemnomorska zreformowano w 2004 r., budowa zbio-
rowego systemu bezpieczenstwa, jaki zaktadato Partnerstwo Euro$rodziemnomor-
skie, zostata uzupetiona przez wymiar bilateralny — Europejska Polityke Sasiedz-
twa?, ktora wychodzi naprzeciw tylko tym, ktorzy przeprowadzaja odpowiednie
reformy, a jej instrumenty sg dostosowane indywidualnie do potrzeb i wymagan
partnerow. W 2008 1. z inicjatywy przede wszystkim prezydenta Francji Nicola-
sa Sarkozy’ego, zostata powotana nowa struktura, Unia dla Srodziemnomorza®,
Wprowadzita nowe formy dialogu politycznego oraz zaktada skupienie si¢ na im-
plementacji 6 gtéwnych projektow regionalnych®.

Partnerstwo Euro$rodziemnomorskie, Europejska Polityka Sgsiedztwa oraz
Unia dla Sroédziemnomorza, to gtdéwne inicjatywy unijne skierowane zaréwno do
panstw Bliskiego Wschodu, jak i Afryki Péinocnej. Maghreb, bedacy czgscia tej
ostatniej, ze wzgledu na tradycyjne zwigzki, blisko§¢ geograficzng oraz surowce
energetyczne, jest miejscem szczegolnej uwagi Unii Europejskie;.

Trzeba zaznaczy¢, ze dosy¢ wyraznie wida¢ réznice pomiedzy poszczegol-
nymi krajami Afryki Pétnocnej w zakresie zarowno akceptacji form wspotpracy
eurosrodziemnomorskiej na poziomie politycznym, jak i rzeczywistego wychodze-

"' K. Anderson, The Euro-Mediterranean Partnership, County Administration of Visterbotten, April
2005, s. 5-10.

2 R. Aliboni, Security and Cooperation on Security in Current Euromediterranean Relations, ,,10 Papers
for Barcelona 2010, February, s. 17-25.

3 R. Gillespie, Union for the Mediterranean or for the UE, ,Mediterranean Policy” 2008, Vol. 13, No. 2,s. 279.

4 Program oczyszczenia Morza Srodziemnego — realizacja do 2020 r., budowa autostrad morskich i lado-
wych — modernizacja istniejacych szlakéw oraz stworzenie autostrady nadmorskiej, $srodziemnomorski plan sto-
neczny — rozwoj energii alternatywnej, program ochrony ludnos$ci — majacy zapobiegac¢ katastrofom naturalnym,
powotanie Uniwersytetu Srodziemnomorskiego w Stowenii — wsp6tpraca naukowa Poocy i Potudnia, inicjatywa
dla rozwoju przedsigbiorczo$ci — pomoc matym i $rednim przedsigbiorstwom.
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nia naprzeciw inicjatywom unijnym. Wszystkie kraje deklaruja che¢ rozwijania
relacji, jednak nie do konca zgadzajg si¢ na warunki, ktore proponuje Unia. Zale-
Zy im na przeniesieniu wspotpracy na wyzszy poziom w zakresie ekonomicznym,
uzyskiwania srodkow na modernizacj¢ gospodarki i dostep do nowych technologii
oraz mozliwos¢ ich implementacji. Nie do konca zgadzaja si¢ tez z demokratyzacja
i przyjmowaniem warto$ci zachodnich, gdyz, wedlug nich, sa one rézne od ro-
dzimych. Ciggle ponadto jest zywe wspomnienie dominacji europejskiej w czasie
kolonializmu, niepozwalajace na jakiekolwiek ingerencje w wewnetrzne sprawy
tych krajow.

W ostatnich latach najlepiej wspotpraca uktadata si¢ z Marokiem, jedyna mo-
narchig w Afryce Polocnej, panstwem nastawionymi na rozwdj relacji, otwartym
na unijne propozycje oraz przeprowadzajacym reformy nie tylko w sektorze gospo-
darki, ale i takze stopniowo przyjmujacym i akceptujacym prozachodnie wartosci.
Kraj ten wydaje si¢ zainteresowany rozwijaniem dalszej wspotpracy i czgéciowo
przyzwala na reformy demokratyczne. Krol Muhammad VI stara si¢ budowac przez
to pozycje lidera i przywodcy w regionie. W zupehie innej sytuacji jest Algieria, kto-
ra posiada znaczne ztoza surowcoéw energetycznych, niejednokrotnie rzeczywiscie
stawia warunki wspolpracy, zdajac sobie sprawe, ze dla Europy moze by¢ bardzo
waznym partnerem, jesli chce zapewni¢ sobie roznorodne kanaty dostaw energii.
Jako jedyny kraj nie wyrazila zgody na uzgodnienie planu dziatania w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa, negatywnie tez ocenia najnowszg inicjatywe, Unig
dla Srodziemnomorza. Kwestie demokracji, praw cztowieka i reform systemowych
praktycznie nie sg podejmowane na spotkaniach z przedstawicielami Unii.

Posrodku mozna usytuowac¢ Egipt oraz Tunezjg, z tym, Ze ta druga przodujac
w zakresie modernizacji gospodarki, stata si¢ jednoczesnie najbardziej represyjnym
krajem regionu. Warto dodac¢, ze odbylo sie to bez wigkszych sprzeciwéw Unii Eu-
ropejskiej, ktora systematycznie zwigkszala fundusze dla Tunezji, wyrazajac tym
samym posrednio akceptacje dla polityki prezydenta Ben Alego. Warto dodac, ze
tak prowadzona przez Uni¢ polityka byta wynikiem przeswiadczenia o koniecz-
nosci utrzymania wzglednej stabilizacji w kraju podczas reform. Jesli chodzi nato-
miast o Egipt, to systematycznie wdrazat zapowiedziane w planie dzialania reformy
gospodarcze, natomiast nie dokonat wigkszych postepéw w zakresie demokratyza-
cji, polityczna sytuacja spoteczenstwa nie pogorszyta si¢ tak, jak w Tunezji, jednak
takze i tu Unia wspierala status quo, a tym samym przyzwalata na represyjna poli-
tyke wobec obywateli.

Maroko
Maroko od poczatku Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego jest jego aktywnym

uczestnikiem, umowe stworzyszeniowa z Unig Europejska podpisato 25 lutego
1996 1., jest takze jednym z dwoch pierwszych beneficjentow Europejskiej Polityki
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Sasiedztwa. Cho¢ wyraznie wyprzedza inne kraje regionu w zakresie praw czto-
wieka 1 liberalizacji, nadal jest centralnie sterowang demokracjg. Plan dziatania
podpisany 25 lipca 2005 r. w ramach EPS dla Maroka, zawiera szereg ambitnych
reform, sg one jednak selektywne, gdyz marokanskie elity w trakcie modernizacji
i reform politycznych wyrazaja zgode na reformy w obszarach, ktore nie naruszaja
struktur wladzy. Reformy systemowe, ktore sg warunkiem demokracji przedstawi-
cielskiej, podzialu wtadzy i rzagdow prawa, sa nadal pomijane. Natomiast zarowno
Komisja Europejska, jak i panstwa cztonkowskie sa niechgtne wywieraniu presji
na Maroko, aby wprowadzilo strukturalne reformy polityczne.

Maroko zazwyczaj przywotuje si¢ jako doskonaty przyktad reform wsrod
krajow arabskich. Szereg istotnych zmian zostato podjetych w ciagu ostatniej de-
kady. Przykladem moze by¢ ustanowienie komisji rozjemczej do badania przy-
padkow tamania praw czlowieka, przyjecie King’s National Human Development
Initiative — dokumentu zawierajacego zapowiedz kolejnych reform demokratycz-
nych, spowodowaty, ze kraj zdobyt migdzynarodowe uznanie.

Poziomu liberalizacji w spoteczenstwie marokanskim jest tez znacznie wyz-
szy niz w innych krajach regionu. Natomiast reformy polityczne nie sa spojne,
proces demokratyzacji jest selektywny i czesto powierzchowny. Na mocy posta-
nowienia konstytucji, kr6l Muhammad VI nadal jest religijnym i politycznym
przywodcea, ktory posiada szerokie uprawnienia wykonawcze oraz jest nietykalny.
Rzad i parlament wykonuja przede wszystkim jego wole, a nie wyborcow. Partie
polityczne jak dotad sg zbyt stabe, aby sta¢ si¢ znaczaca alternatywa polityczna.
Roéznice pomiedzy przepisami prawa a ich praktycznym wykorzystaniem podwa-
zaja warto$¢ wielu prawnych reform®.

W 2003 r. Maroko zostato pierwszym krajem partnerskim Unii w Afryce Pol-
nocnej, ktory wyrazit zgode na na ustanowienie Podkomisji ds. Praw Czlowieka,
Demokratyzacji i Rzadow w ramach Rady Stowarzyszenia Partnerstwa Euro$rod-
ziemnomorskiego. Podkomisja stanowi gtéwne forum, na ktérym podejmowane
sa dyskusje dotyczace praw cztowieka i swobod obywatelskich, a przedstawiciele
strony europejskiej wyraznie zachecaja wtadze marokanskie do podjgcia reform
strukturalnych w tym zakresie. Jednakze jest watpliwe, ze te zachety przyniosa
rezultaty, jesli sa wypowiadane glownie w ramach obrad zamknigtych dwustron-
nych komisji. Dla niektorych europejskich dyplomatow jest to przede wszystkim
kwestia taktyki, ze wzgledu na delikatnos¢ dyplomatyczng takich rozmow, a dla
innych wyraz braku zainteresowania UE i traktowaniem dialogu politycznego prio-
rytetowo®.

3 L. Jaidi, Morocco/EU Advance Status: What Value Doas it Add to the European Neighbourhood
Policy, Rabat 2009, s. 1.

¢ K. Kausch, Morocco, [w:] Is the European Union Supporting Democracy in its Neighbourhood, red.
R. Youngs, Spain 2008, s. 9.
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We wrzesniu 2007 r. wybory w Maroku zostaly uznane przez obserwatorow
migdzynarodowych i politycznych przywodcow za najbardziej przejrzyste w maro-
kanskiej historii. Rzeczywiscie, dopuszczono pierwszy raz w historii, mi¢dzynaro-
dowa misje obserwacyjng. Natomiast stale maleje frekwencja (gwaltownie spadta:
7 58% w 1997 . do 52% w 2002 r. i 37% w 2007 1.), co moze wskazywac¢, ze te dane
s3 mniej manipulowane niz poprzednio, ale réwniez, ze mimo reform, nie udato si¢
wzbudzi¢ w spoleczenstwie poczucia, iz obywatele maja rzeczywisty wptyw na wia-
dze¢ i decyzje. Po wyborach przedstawiciele Komisji Europejskiej (podoéwczas pre-
zydencje objeta Portugalia) wyrazili zadowolenie z przeprowadzonych wyborow,
moéwiac, ze spetnity one demokratyczne warunki, co jest dowodem zaangazowania
Maroka w proces reform’. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy napisat list do krola
Muhammada VI, w ktérym stwierdzit, ,,ze kraj po raz kolejny wykazat, iz zmierza
w kierunku demokracji”, minister spraw zagranicznych Hiszpanii Miguel Angel
Moratinos wskazal, ze niska frekwencja jest ,,dowodem, ze wybory byly catkowi-
cie wolne”, a Wysoki Przedstawiciel UE Javier Solana méwit, ze wybory nalezny
traktowac jako dowdd ,,dojrzatosci politycznej Maroka™®

Wielkos¢ funduszy europejskich dla Maroka stale wzrasta, ale wciaz sg one
niewspotmiernie niskie w poréwnaniu z og6élng oficjalng pomoca rozwojowa Unii
(ODA). Finansowe wsparcie dla projektow organizacji pozarzadowych z Euro-
pejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR), nie jest
wystarczajace, aby przeciwstawi¢ si¢ selektywnym reformom politycznym, pro-
wadzonym przez marokanski rzad. W latach 2003-2006 marokanskie organizacje
pozarzadowe otrzymaty 2 mln euro. Srodki te zostaty nastepnie podwojone, ale
nadal stanowig tylko 2 procent wszystkich funduszy, ktore Komisja zakontrakto-
wata dla Maroka. Wigkszo$¢ mikroprojektow finansowanych przez EIDHR miata
budzet nieprzekraczajacy 100 tys. euro, a beneficjentami byty marokanskie orga-
nizacje pozarzadowe, ktore jednak nie s3 w petni niezalezne od rzadu. W latach
2005-2007 projekty organizacji pozarzadowych koncentrowaty si¢ na promocji
udziatu obywateli w zyciu publicznym, dobrego zarzadzania, kultury, praw czto-
wieka, pojednania, prawa kobiet, dzieci, 0s6b niepetnosprawnych oraz mediéw’.

W latach 2002-2004 Komisja Europejska przeznaczyla 50 min euro na
rozwoj ksztalcenia zawodowego w Maroku i 8 mln euro na uczestnictwo Maroka
w programie wspotracy naukowej Tempus. W latach 2007-2010 $rodki dla Maroka
na edukacje zwigkszyly si¢ dwukrotnie.

W 2007 r. Maroko zostato pierwszym krajem partnerskim EPS, ktory otrzy-
mat mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkow z Instrumentu Wspierania Sys-
temu Rzadow — dodatkowego funduszu nagradzania tych krajow, ktore poczynily
najwigksze postepy w dziedzinie demokracji i praw cztowieka. 28 mln euro Maro-

7 Ibidem, s. 10.

8 Ibidem, s. 11; K. Kausch, Elections 2007: The Most Transparent Status Quo in Moroccan History,
,,Mediterranean Politics” 2008, Vol. 13, No. 1.

° Idem, Morocco, s. 9—12.
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ko przeznaczylo wigc na modernizacj¢ administracji publicznej, ograniczanie ubo-
stwa, programy opieki spotecznej i na programy edukacyjne'.

Tabela 1. Maroko — handel z Uniag Europejska (w mln euro oraz %)

. . udziat . udziat
rok import zmiany eksport zmiany balans handel
(wUE) (wUE)
2006 11,48 26,7 57,7 6,57 0,8 62,3 -4,91 18,1
2007 13,62 18,6 57,3 7,34 11,7 62,2 -6,27 20,96
2008 15,9 16,8 58,7 7,64 4,1 58,9 -8,23 23,54
2009 13,13 -17,4 59,2 5,97 -22 62 -7,17 19,1

Tabela 2. Handel Unii Europejskiej z Marokiem (w mln euro oraz %)

. . udziat . udziat
rok import zmiany eksport zmiany balans handel
(w UE) (w UE)
2006 7,22 -20,7 0,5 10,48 -11,5 0,9 3,26 17,7
2007 8,1 12 0,6 12,38 18,2 1 4,23 20,5
2008 8.4 3,9 0,5 14,46 16,8 1,1 6,1 22,86
2009 6,56 -22 0,5 11,94 -17.4 1,1 5.4 18,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septembery/tra-
doc_113421.pdf.

W sprawozdaniach z realizacji planu dziatania dla Maroka, brak wyraznej
krytyki w zakresie demokracji i praw cztowieka, co moze wigzac si¢ z tym, ze Unia
dostosowuje swoje podejscie do realiow politycznych. W sprawozdaniach gtéwne
miejsce zajmuja sukcesy Maroka w zakresie reform ekonomicznych, nie ma w nich
miejsca na ocen¢ demokracji i praw cztowieka. Przyktadowo, komisarz Benita Fer-
rero-Waldner na konferencji prasowej z okazji wydania raportéw z wdrazania EPS,
okreslifa te polityke jako ,,sukces”, natomiast nie odniosta si¢ w ogole do kwestii
demokracji i praw cztowieka''.:

10EC non-paper, Principles for the Implementation of a Governance Facility under ENPI, 22 February 2008.

" Commission of the European Communities, /mplementation of the European Neighbourhood Policy
in 2007, Sectoral progress report’, SEC (2008) 403, 3 April 2008; Europe Deepens Ties with its Neighbours and
Supports their Reforms, Press Release IP/08/509, 3 April 2008.
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Najwigkszym partnerem handlowym Maroka jest Francja (w 2005 r. 18%
importu oraz jedna trzecia eksportu pochodzily z obrotow handlowych z Fran-
cja). Podczas pierwszej wizyty w Maroku prezydent Nicolas Sarkozy uzgodnit
umowy biznesowe dla francuskich firm, o tacznej wartosci 3 bln euro'?. Francja
jest takze najwigkszym darczyncg pomocy finansowej. W ciggu ostatniej deka-
dy wsparcie wynosito okoto 188 mln euro rocznie. Srodki zostaly przeznaczone
na rozwoj sektora produkcyjnego (31%), edukacji (25%), infrastruktury (24%),
zarzadzania woda (7%). Natomiast wsparcie dla administracji stanowito 13%
i objelo rowniez promocje dialogu miedzykulturowego, jezyka francuskiego,
kultury, demokracji i programy modernizacji administracji publicznej, decen-
tralizacji i modernizacji wymiaru sprawiedliwosci. Z kolei pomoc rozwojowa
Hiszpanii dla Maroka wzrosta w ostatnich latach z okoto 30 mln euro w 2003 .
do 70 mln euro w 2006 r."

W zwiazku z potrzeba dywersyfikacji dostaw energii do Europy w kontek-
scie wysokich ceny ropy naftowej i pogorszenia stosunkéw z Rosja, Maroko takze
zyskuje na znaczeniu jako kraj tranzytowy surowcoéw energetycznych, zwlaszcza
z Algierii. Wspdlna deklaracja UE-Maroko o wspotpracy energetycznej, zostata
podpisana w lipcu 2007 r. Jednak mozna wskazac szereg problemow, ktore wpty-
waja na stosunki dwustronne. Przyktadowo, w pazdzierniku 2007 r. francuski se-
dzia wydal miedzynarodowy nakaz przeciwko kilku wyzszym urzgdnikom Maro-
ka, zamieszanym w represje i zniknigcie opozycjonisty Mehdi Ben Barka w Paryzu
w 1965 r. W 2009 r. marokanski rzad nakazal konfiskate i zniszczenie ok. 100 tys.
egzemplarzy gazety ,,TelQuel” i jej arabskojezycznej wersji ,,Nichane”, po tym,
jak opublikowaly one sondaz na temat bilansu rzadéw krola Muhammada VI*.
Kontrowersje wystepuja takze w stosunkach Hiszpanii z Marokiem, dotyczg one
hiszpanskich enklaw Ceuta i Melilla. Hiszpania wszczgta sprawe przeciwko kilku
wysokim marokanskim urzednikom za ludobdjstwo w Saharze Zachodniej. Za-
den z tych sporéw, nie wplywa znaczaco w diuzszej perspektywie na pogorszenie
stosunkow. Hiszpanscy i francuscy dyplomaci niejednokrotnie potwierdzali, ze ze
wzgledu na silnie wiezi i wspolne interesy zakorzenione w bliskosci geograficzne;j,
relacje z Marokiem powinny by¢ prowadzone w wigkszym stopniu w ramach dwu-
stronnej wspotpracy. Panstw cztonkowskie UE zajmowaly si¢ gtownie migracja,
bezpieczenstwem regionalnym, kontaktami handlowymi. Kraje péinocne, patrza
bardziej do Wschod niz na potudnie, nie podejmuja wobec Maroka wazniejszych
inicjatyw i czgsto pozostawiaja pole do dziatania dla Francji i Hiszpanii'.

Migracja jest kluczowg kwestig w stosunkach pomigdzy Unig a Marokiem
i lezy w interesie obu stron. Zarzadzanie kontrolg graniczng i szybkie zakoncze-
nie negocjacji w sprawie umowy o readmisji stanowig priorytetowe kwestie. Naj-

12 K. Kausch, Morocco...,s. 20-23.

13 Ibidem, s. 23.

4 Cenzura prasy szkodzi wizerunkowi Maroka, ,,Le Monde”, 03.08.2009 [za: Eurotopics].
15 K. Kausch, Morocco..., s. 24.
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bardziej dotknigte przez nielegalnych imigrantéw sa Hiszpania i Francja. Maroko
w ostatnich latach stato si¢ krajem tranzytowym dla migrantow z Ameryki Potu-
dniowe;j i liczy na wicksza pomoc w zakresie kontroli granicznych oraz uzyskania
wigkszych przywilejow dla swoich obywateli w Europie, jak np. rozszerzenie do-
stepu do unijnych rynkéw pracy.

Ze wzglgdu na wyrazone uznanie Maroka, 23 lipca 2007 r. na spotkaniu Rady
Stowarzyszenia oficjalnie wszczeto proces negocjowania zaawansowanego statusu
dla Maroka w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Trwat rok, podczas uzgod-
nien ustalono, ze nowa umowa musi obejmowac spojny zestaw kompleksowych
reform, ktore majg doprowadzi¢ do rzeczywistych przemian demokratycznych
w Maroku. Musi odzwierciedla¢ ,,zaawansowanie” partnera, ktory powinien jasno
zobowigza¢ si¢ do reform systemowych. We wspdlnym dokumencie, przyjetym
podczas siddmego spotkania Rady Stowarzyszenia UE-Maroko w pazdzierniku
2008 roku, Unia Europejska i Maroko ogtosity konieczno§¢ wzmocnienia relacji
i prac nad zaawansowanym statusem. Obaj partnerzy postanowili ponownie zba-
da¢ umowy ramowe. Bylo to nie tylko probg wyrdznienia kraju, ale rowniez wyni-
kato z konieczno$ci wprowadzenia nowych form zarzadzania. Dokument stanowi
»~mape drogowa” na rzecz stopniowego, trwalego rozwoju dwustronnych relacji
politycznych, gospodarczych, finansowych i spotecznych, w celu utatwienia udzia-
tu Maroka, w programach i agencjach unijnych'¢. Partnerzy uwazaja ze zaawanso-
wany status powinien wzmocni¢ wspolprace polityczng migdzy Marokiem a UE
oraz ulatwi¢ stopniowg integracje marokanskiej gospodarki z rynkiem wywnetrz-
nym Unii, przez zapewnienie odpowiedniego wsparcia finansowego dla kraju. Pra-
ce nad zaawansowanym statusem zbiegly si¢ z rewizjg planu dziatania. Niektorzy
europejscy dyplomaci wskazuja ,,niecodwracalno$¢” marokanskiej demokratyzacji,
jesli kraj chee sie¢ wywigzac z zobowigzan. Natomiast po stronie Maroka plan dzia-
fania nie jest postrzegany jako dokument wiazacy, ,,plan dzialania zawiera prawnie
niewigzace wytyczne, ktore nie powinny by¢ postrzegane jako Biblia™"".

Warto$ciag dodana wspotpracy Maroka 1 UE sa nowe formy dialogu poli-
tycznego: takie jak szczyt UE-Maroko, ktory odbyt si¢ po raz pierwszy w Gre-
nadzie, spotkanie w Nowym Jorku z udzialem marokanskiego ministra spraw
zagranicznych oraz Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB), spotkania ministrow spraw zagranicznych obu stron,
sektorowe spotkania na szczeblu ministerialnym oraz udziat ambasadora lub wy-
sokiej rangi urzednika z Maroka w niektorych komisjach Rady UE. Odbywaja
si¢ takze spotkania grup roboczych zajmujacych si¢ dang dziedzing wspotpracy.
Wzmocnione zostaty stosunki na szczeblu parlamentarnym — wspolne komisje
miedzyparlamentarne, przedstawiciele marokanskiego parlamentu beda mogli

16 Neighbourhood Policy: Participation in European Union Agencies and Programmes, www.europa.eu/
legislation summaries/external relations/relations with third countries/eastern_europe_and central asia/r15015
en.htm.

7K. Kausch, Morocco..., s. 17.



MAROKO — UPRZYWILEJOWANY PARTNER UNII EUROPEJSKIEJ 67

uczestniczy¢ w charakterze obserwatora w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady
Europy. Podpisano takze umowe ramowa na podstawie, ktorej mozliwy jest udziat
Maroka w cywilnych i wojskowych operacjach zarzadzania kryzysowego. Przy-
ktadem wspotpracy w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony jest
udzial marokanskich Zolierzy w operacji ,,Althea” w Bos$ni i Hercegowinie.
W zakresie bezpieczenstwa UE 1 Maroko postanowily zaciesni¢ wspotprace
w walce z migdzynarodowym terroryzmem. Dazy si¢ takze do stworzenia wspol-
nej przestrzeni gospodarczej przez integracj¢ gospodarki marokanskiej z rynkiem
wewnetrznym Unii. Cel ten ma by¢ osiagnigty przez rozwdj wspdlnych dziatan
w kluczowych obszarach: dostosowanie systemu prawnego Maroka do dorobku
prawnego UE, zawarcie kompleksowego porozumienia o wolnym handlu, udziat
Maroka w sieci transeuropejskich i sektorowych programow wspotpracy'®.

Dostosowanie systemu prawnego Maroka do unijnego dorobku prawnego
bedzie dtugotrwalym i kosztownym procesem, gdyz wymaga znacznych inwesty-
cji w srodowisko, zdrowie, bezpieczenstwo pracy oraz modernizacji gospodarki.
Wspdlny dokument wymienia konieczno$¢ utworzenia glebszego porozumienia
o wolnym handlu, ktére pozwoli na swobodny przeptywu towarow, ustug, kapitatu
i sity roboczej".

W odniesieniu do udzialu w agencjach wspdlnotowych, kraj ten wyrazit
che¢ wlaczenia si¢ w nastgpujace: Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotni-
czego (EASA), Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA), Eurojust i Instytut Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem
(EUISS). Istnieja rowniez plany stopniowej integracji kraju z systemem wczesnego
ostrzegania w zakresie zywnosci i pasz (RASFF) oraz powigzan kooperacyjnych
z Europejska Agencja Srodowiska (EEA) i Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA). UE moze pokry¢ cze$¢ kosztow udzialu Maroka w agencjach,
jednak wiele zalezy od nastawienia kraju i zmian prawnych, ktore muszg by¢ zgod-
ne z celami tych agencji i programow?.

Jak wspomniano, w poréwnaniu z innymi panstwami Afryki Pénocnej, Ma-
roko bez watpienia jest najbardziej liberalne. Jednak niezaleznie od tego, witadza
ma charakter autorytarny, przywodcy podejmuja selektywne reformy nienarusza-
jace podstaw wiadzy i politycznych oraz gospodarczych przywilejéw. Unia Eu-
ropejska zdaje sobie sprawe ze strategicznego znaczenia Maroka dla przysztosci
interesoOw europejskich w calej Afryce Potnocnej, dlatego tez niejednokrotnie jej
przywodey przymykali oko na przypadki famania praw czlowieka i starajg si¢ kre-
owac wizerunek Maroka jako lidera reform demokratycznych i partnera, ktory stat
si¢ filarem stabilno$ci w regionie.

18 EU Grants Advanced Status to Morocco, ,,Maghrebija”, Naoufel Cherkaoui for Magharebia in Rabat,
19 October 2008.

Y L. Jaidi, Morrocco/EU Advance Status..., s. 5.
2 Ibidem, s. 6.
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Tunezja

Tunezja w ostatnich latach postrzegana byta jako wyspa stabilnosci ekonomicz-
nej, dynamiki gospodarczej i spotecznej nowoczesnosci. Doceniana byta przez
zachodnich politykoéw i inwestorow, jednak w ciggu kilku lat stata si¢ najbardziej
represyjnym krajem w regionie Morza Srodziemnego. Tunezyjscy obroncy praw
cztowieka regularnie byli poddawani kontroli, tajne stuzby blokowaty dostep do
Internetu i serwiséw spotecznos$ciowych, linie telefoniczne pozostawaly na podstu-
chu, a maile monitorowane byly przez urzednikow panstwowych.

Od czasu przyjecia przez Tunezj¢ planu dziatania, w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, stata si¢ ona najlepiej rozwinietym krajem Srédziemnomorza.
Miata najwyzsze PKB na jednego mieszkanca, wzrost na poziomie 5%, stabilng
stope inflacji, jest rowniez inicjatorem tzw. Porozumienia z Agadiru®'. Jako pierw-
szy kraj Partnerstwa do 2008 r. wprowadzita zmiany pozwalajace na utworzenie
strefy wolnego handlu z Unig Europejska w zakresie produktow przemystowych.
Najwickszym inwestorem zagranicznym w Tunezji byly kraje Unii Europejskie;.

Tabela 3:Tunezja — handel z Unig Europejska (w mln euro oraz %)

. . udziat . udziat
rok import zmiany (w UE) eksport zmiany (w UE) balans handel
2006 7,84 4,6 65,9 7,18 4,8 77,2 -0,62 15,1
2007 10,47 33,6 71,9 8,16 13,7 76,7 -2,3 18,7
2008 10,9 4 64,3 8,64 5.8 72,2 -2,26 19,53
2009 9,9 -8,9 68,3 7,18 -16,8 72,8 -2,7 17,11

Tabela 4: Handel Unii Europejskiej z Tunezja (w mln euro oraz %).

rok import zmiany udziat eksport zmiany udziat balans handel
(w UE) (w UE)

2006 7,63 12 0,6 8,72 9,3 0,8 1,1 16,35

2007 8,98 17,7 0,6 9,5 9 0,8 0,51 18,49

2008 9,5 5,8 0,6 9,91 42 0,8 0,41 19,41

2009 7.9 -16,8 0,7 9 -9 0,8 1,12 20,59

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.trade.ec.europa.eu/doclib/html/111593.htm.

21'S. Wippel, The Agadir Agreement and Open Regionalism: The New Forum for Integration on the
Southern Shore of the Mediterranean in the Context of Multiple Regional Orientations, ,,EuroMesco Paper” 2005,
nr45,s. 5-7.
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W 2008 r. suma bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta 20,8 bi-
lionéw euro, $rodki te przeznaczone zostaly w wigkszosci na rozw¢j infrastruk-
tury??. PKB byl napgdzany przez wzrost produkcji w sektorze wiodkienniczym,
nastgpit rozwdj sektoroOw energetycznego, transportu, ustugi telekomunikacyj-
ne wzrosty o 20%. Gléwnym motorem wzrostu byt eksport towarow, z ktorego
wplywy stanowily okoto 42% PKB. Mozna zauwazy¢ takze postepujacg liberali-
zacj¢ handlu. Eksport i import towaréw na poczatku 2008 r. stanowity 98% PKB.
W styczniu 2008 r. w Tunezji zniesiono cta importowe dla towar6w z przemystu
przetworczego. Szybko postepowata liberalizacja w sektorze ushug, ktory stat si¢
zrdznicowany, nowoczesny i dostarczat okoto 25% wplywow do budzetu, nasta-
pit rowniez wzrost zatrudnienia w branzy IT. Natomiast deficyt handlowy pozo-
stawal niezmienny z uwagi na koniecznos¢ importu ropy naftowej i wzrostu cen
tego surowca. Dobre wyniki gospodarcze Tunezji zostaly uznane przez organizacje
miedzynarodowe, np. Forum Ekonomiczne w Davos w 2007 1. przyznato Tunezji
pozycj¢ najbardziej konkurencyjnego kraju w regionie®.

W zakresie rozwoju sektora prywatnego w Tunezji mozna bylo zauwazy¢
réwniez pozytywne zmiany. Zmniejszony zostat podatek od osob prawnych z 35
do 30%, obnizone kwoty minimalne niezbedne do zalozenia prywatnej dziatalno-
$ci gospodarczej oraz zmniejszyt si¢ czas oczekiwania na rejestracj¢ firmy. Bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne w ustugach w 2008 r. wyniosty 115 mln euro, co
w porownaniu z 15,2 min dolaréw w 2006 r. wykazuje postep, a przede wszyst-
kim wzrost zaufania inwestoréw dla $rodowiska inwestycyjnego w Tunezji. Tu-
nezja otrzymywata takze znaczne wsparcie finansowe z instrumentéw dostepnych
w ramach inicjatyw eurosrodziemnomorskich. Przyktadowo, z funduszu FEMIP,
Tunezja otrzymata do 2008 r. 1297,9 mln euro na rozwoj inwestycji i sektora pry-
watnego®.

Pomimo wzrostu ekonomicznego, bezrobocie pozostawato bardzo wyso-
kie, szczeg6lnie wsrod wyksztalconych mtodych obywateli. Co prawda wskaznik
ubdstwa zmniejszyt sie z 4,2% w 2004 1. do 3,8% w 2008 r., jednak wplyw na to
miata przede wszystkim ustalona na bardzo niskim poziomie przez Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego, granica ubostwa — 400 dinaréw rocznie na mieszkanca®.

Najwickszym zarzutem wobec kraju byto to, ze reformy ekonomiczne nie
zawsze szty w parze z politycznymi. Unia Europejska kilkakrotnie wskazywala,
ze Tunezja powinna w najblizszych latach dotozy¢ wszelkich staran, aby zmoder-
nizowa¢ media, wymiar sprawiedliwos$ci, zasady rzadzenia, system edukacji. Je-
$li chodzi wigc o sytuacje gospodarcza, Tunezja implementowata katalog reform

22 Tunisia Relations with European Union, www.ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-
relations/countries/tunisia/index_en.htm.

2 European Neighborhood Policy, Economic Revive..., s. 121-123.
2 FEMIP Financing operaions in Tunisia, www.eib.org/attachments/country/tunisia_ 2010 _en.pdf, s. 1-4.

» K. Kausch, Tunisia: EU Incentives Contributing to New Repression, ,JPRIS Maghreb Review” 2010,
No. 4,s. 11-12.
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przyjety w planie dziatania, natomiast demokratyzacja kraju w ostatnich latach
zostala zahamowana. Przykladem moze by¢ kontrowersyjna poprawka do tune-
zyjskiego kodeksu karnego z lipca 2010 r., ktora zabrania tunezyjskim obroncom
praw czlowieka kontaktéw z instytucjami europejskimi. Rozprzestrzenianie poza
granicami sprawozdan na temat tamania praw cztowieka moze by¢ rowniez kara-
ne, jezeli wladze uznaja, Ze negatywnie wptynie to na wizerunek kraju. Tunezja po-
jawiala si¢ regularnie w raportach migdzynarodowych organizacji praw czlowieka,
takich jak Amnesty International i Human Rights Watch, jako kraj represyjny?.
Lista zglaszanych naruszen praw cztowieka jest dtuga: od tortur, bicia i nielegal-
nego pozbawienia wolnos$ci, naruszenia wolnosci stowa, do odmowy prawa do
obrony podczas proceséw. Wtadza byla coraz bardziej koncentrowana w rgkach
prezydenta, kregu jego znajomych i rodziny. Unia Europejska jednak nie reago-
wala stanowczo na te naruszenia. Stala si¢ niezwykle odporna na naciski ze stro-
ny organizacji pozarzadowych do stosowania sankcji wobec Tunezji. Przyczyny
tego sg wielorakie, m.in. uznawata za konieczne utrzymanie stabilnosci politycznej
w trakcie trudnego okres transformacji gospodarczej*’.

Unia w celu zachety do dalszych reform, zaproponowata Tunezji pomoc
przy zaawansowanym statusie wspotpracy. Posiadanie pozycji uprzywilejowanego
partnera pocigga za sobg nie tylko dodatkowa pomoc finansowa, deklaracje dalszej
integracji i liberalizacji w handlu, ale daje takze sygnal, ze zaawansowany status zo-
bowiazuje kraj do przyjecia wartosci, na ktorych opiera si¢ integracja europejska®.

Na posiedzeniu Rady Stowarzyszenia w 2008 . zostata utworzona specjalna
grupa, ktora zajmowac si¢ miata opracowaniem zatozen statusu. Strona europejska
podkreslita swoje zadowolenie z jakosci i stosunkow z Tunezja, opisujgc kraj jako
solidnego partnera, odgrywajacego pionierska role w stosunkach euro§rédziemno-
morskich, gdyz m.in. jako pierwsza z panstw basenu Morza Srodziemnego pod-
pisala umowe w celu rozstrzygania sporow handlowych. Stefan Fiile, europejski
komisarz ds. rozszerzenia UE i Europejskiej Polityki Sasiedztwa podkreslal, ze Tu-
nezja jest pod wieloma wzgledami przyktadem dla regionu®. W $wietle wydarzen
w Tunezji z poczatku stycznia 2011 r., ktore zakonczyly si¢ ucieczkg prezydenta
Ben Alego, Unia zostala wigc postawiona w trudnej sytuacji. Musiala przeformu-
towac swoja koncepcje wspotpracy, opierajaca si¢ na poparciu dotychczasowego
rezimu i wspierania status quo. Polityka wsparcia procesu reform gospodarczych,
modernizacji gospodarki i ograniczenia si¢ do wspotpracy w zakresie zwalczania
terroryzmu, kosztem reform politycznych, jak si¢ okazalto, nie sprawdzita si¢ na
dhuzsza mete.

20 E. C. Murphy, Human Right in Tunisia: Dilemmas for European Union, ,,Durham Research Online”,
21 August 2008, www.dro.dur.ac.uk/4472/, s. 3-5.

7 Ibidem, s. 5-8.
28 K. Kausch, Tunisia: EU Incentives...,s. 11.

2 Tunis Afrique Presse News Agency: Politics, Economy, Sports, Culture and Arts News from Tunisia,
31.03.2010, www.tap.info.tn/en/index.php?option=com_content&task=view&id=6942&Itemid=30.
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Bledem jednak byloby stwierdzenie, ze obywatele Tunezji nagle zapragneli
demokracji i walcza o jej wprowadzenie. Glownym katalizatorem wystapien byt
raczej wzrost cen zywnosci, niz liberalizm i wolnos$¢. Bieda, potaczona z wysokim
bezrobociem, duzy odsetek mtodych, czgsto dobrze wyksztatconych bezrobotnych
obywateli, zrodzity frustracj¢ z powodu braku perspektyw. Badania wskazuja, ze
okoto 37% o0s6b z wyzszym wyksztalceniem pozostaje bez pracy przez 3,5 roku
po zakonczeniu edukacji. Tak wiec gospodarka, pomimo tendencji wzrostowej, nie
byta w stanie sprosta¢ wyzwaniom rynku pracy. Wysoki poziom edukacji w Tune-
zji, ktora posiada jeden z najlepszych systemow edukacyjnych w krajach §rodziem-
nomorskich, negatywnie wplynat na stabilno$¢ systemu politycznego™.

Tunezyjczycy w okresie prosperity gospodarczej, godzili si¢ na ograniczenia
w zamian za wzgledny dobrobyt. Pierwszym objawem wptywu kryzysu finanso-
wego dla gospodarki tunezyjskiej byt gwattowny spadek eksportu wyrobow prze-
mystowych na przetomie roku 2008 1 2009, produkcja przemystowa zmniejszyta
si¢, a 0golny wzrost PKB spadt z 4,6% w 2008 r. do 1,3% w pierwszym kwartale
roku 20093,

Rzad znalazt si¢ w trudnej sytuacji, nie byl w stanie, tak jak dotychczas, wes-
prze¢ gospodarki i uspokoi¢ ludno$¢ przez doptaty do zywnosci i podstawowych
produktow. Inflacja wzrosta trzykrotnie, co w polaczeniu z niewyobrazalng skala
korupcji, obnazyto krotkowzrocznos¢ reform tunezyjskich. Do tego spoteczenstwo
w Tunezji jest mlode i dobrze wyksztatcone, silne sg zwigzku zawodowe, a Ben
Ali w ostatnich latach stracit zaufanie armii, wszystko to wiec spowodowalo, ze
prezydent nie byt w stanie po raz kolejny powstrzymac obywateli przez strajkami.

Porownanie sytuacji w Maroku i Tunezji

Aby poréwnac sytuacje w obu krajach oraz wskaza¢ przyczyne, ze wilasnie to
Tunezja stata si¢ pierwszym krajem, w ktorym spoteczenstwo niezadowolone ze
swojej sytuacji zdecydowalo si¢ protestowac przeciw swojemu przywoddcy, nalezy
zwroci¢ uwage na czynniki ekonomiczne, spoteczne oraz polityczne. Przez dhugi
okres Ben Ali byt w stanie utrzyma¢ wladzg i uzasadni¢ swoje rzady, podtrzymu-
jac stosunkowo wysoki standard zycia w kraju. Jego strategia utrzymania wtadzy,
opierajac si¢ na rekompensowaniu braku wolnosci politycznej dobrobytem gospo-
darczym, z czasem stata si¢ jednak niemozliwa do utrzymania. W ostatnich latach
stopa bezrobocia w Tunezji drastycznie wzrosta, a nierownosci spoteczne byty co-
raz bardziej widoczne. Do tego informacje dostarczone przez portal WikiLeaks
potwierdzaly obawy obywateli Tunezji, ze duzy procent srodkéw publicznych wy-

D, Liszezyk, Francja wobec kryzysu w Afiyce Pélnocnej, ,,Biuletyn PISM”, 17 marca 2011, s. 2.

3t Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Implementation of
the European Neighborhood Policy in 2009, ,,Tunisia Progress Report”, 12 May 2010, www.ec.europa.eu/world/
enp/pdf/progress2010/sec10_517 en.pdf.
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korzystywany jest do prywatnych celow wiadzy*. Kolejna kwestig byt fakt, ze
w demonstracjach brali udzial wszyscy przedstawiciele spoteczenstwa. W Tunezji,
w poréwnaniu z innymi krajami regionu, obywatele sa nowoczesni, dobrze wy-
ksztalceni, rozwija si¢ klasa srednia. Spoteczenstwo jest w miare jednorodne pod
wzgledem etnicznym, do tego, jak na kraje arabskie, wskaznik réwnos$ci kobiet jest
stosunkowo wysoki. Pomimo wigc cenzury i kontroli prasy, obywatele skutecz-
nie wykorzystywali mozliwosci, jakie dajg im nowoczesne technologie. Portale
spotecznosciowe, takie jak Facebook czy Twitter, staly si¢ wirtualnym miejscem
spotkan 1 komunikacji oraz narzgdziem, za pomocg ktorego byli w stanie si¢ zjed-
noczy¢. Wszystko to spowodowalo, ze to wtasnie w Tunezji rozpoczat si¢ proces
zmian w $wiecie arabskim. Natomiast dyskusyjng sprawg jest, czy taka sytuacja
moze si¢ powtorzy¢ w innym kraju®’.

Maroko, jedyna monarchia w Afryce Polnocnej, jak pokazaty ostatnie mie-
sigce, pozostaje stosunkowo stabilnym krajem — w poréwnaniu z zaogniong i wcigz
niepewng sytuacja w Tunezji czy Egipcie. Ogolnie mozna przyja¢, ze monarchie
(takze np. Jordania) sg postrzegane jako bardziej stabilne. Jest to wynikiem z jednej
strony tego, ze dynastia marokanska posiada religijne umocowanie, a z drugiej —
w sytuacji niezadowolenia spoteczenstwa monarcha moze bardzo szybko i sku-
tecznie uspokoi¢ obywateli przez odwotanie rzadu, a tym samym stworzy¢ wraze-
nie, iz glos ludu zostat wystuchany**. Do tego Maroko jest rzadzone przez mtodego
i dobrze wyksztatlconego wiadce, ktory przez ostatnie lata zdobyl opini¢ refor-
matora, przez np. poszerzenie praw kobiet. Badanie przeprowadzone w Maroku
w 2009 r. wykazato, ze 90% obywateli dobrze ocenia rzady krola. Kolejng spra-
wa sg roznice w strukturze i charakterze spoteczenstwa. W Maroku spoteczenstwo
jest tradycyjne, silnie przywigzane do wi¢zi rodzinnych, identyfikujace si¢ bardziej
z najblizszym plemieniem niz narodem. Roznice pomiedzy miastem a terenami
wiejskimi sg bardziej widoczne niz w pozostatych krajach regionu. Spoteczenstwo
nie jest dobrze wyksztatcone, wskaznik analfabetyzmu wsrod kobiet wynosi 50%,
nie wyksztalcita si¢ tez silna klasa $rednia, jak w Tunezji.

Czynnikiem, ktory przyczynia si¢ do stabilizacji systemu sg tez znaczne
swobody polityczne w poréwnaniu z innymi panstwami regionu. Przedstawiciele
opozycji sg reprezentowani w rzadzie, co wiecej, krol toleruje dziatalno$¢ nieza-
legalizowane;j partii islamistow ,,Sprawiedliwos¢ 1 Mito$¢”, nie dajac tym samym
argumentu jej przywodcom do podburzania obywateli. Warto jednak dodaé, ze
w ostatnim okresie zaostrzone zostaly przepisy dotyczace funkcjonowania pra-
sy, przestrzeganie praw cztowieka ulegto pogorszeniu. Polityka wzgledem Saha-
ry Zachodniej jest stale potgpiana przez spolecznos¢ migdzynarodows, natomiast
warto zaznaczy¢, ze istnieje ogolne przyzwolenie obywateli na stosowanie represji

32 M. Asseburg, 1. Werenfels, The Tappling of Ben Ali: Isolated Development of First Domino, ,SWP
Comments”, German Institute of International and Security Affairs, February 2011, s. 3.

3 Ibidem, s. 4.
3 Ibidem, s. 6.
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wobec Sahary Zachodniej i nie moze ona liczy¢ na solidarno$¢ z marokanskimi
obywatelami*. Natomiast biorac pod uwagg obiektywne wskazniki poziomu zycia
w Maroku, widag, ze sg one nizsze niz w Tunezji, mtodzi ludzi majg mniej szans na
znalezienie miejsca pracy. Pomimo procesu modernizacji, sytuacja ekonomiczna
w najblizszym czasie nie sprosta oczekiwaniom obywateli. Wazne natomiast jest
to, ze Muhammad VI, obserwujac sytuacje w najblizszym krajach, sam inicjuje
proces zmian, aby nie dopusci¢ do rozwoju protestow.

Pomimo tego Maroko réwniez stato si¢ miejscem wystagpien obywateli,
ale reakcje sit porzadkowych byly umiarkowane. R6znica w stosunku do Tune-
zji polegata przede wszystkim na tym, ze demonstranci nie domagali si¢ upadku
monarchii i ustgpienia Muhammada VI, ich oczekiwania dotycza reformy syste-
mu konstytucyjnego, ograniczenia wladzy monarchy, a tym samym wprowadzenia
wiekszych swobdod obywatelskich®. Kilka dni po demonstracjach, 9 marca 2011 r.,
krol wygtosit przemoéwienie do narodu, w ktorym obiecal kompleksowe reformy de-
mokratyczne. W tym celu powotat specjalng Komisje Konsultacyjna, ktorej dziatania
maja skupi¢ si¢ na dialogu i wymiany pogladow na temat propozycji reform. W sktad
Komisji weszli m.in. przedstawiciele poszczegolnych sit politycznych, zwigzkow
zawodowych, srodowisk akademickich?’. Najbardziej znaczace propozycje zmian
dotyczg niezawistosci sadow oraz rozszerzenia uprawnien parlamentu. Zwycieska
partia w wyborach bedzie miata mozliwos¢ desygnowania kandydata na premiera,
co dotychczas byto zarezerwowane wytacznie dla krola. Na efekty prac trzeba be-
dzie poczeka¢, natomiast istotny wydaje si¢ fakt, ze przywodca Maroka stara si¢
wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom i trafnie ocenia sytuacj¢. W przeciwienstwie do
innych rzadzacych w krajach Afryki Pétnocnej, jest w stanie przekazac cze$¢ swo-
ich uprawnien, w zamian za zachowanie pozycji monarchy i utrzymania ciagglosci
wiladzy.

Stanowisko Unii Europejskiej

Spo6zniona i ostrozna reakcja Unii Europejskiej na protesty w Tunezji pozwala sa-
dzi¢, ze zostala ona zaskoczona rozwojem sytuacji. Dopiero po kilku dniach Wy-
soki Przedstawiciel do spraw polityki zagranicznej, Catherine Ashton, wyglosita
przeméwienie, w ktorym bardzo ogdlnikowo podkreslita, Ze przestrzeganie zasad
demokracji i praw cztowieka jest dla Unii sprawg priorytetowg. Data tym samym
do zrozumienia przywodcy Tunezji, Ze nie bedzie tolerowac uzycia silty przeciwko
ludnosci cywilnej. Wraz z rozwojem sytuacji, mozna bylo zauwazy¢ zmiang reto-
ryki unijnej wobec coraz bardziej napigtej sytuacji, dotychczasowy sprzymierzen-
ca zostal wezwany do wyshuchania gtosu ludu i ustgpienia ze stanowiska. Poparcie

35 Ibidem, s. 7.
3¢ Maroko wzorem paristwa reformatorskiego, ,,El Pais”, 21.02.2011 [za: Eurotopics].
37 Maroko zbliza si¢ do Europy, ibidem, 11.03.2011 [za: Eurotopics].
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zadan obywateli Tunezji nie byto dla Unii sprawg prosta, gdyz oznaczato to przy-
znanie si¢ do wczesniejszych blednych zatozen polityki wobec tego kraju, tj. za-
cie$niania wspotpracy z przedstawicielem rezimu, popieranie status quo, w zamian
za wspOlprace ekonomiczng, w zakresie zwalczania terroryzmu oraz wspotprace
dotyczaca polityki imigracyjnej*®.

Wydarzenia w Afryce Polnocnej postawity wiec przed przywodcami Unii
Europejskiej nowe problemy do rozwigzania — konieczno$¢ przegladu dotychcza-
sowych inicjatyw eurosrédziemnomorskich. Przedstawiciele Hiszpanii, Francji,
Cypru, Grecji, Malty 1 Stowenii przedstawili w lutym 2011 r. propozycj¢ prze-
formutowania polityki Unii Europejskiej wobec panstw basenu Morza Srodziem-
nego. Wskazali rowniez na dysproporcje¢ pomigdzy wsparciem, jakie Unia udzie-
la wschodnim sgsiadom, a srodkami kierowanymi do panstw Potudnia. Premier
Hiszpanii zaproponowat rowniez utworzenie instytucji dla krajow $rédziemnomor-
skich na wzér Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju®. Od poczatku lutego
2011 r. Komisja Europejska zapowiadata zwickszenie srodkéw unijnych na pomoc
humanitarng oraz programy dotyczace migracji. Uzgodnienia, jak zwykle, napo-
tykaja wiele trudnosci, z uwagi na rozbiezne interesy poszczeg6lnych cztonkow
Unii Europejskiej. 8 marca Unia przedstawita nowg propozycje dla panstw Afryki
Poocnej — Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu. Dokument
zostat przedstawiony wspolnie przez Catherine Ashton i przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej Jose Manuela Barroso.

Wstepnie zostat poparty przez panstwa cztonkowskie na nadzwyczajnej sesji
Rady Europejskiej. Wskazuje si¢ w nim koniecznos¢ jakosciowej zmiany w polity-
ce UE wobec potudniowego sasiedztwa — glownie przez zastosowanie zasad zroz-
nicowania i warunkowosci oraz zaklada, ze przyszie partnerstwo bedzie opierato
si¢ na trzech filarach. Po pierwsze, UE powinna skoncentrowa¢ si¢ na kwestiach
praw czlowieka, reformach konstytucyjnych i wymiaru sprawiedliwosci, walce
z korupcja oraz na dziataniach promujacych zmiany demokratyczne. Po drugie,
powinna wspiera¢ budowe spoteczenstwa obywatelskiego, rozwija¢ bezposred-
ni dialog z mieszkancami poszczegolnych regionow®. Po trzecie, sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw powinien otrzymac wigksza pomoc — tak, aby mogt ca-
losciowo wspiera¢ wzrost gospodarczy i rozwdj, zwrdcono takze szczegdlng uwa-
ge na ksztalcenie, poprawe zdrowia i systemu edukacji oraz rozwoj biedniejszych
regionow. W tym celu Komisja zamierza powigza¢ programy wsparcia finansowe-
go z zobowigzaniami dotyczgcymi reform politycznych i gospodarczych.

Dokument, mimo wstepnej akceptacji, byt rowniez krytykowany przez
niektore panstwa czlonkowskie, co jest wynikiem odmiennego podejscia do przy-
sztosci stosunkoéw euro$rodziemnomorskich. Wielka Brytania i Niemcy wzywa-

3 A. de Vasconcelos, Tunisia: a Chance for Democracy, ISS Analysis, European Union Institute for
Security Studies, January 2011, www.iss.europa.eu/uploads/media/Tunisia - A chance for democracy.pdf, s. 2.

3 B. Znojek, Hiszpania wobec kryzysu w Afiyce Pélnocnej, ,,Biuletyn PISM”, 17 marca 2011, s. 2.
4 B. Wojna, Polityka Unii wobec poludniowych sqsiadow: czas na zmiany, portal ,,Europa”, 17 marca 2011.
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ja do okreslenia bardziej rygorystycznych warunkow wspotpracy, optujac za do-
brze znang polityka tzw. kija 1 marchewki, najpierw kraje powinny zapowiedzie¢
i rozpocza¢ wdrazanie reform demokratycznych, a potem beda mogty skorzysta¢
z unijnej pomocy finansowej. Natomiast poludniowi sasiedzi, jak Wtochy i Mal-
ta, wolg kontynuowaé¢ dotychczasowe stosunki dobrosasiedzkie, oparte przede
wszystkim na wspotpracy ekonomicznej*'. Kolejna kontrowersyjna kwestia na
posiedzeniu Rady dotyczyta polityki migracyjnej wobec krajow $rodziemnomor-
skich. Przewodniczacy José Manuel Barroso podkreslit potrzebe ,,solidarno$ci
i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci” w rozwigzywaniu kwestii migracji,
ale kanclerz Niemiec Angela Merkel odniosta si¢ do ,,istniejacych instrumentow”
i zauwazyla, ze przysztosci mtodych ludzi lezy w ich ojczystych krajach*.

Na poczatku maja 2011 r. Komisja Europejska wydata specjalny komunikat
w sprawie migracji, w ktorym po raz kolejny wypowiedziala si¢ na temat koniecz-
nosci wzmocnienia polityki migracyjnej tak, aby byta dostosowana do obecnych
wyzwan®. Szczegdlng uwage zwrdcono na sytuacje Whoch, ktore staly si¢ gtow-
nym krajem tranzytowym migrantéw z Tunezji do Europy Zachodniej. Zapowie-
dziano wzmocnienie programu wspotpracy transgranicznej Tunezji i Wloch przez
przyznanie 8 miln euro*.

Po blizszej analizie dokumentu trudno nie zauwazy¢, ze Unia nie przedstawi-
fa tak naprawde nowej oferty krajom Afryki Pétnocnej, niemal wszystko juz wcze-
$niej zapisano w Deklaracji barcelonskiej i paryskiej czy ,,Wider Europe The New
Neighbourhood Policy”. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze propozycja ta bedzie wkrotce
rozszerzona przez konkretne plany dziatania i nowy podzial srodkéw unijnych.

W obliczu obecnego kryzysu w Afryce Potnocnej, Unia faktycznie moze
zrobi¢ niewiele. Moze wspiera¢ budowe spoteczenstwa obywatelskiego i opozy-
cje w tworzeniu trzonu przemian przez oferowanie pomocy finansowej i prowa-
dzi¢ staly monitoring tego procesu. Jednak musi najpierw odzyska¢ wiarygodno$¢
Tunezyjczykéw i spoteczefistw basenu Morza Srodziemnego. Realizacja demo-
kratycznych przemian w Tunezji i Maroku ma kluczowe znaczenie dla Europy,
wszystkie, niezbedne kroki w celu zapewnienia pomys$lnego wyniku zmian po-
winny wigc by¢ podejmowane z rozwaga i stopniowo. Po latach ucisku opozycja
potrzebuje czasu, aby si¢ zorganizowac i zbudowac silne partie polityczne, co ma
zasadnicze znaczenie dla przysztych przemian demokratycznych.

4 Ibidem.

42 Partnership for Democracy and Shared Prosperity, COM (2011) 200 final, Brussels, 8 March 2011,
www.eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011 200 en.pdf; Declaration adopted by the extraordinary European
Council, Brussels, 11 March 2011, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119780.pdf.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The Economic and
Social Committee and the Committee of the Region, Communication on Migration, COM (2011) 248 final, Brussels,
4 May 2011.

# Over 8 Million for 13 Projects under CBC Italy-Tunisia, 12 May 2011, www.ec.europa.eu.
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Podsumowanie

Wydarzenia w Tunezji pociggnely ze sobg protesty niemal na catym Bliskim
i Srodkowym Wschodzie. Sytuacji w poszczegélnych krajach nie mozna jednak
porownywac¢ — w wigkszosci zrodto wystapien tkwito w biedzie i braku perspek-
tyw zyciowych mtodych obywateli, ale rezultaty tych buntow z pewnoscia beda
rézne w poszczegolnych krajach. Kolejne rezimy, jak zauwazyt Jerzy Zdanow-
ski, nie bedg upadaty jeden po drugim. Kazdy kraj arabski ma wtasng specyfike,
aroznice migdzy nimi sg znacznie wigksze, niz np. mi¢dzy krajami stowianskimi®.
Nie wszystkie wystapienia i protesty doprowadza do rzeczywistych systemowych
zmian i transformacji ustrojowe;.

Zmiany w Tunezji i Maroku to zaledwie pierwszy krok na drodze ku de-
mokratyzacji, ktora na pewno wymaga kilku zmian pokoleniowych, nie tylko ze
wzgledu na wewnetrzne uwarunkowania poszczegolnych krajow, ale i migdzyna-
rodowe implikacje jakie rodzi¢ moga miode arabskie demokracje. Pomoc i wspar-
cie Unii wydaje si¢ niezbedne i konieczne. Jesli zapowiedziany przez Maroko
proces zmian bedzie realizowany, to moze sta¢ si¢ przyktadem dla innych krajow
Afryki Polnocnej. Na specyficzng sytuacje Maroka wplyw ma rowniez bliskos¢
geograficzna oraz historyczne zwigzki z Europg Zachodnig. Argumentem za po-
wodzeniem procesu demokratyzacji jest i to, ze co prawda Maroko takze stalo si¢
miejscem demonstracji, jednak byty one podyktowane chgcia wypowiedzenia si¢
obywateli w sprawie deficytu demokracji, a nie obalenia systemu. Dlatego tez kraj
ten ma dobre warunki do przeprowadzenia rzeczywistych reform.

4 J. Zdanowski, Ropa powstrzymuje rewolty, ,,Gazeta Prawna”, 18 lutego 2011.
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Wprowadzenie

Energia w codziennym zyciu cztowieka jest niezbedna do funkcjonowania i prak-
tycznie wszechobecna. Energia stata si¢ istotnym zagadnieniem nie tylko dla jed-
nostki, ale i dla catego globu ziemskiego. Na kazdym poziomie, czy to europejskim,
czy $wiatowym, jest zagadnieniem istotnym ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnie-
nia statych dostaw paliw i energii w ilosci, ktora pozwoli na zaspokojenie potrzeb
ludzkich. Spalanie paliw kopalnych, takich jak wegiel czy gaz ziemny, powoduje
jednak zanieczyszczanie srodowiska naturalnego oraz emisje ich resztek do atmos-
fery. Na Ziemi wigcej jest wegla kopalnego — ztoza ropy naftowej sa ograniczone
i powoduje to koniecznos¢ poszukiwan alternatywnych zrodet energii. Problemem
staje si¢ jednak dwutlenek wegla, ktory gromadzi si¢ w atmosferze, pomimo ze
jego cze$¢ jest pochtaniana przez biosfere ladowa i1 oceany. Diugoterminowe pro-
gnozy dotyczace dwutlenku wegla zmusity wige rzady 1 instytucje do ustanowienia
pewnych ograniczen badz wprowadzenia alternatywy dla tego paliwa kopalnego.

Emisja gazéw cieplarnianych

Na szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. podniesiono mig¢dzy innymi problem
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Juz wtedy zauwazono, ze jest to jeden z gtow-
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nych powodow globalnego ocieplenia. Globalne ocieplenie staje si¢ istotnym pro-
blemem dla calego $wiata, a tym bardziej dla przysztych pokolen. Funkcjonuje
wiele teorii na temat przyczyn jego powstawania. Cze$¢ badaczy jest zdania, ze
to normalne zjawisko atmosferyczne. Z drugiej strony pada opinia, ze za globalne
ocieplenie odpowiada dziatalno$¢ czlowieka: jest on glownym emitentem gazow
cieplarnianych przedostajacych si¢ do atmosfery. Do przyczyn antropogenicznych
zmian temperatury na Ziemi mozna zaliczy¢ rdwniez proces uprzemystowienia,
degradacje powloki ozonowej na skutek emisji zwigzkéw zawierajacych chlor
i brom, emisj¢ zwigzkow chemicznych i kwasne dreszcze. Czynnikiem, ktory wy-
woluje zmiany klimatyczne jest takze wprowadzenie na przetomie XIX i XX w.
do obiegu nowych zrodet energii, takich jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny.
Sg tez naturalne czynniki zmian klimatycznych, a zalicza si¢ do nich: zmienno$¢
energii stonecznej dochodzacej do powierzchni Ziemi, dtugookresowe fluktuacje
systemu klimatycznego, emisj¢ gazow cieplarnianych w wyniku naturalnych pro-
cesow biologicznych, aerozole atmosferyczne — tak zwane pyly zawieszone, pyly
wulkaniczne, zmiang zlodowacenia na skutek spadku zasolenia oceanow w rejo-
nach polarnych, okresowe wahania temperatury oceanow, zmiany przebiegu pra-
dow oceanicznych'.

Glowng przyczyng zwigkszania stezenia dwutlenku wegla, jak byto wspo-
minane wczesniej, jest industrializacja oraz zmiany uzytkowania terenu, czyli tak
zwana deforestacja (powierzchnia lasow zmniejszyta si¢ w ciggu 150 lat o 20%,
co ogranicza naturalng redukcj¢ dwutlenku wegla w atmosferze), spalanie paliw
kopalnych, a takze produkcja cementu. Do atmosfery w wyniku spalania zakumu-
lowany pod powierzchnig Ziemi dwutlenek wegla przenika pod postacia wegla,
ropy naftowej albo gazu ziemnego. Szacuje si¢, ze z tych proceséw pochodzi trzy
czwarte dwutlenku wegla, ktory zostat wyemitowany na skutek dziatan antropoge-
nicznych. W 1999 r. do atmosfery uwolnione zostato prawie 29 mld ton tego gazu,
w tym 44% przypadlo na energetyke, 21% transport, 19% przemyst. Panstwa, kto-
re emitujg najwieksze ilosci tego gazu, to: Stany Zjednoczone, Japonia, Niemcy,
Wielka Brytania oraz Kanada?®.

Stezenie dwutlenku wegla w atmosferze ulegato statym zmianom w histo-
rii Ziemi. Kiedy$ wzrost byt wynikiem tylko i wyltacznie intensyfikacji procesow
wulkanicznych i $cisle powigzany ze wzrostem temperatury ziemskiej. Od mo-
mentu rewolucji przemystowej w XIX w. mozna zauwazy¢ ciagly jego wzrost,
a w ostatnim trzydziestoleciu ulegt gwattownemu przyspieszeniu. Paliwa kopalne,
takie jak wegiel, ropa naftowa czy gaz ziemny, znalazly w gospodarce swiatowe;j
zastosowanie jako pierwszoplanowe zrodlo energii. W taki oto sposob uwolnione
zostaly tysigce ton wegla zwigzanego przez organizmy miliony lat temu. Od po-
czatku rewolucji przemystowej klimat ocieplit si¢ 0 0,63 stopnia Celsjusza. Wigk-
sza czg$¢ kopalnych zrodet energii spalona zostata w ciggu ostatnich dziesigcioleci,

!'S. Wiackowski, Ekologia ogélna, Bydgoszcz—Kielce 2008, s. 338-339.
2 B. Poskrobko, T. Poskrobko, K. Skiba, Ochrona biosfery, Warszawa 2007, s. 71.
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a dziewig¢ z dziesigeiu najcieplejszych okresow letnich zdarzyto si¢ po 1990 r.?
Aby zadziataly procesy w atmosferze i na Ziemi redukujace globalne ocieplenie,
nalezatoby podja¢ decyzje o redukcji emisji dwutlenku wegla przynajmniej o 50%.

Innym uwalnianym gazem jest metan. Jego czasteczka ma trzydziestokrot-
nie silniejsze dzialanie na efekt cieplarniany niz czasteczki dwutlenku wegla. Me-
tan, ktory jest zawarty w atmosferze pochodzi ze Zrodet naturalnych, ale moze tez
by¢ wytwarzany sztucznie. Gaz ten, po uwolnieniu si¢ do atmosfery, reaguje bar-
dzo powoli z wolnymi zwigzkami tlenu, co powoduje utlenienie si¢ go do postaci
dwutlenku wegla. Te aktywne zwigzki tlenu powstaja w obecnosci $wiatla pocho-
dzacego ze Stonca. Metan utrzymuje si¢ w atmosferze okoto dziesigciu lat. Jednak
od rewolucji przemystowej podwoito si¢ stezenie metanu w atmosferze, a jego
zrodtem jest m.in. intensywna hodowla bydta oraz wycieki paliwa w przemysle®.

Kolejnym, dlugowiecznym gazem jest podtlenek azotu, ktory przyczynia
si¢ do wzrostu stezenia ozonu w stratosferze. Powstaje w wyniku r6znorodnych
procesow biologicznych, jakie zachodza w glebie i wodzie, a takze w procesie spa-
lania paliw energetycznych i1 biomasy, a takze nawozenia nawozami sztucznymi.
W przypadku tego gazu, zrédta naturalnego pochodzenia przewyzszaja antropo-
geniczne. Z kolei ozon wywiera bezposredni wplyw na klimat, a tym samym po-
$rednio zmienia stezenie innych gazow. Udziat tego gazu w efekcie cieplarnianym
okresla si¢ na ok. 8%. Ma on znaczacy wplyw w stratosferze, jako filtr promienio-
wania UV-B, niebezpiecznego dla organizmow ludzkich. Coraz wiekszy niepokoj
budzi zmniejszane si¢ jego ilosci w stratosferze i wzrost w troposferze. Stwarza to
zagrozenie dla zycia roslin°.

Najwickszy udziat w globalnym ociepleniu ma dwutlenek wegla. Gaz ten
w 63% przyczynia si¢ do ocieplenia klimatu, nastgpne miejsce zajety: metan —
18%, ozon — 12%, tlenek azotu — 6%, pozostate gazy stanowig 1%.

Majac na uwadze najwigkszy udziat dwutlenku wegla ociepleniu klimatu,
mozna zrozumie¢ nacisk panstw i organizacji na jego redukcje. Warto zauwazy¢,
ze wartosci te kazdego roku rosna, a tym samym ros$nie odpowiedzialno$¢ czto-
wieka — im wigksza populacja, tym wigksze sg potrzeby, a co za tym idzie, coraz
wyzsza intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych.

Problem emisji na przykladzie Unii Europejskiej

Problematyka ochrony atmosfery zostata po raz pierwszy zapisana przez Wspol-
not¢ Europejska w programie dzialan z zakresu ochrony $rodowiska, ale miata
ona wowczas znaczenie drugorzedne. Potem Komisja wydata pierwszy oficjalny
komunikat dla Rady®. Rada Europejska w Dublinie w czerwcu 1990 r. uchwali-

3 A. Bogusz, Co sig dzieje z atmosferq?, ,,21 Wiek” 2010, luty, s. 62.

*D. Archer, Globalne ocieplenie. Zrozumieé¢ prognoze, Warszawa 2011, s. 121-122.
3 S. Wiackowski, op. cit. s. 346-347.

¢ The Greenhouse Effect and the Community, COM 889, 16.01.1989.
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fa konieczno$¢ opracowania strategii majacej na celu ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Nawigzujac do tego ustalenia, 29 pazdziernika 1990 r. Rada Mi-
nistrow Srodowiska oraz Energetyki, pottora roku przed podjeciem Konwencji
w sprawie zmian klimatu, podjeta zobowigzanie stabilizacji emisji dwutlenku we-
gla w 2000 r. na poziomie z 1990 r.

W 1991 r. Komisja przedstawila Radzie kolejny komunikat w sprawie glo-
balnego ocieplenia’. Oméwiono w nim trzy rodzaje srodkéw ograniczajacych
emisj¢: energooszczednose i zwigkszenie efektywnosci energetycznej, monitoring
emisji gazoéw szklarniowych oraz instrumenty ekonomiczne. W ramach tych ostat-
nich zaproponowano uchwalenie podatku za stosowanie wegla do celow energe-
tycznych. Mialo to by¢ bezposrednie narzedzie nacisku. Jednak pomyst ten spotkat
si¢ ze sprzeciwem z powodu obaw o utrat¢ konkurencyjnosci gospodarki UE®.

Problem zmian klimatycznych wyodrebniono w programie dziatania UE
,,Ku zrownowazeniu”, 1 lutego 1993 r.° Jednak podstawowym dokumentem, ktory
zostal podjety na przetomie XIX i XX w. w sprawie ochrony klimatu, okazat si¢
Europejski program w sprawie zmian klimatycznych z marca 2000 r."

Dokument uwzgledniat glowna role Unii Europejskiej w negocjacjach na te-
mat wprowadzania w zycie protokotu z Kioto. Ustalat, ze konieczne jest okreslenie
strategii implementacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci wprowadzenia
w zycie mechanizméw wspomagajacych, zarowno wewnatrz, jak i w stosunkach
zewnetrznych Wspdlnoty. W programie tym przyjeto rowniez, ze bez podjgcia spe-
cjalnych $rodkow, emisja gazow cieplarnianych, zamiast male¢, moze rosna¢ nawet
0 6—8% w 2010 r. w stosunku do 1990 r. W pierwszej potowie lat dziewi¢édziesia-
tych XX w. pozytywne trendy zaobserwowane zostaty jedynie w dwoch panstwach
europejskich: w Niemczech 1 Wielkiej Brytanii. Byly one jednak nastgpstwem re-
strukturyzacji wschodnioniemieckiej gospodarki i przestawienia jej z wegla na gaz
ziemny. Program okreslal dwie drogi dojscia do celu: wzmocnienie srodkow zwig-
zanych z energooszczednoscig oraz wprowadzenie handlu emisjami'’.

W kolejnym programie Wspdlnoty, ,.Srodowisko 2010: nasza przysztosé,
nasz wybor”, okreslone zostaty cztery pola dziatalno$ci. Tym razem problem zmian
klimatycznych znalazt si¢ na pierwszym miejscu. Za cel okreslono wigc ogranicze-
nie emisji gazoéw cieplarnianych o 8% w latach 2008-2012, natomiast dlugofalowo
redukcja miata wynie$¢ od 20% do 40%, do 2020 r., a docelowo 70% w stosunku
do 1990 r. W celu osiagnigcia zamierzonych celéw, uznano wsparcie zmian struk-
turalnych, w szczegdlnosci w transporcie i energetyce. Nacisk mial by¢ potozo-
ny na zwigkszanie efektywnosci wykorzystywania energii i energooszczednoSe.

7COM 91, 25.09.1991.
8 Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 160.
 Uchwata Rady 93C 138/01, OJ C 138/1993, s. 1.

10 Communication from the Council and the European Parliament on EU Policie and Measures to Reduce
Greenhouse Gas Emissions v. Towards an European Climate Change Programme (ECCP), COM (2000) 88 final.

' Z. Bukowski, op. cit., s. 160-161.
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Zostato zaplanowane dalsze wsparcie odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza
solarnej oraz wiatrowej, wprowadzenie handlu emisjami gazow cieplarnianych,
zwigkszenie swiadomosci obywatelskiej poszczegdlnych krajow, a takze wsparcie
panstw cztonkowskich w przygotowaniach do zapobiegania konsekwencjom glo-
balnego ocieplenia'?.

Regulacje Wspolnoty Europejskiej dotyczace zmian klimatycznych zawar-
to w kilku rodzajach dyrektyw. Sg nimi, kolejno, dyrektywy ustalajace normy ja-
kosci powietrza, ktore uscislajg wartosci stezenia substancji zanieczyszczajacych,
nastepnie dyrektywy ustalajace normy jakos$ci produktéw ze wzgledu na ochrong
powietrza, np. dopuszczalng zawarto$¢ otowiu w benzynie, ograniczenie produk-
cji i stosowanie okreslonych substancji chemicznych. Kolejne to dyrektywy, ktore
okreslaja wymogi emisyjne dla pojazdéw silnikowych, a takze dyrektywy regu-
lujace emisje zanieczyszczen powietrza przez zaktady przemystowe, elektrownie
oraz spalarnie'.

W prawie UE nie ma systemu pobierania oplat za zanieczyszczenie atmos-
fery, poniewaz takie optaty funkcjonujg w przepisach krajowych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Od 1989 r. trwajg jednak prace nad wprowadzeniem instru-
mentoéw finansowych do prawa wspdlnotowego, czego efektem jest opracowanie
projektu oplaty za emisje¢ dwutlenku wegla oraz zuzycia paliw. Jest to podatek
od paliw, ktorego wysokos¢ uzalezniono od energetycznej warto$ci paliwa oraz
wielkosci emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Z przepiséw unijnych, oprocz dy-
rektyw, wynikaja rowniez rozporzadzenia i decyzje, oraz zobowigzania przyjete
przez UE, w wyniku Konwencji o ochronie warstwy ozonowej. Do zobowigzan
tych nalezy, miedzy innymi, przeprowadzanie dziatan kontrolno-pomiarowych,
prowadzenie systematycznych badan stanu warstwy ozonowej (obowiazek pro-
wadzenia monitoringu), wymian¢ informacji uzyskanych dzigki tym pomiarom,
a takze stworzenie podstaw do tworzenia aktow prawnych, majacych na celu wy-
znaczanie dzialan, zmierzajacych do ograniczenia emisji substancji niszczacych
warstwe ozonowg'*.

Europejski system handlu kwotami emisyjnymi

Rynek handlu kwotami emisyjnymi zostat ustalony w Kioto. Jednak, podobnie jak
i inne aspekty polityki klimatycznej, rynek ten jest pod wptywem silnych interesow
politycznych. Komisja Europejska poczatkowo miata zamiar natozy¢ na catg Uni¢
Europejska podatek weglowy, jako cze$¢ priorytetow dotyczacych zmiany klima-
tycznej. Projekt nie zostal jednak zrealizowany z powodu sprzeciwu panstw czton-

12 Ibidem, s. 161.
13 J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001, s. 156.

4 M. Gorski, Prawo migdzynarodowe a ochrona warstwy ozonowej, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1997, nr 5, s. 81.



82 SANDRA FIALEK

kowskich; kilka panstw, w tym Wielka Brytania, bylo przeciwnych jakimkolwiek
dziataniom, ktére narzucatyby harmonizowanie podatkéw. Wprowadzenie handlu
kwotami emisyjnymi okazalo si¢ mozliwe, gdyz kwestie ekologiczne w obrebie
Unii s3 rozstrzygane wigkszoscia glosow'>.

Jednym z podstawowych instrumentéw Unii Europejskiej w zakresie ochro-
ny klimatu jest wprowadzony 13 pazdziernika 2003 r. przez dyrektywe nr 2003/87/
WE, system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych. System ten zostat
stworzony w celu zmniejszenia kosztow ochrony klimatu ponoszonych przez po-
szczegolne kraje cztonkowskie 1 przedsigbiorstwa. Jego podstawa jest ustalanie li-
mitu emisji dla kazdego kraju cztonkowskiego. Wielko$¢ przelicza si¢ na tak zwane
jednostki uprawnien do emisji (EUA), ktore rozdziela si¢ wedtug ustalonych zasad,
podmiotom gospodarczym z danego kraju, upowaznionych do obrotu tymi jednost-
kami. Jedno przedsigbiorstwo moze posiada¢ wigcej jednostek niz potrzebuje, a t¢
nadwyzke sprzedawa¢ innemu przedsigbiorstwu'®. Dzigki takiej operacji, przed-
sigbiorstwa sg motywowane do podejmowania wigkszych wyzwan redukcyjnych.

Europejski system handlu kwotami emisyjnymi zaczat funkcjonowaé na
poczatku 2005 r. Objat on niespetna potowe emisji dwutlenku wegla w Unii Euro-
pejskiej. Emisja ta pochodzi ze statych zrodet produkeji energii, w szczegdlnosci
elektrycznosci i niektorych energochtonnych gatezi przemystu. Komisja Europe;j-
ska poczatkowo planowata wystawi¢ kwoty emisyjne na aukcjach, jednak lobbing
przemyshu to udaremnit, gdyz aukcje otwarly by rynek, ustalajac pojedyncza cene
za jednostke dwutlenku wegla. System, ktory zostat wprowadzony, dawat pan-
stwom prawo do stworzenia wiasnych planéw alokacji, ktore mialy by¢ ustalane
na bazie kryteriow opracowanych w Kioto. Panstwa jednak nie byty precyzyjne
W mierzeniu emisji, co w rezultacie doprowadzito do zbyt hojnego przyznawania
limitéw. Stworzono wigc rynek o niejednoznacznych konsekwencjach. System ten
nie pozwalal realizowac celow, dla ktorych zostat ustanowiony. Na poczatku jego
funkcjonowania cena dwutlenku wegla siggata 31 euro za tong, a potem odnoto-
wano jej gwattowny spadek do 0,001% tej sumy. Dwutlenek wegla stracit wigc
warto$¢ w momencie ustalenia ogromnej nadwyzki zezwolen z powodu marginesu
wpisanego w narodowe plany alokacyjne. Dodatkowo niektore firmy energetycz-
ne osiagnety ogromne zyski, przenoszac na konsumentow ceny punktow kredyto-
wych na emisje. Trzeba jednak przyzna¢, ze system ten w pewnym stopniu wptynat
na poziom emisji dwutlenku wegla. Z analiz wynika, ze w 2005 1. emisja byta o pra-
wie 7% nizsza, niz gdyby system nie istniat'’. System wypromowat tez rynek handlu
kwotami emisyjnymi w innych cze¢$ciach $wiata.

Komisja Europejska stwierdzita, ze pierwsza faza rozwoju i powstawania tego
rynku byta fazg uczenia si¢, dlatego w 2008 r. zaproponowata bardziej rygorystycz-

S A. Giddens, Klimatyczna katastrofa, Warszawa 2010, s. 209.

' MSZ, Komisja Europejska, Biuro Informacyjne Parlamentu Europejskiego w Polsce, Klimat i ener-
gia. Wyzwanie przysziosci a koniecznos¢ terazniejszosci, Warszawa 2011, s. 22.

7 A. Giddens, op. cit., s. 210-211.
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ng wersj¢ systemu. Miata ona pozwoli¢ na przezwycigzenie wezes$niejszych ogra-
niczen. Stwierdzono réwniez, ze przyznawanie limitéw powinno by¢ ustalane na
poziomie centralnym, a nie krajowym, a alokacyjne plany poszczegdlnych panstw
powinny by¢ oceniane znacznie doktadniej. Ponad 60% limitow w planach Komi-
sji zostanie wystawionych na aukcje, a system obejmie pozostate gazy cieplarnia-
ne. Do 2020 r. ma dotagczy¢ emisja zwigzana z ruchem lotniczym, a potem transport
morski i le$nictwo'®.

Handel zezwoleniami ma umozliwi¢ zmniejszenie emisji gazow cieplarnia-
nych w sposob efektywny finansowo i stymulujacy rynek. Kazdy rzad musi jednak
podja¢ decyzje dotyczaca wielkosci emisji poszczegolnych gazow w danym roku.
Nastepnie warto$¢ ta musi zosta¢ podzielona przez liczbe zezwolen handlowych,
na emisj¢ wyrazong w formie rownowaznika dwutlenku wegla i przyznang kon-
kretnym przedsigbiorstwom. Istotnym elementem jest, ze zadne panstwo nie moze
przekroczy¢ uzyskanego poziomu emisji w okreslonym czasie. Ten element jest
glowng istotg dzialania rynku handlu zezwoleniami. Przedsigbiorstwa moga czer-
pac¢ korzysci ze sprzedazy swoich zezwolen innym przedsigbiorstwom!®, Mimo, Ze
rozwigzanie to nie jest tak dobre, jak podatek weglowy, to pozwala na utrzymanie
pewnego limitu w emisji gazow cieplarnianych.

Europejski rynek jest najwickszy w tej kategorii. Rynki handlu kwotami emi-
syjnymi gwattownie rozwingly si¢ w latach 2003—2008. Bank Swiatowy w 2007 r.
wycenil wielko$¢ swiatowego rynku handlu kwotami emisyjnymi na 64 mld. Rynki
te z pewnoscig pozostang na arenie miedzynarodowej, cho¢ nalezy zaznaczyc¢, ze
sa one w dalszym ciggu w formie eksperymentéw. Doswiadczenia europejskiego
rynku ukazuja fakt, jak nietatwo okres$li¢ ograniczanie emisji.

Podsumowanie

W 2013 r. ma rozpocza¢ si¢ kolejny okres handlu emisjami, ktoéry potrwa do 2020 1.
System ma by¢ bardziej rygorystyczny, a Unia Europejska ma silniejsze prerogaty-
wy do jego wlasciwego funkcjonowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tak w duzej
mierze jego skutecznos$¢ jest uzalezniona od krajow cztonkowskich. Ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, o ktéorych mowa byta na samym poczatku, jest zto-
zonym problemem. Wszelkie podejmowane dziatania wymagaja dogtebnej anali-
zy 1 ostroznego wprowadzania. Nalezy tez pamigtac, ze innym, rownie istotnym
celem Unii Europejskiej, jest wprowadzanie alternatywnych zrodet energii, ktore
takze wptywaja na ilos¢ dwutlenku wegla w atmosferze. Miedzynarodowy handel
uprawnieniami byltby efektywny nawet na niewielka skalg, poniewaz wymuszatby
konkretne dziatania naprawcze, gtownie w krajach wysoko rozwinietych, odpo-
wiedzialnych za zdecydowanie wigkszg cze$¢ emisji.

8 Ibidem, s. 212.
9 A. S. Ball, A. Mackenzie, S. R. Virdee, Ekologia, Warszawa 2007, s. 368-369.
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PARTNERSTWO STRATEGICZNE POLSKI I UKRAINY W XXI W.

Wprowadzenie

Polska odegrala istotng role w polityce Unii Europejskiej wobec Ukrainy, jednak
wydarzenia ostatnich lat w tym kraju nie sktaniaja do optymizmu, opadt tez entu-
zjazm zwigzany z ,,pomaranczowg rewolucja”’. Dominuje rozczarowanie brakiem
checi przeprowadzania reform, brakiem stabilizacji politycznej i przejrzystosci
procesow decyzyjnych. Nawet idea integracji europejskiej nie znajduje potwier-
dzenia w reformach i europeizacji Ukrainy. Pozostaje raczej w sferze rytualow
i deklaracji. Po prawie siedmiu latach od zakonczenia ,,pomarafnczowej rewolucji”
najczgsciej podnosi si¢ wigc problem modyfikacji polityki Polski wobec Ukrainy
jako partnera strategicznego czy szukania winnych braku konsekwencji w reali-
zacji polityki partnerstwa strategicznego. W pierwszej dekadzie XXI w. stalo si¢
ono bowiem w wigkszym stopniu hastem propagandowym, niz rzeczywistoscig
1 podstawg wzajemnej wspotpracy.

Rozwdj strategicznego partnerstwa miedzy Polska a Ukraina do 2004 r.
Na poczatku lat 90. XX w. na mapie $§wiata po rozpadzie imperium radzieckiego

pojawily sie niezalezne panstwa. Powstata wowczas nowa geopolityczna rzeczywi-
stos¢. Europe podzielong na dwie czgéci: wschodnig 1 zachodnig, zastapita Europa
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jednolita, zarbwno w sensie geopolitycznym, ekonomicznym, jak i geograficznym.
Przyczynily sie do tych zmian prezne kraje Europy Srodkowej, a jednym z nich
jest Ukraina'. Europa Wschodnia natomiast wciaz nie jest do konca politycznie
uksztattowana, wcigz toczg si¢ tam procesy panstwowo- i narodowotworcze.

Na tej fali narodzita si¢ tez idea partnerstwa, poczatkowo sektora samorza-
dowego i prywatnego, Polski i Ukrainy. Owczesny prozachodni prezydent Ukrainy
powotat Ukrainsko-Polska Regionalng Agencje Rozwoju, dziatajaca w Truskawcu,
Borystawiu i Drohobyczu. Niemate znaczenie miat kryzys finansowo-gospodarczy
w Rosji?, dzigki ktoremu Ukraina uwolnita si¢ spod wptywow wschodniego sasia-
da. Jednak istniato takze przeswiadczenie, ze Ukraina jest panstwem europejskim
i ze w zwigzku z tym, jej strategicznym celem powinno by¢ wejscie do struktur
europejskich. Niejednokrotnie ten fakt podkreslano i1 zapisano w podstawowych
dokumentach panstwowych. Ukraina zaczeta si¢ zastanawiac, czy w diuzszej per-
spektywie korzystniejszy bedzie kierunek zachodni, czy tez kierunek wschodni
i Rosja’. Wejscie do struktur europejskich mogto si¢ dokonaé¢ poprzez wykorzy-
stanie do$wiadczen sgsiadow z Zachodu, a takim strategicznym partnerem byta
wlasnie Polska.

Zgodnie z uktadem z Schengen, Polska powinna zadba¢ o swoja wschodnig
granice, ktora jest takze granica NATO i Unii Europejskiej. Zachodnie regiony
Ukrainy, wspolpracujac z Polska, moga wigc stac si¢ waznymi wrotami do Europy.
Zdajac sobie sprawe, ze nie wszyscy partnerzy w Unii Europejskiej dostrzegali
znaczenie dokonujacych sie¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej przemian®, Polska
zrozumiata, iz wiele zalezy od jej aktywnosci 1 zaczgla wspotksztattowac unijng
polityke wschodnig. Zmiany te rozpoczeto od dzielenia si¢ na forum UE doswiad-
czeniami w kontaktach ze Wschodem i propozycji konkretnych rozwigzan. Mozna
stwierdzi¢, ze to wlasnie za sprawg polskiej aktywnosci, Unia Europejska zaczeta
spoglada¢ na wschod 1 obserwowac sytuacje w takich krajach, jak Ukraina, Biato-
ru$, Motdawia ze znacznie wigkszg uwagg.

Na Ukraing zwroécily si¢ oczy calej Europy, obserwowano przebudzenie si¢
spoteczenstwa obywatelskiego, gotowo$¢ do uczestnictwa w przemianach spotecz-
nych i politycznych. Zmiana mentalno$ci obywateli Ukrainy jest wielkim osig-
gnieciem rewolucji, spoteczenstwo uwierzyto wtedy we wilasne sity i wptyw na
wydarzenia.

' A. Podraza, Europa Srodkowa jako region historyczny, www.jazon.hist.uj.edu.pl/zjazd/materialy/
podraza.pdf, s. 1-14.

2}.. Szul, Rosyjski kryzys finansowy 1998 roku, Rosja, Ukraina, kraje b. ZSRR, www.rosjapl.info/rosja/
gospodarka/kryzys finansowy 1998.php, [09.06.2011], s. 1.

3 M. Prokop, Ukraina migdzy Wschodem, a Zachodem, ,,Tworzywo”, www.tworzywo.eu/1/index.php/
polityka/418-ukraina-midzy-wschodem-a-zachodem, [16.06.2011], s. 1.

4 B. Kawatko, Granica wschodnia jako czynnik ozywienia i rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionow
przygranicznych. Synteza. Granica wschodnia Unii Europejskiej, www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_re-
gionalny/strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/dokumenty/Documents/b3fd8a3c919b4f59a5d7b1be-
771706a7Kawako.pdf, [16.06.2011], s. 621.
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Dobre stosunki Polski i Ukrainy datujg si¢ od Jesieni Ludow, gdy 2 grud-
nia 1991 r. Polska jako pierwsza uznata niepodlegtos¢ Ukrainy. To dyplomatycz-
ne posuni¢cie okazato si¢ waznym wydarzeniem w Europie, gdyz przyczynito sig
do geopolitycznej stabilizacji. Owczesny prezydent RP Lech Walesa i prezydent
Ukrainy Leonid Krawczuk, podpisali w Warszawie w maju 1992 r. traktat o do-
brym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy. W 1993 r. podpisano
deklaracje w Debreczynie odnosnie do wspotpracy w Euroregionie Karpackim,
w 1997 r. w Kijowie prezydenci Polski i Ukrainy podpisali wspolne o$wiadcze-
nie o porozumieniu i pojednaniu®, wyrazajac ogdlnikowo intencj¢ wspotpracy obu
panstw i zazegnania historycznych urazow na rzecz ,,strategicznego partnerstwa’.

Dobra atmosfera nie trwata jednak dtugo; do 2004 r. zaprzepaszczono nie-
stety wickszo$¢ tych sukcesow. W czerwcu 1997 r. podpisano polsko-ukrainskie
porozumienie normujace zasady budowy Cmentarza Orlat we Lwowie. Konczyto
konflikt wywotany decyzjami lwowskiego dyrektora tego cmentarza w sprawie
usuniecia polskich napiséw (byly one postrzegane jak odpowiedz na posunigcia
wladz Przemysla, ktore utrudniaty organizacje Festiwalu Kultury Ukrainskiej).
O skandalu z cmentarzem zacze¢to mowi¢ wtedy jako o walce Lwowa i Kijowa,
ktéra mogla wptyna¢ na relacje wewngtrzne panstwa oraz na wizje polityki zagra-
nicznej, ochtadzajac stosunkow Polski 1 Ukrainy®. W 1996 r. Kongres Ukraincow
w Polsce zwrocil si¢ do Polakdéw stowami ,,wybaczymy i prosimy o wybaczenie”,
wnioskujac w rocznice akcji ,,Wista” o jej potepienie i zado$¢uczynienie za krzyw-
dy wyrzadzone wysiedlencom. Niedtugo potem, pomimo pojawiajacych si¢ prote-
stow, prezydent Aleksander Kwasniewski przeprosit Ukraincow, a Instytut Pamig-
ci Narodowej rozpoczat sledztwo w sprawie zamordowanych. Wytonit si¢ jednak
kolejny problem — cztonkostwo Polski w UE. Polska, pomimo realizacji wymagan
czlonkowskich, nie mogta izolowa¢ Ukrainy. Wprowadzenie wiz, umocnienie sto-
sunkow przygranicznych itd., przyczynito si¢ do szukania alternatywnych rozwia-
zan w stosunku do Ukrainy. Otwierajac rok 2003 w polskiej dyplomacji, minister
Cimoszewicz oswiadczyt, ze

Partnerstwo strategiczne migdzy Polska a Ukraing wytrzymato probe czasu i ma przed soba
przysztos¢. Polska bedzie dziata¢ na rzecz napelniania tego partnerstwa konkretng trescia wspol-
nych projektow i przedsigwziec¢. Bedziemy nadal wspiera¢ Ukraing w kontaktach wielostronnych,
zwlaszcza z panstwami i instytucjami zachodnimi, liczac na to, ze strona ukrainska potwierdzi
w nich swoja partnerskg wiarygodnos¢’.

Warszawa prezentowata si¢ jako adwokat euroatlantyckich aspiracji Ki-
jowa, deklarujagc takze che¢ pomocy w przeprowadzaniu u wschodniego sasiada

3 P. Kuspys, Polska—Ukraina. Strategiczne stosunki?, www.stosunki.pl/?q=node/533, [21.04.2011], s. 1.

¢ W. Pawliw, Autonomia dla Galicji, ,,Polityka” 2002, nr 24, s. 44.

" Informacja Rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku, cyt. za: L. Osinska, Polskie
a ukrainskie pojmowanie partnerstwa strategicznego pomigdzy Warszawq a Kijowem. Miejsce Ukrainy jako part-
nera strategicznego, w polityce zagranicznej Warszawy, ,,Dialogi Polityczne. Polityka” 2007, nr 8, s. 31.
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nieuniknionych reform gospodarczych, nade wszystko politycznych. Polskie za-
angazowanie w dzieto ,,pomaranczowej rewolucji” przez mediacje gtéwnych pol-
skich politykow oraz promowanie demokratycznego dorobku spoteczenstwa ukra-
inskiego na arenie mi¢dzynarodowej, byto godne uwagi — takze z powodu poparcia
Wschodniego Wymiaru Polityki Sasiedztwa Unii Europejskie;j. Jej znaczenie pod-
kreslit m.in. minister Stefan Meller, ktory oswiadczyl, ze

Uwazamy, ze czas juz dojrzal, by decyzje i dziatania Unii oraz zwlaszcza poszczegdlnych
panstw cztonkowskich na tym kierunku byly oparte na solidnych fundamentach poglebionej i zra-
cjonalizowanej wiedzy o Rosji, Ukrainie i innych panstwach Europy Wschodniej. Jestesmy gotowi
nie tylko dzieli¢ si¢ ta wiedza, ale i aktywnie uczestniczy¢ w wypracowywaniu stosownych decyzji®.

Nie bez powodu okreslano wowczas Polske najbardziej proukrainskim
krajem Unii Europejskiej. Warto zwroci¢ uwage, ze rok 2003 byl takze czasem
niepokojow na Ukrainie. Kuczme¢ okrzyknigto skorumpowanym prezydentem,
a opozycja podzielona na zwolennikow i przeciwnikow Kuczmy, w parlamencie
nie miata sily na przeprowadzenie zmian w panstwie. Wszystko to zle wrozylto
polsko-ukrainskiemu partnerstwu.

W wyniku referendum 1 grudnia 1991 r., przyjeto Akt Niepodlegtosci Ukra-
iny’. Ukraina, zawieszona w cywilizacyjno-geopolitycznym rozdarciu migdzy
Wschodem a Zachodem, zaczgta prowadzi¢ polityke wielowektorowosci i neu-
tralnoéci, pozostajac poza sojuszami. Istotne znaczenie miala rowniez sytuacja
w polityce wewnetrznej, gdyz od wyboru cywilizacyjnego ukrainskich elit, zale-
zaly dziatania dyplomatow. Priorytetami ukrainskiej polityki zagranicznej byly:
integracja z Unig Europejska, rozw¢j wiezi euroatlantyckich, wspotpraca z NATO
1 cztonkostwo w WTO.

Ukraina dazy do wykorzystania catego potencjatu swego partnerstwa strategicznego, ktore
oparte jest 0 wzajemne interesy oraz wspolne podejscie, w poszukiwaniu drég rozwoju stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja i Polska'’.

Przed wybuchem ,,pomaranczowej rewolucji” méwiono rowniez o tym, ze
Kijow jest zainteresowany utrzymaniem przyjaznych stosunkow ze wszystkimi
swoimi sgsiadami oraz wspotpraca w miedzynarodowych organizacjach — ONZ
1 OBWE. Ukraina zgtaszata postulat propagowania warto$ci europejskich w regio-
nie poprzez rozwigzywanie na drodze dyplomatycznej tzw. zamrozonych konflik-
tow. Zarowno w tym, jak i w wielu innych politycznych o§wiadczeniach, czesto
powtarzata, ze jest $wiadoma spotecznych i ekonomicznych korzysci ptynacych
z integracji z Unig Europejska oraz gwarancji bezpieczenstwa ze wspolpracy
z NATO, jednak nietrudno zauwazy¢, ze prezydent Kuczma réwnie czesto nadawat

8 Exposé Ministra Spraw Zagranicznych RP Stefana Mellera na rok 2006, www.msz.gov.pl/Wystapie-
nie,Ministra,(tekst),4593.html, [19.04.2007].

L. Donaj, Polityka bezpieczenstwa niepodlegtej Ukrainy 1991-2004, £.6dz 2005, s. 52.
10 Foreign Policy Priorities, www.mfa.gov.ua/mfa/en/publication/content/383.htm, [05.05.2007].
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status strategicznego uprzywilejowania stosunkom ukrainsko-rosyjskim. Wazny
okazat si¢ rowniez fakt, ze w 2000 r. minister Anatolij Ztenko przyznat Rosji miano
gléwnego strategicznego partnera Kijowa''. Przed rokiem 2004 Ukraina w Polsce
byla postrzegana jako tzw. mtody kraj, oderwany od bloku sowieckiego. Polacy
zapatrzeni i zafascynowani Zachodem, utrzymywali jedynie stosunki kolezenskie,
Ukraina natomiast przypominata Polsce ,,widmo” Zwigzku Radzieckiego'>. W tym
okresie reprezentantem interesow Polski na Wschodzie byt prezydent Kwasniew-
ski, ktory utrzymywat dobre kontakty z Kuczma.

Strategiczne partnerstwo Warszawy i Kijowa
po ,,pomaranczowej rewolucji”

Wspdlna, trudna przesztos¢ Polski i Ukrainy, ich potencjat i pozycja w Europie
Srodkowej i Wschodniej sprawiaja, ze relacje obu panstw niejednokrotnie koja-
rzone sg ze stosunkami Niemiec i Francji. Kraje te zostaly rownie mocno podzie-
lone przez histori¢, niemniej w imi¢ wspolnych interesow potrafity przezwycigzy¢
spory i skupi¢ si¢ na wspodtpracy na rzecz zjednoczonej Europy. Dla rozwoju po-
litycznego Ukrainy 1 jej relacji z Polska znaczenie miata ,,pomaranczowa rewolu-
cja” (listopad—grudzien 2004 r.). Doszto do niej, gdyz w drugiej kadencji Kuczmy
Ukraina coraz bardziej upodobniata si¢ ustrojowo do Rosji. Ograniczono wolnos¢
stowa 1 nastgpit odwrét od demokracji, a powazng rolg¢ zardwno w sferze politycz-
nej, jak i gospodarczej zaczely odgrywac klany oligarchow'®. Centralng pozycje
w systemie zajal prezydent, tendencja ta zyskata potwierdzenie podczas wyborow
w 2004 1., podczas ktorych cheiano powtorzy¢ rosyjski scenariusz z lat 1999-2000.
Kuczma wskazat swego nastgpce — premiera Wiktora Janukowycza, ktory miat
wygra¢ wybory dzieki poparciu administracji, mediow, oligarchow i falszerstwom
wyborczym. Nie udalo si¢ jednak zrealizowac tego scenariusza, gdyz po drugiej
turze wyborow zwycigzcg zostat Janukowycz, ale Ukraincy thumnie wyszli pro-
testowa¢ przeciwko manipulacjom i korupcji. Nardd ukrainski wspart kandydata
opozycji, Wiktora Juszczenke, a kraj podzielit si¢ migdzy zwolennikow kandydata
wiladzy i lidera opozycji. Protesty miaty zasadniczo charakter pokojowy, chociaz
wiadze probowaly sitowo rozwigza¢ ten konflikt'.

~Pomaranczowa rewolucja” spotkata si¢ z zywym zainteresowaniem i szcze-
rym poparciem spoleczenstwa polskiego. W wigkszych polskich miastach organi-
zowano manifestacje poparcia dla Ukraincoéw, rowniez politycy opowiedzieli sig

' P. Wotowski, Ukraina. Inne spojrzenie, www.osw.waw.pl/pub/punkt/0301/030117.htm, [05.05.2007].

12 M. Kulikowski, My bracia, czyli o Ukrainie z polskiego punktu widzenia, www.wiadomosci24.pl/
artykul/my_bracia_czyli o ukrainie z polskiego punktu widzenia 55943.html, [15.06.2011], s. 1.

13 A. Szeptycki, Grupy oligarchiczne a polityka zagraniczna Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2008, nr 2.

4 'W. Stanistawski, Pomaranczowa kokarda. Kalendarium kryzysu politycznego na Ukrainie, jesien
2004, Warszawa 2005, s. 63—64.
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za Juszczenka, popart go m.in. Lech Walesa, prezydent Aleksander Kwasniewski
i 6wczesny prezydent Warszawy Lech Kaczynski. Ogromne znaczenie w obustron-
nych relacjach, miaty dobre relacje Leonida Kuczmy i prezydenta Kwasniewskie-
20", ktory dzieki nim wiaczyt si¢ w prowadzone w Kijowie obrady ,,okragtego sto-
hu”, majace na celu pokojowe rozwiazanie kryzysu. Prezydent Polski uzyskat takze
poparcie panstw Unii Europejskiej, przede wszystkim tych, ktore byly sceptycznie
nastawione do angazowania Unii na obszarach poradzieckich. Pod koniec grudnia
druga tura wyborow zostata powtoérzona, a nowym prezydentem Ukrainy zostal
Wiktor Juszczenko. Dokonano wtedy zmian konstytucyjnych, ktore najp6zniej na
poczatku 2006 r. mialy doprowadzi¢ do zmiany systemu Ukrainy, z dotychczaso-
wego prezydenckiego na parlamentarno-gabinetowy.

Udzial w rozwigzywaniu kryzysu politycznego na Ukrainie stat si¢ istotnym
dokonaniem polskiej polityki zagranicznej, gdyz byto to przede wszystkim wy-
mierne osiggniecie Polski na forum unijnym, a poza tym — znaczny sukces polskiej
polityki wobec Ukrainy. Zaangazowanie Polakoéw przyczynito si¢ do rozwigzania
droga pokojowa ukrainskiego kryzysu, a co wazniejsze, wschodni sasiad nie stat si¢
krajem autorytarnym na wzor Rosji czy Biatorusi. Mozna rzec, ze ,,pomaranczowa
rewolucja”, stata si¢ owocem umocnienia demokracji i wolnosci stowa, stworzyta
nowy fundament pod rozwoj stosunkow polsko-ukrainskich, poprawit si¢ rowniez
wizerunek Ukrainy w polskim spoteczenstwie. Niestety, zaangazowanie Polski
na Ukrainie zaowocowato takze istotnym pogorszeniem stosunkoéw z Rosja'®, co
wzbudzito silniejsze zainteresowanie dopiero po wyciszeniu spraw na Ukrainie.

Obecnie coraz czegsciej przyznaje si¢, ze Polska i Ukraina ponosza obopol-
ng odpowiedzialnos¢ za brak konsekwencji w realizacji deklarowanej polityki
partnerstwa strategicznego. W pierwszej dekadzie XXI w. stato si¢ bardziej ha-
stem propagandowym, niz rzeczywisto$cig i podstawa wzajemnej wspotpracy.
W niedhugim czasie Ukraina stala si¢ takze niewiarygodnym partnerem dla Euro-
py. Dodatkowo, wzrastajace pod koniec prezydentury Wiktora Juszczenki tenden-
cje nacjonalistyczne na Ukrainie hamowaly wcze$niejsze checi Polski do blizszej
wspotpracy. Zwyciestwo Partii Regionéw i Wiktora Janukowycza w nastgpnych
wyborach potraktowano jako wazng przestanke zwrotu Ukrainy w kierunku Ro-
sji. Rok po przejeciu wladzy przez prezydenta Janukowycza, wbrew wszelkim na-
dziejom na stabilizacj¢ polityczng 1 mozliwos¢ pogodzenia wszystkich interesow,
cala ukrainska polityka zostala podporzadkowana biezacym interesom, ponownie
ukrocono swobody obywatelskie i dominuje brak przejrzystosci procesow decy-
zyjnych'’.

15 Cmpameziune napmuepcmeo Vpainu i Honvwji y 0epoicagrno-nonimuunomy acnexmi, ,,bubmmohonm”
— DnekTpoHHas OuOnMoTeKa: crareil, y4yeOHOH W XyJOXKECTBEHHOH juteparypsl, www.bibliofond.ru/view.
aspx?id=460668, [11.06.2011], s. 1.

16 A. Szeptycki, Stosunki polsko-ukrainskie. Od tryumfu ,,pomarariczowej rewolucji” do Russia First
Policy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2010, nr 3, s. 5-10.

'71. Sotonenko, Ukraina liczy na Polske, ,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 2, s. 155.
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W kontaktach z Polska, oprocz wzajemnego uprzywilejowania, strategiczne
cele i interesy obydwu panstw od tamtej pory stoja pod wielkim znakiem zapytania.
Zaréwno kwestie zwigzane z dziatalnoscig Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
(OUN) i zbrodniami na Wotyniu, a takze z UPA i akcja ,,Wista”, wciaz sg nieroz-
wigzane.

Niejednoznaczna ocena wydarzen historycznych powrdcita z calg sita w sierp-
niu 2009 r. w zwigzku z zorganizowanym na Ukrainie rajdem rowerowym ,,Euro-
pejskimi §ladami Stefana Bandery”, ktory wzbudzit powazne kontrowersje w Pol-
sce (ale rowniez w Niemczech). Uczestnicy tego rajdu nie zostali wpuszczeni do
Polski, a sprawa wywotlata ostatecznie lawing komentarzy po obu stronach granicy.
Problem jest daleki od rozwigzania, cho¢ pojawiaja si¢ rowniez pozytywne kroki,
np. wspolne opracowanie polsko-ukrainskiego podrecznika historii, czy inicjatywa
zorganizowania Roku Polski na Ukrainie w 2004 r. oraz Roku Ukrainy w Polsce
w 2005", zwickszyt si¢ rowniez poziom wiedzy o sasiednich narodach. Milowym
krokiem do pojednania byto dokonane przez prezydentow Polski i Ukrainy otwarcie
Cmentarza Orlat we Lwowie w 2005 r. W 2007 r., podczas wizyty w Polsce, prezy-
dent Juszczenko w o$wiadczeniu, wydanym wspolnie z dwczesnym prezydentem
RP Lechem Kaczynskim, potepit akcje ,,Wista” jako sprzeczng z podstawowymi
prawami cztowieka'®.

We wzajemnych kontaktach dosy¢ burzliwa sprawa byto wprowadzenie
przez Ukraing embarga na polskie migso. Sprawa miata miejsce w marcu 2006 r.
i byta o tyle powazna, ze od tamtej pory wystepuja spiecia pomiedzy Warszawg
a Kijowem?. Wschodni sgsiad petni bowiem wazng role kraju tranzytowego nie
tylko dla nas, ale réwniez dla catej UE. Odbiciem wzajemnych kontaktow politycz-
no-gospodarczych jest tez kwestia bezpieczenstwa energetycznego. Sprawa ruro-
ciggu Odessa—Brody—Gdansk jest projektem planowanym od lat 90. Od 2007 r. sg
warunki do jego realizacji, ale niewiele si¢ zmienito?' i nic nie wskazuje, by sytuacja
ulegta poprawie.

Wspdlna polsko-szwedzka inicjatywa — program Partnerstwo Wschodnie,
zaakceptowany przez Rade Europejska w marcu 2009 1., bazujacy na Europejskiej
Polityce Sasiedztwa, mial przyspieszy¢ polityczng i gospodarcza integracje szesciu
krajow Europy Wschodniej (Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii
i Ukrainy) ze strukturami Unii. UE przeznaczyta ponad 600 mln euro do 2013 r. na
ten program. Ukraina, jako najwigkszy z krajow objetych programem, jest rowniez
najwickszym jego beneficjentem, co dla Polski jest niewatpliwie duzym sukcesem,
gdyz projekt ten na forum UE zostat przeforsowany wiasnie przez polska dyploma-

18 T. Kirstajn, Znaczenie Roku Polskiego na Ukrainie dla Polski i Ukrainy, ,,Sprawy Wschodnie” 2004,
nr 2-3, s. 85-95.

1 D. Materniak, Strategiczne partnerstwo Polski i Ukrainy: deklaracje a rzeczywistosé, www.psz.pl/
Dariusz-Materniak-Strategiczne-partnerstwo-Polski-i-Ukrainy-deklaracje-a-rzeczywistosa, [21.04.2011], s. 1.

2 Ministerstwo Gospodarki, www.mgip.gov.pl/Wiadomos$ci/Handel/ukraina+znosi+embargo.htm,
[23.04.2011].

2! Ibidem, s. 38-39.
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cje. Na pozytywna intensyfikacje wspotpracy pomiedzy Polskg i Ukraing zashuguje
rowniez wspolna organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w 2012 r.?, oraz
cykliczne spotkania kot biznesowych w ramach Forum Ekonomicznego w Krynicy®.

Bedac cztonkiem NATO, a od 2004 r. takze Unii Europejskiej, Polska ma
mozliwosci skupienia swojej uwagi na polityce wschodniej, ktorej istotnym ele-
mentem jest Ukraina. Polska dazy, aby Ukraina pozostata panstwem niepodlegtym,
stabilnym i demokratycznym, glownie z powodu swojego strategicznego potoze-
nia. W polskim interesie lezy wspieranie wszelkich dziatan na rzecz stabilnosci
w panstwach potozonych za wschodnia granica UE*. Polska jest takze glownym
rzecznikiem spraw ukrainskich na forum instytucji zachodnich i zapewne przez
najblizszy czas nadal nim bedzie. Nie bedzie to jednak tatwe, gdyz unijne prioryte-
ty polityki zagranicznej czgsciowo dyskwalifikujg ide¢ partnerstwa strategicznego
Polski i Ukrainy. Ponadto Kijow dotad nie okreslit jasno swoich zamiaréw geopo-
litycznych, a dopoki ukrainskie elity polityczne nie skupig si¢ na przeprowadze-
niu wewngtrznych reform, ktore odgrywaja znaczacg role w polityce zewnetrznej,
dopoty partnerstwo strategiczne nie zacznie w pelni funkcjonowac. Podpisane do
tej pory deklaracje sg jak najbardziej shuszne i realne do ich wdrozenia. Nie wyko-
rzystano jednak w petni osiggnig¢ ,,pomaranczowej rewolucji”.

Polityka Polski i Unii Europejskiej wobec Ukrainy po 2004 r.

Jak wspomniano, po 2004 r. Polska stata si¢ najaktywniejszym promotorem spra-
wy ukrainskiej w Unii Europejskiej 1 Pakcie Polocnoatlantyckim. Od tamtej pory,
jednym z filarow polskiej polityki zagranicznej, zarowno w wymiarze wielostron-
nym, jak i dwustronnym, jest strategiczne partnerstwo z Ukraing®. Dzigki swemu
potencjatowi gospodarczemu i demograficznemu oraz potozeniu, Ukraina odgry-
wa kluczowa rolg w budowaniu bezpieczenstwa Polski i Europy, a jej cztonkostwo
w strukturach Unii Europejskiej i NATO zmienitoby na trwale uktad sit w regionie
na korzys$¢ euroatlantyckiej wspolnoty wolnych i demokratycznych panstw?.
Wiadze Ukrainy czgsto powtarzajg, ze integracja europejska jest priorytetem
ich polityki zagranicznej, ale sktadane deklaracje nie znajduja potwierdzenie w fak-
tach. W lipcu 2010 r. dgzenie Ukrainy do cztonkostwa w NATO zostalo wykreslone
z ustawy o celach polityki wewngtrznej i zagranicznej, pozostato tylko cztonko-
stwo w Unii Europejskiej. Mimo, ze w ostatnich latach krytykuje si¢ rzady Wiktora

2 Ministerstwo Sportu i Turystyki, www.2012.org.pl.

% Forum Ekonomiczne w Krynicy w dniach 08—11.09.2010, www.poland.gov.pl/Kalendarium,5577x576.
html, [21.06.2011], s. 1.

2 Ibidem.

2 M. Franz, K. Pietkiewicz, Od Zborowa do NATO (1649-2009). Studia z dziejow stosunkéw polsko-
ukrainskich od XVII do XXI wieku, Torun 2009, s. 181.

2 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje nr 1131 ,,W sprawie
strategicznego partnerstwa z Ukraing”, www.orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/679ED7C3, [21.04.2011], s. 1-2.
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Juszezenki i Julii Tymoszenko, to i tak $mialo mozna powiedziec¢, ze ich dziatania
na rzecz zblizenia z Unig Europejska byly najwyrazniejsze od 1991 r. To wlasnie
za ich rzadow zapadty polityczne decyzje dotyczace nowego formatu stosunkow,
rozpoczeto w ramach nowej umowy stowarzyszeniowej negocjacje w sprawie po-
glebionej Strefy Wolnego Handlu, a takze skupiono si¢ na rozmowach dotyczacych
zniesienia wiz. Obecnie integracja europejska pozostaje sprawg priorytetowa no-
wych wiadz, co znajduje swoje potwierdzenie w rozmowach z Unia Europejska
i najwazniejszych dokumentach, np. w strategii bezpieczenstwa narodowego?’.

Polska niezmiennie petni rolg¢ adwokata euroatlantyckich aspiracji Ukrainy
i konsekwentnie powtarza, ze pomoze jej w przeprowadzeniu nieuniknionych re-
form, zaréwno gospodarczych, jak i politycznych. Coraz czg¢sciej zadawane jest
jednak pytanie, czy moze to pomoc w zblizeniu Ukrainy do UE. Walerij Czatyj,
wicedyrektor osrodka analitycznego Centrum Razumkowa w Kijowie, a od jesieni
2009 do maja 2010 r. wiceminister spraw zagranicznych Ukrainy uwaza, ze Polska
zabiega o zblizenie Unii i Ukrainy, gdyz chcialaby mie¢ przestrzen bezpieczenstwa
1 wspotpracy gospodarczej ze swoja wschodnig granicg. Stad tez, z racji wielowieko-
wych zwigzkow z Ukraing, Polska nadal bedzie kontynuowac te polityke, nie zwra-
cajgc uwagi na to, kto w danym momencie bgdzie u wladzy. Dodat, ze etap rozmow
0 nowej umowie stowarzyszeniowe]j przypada na czas polskiej prezydencji w Unii
Europejskiej i oczekuje, ze w drugim pétroczu 2011 r. znacznie wzrosnie zaintere-
sowanie granicami wschodnimi Unii Europejskiej i integracja europejskg Ukrainy.
Wedhug niego, pézniej bedzie juz trudniej i trzeba wykorzystaé taka szansg?.

Nie nalezy jednak postrzegac¢ roli Polski tylko przez pryzmat drugiej potowy
2011 r. (polskiej prezydencji w Unii), ale przede wszystkim spojrze¢ na plusy i mi-
nusy dokonan Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS) wraz z jej cz¢$cig sktadowa,
jaka jest Partnerstwo Wschodnie. Funkcjonowanie EPS obserwuje si¢ od pieciu
lat”, a od dwoch lat, zainicjowang przez Polske na przetomie roku 2008/2009,
polityke Partnerstwa Wschodniego.

Podstawowe problemy, przez ktore proces zblizenia Ukrainy z Unig Euro-
pejska odbywa si¢ opornie, to brak woli ukrainskich elit politycznych do przepro-
wadzenia reform i podejmowanie decyzji bez uwzgledniania interesow panstwa.
Swoj interes postrzegaja one bowiem w utrzymaniu status quo*®, dzieki ktéremu
waskie kregi elit osiagaja korzysci kosztem wigkszosci spoteczenstwa — za sprawa
nieprzejrzystego sprawowania wladzy i wykorzystania sadownictwa jako instru-
mentu nacisku politycznego. Na ten stan sktadajg si¢ rowniez poczynania Rosji,
ktorej dyplomacja od przetomu roku 2009/2010 podjeta skuteczng gre o rowno-
czesne zblizenie 1 ozywienie wspotpracy politycznej, zardwno z Polska, jak i Ukra-

7 P. Pogorzelski, Miejsce Ukrainy jest w Unii — z W. Czalym, bylym wiceministrem spraw zagranicz-
nych Ukrainy rozmawia P. Pogorzelski, ,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 3-4, s. 198.

28 Ibidem, s. 204.
2 1. Sotonenko, Ukraina liczy na Polske, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 2, s. 155.
30 Ibidem, s. 156.
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ing. To u progu drugiej dekady XXI w. nowe wyzwanie obu krajow. Warto tez
przypomnie¢, ze Ukraina byta w Europie Zachodniej uwazana za cz¢$¢ imperium
rosyjskiego, a jej historia i kultura nie budzity szczegélnego zainteresowania za-
chodnich specjalistow, rowniez do niepodleglosciowych aspiracji odnoszono si¢
sceptycznie. Za panstwo zalezne od Rosji Ukraina byta postrzegana do 2004 r.
zar6wno na plaszczyznie politycznej, kulturowej, jak i energetycznej. Gloszono,
ze jest niezdolna do wypracowania wtasnej koncepcji stosunkow z Zachodem 1 ze
panstwa zachodnie nie powinny ignorowa¢ Rosji, rozwijajac stosunki z Ukraina.
Nie zaliczono Ukrainy do potencjalnych kandydatow do Unii Europejskiej i NATO
— wraz z Bialorusig i Motdawia.

Percepcja Ukrainy oraz stosunkéw w trojkacie Rosja—Ukraina—panstwa za-
chodnie, ulegta w pewnym stopniu zmianie po ,,pomaranczowej rewolucji”. Prze-
stano postrzega¢ Ukraing wylacznie jako cze$¢ rosyjskiej strefy wplywow, mimo
ze nie uzyskala konkretnych deklaracji dotyczacych perspektyw cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Na arenie miedzynarodowej glosno byto wowczas o wia-
dzach rosyjskich, ktore dazyly do dyskredytacji Ukrainy, twierdzac, ze niepod-
legtos¢ uzyskata za wczesnie, przedstawialy reintegracje tego panstwa z Rosja,
anawet wrozyly jego rozpad. Celem Rosji w znacznej mierze byto pogorszenie ob-
razu Ukrainy w oczach panstw zachodnich, stad tez znaczne zainteresowanie Rosji
tym krajem mozna bylo zaobserwowac podczas wyborow prezydenckich w 2004 r.
W zwiazku z tym Rosja poparta kandydata z kryminalng przesztoscia, a w latach
2006 12009 podczas kryzysow gazowych, probowata obcigzy¢ swojego potudnio-
wego sgsiada odpowiedzialno$cig za zaistnialg sytuacje — za przerwanie dostaw
,.otekitnego paliwa” do panstw europejskich.

Z perspektywy mozna uzna¢, ze udato si¢ Rosji osiggna¢ zamierzone cele.
Brak reform oraz nieustanny chaos po 2004 r., wspierany w pewnym stopniu przez
Rosje, spowodowaly roztrwonienie ukrainskiego kapitatu ,,pomaranczowej rewo-
lucji”®!. Rado$¢ Janukowycza ze zwyciestwa w 2010 ., a takze jego kontrowersyj-
na polityka prorosyjska, stanowily jedynie zwieniczenie tego procesu®.

Wydaje sie, ze Ukraina zbyt szybko nie wyzwoli si¢ spod zaleznosci Rosji,
prawdopodobnie nie powtérzy takze stynnego scenariusza panstw Europy Srodko-
wej, z szybkimi reformami politycznymi i gospodarczymi, integracjg ze struktura-
mi zachodnimi, czego oczekiwano w 2004 r. Polityka Polski i Unii Europejskiej
wobec Ukrainy, aby byta skuteczna, powinna uwzglednia¢ zalezno$¢ Ukrainy od
Rosji. Polska nie moze skupia¢ si¢ jedynie umacnianiu demokracji na Ukrainie,
musi umieje¢tnie pomaga¢ w tworzeniu nowoczesnego panstwa narodowego, na
wzor Europy Srodkowej i nie baé sie moéwié o zawitych relacjach ukrainsko-rosyj-
skich (negowaniu przez Rosj¢ narodowego charakteru Wielkiego Glodu, szantazu

31 A. Szeptycki, Ukraina jako panstwo postkolonialne, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 1, s. 24-26.

2 Swiatowe media o zwyciestwie Janukowycza, www.deon.pl/wiadomosci/swiat/art,1736,swiatowe-
media-o-zwyciestwie-janukowycza.html, [18.06.2011], s. 1.
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gazowego czy polityki wobec Krymu)®. Rosja proponuje Ukrainie r6zne rozwia-
zania, np. przedtuzenie stacjonowania Floty Czarnomorskiej na Krymie w zamian
za niskie ceny gazu, co sprawia, ze rosyjskie wplywy na Ukrainie sg coraz moc-
niejsze. Rowniez promowana przez Moskwe unia celna (w sktad wchodza: Ro-
sja, Biatorus$ i Kazachstan) moze uniemozliwi¢ powstanie strefy wolnego handlu
Ukrainy z Unig Europejska, jesli Kijow zgodzi si¢ na przylaczenie. W ten sposob
Wiadimir Putin chce powstrzyma¢ Ukraing przed podpisaniem umowy stowarzy-
szeniowej, czyli rozpoczeciem pierwszego etapu integracji. Stworzenie wspolnego
przedsigbiorstwa Naftohozu z Gazpromem takze moze utrudni¢ Ukrainie relacje
z Europejska Wspolnotg Energetyczna.

Propozycje tego typu niszcza ide¢ integracji europejskiej, ktora nie ma po-
krycia w reformach i rzeczywistej europeizacji Ukrainy. Premier Ukrainy Mykota
Azarow powiedzial w ostatnim czasie, ze Ukraina zostanie cztonkiem Unii Euro-
pejskiej najpdzniej za dziesig¢ lat, a w kontekscie Moskwy zachecajacej Kijow
do przytaczenia si¢ do unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, oswiadczenie
premiera ma duze znaczenie polityczne. Sa to terminy, ktore powinny zostac ujete
w dokumentach rzadowych, jednak dopiero sg przygotowywane. Deklaracji jest
wigc mnostwo, ale niewiele z nich wynika — na pytanie o perspektywe wstapienia
do UE w ciagu dziesi¢ciu lat, pada odpowiedz, ze wczesniej moéwiono o roku 2015,
umowa stowarzyszeniowa miata by¢ podpisana jeszcze w pierwszej potowie 2011 r.,
a wizy zniesione do 2012 1.

Teoretycznie mozliwy jest powrdt do integracji Ukrainy z Rosja. Bez Ukra-
iny unia celna jest niepetnowartosciowa, poniewaz skladajacy si¢ na nig rynek
trzech panstw okaze si¢ zbyt maty, stad tez naciski Moskwy. Kreml juz o§wiadczyt,
ze jesli tylko Ukraina zdecyduje si¢ na utworzenie poglebionej Strefy Wolnego
Handlu z Unig Europejska, Rosja nie zawaha si¢ wprowadzi¢ ograniczen w im-
porcie sporej czesci towardw ukrainskich®*. Ukraina jest wigc zmuszona dokonaé
wyboru, gdyz jej cztonkostwo w obu organizacjach jednoczesnie jest niemozliwe.
Prezydent Bronistaw Komorowski zapytany o stanowisko Polski i Rosji wobec
Ukrainy, stwierdzit:

Ukraina jest, byla i bedzie obszarem, gdzie bgdziemy mieli odmienne interesy i odmienne
punkty widzenia niz Rosja. To trzeba bra¢ pod uwagg, ale przy tych wszystkich réznicach nalezy
szukac¢ obszaréw wspolnych w relacjach polsko-rosyjskich. Natomiast proba zastgpowania Ukrain-
cow w dbatosci o ich interesy narodowe w relacjach z Rosja, wydaje si¢ przedsigwzigciem trudnym
do wykonania. Badzmy realistami — nie rezygnujmy z wlasnych celow, ale nie probujmy zastgpo-
wa¢ Ukrainy w tym, jak powinna ksztattowac swoje relacje z Rosja™®.

Mingto dwadziescia lat od rozpadu Zwiazku Radzieckiego, decyzj¢ t¢ pod-
jeto w grudniu 1991 r., a jednym z bezposrednich skutkow byto pojawienie si¢ po-

3 A. Szeptycki, op. cit., s. 26-28.
3 P, Pogorzelski, op. cit., s. 200-201.
35 Prezydent RP Bronistaw Komorowski o polityce zagranicznej, ,,Kurier Galicyjski” 201, nr 16, s. 2.
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jecia ,.terytorium poradzieckiego”, ktore stanowito okreslenie panstw powstatych
na olbrzymiej przestrzeni. Mozna w tym miejscu zada¢ pytanie, czy ten wspol-
ny mianownik jest aktualny. Dla Ukrainy rozpad ZSRR oznaczal koniec izolacji,
przede wszystkim od Europy. Wspotczesna Ukraina jest w znacznym stopniu two-
rem radzieckiego rezimu, widac¢ to praktycznie na kazdym kroku. Wynikiem tego
jest w znacznej mierze ambiwalentno$¢ Ukrainy, z jednej strony petna demokracja,
a z drugiej nostalgia za wtadzg silnej reki, z silnymi europejskimi ambicjami, ale
takze nieche¢¢ do zdecydowanego oderwania si¢ od Rosji. Jednorazowa proba ode-
rwania si¢ od tego balansu byla ,,pomaranczowa rewolucja’®.

Na razie wida¢, ze rozpad Zwigzku Radzieckiego i powstanie niepodleglej
Ukrainy staty si¢ jednym z najwigkszych wyzwan dla Polski, gdyz pojawienie si¢
za wschodnig polska granicg nowych, suwerennych krajow wywotato koniecznos¢
polepszenia dobrosgsiedzkich stosunkow, aby wzmocni¢ bezpieczenstwo. Odzwier-
ciedleniem tego faktu bylo uznanie przez Polske roli Ukrainy w regionie i dgzenie
do nadania stosunkom polsko-ukrainiskim wymiaru partnerstwa strategicznego®’.

Jedng z przyczyn, dla ktorych Unia angazuje si¢ we wspotprace z Ukraing,
jest strategiczne polozenie tego panstwa. Z punktu widzenia Polski, Ukraina jest
krajem sgsiedzkim, z ktérym ma duzo zwigzkow spotecznych i kulturalnych. Sku-
mulowanie si¢ wielu mitow i stereotypow, znieksztatcato jednak prawdziwy obraz
kraju. Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy jest bardziej pragmatyczna, gdyz
Unia ma konkretne wymagania — wystarczy porownac podejscie polskie z unijnym
stosunkiem do Ukrainy, w ktérym Unia domaga si¢ poprawy sytuacji gospodarczej
(przeprowadzenia reform, stworzenia spoteczenstwa obywatelskiego i respektowa-
nia zasad demokracji).

Warto jednak zauwazy¢, ze polityka Unii przestaje by¢ konkretna, gdy za-
czyna si¢ mowi¢ o europejskich aspiracjach Ukrainy. Dla Ukrainy atrakcyjnos¢
propozycji UE nie przewazata dotychczas nad atrakcyjno$cig utrzymania status
quo. Unia powinna wigc sformutowac takg propozycje, aby ukrainskie elity po-
lityczne wraz ze spoteczenstwem zechcialy podjac si¢ jej realizacji za ceng re-
form. Okres prezydencji polskiej w UE moze sta¢ si¢ waznym czasem w stosun-
kach Ukrainy z Unig Europejska, a Polska moze wnie$¢ swoj wktad, na przyktad,
w realizacje¢ planu dziatania na rzecz zniesienia wiz, planowania budzetu Unii Eu-
ropejskiej na nastgpne lata, czy negocjacji umowy stowarzyszeniowe;.

Chciatoby si¢ powiedzie¢, ze Ukraina jest waznym partnerem dla Polski
w polityce zagranicznej, a interesy Ukrainy sg interesami polskimi, jednak nie na-
lezy wypowiadac¢ si¢ na arenie migdzynarodowej w obronie interesow kraju, ktory
ma odmienne zdanie. Prowadzac takg nieuwazng polityke, Polska moze sobie tylko

3¢ J. Hrycak, Ankieta 1991-2011. Dwadziescia lat bez Wielkiego Brata. Koniec izolacji, tham. P. Pienia-
zek, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 1, s. 20-21.

37 A. Drzewicki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczenstwa: polski punkt widzenia. Polityczno-strate-
giczne aspekty bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 1, s. 151-168.
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zaszkodzi¢. Unia takze wykazuje zaangazowanie*, zwracajac uwage na problemy
odmienne niz Polska, a mianowicie bezpieczenstwo w regionie, stabilizacja oraz
bezpieczenstwo nuklearne. Polska natomiast jest nastawiona na rozwijanie wza-
jemnych kontaktow i wspotpracy regionalnej, ponadto jest ambasadorem Ukrainy
w roznorodnych strukturach europejskich i obronnych (NATO). Nie nalezy w tym
miejscu zapominac, ze to glownie dzigki Polsce Ukraina zostata cztonkiem Rady
Europy i Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Mimo wszystko polityka polska w po-
réwnaniu z unijng wypada gorzej, a gldwnymi powodami takiego stanu jest to, ze
Polska nie patrzy na region tak szeroko, jak Unia*, i ze do tej pory sktadata zbyt
ogolne i optymistyczne deklaracje, nie majac ani realnego wptywu w Brukseli, ani
$rodkow na praktyczng realizacje tychze zapowiedzi.

Podsumowanie

Polska i Ukraina ponosza wspolng odpowiedzialno$¢ za brak konsekwencji w reali-
zacji deklarowanej polityki partnerstwa strategicznego. Stato si¢ wigc ono w wigk-
szym stopniu hastem propagandowym niz rzeczywistoscia 1 podstawg wzajemnej
wspotpracy.

Do tych zmian doszto za sprawg zaniechanych po ,,pomaranczowej rewo-
lucji” w roku 2004/2005 reform politycznych i gospodarczych. Zaprzepaszczono
szans¢ na zmiany, cho¢ rok 2004/2005 mogt sta¢ si¢ przetomowy w polsko-ukra-
inskim partnerstwie.

Do tej pory Polska sktadata zbyt ogélne i optymistyczne deklaracje na
temat aspiracji Ukrainy do cztonkostwa w UE, nie majac ani realnego wptywu
w Brukseli, ani srodkéw na realizacjg¢ obietnic. Na Ukrainie zywe sg nadzieje, ze
podczas polskiej prezydencji uda si¢ podpisa¢ umowe stowarzyszeniows, w tej
kwestii Polska mogtaby odnies¢ sukces popierajac zwigkszenie finansowania dla
organizacji pozarzadowych w ramach unijnej pomocy zagranicznej, uruchamia-
jac nowe programy rozbudowy potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
rozpocza¢ dyskusje na temat polityki Unii wobec spoleczenstwa obywatelskiego
krajow Partnerstwa Wschodniego — przedstawiajac konkretne propozycje na or-
ganizowanym w jesieni 2011 r. w Poznaniu Forum Obywatelskim Krajow Part-
nerstwa Wschodniego. Obecnie sg to najbardziej realne zadania dla partnerstwa
strategicznego Polski z Ukraing.

¥ S. W. Garnett, Ukraina — strategiczny partner czy strategiczny problem?, ,,Polska w Europie” 2011,
z.35,s.27.

3 M. Sabik, Polska polityka wschodnia a polityka Unii Europejskiej wobec krajéw Europy Wschodniej,
www.euro-limes.ae.krakow.pl/files/el1(1)2002/ms_limes1(1).pdf, [23.04.2011], s. 3.
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STANOWISKO WYBRANYCH PARTII POLITYCZNYCH
W SPRAWIE UDZIALU WOJSKA POLSKIEGO
W OPERACJI ISAF W AFGANISTANIE

Wprowadzenie

Wybory parlamentarne w jesieni 2011 r. to okazja, by po raz kolejny polskie partie
polityczne sformutowaly swoje stanowisko wobec udziatu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego (PKW) w operacji ISAF (International Security Assistance Force)
w Afganistanie. Juz z przeprowadzenia pobieznej analizy zagadnienia mozna
odnie$¢ wrazenie, ze partie polityczne interesujg si¢ tym problemem zazwyczaj
w dwoch wypadkach. Po pierwsze, kiedy pojawiaja si¢ doniesienia z Afganistanu
na temat $mierci kolejnych zokierzy uczestniczacych w misji. Po drugie — w okre-
sie kampanii wyborczych, zarowno wyboréw do parlamentu, jak i prezydenckich.
Moze to dowodzi¢ nie raz przywolywanej przez politologdw miatkosci polskiej
sceny politycznej, stabosci jej elit itp.

W niniejszym artykule zostang ukazane stanowiska najwazniejszych pol-
skich partii w sprawie zaangazowania Wojska Polskiego w misj¢ NATO w Afga-
nistanie. Nalezy przy tym poczyni¢ zastrzezenie, ze uda si¢ to na tyle, na ile
umozliwiaja to materialy zréodlowe. Nie mozna tez pomina¢ zagadnienia bardziej
ogolnego, czyli stanowiska partii wobec udziatu Polski w migdzynarodowych ope-
racjach militarnych oraz procedury decyzyjnej w tej kwestii, ktora wylacza parla-
ment z grona decydentow.
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Tekst oparty zostal na dostgpnych Zrodtach. Szczegélnie interesujace sa
programy partii politycznych, niestety, w wickszosci wypadkoéw niezbyt aktualne.
Wymusza to takze siegnigcie po dokumentacje obrad Sejmu RP i Komisji Obrony
Narodowej, aby w ten sposob ustali¢ postawe poszczegdlnych partii. Istotne sa
takze wypowiedzi politykow, szczegdlnie liderow partyjnych, ktore przy okazji
wspomnianych wczes$niej wydarzen, zabierali gtos w sprawie udziatu PKW w mi-
sji afganskiej. W literaturze przedmiotu temat ten przedstawiany jest zazwyczaj
w sposoOb lakoniczny, ograniczajacy si¢ do ogdlnych stwierdzen (np. B. Winid,
Udziat Polski w dziataniach stabilizacyjnych w Afganistanie, ,,Polski Przeglad Dy-
plomatyczny” 2007, nr 1).

Problem udzialu parlamentu w procesie decyzyjnym

Zacza¢ nalezy od kwestii podstawowej: jest nig okreslenie zakresu kompetencji
parlamentu, zwiazanych z decyzja o wystaniu Wojska Polskiego w celu udziatu
w operacjach wojskowych poza granicami panstwa. Przyjeta 17 grudnia 1998 r.
ustawa mowi, ze o uzyciu sit zbrojnych za granica panstwa decyduje Prezydent RP
na wniosek Rady Ministrow w nastepujacych przypadkach:
1) udziat w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw so-
juszniczych,
2) misja pokojowa.

Natomiast na wniosek premiera, Prezydent RP wydaje postanowienie
w sprawie ich udziatu w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom!'.
Dzigki tym zapisom parlament pozostaje wylgczony z procedury decyzyjnej,
w jego kompetencji, zgodnie z artykutem 116 Konstytucji RP, jest bowiem podje-
cie decyzji o stanie wojny i1 zawarciu pokoju. Afganistanowi nie wypowiedziano
wojny, podobnie jak i Irakowi, w zwigzku z tym w obu wypadkach parlament nie
decydowat ani w kwestii wystania wojska do tych panstw, ani przedtuzania pobytu
polskich kontyngentdw w misjach stabilizacyjnych. Nie miat takze bezposredniego
wptywu na wycofanie PKW Irak. Wspomniana ustawa z 1998 r. zobowigzuje tylko
Prezydenta RP do niezwtocznego przekazania informacji o przyjetym postanowie-
niu marszatkom Sejmu i Senatu. Doswiadczenia zwigzane z misjg irackg sprawity,
ze w 2004 r. do Sejmu wplynat projekt nowelizacji ustawy z 1998 r. o zmianie
ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa, ktory proponowat wprowadzenie Sejmu do grona decydentow.
Ponadto precyzyjnie formutowat, kiedy sity zbrojne moga by¢ uzyte poza granica-
mi panstwa (gdy zwroci si¢ 0 to ONZ, NATO lub panstwo cztonkowskie ONZ)?.

! Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa,
Dz.U. 1998 r. Nr 162, poz. 1117.

% Druk nr 3365, Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa, Warszawa, 5 pazdziernika 2004 r., www.sejm.gov.pl.
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Nie zostal on jednak przyjety. Nie byta to ostatnia proba zmiany w proce-
durze decyzyjnej. Nad zmianami w tej materii debatowano na wspolnych obradach
Komisji Obrony Narodowej i Spraw Zagranicznych 23 wrze$nia 2009 r. Wtedy
to poset Ludwik Dorn przedstawit projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach
uzycia lub pobycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pan-
stwa, zakladajacy wlaczenie Sejmu do procedury decyzyjnej w sprawie wysytania
Wojska Polskiego na misje zagraniczne w dwoch pierwszych przypadkach, poda-
wanych w ustawie z 1998 r. (udziat w misjach pokojowych i w konflikcie zbrojnym
toczacym si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej). W imieniu wnioskodaw-
cow proponowal, by Rada Ministréw przed skierowaniem wniosku do Prezydenta
RP, wystgpowata do Sejmu o wyrazenie w drodze uchwaty zgody, jesli zatozony
okres uzycia sit zbrojnych przekracza 3 miesigce. Ponadto, zgodnie z projektem
zasada ta obowigzywataby takze w wypadku przedtuzania juz trwajacych misji’.
Podkresli¢ tu nalezy, ze Sejm wyrazalby opinig, ktora nie bytaby wigzaca dla rzadu
(wedhug konstytucjonalistow, wydanie zgody mogloby bowiem narusza¢ zasade
trojpodziatu wladzy). Uzasadniano jednak, Zze juz sama debata bytaby okazjg do
przedstawienia stanowiska glownych partii politycznych i tym samym do rozwa-
zenia decyzji, gdyby ich glos byt inny niz Rady Ministrow.

Co interesujace, L. Dorn za zasadne uznal zastrzezenia rzadu, ze taka zmia-
na mogtaby wplyna¢ na opdznienie procesu decyzyjnego, dlatego w tym wzgledzie
oczekiwano dalszych prac ograniczajacych zagrozenia zwigzane z koniecznos$cia
czesto bardzo szybkiego wystania wojska za granice (proponowano rozwigzania,
ktore przyjeto w tym zakresie w Hiszpanii i Francji). Natomiast poset odrzucit
szereg innych rozwigzan, na podstawie ktorych stwierdzano, ze przedstawiana pro-
pozycja nie powinna zostac przyjeta. Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej Czestaw Piatas, reprezentujac strong rzadowa, przedstawit uzasadnienie,
w ktorym zaakcentowal wlasnie problemy zwigzane z czasem podejmowania de-
cyzji*. Odbywajaca si¢ dyskusja nie byta pozbawiona ostrego podtekstu politycz-
nego, o czym wyraznie mozna przekona¢ si¢ podczas lektury wypowiedzi posta
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) Karola Karskiego, ktory stwierdzit m.in.:

Caly czas mam w pamigci rzecz, ktora wydarzyta si¢ kilka lat temu, kiedy Polska sta-
la si¢ panstwem agresorem, kiedy dokonata z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego agresji na
suwerenne panstwo — Irak. Doszto do popetnienia zbrodni agresji, zbrodni przeciwko pokojowi
i uczestniczyto w tym polskie wojsko. Decyzj¢ podj¢to w zaciszu gabinetéw. Na wniosek premiera
decyzje podjat 6wczesny prezydent. Podejmujac t¢ decyzje, oparto si¢ na przepisie o wystaniu za
granic¢ wojsk’.

3 Zob. szerzej wypowiedz L. Dorna: Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zasadach uzycia lub pobycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, obrady Komisji
Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej, 23 wrzesnia 2010 r., www.orka.sejm.gov.pl.

4 Zob. szerzej wypowiedz C. Pigtasa: Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy...

3 K. Karski, Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy...
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Stwierdzenie to w sposoéb wyrazny dowodzi dwdch kwestii. Po pierwsze,
potrzeby wlaczenia parlamentu w proces decyzyjny, a po drugie, zagrozen z tym
zwigzanych. Nie da si¢ bowiem ukry¢, ze K. Karski w sposob otwarty i prosty,
ostrymi stowami, wyrazil opini¢ przedstawiang przez wielu prawnikow, twier-
dzacych, ze nie bylo jasnego prawnomiedzynarodowego mandatu do uzycia sity
zbrojnej przeciwko Irakowi. Nie upowazniata bowiem do tego stosowana rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Projekt poddano glosowaniu, w ktorym nie uzyskat
jednak poparcia (stosunkiem glosow 21 za i 16 przeciw) i nie zostat przekazany do
dalszych prac. Finalnie natomiast do konca doprowadzono projekt zmian dotycza-
cych — najogolniej rzecz ujmujac, zasad uzycia broni przez zohierzy na misjach.
Przyjeta 26 listopada 2010 r. Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, zawiera dodane do
ustawy z 1998 r. artykuly dotyczace zasad stosowania przymusu bezposredniego
i broni podczas wykonywania zadan w czasie misji‘.

W ten sposéb po raz kolejny przekreslono, jak sie wydaje, stuszng idee wia-
czenia parlamentu w proces decyzyjny mimo, ze zwigzane jest z nig wiele zagro-
zen, w tym silne upolitycznienie dyskursu. Pozytywnie w tej kwestii wypowiadat
si¢ niejednokrotnie Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
wyznaczony na to stanowisko przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
Przyktadowo, na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej 7 lipca 2010 r. stwier-
dzit, ze parlament powinien by¢ wlaczony w procedure decyzyjng w wypadku
operacji o charakterze wojennym (za takg uznat np. afganska), zgodnie bowiem
z Konstytucja RP, majac do czynienia z wojna, konieczne jest uwzglgdnienie jego
glosu, traktowane jako minimum jego udziatu’. Problemem pozostaje natomiast,
jak wspotczesnie okresli¢ operacje wojenng. W tej kwestii Koziej zaproponowat,
by mowi¢ o niej wtedy, kiedy nie sg nakladane ograniczenia dotyczace uzycia
kontyngentu (czyli brak ograniczen narodowych, jak w wypadku Afganistanu).
W innych wypadkach (misje pokojowe, stabilizacyjne, ratownicze, reagowanie
kryzysowe), parlament powinien pozosta¢ poza procedurg. Mozna si¢ zgodzi¢
z tym stanowiskiem, jednak nalezy podjac si¢ trudu sprecyzowania podstawowych
pojec i elementow pozwalajacych na zidentyfikowanie i rozrdznienie poszczegol-
nych rodzajow operacji, np. o charakterze wojennym od tej o charakterze stabiliza-
cyjnym. W praktyce jest to trudne i by¢ moze kryterium wymienione przez Kozieja
byloby wiasciwe.

¢ Ustawa 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, Dz.U. 2010 r.
Nr 240 poz. 1601.

7 S. Koziej, Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej na temat funkcjonowania Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego w misji w Afganistanie, Obrady Komisji Obrony Narodowej, 10 lipca 2010 r., www.orka.
sejm.gov.pl.
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Z drugiej jednak strony, naktadanie lub nienakladanie ograniczen, mogtoby
by¢ wtedy wykorzystywane w sposob instrumentalny, aby nie wilgczac¢ parlamen-
tu w procedurg decyzyjna. To mogloby kierowa¢ decydentami w kwestii okresla-
nia charakteru operacji, a nie jej realiow. Parlament za$ przy wyrazaniu swojej
opinii czy tez ewentualnym wspotdecydowaniu, mogltby kierowac si¢ interesem
politycznym poszczegolnych partii a nie panstwa. Przyktadem moze tu by¢ przy-
padek czeski. Parlament tego kraju 19 grudnia 2008 r. zdecydowat o wycofaniu
wojsk z Afganistanu i Kosowa®. Odrzucit wniosek rzadu o przedtuzenie mandatu
i zwigkszenie kontyngentu czeskich wojsk w misjach zagranicznych. W tej sytu-
acji mogly one pozosta¢ na nich jeszcze przez 60 dni, o czym mogt zdecydowac
sam rzad, po czym wojska zgodnie z procedura powinny zosta¢ wycofane. Takie
postepowanie stawia pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ panstwa ze wzgledu na
niezrealizowanie zapowiedzi rzadu, a z drugiej strony pokazuje faktyczny wptyw
wladzy ustawodawczej na decyzje o angazowaniu wojska w operacje poza grani-
cami panstwa. Mozna przy tym zastanawia¢ si¢ na kwestig juz poruszang, czyli
relacji miedzy wladza ustawodawcza a wykonawczag w kontekscie realizowania
kompetencji tej drugiej.

Znamienny jest takze przyktad holenderski, dotyczacy udziatu tego kraju
w misji afganskiej. W 2011 r. rzad premiera Marka Rutte zdecydowal, ze bedzie
ona kontynuowana, ale w ramach operacji policyjnej, a nie wojskowej, trwajace;j
od 2006 r. (m.in. w zwigzku ze znacznymi stratami, jakie ponosit kontyngent skut-
kujacymi protestami spotecznymi)’. Decyzja ta, zgodnie z obowigzujacymi pro-
cedurami, musiata zyskac akceptacje parlamentu. Biorac pod uwagg, ze poprzed-
ni rzad upadt gtownie ze wzgledu na kontrowersje zwigzane z operacjg afganska
i zadanie wielu partii, w tym koalicyjnej, by wycofa¢ z niej Holandi¢, mozna sobie
uzmystowic, jak istotny jest to problem i jak wazna jest dyskusja parlamentarna (dla
przyktadu debata z 18 Iutego 2010 r.). Wobec tego rzad zaproponowat 7 stycznia
2011 r., aby nowa misja miata charakter policyjny i stacjonowata w poinocnej cze-
$ci Afganistanu, gdzie jej cztonkowie (ponad 500) mieliby ochrong wojsk niemiec-
kich (co nie oznacza, ze w skladzie kontyngentu nie mieli si¢ znalez¢ i zonierze
— Holendrzy przewidywali wystanie 125). Doda¢ do tego nalezy 4 samoloty F16,
obstuge i zaplecze logistyczne. Czas stacjonowania okre$lono do potowy 2014 r.,
a koszty na ok. p6t miliarda euro. Rzad zwrocit si¢ do drugiej izby parlamentu
o akceptacje, chociaz formalnie nie musiat tego czyni¢. Uznano jednak, ze jest to
sprawa na tyle istotna i wrazliwa, ze nalezy to zrobi¢. Nie mozna si¢ temu dziwi¢
w kontekscie upadku poprzedniego rzadu po debacie parlamentarnej na temat
Afganistanu. Wymuszato to na premierze Holandii konieczno$¢ rozmow z liderami
partii, dotyczacych zardwno przyjetego stanowiska, jak i poparcia w parlamencie.
W ten sposob czynito debate o wiele powazniejszg i dawalo szansg na zardwno

8 Czesi wycofujg wojska z Afganistanu i Iraku, 20.12.2008, www.tvn24.pl.

? Zob.: Green Light for Dutch Afghanistan Mission, Radio Netherlands Worldwide, 28.01.2011, www.
rnw.nl; L. Koterba, Holendrzy (raczej) zostang w Afganistanie, 03.02.2011, www.niedziela.nl.
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wigkszg legitymizacj¢ decyzji, jak i ponoszenie za nig odpowiedzialnosci. Zabiegi
premiera okazaty si¢ skuteczne, przy tym musial on spetic kilka oczekiwan do-
tyczacych zasad dziatania (mandatu) misji, kluczowych dla partii opozycyjnych
(szczegolnie Zielonej Lewicy, np. ze szkoleni policjanci nie bedg wykorzystywani
do walki z talibami, szkolenie bedzie bogatsze i dtuzsze niz natowskie, ktadace
nacisk np. na nauke czytania i pisania). 28 stycznia 2011 r. parlament przyjat pro-
pozycje rzadu, w ten sposob Holandia miata niejako wroci¢ do Afganistanu, odkad
jej zotierze wycofali si¢ w lecie 2010 r.!° Nie oznaczato to jednak konca dysku-
sji powodowanych trudnosciami dotyczacymi przyjetych warunkow (oponowato
NATO) stawianych przez partie opozycyjne, co moze takze by¢ argumentem na
rzecz niewlaczania parlamentu w tego typu procedury decyzyjne'. Zgodnie z in-
formacjami z kwietnia 2011 r., pierwsi Holendrzy mieli znalez¢ si¢ w prowincji
Kunduz w lipcu 2011 r., natomiast pierwszy regularny kurs szkoleniowy — w stycz-
niu 2012 r."?

Tego typu wydarzenia nie moglyby mie¢ miejsca w Polsce przy obecnym
stanie prawnym. Nasuwa si¢ wigc pytanie o to, czy w zwigzku z tym oznacza to
tez mniejsze zainteresowanie partii politycznych zagadnieniem udziatu Polski
w operacjach wojskowych za granicg, szczegdlnie w Afganistanie?

Problematyka udzialu Polski w miedzynarodowych operacjach
wojskowych w programach najwazniejszych partii politycznych

Opisywane wyzej zagadnienie roli parlamentu w procesie decyzyjnym dotycza-
cym wysytania Wojska Polskiego na misje zagraniczne ma, jak si¢ wydaje, istotne
znaczenie dla partii politycznych. Mozna tak sadzi¢ biorac pod uwagg zapisy znaj-
dujace si¢ w ich programach wyborczych (lub szerzej, programach politycznych
wydawanych, takze niebezposrednio, przed wyborami).

Na poczatek przyjrze¢ si¢ mozna deklaracjom Platformy Obywatelskiej,
ktora od 2007 r. tworzy koalicje rzadzaca z Polskim Stronnictwem Ludowym!.
W dokumencie z 2007 r. pt. Polska obywatelska, ktory byt podstawg programu po-
litycznego PO, mozna przeczytaé, ze celem partii bedzie opracowanie racjonalnej
strategii uzycia polskich sit zbrojnych za granica. Autorzy rozumiejg przez to ze:

10 Mark Rutte przekonat do poparcia projektu 3 partie opozycyjne — Zielona Lewice, Uni¢ Chrzescijanska
i Demokratow 66. Wraz z glosami mniejszosciowej koalicji partii liberalnej i chrzescijansko-demokratycznej wy-
starczyto to do zaakceptowania projektu. Zob.: Dutch Agree on Police Mission to Afghanistan, ,,Financial Times”,
28.01.2011, www.ft.com.

' Zob. np. doniesienia z 27.04.2011: MPs to Debate Police Training Mission to Afghanistan, www.
dutchnews.nl.

12 Zob. szerzej: Dutch to Take Afghan Cadets on Patrol, Radio Netherlands Worldwide, 21.04.2011,
www.rnw.nl.

13 Programy partii politycznych zostaly zaczerpnigte z ich stron internetowych i sg na tyle wazne, na ile
partie zadbaly o ich aktualizacj¢. Autor starat si¢ takze uzyska¢ stanowiska partii na wybrany temat droga mailo-
wa, niestety, adresaci nie odpowiedzieli na przestane pro$by.
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Nasza rola nie moze ograniczac si¢ li tylko do wysytania zotnierzy do zapalnych punktow
$wiata. Udzial Polski [...] nie powinien przekracza¢ naszych realnych mozliwosci, powinien by¢ za
to powigzany z naszymi interesami politycznymi i gospodarczymi. Decyzje o naszym militarnym
zaangazowaniu powinny by¢ podejmowane pod warunkiem realnego wpltywu na operacje stabili-
zacyjne i procesy pokojowe [...]. Nalezy zapewni¢ realny udziat parlamentu w realizacji tej strate-
gii poprzez ustalanie kilkuletniego budzetu operacyjnego ma misje mi¢gdzynarodowe i rzeczywiste
kontrolowanie jego realizacji'®.

To jedyny fragment, ktory zostat po§wiecony tej problematyce; mozna z nie-
go wnioskowaé, ze wysytanie Wojska Polskiego na operacje zagraniczne powinno
by¢ uzaleznione od szansy na realizacj¢ interesow narodowych, w formowaniu
kontyngentu powinny by¢ uwzgledniane realne mozliwos$ci panstwa, a w wypadku
ich braku nalezy rozwazy¢ sens wysylania wojska, Polska powinna by¢ wiaczona
do grona decydentéw w danej sytuacji (konfliktowej/interwenciji itp.), parlament
powinien zosta¢ wlaczony do procedury decyzyjnej, chociazby przez ustalanie
i kontrole stworzonego na potrzeby misji budzetu.

W wypadku trzech pierwszych postulatow mozna pokusi¢ si¢ o stwierdze-
nie, ze tego typu oczekiwania moga wyraza¢ wszystkie partie polityczne. Nato-
miast odnos$nie do ostatniego, to jak wczesniej wspomniano, projekt ustawy doty-
czacej tej kwestii (chociaz nie budzetowej) przepadt w Komisji Obrony Narodowej
glosami postow PO.

W przywotanym dokumencie nie ma jednak wspomnienia o sztandarowym
hasle PO z kampanii wyborczej w 2007 r., czyli wycofaniu PKW z Iraku. Pada ono
w gotowym juz programie wyborczym: ,,Program PO. Polska zastuguje na cud
gospodarczy. By zylo si¢ lepiej. Wszystkim!”. W zasadzie wzbogaca on wcze$niej
cytowany akapit o krotka formutke dotyczaca misji w Iraku i Afganistanie. Mowi
mianowicie, ze PO:

[...] opowiada si¢ za niepodejmowaniem decyzji o przedtuzeniu polskiej obecnosci woj-
skowej w Iraku o kolejny rok. W przypadku misji afganskiej Platforma Obywatelska bedzie zmie-
rzata do zmiany charakteru polskiego zaangazowania w tym kraju z wojskowego na cywilny lub
cywilno-wojskowy'.

Do tego typu rozwigzania dla Afganistanu strona polska bedzie przekonywata
sojusznikéw. PO nie zgadza si¢ z polityka ekspedycyjng prowadzong, wedlug niej,
przez PiS. Mozna wigc stwierdzi¢, ze: PO doprowadzita do wycofania PKW z Iraku
i jest to jedna z obietnic wyborczych przez nig zrealizowanych, prezydent Komo-
rowski oglosit i deklarowat jako swoje wyborcze zobowiagzanie, ze w 2012 r. nastg-
pi zmiana formy polskiego zaangazowania w Afganistanie na szkoleniowe (wigcej
o tym w dalszej czesci tekstu), a zatem zmieni si¢ jego charakter.

1 Polska obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2007, s. 29.
15 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy. By zylo sig lepiej. Wszystkim!, Warszawa 2007, s. 84.
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Wydaje si¢ wige, ze w tych kwestiach PO pozostaje konsekwentna, co
moze wynika¢ ze stanowiska opinii publicznej w sprawie polskiego zaangazowa-
nia, wezesniej w Iraku, a obecnie w Afganistanie, a jest ono mowiac najogolniej
— sceptyczne. Jednak PO podkreslata takze, ze konieczne jest wykonywanie zobo-
wigzan sojuszniczych, stad dziatania prowadzone przez popierany przez nig rzad,
ktore doprowadzily do powickszenia PKW i przejecia odpowiedzialnosci za jedna
z prowincji Afganistanu. Zmiana charakteru misji i stopniowe wycofywanie Woj-
ska Polskiego do 2014 r. ma jednak zmieni¢ obraz PO jako partii wysytajacej pol-
skich zotierzy do Afganistanu. Trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze te elemen-
ty programu wyborczego byty wynikiem analizy nastroju elektoratu, PO poparta
bowiem zarowno udziat Polski w interwencji w Iraku, jak i Afganistanie. Zmiana
stanowiska przyszta wigc pozniej i w okreslonych uwarunkowaniach.

Polskie Stronnictwo Ludowe w swoich dokumentach programowych nie-
wiele uwagi poswigca tematowi misji wojskowych. PSL stwierdza bowiem je-
dynie, ze ,,Niezwlocznie wycofamy oddzialy Wojska Polskiego z terenow wojny
w Iraku i Afganistanie, gdyz nie stuzy to wzmacnianiu bezpieczenstwa w naszym
kraju'¢. PSL zapisato w swoich dokumentach programowych, Ze na terenie Iraku
i Afganistanu toczy si¢ wojna, cho¢ o tym nie mowiono oficjalnie, chocby ze
wzgledu zapisow w Konstytucji RP. Z tego powodu powinno wynika¢, ze PSL
bedzie dazyt do zakonczenia stanu wojny z oboma panstwami — wojny, ktora for-
malnie nie zostata wypowiedziana. Wycofanie PKW z obu panstw powinno na-
stapi¢ ,,niezwlocznie”, ale trudno stwierdzi¢, co autorzy programu mieli doktad-
nie na mysli, oraz czy godza si¢ z tym, ze ewentualne ,,niezwloczne” wycofanie
moze naraza¢ na szwank wiarygodnos$¢ panstwa polskiego. Udzial Polski w obu
operacjach nie wzmacnia bezpieczenstwa panstwa, co biorgc pod uwage, ze jedna
z nich jest operacja NATO, a druga realizowana byta ze wzgledu na che¢ utrzyma-
nia strategicznych stosunkow z USA, moze budzi¢ pewne zastrzezenia, przynaj-
mniej w warstwie deklaratywnej.

Biorac pod uwage okres realizacji tego programu mozna stwierdzi¢, ze PSL
wspotuczestniczyto w decydowaniu o wycofaniu Wojska Polskiego z Iraku, nato-
miast nie udato si¢ mu doprowadzi¢ do ,,niezwlocznego” wycofania z Afganistanu.
Wigcej na temat stanowiska tej partii w tej kwestii mozna znalez¢ w analizie dys-
kusji toczacych si¢ na ten temat na scenie politycznej.

W wypadku partii opozycyjnych w latach 2007-2011, nalezy rozpoczaé
od sprawdzenia programu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Pamigta¢ trzeba, ze prezy-
dent Lech Kaczynski (w wyborach kandydat tej partii) byl przeciwny postulatowi
PO o wycofaniu PKW z Iraku w 2008 r. Nie udato mu si¢ jednak zablokowac tej
inicjatywy ze wzgledu na charakter procedury decyzyjnej (na wniosek premiera)
i konczacy si¢ w grudniu 2007 1. czas pobytu PKW. W ten sposob nie miat innego
wyjscia, jak wyda¢ postanowienie zgodne z wolg rzadu.

1 Razem tworzymy lepszq przyszlos¢. Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011, Warszawa 2007, s. 10.
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Wracajac jednak do programu PiS zauwazy¢ nalezy, ze partia ta wyrdznia
si¢ na tle innych ugrupowan wigkszg aktualnoscia programowa, ostatni tego typu
dokument nie pochodzi bowiem z 2007 r., ale z roku 2009. Juz w jego wstepie
autorzy stwierdzaja, ze: ,,Udzial naszego kraju w akcjach ekspedycyjnych (Irak,
Afganistan, Bliski Wschod) stuzyt budowie wigzi sojuszniczych oraz realnej soli-
darnosci panstw NATO i UE”". Uzasadniaja w ten sposob obecnos¢ polskich Zot-
nierzy na misjach. Podkreslaja takze konieczno$¢ posiadania zdolnosci ekspedy-
cyjnych, aby wypehia¢ zobowigzania sojusznicze, takze te zwigzane z kolektywna
obrong. Wida¢ tu zatem kolejny raz uzasadnienie udziatu w misjach, szczegolnie
mozna je odczytywac z nastgpujacych stow:

[...] w NATO jest odpowiedni poziom naszego wkladu do bezpieczenstwa innych czton-
kow Sojuszu i do realizacji celow uznanych za wspodlne'®.

Podkreslany jest walor operacji w Iraku i Afganistanie, jakim byto zdobywa-
nia dos§wiadczen przez Wojsko Polskie i wynikajaca z tego konieczno$¢ poprawy
wyposazenia, wyszkolenia itp.'® Z analizy tego programu nasuwajg si¢ nastepujace
wnioski:

— Polska musi mie¢ potencjat wojskowy pozwalajacy na udzial w operacjach woj-
skowych za granica,

— szczegoblne znaczenie odgrywaja operacje NATO, pozwalaja bowiem na wktad,
ktoéry ma procentowa¢ wigkszymi gwarancjami udzielenia Polsce wsparcia sojusz-
niczego,

—udzial w misjach pozwala doskonali¢ armig, sprawdzac ja, jak wytycza¢ kierunki
potrzebnych zmian, reform itd.,

— PiS nie przedstawit tutaj swego stanowiska w sprawie Afganistanu (z nazwy),
ale w zwigzku z tym, ze jest to misja NATO mozna powyzsze wnioski odnie$¢
i do niej. W programie wyborczym z 2007 r. PiS zawarto tez znamienne stowa:

Udziat polskich zotierzy w misjach pokojowych, stabilizacyjnych i bojowych w ciagu
ostatnich dwoch lat, w tym w Iraku i Afganistanie, konsekwentnie wzmacnia mi¢dzynarodowa
pozycje i bezpieczenstwo Polski®.

Polska uczestniczy i bedzie nadal w nich uczestniczy¢, co jest polska racja
stanu 1 takze dzigki temu Polska jest jednym z ,,najwazniejszych panstw wspieraja-
cych militarne dziatania stabilizacyjne na $wiecie”'. Wida¢ zatem, ze w kampa-
nii wyborczej nie byto mowy o wycofywaniu polskich kontyngentow czy ogra-
niczaniu ich dziatalnosci, a wrecz przeciwnie. Mozna bylo spodziewac si¢ stalej

17 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakow 2009, s. 20.
18 Ibidem, s. 187.

19 Ibidem, s. 189.

2 Panstwo sprawne, przyjazne, dbajgce o obywateli, Warszawa 2007, s. 49.

2 [bidem.
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aktywnos$ci i zaangazowania. Mozna jednak dyskutowa¢, czy Polska faktycznie
byta ,jednym z najwazniejszych panstw” zaangazowanych w militarne dziatania
stabilizacyjne na $wiecie oraz czy osiggala z tego wzgledu znaczne profity poli-
tyczne i gospodarcze.

W wypadku Sojuszu Lewicy Demokratycznej odnalez¢ mozna w dokumen-
tach programowych z 2007 r. jedynie ,,Biuletyn po Krajowej Konwencji Sojuszu
Lewicy Demokratycznej”, datowany na 2—3 czerwca. Temat misji wojskowych po-
ruszany jest w ramach prezentowanych stanowisk niektorych wojewodzkich kon-
wencji programowych (np. dolnoslaskiej). W ramach podkarpackiej, stwierdzono:

[...] zwracamy si¢ do najwyzszych gremiow decyzyjnych Rzeczypospolitej o petne re-
spektowanie glosu opinii publicznej w sprawach: obecnosci zolnierzy Wojska Polskiego w Iraku
i Afganistanie oraz budowy tarczy antyrakietowej w Polsce?.

Na konwencji zachodniopomorskiej stwierdzono, ze ,, Te interwencje [w Ira-
ku i Afganistanie — ML] trzeba jak najszybciej zakonczy¢”*. Mozna wigc stwier-
dzi¢, ze SLD opowiadata si¢ za jak najszybszym wycofaniem z misji w Iraku
i Afganistanie, za decydujacy w tego typu kwestiach uznawata glos opinii publicz-
nej, przeszta glebokie przemiany, byta bowiem partig, ktorej premier i wywodzacy
si¢ z niej prezydent, wprowadzili Wojsko Polskie do Iraku, a sama partia przyjeta
informacj¢ w tej sprawie w sejmowej debacie w marcu 2003 r.

Przyszlos¢ PKW Afganistan

Temat wycofania PKW z Afganistanu przewija si¢ przez poszczegdlne partie nie
tylko w zwigzku z tragicznymi doniesieniami z tego kraju. Dobrym przyktadem
jest dyskusja toczaca si¢ w tej sprawie (a szerzej — o caltym zaangazowaniu w misj¢
ISAF) po $mierci kapitana Daniela Ambrozinskiego i w konsekwencji dalszych
wydarzen, m.in. wystapienia generata Waldemara Skrzypczaka i jego odejécia ze
stuzby?*. Doda¢ mozna, ze opinia publiczna jest stale przeciwna polskiemu za-
angazowaniu w Afganistanie, o czym donoszg o$rodki opinii publicznej. Ponizej
przyktad przeprowadzonych badan i ich wynikow.

Zauwazalne sa podobne wyniki badan, nie ma wigc mowy o opinii powo-
dowanej jednorazowo przez jakies$ zdarzenie, ale o utrwalonym stanowisku, umac-
nianym przez negatywne doniesienia o $mierci polskich Zotierzy na misji. We
wrzesniu 2009 r. negatywna odpowiedZ na pytanie o poparcie udziatu polskich
zohierzy w operacji NATO w Afganistanie, udzielito juz 76% respondentow,
o czym informowato Centrum Badan Opinii Spotecznej w raporcie pt. Opinia pu-

22 Biuletyn po Krajowej Konwencji Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Warszawa 2007, s. 50.
2 Ibidem, s. 66.
2 Dla przyktadu zob.: General Skrzypczak oskarza politykoéw, ,,Wprost”, 16.08.2009, www.wprost.pl.
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bliczna wobec misji NATO w Afganistanie. Komunikat z badan (CBOS, wrzesien
2009 r.»%). Nie powinno wigc dziwi¢, ze Rada Krajowa SLD w uchwale przyje-
tej 10 pazdziernika 2009 r. zazadata od premiera i prezydenta RP rozpoczgcia jak
najszybszego wycofania Wojska Polskiego z Afganistanu®. Politycy SLD przyjeli
radykalng wersje uchwaty, od ktorej dystansowali si¢ pozniej niektorzy z nich, np.
Jerzy Szmajdzinski, stwierdzajac, ze decyzja o natychmiastowym wycofaniu byta-
by ,,nieracjonalna i niemerytoryczna™?’. Zwolennicy twierdzili, ze lewica powinna
by¢ wyrazista, a jej glos zgodny z wola spoleczenstwa.

Tabela 1. Stanowisko opinii publicznej wobec uczestnictwa PKW w misji
stabilizacyjnej NATO w Afganistanie
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Zrédto: Dziesiec lat w NATO. Komunikat z badar, CBOS, Warszawa, marzec 2009 r.

Rzad nie zamierzat jednak jej uwzgledni¢. W przyjetej w grudniu 2009 r.
strategii dalszego uczestnictwa w misji ISAF zapowiedzial nawet zwigkszenie
0 600 zotnierzy polskiego kontyngentu w 2010 r., co bylo zgodne z oczekiwania-
mi NATO (i apelem prezydenta USA Baracka Obamy do sojusznikéw) i miato
przyczynic si¢ do wzrostu pozycji Polski w organizacji oraz poprawy bezpieczen-
stwa w samym Afganistanie (takze i polskich zolnierzy w nim przebywajacych).
Podkreslano takze, ze poshuzy ono do zmiany profilu misji na stabilizacyjno-
szkoleniowa?. Jesli chodzi o terminy, to podawano jedynie, ze od 2011 do 2012 r.

3 Opinia publiczna wobec misji NATO w Afganistanie, Komunikat z badan, CBOS, wrzesien 2009, www.cbos.pl.

26

Uchwata Rady Krajowej SLD nr 23 w sprawie wycofania polskich wojsk z Afganistanu, Warszawa,
10.10.2009, www.sld.org.pl.
21]. Szmajdzinski, [za:] W. Szacki, Napieralski wychodzi z Afganistanu, 12.10.2009, www.gazeta.pl.
28 Zob. szerzej: Kierunki dalszego zaangazowania Polski w Afganistanie, Informacja na temat Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie, przedtozona przez ministra obrony narodowej, Warszawa, 15.12.2009;
Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow — na
interpelacje nr 13250 w sprawie planéw zwigkszenia polskiego kontyngentu w Afganistanie, Warszawa, 31.12.2009.
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ma trwac etap stabilizacji prowincji, a w 2013 r. nastgpi stopniowe przekazywanie
odpowiedzialnosci i wycofywanie PKW. Juz pierwsze informacje na temat planow
rzadu sprawity, ze SLD zlozylo wniosek o przeprowadzenie debaty parlamentarne;j
w tej sprawie®. Odbyla si¢ ona 18 grudnia 2009 r., a wigc juz po decyzji rzadu
w sprawie strategii dotyczacej polskiego zaangazowania w Afganistanie i dotyczy-
ta przedstawienia informacji na ten temat*’. Pokazuje to po raz kolejny, ze Sejm nie
liczy si¢ w tej procedurze. Byla to jednak okazja do poznania stanowiska najwaz-
niejszych partii.

Tabela 2. Glosowanie nad przyjgciem wniosku o odrzucenie informacji rzadu
na temat polskiej misji wojskowej w Afganistanie

Klub/Koto Liczba Glosowalo Za Przeciw Wstrszi)émalo glogivevalo
PO 206 198 - 198 - 8

PiS 155 133 6 8 119 22
Lewica 43 36 36 - - 7
PSL 31 27 1 21 5 4
niez. 10 6 2 3 1 4
Polska_Plus 8 7 7 - - 1
SDPL 4 3 2 - 1 1
DKP_SD 3 3 - - 3 -

Glosowato 413, za — 54, przeciw — 230, wstrzymato si¢ — 129, nie glosowato —47.
Zrodto: pkt 4, porz. dzienny: Glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie informacji Rzadu na temat
polskiej misji wojskowej w Afganistanie, www.orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2599.htm

Stanowisko PO byto zgodne z rzadowym. Podkres$lano, ze pozostawienie
Afganistanu bez wsparcia zaowocowaloby wzrostem zagrozenia terrorystyczne-
go, takze dla Polski. Ponadto pozostanie w nim wymagane jest przez obecno$¢
w NATO i che¢¢ bycia w nim solidnym sojusznikiem. Wobec tego postowie tej
partii glosowali przeciw wnioskowi. Tak samo postapita wigkszos¢ postow PSL,
chociaz w wypowiedzi w imieniu klubu podkreslano, ze nalezatoby przyjac¢ ka-
lendarz wycofywania PKW. PiS w wigkszosci wstrzymatl si¢ od glosu, wyrazajac
jednak poparcie dla obecnosci w Afganistanie, wskazujac trudnosci z tym zwiaza-
ne, konieczno$¢ okreslenia korzysci i problemy rzadzacych z wlasciwym przygo-
towaniem PKW. Jednak Karol Karski prezentujac stanowisko klubu stwierdzil, Ze:

2 Lewica chce sejmowej debaty nt. udziatu polskich wojsk w misji w Afganistanie, 01.12.2009, www.
kplewica.pl.

30 Zobacz stenogram z debaty: Informacja rzqdu na temat polskiej misji wojskowej w Afganistanie,
debata na jej temat, 56. posiedzenie Sejmu RP VI kadencji, 18.12.2009, www.orka2.sejm.gov.pl.
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Misja afganska ma minimalny wplyw na bezpieczenstwo Polski. Wojsko Polskie jest obec-
ne w Afganistanie tylko dlatego, by zabezpieczy¢ interesy Standw Zjednoczonych oraz potudnio-
wej flanki Rosji’!.

Jest to stwierdzenie godne zacytowania, bowiem PiS decydowato o zwigk-
szeniu polskiego zaangazowania w latach 2006-2007 i stale wystepowato jako
zwolennik udzialu w operacji afganskiej. Nie liczac mniejszych ugrupowan, jedy-
nie SLD poparto wniosek akcentujac konieczno$¢ wycofania PKW, chociaz przy
uwzglednianiu zobowigzan sojuszniczych. Jak to ujal Stanistaw Wziatek: ,,nie
zwieksza¢ polskiego kontyngentu wojskowego, a w porozumieniu z sojusznika-
mi okresli¢ realny termin wyjscia z Afganistanu™?. W ten sposob lewica chciata
odrzuci¢ oskarzenia o to, ze popiera jak najszybsze wycofanie z Afganistanu bez
ogladania si¢ na konsekwencje. Wskazywata takze braki w wyposazeniu wojska,
ktére powinny sktania¢ rzadzacych do podejmowania racjonalnych decyzji doty-
czacych jego zadan. W pdzniejszych pytaniach i wypowiedziach postow akcen-
towano takze stanowisko opinii publicznej i potrzebe jego uwzglednienia w dzia-
faniach rzadu. Wyniki glosowania wskazuja jednak, ze tak sie nie stato, a nawet
gdyby, to nie miatoby wptywu na juz podjete decyzje.

Ich realizacja staneta pod znakiem zapytania podczas kampanii prezydenc-
kiej w 2010 r. Bronistaw Komorowski, kandydat PO ogtlosil, ze jego celem jako
prezydenta, bedzie wycofanie PKW z Afganistanu w 2012 r., do czego prowadzi-
toby zmniejszanie kontyngentu w 2011 r.** Ta deklaracja spotkata si¢ z szeroka
krytyka, bowiem uznano ja za wlaczanie kwestii afganskiej do kampanii wybor-
czej 1to w momencie, w ktorym zgineto kolejnych dwoch polskich zotnierzy. Nie-
ktorzy komentatorzy uwazali, ze byt to gtéwny powdd do ztozenia tej obietnicy.
Wskazywano takze, ze dobranie takiego momentu moze by¢ zacheta dla talibow
do kolejnych atakow na polskich zohierzy, a tym samym Komorowski wptywa
na zwigkszenie zagrozenia dla PKW. W tym tonie wypowiadat si¢ kandydat PiS
Jarostaw Kaczynski, ktory w debacie z Komorowskim stwierdzit m.in.:

Mamy tutaj do czynienia z taka niedobra gra, zgingli zolierze, podejmuje si¢ rzeczywiscie,
tutaj pan redaktor miat racj¢, demagogiczng gre, ktdra naraza zycie kolejnych zohierzy i to jest
bardzo niedobre™®.

Wskazywano takze mozliwy wptyw tej deklaracji na morale zotierzy. Jak
si¢ okazato podczas wyborow, wigkszos$¢ z nich poparta rywala Komorowskiego.
Mozna uznac, ze powody tego stanu byly zwigzane wlasnie z kwestig upolitycznie-

3 Wypowiedz K. Karskiego, ibidem.

32 Wypowiedz S. Wziatka, ibidem.

3 W Afganistanie rozwigzania militarne czas zastgpié politycznymi, 22 V12010 r., www.platforma.org.

3 Zob. szerzej: M. Gorka, Afgariska gorqgczka polskich politykéw, 16.04.2010, www.gazeta.pl.

3 W. Ostrowska, Debata II. Kaczyriski i Komorowski o polityce zagranicznej. Stenogram, 30.06.2010,
www.wyborcza.pl.
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nia misji na potrzeby kampanii wyborczej, co zostato negatywnie odebrane przez
srodowisko wojskowe. Co wigcej, wzbudzito takze uzasadnione obawy o intensy-
fikacje atakow na polskich Zzotnierzy z nadzieja, ze wptynie to na dalsze obietnice
wyborcze, a w perspektywie takze na ich realizacjg, np. wycofanie PKW Afgani-
stan. Szczegoly glosowania prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Wyniki gtosowania w drugiej turze wyboréw prezydenckich

KACZYNSKI Jarostaw KOMOROWSKI Bronistaw
i 4 Aleksander Liczba gloséw: Maria
Liczhaglosow | Aleksander | 5 | Mafa
Hr Nazwa S s M ek na kandvd;:];‘ wainych gloséw na kandydata
licba | % o liczba
Abu Zabi, Ambasada RP Corner of
2B et Keratie, i 254 233 61 2&18* 73.82 172
I Zjednoczone Emiraty
Arabskie 233 61 26.18 73.82 172
Kabul, Ambasada RP Kabul Khart-e
o 32 13 40.63 * 59.38 1
2 Bagram — Polish Military Camp 8 43 5110 I 48.81 a1
3 Ghazni Forward Operating Base 87 474 s 0 373
4 Warrior Forward Operating Base: 378 293 72.51 H R 2. 8
5 Giro Forward Operating Base 107 87 o0 1869 20
gl e fave et 123 88 7154* 28.46 35
Base
7 Qarabagh Forward Operating Base a4 55 o 000 e 3
8 Kabul, Kaia 75 16 pEs Y 58
Z Afganistan 1730 1065 o1.7o I I 3821 661

Zrodto: Wybory Prezydenta RP. Ponowne glosowanie 4 VII 2010 1., wyniki glosowania — zagranica,
www.prezydent2010.pkw.gov.pl.

Minister obrony Bogdan Klich staral si¢ wspiera¢ Komorowskiego i ogto-
sit, ze jest mozliwe przyspieszenie wycofania PKW z roku 2013 na 2012%. W ten
sposob podawal w watpliwos¢ jako$¢ przyjetej wezesniej strategii, bowiem od jej
przyjecia uptyneto niewiele czasu i okazato sie¢, ze kampania wyborcza moze ja ta-
two uniewazni¢ w tak podstawowej kwestii. Jednak juz po zwycigstwie Komorow-
skiego pojawily si¢ glosy, ze jest to termin nierealny, a co wigcej, nickonsultowany
z rzadem. Kluczowa za$ rolg w okresleniu dtugosci pobytu PKW mial odegra¢
szczyt NATO w Lizbonie. Mowit o tym wyraznie minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski®’. Potwierdzato to, ze wczesniej miano do czynienia z gra wy-
borcza. Aby zaciera¢ to wrazenie, pojawialy si¢ r6zne koncepcje majace prowa-
dzi¢ do ograniczenia polskiej obecnosci, ponoszonych strat i kosztow, jak np. ta
mowiaca o wystaniu do Afganistanu wigkszej liczby komandosdéw i1 zmniejszenia
wielkosci PKW?*. Pojawialy si¢ tez scenariusze moéwiace o stopniowym zmniej-
szaniu PKW w latach 2011-2012 tak, aby p6zniej pozostat w Afganistanie jedynie

3¢ Klich o wyjsciu z Afganistanu, 29.06.2010, www.wyborcza.pl.

37 P. Wronski, Do kiedy w Afganistanie, 30.09.2010, www.wyborcza.pl.

3% M. Gorka, Szybkie wyjscie z Afganistanu? Receptq sq komandosi, 09.08.2010, www.wyborcza.pl;
M. Ochyra, Polemika do artykutu Pana Marcina Gorki pt. ,, Receptq sq komandosi” opublikowanego w Gazecie
Wyborczej (9 sierpnia 2010 1), Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, 09.08.2010, www.do.wp.mil.pl; M. Lason,
Proba analizy wybranej koncepcji zmiany charakteru obecnosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganista-
nie, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2010, nr 11, s. 245-253.
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niewielki kontyngent sktadajacy si¢ z cywilnych i wojskowych specjalistow, majacy
zajmowac si¢ szkoleniem i wsparciem sit afganskich, odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w prowincji Ghazni. Tego typu sytuacja stata si¢ okazjg do krytyki opozy-
cji: PiS kolejny raz podkreslato instrumentalizacj¢ kwestii wycofania PKW i szkody,
jakie tym uczyniono wizerunkowi Polski jako odpowiedzialnego sojusznika®.

Krytyka byta slyszalna tym bardziej, ze rzad przyjat kalendarz ustalony na
szczycie NATO w Lizbonie, ktory zaktadat wycofanie wojsk NATO w 2014 r. Ma
to jednak nie sta¢ na przeszkodzie w zmianie charakteru polskiego zaangazowania
na szkoleniowy i zmniejszaniu kontyngentu od 2012 r.

Decyzje Prezydenta RP w tej sprawie przedstawit szef Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, Stanistaw Koziej, ktory w lutym 2011 r. oswiadczyt, Ze reduk-
cja PKW powinna rozpocza¢ si¢ w 2011 r., a potem nastapi, do konca 2012 r.,
przekazywanie odpowiedzialnosci za prowincje i redukcja zadan i wielkosci PKW.
W latach 20132014 bedzie to tylko udziat w misji szkoleniowej (z ewentualnym
wsparciem bojowym) i zakonczenie zaangazowania w formule wojskowej, a po
2014 1. gotowos¢ do wspotpracy z Afganistanem w ramach ewentualnej umowy
dwustronnej*,

Wojsko i MON podeszty do tego o§wiadczenia sceptycznie, wspominano co
najwyzej o planach wycofywania, jakie mozna poczyni¢ w 2011 r., a nie o same;j
redukcji PKW. Na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej szef Sztabu General-
nego stwierdzit:

Dotychczas podjete decyzje w zakresie zmiany struktury kontyngentu i sposobu jego dzia-
fania [...] nie sa wystarczajace na tyle, aby w stosunkowo krotkim czasie doprowadzi¢ do obnizenia
potencjatu bojowego rebeliantow, a tym samym uzyskania wymaganego poziomu bezpieczenstwa
warunkujacego rozpoczgcie procesu przekazywania odpowiedzialno$ci za prowincj¢ instytucjom
afganskim i stopniowego zmniejszania liczebnos$ci naszego kontyngentu®'.

Oznacza to, ze nie ma warunkow do redukcji PKW. Mimo to reprezentujacy
rzad wiceminister obrony Zbigniew Wtosowicz podal, ze X zmiana moze zosta¢
zredukowana. Dodal, ze by¢ moze, aby spehi¢ obietnice prezydenta Komorow-
skiego, dojdzie do minimalnego zmniejszenia polskiego kontyngentu. Pamigtac tu
nalezy, ze to ostatecznie prezydent wydaje odpowiednie postanowienie i okresla
wielkos¢ kontyngentu. Mozna si¢ wigc spodziewac, ze ustalanie wielkosci X zmia-
ny bedzie bardzo burzliwe, tym bardziej, ze prezydent moze probowaé walczy¢
o zachowanie swego autorytetu w kontekscie wezesniejszych obietnic.

3 List otwarty Prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego ws. bezpieczenstwa narodowego RP w przeddzien
przyjecia nowej koncepcji strategicznej NATO, 18.11.2010, www.pis.org.pl.

40'S. Koziej, Prezydent chee rozpoczqé w tym roku wycofywanie wojsk z Afganistanu, 21.02.2011, www.
bbn.gov.pl.

#' M. Cieniuch, Obrady Komisji Obrony Narodowej 27 kwietnia 2011 r., www.orka.sejm.gov.pl.
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PO zdystansowata si¢ do oczekiwan Prezydenta RP uznajac, ze rok 2012
jako termin przekazania nadzoru nad Ghazni jest malo realny. Mogtoby tak byc¢,
gdyby miejsce po Polakach zajeli Amerykanie, ale nie jest to wlasciwe rozwigza-
nie, biorac pod uwage polskie zaangazowanie, dlatego podkreslano koniecznos¢
konsultacji tej decyzji z Amerykanami i uwzglednienie szerszych uwarunkowan.

Podniesienie kwestii afganskiej przez prezydenta i widoczne niejasnosci
miedzy nim a rzadem, staly si¢ okazja do aktywizacji opozycji. PiS uznato inicja-
tywe prezydenta za btad polityczny, ktory polegalby na opuszczeniu waznego so-
jusznika, jakim sg Stany Zjednoczone. SLD podkreslato, ze zmiana charakteru mi-
sji powinna nastgpic¢ szybciej, bo ,,prowincja Ghazni jest bardzo niebezpieczna*?
— w stosunku do stacjonujgcej tam liczby zonierzy i ich wyposazenia i najlepiej
bytoby ich jak najszybciej wycofac. Kolejng okazjg do naglosnienia tej koncepcji
byto dla SLD zabicie Osamy bin Ladena. Partia Grzegorza Napieralskiego uznata,
ze to wydarzenie ma tak duzy wptyw na polska obecnos$¢ w Afganistanie, ze nalezy
porozumie¢ si¢ z sojusznikami i w 2011 r. rozpocza¢ wycofywanie PKW#. PiS
okreslit ten wniosek jako propagandowy, podporzadkowany zblizajacej si¢ kam-
panii wyborczej*.

Wida¢ zatem, ze partie opozycyjne zajmujg odmienne stanowisko w sprawie
polskiego zaangazowania w Afganistanie, a roznice w tej kwestii wystepuja tez
miedzy rzadem a prezydentem, wtasne zdanie majg takze wojskowi. Mozna wigc
$miato mowic nie tylko o braku konsensusu w tej sprawie, ale takze podziatach
w tonie koalicji rzadzacej (wielu politykow PSL jest sceptycznych w kwestii afgan-
skiej), gtownych partii opozycyjnych i wtadzy wykonawczej. Pewnikiem chwilo-
Wo pozostajg postanowienia szczytu NATO w Lizbonie i to, ze Prezydent RP 13
kwietnia 2011 r. przedtuzyt misj¢ o kolejne p6t roku, pozostawiajac liczebno$¢ na
poziomie 2600 Zotnierzy. Jesienna kampania wyborcza do parlamentu to wigc czas
kolejnego, instrumentalnego wykorzystywania kwestii afganskiej i podobnych de-
klaracji, jak np. o wycofaniu wojsk z Iraku.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wysung¢ wnioski zwigzane ze stanowiskiem pol-
skich partii politycznych wobec udzialu Wojska Polskiego w misji ISAF w Afgani-
stanie.

Partie polityczne, niebedace gtéwnymi decydentami w kwestii wysytania
wojska za granicg, nie podejmujg tego tematu zbyt czgsto. Temat nie jest wigc
w tym sensie przedmiotem dyskursu politycznego, ktory w codziennym zyciu poli-

2 S. Wziatek, [za:] PiS nie chce wyjscia wojsk z Afganistanu. SLD chce zakoriczenia misji jeszcze w tym
roku, 21 11 2011 r., www.polskatimes.pl.

3 SLD zlozy projekt uchwaty o wycofaniu wojsk polskich z Afganistanu, 06.05.2011, www.gazeta.pl..
4 J. Kaczynski o wniosku SLD ws. Afganistanu: to akcja propagandowa, 07.05.2011, www.gazeta.pl.
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tycznym ma swoje miejsce przede wszystkim w czasie posiedzen Komisji Obrony
Narodowej. Szersze zainteresowanie tematem pojawia si¢ w chwilach krytycz-
nych, a wigc tragicznych wydarzen majacych miejsce w Afganistanie, o ktorych
informowana jest przeciwna obecnosci Wojska Polskiego w tym panstwie, opinia
publiczna. Wtedy to, zazwyczaj z pobudek populistycznych, zagadnienie to jest
podejmowane przez politykdw, zarowno koalicji, jak 1 opozycji i moze zaowoco-
wac debatg parlamentarng.

Zaangazowanie Wojska Polskiego w misje zagraniczne jest takze tematem
dyskursu politycznego w chwilach zblizajacych si¢ kampanii wyborczych, zarow-
no do Parlamentu, jak i na stanowisko Prezydenta RP. Traktowany jest instrumen-
talnie 1 deklarowane stanowisko na by¢ bliskie tej czgsci elektoratu, ktora dana
partia uznaje za swoja lub probuje pozyskac.

Glowne partie opozycyjne prezentujg odmienne stanowisko w sprawie wy-
cofania PKW z Afganistanu. PiS optuje za pozostawieniem kontyngentu tak dtugo,
jak wymagaja tego okolicznosci (afganskie i sojusznicze), natomiast SLD chce wy-
prowadzenia wojska jak najszybciej. Widac¢ tu ewolucjg stanowiska tej partii, bo to
ona decydowata o wystaniu wojsk do Afganistanu (na poczatku polskiej obecnosci
w 2002 r.) 1 Iraku — w tym sensie mozna powiedzie¢, Zze pozostaje niekonsekwent-
na. Natomiast PiS, ktory popierat te decyzje, a poézniej zdecydowatl o znacznym
zwigkszeniu polskiego wktadu (w latach 2006—2007) utrzymuje swoje stanowisko.

PO popiera decyzje rzadu, przy tym politycy przekonali si¢, ze w gtdwne;j
mierze zaleza one od uzgodnien sojuszniczych, nie przeprowadzili bowiem takich
dziatan, jak Kanadyjczycy czy Holendrzy, ktorzy wycofali swoje kontyngenty
wojskowe. Premier Tusk podkreslat, ze Polska nie moze ,,dezerterowac” z Afga-
nistanu, bo wazna jest dla niej solidarno$¢ natowska i przekonanie, ze wspierajac
sojusznikow Polska takze moze na nie liczy¢. Ewentualng probe ograniczonych
dziatan zwigzanych z wycofaniem PKW probuje forsowaé Prezydent RP Broni-
staw Komorowski, oglaszajac swoj kalendarz konczenia misji afganskiej, z datg
ostatecznie odpowiadajacg tej koncowej ustalonej przez NATO.

PSL, mimo ze w 2007 r. oczekiwato wycofania PKW z Afganistanu, to po
wejsciu do koalicji przyjeto stanowisko pragmatyczne ze swego punktu widzenia,
zatem popiera rzad i jednoczesnie jego politycy niejednokrotnie powtarzali scep-
tyczne opinie o misji (np. Janusz Piechocinski czy Eugeniusz Klopotek) twierdzac,
ze angazuje wojsko jak w drugim Wietnamie. W ten sposob pozostajg lojalni wo-
bec rzadu, ale i pokazuja elektoratowi, ze chcieliby wycofania polskich oddziatow
bo zdaja sobie sprawe z trudnosci, jakie sa zwigzane z ich obecnoscig w Afganista-
nie i konsekwencji, np. spotecznych.

Swoje stanowisko w tej sprawie zajmujg takze mniejsze partie polityczne,
dla przyktadu, zdecydowanie krytyczng nawotujaca do natychmiastowego wyco-
fania wojsk — jest Ruch Poparcia Palikota czy Polska Partia Pracy. Sg to glosy obli-
czone na uzyskanie spotecznego poparcia, ale nie traktowane powaznie ze wzgledu
na pozycje¢ polityczng ugrupowan. Moga mie¢ jednak znaczenie dla wynikow wy-
borow parlamentarnych.
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Okazja ku temu, by partie polityczne bardziej zainteresowaty si¢ ta proble-
matyka 1 posiadly glebsza wiedze, bytloby wprowadzenie parlamentu do procedury
decyzyjnej prowadzacej do wysytania polskich zotnierzy na tego typu misje. Mimo
podjecia pewnych prac w tym zakresie, nie udato si¢ ich zakonczy¢ powodzeniem.
Sejm pozostat poza procedurg decyzyjna, co z jednej strony na pewno ja uspraw-
nia, z drugiej jednak ogranicza legitymizacj¢ podjetej decyzji i dyskusje nad nia,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do wartosciowych efektow (gdyby miata charakter
merytoryczny).

Biorac pod uwage charakter rywalizacji politycznej w Polsce, nie mozna
oczekiwa¢ w krotkiej perspektywie czasowej, by debata dotyczaca udziatu w Woj-
ska Polskiego w misji w Afganistanie, a szerzej w operacjach wojskowych za gra-
nicg, byta merytoryczna, a nie nacechowana biezacymi interesami, zwigzanymi
z kampanig wyborczg czy probami zyskania popularnosci wérdd negatywnie nasta-
wionego do tej sprawy elektoratu.
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ANARCHISTYCZNA UTOPIA. CZY SOMALIA MA SIE LEPIE]
BEZ STRUKTUR PANSTWOWYCH?

Anarchizm — w poszukiwaniu bezpanstwowego ladu

U poczatku rozwazan poswigconych filozofii polityki, pojecie dvapyio bylo od-
czytywane w sposob wyltacznie pejoratywny — jako brak rzadu i chaos. Hobbesow-
ska wizja $wiata pograzonego w bezprawiu, przedstawionego jako bellum omnium
contra omnes', w znacznej mierze uksztattowata stosunek naukowcoéw do pojecia
anarchii. Jak zauwazyt Richard Sylvan, wigkszo$¢ swiata akademickiego opowia-
da si¢ po stronie panstwa?, czy tez, jak bardziej dosadnie zwerbalizowat ten poglad
David Mitrany: ,,wigkszos¢ filozofow politycznych w ciagu poprzednich kilku ge-
neracji cierpiala na [co$], co psychoanalitycy mogliby nazwac fiksacja na punkcie
panstwa’. Anarchig traktowano jako utopijng alternatywe, ktora nigdy nie zostanie
urzeczywistniona. Stad tez wszelkie refleksje poswigcone anarchii znajdowaty si¢
na obrzezach dyskursu naukowego, a przez glowny nurt politologii i filozofii poli-
tycznej, traktowane byty najczesciej w sposob pobtazliwy.

Warto jednak przedstawic te grupy, ktore traktowaly anarchig¢ i stan bezpan-
stwowy jako realng alternatywe dla istnienia panstwa oraz pokazac, w jaki sposob

!'T. Hobbes, Lewiatan, thum. C. Znamierowski, Warszawa 2005, s. 206-207.

2 R. Sylvan, Anarchism, [w:] A Companion to Contemporary Political Philosophy, Vol. 1, red. R. E. Go-
odin, P. Pettit, T. Pogge, Oxford, s. 257 (polskie wydanie: Przewodnik po wspolczesnej filozofii politycznej, tham.
C. Cieslinski, M. Porgba, Warszawa 1998, s. 283).

3 D. Mitrany, The Functional Theory of Politics, London 1975, s. 98.
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dokonujg one analizy sytuacji panujacej Somalii po upadku rzadu Siada Barre. Po-
jecie dvapyio zaczeto stopniowo nabiera¢ pozytywnych konotacji, za$ to pozytyw-
ne odczytanie polaczone byto z przekonaniem o racjonalno$ci jednostek (rational
beeing), ktore moga korzysta¢ w pelni ze swej racjonalnosci jedynie nieskrgpowa-
ne istnieniem panstwa.

Juz pod koniec XVIII w., dzigki publikacji Williama Godwina z 1793 r., In-
quiries Concerning Political Justice, pozytywne odczytanie anarchii znalazto wie-
lu zwolennikow. Godwin argumentowat, ze poniewaz wszystkie formy rzadu majg
irracjonalne podstawy, a co za tym idzie, tyranskg natur¢, powinny zosta¢ znie-
sione. Podobnie prawa, jesli nie sg one wynikiem madrosci, a powstaty ze strachu
i chciwosci, powinny zostac zniesione i zastapione decyzjami racjonalnych ludzi®.

Pozytywne odczytanie pojecia anarchii zostato ugruntowane przez prace
Pierre’a Josepha Proudhona. To wiasnie z nim i jego stynng praca z 1840 r. Qu e-
st-ce que la propriété? ou Recherche sur le principe du Droit et du Gouvernment,
niektorzy badacze anarchizmu (jak George Woodcock) zidentyfikowali pierwsze
uzycie stowa ,,anarchizm” w pozytywnym znaczeniu®.

To pozytywne myslenie o anarchizmie — jako braku przymusowego, usta-
nowionego przez panstwo porzadku, ktory zaktdcalby naturalny fad oparty na
woluntarystycznej wspotpracy jednostek — zostato polaczone z leseferystycznymi
teoriami dziewigtnastowiecznych francuskich antyetatystow: Frédérica Bastiata
i Gustave’a de Molinariego. Prezentowali oni radykalny system ochrony jednost-
kowej wilasnosci prywatnej, w ktorym panstwo traktowane jest jako najwigksze
zagrozenie dla tego prawa. Bastiat negowat koncyliacyjng role panstwa, ktore ne-
gocjuje 1 zaspokaja sprzeczne zadania i interesy. Jak napisal: panstwo ,nie jest
i nie moze by¢ istotg jednoreczng. Posiada dwie rece: jedng do brania, drugg do
dawania. [...] Panstwo moze zabrac i nie odda¢™®. Panstwo nigdy nie oddaje spo-
feczenstwu wigcej, niz mu zabiera, stad tez przekonanie o jego ,,grabiezcze]j” czy
»tupiezczej” naturze.

Przekonanie to podzielat takze Molinari, ktéry w swoim stlynnym eseju
z 1849 r., stanowigcym kwintesencje antyetatyzmu i mysli leseferystycznej, Pro-
dukcja bezpieczenstwa', zawart krytyke monopolistycznych dziatan rzadu i zapro-
ponowat oparcie spoleczenstwa na zasadach wolnorynkowych. Jest to tez pierw-
szy tekst w historii mysli politycznej podwazajacy wyjatkowy status panstwa, jaki
przyznawano mu z powodu koniecznosci zapewnienia obywatelom bezpieczen-
stwa. Molinari sprzeciwit si¢ monopolizacji tej dziedziny przez panstwo, gdyz
ustugi ochrony potraktowat jak kazdy inny przemyst. Dowodzil, ze

*W. Godwin, Enquiry Concerning Political Justice, Ontario [Canada] 2001, s. 22, 38-39 (szczegdlnie
ksigga pierwsza: Of the Powers of Man Considered in His Social Capacity).

5 G. Woodcock, Anarchism, Harmondsworth 1962, s. 111.

¢ F. Bastiat, Paristwo, Lublin 2006, s. 33.

7 G. de Molinari, The Production of Security, www.mises.org/books/securityproduction.pdf. Korzysta-
fam z tltumaczenia Jacka Sierpinskiego, za co autorowi translacji pragng podzigkowaé. Ttumaczenie dostgpne na:
www.libertarianizm.pl/wolnosciowe_czytanki/prekursorzy/produkcja_bezpieczenstwa [20.11.2011].



ANARCHISTYCZNA UTOPIA... 121

[...] we wszystkich przypadkach, dla wszystkich towarow stuzacych zaspokajaniu potrzeb
konsumenta, w jego najlepszym interesie jest to, by praca i handel pozostawaty wolne, gdyz nie-
odzownym i trwatym skutkiem wolnosci pracy i handlu jest maksymalna obnizka ceny.[...] [Co
za tym idzie] produkcja bezpieczenstwa powinna, w interesie konsumentéw tego nienamacalnego
towaru, zosta¢ poddana prawu wolnej konkurencji. [...] Zaden rzad nie powinien mie¢ prawa po-
wstrzymywania innego rzadu od konkurowania z nim, ani tez prawa nakazywania konsumentom
bezpieczenstwa, by przychodzili po ten towar wytacznie do niego.

Zaktadajac, ze panstwo nie powinno zapewnia¢ bezpieczenstwa zewnetrz-
nego i wewngtrznego swoim obywatelom, gdyz ustugi te powinny by¢ §wiadczone
przez sektor prywatny, tym samym Molinari podwazyt istote istnienia panstwa®.

Poglady taczace postulat zniesienia panstwa ze skrajnym leseferyzmem po-
jawily si¢ ponownie wsrod radykalnych libertarianow oraz anarchokapitalistow.
Sposrad tych ostatnich najpelniejsza koncepcje bezpanstwowego porzadku praw-
nego i sposobu organizacji zycia spolecznego, opartego na mechanizmach wolne-
go rynku zaprezentowali Murray Rothbard i David Friedman. Poglady Rothbarda
skrystalizowaty si¢ w latach 60. XX w., jak sam napisat, alternatywa byt wybor
pomiedzy socjalizmem a anarchizmem, socjalizm byt dla niego opcja nie do przy-
jecia, stat si¢ wiec anarchista wlasnosciowym (private property anarchist), potem
za$ ewoluowal w strone¢ anarchokapitalizmu’.

Rothbard widziat alternatywe dla panstwa —tad funkcjonujacy w warunkach
spoteczenstwa bezpanstwowego; w ktorym nie ma mozliwosci prawnych dla przy-
musowe;j agresji (coercive aggression) przeciwko osobie lub jej whasnosci'’. Uwa-
zal takze, ze nie ma takiej dziatalnosci publicznej, ktorej nie mozna bytoby wyko-
na¢ bardziej efektywnie bez naruszania uprawnien jednostek do ochrony swojej
osoby 1 wlasnosci, a wigc bez ingerencji panstwa. Rothbard znosit dotychczasowy
podziat na sfer¢ prywatna i sfere publiczng, postulujac catkowite zlikwidowanie tej
ostatniej jako naruszajacej prawa jednostek (w szczegdlnosci prawa do wolno$ci
i do wlasnosci). A co za tym idzie, zniesienia publicznego finansowania budowy
drog, szkolnictwa oraz systemu policyjnego i sagdowniczego. Postulujac zniesienie
publicznego systemu sgdowniczego, zaproponowat system prawny wyksztatcony
W sposob spontaniczny i oparty na prawie naturalnym. W ten sposob stanowienie
normy prawnej zostato oddzielone od aparatu panstwowego i istnienia panstwa.
Normy prawne nie sa w systemie Rothbarda stanowione przez panstwo, a rozpo-
znawane na poziomie jednostkowym, przez racjonalnych czlonkéw anarchistycz-
nego spoleczenstwa!''.

8 Ibidem.

® M. N. Rothbard, Whats Wrong with Liberty Poll: or, How I Became a Libertarian, ,Liberty”, July 1988,
s. 53.

10 1dem, Society without a State, [w:] Libertarian Reader, red. T. R. Machan, Totowa 1982, s. 53.

" Idem, For a New Liberty, Libertarian Manifesto, London 1973, s. 4547 (polskie wydanie: O nowg
wolnos¢. Manifest libertarianski, tam. W. Falkowski, Warszawa 2004, s. 71-72).
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Poglady Rothbarda podziela Davida Friedmana, ktory takze uwaza, ze pra-
wo moze powstawac niezaleznie od panstwa. Jego zdaniem, ochrona jest dobrem
o charakterze ekonomicznym, takim samym, jak wszelkie inne dobra. Dlatego tez
policja i inne ustugi ochrony, w tym sagdownictwo, winno by¢, i z calg pewnoscig
byloby, zapewniane i dostarczane przez prywatne agencje ochrony'?. W przeci-
wienstwie do Rothbarda, nie odwotuje si¢ jednak do prawa natury. Zakladajac,
podobnie jak Rothbard, mozliwo$¢ istnienia prywatnego systemu sagdowniczego,
wierzy w mozliwos¢ istnienia wielu systemow prawnych, ktore zostatyby zweryfi-
kowane w wyniku dziatania mechanizméw rynku'®. System prawny proponowany
przez Friedmana jest wiec subiektywistyczny, konsekwencjalistyczny i oparty na
zasadzie utylitarystycznej. Jednostki beda przystgpowac do agencji ochrony i wy-
biera¢ ten system prawny, ktory przynosi im najwigksze korzysci (jest najbardziej
efektywny i najtanszy)".

Podobne poglady gtosi Tyler Cowen, wskazujacy jednoczesnie na specyfike
firm zapewniajacych ushugi ochrony oraz koszty funkcjonowania takiego systemu
prawnego, zagrozenia monopolizacja/kartelizacja rynku i ograniczenia dotyczace
konkurencyjnosci kilku agencji ochrony na jednym terytorium".

Rothbard, Friedman i Cowen pokazalil, jak mechanizmy wolnorynkowe
miatyby spowodowac¢ powstanie fadu w sytuacji anarchii i bez istnienia panstwa.
Poglady postulujace catkowite zniesienie panstwa i zastgpienie go roznego rodzaju
wolnorynkowa anarchig wyznaja takze inni libertarianie: Hans Herman Hoppe'®,
Randy E. Barnett'’, Roy Childs Jr."® oraz Dawid Osterfeld".

W ostatnich kilku latach naukowcy tacy, jak Ken Menkhaus, a takze zwig-
zani z wirginijska szkota ekonomii politycznej i ruchem anarchokapitalistycznym,
zaprezentowali nowe, niezwykle kontrowersyjne podejscie badawcze. Czerpiac

12D. Friedman, The Machinery of Freedom, Guide to Radical Capitalism, La Salle 1995, s. 114-115.
13 Ibidem, s. 116-118.

1 Ibidem, s. 117; idem, Anarchy and Efficient Law, [W] For and Against the State, Philosophical Read-
ings, red. J. Sanders, J. Narveson, London 1996, s. 236-237; N. P. Barry, The New Liberalism, ,,British Journal of
Political Science” 1983, Vol. 18, No. 1,s. 116-117.

15 T. Cowen, Law as a Public Good: The Economics of Anarchy, ,,Economics and Philosophy” 1992, Vol. 8,
8. 249-267; idem, Rejoinder to David Friedman on the Economics of Anarchy, ,,Economics and Philosophy” 1994,
Vol. 10, s. 329-332; T. Cowen, D. Sutter, The Costs of Cooperation, ,,Review of Austrian Economics” 1999, Vol. 12,
s. 161-173; iidem, Conflict, Cooperation and Competition in Anarchy, ,,Review of Austrian Economics” 2005, Vol.
18,s. 109-115.

1“H. H. Hoppe, Fallacies of Public Goods Theory and the Production of Security, ,,Journal of Libertar-
ian Studies” 1989, No. 1, s. 27-46.

17 R. Barnett, Whither Anarchy? Has Robert Nozick Jusified the State?, ,,Journal of Libertarian Studies”
1977, No. 1, s. 15-21; idem, Toward a Theory of Legal Naturalism, ,,Journal of Libertarian Studies” 1978, Vol. 2,
No. 2,s.97-107.

8 R. A. Childs Jr., Objectivism and The State: An Open Letter to Ayn Rand. List zostal napisany w 1969 r.
1 opublikowany w czasopi$mie ,,Individualist”, wydawanym przez ISIL (International Society for Individual Liber-
ty), ukazat si¢ takze w wydaniu ksiazkowym: Roy Childs Jr., Objectivism and the State: An Open Letter to Ayn Rand,
[w:] idem, Liberty Against Power, Alexandria 1994.

19 D. Osterfeld, Anarchism and the Public Goods Issue: Law, Courts, and the Police, ,.Journal of Liber-
tarian Studies” 1989, Vol. 9, No. 1, s. 47-68.
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z bogatego dziedzictwa filozoficznego odczytujacego anarchie w sposob pozytyw-
ny, starajg si¢ potraktowac Somali¢ jako studium przypadku (case study) i zdoby¢
dowdd na mozliwos¢ funkcjonowania spoteczenstwa w warunkach bezpanstwo-
wych. Uwazaja, ze upadek rzadu w Somalii, a co za tym idzie, stworzenie sytu-
acji bezpanstwowosci, otworzyly nowe mozliwo$ci rozwoju. Analizujac kluczowe
indykatory, ktore pozwalaja na poréwnanie poziomu dobrobytu w sytuacji przed
i po osiagnigciu stanu bezpanstwowosci uwazaja, ze spoteczenstwo w obliczu bra-
ku efektywnego sytemu wiadzy panstwowej moze osiggna¢ umiarkowany stopien
bezpieczenstwa i rzadéw prawa. Przyktad Somalii jest dla nich dowodem na efek-
tywnos¢ prawa zwyczajowego 1 jego wyzszosci nad prawem stanowionym. Co
wigcej, uznali, ze bezpanstwowos¢ jest raczej czynnikiem przeszkadzajacym niz
sprzyjajacym dziatalnosci terrorystyczne;.

Somalia w stanie bezpanstwowym — regres czy progres?

Kiedy w roku 1969 Somalia uzyskata niepodlegtos¢, nie istniato w tym kraju po-
czucie tozsamos$ci narodowej, za$ rozne jezyki, wielo$¢ systemow monetarnych
i odmienne tradycje sprawowania wladzy, czynity powstanie silnego rzadu cen-
tralnego niezmiernie trudnym. Somalijczycy dokonywali swojej autoidentyfikacji
na poziomie klanowym, a nie ogélnonarodowym, odczuwajac znacznie silniejsza
przynalezno$¢ etniczng niz narodowa®. Zaraz po uzyskaniu niepodlegtosci, w wy-
niku wojskowego zamachu stanu, wladz¢ w panstwie przejat general Mohammad
Siad Barre. Wigzat on nadzieje na umocnienie swojej pozycji i rozwoj panstwa ze
wspotpraca 1 pomocg ZSRR, zwracajac si¢ w strong socjalizmu. Siad Barre spra-
wowat dyktatorskie rzady wedle zasady divide et impera, podsycajac konflikty
rodowe miedzy poszczegdlnymi klanami. Jego rzady charakteryzowatly si¢ prze-
$ladowaniami, przeciwnicy polityczni i dysydenci byli wigzieniem i torturowani.
Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna doprowadzita do wybuchu zamie-
szek 1 silnych wystgpien opozycji. Na przetomie 1990 i 1991 r. oddziaty opozy-
cyjne zajety stolice kraju — Mogadiszu i powotaty rzad tymczasowy. 27 stycznia
1991 r. generat Siad Barre uciekt z kraju. Jego ucieczka i brak wspdlnego wro-
ga, a takze walka o przywodztwo, przyczynilty sie¢ do rozpadu kruchego sojuszu
sit opozycyjnych. Niemoznos¢ wytonienia rzadu tymczasowego, akceptowanego
przez wszystkie lub cho¢by wigkszos$¢ klanow, doprowadzita do wybuchu wojny
domowej i walk klanow. Zapoczatkowato to upadek struktur panstwowych. Od
stycznia 1991 r. podejmowano liczne proby przywrocenia rzadu. Wszystkie one
byly inicjowane przez aktorow zewnetrznych: Uni¢ Europejska, Uni¢ Afrykanska,
Stany Zjednoczone, kraje sgsiadujace z Somalig, Miedzyrzadowe Wtadze ds. Roz-
woju (Inter-Governmental Authority on Development — IGAD) oraz organizacje

2 Somalia: A Country Study. FDR, Library of Congress, red. H. Chapin Metz, Washington 1993, s. 26-36.
ry ly. ry 8T
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pozarzadowe, i wszystkie zakonczyly si¢ niepowodzeniem?'. Od momentu upadku
Siada Barre Somalia pograzyta si¢ w chaosie wojny domowej, co w potaczeniu
z panujacymi na poczatku lat 90. suszami, doprowadzito do katastrofy humanitar-
nej. W wyniku dziatan prowadzonych przez ONZ w ramach operacji UNOSOM
I oraz UNOSOM II, nie udato si¢ przywroci¢ funkcjonowania struktur panstwo-
wych 1 wyloni¢ rzadu uznawanego przez wszystkie strony. Jednak w drugiej po-
fowie lat 90. walki miaty juz znacznie mniejszy zasieg i niektore obszary cieszyly
si¢ wzglednym spokojem. Od polowy lat 90. na obszarze Somalii powstato wiele
osrodkéw sprawowania wladzy o zasiggu lokalnym, niemniej przez wiele lat nie
udato si¢ wyloni¢ jednej grupy sprawujacej niepodzielng kontrole i wladze nawet
nad stolicg kraju®?. Ta fragmentacja wladzy i podsycane konflikty migdzyklanowe
spowodowaty, ze do dzi§ Somalia funkcjonuje w stanie bezpanstwowym.

Zwolennicy pozytywnego spojrzenia na przypadek Somalii probuja po-
roéwnywac roznego rodzaju wskazniki jakosci zycia, sprzed i po upadku systemu
panstwowego. Ma to na celu udowodnienie hipotezy, ze Somalia funkcjonuje
w warunkach bezpanstwowych zdecydowanie lepiej niz uprzednio, a co za tym
idzie, istnienie panstwa nie tylko nie jest konieczne, ale wregcz szkodliwe.

Peter Leeson zaprezentowat zestawienie poprawiajacych si¢ warunkow zy-
cia w Somalii po upadku rzadéow Barre i rozpadzie struktur panstwowych — spo-
$rod 18 wskaznikoéw rozwoju, az 14 wskazuje wyrazng poprawe w stanie anarchii,
a bylo to moze nawet 15 wskaznikow jakosci zycia, gdyz dane dotyczace PKB i pa-
rytetu sity nabywczej w stosunku do dolara w trakcie sprawowania wtadzy Barre,
mogly zosta¢ zawyzone®. Przyznat jednak, ze dane te ukazuja, z jak powaznymi
problemami boryka si¢ ten obszar. Poniewaz Barre sprawowat rzady dyktatorskie,
Leeson zwrocit rowniez uwage, ze poprawie w stanie bezpanstwowym ulegly
wskazniki pozackonomiczne:

Wskazniki w tabeli 1 [zamieszczonej ponizej] rOwniez nie mierza znacznego wzrostu wol-
nosci osobistej i wolnos$ci obywatelskich, z ktorego korzystaja Somalijczycy od powstania anarchii.
Rzad Somalii zwalczal wolnosci stowa, cenzurowat prase, radio i telewizje. Wigkszos$¢ przejawow
wolnosci stowa byla karana $miercia, a podroze zagraniczne byly $cisle ograniczone. Dzi§ wrecz
przeciwnie, Somalijczycy moga podrézowac, jak im si¢ podoba (ograniczeni jedynie przez rzady
innych krajow) i cieszy¢ si¢ wigksza swoboda wypowiedzi, zar6wno prywatnie, jak i publicznie. 20
prywatnych gazet, 12 stacji radiowych i telewizyjnych, a takze kilka stron internetowych, obecnie
dostarczaja do Somalii informacje*.

2 K. Menkhaus, Somalia: State Collapse and the Threat of Global Terrorism, New York 2004, s. 7-8;
idem, A “Sudden Outbreak of Tranquility:” Assessing the New Peace in Africa, ,,The Fletcher Forum of World
Affairs” 2004, Vol. 28, s. 75-76.

22 1dem, Somalia: Political Order in a Stateless Society, ,,Current History” 1998, Vol. 97, No. 619, s. 220-224;
K. Menkhaus, J. Prendergast, Somalia: the Stateless State, ,,Africa Report” 1995, Vol. 40, No. 3, s. 22-25.

2 P. Leeson, Better of Stateless, Somalia Before and After Government Collapse, www.peterleeson.com/
Better off Stateless.pdf, s. 13.

% Ibidem, s. 14—15.
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Tabela 1. Wskazniki jakosci zycia w sytuacja przed i po rozpadzie panstwa

1985-1990* | 2000-2005 zmiana
PKB (parytet sity nabywczej w dolarach) 836° 600 °© ?
Oczekiwana dalsza dtugos¢ zycia 46.0° 48,47 <& poprawa
Roczne dzieci zaszczepione przeciwko odrze (%) 30 40" poprawa
Dzieci zaszczepione przeciwko gruzlicy (%) 31 500 poprawa
Lekarze (na 100 tys. mieszkancow) 34 4h poprawa
Noworodki z niska waga urodzeniowa (%) 16 0,3 poprawa
Smiertelnos¢ noworodkéw (na 1000) 152 114,89 c¢ poprawa
(Sgi;egtgltr;cf)é kobiet z komplikacjami okotoporodowymi 1600 1100 i poprawa
Ludno$¢ z dostegpem do wody (%) 29 29h bez zmian
Ludnos¢ z dostgpem do systemu sanitarnego (%) 18 26" poprawa
(E;irll?szii fo(‘i:,)sg;e)fr(r;%(;o co najmniej jednej instytucji 8 54.8% poprawa
Ludno$¢ zyjaca w skrajnej ngdzy (% < 1 dolar dziennie) 60 43,2k poprawa
Odbiorniki radiowe (na 1000 mieszkancow) 4,0 98,5« poprawa
Telefony (na 1000 mieszkancow) 1,92 ¢ 14,9 % poprawa
Telewizory (na 1000 mieszkancow) 1,2 3,7¢% poprawa
Smiertelnos¢ z powodu odry 8000 5598 im poprawa
Wspotczynnik alfabetyzmu wsrod dorostych (%) 24° 19,27 pogorszenie
taczny" procent uczniéw zapisanych do szkoty (%) 12,9° 7,5 pogorszenie

Dane na postawie: * UNDP (2001); ®* 1989-1990; © CIA World Factbook (2006); ¢ 1987-1990 World
Bank/UNDP (2003); €2005;2001; ¢ 2006;"2004, UNDP (2006); 2000, UNDP (2006);12002, WHO,
(2004) %2002, World Bank/UNDP (2003);' 1999, UNDP (2001); ™ 2003; " dotyczy szkot podstawo-
wych, $rednich i wyzszych

Zrodto: P. Leeson, Better of Stateless: Somalia before and after Government Collapse, www.peterlee-
son.com/Better off Stateless.pdf.

Odwotujac si¢ do analizy Leesona, podobne badania przeprowadzili Benja-
min Powell, Ryan Ford i Alex Nowrasteh. Probowali umiesci¢ wskazniki poprawy
jakosci zycia w stanie bezpanstwowym w Somalii w szerszym kontekscie, i tym
samym wskaza¢ dodatkowo, ze jako$¢ zycia w Somalii w stanie anarchii, nie od-
biega znaczaco od zycia w krajach sgsiednich lub w krajach Afryki Subsaharyj-
skiej, za§ w niektorych aspektach jest nawet lepsza. Dokonali analizy opierajgc si¢
na 13 wskaznikach: $miertelnos¢, Smiertelno$¢ noworodkow, dtugosé zycia, niedo-
zywienie dzieci, liczba linii telefonicznych, liczba telefonow komorkowych, liczba
uzytkownikow Internetu, liczba gospodarstw domowych z telewizja, szczepienia
Di-Per-Te (DPT), szczepienia przeciwko odrze, procent populacji z dostgpem do
urzadzen sanitarnych, poprawa dostgpu do wody oraz liczba przypadkow gruzlicy
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na 1000 mieszkancow. Poréwnujac te wskazniki z poziomem osiagnigtym w pozo-
statych 41 panstwach Afryki Subsaharyjskiej, Powell, Ford i Nowrasteh doszli do
wniosku, ze sg one do$¢ korzystne dla Somalii. Sposrod 13, jedynie trzy: Smiertel-
no$¢ noworodkow, procent zaszczepionych dzieci oraz procent populacji majacej
zapewniony dostep do wody, jest zdecydowanie gorszych od pozostatych krajow.
Zwrocili uwage, ze pomigdzy rokiem 1990 a 2005 nastapit w Somalii znaczacy
skok w przewidywanej dtugosci zycia— o ponad 5 lat. W 1990 r. Somalia zajmowa-
fa w rankingu 42 krajow, 37. miejsce pod wzgledem dlugosci zycia, podczas gdy
w 2005 r. znalazta si¢ na miejscu 17. Jedynie trzem krajom sposrod analizowanych
udato si¢ dokona¢ tak duzej, powyzej pigciu lat, zmiany>. Rowniez telekomunika-
cja potraktowana zostala jako jedna z dziedzin, w ktdrej wida¢ ogromng poprawe
miedzy rokiem 1990 a 2005. W roku 1990 Somalia znajdowata si¢ na 29. miejscu
w rankingu, podczas gdy w 2005 r. byla juz na miejscu 8. Dane dotyczgce liczby
telefonow komorkowych, dostepu do Internetu 1 ilosci odbiornikdéw telewizyjnych
dostgpne sa jedynie z roku 2005, dlatego trudno o poréwnanie z okresem sprzed
upadku panstwa. Jednak w tych dziedzinach pograzona w anarchii Somalia wypada
nadspodziewanie dobrze w poroOwnaniu z innymi panstwami, zajmujac odpowied-
nio: 16 miejsce jesli chodzi o liczbe telefonow komoérkowych, 11 miejsce — dostep
do Internetu oraz 27 — liczbg telewizorow posiadanych przez mieszkancow?.

Zaprezentowane przez Leesona i Powella zestawienie 1 interpretacja rzeczy-
wisto$ci wymaga jednak doktadniejszego spojrzenia na zalozenia metodologicz-
ne, ktére legly u podstaw ich badan. Obaj, podobnie jak i inni autorzy probujacy
udowodni¢ hipoteze, ze Somalia funkcjonuje lepiej bez rzadu, borykaja si¢ z po-
waznym problemem natury metodologicznej. W warunkach bezpanstwowych uzy-
skanie wiarygodnych danych, pochodzacych z calego kraju, spetniajacych kryteria
badan statystycznych, wydaje si¢ niemal niemozliwe. W danych zebranych przez
Bank Swiatowy niemal zupeie brakuje indykatoréw ekonomicznych?’.

Wigkszos$¢ autoréw, probujacych poréwnania sytuacji przed i po rozpadzie
panstwa, jest §wiadoma braku danych. Jak pisze Leeson

Nie ma zadnego urzedu statystycznego, zbierajacego dane ekonomiczne, demograficzne
czy innego rodzaju, ktore moglyby by¢ uzyte w regresji (regression analyses)®.

Problem braku danych i trudno$ci zwigzane z analizy istniejacych dostrzega-
ny jest takze przez Marka Bradbery’ego®. Dlatego tez naukowcy ci probowali tak-

% B. Powell, R. Ford, A. Nowrasteh, Somalia After State Collapse: Chaos or Improvement?, ,,Journal of
Economic Behavior & Organization” 2008, Vol. 67, s. 662—663.

2 Ibidem.

27 www.devdata.worldbank.org/AAG/som_aag.pdf; www.ddp-ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewShare-
dReport-2& CF=&REPORT 1D=9147&REQUEST TYPE=VIEWADVANCED [20.11.2011].

28 P. Leeson, Better of Stateless, Somalia Before and After Government Collapse, www.peterleeson.com/
Better off Stateless.pdf, s. 11 [30.11.2011].

2 M. Bradbury, Living Without a Government in Somalia for Somalians: Statelessness Has Meant Both
Crisis and Opportunity, ,,Journal of International Affairs Columbia University” 2003, Vol. 57, s. 203.
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ze na podstawie szczatkowych danych, uzyskanych w poszczegdlnych regionach,
dokonac ich ekstrapolacji na obszar calej Somalii. Jest to obcigzone powaznym bte-
dem metodologicznym, gdyz sytuacja jest zdecydowanie niejednorodna. W maju
1991 r. na pélnocy Somalii, na granicy z Etiopia, oglosita niepodleglos¢ Republika
Somalilandu. Chociaz Somaliland nie zostat uznany przez wspélnote migdzynaro-
dowa, to obszar ten charakteryzuje si¢ wzgledna stabilnoscia, kontynuuje wysitki
w celu ustanowienia i utrzymania demokracji konstytucyjnej (przeprowadza si¢
tam regularne wybory do wladz lokalnych, parlamentarnych i prezydenckich, od-
bylo si¢ takze referendum konstytucyjne)®. Z kolei w pdtnocno-wschodniej cze-
$ci Somalii w 1998 1. wyodrebnit si¢ Puntland, dazacy pierwotnie do uzyskania
niepodleglosci, z ktérej zrezygnowal na rzecz szerokiej autonomii. Na obszarze
Puntlandu udato dokona¢ si¢ rekonstrukcji rzadu, cho¢ formy jego legitymizacji
w wyniku wyborow nie sa tak szerokie, jak w sasiednim Somalilandzie. Puntland
ogarnigty byl takze walkami spowodowanymi zaréwno sporami granicznymi, jak
i kwestig sukcesji’'. Dowodzi to, ze pomigdzy stopniem funkcjonowania struktur
panstwowych na obszarach Somalilandu i Puntlandu, oraz pozostalej czesci So-
malii istniejg znaczace dysproporcje. Zbieranie danych tatwiejsze jest na terenach
bardziej stabilnych, majgcych parapanstwowg strukture, gdzie mechanizmy spra-
wowania wtadzy, cho¢by na poziomie klanowym, zostaty odtworzone. Respon-
denci nie sg wybierani w sposob catkowicie przypadkowy, a badania prowadzi si¢
w miejscach, gdzie mozna je przeprowadzi¢. Ta preselekcja prowadzi do zabu-
rzenia procesu badawczego, dlatego nie ma metodologicznego uzasadnienia dla
dokonywania przeniesienia danych uzyskanych w sposob fragmentaryczny na ob-
szarach, na ktorych struktury panstwowe zostaty odtworzone i wzglednie stabilnie
funkcjonuja, do sytuacji panujacej w pozostatej czesci Somalii.

Kolejnym problemem zwigzanym z metodologig jest cezura czasowa, przy
poréwnaniu stanu panstwowego i bezpanstwowego. Analizy Leesona i Powella
koncza si¢ na roku 2005. W zwiazku z eskalacjg walk po 2006 r. i wzrostem nie-
stabilnosci, tez¢ o tym, ze Somalia ma si¢ lepiej w stanie anarchii, trudno byloby
udowodni¢ w dtugofalowej perspektywie, szczegolnie jesli badania objetyby okres
2005-2011. Z powodu akceleracji konfliktow zbrojnych oraz dziatalnosci piratow
u wybrzezy Somalii, zbieranie danych po 2005 r. jest jeszcze bardziej utrudnione.
Dlatego analiza dtugofalowa jakos$ci zycia wydaje si¢ niemozliwa.

Pomijajac wszelkie watpliwosci dotyczace metodologii w pozyskiwaniu
powyzszych danych oraz zestawianiu ich z duzg swoboda, nalezy zauwazy¢, ze
libertarianie, aby udowodni¢ wyzszos¢ obecnego stanu bezpanstwowego nad sta-
nem sprzed rozpadu struktur panstwowych, usilujg dowie$¢ jeszcze jeden fakt,
amianowicie —ewentualne polepszenie jakosci zycia w Somalii nastgpito w wyniku
dziatania mechanizmoéow wolnorynkowych. Podkreslaja, ze obalenie skorumpowa-
nego, ograniczajacego wolnos¢ obywateli i opierajacego podstawy swojej ekono-

30 The Europa World Yearbook 2010, London 2010, s. 4051-4052.
3! Ibidem, s. 4052.
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mii na mysli socjalistycznej rzadu Siada Barre, pozwolilo na zniesienie wszelkich
ograniczen ze strony panstwa i dziatanie niczym nieskrepowanego wolnego rynku.
Taka interpretacjg stara si¢ przedstawi¢ Peter Leeson*, powotujac si¢ na opracowa-
nie przygotowane dla Banku Swiatowego przez Tatiang Nenova i Tima Harforda.
Nenowa i Harfor zwigzali poprawe wskaznikow jakos$ci zycia po upadku rzadu
z lepszym dostarczaniem i zarzadzaniem przez sektor prywatny, funkcjonujagcym
w ramach anarchii i zarzadzajacym dobrami o charakterze publicznym (edukacja,
drogi, ustugi lotnicze, elektrycznos¢)®.

Teza wskazujaca, ze to mechanizmy wolnorynkowe sa przyczyna polep-
szenia si¢ sytuacji w Somalii jest stuszna, w odniesieniu do pewnych dziedzin
gospodarki (telekomunikacja, ustugi transportowe i lotnicze). Natomiast nie da
si¢ jej udowodni¢ w stosunku do innych (edukacja i system opieki zdrowotnej).
W dziedzinach zycia zwigzanych z opieka zdrowotna, w ktorych Powell i Leeson
widza najwigkszg poprawe i zmiang w sytuacji bezpanstwowej w stosunku do sy-
tuacji sprzed rozpadu panstwa, widaé, ze spowodowana zostata ona nie mechani-
zmami wolnorynkowymi, a dziataniami organizacji rzadowych i pozarzadowych
w ramach akcji humanitarnych. Libertarianie za$ uznaliby taka pomoc za przejaw
filantropii ptynacej z dobrowolnych datkow prywatnych i instytucji pozarzado-
wych, ale trudno byloby im zaakceptowa¢ pomoc §wiadczong ze strony panstw czy
w ramach dziatan migdzyrzadowych, gdyz w wigkszos$ci potraktowaliby ja jako
redystrybucj¢ dochodu uzyskang od obywateli innych panstw wskutek przymuso-
wego opodatkowania. Byloby to sprzeczne z filozofig libertarianska i naruszatoby
prawa jednostek, zarowno do wolnosci, jak i wlasnosci.

Jak wskazuje analiza srodkow przekazywanych w ramach programéow po-
mocowych w zakresie stuzby zdrowia (DAH — Development Assistance for Heath)
dokonana przez Bank Swiatowy, mniej niz 15-18% wszystkich tych srodkéw po-
chodzi ze zroédet pozarzadowych®.

Heurystyka postetatystycznego ladu prawno-ekonomicznego

Whbrew funkcjonujacej w §wiadomosci powszechnej wizji panstw upadtych, jako
pograzonych w chaosie i pozbawionych jakichkolwiek dziatan o charakterze eko-
nomicznym, produkcja, przedsigbiorstwa oraz mechanizmy finansowe funkcjonuja
w Somalii nadspodziewanie dobrze.

Somalia przyciaga wiele duzych korporacji. Wloskie firm zwiazane z rolnictwem oraz ame-
rykanski potentat Dole Fruit Inc. zainwestowaty w sektorze rolnym. Jedna z somalijskich firm zaj-

32 P. Leeson, Better of Stateless...
3 T. Nenova, T. Harford, Anarchy and Invention, ,,Public Policy for the Private Sector, World Bank™ 2004,
Note no. 280, www.rru.worldbank.org/Documents/publicpolicyjournal/280-nenova-harford.pdf [20.11.2011].

3* 4 Decade of Aid to the Health Sector in Somalia, 2000-2009, red. E. Capobianco, V, Naidu, Washing-
ton 2011, s. 7.
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mujacych si¢ mediami ma powigzania z British Broadcasting Corporation (BBC). W Somalii dziata
takze kurier DHL majacy swoje biura w Mogadiszu oraz Hargejsa (stolicy Somalilandu). Partner
British Airways lata do Somalii, takze General Motors prowadzi tam dziatalno$¢®.

W 2004 r. Coca-Cola otworzyta zaktad produkcyjny w poblizu Mogadiszu,
ktory zatrudnit 120 Somalijezykow i miat zdolnos¢ produkeji 36 tys. butelek na
godzing*. Wiele firm i korporacji migdzynarodowych unika prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w innych, pozornie bardziej sprzyjajacych panstwach Afryki.
Powstaja wiec pytania, czy rzeczywiscie fakt, ze te migdzynarodowe firmy chca
prowadzi¢ interesy w Somalii wskazuje na to, iz pomimo rozpadu struktur pan-
stwowych udato si¢ tam zapewni¢ minimum bezpieczenstwa dla prawa wlasno$ci
oraz wolno$¢ gospodarcza, oraz jak w sytuacji bezpanstwowej radzg sobie firmy.

Nenova i Harford zidentyfikoali trzy gtdéwne strategie funkcjonowania sekto-
ra prywatnego w Somalii: importowanie rzadu (importing governance), uzywanie
systemu klanowego oraz upraszczanie procedur. Przyktadami dzialan ywigzanych
z importowaniem rzadu sg zachowania firm telekomunikacyjnych i lotniczych.
Somali Telecom Association przy pomocy ONZ oraz International Telecommu-
nication Union (ITU) umiescito swoja gtdéwng siedzibg¢ w Dubaju i stamtad ko-
ordynuje dziatania, podczas gdy sektor lotniczy korzysta z zagranicznych lotnisk
dla dokonywania przegladow technicznych, a zatogi i samoloty sg jedynie wynaj-
mowane od miedzynarodowych dostawcow. Takze system finansow, ktory wy-
ksztalcit si¢ w celu transferu §rodkow, tzw. hawala, uzywa infrastruktury innych
panstw?’. Przedsiebiorstwa najczeSciej zarejestrowane sa poza granicami Somalii,
a powszechnie funkcjonujaca w obiegu walutg jest dolar amerykanski. Drugim ze
sposobow jest system klanowy. Stowarzyszenia kredytowe i firmy ubezpieczenio-
we uzywaja powigzan klanowych do egzekwowania sktadek i $wiadczen. Spo-
ry prawne rozwigzywane s3 dzigki arbitrazom prowadzonym przez starszyzng
klanowa. Jednak system ten nie jest zbyt efektywny, jesli spory dotycza kwestii,
w ktore zaangazowane jest kilka klanow, cho¢ nawet wowczas jest ciggle stosowany.

Ostatnim sposobem jest znaczne uproszczenie procedur, czego przyktadem
moze by¢ kwestia optat za energi¢ elektryczna. Przedsiebiorcy dostarczajacy ener-
gie dzielag miasto na rejony, ktore zdolni sg sprawdzi¢ i wprowadzaja statg opta-

3 P. Little, Somalia: Economy without State, Bloomington 2005, s. 166-167; P. Leeson, Self-Enforcing
Arrangements in Afiican Political Economy, ,,Journal of Economic Behavior and Organization” 2005, Vol. 57,
No. 2, s. 241-244; idem, Cooperation and Conflict: Evidence on Self-Enforcing Arrangements and Socially Het-
erogeneous Groups, ,, American Journal of Economics and Sociology” 2005, Vol. 65, No. 4, s. 891-907; idem,
Anarchy, Monopoly, and Predation, ,,Journal of Institutional and Theoretical Economics™ 2007, Vol. 163, No. 3,
s. 467-468.

3¢ A. Ali, Coke Plant Heralds New Beginning in Somalia, ,,African Business Journal” 2004, August-Sep-
tember, s. 40-41.

37 Nalezy zauwazy¢, ze po 11 wrze$nia 2001 r., w ramach walki z terroryzmem Stany Zjednoczone staraly
si¢ ograniczy¢ i monitorowac transfer pieni¢dzy. Tym bardziej, ze szacuje sig, iz w ten sposob rocznie do Somalii
trafia od 0,5 do 1 miliarda dolaréw. Kwestie monitorowania omawia szerzej: A. Lindley, Between ‘dirty money’
and ‘development capital’: Somali money transfer infrastructure under global scrutiny, ,,African Affairs” 2009,
No. 108 (433), s. 519-539.
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te za prad, za kazda posiadang zarowke®®. Istotnym elementem funkcjonowania
w stanie bezpanstwowym jest unikanie eskalacji konfliktéw i rozwigzywanie ich
W sposob arbitrazowy, co pozwala uniknag¢ Hobbesowskiej wizji stanu natury
czy tez stanu bezpanstwowego, gdzie wszyscy walczg ze wszystkimi. Jak wynika
z analizy Nenovej i Harforda, przedsigbiorcy odwotuja si¢ do arbitrazu dokonywa-
nego przez starszyzne klanowa. Jednak w przypadku arbitrazu w kwestiach mie-
dzyklanowych, trudno o uzyskanie jednomyslnosci. Powstaje wigc pytanie, czy
w anarchii mozna si¢ odwota¢ do norm prawnych, ktére mialyby charakter uniwer-
salny 1 bytyby powszechnie akceptowane. Drugim réwnie istotnym zagadnieniem
jest to, w jaki sposob takie normy prawne, przy braku sformalizowanego systemu
prawodawstwa, moglyby powstaé i uzyskaé spoteczng akceptacje.

Najpetniejsze i przelomowe dla zrozumienia funkcjonowanie systemu pra-
wa zwyczajowego w Somalii jest opracowanie Michaela van Nottena — The Law
of the Somalis: A Stable Foundation for Economic Development in the Horn of
Africa. Praca ta analizuje powstanie i funkcjonowanie tzw. Xeer, systemu prawa
zwyczajowego funkcjonujacego w tzw. Rogu Afryki, wyksztalconego w ciggu stu-
leci i stanowigcego powazng alternatywe dla prawa stanowionego. Xeer wykazuje
kilka charakterystycznych cech: prawo jest oddzielone od polityki i religii, prawo
ma niejako wbudowana zasade jego dalszego rozwoju, istnieje wiele norm i sys-
temow prawnych, cztonkowie rzadu musza przestrzega¢ norm prawnych, prawo
powstaje w rozumie i sumieniu spolecznosci, sedziowie sg specjalistami, kazdy
stosuje wlasna metode analizy prawa®.

Xeer posiada dwa istotne elementy, ktére powoduja jego ogromng atrakcyj-
nos¢ dla badaczy wywodzacych sie z kregdow anarchokapitalistycznych, liberta-
rianskich czy anarchistycznych. Po pierwsze, jako prawo zwyczajowe, podobnie
jak prawo naturalne, istnieje niezaleznie od panstwa. Aparat panstwowy nie jest
potrzebny do ustanowienia normy prawnej, gdyz jednostki sg w stanie rozumo-
wo rozpoznac istniejacy odwieczny tad. Drugim elementem jest fakt, ze prawo
somalijskie i kategoria naruszenia normy prawnej sa definiowane w kategoriach
i poprzez pryzmat prawa wlasnosci. Podstawowg zasada jest restytucja i przywro-
cenie status quo ante, za$ gdy jest to niemozliwe, wowczas karg jest koniecznosé¢
zados$Cuczynienia — stosuje si¢ odszkodowanie i grzywne. Xeer nie przewiduje
ani kary wigzienia, ani kary $mierci®, ustala maksymalny mozliwy wymiar kary,
w przypadku czynu popetionego z premedytacja kara ulega podwojeniu, a strony
mogg zgodzi¢ si¢ na mniejszy niz maksymalny wymiar kary. Strony majg mozli-
wosc¢ apelacji, cho¢ takze musza zgodzi¢ si¢ na jej wniesienie. Jednostka, w ktorej
wyplacane jest odszkodowanie czy grzywna, sg wielbtady. Za zabicie me¢zczyzny

¥ T. Nenova, T. Harford, Anarchy and Invention...

3 B. L. Benson, The Enterprise of Law: Justice Without the State, San Francisco 1990, s. 62; zob. takze
korespondencj¢ pomiedzy Van Nottenem a Jimem Davidsonem, www.groups.yahoo.com/group/awdal/mes-
sage/20 [29.11.2011].

#°S. H. MacCallum, The Rule of Law without the State, ,Mises Daily” 2007, 12" September.
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przewiduje si¢ wigc maksymalnie 60—70 wielbtadow, za zabicie kobiety 30-34, za
utrat¢ oka 50 (w przypadku obu oczu 100), za wybicie z¢ba do 35 (w zaleznosci
od tego, ktory to zab), za utrate prawej reki do 40, natomiast lewej do 30. Brak jest
maksymalnej grzywny w wypadku gwattu, odszkodowanie okreslane jest kazdo-
razowo w zaleznosci od wieku i stanu cywilnego ofiary, oraz pozycji spotecznej
ofiary i sprawcy czynu*!. Xeer obejmuje takze zagadnienia bedace domeng prawa
cywilnego (kwestie zwigzane z prawami wilasnosci, dziedziczenia).

Podstawowym wyzwaniem dla Xeer jest zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢, pra-
wo powstate w spotecznosci nomadycznej nie zawsze jest w stanie odpowiedzie¢
na problemy i konflikty wynikajgce z procesow urbanizacyjnych zachodzacych
w Somalii*. Drugim zarzutem stawianym Xeer sa kwestie genderowe i dyskrymi-
nowanie w orzecznictwie ze wzgledu na pte¢®. Warto w kontekscie funkcjonowa-
nia prawa zwyczajowego w Somalii poruszy¢ jeszcze jedno zagadnienie — zmiana
roli, jaka odgrywa w Somalii prawo muzulmanskie — sharia. Byto ono obecne
w kulturze prawnej Somalii od stuleci i zawsze pehito funkcje komplementarne
dla Xeer: W stanie bezpanstwowym, od poczatku lat 90. zaczety si¢ pojawia¢ na
obszarach zurbanizowanych sady orzekajace wytacznie w oparciu o prawo islam-
skie. Sady te takze opieraja swoje funkcjonowanie na strukturach klanowych, ale
dysponuja przewaga militarng. Sady te utrzymywaly zazwyczaj bowiem wtasne
formacje paramilitarne, ktore zajmowaly si¢ egzekwowaniem prawa, czego ar-
bitraz oparty na Xeer nie zapewniat. Stato si¢ to powodem wzrostu ich konku-
rencyjnosci. Jednakze sa one oskarzane o powigzania z fundamentalistycznymi
islamistami*. Van Notten uznal proby wprowadzenia silg islamskiej teokracji za
jedno z powaznych zagrozen dla Xeer. Jednak zmiana roli prawa islamskiego, ze
stuzebnej w konkurencyjng wobec Xeer, zdaje si¢ uciele$nieniem ideatu anarcho-
kapitalistycznego. Na tym samym obszarze funkcjonuja dwa konkurujace systemy
prawne, ktore dziataja na zasadach zblizonych do konkurujacych ze sobg agencji
ochrony. Klient moze za$, ze wzgledu na koszty czy wigksze prawdopodobienstwo
wyegzekwowania wyroku, zwrocic si¢ do dowolnej agencji.

Proby udowodnienia, ze w Somalii w stanie bezpanstwowym funkcjonu-
je wzglednie stabilny system prawny, pozwalajacy na funkcjonowanie przedsie-
biorstw 1 wzrost ekonomiczny, zazwyczaj odwotywaty si¢ do stanu z lat 2005-2007,
podobnie jak wczesniej przedstawione analizy dotyczace poprawy wskaznikow
jakosci zycia. Nie uwzgledniaja one pozniejszego okresu 20062011, w ktorym

#' M. van Notten, The Law of the Somalis: A Stable Foundation for Economic Development in the Horn
of Africa, Lawrenceville 2005, s. 70-71.

“2N. Grubeck, Civilian Harm in Somalia, CIVIC Report in Cooperation with United Nations High Com-
missioner for Refugees (UNHCR), Washington—Geneva 2011, s. 26, www.civicworldwide.org/storage/docu-
ments/civic%20final%20paper?%20nov%202011.pdf [30.11.2011].

4 Ibidem, s. 27, M. van Notten, The Law of the Somalis..., s. 179; R. Abdulkadir, ,,Gender, Transitional
Justice and Failed Statehood: Can the Somali Traditional Customary Law Be the Basis for Viable and Inclusive
Mechanism(s) of Transitional Justice for Somalia”, [nieopublikowana dysertacja] University of Texas 2011.

* A. Le Sage, Stateless Justice in Somalia: Formal and Informal Rule of Law initiatives, Geneva 2005,
www.ssrnetwork.net/uploaded_files/4397.pdf.
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dochodzito do nasilenia konfliktow migdzyklanowych, wznowienia walk pomig-
dzy poszczegdlnymi frakcjami oraz prob przejgcia i umocnienia wptywow przez
grupy zwiazane z islamskimi fundamentalistami, oskarzanymi takze o powigzania
terrorystyczne z Al Kaidg 1 wspieranie piractwa. Brak jest opracowan dotyczacych
wlasnie tego okresu i jego wplywu na funkcjonowanie kruchego systemu bezpan-
stwowego tadu prawnego opartego na Xeer, oraz wptywu konfliktéw zbrojnych na
srodowisko ekonomiczne. Jest jednak bardziej niz pewne, ze eskalacja przemocy
miala negatywny wptyw zaréwno na funkcjonowanie tadu prawnego, jak i warunki
dla przedsigbiorczosci.

Ekonomis$ci zwigzani z wirginijska szkota ekonomii politycznej i ruchem
anarchokapitalistycznym dostrzegaja zagrozenie dla prowadzenia dzialalnosci
ekonomicznej w sytuacji, gdy wymiany handlowej dokonuje si¢ z przestepcami.
Jednak w swojej analizie Leeson starat si¢ udowodnic, ze zagrozenie uzycia sily
dla produkcji przemystowej moze zosta¢ zneutralizowane za pomocg kredytu, od-
wolujac si¢ do przyktadu XIX-wiecznej Angoli. Alternatywa dla zaprzestania pro-
dukcji w obawie przed grabieza, miatoby by¢ zawieranie transakcji kredytowych,
dotyczace niepowstalych jeszcze towardw, ktdrych nie mozna zagrabi¢, ale mozna
sprzedac.

Posrednik nie majac do dyspozycji nic, co mogltby ukras¢, miat dwie mozli-
wosci — powrdt z pustymi rekami po dokonaniu podrézy w glab ladu lub zawrze¢
umowe kredytowa na dostaweg towarow z przysztymi producentami. W zwigzku
z wysoka ceng podrozy w glab kontynentu, posrednicy czesto wybierali to drugie.

Producenci optacani byli z gory, co minimalizowato prawdopodobienstwo
agresji, stawali si¢ oni dla posrednikow cennymi aktywami, a nie obiektem napa-
$ci®®. Jednak ten mechanizm ma ograniczone zastosowanie oraz opiera si¢ na zato-
zeniu, ze hipotetyczny agresor w swoim dziataniu bedzie kierowat si¢ racjonalna,
dhugoterminowg checig zysku o charakterze ekonomicznym.

Rozpad struktur panstwowych jako czynnik niesprzyjajacy dzialaniom
terrorystycznym? Reinterpretacja roli panstw upadlych

Ostatnim zagadnieniem jest kwestia zwigzkéw bezpanstwowej Somalii z terrory-
zmem oraz wspomniany juz zwigkszony wptyw fundamentalistow islamskich i ich
powigzania z Al Kaida. Powszechny wérod badaczy jest poglad, ze panstwa upa-
dte, ze wzgledu na rozpad struktur i panujacy w nich chaos, sprzyjaja dziatalnosci
terrorystycznej. Takie diagnozy byly nader czeste po wydarzeniach z 11 wrzesnia
2001 r. Jak napisali John J. Hamne i Gordon Sullivan w analizie z roku 2002, przy-
gotowanej przez Center for Strategic and International Studies,

4 P. Leeson, Anarchy Unbound, or: Why Self-Governance Works Better Than You Think, www.cato-
unbound.org/2007/08/06/peter-t-leeson/anarchy-unbound-or-why-self-governance-works-better-than-you-think/;
idem, Trading with Bandits, ,,Journal of Law and Economics” 2007, Vol. 50, No. 2, s. 303-321.
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Jednym z glownych wnioskéw z wydarzen 11 wrzesénia jest to, ze panstwa upadte maja
znaczenie — nie tylko ze wzgledow humanitarnych, ale rowniez z powodu bezpieczenstwa narodo-
wego. Pozostawione same sobie, panstwa takie mogg staé si¢ sanktuarium dla powigzan terrory-
stycznych o zasiggu globalnym, nie méwiac juz o mi¢gdzynarodowej zorganizowanej przestgpczo-
$ci 1 handlarzach narkotykow, ktorzy rowniez zechca wykorzysta¢ dysfunkcyjne srodowisko. Tak
wigc panstwa upadte moga stanowic¢ bezposrednie zagrozenie dla intereséw narodowych Stanow
Zjednoczonych i dla stabilnosci catych regionow*.

Raport Al-qaidas (mis)adventures in the Horn of Africa przygotowany
w Combating Terrorism Center, dziatajacym przy West Point, weryfikuje ten
poglad. Napisano w nim:

Nasza analiza wskazuje jednak, ze to stabo zarzadzane regiony, takie jak wybrzeza Ke-
nii, nie za$ panstwa upadle, takie jak Somalia, zapewniaja bardziej sprzyjajace srodowisko dla
dziatalnosci Al Kaidy. W Somalii cztonkowie Al Kaidy padali ofiarg wielu, sposrod tych samych
wyzwan, ktore ngkalty zachodnig interwencj¢ w [tym] regionie. Byli narazeni na wymuszenia
i zdradg, zostali pochwyceni w $rodku niezrozumiatych (dla nich) konfliktéw klanowych, musieli
stawi¢ czota podejrzeniom ze strony rdzennych mieszkancoéw, musieli [takze] pokonaé znaczne
ograniczenia logistyczne i znajdowali si¢ w stanie ciaglego zagrozenia dziataniami zachodnich
jednostek wojskowych*.

Raport wskazuje, ze wickszo$¢ somalijskich klanéw, a co za tym idzie
ich czlonkowie, oparli si¢ probom rekrutacji, jakie emisariusze Al. Kaidy czynili
w tym rejonie. Autorzy przeanalizowali ich motywacje i zidentyfikowali trzy po-
wody tego zjawiska: cztonkowie Al Kaidy byli postrzegani przez Somalijczykow
jako obcy, Al. Kaida niedoszacowata koszty dziatania na terenie bezpanstwowym,
emisariusze Al Kaidy nie zrozumieli albo funkcjonowania lokalnych struktur wta-
dzy, albo lokalnych tradycji islamskich. Region Somalii zdominowany jest przez
struktury klanowe i znajduje si¢ pod wptywem umiarkowanego sufizmu. Dlatego
korzysci z przystagpienia do zagranicznych organizacji terrorystycznych dziataja-
cych w duchu salafizmu sg dla Somalijczykow niewielkie. Co wiecej, koszty wy-
nikajgce badz to z porzucenia struktur klanowych, badz tez bycia wykluczonym
z wlasnego klanu, sg niewspotmiernie wysokie, w porOwnaniu z ewentualnymi
korzy$ciami®®.

Diagnoza czyniona przez tworcow raportu jest zaskakujaca. Kenia ze staby-
mi strukturami rzgdowymi i wzgledna stabilizacjg stanowi zdecydowanie lepsze
zaplecze dla dziatalnosci terrorystycznej niz bezpanstwowa Somalia. Dlatego tez
wilasnie Keni¢ wybrata Wschodnioafrykanska Al Kaida (EAAQ — Eeast African Al
Qaida) jako swojg baze i glowny punkt wypadowy dla operacji terrorystycznych®.
Takze wedtug A. Elliota i G.-S. Holzera, brak rzadu w Somalii raczej jest przeszko-

4 J. J. Hamre, G. R. Sullivan, Toward Postconflict Reconstruction, ,,The Washington Quarterly” 2002,
Vol. 25, No. 4, s. 85.

47 Al-qaida’s (mis)adventures in the Horn of Africa, US Military Academy, Combating Terrorism Center,
West Point 2007, s. iii, 6. www.princeton.edu/~jns/publications/AQ _HOA.pdf (30.11.2011].

* Ibidem, s. 19-23.

4 K. Menkhaus, State Failure and Ungoverned Space, ,,Adelphie Series” 2010, Vol. 50, No. 412/413,
s. 186-187.
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da niz czynnikiem zachgcajacym do zaktadania tam baz terrorystycznych. W grze
politycznej, jaka mozna zaobserwowa¢ w Somalii, petnej zwalczajacych si¢ wza-
jemnie frakcji, hipotetyczny terrorysta nie moze zapewni¢ sobie poparcia jednej
z nich, bez ryzyka narazenia si¢ na ataki ze strony jej wrogow*’.

Dokonujac poréwnania aktywnosci Al Kaidy w Somalii i Kenii, nie mozna
wigc jednoznacznie wykaza¢ w przypadku Somalii, Zze upadek struktur panstwo-
wych jest czynnikiem sprzyjajacym dzialalno$ci terrorystycznej na jej obszarze.
Elliot i Holzer uwazaja, ze Somalia stala si¢ ofiarg ,,wojny z terrorem”, postrzega-
nej przez autoréw jako proba uzycia jezyka do stworzenia przestrzeni symbolicz-
nej, zastgpujacej rzetelng analizg rzeczywistosci. Dlatego tez terroryzm w Somalii
musial zosta¢ niejako ,,wynaleziony” na uzytek doraznej polityki Stanow Zjedno-
czonych®'. Poglad ten podziela Harry Verhoeven, ktory mowi wrecz o ,,ortodok-
syjnej narracji [dotyczacej] panstw upadlych” (Orthodox Failed State Narrative),
utozsamiajacych w uproszczony sposob panstwa upadle z niestabilnoscia, i terro-
ryzmem?*.

Podsumowanie

Analizowanie i pordbwnywanie sytuacji Somalii w stanie panstwowym i po upadku
panstwa, obarczone jest powaznymi bledami metodologicznymi. Brak wiarygod-
nych, regularnie pozyskiwanych danych pochodzacych z terenu catej Somalii jest
najpowazniejszym problemem. Wybrana przez przytaczanych autoréw cezura cza-
sowa (lata 2000-2005) jest niezwykle krotka i zdaje si¢ zbyt krotka, by wykazac,
ze Somalia ma si¢ lepiej w stanie anarchii. Autorzy analiz $wiadomie wybrali okres
cieszacy najwigkszym spokojem i wyciszeniem konfliktow zbrojnych. Niemniej
w tym krotkim przedziale czasu udato im si¢ udowodni¢, ze wiele wskaznikow
jakosci zycia uleglto w stanie anarchii poprawie, a ich wysokos$¢ nie odbiega od
poziomu panujgcego w innych panstwach Afryki Subsaharyjskiej, w tym takze
w panstwach nieogarni¢tych w ciggu ostatnich 20 lat konfliktami zbrojnymi.
Wzrost czg$ci z tych czynnikow nastapit jednak w skutek dziatan sprzecznych
z fundamentalnymi zatozeniami filozofii libertarianskiej czy anarchokapitalistycz-
nej, jak cho¢by w skutek akcji humanitarnych prowadzonych przez organizacje
rzadowe, uzyskiwanych przez ,,przymusowe” opodatkowanie wtasnych obywateli.
Autorom udalo si¢ takze wykazac, ze w sytuacji anarchii moze w sposob sprawny
funkcjonowac tad prawny, niewywodzacy si¢ z prawa stanowionego, a rozpozna-

30 A. Elliot, G.-S. Holzer, The Invention of ‘Terrorism’in Somalia: Paradigms and Policy in Us Foreign
Relations, ,,South African Journal of International Affairs” 2009, Vol. 16, No. 2, s. 226; K. Menkhaus, Somalia and
Somaliland: Terrorism, Political Islam, and State Collapse, [w:] Battling Terrorism in the Horn of Africa, red. R. L.
Rotberg, Washington 2005, s. 23-48.

St Ibidem, s. 232-233.

32 H. Verhoeven, The Self-fulfilling Prophecy of Failed States: Somalia, State Collapse and the Global
War on Terror, ,,Journal of Eastern African Studies” 2009, Vol. 3, No. 3, s. 405-425.
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wany rozumowo przez jednostki. Istnienie dwoch, obecnie bardziej konkurujacych
ze soba niz komplementarnych, systemoéw prawnych (Xeer 1 sharia) jest niemal
uciele$nieniem anarchokapitalistycznych postulatow policentrycznych systemow
prawnych i oczekiwania, ze w anarchii mozna korzysta¢ z wielu konkurencyjnych
systemow prawnych. A dostarczenie systemu preferowanego przez jednostki syste-
mu prawnego bedzie takg sama ustuga, jak swiadczona przez dowolng firme.

Pomimo wszelkich wymienionych mankamentow metodologicznych, spoj-
rzenie na problem Somalii z perspektywy libertarianskiej czy anarchokapitali-
stycznej ma ogromny walor poznawczy. Zycie w Somalii bez pafstwa, okazato
si¢ zaskakujaco funkcjonalne. Badania prowadzone przez Samatara®*, Mubaraka*,
Little’a® czy Powella®, udowodnily, ze upadek panstwa nie jest tozsamy z upad-
kiem sfery politycznej czy ekonomiczne;j.

Wszystkie te pozytywne zjawiska zachodzace w Somalii sktaniaja do zre-
widowania perspektywy, z jakiej zwykto si¢ analizowa¢ problem braku rzadu na
jej obszarze, oraz konieczno$¢ odtworzenia struktur panstwowych. Eliot i Holzer
sadza, ze po zakonczeniu zimnej wojny koncepcja ,,budowania panstwa” (sta-
te building) pojawita si¢ jako odpowiedz na catly zbior politycznych problemow
stojacych przed jednobiegunowym $wiatem. Wizja nakre$lona w tym jednobie-
gunowym $wiecie wyptyneta z tradycji zachodniej mysli politycznej, w oparciu
o zachodnie do$wiadczenia polityczne i prawng wizje fadu migdzynarodowego. Fi-
lozofowie nowoczesnego panstwa (Hobbes, Locke, Kant i Hegel) usitowali odpo-
wiedzie¢ na dwa pytania: jak powota¢ Lewiatana (monopol na uprawnione uzycie
sity —a wiec de facto, jak powola¢ panstwo) oraz jak spowodowac, ze ten monopol
bedzie legitymizowany.

To zatozenie, czynione przez decydentow politycznych ksztattujacych poli-
tyke migdzynarodowg i traktujacych budowe czy tez odbudowe panstwa jako con-
ditio sine qua non rozwoju ekonomicznego stymulowanego i zagwarantowanego
dziataniami silnego rzadu, traktowane jest przez Eliota i Holzera jako cel iluzo-
ryczny, nierealny czy wrecz hipnotyzujacy. A glowng wada krytykowanego przez
nich podejscia badawczego jest to, ze opisuje ono jedynie, czego nie udato si¢
w Somalii uzyskac¢ przez niemal 20 lat*’.

Takie podejscie badawcze zupeie ignoruje pozytywne zjawiska, jakie za-
chodza w Somalii pomimo braku rzadu. Pomija takze negatywne skutki dziatan
miedzynarodowych zmierzajacych do odbudowania panstwa, na co w swoich ana-
lizach zwracajg uwage zar6wno Ken Menkhaus (mi¢dzy innymi w They Created

3 The Somali Challenge: From Catastrophe to Renewal, red. A. Samatar, London 1994.

3 J. Mubbarak, The Hidden Hand Behind the Resilience of the Stateless Economy of Somalia, ,,World
Development” 1997, Vol. 25, No. 12, s. 2027-2041.

3 P. Little, Somalia: Economy without State, Bloomington 2003.

% B. Powell, R. Ford, A. Nowrasteh Somalia After State Collapse: Chaos or Improvement?, ,,Journal
of Economic Behavior & Organization” 2008, Vol. 67, s. 657-670.

7 A. Elliot, G.-S. Holzer, The Invention of ‘Terrorism’in Somalia..., s. 232-233.
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a Desert and Called it Peace (Building)®, jak i Christopher J. Coynne®. Jak napisat
Boudewijn R.A. Bouckaert,

[...] analiza somalijskiej ery anarchistycznej nie jest bezcelowa. Ukazuje ona, ze rynek
i spoleczenstwo obywatelskie beda nadal funkcjonowac bez instytucji panstwowych na poziomie,
na ogot wyzszym niz oczekiwano. Pokazuje tez, ze nie kazde panstwo jest lepsze niz anarchia®.

% K. Menkhaus, Somalia: ‘They Created a Desert and Called it Peace(building)’, ,,Review of African
Political Economy” 2009, Vol. 36, No. 120, s. 223-233.

3 C.J. Coyne, Reconstructing Weak and Failed States: Foreign Intervention and the Nirvana Fallacy,
,,Foreign Policy Analysis” 2006, Vol. 2, s. 343-361.

% B. R. A. Bouckaert, Anarchy, State and Somalia: Reflections on the Viability of Anarchy and the Conse-
quences of Privatized Justice, [w:] Internationalisierung des Rechts und seine 6konomische Analyse Internationaliza-
tion of the Law and its Economic Analysis — Festschrift fiir Hans-Bernd Schdfer zum 65. Geburtstag, red. T. Eger,
C. Ott, J. Bigus, G. von Wangenheim, Ghent 2008, s. 718.
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Wprowadzenie

Dostosowanie prawa do unijnych wymogow jest nieodiagcznym warunkiem czton-
kostwa panstw Wspolnoty, dotyczy rowniez sektora energetycznego. Niesie to za
soba wiele korzysci i ograniczen — z jednej strony Polska uzyskuje dostep do wie-
dzy 1 zasoboéw Unii Europejskiej, moze korzysta¢ ze wsparcia na ré6znych pozio-
mach, funduszy, otwieraja si¢ mozliwosci handlowe, ale z drugiej pewne wytyczne
— ustawy, dyrektywy i rozporzadzenia, moga by¢ ograniczajace.

W artykule przedstawiono uwarunkowania polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej, zobowigzania polskiego sektora energetycznego wynikajace z cztonkostwa,
oraz ocen¢ realnych szans dostosowania si¢ Polski do wymogéw wspolnotowych.
Postawiono tezg, ze dywersyfikacja zrodet i kierunkéw pozyskania energii przez
Polske nie spetnia wymogow unijnych. Polska nadal pozostaje krajem o wysokim
udziale wegla w ogolnym bilansie energetycznym, a gtdéwnym dostawcg gazu jest
Rosja. Sektor wymaga réwniez szerokich inwestycji w nowoczesne technologie.
Pojawiajg si¢ wprawdzie pewne rozwigzania dywersyfikacyjne, jak np. gaz tupko-
wy czy energetyka jadrowa, jednak obecnie sg perspektywa, a nie stabilng strategia
na przyszto$¢. Niemozliwe jest bowiem ustalenie, czy ok. roku 2020 energia pozy-
skana z tych zrodet bedzie zapewni Polsce bezpieczenstwo energetyczne.
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Polityka bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej

Rozwdj gospodarczy wymusza popyt na energi¢ pod rozng postacig. Dlatego tez
panstwa staja przed koniecznoscig zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych. Po-
wstaje wiele odmiennych koncepcji, a w konsekwencji 1 strategii pozyskiwania
energii. Maja one na celu zapewnienie bezpieczenstwa, a zarazem i konkurencyj-
nosci sektorow energetycznych. Widoczna jest rowniez wielowymiarowos¢ bez-
pieczenstwa energetycznego i jego elementow sktadowych. Bezpieczenstwo ener-
getyczne taczy w sobie aspekty polityczne, ekonomiczne i ekologiczne, ujmowane
w plaszczyznie regionalnej i globalnej. Nierownomierne rozmieszczenie surow-
cow energetycznych na Swiecie powoduje, ze system energetyczny panstw nara-
zony jest na nieustanne zagrozenia. Przyktadowo, wyczerpywanie si¢ z16z krajo-
wych wymusza import, z ktérym zwigzane jest ryzyko skokowego wzrostu cen
na rynkach zewnetrznych, awarii systemow przesytowych, systemow dystrybucji,
nieprzewidzianych kataklizmoéw przyrodniczych, awarii elektrowni atomowych
albo miejsc sktadowania odpadow radioaktywnych albo zaktdcen politycznych na
rynkach wewngtrznych panstw-dostawcow'.

Z tymi problemami boryka si¢ rowniez Unia Europejska, ktora jest w wyso-
kim stopniu zalezna od importu surowcdéw energetycznych. Gtownym problemem
utrudniajacym wypracowanie jednolitej strategii satysfakcjonujacej wszystkich
cztonkdw sg roznice w bilansie energetycznym panstw. Wyrdznia si¢ panstwa, kto-
rych gospodarka jest w gtdwnej mierze oparta na weglu — Polska, Estonia, Czechy,
Butgaria i Gracja, gazie ziemnym — Holandia, Wegry, Wiochy, Wielka Brytania,
Rumunia, Lotwa, Stowacja, ropie naftowej — Cypr, Malta, Luksemburg, Hiszpania,
Grecja, Portugalia, Irlandia, Wtochy, Austria, Belgia, Dania. Energi¢ jadrowa wy-
korzystuja natomiast w duzej mierze Francja, Szwecja, Litwa, Bulgaria i Stowacja.
Zrédta odnawialne sg znaczacym zrodlem pozyskania energii dla Lotwy, Szwe-
cji, Finlandii i Austrii>. Najwiekszym importerem surowcéw w Unii sg Niemcy,
Francja i Wlochy. Panstwa te w stosunku do pozostatych cztonkow tworzg duze
dysproporcje w wymianie handlowej. Sg one klientami Gazpromu, cho¢ w po-
dobnym potozeniu sa kraje Europy Srodkowej, ktérych rynek surowcow zasilaja
glownie dostawy z Rosji. Natomiast calkowicie zalezna od Rosji jest Finlandia
i kraje baltyckie. Odmiennos$cig cechuje si¢ rowniez gospodarka Hiszpanii 1 Por-
tugalii, gdzie glownym kierunkiem dostaw jest Afryka Potnocna. Duzy udziat
w rynku surowcow majg rowniez dostawy LNG. Wielka Brytania i Holandia to
dwa kraje, ktore zaspokajaja potrzeby przemystu z krajowych z16z. Sg one samo-
wystarczalne®. Dysproporcje bilanséw energetycznych sg wiec duzym utrudnie-
niem dla wypracowania jednolitej strategii UE. Inne potrzeby powoduja rdznice
w podejmowanych decyzjach i stosowanych rozwigzaniach. Ogélnie UE wykorzy-

! Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 396.
2 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 45.
3 Ibidem, s. 50.
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stuje do produkcji energii w ok. 37% rope naftowa, 25% gaz ziemny, 14% ener-
getyke jadrowa, 17% paliwa stale oraz energi¢ odnawialng w 9%?*. Pozyskiwanie
energii ze zrodet odnawialnych wyglada nastepujaco: 69% energia pozyskiwana
z biomasy, 47% z drewna, 22% geotermalna i spadku wod, 7% z wiatru, a 1,2% to
energia stoneczna’.

Dyskusja na temat roli i zrédet pozyskania energii, pojawiala si¢, cho¢
w niewielkim wymiarze, na forum Wspoélnoty juz od 1951 r. Aspekt integracji ryn-
koéw zostat ujety dopiero w Zielonej Ksigdze i Biatej Ksiedze z 1995 r. Traktat
ustanawiajacy Konstytucje¢ dla Europy z 2004 r. okreslit kwesti¢ energetyki jako
sfere¢ dzielong miedzy Uni¢ Europejska a jej cztonkow®. Wyznaczyt cele i prio-
rytety polityki energetycznej, wskazat, ze eksploatacja surowcow, wybor zrodet
energii 1 ich wykorzystania spoczywaja w gestii panstw cztonkowskich. W trak-
tacie lizbonskim, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., energetyce poswigcono
osobny rozdziat. Zdefiniowat on cele polityki unijnej jako wspieranie efektywnosci
pozyskania energii, zwlaszcza ze zrédet odnawialnych, rozbudowe potaczen infra-
strukturalnych pomiedzy panstwami. Calos¢ ma zapewni¢ funkcjonowanie bez-
piecznego rynku energii, jednak kompetencje w sprawie jego utrzymania zostaty
podzielone pomiedzy UE (handel, ochrona $rodowiska i konkurencji), natomiast
panstwa cztonkowskie odpowiadajg za problemy wewnetrzne (sposoby zapew-
niania bezpieczenstwa zasobow oraz strukture bilansoéw energetycznych)’. Unia,
pomimo ograniczonej sfery dziatania, stara si¢ jednak modelowaé ksztalt rynku
energetycznego. Nadrzednym celem jest petna jego liberalizacja.

Glowng cechg jest wielotorowo$¢ dziatan unijnych. Na potrzeby niniejszego

opracowania zostanie przytoczone tylko kilka z nich. Stanowig one przyktad zaan-
gazowania Wspolnoty w utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego. Na uwage
zashuguje fakt, ze od 2005 r. funkcjonuje Europejski System Handlu Emisjami (EU
ETS)%, ktory objal swym zasiggiem podmioty na poszczegolnych rynkach krajow
cztonkowskich. Jego powstanie byto zwiazane z postanowieniami Protokotu z Kio-
to, ktory wszedt w zycie 16 lutego 2005 r. Na podstawie ETS wyznaczono ramy
prawne dla krajowych planow dotyczacych emisji CO,. Za glowne zasady uznano
zgodno$¢ z wytycznymi z Kioto’. Wyznaczono trzy etapy realizacji:
— pierwszy: od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2007 r.; w tej fazie ustalone zostaly
ceny emisji dwutlenku wegla oraz zaczat funkcjonowa¢ wolny handel zezwoleniami,
— drugi: od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r., w ktérym KE ktadzie nacisk
na wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, a co za tym idzie, przeciwdziatanie
zmianom klimatu,

4 www.ec.uuropa.eu [23.05.2011].

° Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home [25.05.2011].

¢ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 310, T 47, 16.12.2004, www.konstytucjaue.gov.pl [23.05.2011].
7 Traktat lizboniski, www.eur-lex.europa.eu [20.05.2011].

8 Dziatania Unii przeciwko zmianom klimatu, www.ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets pl.pdf,
[21.05.2011].

® www.emisje-co2.eu/pl [20.05.2011].
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— trzeci rozpocznie si¢ 1 stycznia 2013 1. i bedzie trwal do 31 grudnia 2020 r.,
w ktorym przewidywana jest intensyfikacja dziatan w zakresie redukcji emisji'”.

Instrumentem, ktéry wyznacza ramy handlu uprawnieniami do emisji jest
krajowy rejestr uprawnien do emisji, wspotpracujacy z centralnym rejestrem przy
Komisji Europejskiej'.

8 marca 2006 r. Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze przedstawila sy-
tuacje rynku energetycznego. Zapisano w niej, ze zapotrzebowanie na energi¢ be-
dzie wrasta¢, wykorzystywanie paliw kopalnych jako podstawowego Zrdédta pozy-
skania energii spowoduje degradacje srodowiska naturalnego, co w konsekwencji
doprowadzi do globalnego ocieplenia. Dlatego tez stratega UE ma opierac si¢ na
racjonalizacji zuzycia energii. Energooszczedne rozwiazania technologiczne maja
pozwoli¢ na generowanie wyzszych mocy uzytkowych. Dokument wskazuje, ze
UE do 2030 r. bedzie w 90% zalezna od importu surowcow energetycznych'2.
Importuje gaz glownie z Rosji, Norwegii, Nigerii, Algierii i1 Libii, rop¢ naftowa
z Rosji, Norwegi, Libii, Arabii Saudyjskiej oraz Iranu, a paliwo jadrowe z Rosji,
Kanady i Australii. Wybodr rynku stabilnego politycznie i ekonomicznie nie jest
prosty. Prawdopodobienstwo pomytki jest znaczne i niesie za sobg olbrzymie ry-
zyko. Niepewno$¢ dotyczaca zdarzen przysztych pozwala jedynie przewidywac
mozliwe rozwiazania. Dlatego tez decyzje powinny by¢ oparte na doglebnych
analizach catego procesu. Zielona Ksigga to dokument, ktorego celem byto zaini-
cjowanie debaty migdzynarodowej w sprawie zrownowazonej, bezpiecznej i kon-
kurencyjnej energii, natomiast aktem prawnie wigzacym stata si¢ dopiero Biata
Ksiega z grudnia 2006 r."

10 stycznia 2007 1. KE skierowata do Rady Europejskiej i Parlamentu Eu-
ropejskiego komunikat ,,Polityka energetyczna dla Europy”, w ktorym wskazano
wysoka zalezno$¢ importowa UE, a wigc za najwazniejsza sprawe¢ uznano bezpie-
czenstwo dostaw. W 2030 r. spoza Unii bedzie pochodzito 84% gazu i 93% ropy.
Komisja zachecita wiec do inwestycji w zrodta odnawialne. Podkreslita jednak
pewne granice ingerencji unii w polityke panstw. Wazne maja by¢ inwestycje w in-
frastrukture, budowa terminali LNG , dywersyfikacja dostaw, zwlaszcza z krajow
afrykanskich, Bliskiego Wschodu oraz Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego oraz
spojna zewnetrzna polityka i mechanizm reagowania kryzysowego.

23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. pakiet energetycz-
no-klimatyczny. Dokument ten przewiduje: redukcje emisji gazéw cieplarnianych
do 2020 1. 0 20%, zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w ogdlnym
bilansie 0 20% oraz podniesienie efektywnosci energetycznej gospodarek o kolej-
ne 20%.

10 Dziatania UE przeciwko zmianom klimatu..., s. 8.
"E. Lorek, Polska polityka energetyczna w warunkach integracji z UE, Katowice 2007, s. 172.
12 Zielona Ksigga, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2005/com2005_0265pl01.pdf, s. 4-5.

13 E. Wyszkiewicz, Zielona Ksigga w sprawie polityki energetycznej wybrane zagadnienia, ,,Biuletyn
PISM”, 16.06.2006, s. 1617-1618.
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Pojawita si¢ takze nowa propozycja rozwigzan dla systemu ETS. Po 2013 r.
uprawnienia dla sektora produkcji energii beda kupowane na zasadzie aukcji, wspie-
rane majg by¢ nowoczesne technologie przechowywania i sktadowania pod ziemia
dwutlenku wegla tzw. CCS',

W maju 2010 r. KE przedstawita kolejny dokument ,, Towards a New Energy
Strategy for Europe 201120207, w ktorym potwierdzono wczesniejsze stanowi-
sko UE w sprawie polityki energetycznej. Natomiast pod koniec 2010 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje w sprawie przegladu planu dziatania Unii. Narzuca
intensyfikacj¢ dziatan w celu szybkiego przestawienia si¢ na gospodarke nisko-
emisyjng'®. Natomiast dokument ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu”, zatwierdzony
przez Radg Europejska 17 czerwca 2010 r., zastapit strategie lizbonska z lat 2000—
—2010. Nowe dzialania maja na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
0 20% w porownaniu z poziomem z 1990 r.; zwiekszenie do 20% udzialu ener-
gii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii; dazenie do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej o 20%!'6. Dzialania maja by¢ oparte na inteligentnym i zréwnowa-
zonym rozwoju realizowanym w ramach krajowych programow reform. Strategia
uwzglednia tez zatozenia pakietu energetyczno-klimatycznego z 2008 r. Pozwala to
na stwierdzenie, ze stanowisko Unii w zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych
jest stanowcze, redukcja negatywnych skutkow rozwoju gospodarczego panstw sta-
nowi jedno z gtéwnych ogniw polityki unijne;j.

Dziatania Unii to instrumenty, programy, inicjatywy (np. PHARE, Synergy,
Transeuropejskie sieci energetyczne, Save Interreg, Altener, Julie-Thermie, Ispa),
jednak rosnie tez rola sektora energetycznego, glownego ogniwa dla przemystu.
Pokazuje to, ze dotychczasowa wspoélpraca jest niewystarczajaca'’, potrzeba in-
tensyfikacji dziatan, dlatego tak wazne sg unijne analizy i strategie na najblizsze
20-30 lat.

Zdaniem komisarza UE ds. przemysthu i przedsigbiorczosci G. Verheugena,
w latach 2004-2009 polityka energetyczna UE opierata si¢ na priorytetach: dazeniu
do efektywnosci energetycznej Europy, budowie zintegrowanego rynku energe-
tycznego, upodmiotowieniu Europejczykow, wzmocnieniu zewnetrznego wymia-
ru polityki UE, zapewnieniu przywodztwa w dziedzinie nowoczesnych technologii
wykorzystywanych w energetyce'®. Natomiast wedlug Bolestawa Jankowskiego
wiceprezesa firmy doradczej EnegSys, polityka energetyczna Unii Europejskiej nie

14 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=pl&type=IM-PRESS&reference=200812161PR44857
[20.05.2011].

15 European Strategy, www.ec.europa.eu/energy/strategies/consultations/2010_07 02 _energy strategy
en.htm [19.05.2011].

1 www.ec.europa.eu/eu2020/pdf/l PL_ACT partl v1.pdf[22.05.2011].

'7 Energetyka w UE. Droga do konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gazu, red. A. Dobroczyn-
ska, Warszawa 2003 , s. 57.

8D. Ciepiela, Europa i reszta Swiata. Wywiad z Giinterem Verheugenem, ,,Wirtualny Nowy Przemyst”
2010, styczen, s. 36.
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jest przejrzysta. Widoczne sg ciggle zmiany limitéw i zasad rozdziatow uprawnien.
Ograniczenia emisji w Unii nie dajg skutkow globalnych, wysoka jest emisja CO,
Chin czy USA. Nowa polityka Unii prowadzi do gospodarki autarkicznej, ktora
w konsekwencji jest polityka antyrynkowa'”.

Wieloletnie dziatania UE skierowaly ja wiec do punktu, w ktérym moze ona
by¢ jedynie koordynatorem dziatan. Dywersyfikacja kierunkow i zrodet pozyskania
energii pozostaje nadal kwestig indywidualnej polityki panstw. Nie mozna uzna¢
tej strategii za porazke, lecz za sukces, gdyz bez unijnych wytycznych dzisiejszy
stan gospodarek krajow czlonkowskich nie bytby na tak wysokim poziomie. Pro-
blemem pozostaja najstabiej rozwinieci gospodarczo cztonkowie, w tym rowniez
i Polska, gdyz energetyka poszczegdlnych panstw jest wynikiem ich indywidualnej
polityki, ktora funkcjonuje w oparciu o decyzje podejmowane przez kolejne rzady.

Czlonkostwo w UE i jego wplyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski

Polska polityke energetyczna od 1989 r. charakteryzowata intensywny transforma-
cja. Jednak dopiero zobowigzania podj¢te w ramach negocjacji akcesyjnych zapo-
czatkowaly wigksze zmiany. Dzieki Traktatowi o przystapieniu Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej (16 kwietnia 2003 r.), zobowigzano si¢ do dostoso-
wania do standardow unijnych?. W 2002 r. znowelizowano ustawe Prawo energe-
tyczne, co pozwolito w pierwszym etapie dostosowac si¢ do wymogéw unijnych
dyrektyw. Rozpoczat si¢ proces dostosowania polskiej gospodarki do poziomu
unijnego we wszystkich obszarach, istnialty bowiem bariery prawne, finansowe,
informacyjne, brak dostgpnosci do urzadzen i nowych technologii, bariery eduka-
cyjne?l. Potwierdzeniem tej sytuacji jest konsumpcja energii pierwotnej w Polsce
w latach 2000-2008. W 2000 r. wynosita ona tylko 90,8 Mtoe, w wyniku moder-
nizacji i rozwoju roznych gatezi przemystu w 2008 r. osiggnela poziom 98,8 Mtoe.
W ogdlnym ujeciu na tle wszystkich cztonkéw stanowi to jedyne 5,5%. Dane te
obrazuje tabela 1.

Od 4 stycznia 2005 r. obowiazuje ,,Polityka energetyczna Polski do 2025 1.2,
Glownymi celami polskiej polityki energetycznej jest m.in. zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, poprawa konkurencyjnosci gospodarki oraz ochro-
na $rodowiska, redukcja kosztow w energetyce, ksztattowanie struktury rynku
w oparciu o ustawe Prawo energetyczne.

1 Idem, Klimat, polityka, ryzyko, Raport specjalny miesigcznika ,,Nowy Przemyst” 2010, s. 93-94.

2 Traktat o przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, www.polskawue.gov.pl/files/
Dokumenty/Publikacje o UE/traktatoprzystapieniu.pdf [23.05.2011].

21'W. Jabtonski, W. Wnuk, Odnawialne Zrodta energii w polityce energetycznej Unii Europejskiej i Polski.
Efektywne zarzqdzanie inwestycjami — studia przypadkow, Sosnowiec 2004, s. 394-395.

2 Polityka energetyczna Polski do 2025 r., www.wmae.pl/userfiles/file/Do%20pobrania/polityka%20
energetyczna%20polski%20d0%202025r.pdf [22.05.2011].
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Tabela 1. Konsumpcja energii pierwotnej w Polsce na tle UE w latach 2000-2008
[w Mtoe]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 %

EU-27 1724 1763 1759 1803 1825 1825 1826 1808 1799 | 100%

Polska 90,8 90,9 89,5 91,8 92,2 93,4 98,1 97,8 98,8 5,5%

Zrodto: www.epp.eurostat.ec.curopa.eu [26.01.2011].

W Polsce rozpoczat si¢ intensywny proces zmian, co potwierdza ,,Program
realizacji polityki wlascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu do sek-
tora elektroenergetycznego”, przyjety przez Rade Ministrow 28 stycznia 2003 r.
W 2005 r. nastgpita jego aktualizacja, a 28 stycznia 2003 r. zaktualizowano pro-
gram wprowadzania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. Nastapit proces
restrukturyzacji i konsolidacji przedsigbiorstw?. 28 marca 2006 r. dotychczasowe
programy zastgpiono ,,Programem dla elektroenergetyki’*. Stwierdzono bowiem,
ze poprzednie dzialania nie przynoszg efektow. Glowna przeszkoda byt brak kon-
sekwencji poszczegdlnych rzadéw podczas wdrazania wyznaczonych etapow?.
Ministerstwo Gospodarki okreslito, Zze zmiany maja obejmowaé wspotprace re-
gionalng, prywatyzacjg, ograniczenie negatywnego wplywu przemystu na $rodo-
wisko, wykorzystanie nowych technologii i korekt¢ prawa polskiego w ramach
dostosowania do wymogow unijnych?.

Od 1 lipca 2007 r. odbiorcy indywidualni mogg wybierac¢ sprzedawce. Jest
to wynikiem dostosowania Polski do standardow europejskich, tj. dyrektywy
96/92/WE 1 98/30/WE. Pierwsza natozyla na wlascicieli i operatorow sieci obo-
wigzek stworzenia warunkow swobodnego dostgpu do sieci innym podmiotom,
druga — gazowa, wyznaczyta jednolite zasady dla dystrybucji, dostaw i magazyno-
wania gazu. W 2003 r. zostaly one zastgpione dyrektywami 2003/54/WE i 2003/55/
WE. W ramach drugiego pakietu energetycznego, dyrektywa gazowa narzucita
wyznaczenie regulatora systemu. W Polsce funcje te pelni Urzad Regulacji Ener-
getyki. Do tej pory monopolistg na rynku gazu byto Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo SA (PGNiG)?’. W ramach dyrektywy konieczne stato si¢ rozdziele-
nie dzialalnosci — na przesyt, dystrybucje i magazynowanie. Stad tez powstala np.

2 A. Chochnowski, F. Krawiec, Zarzqdzanie w energetyce. Koncepcje, zasoby, strategie, struktury,
procesy i technologie energetyki odnawialnej, Warszawa 2008, s. 83.

** Program dla elektroenergetyki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006.

2 A. Chochnowski, F. Krawiec, Zarzgdzanie w energetyce..., s. 84.

2 T. Sadowski, G. Swiderski, W. Lewandowski, Dotacje Unii na rozwéj odnawialnych zrédel energii
w Polsce, Europrimus Consulting 2007, s. 34.

21 G. Wojtkowska-t.odej, Polski sektor energetyczny w kontekscie czlonkostwa w UE, Warszawa 2000, s. 49-50.
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spotka Operator Gazociagéw Przesytowych-Gaz-System SA%. Natomiast na rynku
energii elektrycznej problemem byty kontrakty dtugoterminowe i obecno$¢ mono-
polistoéw lokalnych. Postanowiono wigc powotac silniejsze podmioty. Konsolida-
cja spolek doprowadzita do powstania PGE — Polskiej Grupy Energetycznej SA,
Tauron Polska Energia SA, ENERGA SA oraz ENEA SA. Wydzielono réwniez
osobno dystrybucje, a jako odmienng dziatalnos$¢ — obrét. Od 1 stycznia 2008 r.
ceny energii nie sg zalezne od prezesa URE?.

Glownym surowcem wykorzystywanym w polskim przemysle byt, i nadal
jest, wegiel kamienny i brunatny. Oprocz Polski, producentami wegla kamienne-
go w UE sg Czechy, Hiszpania, Niemcy i Wielka Brytania. W grudniu 2004 r.
w dokumencie Ministerstwa Skarbu Panstwa ,,Strategia prywatyzacji sektora gor-
nictwa wegla kamiennego”, zostata wpisana potrzeba integracji, wzrostu konku-
rencyjnosci, rentownos$ci tego dziatu gospodarki. Dokument jest integralng cze-
$cig pozniejszych aktow, tj. ustawy Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego
w latach 2004-2006%°, oraz ,,Strategii dziatalno$ci gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2007-2015". Przyjeto go 31 lipca 2007 r.>' W 2007 r. z wegla po-
chodzito w Polsce ok. 95% pozyskiwanej energii. Nowe strategie majg prowadzi¢
do poszukiwania innych mozliwosci produkcyjnych w gornictwie. Zainicjowano
etap zmian, ktéry wymusit inwestycje. Nadmierna dynamika kosztow produkcji
stata si¢ w konsekwencji zagrozeniem dla przemystu weglowego. Wzrosty kosz-
ty produkcji, ale ceny wegla zaczely spada¢. Widoczna jest tendencja malejaca
w sprzedazy wegla krajowego. Jest on zastgpowany tanszym surowcem z impor-
tu, np. Kazachstanu, Chin, Kolumbii czy RPA. Raporty Najwyzszej [zby Kontroli
(NIK) wykazuja, ze wegla wystarczy na ok. 26 lat¥, a raport resortu srodowiska
dodaje, ze zasoby wegla zmniejszyly si¢ w Polsce o 2,5 mld ton. Elektrownie we-
glowe obarczone sg duzym ryzykiem, Unia Europejska wymusza kupno uprawnien
do emisji, a dodatkowo nie generuje odpowiedniej ilosci funduszy na inwestycje.

W dokumencie ,,Polityka energetyczna Polski do roku 2030 pojawilo si¢
stwierdzenie, ze nadal polska gospodarka bgdzie zalezna od wegla kamiennego™
(zob. dane zamieszczone w tabeli 2). Zasoby bilansowe zt6z wegla kamiennego
wedtug stanu z 31 grudnia 2008 r. wynosza 43 201 mln ton, trzy czwarte to wegiel
o charakterze energetycznym. Zasoby zt6z zagospodarowanych stanowig obec-
nie 37,2% zasobow bilansowych i wynosza 16 082 min ton. Wydobycie wegla
kamiennego w Polsce od 1996 r. ciagle maleje, w 1996 r. wynosito ponad 120
mln ton, w 2000 r. ok. 120 mIn ton, natomiast na koniec 2008 r. ponizej 80 mln

285 lat Polski w UE, www.polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Publikacje o UE/piec lat polski w unii
europejskiej.pdf [28.05.2011], s. 142-143.

2 Ibidem.
3 Dz.U. 22003 r. Nr 210 poz. 2037.

31 www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/EBOB7DB6-8D76-41 FE-94B6-50176C2CA721/36302/Strategiaprzyjta-
przezRM.pdf [22.05.2011].

32 www.nik.gov.pl [24.05.2011].
3 Polityka energetyczna Polski do 2030 r., www.psew.pl/files/polityka_energetyczna.pdf, s. 8.
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ton. Wydobycie ropy naftowej w 2008 r. wyniosto 23,42 mln ton**, w poréwnaniu
z rokiem poprzednim zwigkszyto si¢ o ok. 0,29 min ton*. W okresie 1989-2010
zasoby bilansowe 76z wegla kamiennego zmniejszyty si¢ z 65,8 mld ton do 44,2
mld ton. Ta perspektywa pozwala uznac, ze wegiel moze pozostaé przez najbliz-
sze lata paliwem strategicznym panstwa. Utrzymanie gospodarki niskoemisyjnej
potrzebuje jednak inwestycji, a rozwigzaniem ma by¢ intensyfikacja prywatyzacji
oraz debiuty spotek weglowych na gietdzie. Pojawia si¢ réwniez zagrozenie ze
strony wegla importowanego, ktory moze w przysziosci catkowicie wyprze¢ han-
del na rynku wewnetrznym. Dziatania te powoduja, ze glowny surowiec energe-
tyczny kraju jest zagrozony.

Tabela 2. Wydobycie surowcdéw energetycznych w Polsce, stan na koniec 2009 r.

Zasoby geologiczne
Wyszczego6lnienie Wielkos¢ Liczba zt6z Zasoby
przemyslowe
Bilansowe Pozabilansowe
Wegiel kamienny mln ton 141 44 229,47 17 709,65 4335,64
Wegiel brunatny mln ton 78 14 858,96 4 661,67 1 374,01
Gaz ziemny mln m3 279 146 810,59 2 246,68 64 904,94
Ropa naftowa mln ton 84 25 877,25 417,30 17 535,37

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowego Instytutu Geologicznego, www.pgi.
gov.pl/index [22.04.2011].

Rada Ministrow przyjeta 11 maja 2010 r. informacj¢ o tzw. dokonanych
dziataniach w sektorze energetycznym. Ich glownym celem bylo zblizenie gospo-
darki Polski do wymogow unijnych. Ministerstwo Gospodarki przygotowalo pro-
jektustawy o efektywnosci energetycznej i korytarzach przesylowych. Wprowadza
on system tzw. biatych certyfikatow. Resort opracowat réwniez ,,Program rozwoju
kogeneracji w Polsce do 2030 r.”. W sektorze weglowym przyktadem zmian jest
Jastrzgbska Spotka Weglowa i jej debiut na gietdzie, natomiast w energetyce pry-
watyzacja Grupy Energa.

W marcu 2010 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo energetyczne,
co spowodowato wdrozenie dyrektywy 2005/89/WE. Wedtug nowych przepisow,
nadzor nad operatorami systemu przesylowego wchodzi w zakres kompetencji Mi-
nisterstwa Gospodarki. Pojawia si¢ rowniez obowigzek upublicznienia czgsci po-
zyskiwanej energii. Rzad powotat réwniez pelnomocnika ds. energetyki jadrowe;,

3* www.pgi.gov.pl/surowce _mineralne/weg_brunatny.htm [28.04.2011].
3 www.old.pgi.gov.pl/surowce _mineralne/wegiel kamienny.htm [10.04.2010].
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powstat projekt krajowego planu dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawial-
nych oraz rozwoju biogazowni rolniczych®.

Komisja Europejska twierdzi, ze liberalizacja rynku energetycznego powin-
na dotyczy¢ nie tylko panstw cztonkowskich, ale rowniez podmiotow dziatajacych
na rynku europejskim. Ma to na celu oddzielenie przesytu od dystrybucji. Pionowo
zintegrowane koncerny ograniczajg wolny handel (np. Gazprom). Nowe dyrek-
tywy majg zapewnic tworzenie wolnego handlu energii elektrycznej i gazu. Pro-
pozycja komisji wskazuje zaleznosci pomigdzy liberalizacja i zapewnieniem bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego UEY. Przyktadem jest polsko-rosyjska
umowa gazowa, ktorej podpisanie zajeto wiele miesigcy. KE poproszona o uczest-
nictwo w negocjacjach miata bowiem zastrzezenia do jej warunkéw. Uwazata, ze
s one sprzeczne z prawem unijnym. Podpisanie umowy nastapito 29 pazdziernika
2010 r. Zaktada ona dostawy gazu do Polski do 2022 r., a tranzyt do roku 2045.
Najwazniejszym sukcesem pozostaje jednak wybranie na operatora przesylowego
gazociagu jamajskiego, ktorym zostal nie Gazprom, a spotka Gaz-System?®.

Polska z powodu potozenia geograficznego moze petni¢ w Europie rolg kra-
ju tranzytowego. Jednak obecnie widoczne jest ostabienie tej pozycji. Panstwa,
chcac zmniejszy¢ ryzyko dostaw, omijaja kraje tranzytowe. Innym rozwigzaniem
jest wykorzystanie potozenia do celow magazynowych. Problemem jest ich wiel-
kos$¢ lub catkowity brak. Unia Europejska przyznata sporo funduszy na inwestycje
w tym sektorze. Polska spelnia wymogi unijne i moze zapewnic zapasy paliw ptyn-
nych na 90 dni, jednak brakuje jej infrastruktury, cho¢ przewidywana jest popra-
wa sytuacji. Z kontrowersjami wigze si¢ rowniez budowa gazociggu Nord Stream,
priorytetowego projektu UE w energetyce, zwickszajacego bezpieczenstwo prze-
sytu gazu w Europie®. Bezposrednie potaczenie migdzy Rosja a Niemcami spo-
woduje jednak ominigcie krajow posrednich, w tym rowniez Polski. Dodatkowo
niewyjasniony pozostaje aspekt utozenia rur na dnie Battyku i obstuga wigkszych
statkow przez port. Dlatego tez projekt ten wzbudza sporo kontrowersji. Pierwsza
nitka gazociggu ma by¢ jednak oddana do uzytku we wrzesniu 2011 r.

Polska tylko w 3% wykorzystuje gaz jako zrédto energii. Emisja gazu na
jednostke mocy jest o 30% nizsza niz wegla kamiennego. Potrzebna jest inten-
syfikacja inwestycji, a czynnikiem spowalniajacym jest brak regulacji prawnych,
ustawy o handlu emisjami oraz derogacja dla polskich instalacji. Korzystanie
z tych rozwigzan bedzie mozliwe po ztozeniu odpowiedniego wniosku do Komisji
Europejskiej (do 30 wrzesnia 2011 r.). Wniosek musi zawiera¢ Krajowy Plan In-
westycyjny, w ktorym maja zosta¢ okreslone inwestycje do roku 2020. Ich wartos$¢

3 www.mg.gov.pl/node/10402 [23.05.2011].

37 E. Wyszkiewicz, Komisja Europejska wobec liberalizacji rynku energii, ,,Biuletyn PISM”, 02.10.2007,
s. 1813-1814.

3 www.klodzko.platforma.org/pl/aktualnosci/newsy/art2589,umowa-gazowa-z-rosja-podpisana.html

[20.05.2011].
3 www.nord-stream.com [23.05.2011].
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ma by¢ réwna wartosci darmowych uprawnien do emisji CO, na lata 2013-2020%.
O darmowe uprawnienia do emisji CO, mogg si¢ starac¢ kraje, ktore w 2006 r. 30%
energii elektrycznej wytworzyty z jednego rodzaju paliwa kopalnego, a PKB na
mieszkanca liczony w cenach rynkowych nie przekroczyl 50% $redniego PKB
Unii. Kraje, ktorym przyznane zostang derogacje, beda otrzymywac¢ od 2013 r.
pewna czes¢ bezplatnych uprawnien do emisji. Kazdego roku wskaznik ten ma
male¢*!. Brak uzyskania darmowych uprawnien wplynie na skokowy wzrost cen
energii*’. Implementacja tych przepisow miata nastapi¢ do 5 grudnia 2010 r., tym-
czasem Ministerstwo Gospodarki nadal przygotowuje projekt. Rowniez do 31 mar-
ca 2010 r. KE oczekiwata projektu danych emisji gazow cieplarnianych z poszcze-
golnych regionéw, tzw. NUTS2. Brak informacji wywola bezposrednie skutki
dla polskich wytworcow biokomponentdw, ktorzy nie uzyskaja wpisu do rejestru
0 przestrzeganiu kryterium zrownowazonego rozwoju.

Rozwigzaniem dla obecnej sytuacji Polski jest dywersyfikacja zrodet po-
zyskania energii. Istotne znaczenie miataby efektywna strategia Unii i wsparcie
finansowe dla rozwijajacego si¢ rynku LNG*. W Polsce rozwigzaniem ma by¢
terminal LNG Swinoujécie. Planowany roztadunek gazu LNG to ok. 5 mld m?
rocznie, a w przysztosci rozbudowa do 7,5 mld m?. Pojawiaja si¢ rowniez plany po-
aczenia terminalu z terminalem w Chorwacji (LNG Adria). Planowana jest budo-
wa migdzysystemowych polaczen gazowych, krajowych gazociagow dla zasilenia
gazociagu Polnoc—Potudnie®.

W ramach rozdziatu handlu emisjami w latach 2005-2012, Polska otrzy-
mata 239 mln ton w okresie od 2005 do 2007, oraz 205,7 ton na lata 2008-2012%.
KE domagata si¢ jednak ograniczenia emisji o 47 mln ton CO,. W konsekwen-
cji przedsigbiorstwa zmuszone byty do rezygnacji z handlu nadwyzkami. Analizy
wskazuja, ze istotna jest redukcja przydzialow emisji i przeciwdziatanie ich nie-
doborom. Przewidywany jest rowniez wzrost popytu, a w konsekwencji problemy
z jego zaspokojeniem*. Po 2008 r. Polska zyskata nadwyzki, ktore moze wyko-
rzysta¢ w handlu. Problemem spornym stat si¢ tym razem rozdziat tych uprawnien
pomiedzy sektory a instalacje. Sg to jednak podwaliny efektywnego i stabilnego
rynku zwlaszcza w zakresie prowadzenia dziatalnosci®.

4 D. Malinowski, Czas na gaz, ,Nowy Przemyst” 2011, marzec, s. 23.
#'I. Chojnacki, Limity na krawedzi, ,,Nowy Przemyst” 2011, marzec, s. 28.

2 Dyrektywa 2009/28/WE, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J0091400016006
2pl:PDF [15.05.2009].

B E. Wyszkiewicz, Pozycja Polityki energetycznej dla Europy a bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego,
,Biuletyn PISM”, 25.01.2007, s. 1739-1740.

4 Idea gazowego korytarza Péinoc—Poludnie, www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/in-
formacja/artykul/201197.html [20.05.2011].

* Drziatania UE przeciwko zmianom klimatu..., s. 14.
4 E. Lorek, Polska..., s. 176.
47 Ibidem, s. 178.
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Pakiet energetyczno-klimatyczny zatwierdzony 23 kwietnia 2009 r. stat si¢
przedmiotem burzliwych negocjacji politycznych z UE. Urzad Komitetu Integra-
cji Europejskiej wskazywal potrzebe jego oceny i przygotowanie ekspertyz przez
podmioty zewnetrzne. Analizy miaty na celu wskazanie wplywu decyzji zawartych
w pakiecie na stan gospodarki, w tym réwniez sektora energetycznego w Polsce.
Stwierdzono, ze obnizenie emisji CO, o 14% w poréwnaniu z rokiem 2005 begdzie
mozliwe po rezygnacji z wegla jako podstawowego surowca dla gospodarki i prze-
mystu. Zaproponowano paliwa uzyskiwane z biomasy, zastgpowanie wegla ener-
gia elektryczng i gazem ziemnym. Redukcja emisji do 2020 r. zostata oszacowana
na poziomie 7,5-38 mln ton*.

Komisja Europejska ustalita w grudniu 2010 r. nowe limity CO,. Oblicza-
ne sg one na podstawie benchmarkingéw gazowych, pomijajgc tym samym inne
zrodta energii. Odzwierciedlaja one 10% najbardziej wydajnych instalacji panstw
UE w latach 2007-2008. Rozwigzanie to jest szkodliwe dla Polski, gdyz straty
poniesie budzet panstwa*’. Bezposrednio wptyna one na przemyst energochtonny,
np. chemiczny, papierniczy, cementowy i cieplownictwo, gdyz tylko zaklady pra-
cujace na weglu nie beda mogty starac si¢ o darmowe limity. Bedzie to prowadzito
do wzrostu kosztow produkcji, a w konsekwencji i cen surowca. W 2010 r. 1 tona
kosztowata 10 euro, natomiast w 2012 r. ma osiggng¢ poziom 30 euro™.

W Polsce produkcja energii ze zrodet odnawialnych wspierana jest przez tzw.
system zielonych certyfikatow i oplaty zastepczej. Przedsigbiorstwa od 2011 1. maja
obowiazek w sprzedawanej przez siebie energii zawrze¢ ok. 10,4% energii ze zrodet
odnawialnych (zielonej), 22,2% energii wyprodukowanej w kogeneracji (czerwo-
nej) oraz 3,3% energii wyprodukowanej z gazu (z6ttej) oraz 0,4% energii z metanu
(fioletowej). Firma moze uzupekia¢ braki dokupujac odpowiedni certyfikat lub
placac optate zastgpcza, okreslang przez Urzad Regulacji Energetyki®'. Certyfikaty
i ich zastosowanie wywotuje jednak dylematy. Problemem sg koszty, ktore ponosi
w konsekwencji odbiorca. Koszty wsparcia dla kolorowej energii z kazdym rokiem
rosng, a obowigzujacy system wsparcia dla OZE ustalono do roku 2017. Pomimo,
ze w latach 2005-2009 produkcja energii zielonej w Polsce wzrosta z okoto 3,8
TWH, do 8,6 TWH, wigkszos¢ produkowana jest w urzadzeniach starej generacji,
potrzebne sg inwestycje. Ministerstwo Gospodarki twierdzi, ze wspierane maja by¢
inwestycje wykorzystujagce nowoczesne technologie. Aby osiagna¢ zobowigzanie
15% udzialu energii odnawialnej w og6lnym bilansie energetycznym panstwa
w 2020 r., nalezy przestawi¢ si¢ na spalanie drewna, inwestowanie w energetyke
wiatrowg 1 geotermalng jest bowiem zbyt kosztowne®. Rozwigzaniem moze by¢

* Pakiet klimatyczno-energetyczny, [w:] B. Jankowski, Ocena mozliwosci wykorzystania przez Polske
14% wzrostu emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 w sektorach nieobjetych systemem EU ETS, Warszawa
2008, s. 416.

# D. Ciepiela, Jeszcze mniej wegla, ,,Nowy Przemyst” 2011, styczen, s. 8.

" I. Chojnacki, Po ile dwutlenek?, ,Nowy Przemyst” 2011, styczen, s. 42-43.

I'D. Ciepiela, Wszystkie barwy energii, ,Nowy Przemyst” 2011, marzec, s. 24.

32 1. Chojnacki, Batog P., Zielony prqgd po polsku, ,Nowy Przemyst” 2011, luty, s. 15-16.
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tez energia stoneczna, jednak nie pokryje ona zapotrzebowania przedsigbiorstw na
energie. Wedlug Instytutu Energetyki Odnawialnej, w Polsce w 2001 r. byto zale-
dwie 21 tys. m kw. Kolektorow, w 2010 r. byto ich 510 tys. m kw, do roku 2020
powinno by¢ 19 mln m kw., a w 2030 r. ponad 46 mln m kw. Najwigksza liczbe
kolektorow instaluje si¢ w wojewddztwie matopolskim, podkarpackim i $lgskim.
Powierzchnia zamontowanych kolektorow zwickszyta si¢ 0 39%, co oznacza, ze
tempo wykorzystywania energii odnawialnej z tego zrodta jest najwigksze™.

Powyzsze przyktady wykazuja zmiany zainicjowane cztonkostwem Polski
w UE. Dostosowanie si¢ do wymogow unijnych stwarza warunki do dziatan w za-
kresie unowoczesnienia gospodarki rowniez w sektorze energetycznym. Wymogi
postulowane przez UE, nie zawsze sa jednak dopasowane do mozliwosci wszyst-
kich panstw czlonkowskich, ale pozwalajg zainicjowa¢ pewne zmiany. Taka sytu-
acja ma miejsce rowniez w przypadku Polski.

Mozliwosci dostosowania Polski do wymogow unijnych

Potencjal efektywnos$ci energetycznej Polski nie jest jednoznacznie okreslony.
Wiadomo bowiem, ze Polska nie jest samowystarczalna pod wzglgdem popytu na
energi¢ z wlasnych zasoboéw. Brak pokrycia wynika z rozwoju gospodarczego kra-
ju. Szybki rozwo6j przemyshu wymusza wzmozong konsumpcje. Istotnym proble-
mem jest rowniez jednotorowos$¢ gospodarki kraju, ktora od wielu lat dostosowa-
na byla do jednego surowca energetycznego, tj. wegla kamiennego i brunatnego.
Cztonkostwo w Unii Europejskiej wymusito zmiang¢ dziatan w tym obszarze. Limi-
ty emisji CO, sg gtdbwnym bodzcem do zmian. Nie bez znaczenia jest rOwniez prze-
starzaly przemyst, ktory w kazdej ptaszczyznie potrzebuje inwestycji. Wymagane
sa nowe moce produkcyjne, technologie, modernizacja infrastruktury. Dywersyfi-
kacja obejmuje nie tylko zrédta pozyskania, ale i kierunki dostaw. Polska popiera
dziatania unijne dotyczace liberalizacji rynku oraz na rzecz ochrony srodowiska.
Sprzeciwia si¢ jedynie ujmowaniu problemow ogolnie lub w odniesieniu do kilku
panstw, jako wyznacznikow problemow pozostatych cztonkow.

Przed Polska rozwija si¢ rowniez szansa posiadania wlasnych zasobow gazu
hupkowego. Prowadzone sa prace rozpoznawcze, a w 2014 r. zostang opublikowa-
ne szacunkowe wyniki. Eksploatacja mozliwa bedzie za okoto 10-15 lat. W Unii
pojawiaja si¢ jednak informacje o niebezpieczenstwie wydobycia gazu tupkowego.
Francja przyjeta regulacje, w ktorej zabronita szczelinowania hydraulicznego. Ist-
nieje obawa, ze podobne decyzje zapadng w innych panstwach, zwlaszcza ze duze
zageszczenie ludnosci w Europie utrudnia wydobycie®. Dla Polski rozwigzaniem
bytoby wsparcie finansowe i technologiczne. Waznym wydarzeniem dla Polski jest
o$wiadczenie komisji ds. energii i zmian klimatycznych brytyjskiej Izby Gmin,

3 7. Konarski, Z garazu po stornice, ,,Nowy Przemyst” 2011, styczen, s. 18.
* www.gazlupkowy.pl [24.05.2011].
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w ktorym stwierdzono, ze wydobycie gazu tupkowego metoda szczelinowania nie
niesie za soba zagrozenia ani dla §rodowiska, ani dla spoteczenstwa mieszkajacego
w rejonie wydobywcezym. Podkreslita, ze Polska stanowi w tej sprawie pewien wy-
znacznik, gdyz jezeli uda si¢ rozpocza¢ wydobycie, bedzie miato ono priorytetowe
znacznie dla Europy. Wskazala, ze bedzie nadzorowac te prace®. Obecnie koncesje
na poszukiwanie majg firmy amerykanskie Exxon Mobil, Chevron, Maraton oraz
polskie PGNiG. Beda one mialy rowniez pierwszenstwo wydobycia surowca, przez
co rodzi si¢ obawa o przysztos¢ krajowych z16z. Jezeli potwierdza si¢ powszechne
opinie o ilosci zt6z, decyzje zwigzane z tymi firmami bedg w najblizszych latach
mie¢ znaczenie priorytetowe dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Innym rozwigzaniem gwarantujgcym bezpieczenstwo energetyczne panstwa
jest perspektywa budowy elektrowni atomowej. Uruchomienie pierwszego bloku
planowane jest na 2020 r. Polska pracuje nad projektem programu polskiej energe-
tyki jadrowej 1 dostosowaniem prawa dla dziatalnosci prowadzonych w tym sekto-
rze*. Sektor nadzorowany jest przez petnomocnika rzadu ds. energetyki jadrowej,
Ministerstwo Gospodarki i prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki. W lipcu 2009 r.
zostal opublikowany harmonogram dziatan. Wyszczegolniono w nim 4 etapy:

—do 30 czerwca 2011 r. opracowanie 1 wejscie w zycie przepisOw prawnych wy-
znaczajacych ramy funkcjonowania sektora,

— 1 lipca 2011-31 grudnia 2013 r. ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na
budowe,

— 1 stycznia 2013-31 grudnia 2015 r. opracowanie projektu technicznego i uzyska-
nie potrzebnych pozwolen,

— 1 stycznia 2016-31 grudnia 2012 r. pozwolenie na budowe i budowa pierwszego
bloku planowane;j elektrowni,

— 1 stycznia 2023-31 grudnia 2030 r. budowa kolejnych blokow”’.

14 sierpnia 2010 r. zmieniono termin uruchomienia pierwszego bloku —
z 2020 . na 2022. Propozycje lokalizacji inwestycji przygotowane przez Mini-
sterstwo Gospodarki, to obecnie 28 miejsc, np. Zarnowiec, Betchatow, Klempicz.
Z nich zostanie wybrane od 3 do 5 ofert, natomiast ostateczny gtos begdzie miat
inwestor Polskiej Grupy Energetycznej®.

Budowa elektrowni atomowej jest obecnie tematem burzliwych dyskus;ji
w Unii. Niemcy po katastrofie elektrowni jadrowej w Fukushimie w Japonii, ktora
miata miejsce 11 marca 2011 r., zrezygnowaty z energetyki jadrowej w swoich
planach dywersyfikacji pozyskania energii. W zwigzku z tym pojawia si¢ obawa
nie tylko o blokowanie decyzji na forum europejskim, ale i zagrozenie brakiem
finansowania. Innym problemem, rownie waznym, jest opinia spoteczenstwa pol-

3 Wizyta Obamy w Polsce. Przyjechat po gaz tupkowy, www.biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/517978,wi-
zyta_obamy w_polsce przyjechal po gaz lupkowy.html [27.05.2011].

% www.atom.edu.pl [28.05.2011].

37 www.elektrownia-jadrowa.pl [24.05.2011].

38 [bidem.
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skiego, ktore juz raz stawato w obliczu decyzji o budowie elektrowni w Zarnowcu.
Nastgpnym — problem sktadowania lub wywozu odpadow radioaktywnych, w pla-
nach rzagdowych brak jest propozycji rozwigzania tej kwestii.

Wedlug Wtadystawa Mleczarskiego, cztonka European Energy Institute,
w Polsce do 2020 r., a nawet do 2030 r., nie powstanie elektrownia jadrowa. Prze-
szkoda sg koszty budowy, ktore wzrosty po wydarzeniach w Fukushimie do 40 mld
zt, a zdolnosci kredytowe polskiej grupy energetycznej nie przekraczaja 17 mld zt.
Jego zdaniem, najlepszym rozwigzaniem jest zdecydowanie si¢ na gaz, ktdrego
niebawem Polska bgdzie miata w nadmiarze oraz na nowoczesne metody pozyska-
nia energii ze zrodet odnawialnych®. Budowie elektrowni jadrowej sprzeciwia si¢
ponad 53% spoleczenstwa, a ok. 7% nie ma opinii na ten temat®.

Dla Polski dobrym rozwigzaniem moze tez by¢ koncepcja europejskiego
tzw. Energy Mix, gdzie panstwa majg rozwija¢ technologie najlepiej przez nie
opanowane. Pozostaje jednak pytanie, jakie technologie powinna rozwija¢ Polska.
Widoczne sg rdznice pomiedzy rzadem a organizacjami pozarzagdowymi. Rzad jest
zdania, ze Polsce potrzebna jest prywatyzacja sektora energetycznego, ktéra ma
przynies¢ potrzebne $rodki finansowe na modernizacj¢ i rozbudowe, uwaza, ze
problemy polskiej energetyki wynikaja w czgsci z polityki Unii w sprawie ogra-
niczenia emisji gazow cieplarnianych. Natomiast organizacje pozarzadowe, np.
Centrum Zréwnowazonego Rozwoju, wskazuje negatywne skutki prywatyzacji,
np. transfer kapitalu i koncesje dla obcych firm. Nadmienia réwniez, ze Polsce
nie groza kary za emisj¢ CO,, gdyz osiggneta wymagany poziom redukcji o 15%
w stosunku do roku 1990 (wymagany w 2020 r.). Uwaza tez, ze Polska jest row-
niez bliska osiggniecia poziomu 20% w 2030 r. Nie mozna wigc mowic¢ o nie-
zrealizowaniu postanowien pakietu energetyczno-klimatycznego. Krytykuje rzad
za brak innych propozycji rozwoju nowoczesnej energetyki. Energia powinna by¢
bowiem powszechnie dostgpna, tania i bezawaryjna®. Tymczasem ceny energii sa
najwyzsze w Europie, 40% blokéw energetycznych funkcjonuje juz ponad 30 lat,
problemem stajg si¢ awarie sieci przesylowych zwlaszcza zima, a pozyskanie no-
wych zt6z wegla bedzie wymagato 15 mld zt, od 2013 . elektrownie nie otrzyma-
ja prawa do darmowych emisji, co w konsekwencji spowoduje wzrost cen nawet
o ok. 90%*.

Dlatego tez mozna postawic¢ twierdzenie, ze obecna strategia bezpieczenstwa
energetycznego Polski prowadzi jedynie do wzrostu cen energii, sprzedazy rodzi-
mego kapitatu, braku wykorzystania zasobow surowcowych, tj. wegla kamiennego
i brunatnego, ktory jest importowany z zagranicy. Dodatkowo dwa nowe projekty,

3 W. Mleczarski, Program energetyki jgdrowej to slepa uliczka dla polskiej gospodarki, www.wolna-
polska.pl/index.php/Gospodarka/2011051213924/program-energetyki-jdrowej-to-lepa-uliczka-dla-polskiej-
gospodarki-prof-wadysaw-mielczarskis/menu-id-175.html [25.05.2011].

° www.eko-unia.org.pl/ekounia/images/stories/pdfy/CBOS_atom_kwiecien 2011.pdf [04.2011], s. 3.
1 Alternatywna strategia zréwnowazonego rozwoju energetyki polskiej, www.czr.org.pl [18.05.2011].
2 www.paliwa.pl/news/czy-polska-energetyka-unicestwi-polska-gospodarke [26.05.2011].
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tj. poszukiwanie gazu tupkowego i elektrownie jadrowe, nie stanowig stabilnego
rozwigzania na przysztos¢. O ich powodzeniu przesadzg decyzje polityczne w naj-
blizszych latach. Polska inwestuje w OZE, ale w tym samym czasie brakuje jej
$rodkoéw na modernizacj¢ sektora paliw kopalnych. Kierunek dziatan rzadu obej-
muje wszystkie sektory i to w podobnym okresie. Taka intensyfikacja projektow
rodzi obawe¢ o powodzenie przewidzianych strategii. Rozwigzaniem bylaby grun-
towna analiza i wybranie kluczowych inwestycji, ktore Polska jest w stanie zre-
alizowac. Ok. 30% obecnych nakladow bedzie wymagata realizacja zobowigzan
w ramach pakietu klimatycznego. Jednak pozostate 70% kosztow, to inwestycje
wymuszone zaniedbaniami w polityce energetycznej. Inwestycje w OZE, budowa
portu LNG, czy w przysztosci otwarcie elektrowni jadrowej, nie beda efektywne
funkcjonowac¢ bez rozbudowy sieci przesylowej, ktorej zageszczenie w Polsce jest
dwa razy mniejsze niz w panstwach osciennych. Rozproszenie dziatalnosci wy-
tworczej jest w Polsce powszechnym zjawiskiem, co generuje olbrzymie straty na
rynku konsumpcyjnym (np. w sieciach przesylowych straty wynosza 14—15%)%.

Wedhug Najwyzszej [zby Kontroli, Ministerstwo Gospodarki nie wykonato na-
wet potowy z 18 zadan wynikajacych z zapisow ,,Polityki energetycznej do 2025 1.”,
m.in. nie powstaly rozwigzania systemowe, brak jest regulacji prawnych w sprawie
efektywnos$ci energetycznej, niewystarczajacy zakres liberalizacji rynku, koszty
konsolidacji poniosty same spotki (ok. 21,4 mld zt), a stan infrastruktury nie ulegt
wigkszym zmianom po konsolidacji i prywatyzacji, co wywotluje zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw. Dokument ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” zo-
stat oparty o nieaktualne dane statystyczne, nie zostala tez opracowana nowa kon-
cepcja®. Natomiast Rada Ministrow 11 maja 2010 r. stwierdzita, ze Ministerstwo
Gospodarki zrealizowato w 2009 r. wigkszo$¢ przewidzianych zadan. Informacje
te pozwalaja stwierdzi¢, ze polski rynek energetyczny podlega przeobrazeniom.
Polska moze odnies¢ sukces i bedzie mogla dostosowac si¢ w znacznym stopniu do
wymogow Unii, nie tracgc przy tym na efektywnosci energetycznej, jezeli decyzje
podejmowane przez rzad beda oparte na analizach ekspertow, a nie tylko debatach
politykow.

Prezydencja Polski w UE jest szansg na wyrazne zaznaczenie priorytetow
energetycznych, zwlaszcza tych perspektywicznych. 15 marca 2011 r. Rada Mi-
nistrow przyjeta ,,Dokument w sprawie polskiej prezydencji w Radzie Unii Eu-
ropejskiej”®. Glowne cele Polski to: bezpieczne Europa, czyli przeanalizowanie
i dopracowanie rozwigzan dla zewngtrznej polityki energetycznej Wspolnoty oraz
wypracowanie wspolnego stanowiska Unii dla regionalnych i globalnych proble-
mow, zwtlaszcza porozumien klimatycznych z konferencji w RPA. Prezydencja to

0 Polish Market”, Jedyne realne rozwigzania, 04.09.2009.

® Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji elektroenergetyki oraz
bezpieczenstwa sieci energetycznych, Warszawa 2009.

% Program 6-miesigczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011, www.pre-
mier.gov.pl/rzad/decyzje rzadu/decyzje z dnia/dokument program 6 miesiecz,6198, [20.05.2011].
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czas mozliwo$ci wyrazenia swojego zdania na forum unijnym, to szansa na inter-
pretacje problemu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Podsumowanie

Dostosowanie polskiej strategii do wymogow unijnych jest widoczne. Nie jest ono
jednak w peni zakonczone. Nadal sg pewne obszary, ktore wymagaja gruntow-
nych inwestycji.

Glownym wyzwaniem jest polityka niskoemisyjnosci gospodarki, postulo-
wana przez Unig, z jednej strony jest bodZcem, ktory napedza zmiany w zakresie
wykorzystania nowych technologii, a z drugiej powoduje, ze inwestycje przedkta-
daja si¢ na wyzszg cene energii rynkowej w Polsce.

Polska stoi przed wyzwaniem poszukiwania nowych kierunkow i zrodet dy-
wersyfikacji jako gldwnego ogniwa stanowigcego o stabilnej polityce bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa. Perspektywiczne rozwigzania, jak np. gaz tupkowy
czy energia jadrowa, nie zapewniajg bezpieczenstwa energetycznego w perspekty-
wie krotkookresowe;.

Przeszkoda spowalniajaca rozwoj wspotpracy energetycznej jest stan infra-
struktury przesylowej i dystrybucyjnej, nadal brakuje tez powierzchni magazyno-
wej dla paliw ptynnych i gazowych.
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MECHANIZMU DECYZYJNEGO UE W TRAKTACIE LIZBONSKIM

Stanowisko Polski i Niemiec wobec reformy instytucjonalnej UE

W 2004 r. po raz piaty rozszerzono UE, tym razem o 10 panstw, w tym Polske.
Rozszerzenie UE bylo mozliwe dzigki zawarciu w 2001 r. kompromisu pomigdzy
zwolennikami poglebienia wewngtrznej integracji wspolnoty a panstwami zainte-
resowanymi kolejnym rozszerzeniem UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Stworzono wowczas wpierw podstawy traktatowe (traktat nicejski z 2001 r.),
na mocy ktorych pierwszenstwo uzyskato rozszerzenie UE, a jako krok kolejny,
wspolnie z nowymi cztonkami, poglebienie integracji instytucjonalnej. Niemal za-
raz po stworzeniu podstaw umozliwiajacych rozszerzenie UE, w 2004 1. rozpocz¢to
prace nad traktatem okreslajacym zasady poglebienia integracji. 28 lutego 2002 .
powotano Konwent Europejski (na mocy deklaracji z Laeken z 15 grudnia 2001 r.),
ktorego celem byto zredagowanie dokumentu majacego sta¢ si¢ konstytucja UE.
Finalnym osiggni¢gciem Konwentu byt dokument — jak si¢ pdzniej okazato niefor-
tunnie nazwany traktatem ustanawiajacym konstytucje dla Europy albo traktatem
konstytucyjnym (TK) — ktory podpisano w Rzymie 29 pazdziernika 2004 1. (Pol-
ske reprezentowali premier Marek Belka i minister Wtodzimierz Cimoszewicz).
Jednak obawy niektorych panstw europejskich odno$nie do przekazania organom
UE zbyt daleko idacych uprawnien, doprowadzily do odrzucenia traktatu kon-
stytucyjnego w referendach narodowych we Francji (29 maja 2005 r.) i Holandii
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(1 czerwca 2005 r.). Fakt ten byt konsekwencjg utraty poparcia dla idei przyspie-
szenia integrowania si¢ Europy na wzor ,,superpanstwa” z wilasng konstytucja,
hymnem i flaga, oraz rezultatem niezadowolenia spotecznego w niektorych pan-
stwach cztonkowskich i obawg o przyszty ksztalt Unii'.

Okres tzw. refleksji nad przysztoscia UE trwal od odrzucenia TK az do
objecia przez Niemcy w pierwszej potowie 2007 r. przewodnictwa (prezydencji)
w Radzie Unii Europejskiej?. W tym czasie UE poszerzyta si¢ o dwa kolejne pan-
stwa 1 osiggneta maksymalng liczbe cztonkow, przewidziang w nadal obowigzu-
jacym traktacie z Nicei. Elity polityczne panstw cztonkowskich UE u$wiadomily
sobie wowczas, ze TK w obecnej formie nie uzyska akceptacji wszystkich czton-
kow, pozostaly wigc do wyboru trzy wyjscia: 1) zamknigcie procesu integracji
na obecnym poziomie — traktat nicejski okreslat docelowo liczbe 27 panstw UE,
a tyle wlasnie bylo od 1 stycznia 2007 r.; 2) pozwolenie na utworzenie przez pan-
stwa pragnace dalszej integracji tzw. twardego jadra, ale grozito to podziatem UE;
3) przygotowanie nowego traktatu, w formie kompromisu miedzy sceptykami
a zwolennikami zmian instytucjonalnych UE?.

W Polsce w 2005 r. doszto do, jak si¢ pozniej okazato najwigkszej od 15 lat
od upadku realnego socjalizmu, zmiany wtadzy. W wyniku wyboréw parlamen-
tarnych 25 wrzesnia 2005 r. zwyciezyla konserwatywna partia Prawo 1 Sprawie-
dliwo$¢, a niedtugo pozniej w wyborach prezydenckich (23 pazdziernika) Lech
Kaczynski. Okres ten nastapit tuz po odrzuceniu traktatu we Francji i Holandii,
co w Polsce zostato odebrane przez politykow z nieukrywanym zadowoleniem.
Sytuacja ta dawata mozliwo$¢ korzystania przez dtuzszy okres (nieokreslony ra-
mami czasowymi) z korzystniejszych dla Polski postanowien traktatu nicejskie-
go*. W RFN widoczna byla reakcja odwrotna — obawiano si¢, ze negocjowany
przez wiele miesigcy traktat, pozwalajacy na sprawne funkcjonowanie UE oraz
jej dalszy rozwoj polityczny i gospodarczy, zostanie zniweczony. Fiasko TK oraz
przede wszystkim problemy gospodarcze, w tym rosngce bezrobocie, doprowa-
dzity w Niemczech do rozpisania wczesniejszych wyborow (18 wrzesnia 2005 r.),
w wyniku ktorych powstat rzad tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU/SPD, na czele
z kanclerz Angela Merkel.

W niniejszej pracy omowiono problematyke reformy glosowania w ramach
instytucji UE, ktore doprowadzito do powaznego kryzysu w relacjach polsko-nie-
mieckich. Zwigzana z tym jest tez zmiana stanowiska wladz polskich w sprawie

'T. G. Grosse, Kondycja integracji europejskiej po szczycie UE oraz referendach we Francji i Holan-
dii, ,,Analizy i Opinie” 2005, nr 39, s. 2.

2 Wznowienie debaty nad przysztoscia odrzuconego w 2005 roku Traktatu Konstytucyjnego byto jed-
nym z priorytetowych celow niemieckiej prezydencji w 2007 r. Rada Europejska w czerweu 2006 r. zobligowata
Niemcy do stworzenia dokumentu bedacego ,,mapa drogowa” dla planowanego dokumentu reformujacego UE.

3 N. von Decker, Europa dwoch predkosci?, www.warschau.diplo.de/Vertretung/warschau/pl/03/D
Europa/Europa.html [20.05.2011].

* Traktat nicejski gwarantowat Polsce i Hiszpanii po 27 gtoséw w Radzie Unii Europejskiej, o 2 glosy
mniej niz najwigksze panstwa UE: Francja, Wielka Brytania, Niemcy czy Wtochy.
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liczby glosow w ramach UE. Niewtasciwie wprowadzona strategia w kwestii wta-
snych rozwigzan dotyczacych systemu obliczania liczby gloséw poszczegolnych
krajow cztonkowskich UE, wbrew oczekiwaniom wtadz w Polsce, nie zagwaran-
towata Polsce silniejszej pozycji. Nalezy si¢ wigc zastanowi¢, skad wynikaty od-
mienne stanowiska obu nowych rzadow, niemieckiego i polskiego, pod wzgledem
reformy instytucjonalnej UE, oraz jak sposob wybdr formy glosowania w ramach
UE wptynat na relacje polsko-niemieckie.

Przyczyn niechgci do reformy zapisow TN w Polsce nalezy szuka¢ przede
wszystkim w zmianach polityki. Zapoczatkowane wyborami parlamentarnymi i pre-
zydenckimi w 2005 r. zmiany, w wyniku ktorych do wladzy doszli bracia Kaczynscy,
a wraz z tym poczatek budowy tzw. IV RP, mialy istotny wplyw na polityke zagra-
niczng, ktorej dotychczasowe cele priorytetowe tj. akcesja do NATO i UE zostaty
spetnione®. W ten sposob wiladze w Polsce pragnely jasno okreslic nowe miejsce
Polski w UE i Europie oraz wyeksponowac inng polityke wzgledem Unii. Paradok-
salnym zjawiskiem bylo stosunkowo wysokie poparcie spoteczne w Polsce upadtego
w referendach we Francji i Holandii traktatu (wykres 1). Ponad potowa ankietowa-
nych respondentéw opowiadala si¢ za przyjgciem konstytucji. Jednoczesnie w inne;j
ankiecie zaledwie 15% respondentéw opowiedzialo si¢ za traktatem konstytucyjnym
jako narzedziem, ktore ma istotny wplyw na ksztattowanie przysztej pozycji Polski
w UE. Wigkszos¢ wskazata politykoéw jako czynnik decydujacy o sile polskiej pozy-
cji w ramach UE®. Jednak nie miato to wystarczajacego przetozenia na poparcie poli-
tyczne w wyborach parlamentarnych, w wyniku ktorych do wtadzy doszli raczej euro-
sceptycy niz euroentuzjascei, a eurodeputowani zwycigskiego PiS, podczas glosowania
w Parlamencie Europejskim dotyczacym TK, byli jego zagorzatymi przeciwnikami’.

Problematyka przemian instytucjonalnych w UE, w tym przede wszyst-
kim: odejscie od systemu glosowania ustalonego w Nicei, modyfikacja sktadu
Komisji Europejskiej wraz z ustaleniem maksymalnego sktadu komisarzy, rota-
cyjnego sprawowania prezydencji i powotywania urzedéw prezydenta i ministra
spraw zagranicznych UE, byly glownymi punktami spornymi w stanowisku Polski
i Niemiec wobec proponowanych poczatkowo w TK, a pdézniej rowniez w trakta-
cie lizbonskim zapisach?®. Jednak kluczowym problemem stat si¢ sposob obliczania
liczby gtosow przystugujacych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim w Radzie
Unii Europejskiej. Zardbwno w odrzuconym traktacie konstytucyjnym, jak i w ma-
jacym go zastapic traktacie z Lizbony, wprowadzono istotne modyfikacje przy obli-
czaniu gtosow panstw cztonkowskich.

° P. Buras, Europa uda si¢ wspolnie? Polska polityka europejska w okresie przewodnictwa Niemiec w UE,
Warszawa 2007, s. 12.

¢ Zob. zalacznik: Badanie ankietowe przeprowadzone w Polsce w zwiazku z debata nad przyszto$cia
traktatu konstytucyjnego.

7M. Czaplicki, Ratyfikacja traktatu konstytucyjnego w panstwach Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 4.

8 B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i plaszczyzny wspdtpracy, Poznah
2008, s. 32.
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Wykres 1. Poparcie spoteczne w Polsce dla traktatu konstytucyjnego w 2005 r.

Jak gtosowatby pan/i w referendum?

Za konstytucja
M Przeciw konstytucji

¥ Trudno powiedziec
56%

Zrédto: B. Koszel, Polacy i Niemcy w Unii Europejskiey..., s. 19.

W tabeli 1 ukazano natomiast przeliczenie procentowe sity gloséw czterech
wybranych panstw UE, dwoch duzych: Niemiec (81,7 mln) i Wielkiej Brytanii (61
mln), jednego $redniej wielkosci, czyli Polski (38 min) i matego — Czech (10 min).
Widoczny jest procentowy wzrost sity glosu Niemiec 1 Wielkiej Brytanii wzgle-
dem Polski i Czech, czyli zar6wno nowych cztonkéow UE, jak i panstw mniejszych,
W porOéwnaniu z tzw. systemem nicejskim i propozycja podwojnej wigkszosci glo-
sow, zawartg poczatkowo w TK, a p6zniej w traktacie z Lizbony. Na zmianie do-
tychczas obowiazujacego systemu nicejskiego (potrojnej wiekszosci glosow, wy-
magajacej 73,9% gloséw popierajacych, tj. 255/345, oddanych przez wigkszos¢
panstw cztonkowskich, minimum 14 z 27, jesli projekt pochodzi od Komisji Eu-
ropejskiej, lub 2/3 panstw cztonkowskich w przypadku projektu ktorego$ z nich,
oraz reprezentujagcych 62% ludnosci) na rzecz propozycji podwdjnej wigkszosci
glosow (majacej obowigzywac w traktacie konstytucyjnym oraz traktacie z Lizbo-
ny), obejmujacej 55% panstw cztonkowskich (minimum 15 z 27), reprezentuja-
cych przynajmniej 65% obywateli UE, zyskiwaly panstwa najwieksze’.

System podwojnej wigkszosci zapewni potencjalny wzrost sity panstw naj-
wigkszych pod wzgledem demograficznym — w ten sposob panstwa tzw. wielkiej
czworki (Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Wlochy) uzyskaja wymagang site
blokujaca, a dodatkowo, przy pomocy niewielkich panstw beda mogty przefor-

> Kompromis jagielloriski — alternatywny system glosowania dla Rady Unii Europejskiej, red. W. Stom-
czynski, K. Zyczkowski, www.cft.edu.pl/edu/karol/013.pdf [19.05.2011]; Traktat lizboriski — co po Irlandii?, red.
M. M. Brzezinska, R. Zenderowski, Instytut Warszawa 2009, s. 19.
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sowywac wszystkie inicjatywy'’. Rowniez obywatele panstw najmniejszych beda
posiadac¢ silniejsza pozycje wzgledem obywateli panstw $rednich, w tym Polski
i Hiszpanii. Fakt ten jest jedng z gtéwnych wad systemu podwdjnej wickszosci, po-
legajaca na przewartosciowaniu pozycji panstw najmniejszych dzigki koniecznosci
uzyskania w ramach progu procentowego, minimum zgody 55% panstw czlon-
kowskich'!.

Tabela 1. Procentowa sila glosow czterech wybranych panstw cztonkowskich UE
w ramach systemu nicejskiego, kompromisu jagiellonskiego oraz postanowien
traktatu z Lizbony
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Zrodto: www.rzeczpospolita.pl/teksty/opinie_070621/opinie_a_4-3.F.jpg.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowany system podwadjnej wiekszosci z punktu
widzenia interesow Polski jest niekorzystny. Po pierwsze, zmniejsza jej rzeczywi-
ste mozliwosci w procesie decyzyjnym UE, po drugie oddala Polske od panstw
najsilniejszych, co zmniejsza prestiz migdzynarodowy, a po trzecie tworzy nieko-
rzystny spolecznie podzial na panstwa starej UE, posiadajacej silng pozycje oraz
nowe, w tym Polske, ktore aspirujg do zwigkszenia wlasnego znaczenia w UE.

Strona niemiecka w porozumieniu z Francjg opierata propozycje systemu
podwojnej wiekszosci na zatozeniu, ze jest to jedyna metoda glosowania zapew-
niajgca sprawne podejmowanie decyzji w ramach procesu decyzyjnego UE, kto-
rego Rada UE jest jednym z istotnych elementéw. Polityka panstw najwiekszych
demograficznie stata rowniez na stanowisku koniecznosci podtrzymania decyduja-
cego wplywu wiasnych narodéw na ksztalt instytucji UE, wraz z ustalanymi w nich
decyzjami, w ramach przeciwdziatania tzw. deficytowi demokracji. Nalezy jednak
zada¢ pytanie, czy pozycja migdzynarodowa duzych panstw cztonkowskich, takich
jak Niemcy lub Francja, ulegtaby ostabieniu, jezeli dysponowatyby mniejszg licz-
ba glosow w stosunku do innych cztonkéw? Wydaje sig, ze jest to jednak pytanie
retoryczne.

10}, Jachowicz, Traktat konstytucyjny — system glosowania w RUE, www.honey.7thguard.net/essays/
constitution.pdf [20.05.2011]; 20 pytan o traktat konstytucyjny, Warszawa 2005, www.traktatlizbonski.polska-
wue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/1CIEECA6E312AB53C12576330037EA92/$file/Broszura_20_pytan_ostateczna.pdf
[20.05.2011].

" Kompromis jagiellonski..., s. 8.
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Koncepcje reformy UE od traktatu konstytucyjnego do traktatu z Lizbony

Upadek TK nie zakonczyt debaty nad konieczno$cig wprowadzenia zmian w funk-
cjonowaniu instytucji UE. Szczegodlnie waznym aspektem byto ratyfikowanie TK
przez 18 panstw reprezentujacych ponad 2/3 liczby cztonkéw UE, ktorych wola
miata istotny wpltyw na podtrzymywane, szczegolnie przez Niemcy, stanowisko
o konieczno$ci utrzymania dorobku TK w przysztym porozumieniu. Warto row-
niez nadmieni¢, ze byla to reprezentacja ponad potowy obywateli UE'2. Istnialy
jeszcze dwie wyrozniajace si¢ grupy, przede wszystkim panstwa uznajace, ze TK
jest ,,martwy”. W sktad tej grupy wchodzita, m.in. Polska wraz z Wielka Brytanig
i Czechami. Cechg charakterystyczng tych panstw byty problemy z pogodzeniem
zapiséw TK z polityka rzadowa wobec UE, w tym przede wszystkim stosunku do
reformy glosowania w Radzie, powotania statego przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej 1 ministra spraw zagranicznych UE lub odwotania si¢ do wartosci chrze-
Scijanskich®. Trzecig grupe tworzyly Francja i Holandia wchodzace w sktad ,,mo-
torow” integracji europejskiej, w ktorych TK zablokowaty problemy wewnetrzne.

Mapa 1. Tryb ratyfikacji traktatu konstytucyjnego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich
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* Rumunia 1 Bulgaria w traktacie akcesyjnym do UE wyrazity gotowos¢ przystapienia do Unii zre-
formowanej traktatem konstytucyjnym

Zrodto: A. Konarzewska, Przysztos¢ traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej, Warszawa 2007.

12 A. Konarzewska, Przyszlos¢ traktatu konstytucyjnego..., s. 46.

3 Aktualny stan debaty nad traktatem konstytucyjnym w panstwach europejskich, ,PISM Research Pa-
pers” 2007, nr 5,s. 7.
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Najistotniejszy wptyw na wznowienie prac nad przysztoscig TK miata pre-
zydencja Niemiec, przypadajaca na pierwsza potowe 2007 r. Juz wcezesniej, bo 14
grudnia 2006 r. kanclerz Angela Merkel przedstawita zatozenia wladz niemieckich.
Stosunkowo nowatorskim zatozeniem byly spotkania panstwa pelnigcego prezy-
dencje z powotanymi przez wladze innych krajow reprezentantami, tzw. szerpami
lub Focal points. Wystannicy poszczegdlnych cztonkéw UE przekazywali panstwu
przewodniczacemu uwagi do obecnej formy TK, ktore spisywano tworzac tzw.
protokot rozbieznosci'*. Dodatkowo kanclerz Merkel starata si¢ poruszac najbar-
dziej kontrowersyjne kwestie w celu wypracowania konsensusu pozwalajacego na
kontynuowanie prac modyfikacyjnych. Do waznych negocjacji doszto m.in. pod-
czas wizyty kanclerz Niemiec w Polsce 16 marca 2007 r., podczas ktorej zdobyta
przychylnos¢ polskiego prezydenta L. Kaczynskiego w sprawie wiaczenia tekstu
TK jako podstawy do dalszych negocjacji'®. W czasie prezydencji niemieckiej za-
rysowal si¢ tez obraz dazenia do stworzenia tradycyjnego traktatu reformujacego
na wzor tzw. koncepcji Nicei bis, czyli ustalenia zapisow prawnych reformujacych
TUE i TWE, a nie zastepujacych ich nowym traktatem. Rowniez strona polska
starata si¢ wplyna¢ na przysztos¢ tworzonego porozumienia proponujac wilasng
koncepcje obliczania sity glosu poszczegdlnych panstw cztonkowskich na podsta-
wie tzw. kompromisu jagiellonskiego (obliczenia sity glosu panstwa przez zredu-
kowanie liczby jego mieszkancow do pierwiastka kwadratowego).

System tzw. pierwiastka kwadratowego byt korzystny przede wszystkim dla
panstw mniejszych i srednich, ostabial za to najwickszych cztonkow UE. Dzigki
propozycji pierwiastka kwadratowego Polsce przystugiwatoby 6 gltosow, a RFN 9.
Nalezy jednak podkresli¢, ze byt to kompromisowy sposob obliczania sity danego
panstwa, bioracy pod uwage faworyzujacy Polske i Hiszpani¢ system nicejski oraz
bardzo korzystna, szczeg6lnie dla Niemiec, koncepcje podwojnej wickszosci trak-
tatu konstytucyjnego, dajac im az 82 glosy, gdy Polsce zaledwie 38'¢.

Pomyst polski nie kwestionowat systemu podwojnej wigkszosci, lecz mo-
dyfikowat jeden z dwoch jego elementow, na wzor zasady obliczania gloséw po-
szczegblnych panstw cztonkowskich w Parlamencie Europejskim (wedlug zasady
tzw. degresywnej proporcjonalnosci). Do najwigkszych mankamentéw propozycji
polskiej nalezy natomiast zaliczy¢ staba przejrzystos¢ obliczania potencjatu dane-
go panstwa na podstawie formuty jagiellonskiej. W tej kwestii propozycja podwoj-
nej wigkszos$ci byta o wiele bardziej przystepna dla przecigtnego obywatela. Warto
przy tym pamietac, ze zmniejszenie zawitosci zapisow odrzuconego TK bylo jed-
nym z celow politycznych w trakcie redagowania nowego porozumienia w UE!7.

14 Traktat reformujgcy Unig Europejskq. Mandat Konferencji Migedzyrzqdowej — analiza prawno-politycz-
na. Wnioski dla Polski, red. J. Barcz, Warszawa 2007, s. 7.

15 B. Koszel, Polacy i Niemcy w Unii Europejskiej..., s. 24.

16 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa migdzy-
narodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010, s. 234; T. Miynarski, Dlaczego pier-
wiastek kwadratowy jest taki istotny dla Polski?, czyli ,,gra” o wage i pozycje w Unii Europejskiej, Krakow 2007, s. 2.

'7B. Koszel, Polacy i Niemcy w Unii Europejskiej. .., s. 26.
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Wykres 2. Rozdziat glosow w Radzie Unii Europejskiej wedtug propozycji
polskiej oraz systemu podwojnej wigkszosci traktatu konstytucyjnego
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Zrodto: B. Koszel, Polacy i Niemcy w Unii Europejskiej. .., s. 26.

Widzac brak zainteresowania propozycja jagiellonska strona polska zaczeta
odchodzi¢ od niej na rzecz rozwigzan mozliwych do osiagnigcia. Nalezy zada¢
w tym miejscu pytanie, dlaczego propozycja pierwiastkowa upadta, skoro wedtug
opinii wielu analitykow, odzwierciedlala sprawiedliwie podziat glosow wsrod
wszystkich panstw cztonkowskich. Odpowiedz jest nieco ztozona i konieczne jest
wskazanie kilku decydujacych aspektow. Po pierwsze wiekszo$¢ panstw byta zde-
cydowana na wprowadzenie systemu podwojnej wiekszosci zawartego w wyne-
gocjowanym TK. Po drugie obawiano si¢, ze przedtuzanie negocjowania formuty
glosowania w ramach Rady doprowadzi do koniecznosci modyfikacji powigza-
nych z tym problemem innych zapisow reformujacych, przede wszystkim ustalen
dotyczacych wprowadzenia systemu rotacyjnego w KE. Istniata bowiem mozli-
wos¢ zazadania przez najwicksze panstwa stalego fotela komisarza (wbrew zasa-
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dzie rotacji i ustaleniu maksymalnej liczby komisarzy), w zamian za jakiekolwiek
ustepstwa w kwestiach liczby glosow w Radzie. W tym przypadku kontynuowanie
debaty nad renegocjowaniem pakietu zmian instytucjonalnych moglo przyczyni¢
si¢ do utraty zapisoOw nieproporcjonalnie korzystniejszych wzgledem symbolicznie
pojmowanej liczby gtosow w Radzie!'s.

Ostatecznie jednak udato si¢ osiagnac porozumienie podczas szczytu Rady
Europejskiej w Brukseli, 21-23 czerwca 2007 r. Po przeprowadzeniu licznych kon-
sultacji i rozméw kuluarowych ustalono, ze system nicejski bedzie obowigzywaé
do 1 listopada 2014 r., z mozliwoS$cig zazadania przez kazde panstwo glosowania
w ramach jego zapisow do 1 marca 2017 r." Dodatkowo stronie polskiej udato si¢
wynegocjowa¢ mozliwos¢ korzystania z tzw. mechanizmu z Joaniny do 2017 r.

Jak si¢ pozniej okazato, to wilasnie procedura z Joaniny miala nastreczaé
najwiecej probleméw interpretacyjnych®. Glownym powodem okazalo si¢ dopre-
cyzowanie przyjetej formuty, w mysl ktorej istnieje mozliwos$¢ zablokowania kon-
trowersyjnej decyzji przez ,,rozsadny czas” w celu dalszych negocjacji. W mysl
polskiej interpretacji, wynegocjowany mechanizm mial dawa¢ mozliwo$¢ bloko-
wania decyzji do 2 lat, jednak wedlug interpretacji unijnych, uzgodniono ramy
czasowe na 2—3 miesigce. Mechanizm ten ma zacza¢ obowiazywac od 1 listopada
2014 r., novum jest fakt stopniowego zmniejszania od 1 kwietnia 2017 r. progu
glosd6w wymaganych do jego stosowania, z 75% do 55% liczby panstw lub liczby
ludnosci potrzebnej do utworzenia mniejszosci blokujacej?!.

Ostatecznie na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie 18-19 pazdzierni-
ka 2007 r. uzgodniono, ze powstanie protokot dodatkowy traktatu reformujace-
go wraz z deklaracja, w ktorej strony zobowiaza si¢ do zachowania mechanizmu
z Joaniny w obecnej formie, co miato by¢ ustgpstwem wobec polskich postula-
tow. Nalezy jednak podkresli¢, ze osiggniety przez Polske kompromisowy zapis
dotyczacy stopniowego zmnigjszania progu procentowego liczby panstw potrzeb-
nych do zbudowania mniejszos$ci blokujacej, umozliwi blokowanie decyzji nie tylko
panstwom obawiajacym si¢, podobnie jak Polska, dominacji takich poteg gospodar-
czych, jak Niemcy. Ten zapis bedzie bardzo korzystny w szczegolnosci po 2017 r.
dla panstw najludniejszych, ktore beda w stanie opdéznia¢ podjecie niekorzystnych
dla siebie decyzji bez koniecznos$ci tworzenia grup koalicyjnych. Zawarcie porozu-
mienia pozwolilo na oficjalne podpisanie traktatu 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie
(Polske reprezentowali premier D. Tusk, minister spraw zagranicznych R. Sikorski
oraz prezydent L. Kaczynski).

18 J. Kranz, Podejmowanie decyzji wiekszoscig kwalifikowang w Radzie, [w:] Traktat z Lizbony. Glow-
ne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 163.

1 Mandat Konferencji Migdzyrzqdowej 2007, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07/st11/st11218.
pl07.pdf) [19.05.2011], s. 5, pkt 13.

2 Traktat reformujgcy Unig¢ Europejskq..., s. 24-25.
21 J. Kranz, Podejmowanie decyzji..., s. 155.
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Ciekawostka sg badania przeprowadzane w Polsce w celu ustalenia stosun-
ku Polakoéw wobec postanowien zawartych w Konstytucji UE i traktacie z Lizbony.
W wyniku przeprowadzonych wywiadow i ankiet opracowano raporty, z ktorych
wynikalo, ze wbrew toczacej si¢ w polskim zyciu politycznym dyskusji o koniecz-
nosci podtrzymania nicejskiego systemu glosowania w celu zachowania godne;j
roli w UE, Polacy nie przywigzywali uwagi do tego aspektu. Mieli jednak o wiele
bardziej negatywny stosunek do reformy sktadu Komisji Europejskiej i wprowa-
dzenia tzw. systemu rotacyjnego, nieprzychylnos¢ rowniez zyskato powotanie sta-
nowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
lub mozliwo$¢ budowy waskich koalicji w ramach UE?.

Wraz z uroczystym podpisaniem traktatu z Lizbony rozpoczat si¢ proces ra-
tyfikacyjny, w mysl ktorego kazde panstwo cztonkowskie zobowigzato si¢ w dzia-
fa¢ w dobrej wierze, zgodnie z wlasnymi przepisami dotyczacymi ratyfikacji trak-
tatow migdzynarodowych, w celu pozytywnego uznania tego dokumentu. Proces
ratyfikacji tego dokumentu w Polsce przebiegal w rytm negocjacji politycznych
miedzy rzadzaca koalicja PO-PSL a opozycyjng PiS. Ustalenia dotyczace formy
ratyfikacji traktatu z Lizbony doprowadzity do zrezygnowania z referendum naro-
dowego na rzecz jego przyjecia droga uchwaly parlamentarnej. 1 kwietnia Sejm
(384 glosow za, 54 przeciw), a 8 kwietnia Senat (74 za, 17 przeciw) przyjely trak-
tat z Lizbony. Proces ratyfikacyjny w RFN przebiegal nieco diuzej niz w Polsce
w wyniku skierowania go do Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe.

W czasie rozpatrywania zgodnos$ci z niemiecka konstytucja pojawit si¢
jednak nowy problem, mogacy zawazy¢ nad wejsciem w zycie traktatu w calej
Unii. 12 czerwca 2008 r. Irlandia w referendum odrzucita traktat, w wyniku cze-
go stanowiska prezydentow Polski i Czech wobec podpisania tego dokumentu
w ich krajach ulegty zmianie. V. Klaus i L. Kaczynski opowiedzieli si¢ za niepod-
pisywaniem traktatu. Ponownie proces wdrazania ustalen traktatowych ulegt wiec
zahamowaniu. Podobnie jak w referendum konstytucyjnym we Francji i Holan-
dii, tak 1 w Irlandii, gtéwna przyczyng fiaska nie bylo bezposrednie niezadowole-
nie obywateli z zapisow prawnych, ale stosunek do polityki krajowej. W ramach
badan przeprowadzonych niedtugo czasie po referendum ustalono, ze wickszos¢
glosujagcych przeciw argumentowata swoja decyzje niezadowoleniem z prowadzo-
nej przez ich rzad polityki (17%), oraz nieznajomoscia zapisow traktatu (40%)%.
Panstwa cztonkowskie w porozumieniu z KE ustality wiec, ze w Irlandii nalezy
przeprowadzi¢ ponowne referendum, poprzedzone akcja informacyjna, ktdra prze-
konataby Irlandczykow.

2 T. Zukowski, Jak traktujemy eurotraktat?, [w:] Jakie reformy dla Unii Europejskiej?, ,,Nowa Euro-
pa. Przeglad Natolinski” 2007, nr specjalny, s. 13.

% Co dalej z traktatem z Lizbony? Uwarunkowania strategii dla Polski, red. J. Barcz, P. Swieboda, War-
szawa 2008, s. 3.
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Wykres 3. Znajomos¢ zapisow traktatu z Lizbony podczas referendum w Irlandii
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Zrodto: Traktat lizboriski — co po Irlandii?..., s. 90.

Rowniez strona niemiecka przedtuzata wtasng ratyfikacje. Powodem oka-
zat si¢ werdykt Trybunatu Konstytucyjnego orzekajacy, co prawda, zgodnos¢ TL
zniemieckg ustawg zasadnicza, ale naktadajacy koniecznos¢ przeprowadzenia odpo-
wiednich regulacji prawnych zapewniajacych niemieckiemu parlamentowi kontrolg
nad wchodzacymi w zycie zapisami prawa unijnego. Ostatecznie Bundestag uchwa-
lit tzw. ustawy kompetencyjne dopiero 8 wrzesnia 2009 r. Po ratyfikowaniu przez
wszystkie panstwa czlonkowskie, traktat z Lizbony wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

Wplyw polsko-niemieckich kontrowersji dotyczacych reformy UE
na stosunki bilateralne

Proces reformy instytucjonalnej UE, zapoczatkowany koniecznosciag przeredago-
wania TK w wyniku negatywnego referendum we Francji i Holandii, zbiegt si¢
w czasie ze zmiang rzadéw zardéwno w Polsce, jak i Niemczech. Okres sprawo-
wania w Polsce wladzy przez PiS, a pdzniej koalicje PiS—-LPR i Samoobrona, byt
jednym z najwigkszych kryzysow w relacjach polsko-niemieckich od 1990 r. Jedng
z decydujacych przyczyn wzrostu napie¢ w stosunkach bilateralnych byta koncep-
cja budowy centrum upamigtniajacego przymusowe wysiedlenia i ucieczke oby-
wateli niemieckich podczas Il wojny $wiatowej z obszaru przyznanego Polsce.
Inicjatywa przewodniczacej BAV Eriki Steinbach wywotata w Polsce wiele kon-
trowersji, utrudniajac prowadzenie dialogu z wtadzami w Niemczech?.

2 Z. Mazur, Widoczny Znak: projekt zmian ustawowych, ,,Biuletyn Instytutut Zachodniego™ 2010, nr 37;
idem, Steinbach: o wladaniu interpretacjq przesztosci, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2009, nr 31.
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Polsko-niemiecki spor o pamig¢ historyczng rzutowat tez negatywnie na
negocjacje wobec reformy instytucjonalnej UE, prowadzone podczas prezydencji
niemieckiej w 2007 r. W czasie debaty nad reforma zapisow traktatowych zauwa-
zalna byla tendencja wltadz w Polsce do jak najdalszego ostabiania roli Niemiec
w procesie decyzyjnym UE. Uwidocznilo si¢ to najbardziej jeszcze przed szczy-
tem Rady Europejskiej w czerwcu 2007 r., gdy ze sporu o system glosowania
w ramach UE w Polsce, uczyniono spor polsko-niemiecki. Istotng rolg w tym
aspekcie odegraty media obu krajow, ktore czesto postugiwaty si¢ niepelnymi da-
nymi oraz blednymi interpretacjami. Rowniez wypowiedzi gtéwnych politykow
PiS nasycone byty sformutowaniami wrecz wrogimi wobec panstwa niemieckiego.
Wielokrotnie podkreslano wowczas, ze gtdéwna odpowiedzialno$¢ za obecny stan
demograficzny Polski, czyli jeden z kluczowych czynnikéw obliczania sity glosu
danego panstwa wedtug koncepcji podwojnej wigkszosci, ponoszg Niemcy?. Po-
nadto wspolne relacje w tym czasie obcigzyty roszczenia rewindykacyjne tzw. p6z-
nych przesiedlencow, opuszczajacych Polske w latach 70. i 80. wspieranych przez
Powiernictwo Pruskie. Wtadze polskie, obawiajgc si¢ nasilenia pozwow odszko-
dowawczych, szczegodlnie obywateli niemieckich, postanowity ograniczy¢ obo-
wigzywanie zawartej w traktacie z Lizbony Karty Praw Podstawowych, rzekomo
umozliwiajacej sprawniejsze odzyskiwanie majatkéw pozostawionych w Polsce®.
Owczesna minister spraw zagranicznych Anna Fotyga uznata, ze zapisy KPP to
,»$3 postanowienia, ktore moga si¢ odnosi¢ do niemieckich roszczen majatkowych
w Polsce, ktore mogg si¢ odnosi¢ do moralnosci publicznej, prawa rodzinnego™?’.
Dopiero pdzniej, dzigki analizie eksperckiej prof. Jana Barcza, udowodniono, ze
zapisy zawarte w KPP ,,nie stanowig legitymizacji roszczen dotyczacych postano-
wien umowy poczdamskiej”?.

Podsumowanie

Problematyka reformy sposobu glosowania w Radzie UE wywarta kolosalne zna-
czenie w relacjach polsko-niemieckich w wyniku dazenia obu panstw do uzyskania
jak najkorzystniejszych dla siebie zapisow. Poprzez prowadzone negocjacje, szcze-
gdlnie w okresie prezydencji niemieckiej w UE, osiggnieto rozsadny kompromis —
dzieki ustaleniu czasowego obowigzywania procedur gtosowania nicejskiego wraz

25 Owezesny premier Jarostaw Kaczyhski zaznaczat, ze gdyby nie Il wojna §wiatowa, to Polska miataby
ok. 66 mln. obywateli i dzigki temu jej rola w ramach systemu podwajnej wigkszosci bytaby znacznie korzystniej-
sza — niemal poréwnywalna z RFN.

2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej i jej znaczenie dla Polski, red. A. Szejn, A. Kosicki,
www.kartaprawpodstawowych.org.pl/karta_praw_srodki_broszura.pdf, [19.05.2011], s. 10.

7], Kranz, Podejmowanie decyzji..., s. 165.

28 K. Budzynski, Analiza problemu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w aspekcie praw-
nym, spolecznym i politycznym, www.ipn.ukw.edu.pl (Budzynski%20Kazimierz%20Analiza%20problemu%20
Karty%20Praw%20Podstawowych).pdf, [19.05.2011], s. 7.
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z mozliwoscig aktywowania mechanizmu z Joaniny. Trudna pozycja negocjacyjna
Polski podczas ustalania zakresu zmian instytucjonalnych byta podyktowana pro-
wadzong przez 6wczesny rzad Jarostawa Kaczynskiego polityka konfrontacyjng
w relacjach z najwickszymi sagsiadami Polski i rozbudzeniem wielkich aspiracji
w ramach instytucji UE. Wywartlo to istotny wptyw na ostateczny ksztalt relacji
polsko-niemieckich w pierwszej dekadzie XXI w., ktore przezyty jeden z najwick-
szych kryzysow politycznych od upadku realnego socjalizmu w Polsce.

Wiadze w Polsce byty zainteresowane uzyskaniem korzystnych dla siebie
zapisow dotyczacych liczby glosow w Radzie UE, zapominajac ze jest ona jed-
nym z elementéw procedury wspotdecydowania w mysl art. 251 TWE. Decyzje
w Radzie podejmowane sg przede wszystkim w formie konsensusu, zadowalaja-
cego posrednio wszystkich cztonkéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w drodze ne-
gocjacji bierze si¢ pod uwage zarowno argumenty potencjalnej wigkszosci, jak
i potencjalnej mniejszosci blokujacej. Nie jest tez prawda gloszona w Polsce kon-
cepcja wzrostu sity Niemiec kosztem innych panstw w stopniu gwarantujagcym im
status hegemona w UE.

Zadne z proponowanych rozwigzan systemu glosowania w Radzie nie po-
zwala na samodzielne podejmowanie decyzji, jak roéwniez zadna z koncepcji obli-
czania liczby glosow nie marginalizuje ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich.
Idac dalej tym tokiem myslenia, nalezy zburzy¢ zludne zatozenia éwczesnych
wladz w Polsce, przeswiadczonych o wyzszosci sposobu glosowania nad wartoscia
tworzenia realnych koalicji. Warto tez zauwazy¢, ze teza o konieczno$ci wprowa-
dzenia systemu podwojnej wigkszosci w celu podtrzymania sprawnego funkcjono-
wania UE, okazata si¢ przesadzona.

Zalacznik

Polskie badanie ankietowe na temat przysztosci traktatu konstytucyjnego

CBOS

RYS.7. CZY TO,JAKA BEDZIE W PRZYSZLOSCI POZYCJA POLSKI W UE, ZALEZY
PRZEDE WSZYSTKIM OD:

polityki i aktywnosci
polskich wiadz
na arenie UE

zapisow, jakie znajda sie
w konstytucji europejskiej lub
innym traktacie regulujgcym
funkcjonowanie UE

Trudno powiedziec

Zrodto: B. Roguska, O modelu integracji europejskiej i eurokonstytucji, Warszawa 2007, s. 11.
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Magdalena Slusarczyk

WPELYW SWIATOWEGO KRYZYSU NA GOSPODARKE
MALEGO KRAJU. PRZYPADEK SEOWENII

Wprowadzenie

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry byt nastepstwem m.in. zapasci rynku pozy-
czek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., odci-
snal swoje pietno takze na gospodarce Stowenii — kraju w sercu Europy, liczacego
zaledwie 2,02 mln mieszkancow. W pierwszej fazie kryzysu Stowenia nie odczuta
bezposrednio jego skutkow, jednakze w miarg poglebiania si¢ recesji w gospo-
darce $wiatowej, kryzys zaczal negatywnie wplywac takze na gospodarke takze
i tego kraju. W referacie przedstawiono ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikow
makroekonomicznych w Stowenii po przystapieniu tego kraju do UE. Szczegdlng
uwage zwrocono na zmiany w stowenskiej gospodarce, jakie miaty miejsce w la-
tach 2008-2009 (erupcja skutkow kryzysu) oraz w roku 2010 (pierwsze symptomy
ozywienia gospodarczego). Omowiono najwazniejsze zatozenia przyjetej w Sto-
wenii strategii wyjscia z kryzysu (Slovenian Exit Strategy 2010-2013), dotyczace
m.in. dziatan w zakresie polityki ekonomicznej, reform strukturalnych oraz dosto-
sowan o charakterze instytucjonalnym. Przedstawiono zarys kluczowych reform,
zawartych w ,,Programie stabilizacyjnym” (Stability Programme) oraz ,,Krajowym
programie reform na lata 2011-2012” (National Reform Programme 2011-2012),
ktoérych wprowadzenie jest niezbedne do zapewnienia fundamentow trwatego roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Zaprezentowane zostaly rowniez perspektywy
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rozwoju gospodarczego Stowenii na lata 2011-2015, w ogromnej mierze uzalez-
nione od zrealizowania zatozen zawartych w stowenskim programie naprawczym
i implementacji trudnych, ale koniecznych reform.

Wdrozenie tych zmian powinno uchroni¢ Stoweni¢ przed problemami
zwigzanymi z rozprzestrzeniajacym si¢ kryzysem fiskalnym krajow strefy euro.
Podstawowa tezg opracowania jest twierdzenie, ze Stowenia ma ogromng szans¢
na zwalczenie negatywnych skutkow kryzysu i wkroczenia na $ciezke trwatego,
zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

Gospodarka Slowenii w latach 2004-2010

Sposrod 10 krajow, ktore wstapity do UE w maju 2004 r., Stowenia wskazywana
byta jako jeden z lideréw rozwoju gospodarczego. Pod wzgledem wysokosci PKB
per capita Stowenia znajdowala si¢ wowczas na drugim miejscu (87% S$redniej
catej UE), tuz za Cyprem (89%). Bardzo dobrze ksztattowata si¢ w tej malej gospo-
darce sytuacja w zakresie utrzymywania dtugu publicznego na bezpiecznym pozio-
mie (27,3% PKB w 2004 r."). Nizszy poziom dtugu publicznego odnotowano tylko
w krajach battyckich. W latach 2005-2007 zaobserwowa¢ mozna byto tendencj¢
wzrostowg w zakresie ksztaltowania si¢ realnego PKB (wzrost, odpowiednio,
0 4%, 5,8% 1 6,9% w stosunku do roku poprzedniego?). Zauwazy¢ mozna byto po-
zytywne zmiany na rynku pracy. Stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ w omawianym
okresie z 6,5% do 4,9%?>. Stopa inflacji utrzymywala si¢ w przedziale 2,5-3,8%*.
Poglebiat si¢ ponadto proces otwierania stowenskiej gospodarki.

Dobrym prognostykiem dynamicznego rozwoju gospodarczego na kolejne
lata byta duza aktywnos$¢ Stowenii w handlu zagranicznym, zwlaszcza z krajami
unijnymi. Stowenia nalezy bowiem do grupy panstw, ktorych gospodarki charak-
teryzuja si¢ wysokim stopniem uzaleznienia wzrostu od popytu zewnetrznego.
W latach 20052007 obserwowano rosngca dynamike eksportu i importu®. Sto-
wenski eksport produktow i ustug do krajéw UE stanowit w latach 2004-2007
prawie 70% stowenskiego eksportu ogétem® i osiagnat w 2007 r. poziom 40,47%

! Dlug publiczny jako % PKB, www.epp.eurostat.ec.ecuropa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu
age=en&pcode=tsieb090&plugin=1 [30.11.2011].

2 Tylko trzy kraje UE odnotowaty na koniec 2007 r. tempo wzrostu realnego PKB wyzsze niz Stowenia;
stopa wzrostu realnego PKB, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&languag
e=en&pcode=tsieb020 [01.05.2010].

3 Stopa bezrobocia, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&langu
age=en&pcode=tsdec450 [30.11.2011].

* Stopa inflacji, www.epp.eurostat.ec.ecuropa.cu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&p-
code=tsieb060 [30.11.2011].

° Development Report 2008, IMAD, Ljubljana, September 2008, s. 81; Development Report 2009, Indi-
cators of Slovenia s Development, IMAD, Ljubljana, July 2009, s. 69.

¢ Udziat stowenskiego eksportu do krajéow UE jako % eksportu ogétem, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/
tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7971b30db8e951ec7bc31432fbab3abeb915a52eb.e34RaNalaxqRay0
Lc3uLbNiMcheKe0?tab=table&plugin=1&pcode=tet00037&language=en [01.04.2010].
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stowenskiego PKB’. Na koniec 2007 r. udato si¢ Stowenii uzyska¢ rownowage
w bilansie sektora finanséw publicznych®. Pozycja tego matego kraju na europej-
skiej arenie gospodarczej stopniowo wzrastata. Stowenia jako pierwszy sposrod
pozostatych dziewigciu nowych cztonkow UE, spehnita wszystkie kryteria kon-
wergencji i w styczniu 2007 r. przystapita do strefy euro’. Obserwowany trend
pozytywnych przemian ilo§ciowych i jakosciowych w gospodarce zostat niestety
zatrzymany w zwigzku z erupcja negatywnych skutkéw swiatowego kryzysu go-
spodarczego i ich wplywem na stowenska gospodarke (tab. 1).

Tabela 1. Ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w Sto-
wenii (w latach 2004-2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

wzrost/spadek PKB 4.4 4.0 58 6.9 3.6 8.0 1.4
(W %) 8 8 > B , 8 E
bilans sektora finansow

publicznych -2,3 -1,5 -1,4 0,0 -1,9 -6,1 -5,8
(w % PKB)

diug publiczny 273 26,7 264 231 219 353 38,8

(w % PKB)

bilans obrotow biezacych

-719,7 -497,6 S771,0 | -1646,2 | -25739 | -4557 -297,3
(w mln euro)

dynamika eksportu

) 12,4 10,6 12,5 13,7 2,9 -17,2 9,5
?v}:,r;,r)nika importu 133 6,7 12,2 16,7 3,7 -19,6 7,2
xgz)inﬂacji 37 2,5 2,5 38 5,5 0,9 2,1
stopa bezrobocia 63 6,5 6,0 49 44 5,9 7.3

(W %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, Banku Stowenii i Instytutu Analiz Ma-
kroekonomicznych i Rozwoju Republiki Stowenii (IMAD).

7 Eksport jako % PKB, www.epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugi-
n=0&pcode=tgigs310&language=en [01.04.2010].

8 Bilans sektora finansow publicznych, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1
&language=en&pcode=tsieb080&plugin=1 [30.11.2011].

9 M. Slusarczyk, Zmiany w gospodarce Stowenii w latach 1991-2007, [w:] Wybrane aspekty handlu mie-
dzynarodowego, red. K. Budzowski, Krakow 2008.
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Niekorzystna sytuacja panujacg w gospodarce $wiatowej przelozyla sie
w 2008 1. na pogorszenie wynikow stowenskiej gospodarki. Kryzys odstonit pew-
ne strukturalne stabo$ci i zaburzenia w obszarze wydajnosci, konkurencyjnosci
i zarzadzania. Analiza wskaznikow makroekonomicznych w 2009 r. pokazuje wy-
razne zatamanie aktywnos$ci gospodarczej, gwattowne pogorszenie stanu finansow
publicznych i sytuacji w stowenskim handlu zagranicznym. Z kolei w roku 2010
mozna bylto zaobserwowac pierwsze symptomy ozywienia gospodarczego — maly
kraj rozpoczat walke ze skutkami $wiatowego kryzysu.

Specyfika kryzysu gospodarczego w Stowenii

W 2008 r. tempo wzrostu PKB bylo prawie dwukrotnie nizsze niz w roku poprzed-
nim. Realny PKB zwickszyt si¢ o 3,6%. W sektorze finanséw publicznych pojawit
si¢ deficyt na poziomie 1,9% PKB. Poglebit si¢ znaczaco deficyt w rachunku obro-
tow biezacych (do 2573,9 min euro). Odnotowano takze duzy wzrost poziomu cen.
Stopa inflacji na koniec 2008 r. wynosita 5,5% (byl to najwyzszy jej poziom w okre-
sie 2004-2010). Szczegolnie dotkliwe 1 zagrazajace dalszej sytuacji gospodarczej
tego kraju byto gwattowne wyhamowanie tempa wzrostu eksportu i importu. Eks-
port wzrést zaledwie o 2,9%, natomiast import o 3,7% w poréwnaniu do roku 2007.

Analiza wigkszosci wskaznikow makroekonomicznych na koniec 2009 r.
pokazuje poglebianie si¢ negatywnego wplywu §wiatowego kryzysu na sytuacje
gospodarcza w Stowenii. Realny PKB zmalat o 8% byt to jeden z najwigkszych
spadkoéw odnotowanych w strefie euro. Tak wysoki spadek realnego PKB moz-
na wigza¢ z wysokim poziomem otwarcia stowenskiej gospodarki, ktora dotkli-
wie odczula zatamanie popytu zewnetrznego oraz ze strukturg eksportu. Deficyt
sektora finansow publicznych powigkszyt sie do 6,1% PKB w stosunku do roku
poprzedniego. Dhug publiczny wzrdst do 35,3% PKB, pozostawat on jednak dalej
na relatywnie bezpiecznym poziomie. Stopa bezrobocia wrosta do 5,9%'". Zata-
maniu gospodarczemu towarzyszyt bardzo niski poziom inflacji, ktora na koniec
roku 2009 wyniosta 0,9% (w stosunku do roku poprzedniego)''. Stopa inflacji byta
w Slowenii nieco nizsza niz $rednia w calej UE, ale trzykrotnie wyzsza niz $rednia
dla strefy euro'?. Procesom dostosowawczym zachodzacym w stowenskiej gospo-
darce towarzyszylo zmniejszenie deficytu na rachunku obrotéw biezacych (do po-
ziomu 455,7 mln euro)®®.

10 Stopa bezrobocia, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&langu
age=en&pcode=tsdec450 [01.04.2010].

I Stopa inflacji www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tsieb06
O&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1 [30.11.2011].

12 The Deflation Dilemma, ,,The Economist” 2010, June 5"; Euro Area Sees Record Low Inflation,
www.euobserver.com/9/28553 [10.01.2010].

'3 Bilans platniczy Stowenii, www.bsi.si/iskalniki/pregled-financnih-podatkov-en-vsebina.asp?Vsebina-
1d=1056&Mapald=325 [30.11.2011].
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Male gospodarki, w tym stowenska, zostaty dotknigte kryzysem gtownie
przez handel zagraniczny. Recesja u gtéwnych partnerow handlowych Stowenii
(zwlaszcza Niemiec) objawila si¢ znacznie mniejszym popytem zagranicznym,
skutkujacym m.in. spadkiem stowenskiego eksportu. Byto to dla Stowenii szcze-
golnie dotkliwe, gdyz struktura stowenskiego eksportu wskazywata na silng do-
minacj¢ znajdujgcych sie¢ w glebokim kryzysie krajow UE-15. Na koniec 2009 r.
odnotowano w Stowenii spadek dynamiki eksportu o 17,2% oraz importu—o 19,6%
(w stosunku do 2008 roku)™.

W 2010 r. w stowenskiej gospodarce widoczne byty pierwsze oznaki ozy-
wienia. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost realnego PKB
o 1,4%. Byt on nizszy niz $redni wzrost PKB dla UE-27 oraz strefy euro o, odpo-
wiednio, 0,5% 1 0,4%. Niewielkiemu zmniejszeniu deficytu budzetowego (do 5,8%
PKB) towarzyszyto zwigkszenie dlugu publicznego (do prawie 39% PKB). War-
to jednoczesnie podkresli¢, ze poziom dhugu publicznego w Stowenii pozostawat
w dobie kryzysu na jednym z nizszych pozioméw, jakie mozna byto obserwowac
w catej UE". Saldo bilansu na rachunku obrotéw biezacych byto ujemne (-297,3 min
euro). Deficyt ten byt najnizszy, jaki odnotowano w okresie 2004-2010. Nastagpita
wyrazna poprawa sytuacji w stowenskim handlu zagranicznym. Dynamika zaréwno
eksportu, jak i importu byta dodatnia. Stanowilo to niezwykle wazny bodziec do
rozwoju tej malej gospodarki, silnie uzaleznionej od popytu zagranicznego. Eksport
wzr6st o 9,5%, natomiast import o 7,2% w stosunku do roku 2009. Stopa inflacji
utrzymata si¢ w 2010 roku na relatywnie niskim poziomie (2,1%). Mimo wzrostu
PKB, zwigkszyta si¢ liczba 0sob pozostajacych bez pracy. Stopa bezrobocia wynosi-
ta na koniec 2010 roku 7,3% i byta nizsza niz $rednia dla catej UE o 2,6%.

Strategia walki z kryzysem

Owocna walka ze skutkami kryzysu wymaga wdrozenia nie tylko doraznych pro-
gramow naprawczych dotyczacych konkretnej gospodarki i jej probleméw, ale
takze przygotowania i implementacji strategicznych z punktu widzenia catej UE
dziatan. Dlatego tez stowenski rzad, oprocz narodowe;j strategii wyjscia z kryzysu,
przygotowal dwa inne kluczowe dokumenty, korespondujace z istotnymi dla catej
Wspolnoty priorytetowymi celami. W referacie przedstawiono wybrane dzialania
uwzglednione w ,,Stowenskiej strategii wyjscia z kryzysu 2010-2013” (Slovenian
Exit Strategy 2010-2013), , Krajowym programie reform na lata 2011-2012”
(National Reform Programme 2011-2012)" oraz ,,Programie stabilizacyjnym

14 Spring Forecast of Economic Trends 2010, IMAD, Ljubljana, March 2010, s. 6; Development Report 2009. ...

!> Dla poréwnania — w Grecji dhug publiczny wynosit na koniec 2009 i 2010 r., odpowiednio, 129,3%
i144,9% PKB.

16 Slovenian Exit Strategy 2010-2013, Government of the Republic of Slovenia, February 2010.

17 National Reform Programme 20112012, Government of the Republic of Slovenia, Ljubljana, April 2011.
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(2011)” (Stability Programme: 2011 Update)'®. Powinny one w sposob znaczacy
przyczynic si¢ do odzyskania przez Stowenig¢ stabilnych podstaw zrownowazone-
go wzrostu gospodarczego, zapewnic jej dynamiczny rozwoj w kolejnych latach
i jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do wypracowania w skali catej UE metod bardziej
efektywnej koordynacji, zwlaszcza w zakresie polityki fiskalnej i pieni¢znej oraz
w obszarze funkcjonowania unijnych instytucji'.

»Stowenska strategia wyjscia z kryzysu 2010-2013” zostata zatwierdzona
przez rzad Stowenii w lutym 2010 r. Przedstawia dziatania w zakresie polityki
ekonomicznej, zmian strukturalnych i dostosowan instytucjonalnych. Nadrzednym
celem realizacji wszystkich zaprezentowanych w omawianej strategii dziatan jest
pobudzenie wzrostu gospodarczego i poprawa konkurencyjnosci stowenskiej go-
spodarki w dlugim okresie czasu. Z kolei ,,Krajowy program reform” obowigzuja-
cy w latach 2011-2012, zawiera opis zadan, ktorych realizacja pozwoli eliminowa¢
»waskie gardta” zaburzajgce wzrost gospodarczy oraz przyczyni si¢ bezposrednio
do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” (Europe 2020), okreslajacej kierunki
rozwoju unijnej gospodarki®,

W zakresie polityki ekonomicznej kraju zaproponowano dziatania skiero-
wane na doprowadzenie do konsolidacji finansow publicznych, gtéwnie przez ob-
nizenie wydatkow publicznych oraz odpowiednie okreslenie struktury tych wydat-
koéw (bazujace na przyjetych priorytetach rozwoju). Stowenski rzad bedzie szukat
oszczednosci w czterech obszarach, gtownie przez:

— poprawe efektywnosci sektora publicznego (m.in. uproszczenie wielu procedur
administracyjnych i obnizenie kosztow pracy),

—racjonalizacje ustug dostarczanych przez sektor publiczny (m.in. redefiniowanie
istniejgcych standardow w zakresie swiadczenia tych ustug oraz relacji migdzy in-
stytucjami publicznymi a panstwem),

—racjonalizacje funkcji redystrybucyjnej panstwa (reforma systemu emerytalnego
i stuzby zdrowia),

— racjonalizacj¢ programOw wspierajacych priorytety rozwoju gospodarczego,
okreslone przez rzad?'.

Niezwykle wazne jest redefiniowanie krajowych priorytetow rozwoju i do-
stosowanie do nich programéw operacyjnych?. W pierwszej kolejnosci promo-
wane bedg inwestycje zwigzane z jednym z trzech obszarow: przedsigbiorczos¢
i wiedza, koncepcja flexicurity 1 spojnos¢ spoteczna oraz infrastruktura transporto-
wa 1 energetyczna zorientowana prorozwojowo.

18 Stability Programme: 2011 Update, The Republic of Slovenia, Ljubljana, April 2011.

19°J. Rymarczyk, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2010, s. 393-398; takze: A. Bud-
nikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 411-430.

20 Europe 2020. A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, www.europa.eu/
press_room/pdf/complet_en barroso 007 - europe 2020 - en_version.pdf [30.11.2011].

2 Slovenian Exit Strategy 2010-2013..., s. 8-12.
2 Ibidem, s. 13—17.
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Istotnym elementem omawianej strategii walki synergii z nastepstwami
kryzysu jest zapewnienie wspoétdzialania funkcjonujacych obecnie w kraju in-
strumentéw finansowych z instrumentami finansowymi, ktére majg w najblizszej
przysztosci zosta¢ wdrozone przez rozne instytucje (w tym m.in. przez Stowen-
ski Bank Eksportu i Rozwoju®, Stowenski Fundusz ds. Przedsi¢biorczosci, Pan-
stwowa Agencj¢ ds. Przedsigbiorczosci 1 Inwestycji Zagranicznych czy Stowenski
Fundusz ds. Rozwoju Regionalnego). Koordynacje dziatan w tym zakresie ma za-
pewni¢ SID Bank. Bedzie on m.in. czuwal nad wlasciwym przeplywem $rodkow
finansowych, kierowanych do beneficjentow zgodnie z przyjetym kryterium, jakim
jest cel finansowania (ustugi finansowe dla sektora MSP, dla inwestycji w badania
i rozwoj, technologig, edukacje i zatrudnienie czy ustugi finansowe dla eksporte-
rOw 1 inwestorow ).

Kolejnym dziataniem w zakresie polityki ekonomicznej bedzie dostosowa-
nie programéw gwarancyjnych i innych form pomocy panstwowej, ktorych celem
jest stabilizowanie systemu finansowego i dgzenie do poprawy ptynnosci finanso-
wej przedsiebiorstw. Wprowadzenie zmian w istniejacych rzagdowych programach
gwarancyjnych powinno, zgodnie z oczekiwaniami stowenskich ekonomistow,
doprowadzi¢ do zwigkszenia skali udzielanych przez banki kredytéw. Problemem
dla bankéw w Stowenii jest asymetria informacji, tzn. brak odpowiednich infor-
macji o klientach, co przektada si¢ na brak zaufania bankow do klientow. Stad tak
wazng kwestig bedzie koordynacja programoéw gwarancyjnych oraz wprowadze-
nie ,,Programu ratowania aktywow bankowych” (Asset relief scheme). Pierwszym
elementem tego programu bedzie monitorowanie, w Scistej wspotpracy z Bankiem
Stowenii, dziatan na rynkach finansowych za pomocg metody stress testing. Dru-
gim — wprowadzenie ogdlnych zasad udzielania pomocy panstwa dla bankow, ktore
stang przed koniecznoscig restrukturyzacji swoich struktur. Wazng sprawa bedzie
tez uregulowanie kwestii zwigzanych z oddzielaniem dobrych od ztych aktywow
(tzw. bad assets) oraz transferu ztych aktywow do oddzielnego bilansu®.

Nastepnym krokiem ma by¢ proba obnizenia relatywnie wysokich kosztow
pracy w Stowenii. Rodzg one bowiem problem uchylania si¢ od ptacenia podatkow
przez cze$¢ pracodawcow (niewykazywanie w umowach rzeczywistych dochodow,
szara strefa), a takze wplywaja na hamowanie wzrostu konkurencyjnosci stowen-
skiej gospodarki®®. Czgéciowym rozwigzaniem tego problemu wydaje si¢ ustalenie
gornego putapu podstawy opodatkowania przy obliczaniu wysokosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Skutkiem tego dziatania powinna by¢ m.in. poprawa kon-
kurencyjnosci biznesu przez obnizenie kosztow pracy dla pracodawcow. Moze si¢
to okaza¢ zachetg do zatrudniania na stanowiska pracy, w ktorych wiedza i specja-
listyczne umiejetnosci przyczyniaja si¢ do wytworzenia wigkszej wartosci dodanej
w gospodarce?’.

% Slovenian Export and Development Bank (SID Bank) — Stowenski Bank Eksportu i Rozwoju.
24 Slovenian Exit Strategy 2010-2013, s. 18-22; National Reform Programme...,s. 21-22.

% Ibidem, s. 23-24; National Reform Programme..., s. 12-14.

2 Ibidem, s. 6-7.

7 Slovenian Exit Strategy 2010-2013..., s. 25-26.
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Usprawnienie polityki spotecznej to kolejne wyzwanie dla stowenskiego
rzadu. Jednym z planowanych dziatan w tym zakresie jest wprowadzenie Centrow
Pracy Socjalnej, dziatajacych jako tzw. single entry points — miejsca, w ktorych
osoby zainteresowane informacjami na temat pozyskania transferow socjalnych
oraz osoby uprawnione do korzystania z takich transferow, beda mogty w jednej
placowce skorzysta¢ z pelnego zakresu ustug, w tym takze formalnosci zwigzane
z aplikowaniem o przyznanie srodkéw pomocy panstwowej dla osob fizycznych.
Zalozenie takich placowek powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spojnosci spo-
ecznej, dzigki znaczacej poprawie efektywnosci systemu opieki spotecznej, finan-
sowanej ze $srodkow publicznych?.

Poprawa sytuacji na stowenskim rynku pracy bedzie z cala pewnoscia wy-
magata potaczenia aktywnych metod w zakresie polityki zatrudnienia oraz do-
konania zmian niektorych uregulowan prawnych, zwigzanych z prawem pracy.
Planowane jest potaczenie doradztwa zawodowego z bezposrednim szkoleniem
jednostek. Waznym elementem bedzie prowadzenie kampanii informacyjnej, do-
tyczacej mozliwosci skorzystania z réznych form doradztwa i szkolen oraz promo-
wania uczenia si¢ przez cale zycie (life-long learning), w celu wydtuzenia aktyw-
nosci zawodowej Stowencow. Planowane sg takze zmiany w Ustawie o stosunkach
zatrudnienia, polegajace m.in. na zrownaniu wszystkich typoéw stosunkéw zatrud-
nienia w zakresie kosztow zerwania umowy przez pracodawce. Powinno to przy-
nie$¢ pozytywny efekt w postaci zwigkszenia liczby zawieranych uméw o prace na
czas nieokre§lony®.

Konieczne sg zmiany strukturalne, dotyczace systemu emerytalnego, opieki
spotecznej oraz stuzby zdrowia i ubezpieczen zdrowotnych. W zwiazku z faktem,
ze stowenskie spoteczenstwo jest spoteczenstwem starzejacym sig, niskim usta-
wowym wiekiem emerytalnym dla kobiet i mezczyzn oraz jednym z najnizszych
w Europie wskaznikow zatrudnienia ludzi starszych — reforma systemu emerytal-
nego wydaje si¢ jednym z kluczowych elementow stowenskiej strategii rozwoju
gospodarczego. Wedlug prognoz EUROPOP 2008, w latach 2008-2060 udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym obnizy si¢ z niespeina 2/3 catej populacji do po-
ziomu nizszego niz 1/2.

Z drugiej strony odsetek 0sob starszych (powyzej 65 roku zycia) ma zwigk-
szy¢ si¢ ponaddwukrotnie (z 16,1% do 33,4% w 2060 r.)*’. Ustawowy wiek eme-
rytalny dla kobiet, wprowadzony reformg z 2000 r., wynosit 56 lat i 8 miesigcy.
Zaplanowano jego podnoszenie co kolejne 6 miesiecy, by docelowo wynosit 61 lat.
Z kolei w przypadku mgzczyzn ustawowy wiek emerytalny wynosit 63 lata. Zmia-
ny w systemie emerytalnym beda wprowadzane stopniowo. Od 2011 r. ustawowy
wiek emerytalny wynosi odpowiednio 63 lata dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Na-
tomiast od 2015 r. nastgpi jego zrownanie dla obu ptci — bedzie on wynosit 65 lat.

2 Ibidem, s. 26; National Reform Programme 2011-2012..., s. 38 i 86.
2 Ibidem, s. 33-35; Slovenian Exit Strategy..., s. 268.
3 National Reform Programme 2011-2012..., s. 10.
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Podniesiony zostanie takze minimalny wiek emerytalny, z 58 do 60 lat od 2015 r.
Nowy system bedzie dotyczyt 0sob, ktore majg obecnie ponizej 55 lat*!. Planowana
jest ponadto zmiana sposobu obliczania §wiadczen emerytalnych. Do tej pory bierze
si¢ pod uwage 18 najlepiej platnych lat pracy, natomiast po wejsciu w zycie nowej
reformy, podstawa obliczania wysoko$ci emerytur bedzie 30 lat pracy. Zapropono-
wano réowniez wycofywanie mozliwos$ci ubiegania si¢ 0 wczesniejsza emeryture
w kilku przypadkach, np. z tytutu posiadania duzej rodziny. Innym dzialaniem prze-
widzianym w reformie jest wprowadzenie indeksacji emerytur wedtug tzw. formuty
szwajcarskiej. Procentowy wzrost emerytury bedzie obliczany jako $rednia wazona
nominalnego wzrostu ptac i wzrostu cen dob konsumpcyjnych (w proporcji 70:30).
Pozwoli to na obnizenie wydatkéw na emerytury z 20,2% PKB do 17,9% PKB
w 2060 r.*2

Istotng zmiang w systemie opieki spotecznej jest wprowadzenie w Ustawie
o opiece dlugoterminowej nowej formy ubezpieczen spotecznych — ubezpieczen
opieki dtlugoterminowej. Ten nowy typ ubezpieczen bedzie bazowal na zasadach
solidarnos$ci 1 wzajemnosci. Aby w praktyce mozliwe byto ich wdrozenie, obnizo-
ne zostang sktadki na ubezpieczenia emerytalne i wypadkowe. Ustawa ureguluje
takze status osobistego opiekuna dla 0sob o najcigzszym stopniu inwalidztwa®.

Korzystne przemiany w stowenskiej stuzbie zdrowia zaleze¢ beda w du-
zej mierze od sukcesu wprowadzenia zmian w Ustawie o ustugach medycznych,
dotyczacych wdrozenia nowych norm i standardow okreslajacych wykonywanie
tych ushug. Szczegolny nacisk zostanie potozony na zapewnienie wysokiej jako-
sci ustug medycznych w ramach pierwszego kontaktu. Jednocze$nie w pojawit
si¢ pomyst ograniczania liczby wydawanych koncesji na ustugi medyczne tylko
do tych wykonawcéw prywatnych, ktorzy uzupetia¢ beda dziatania publicznej
stuzby zdrowia. Zaplanowano réwniez zmiany w Ustawie o opiece zdrowotnej
i ubezpieczeniach zdrowotnych. Kluczowa modyfikacja tego obszaru bedzie od-
dzielenie ubezpieczen z tytutu choréb i wypadkéw powodujacych niezdolnos$¢ do
wykonywania pracy od ubezpieczen z tytutu chorob i wypadkow pozwalajacych
na wykonywanie pracy. Stowenski rzad zamierza szuka¢ oszczedno$ci m.in. przez
obnizenie zaplaty za czas choroby w przypadku nieobecnos$ci w pracy dtuzszej niz
25 dni oraz odstagpienie od pokrywania kosztow dotyczacych okre§lonych rodza-
jow ryzyka*.

Zaréwno w ,,Stowenskiej strategii naprawczej”, jak i ,,Krajowym programie
reform” zaprezentowano zmiany o charakterze instytucjonalnym, gtéwnie w za-
kresie zarzadzania instytucjami i administracjg publiczng oraz w dziedzinie infra-
struktury transportowej i energetyczne;.

31 Slovenian Exit Strategy..., s. 29.
32 National Reform Programme 2011-2012....,s. 10-11.

33 M. Slusarczyk, Slowenia wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, [w:] Gospodarka swiatowa w dobie
globalizacji, red. M. Lason, Krakow 2011.

3% Slovenian Exit Strategy..., s. 29-30.
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W celu efektywnego zarzadzania aktywami finansowymi panstwa, Agen-
cja ds. Zarzadzania Inwestycjami Kapitalowymi wprowadzi kodeks zarzadzania
przedsigbiorstwami z udzialem panstwowych inwestycji kapitatlowych. Plano-
wane jest powotanie Funduszu Publicznego ds. Zarzadzania Nieruchomos$ciami
Panstwowymi, aby w lepszy sposob uwzglednia¢ przestrzenne potrzeby panstwa
(nowe inwestycje, wykonawstwo, obstuga) oraz optymalnie wykorzystywac pan-
stwowe nieruchomosci w celu maksymalizacji dochodow®.

Stowenski rzad podejmie stosowne dziatania w celu usprawnienia dzia-
falnosci panstwowych instytucji finansowych. Nie wyklucza si¢ fuzji niektorych
instytucji, co m.in. pozwoli na obnizenie kosztow ich funkcjonowania. Majac na
uwadze redukcje kosztow oraz zapewnienie bardziej efektywnego zarzadzania me-
chanizmami dostarczajacymi wsparcie dla gospodarki, planowane jest potaczenie
Stowenskiej Agencji ds. Technologii, Stowenskiej Komisji ds. Turystyki z Pan-
stwowa Agencja ds. Przedsigbiorczosci i Inwestycji Zagranicznych?®. Czes¢ struk-
tury Stowenskiego Funduszu Przedsi¢biorczosci ma zosta¢ wiaczona w struktury
nowej agencji, ktorej planowana, robocza nazwa to: Stowenska Agencja ds. Tech-
nologii i Rozwoju.

Waznym zadaniem jest wprowadzenie w Ustawie o ochronie srodowiska
odpowiednich regulacji dotyczacych lokalizacji infrastruktury transportowe;j,
energetycznej i wodnej. Celem jest bardziej efektywne ustalanie priorytetowych
projektow infrastrukturalnych w zakresie ochrony srodowiska oraz pozyskanie
wigkszych $rodkéw unijnych. Zostanie uregulowana kwestia planowania prze-
strzennego zwigzanego z omawiang infrastrukturg. Pozwoli to w przysztosci inwe-
storom na uzyskiwanie z wyprzedzeniem informacji dotyczacych udogodnien eko-
nomicznych i pewnos$ci co do mozliwosci realizacji inwestycji na danym terenie®’.

Duzy nacisk potozony zostanie na promowanie odnawialnych zrodet ener-
gii 1 projektow inwestycyjnych w tej dziedzinie, poniewaz Stowenia wprowadzita
w grudniu 2008 r. unijny pakiet legislacyjny, zobowigzujac si¢ do zrealizowania
tzw. celow ,,20/20/20” (do konca 2020 r.), oznaczajacych: 20% redukcje emisji
gazow cieplarnianych®®, 20% zwigkszenie wydajnosci energetycznej i zapewnienie
20% udziatu odnawialnych zrodet energii w finalnym jej zuzyciu®.

»Stowenski program stabilizacyjny”, uaktualniony w kwietniu 2011 r.,
uwzglednia wnioski dotyczace konsolidacji fiskalnej i reform strukturalnych za-
twierdzone przez Komisje Europejska w marcu br. oraz zalecenia co do formy
i zawarto$ci programow konwergencji, przedstawione przez Komitet Ekonomicz-
ny i Finansowy UE. W programie wymieniono trzy cele polityki ekonomiczne;j
(na lata 2011-2014), ktorych realizacja wplynie na poprawe wskaznikow makro-

35 M. Slusarczyk, Stowenia wobec. ..

3¢ National Reform Programme 2011-2012...,s. 23.

37 Slovenian Exit Strategy..., s. 31-35; National Reform Programme 2011-2012..., s. 42-43.
* W stosunku do roku 1990.

3 National Reform Programme 2011-2012..,s. 39-42.
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ekonomicznych oraz sytuacji fiskalnej w Stowenii*’. Pierwszym celem jest kon-
solidacja fiskalna, ukierunkowana na redukcj¢ 1 zwickszenie efektywnosci wydat-
kéw publicznych. W zwigzku z faktem, ze od 2 grudnia 2009 r. Stowenia zostata
objeta procedurg nadmiernego deficytu, zgodnie z rekomendacja Rady UE kraj
ten musi obnizy¢ deficyt ponizej 3% PKB do konca 2013 r. Dziatania te powin-
ny umozliwi¢ obnizenie deficytu ponizej warto$ci referencyjnej i w konsekwencji
w kolejnych latach przyblizy¢ Stoweni¢ do celu, jakim jest osiggniecie zrowno-
wazonej pozycji w sektorze finanséw publicznych. Podtrzymanie konsolidacji fi-
skalnej oraz wzmocnienie potencjalnego wzrostu gospodarczego w dtugim okresie
jest kolejnym priorytetem. Gtownym wyzwaniem w tym obszarze bedzie wprowa-
dzenie reform strukturalnych, zwlaszcza reformy systemu emerytalnego*'. Trzecim
— pobudzanie ozywienia gospodarczego i1 wspieranie dziatan ukierunkowanych na
zwigkszanie zatrudnienia. Do waznych zadan warunkujacych osiggnigcie sukcesu
w tych dziedzinach nalezy poprawa klimatu do prowadzenia biznesu, stworzenie
lepszych warunkow do kreacji miejsc pracy w branzach odpowiedzialnych za two-
rzenie mozliwie jak najwyzszej warto$ci dodanej, a takze wprowadzenie systemu
zachet sktaniajgcych ludzi do powrotu na rynek pracy.

Charakterystyczng cechg konsolidacji fiskalnej w przypadku matej stowen-
skiej gospodarki jest fakt, ze rzad w $redniej perspektywie czasowej nie podniesie
podatkow, w obawie przed zahamowaniem ekonomicznego ozywienia. Wszystkie
obcigzenia podatkowe zostang utrzymane na obecnym poziomie. Przygotowywa-
ne beda réozne warianty optymalizacji opodatkowania, m.in. dotyczace podatkow
posrednich, bardziej efektywnego wykorzystania podatkow srodowiskowych oraz
wprowadzenia podatku od nieruchomosci. Stowenski rzad pozostaje wierny stra-
tegii konsolidacji fiskalnej opartej na stronie wydatkowej. Strategia ta przewiduje
zmniejszenie wydatkéw budzetowych o 5% PKB do konca 2015 r. i bedzie kon-
sekwentnie prowadzona nawet w przypadku, gdy poziom deficytu budzetowego
osiggnie poziom nizszy niz warto$¢ referencyjna®.

Dziatania interwencyjne rzadu w zakresie stabilizowania sytuacji w sektorze
finansowym 1 majace na celu ulatwienie przeplywow kredytowych w gospodar-
ce, byly stopniowo wycofywane do konca 2010 r. Do instrumentéw pomocowych
w tym obszarze nalezaly gwarancje panstwa przyznawane instytucjom finanso-
wym oraz programy gwarancji panstwa dla sektora przedsigbiorstw i 0sob prywat-
nych. Zamiast nich, zgodnie z rekomendacjg Banku Stowenii, zdecydowano si¢ na
podniesienie kapitatu najwickszego stowenskiego banku (Nova Ljubljanska Banka
d.d.) i zwigkszenie w nim dotychczasowych udzialow panstwa®.

Program stabilizacyjny przewiduje realizacje pewnych zadan, dotyczacych
stowenskiego rynku pracy. Istnieje bowiem zagrozenie, ze kryzys rozwinie si¢

40 Stability Programme 2011 Update...
4 Ibidem, s. 1-5.

“ Ibidem, s. 15-18.

4 Ibidem, s. 18-20.
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i osoby czasowo bezrobotne zasilg szeregi 0sob permanentnie bezrobotnych. Na-
cisk zostanie potozony na dziatania sprzyjajace aktywizacji sity roboczej, w szcze-
g06lnosci przez organizacje réznych programow szkoleniowych.

Priorytetowym celem na lata 2011-2014 jest wprowadzenie reform struk-
turalnych, zwigkszajacych poziom konsolidacji fiskalnej. Kluczowa jest reforma
systemu emerytalnego oraz reforma transferéw socjalnych*. Zatwierdzona refor-
ma emerytalna modyfikuje mechanizm indeksacji emerytur, zaktada stopniowe
zwigkszanie wieku emerytalnego, wprowadzenie zasitkow dla aktywnych zawo-
dowo 0s0b starszych i bardziej sprawiedliwe obliczenie podstawy wymiaru emery-
tury. Realizacja tej reformy przyczyni si¢ do przyspieszenia konsolidacji fiskalnej
w krotkim okresie, a takze do zrownowazenia sytuacji fiskalnej kraju w dtuzszej
perspektywie®.

Istotng kwestiag sa odpowiednie dostosowania i zmiany instytucjonalne
w sektorze finansow publicznych. Planowane dziatania w tym zakresie maja przy-
spieszy¢ konsolidacje fiskalng i jednoczes$nie poprawi¢ jakos¢ finanséw publicz-
nych. Znowelizowana Ustawa o finansach publicznych zaktada wprowadzenie re-
guly fiskalnej (zaktadajacej wyzszy limit wydatkow budzetowych) oraz okreslenie
$redniookresowej struktury dochodow podatkowych. Zwigksza takze rolg Rady
Podatkowej, ktora jest niezaleznym organem, odpowiedzialnym za monitorowanie
i nadzor polityki fiskalnej. Stowenski rzad ma m.in. zapewni¢ wigksza dyscypling
fiskalng 1 podja¢ ostrg walke z podmiotami uchylajacymi si¢ od ptacenia podat-
kow*®. Zgodnie z zatozeniami programu stabilizacyjnego, dziatania rzadu powinny
zmierza¢ w kierunku osiagniecia w dtugim okresie czasu zrownowazonej sytuacji
fiskalnej kraju.

Warto zaznaczy¢, ze w marcu 2011 r. Stowenia przystapita do Paktu Euro
Plus, zaktadajacego lepsza koordynacje gospodarcza panstw do niego naleza-
cych. Pakt ten ma na celu stworzenie warunkow do zwigkszenia konkurencyjno-
$ci 1 poziomu zatrudnienia, zapewnienie dodatkowych $rodkow, ktore umozliwig
w dtuzszym okresie zrownowazenie sektora finanséw publicznych i ustabilizowa-
nie systemu finansowego. Rzad Stowenii przygotowal i przedstawit Radzie UE
dokument, w ktorym okreslony zostat sposob zaangazowania kraju w powyzsze
dziatania. Pakt Euro Plus wydaje si¢ dobrym, ale z pewnoscia niewystarczajacym
elementem tworzenia nowej filozofii dziatania w skali catej UE, a zwlaszcza strefy
euro. Doswiadczenia zwigzane z kryzysem pokazaty, ze konieczna jest komplekso-
wa reforma funkcjonowania zaréwno strefy euro, jak i catej UE.

# Reformy te zostaly omowione szczegotowo we wezesniejszej czesci opracowania.

* Ibidem, s. 28-33.

4 Ibidem, s. 26, 36-40.

47 Czlonkami paktu sa kraje strefy euro, a takze niektore inne kraje UE (w tym Polska), ktore zobowia-
zaty si¢ do zrealizowania jego wymogow (co roku sktadaja polityczne zobowiazanie do zblizania swojej polityki
gospodarczej do polityki unijnej, w wybranych dziedzinach, takich jak wspieranie zatrudnienia, konkurencyjnosci
gospodarczej 1 stabilnosci finanséw publicznych).
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Perspektywy rozwoju gospodarki Slowenii

Perspektywy rozwoju stowenskiej gospodarki w latach 2011-2015, przy zatozeniu,
ze dziatania zawarte w kluczowych dokumentach dotyczacych walki ze skutkami
kryzysu beda konsekwentnie wdrazane, napawaja optymizmem (por. tab. 2).

Oczekuje si¢ umiarkowanego, ale stabilnego tempa wzrostu gospodarcze-
go. Na koniec 2011 r., wedlug szacunkowych prognoz, realny PKB zwiekszy si¢
o 1,8% (w stosunku do 2010 r.). Dzigki wdrozeniu planowanych reform, tempo
wzrostu PKB w 2015 r. powinno uksztattowac si¢ na poziomie 2,8%*. Warto za-
uwazy¢, ze w poréwnaniu z tempem wzrostu gospodarczego, jakie mozna bylo
zaobserwowac w Stowenii przed erupcja $wiatowego kryzysu, przewidywana wy-
soko$¢ stopy wzrostu PKB bedzie w 2015 r. ponaddwukrotnie nizsza.

Ozywieniu gospodarczemu bedzie towarzyszyl stopniowy spadek stopy
inflacji. Na koniec 2011 r. wskaznik ten szacowany jest na 3% (w stosunku rok
do roku). Istotnym czynnikiem, ktory w dtuzszej perspektywie czasu bedzie miat
znaczacy wplyw na obnizenie stopy inflacji w Stowenii, bedzie realizacja wartej
prawie 40 mln euro inwestycji w system przesytowy gazu pomiedzy granicg au-
striackg a Ljubljang. Celem tej inwestycji jest zwiekszenie dywersyfikacji dostaw
gazu dla Stowencow, skutkujace m.in. w spadku cen tego surowca, co powinno
przetozy¢ sie w przysztosci na spadek cen wielu innych produktow®. W wyniku re-
alizacji inwestycji infrastrukturalnych oraz implementacji pozadanych reform sto-
pa inflacji powinna stopniowo si¢ obniza¢ i na koniec 2015 r. wynosi¢ okoto 2%.

Tabela 2. Prognozy dotyczace ksztaltowania si¢ wybranych wskaznikow makro-
ekonomicznych w Stowenii w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
wzrost PKB (w %) 1,8 2,2 2,3 2,8 2,8
stopa inflacji (w %) 3,0 2,7 2,2 2,2 2,2
stopa bezrobocia (w %) 8,0 8,6 8,8 8,6 8,2
dynamika eksportu (w %) 6,9 6,7 7,0 7,1 7,2
dynamika importu (w %) 4,7 6,0 5,9 6,1 6,2

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie National Reform Programme 2011-2012...; Stability Pro-
gramme 2011 Update...

Liczba bezrobotnych w okresie 2011-2013 bedzie wyzsza niz w latach po-
przednich. Ten niekorzystny trend powinien zosta¢ zatrzymany w 2014 r. Wedlug
prognoz, stopa bezrobocia zacznie wtedy stopniowo spadac¢ (do 8,2% w 2015 r.).

8 Spring Forecast of Economic Trends 2011...

¥ Helping Slovenia, Helping Europe. Supporting Economic Recovery in Slovenia, European Commis-
sion, March 2010, www.ec.europa.eu/financial-crisis/pdf/exiting_the crisis_together sl en.pdf [10.06.2010].
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Oprocz ozywienia gospodarczego, niezwykle wazng przyczyng pozytywnych
zmian w tym zakresie powinno okaza¢ si¢ wprowadzenie nowych uregulowan
w stowenskim prawie pracy.

Umiarkowanie optymistyczne sg prognozy dotyczace dodatniej dynamiki
obrotow w handlu zagranicznym. Jezeli popyt zewngtrzny wzro$nie, to zgodnie
z oczekiwaniami analitykow, jest duza szansa, aby Stowenia odnotowywata
w analizowanym okresie nadwyzke handlowa. Prognozuje si¢, ze dynamika eks-
portu bedzie wyzsza niz dynamika importu i na koniec 2015 r. wyniesie 7,2%
(w stosunku do roku poprzedniego). Import natomiast zwigkszy si¢ odpowiednio
0 6,2%. Warto zaznaczy¢, ze tempo wzrostu obrotow handlu zagranicznego
bedzie jednakze zdecydowanie nizsze niz to, ktore udato si¢ Stowenii osiggnac
w roku poprzedzajacym poczatek §wiatowego kryzysu gospodarczego.

Rok 2010 byt poczatkiem zaostrzajacego si¢ gwattownie kryzysu fiskalnego
w wickszosci krajow na $wiecie, takze w strefie euro, gdzie odnotowano dwu-
krotnie wyzszy w stosunku do referencyjnej wartosci 3% PKB deficyt budzetowy.
Mimo trudnej sytuacji w gospodarce $wiatowej i krytycznej w niektorych pan-
stwach strefy euro (zwlaszcza Grecji), stowenska gospodarka nie do§wiadczyta
W tym obszarze pogorszenia (por. tab. 3). Przeciwnie — na koniec 2011 r. deficyt
budzetowy zmniejszy si¢ prawdopodobnie do poziomu 5,5% PKB (z 5,8% PKB
w 2010 r.). Co wigcej, prognozy na kolejne lata wygladaja bardzo optymistycz-
nie. Szacowany deficyt sektora finanséw publicznych powinien w kolejnych latach
zmniejsza¢ si¢ i na koniec 2015 r. oscylowac wokot 1% PKB.

Tabela 3. Prognozy dotyczace ksztaltowania si¢ wybranych wskaznikow w sekto-
rze finans6w publicznych w Stowenii w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
l(ai}aozs Ps;l%c))ra finansoéw publicznych 55 3.9 29 2,0 1,1
?gCQOgIY(E‘;dZetOW@ 442 43,5 43,0 423 41,7
va‘j/iﬂ];}('g‘)die“’we 49,7 47,7 459 443 42,7
?V*V“a P;%;C)Z“Y 434 452 46,1 459 448

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie National Reform Programme 2011-2012...; Stability Pro-
gramme 2011 Update...

Stowenski rzad zaplanowal stopniowe obnizanie wielkosci wydatkow bu-
dzetowych (z 49,7% PKB w 2011 r. do 42,7% PKB na koniec 2015 r.). Dzi¢gki cig-
ciom w wydatkach juz w 2013 r. mozliwa bedzie redukcja deficytu budzetowego

30 Spring Forecast of Economic Trends 2011 ...
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ponizej referencyjnej wartosci 3% PKB. Dochody budzetowe beda podlega¢ mniej-
szym wahaniom niz wydatki. Ich poziom zmniejszy si¢ z 44,2% PKB w 2011 r. do
41,7% PKB w 2015 r. Konsolidacja sektora finanséw publicznych w Stowenii ma
takze na celu ustabilizowanie poziomu dtugu publicznego, bez zwigkszania obcig-
zen podatkowych. W omawianym okresie powinien utrzymywac si¢ na relatywnie
bezpiecznym poziomie i wedlug prognoz, wyniesie na koniec 2015 r. 44,8% PKB.

Pomyslne prognozy dotyczace rozwoju stlowenskiej gospodarki majg po-
krycie m.in. w raporcie ,,Euro Plus Monitor 20117, opublikowanym w listopadzie
2011 r. przez Rade Lizbonska i bank German Berenberg. Stowenska gospodarka
znalazta si¢ na pigtym miejscu pod wzgledem oceny sytuacji gospodarczej krajow
strefy euro. Wysoko oceniono trend wzrostu PKB, niski poziom dtugu publiczne-
go, relatywnie dobra sytuacje na rynku pracy i tatwo$¢ otwarcia firmy. Co wiegcej,
Stowenia uplasowata si¢ na drugiej pozycji wsrdd gospodarek najbardziej odpor-
nych na szok finansowy"'.

Podsumowanie

Stowenia ma realng szans¢ zwalczy¢ negatywne skutki recesji, wyeliminowac sta-
bosci strukturalne, ktore kryzys odstonit oraz wréci¢ na droge pozytywnych, dy-
namicznych zmian ilosciowych i jako$ciowych w gospodarce. Potencjat tego ma-
fego kraju jest relatywnie duzy. Stowenia wedtug raportu ,,The Atlas of Economic
Complexity — Mapping Paths to Prosperity”, uplasowata si¢ na dziesigtym miejscu
w rankingu najbardziej kompleksowych gospodarek §wiata’?. Powodzenie jednak
w realizacji planowanych zatozen zawartych w kluczowych dokumentach na rzecz
walki z nastepstwami kryzysu, nie zalezy w 100% od Stowenii i wykorzystania jej
potencjatu gospodarczego. Rozwoj tego kraju jest Scisle uzalezniony od popytu
zewnetrznego, a zwlaszcza od rozmiaréw i dynamiki stowenskiego eksportu do
krajow UE.

Gospodarczy sukces Stowenii jest zatem w duzym stopniu uwarunkowany
tym, czy w skali catej UE uda si¢ wypracowac bardziej efektywny mechanizm
koordynacji dzialan w zakresie polityki fiskalnej i pienieznej, jak rowniez funk-
cjonowania unijnych instytucji. Przetozy si¢ to bowiem na rozwoj gospodarczy
innych czlonkéw Wspolnoty, co z punktu widzenia matej gospodarki Stowenii jest
niezwykle istotne.

31 The 2011 Euro Plus Monitor. Progress Amid the Turmoil, www.scribd.com/doc/72779953/Euro-Plus-
Monitor-2011 [30.11.2011].

>2 Ranking zostat opracowany przez Harvard University i Massachusetts Institute of Technology.
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Katarzyna Vanevska

GLOBALIZACJA A BUDOWANIE TOZSAMOSCI
MNIEJSZO$CI NARODOWE] W KRAJU WIELOETNICZNYM
NA PRZYKEADZIE MNIEJSZOSCI ROMSKIE]

W REBUBLICE MACEDONII

Struktura etniczna istotnie determinuje sytuacj¢ panstwa. Struktura jednonarodowa
jest znacznie mniej skomplikowana niz wielonarodowa, a z ekonomicznego punk-
tu widzenia — o wiele tansza. Krotko mowige, panstwo wielonarodowe zobowig-
zane jest do wspierania kazdej mniejszosci narodowej w sposob zapewniajacy jej
wyrazanie swojej autonomii'. Sytuacja polityczna i spoteczna panstwa staje si¢ tym
bardziej skomplikowana, im bardziej r6znorodna okazuje si¢ jego struktura etnicz-
na. Republika Macedonii, bgdac miejscem zamieszkania i aktywnosci reprezen-
tantow co najmniej szesciu grup etnicznych, staje si¢ w tym kontekscie doskonata
przestrzenig obserwacji i badan. Mimo narastajacej agresji wsrod przedstawicieli
roznych grup etnicznych, ktorej apogeum byt konflikt wojenny w 2001 r., eskalacje
niecheci udalo si¢ zazegna¢ w ciagu kilku miesiecy.

Mimo napigc i problemow, proces demokratyzacji w Republice Macedonii przynidst pewne
odprezenie w kraju pod wzgledem relacji miedzyetnicznych. Przedstawiciele roznych narodowosci
w Macedonii cieszg si¢ ochrong swojej etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej tozsamosci, sa
takze reprezentowani w panstwowych instytucjach?.

! E. Trendafilova, Ethnic Structure in Macedonia after Turkish Emigration, www.epc2008.princeton.edu/
download.aspx?submissionIld=80013, 2001, s. 1.

2 V. T. Ortakovski, Interethnic Relations in Macedonia, www.seep.ceu.hu/issue2 1/ortakovski.pdf, 2001, s. 24.
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Ostatni spis powszechny w Republice Macedonii przeprowadzony zostat
pod nadzorem migdzynarodowych obserwatorow w 2002 r. Zgodnie z jego osta-
tecznymi wynikami, populacja Macedonii liczy 2,022,547 obywateli. W ramach
tej grupy, 64,18% to rdzenni Macedonczycy, a 25,17 przedstawiciele etniczne;j
grupy albanskiej’. Poza mniejszoscia albanska, wyrazny odsetek populacji kraju to
Turcy, Serbowie, Bos$niacy, Wotosi i Romowie. Romowie w Macedonii zgodnie
z danymi zaprezentowanymi w ramach ostatniego spisu, stanowia 2,66% popu-
lacji, lub inaczej rzecz ujmujac, liczbe 53 879 0s6b. Wigkszos¢ Romow zamiesz-
kujacych w Republice pozostaje w miastach (95%)*.

Historycznie Romowie w Macedonii, moga by¢ przyporzadkowani do pierwszej grupy
romskiej, ktéra wkroczyta do Europy. Cze$¢ tej grupy zatrzymata si¢ w Jugostawii, gdzie osiedlita
si¢, podczas gdy pozostali podazyli w kierunku Europy zachodniej. Na poczatku wigkszo$¢ Ro-
mow skupiata si¢ na terenach wiejskich. Dopiero p6zniej niewielkie ich grupy rozpoczgty poszuki-
wania pracy i siedlisk w miastach. [...] Romska populacja cechuje si¢ wewngtrznymi podziatami.
Najbardziej istotne grupy romskie to Arlie lub Erlie, Dzambazi lub Gurbeti, Kovaci lub Arabadjie,
Maljoci, Gavutne i inne. R6znice pomigdzy tymi grupami maja wymiar zarowno jezykowy, religij-
ny, jak rowniez spoteczny i ekonomiczny”.

To wlasnie spotecznos¢ macedonskich Roméw, cho¢ stosunkowo nieliczna,
wydaje si¢ szczegolnie interesujaca. Zarowno ze wzgledu na wewngtrzne zrdz-
nicowanie, jak i odmienng od wiekszosci obywateli charakterystyke kulturowa,
wyznaniow3 1 niestabnaca aktywnos¢ w budowaniu swojej sfery publicznej w he-
terogenicznym $rodowisku — zwlaszcza wspotczesnie, kiedy wielokulturowos¢ jest
postrzegana najczesciej przez pryzmat ogdlno$wiatowosci, poprzez wyjscie poza
ograniczenia kraju narodowego®.

W sytuacji jednak, kiedy to wiasnie gleboka wiez z lokalnym dyskursem
kulturowym i glebokie poczucie kulturowej odmienno$ci stanowia zasadnicze
czynniki determinujgce funkcjonowanie mniejszosci etnicznej w multinarodowym
srodowisku, nalezy zastanowi¢ si¢, czy postgpujaca globalizacja jest dla grup, ta-
kich jak romska mniejszo$¢, szansg czy zagrozeniem. Idac za Zbigniewem Bau-
manem, postuzy¢ si¢ mozna metaforg powstania we wspolczesnej Europie, po-
wszechnego, nawzajem przenikajacego si¢ archipelagu diaspor i kultur’. Wedtug
Baumana, taka roznorodnos¢ jest szansg na rozwdj i przetrwanie kultury wspotcze-
snej Europy, ktora zalezy w gtoéwnej mierze od tego, jak dalece jestesmy w stanie

3 M. Lazarova, Results of Macedonian Show Increase in Ethnic Albanians, ,,Southeast European Times”,
15.12.2003.

* 0. Mitevski, Strategy for Development of Roma NGOs in Republic of Macedonia, www.sonce.org.mk/
publikacii/...Roma../RNGORoma2002_strategy.pdf, 2004, s. 5.

> M. Demirovski, Romite vo naselbata Credorek, [w:] Managing Multiethnic Local Communities in the
Countries of the Former Yugoslavia, red. O. Savic, A. Miljanic, Budapeszt 2000, s. 153.

¢ K. Robins, J. Canford, A. Aksoy, From Cultural Rights to Cultural Responsibilities, [w:] Programming
for People: From Cultural Rights to Cultural Responsibilities, red. K. Robins, New York 1997, s. 11-46.

7 Zbigniew Bauman postuzyt si¢ metafora ,,archipelag diaspor i kultur” podczas wyktadu inaugurujacego
Europejski Kongres Kultury, ktory odbyt si¢ w dniach 8-11.09.2011 we Wroctawiu.
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rozwing¢ umiejetnos$¢ przeobrazania kulturowej réznorodnosci z pasywow w ak-
tywa®. Mechanizm ten w znacznym stopniu odnosi si¢ do kultur grup mniejszosci,
jak mniejszosci etniczne czy narodowe.

Zasadnicze w zwigzku z tym staje si¢ tu pytanie, w jakim stopniu postepu-
jace procesy kulturowej globalizacji moga oddziatywa¢ na funkcjonowanie i za-
chowanie trwato$ci mniejszosci narodowej i w jakim stopniu grupy te wlaczajg sie
w Ow proces $wiadomie i aktywnie, zwlaszcza w kraju wielokulturowym, jak to
jest w przypadku mniejszosci Romow w Republice Macedonii. W ponizszych roz-
wazaniach przytoczone zostang przyktady i poglady odnoszace si¢ do tego proble-
mu. Na ich podstawie mozna podja¢ probe wyprowadzenia odpowiedzi na posta-
wione wcze$niej pytanie. Jak podkresla Beata Klimkiewicz, pojecie

[...] mniejszo$ci narodowej/etnicznej odnosi si¢ do grup, ktorych cztonkowie na stale prze-
bywaja w drugim kraju i sa jego obywatelami. Reprezentuja wspdlne cechy etniczne, kulturowe,
jezykowe lub wyznaniowe, ktore to cechy roznig si¢ od reprezentowanych przez wigkszos¢ popula-
cji. Wyrazaja takze zainteresowanie dla zachowania i rozwoju swojej tozsamosci i kultury®.

Juz na etapie tak rozumianej definicji mniejszos$ci narodowej pojawiajg si¢
pierwsze istotne problemy w odniesieniu do romskiej grupy etnicznej w Macedonii
i zagadnienia obywatelstwa Romow. Po pierwsze,

Macedonia tak jak inne panstwa, ktére odzyskaly niepodleglos¢ po rozpadzie Jugostawii
[...] musiata podja¢ decyzjg, kto otrzyma jej obywatelstwo i przyjeta w miar¢ czasu odpowiednie
do tego ustawodawstwo. Liczba bezpanstwowych Roméw w Macedonii jest trudna do oszacowa-
nia. [...] 53 879 Romoéw zostato oficjalnie spisanych podczas spisu powszechnego w 2002 r., ale
szacowana rzeczywista liczba Romow w tym kraju waha si¢ pomigdzy 180 000 a 200 000 0sob'.

Przyczyn takiego stanu jest kilka, a pierwsza z nich to fakt, ze obywatele,
ktorzy nie zglosili si¢ z wnioskiem o przyznanie obywatelstwa w pierwszym roku
po odzyskaniu przez Macedoni¢ niepodlegtosci (rok 1991), uznani zostali za ob-
cokrajowcow. Wysoki analfabetyzm wsréd Romow i niska $wiadomos$¢ polityczna
tej grupy sprawity, ze znaczna cze$¢ jej przedstawicieli nie wykorzystata swojej
szansy w tym zakresie. Kolejna wazna przyczyna to konieczno$¢ wylegitymowa-
nia si¢ odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi dtugotrwaty pobyt w kraju.
Wymég ten dla duzej czgsci Romow stat sie¢ warunkiem zaporowym, zar6wno ze
wzgledu na brak podstawowych dokumentow wsrdd wielu macedonskich Romow,
jak 1 stosunkowo wysokie koszty zwigzane z uzyskaniem odpowiednich aktow cy-
wilnych. Cho¢ koszty uzyskania odpowiednich dokumentdéw nie wydaja si¢ zbyt
wygorowane (ok. 25 euro), stajg si¢ takie dla oséb bezrobotnych — a ponad 75%

8 Ibidem.

° B. Klimkiewicz, Media Policy for Ethnic and National Minorities in Poland, the Czech Republic and
Slovakia, [w:] Reinventing Media. Media Policy Reform in East-Central Europe, red. M. Siikosd, P. Bajomi-Lazar,
Budapeszt 2003, s. 156.

10J. Selm, Stateless Roma in Macedonia, ,,Forced Migration Rewiev” 2009, No. 32, s. 46.
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Romoéw uznawanych jest za bezrobotnych''. Kolejny istotny problem zwigzany
z ukonstytuowaniem si¢ Romow jako mniejszosci narodowej, wynika z poziomu
etnicznej $wiadomosci. Wspotczesnie coraz czgséciej identyfikuja si¢ oni wlasnie
jako Romowie, ale ,,wczesniej zjawiskiem powszechnym byto podawanie si¢ Ro-
mow za Turkow lub Albanczykoéw’!2. Warto tu zwroci¢ uwagg, ze byto to dziatanie
wzmacniane i promowane glownie przez przedstawicieli mniejszosci albanskiej,
ktora starata si¢ wykazac jak najwyzsza liczebno$¢ swoich przedstawicieli w pan-
stwie. Duza liczba Romow przyznaja si¢ do narodowosci 1 jezyka ojczystego
innych niz romskie, przede wszystkim ze wzgledu na stygmatyzacje zwigzang
z tozsamoscig romska, z powodu socjalno-lingwistycznych i politycznych powo-
dow, jak i zagubionych korzeni, niektorych Romow".

Kolejng istotng przyczyna jest tez ,,nacisk na Romoéw ze strony wigkszych
grup etnicznych, by deklarowali si¢, jako przedstawiciele tychze grup”'*. Dwie
opisane powyzej kwestie (swoisty apatrydyzm lub bledna identyfikacja etniczna)
maja niezwykle istotne znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju romskiej mniej-
szo$ci narodowej. Bowiem z oficjalnego punktu widzenia utrudniajg jej znacznie
osiagnigcie statutu spotecznego podmiotu chronionego prawnie i obdarzonego
pewnymi prerogatywami. W warunkach za$ postepujacej globalizacji sprzyja to
rozmyciu etnicznej tozsamosci i stanowi realne zagrozenie dla funkcjonowania
romskiej rownolegtej sfery publicznej. Globalizacja jest zjawiskiem ponadpan-
stwowym charakteryzujacym si¢ ujednoliceniem r6znych cywilizacji, ras i naro-
dow. Polega to na tym, ze rodzime kultury unifikujg si¢ na rzecz rzekome;j idei
multikulturalizmu'.

Proces ten w znacznej mierze skupiajac si¢ na swoistej narodowej uniwer-
salizacji, prowadzi w mniejszym lub wiekszym stopniu do rozmycia dystynktyw-
nych cech réznorodnych spotecznosci. Ostabienie za§ wyraznie wyodrebnionej
réwnolegtej sfery publicznej danej spotecznosci czyni dang grupe bardziej podatng
na zewngtrzne wplywy. Kolejnymi istotnymi zagadnieniami utrudniajgcymi budo-
wanie trwatej struktury etnicznej przez macedonskich Romow jest ich wyksztat-
cenie i jezyk.

W roku 1996 opcjonalny program edukacyjny w jezyku romskim zostat
wprowadzony w czterech szkotach podstawowych. Najwigkszg trudno$cig na dro-
dze do lepszych rezultatow tego procesu stata si¢ niedostateczna liczba romskich
nauczycieli, co odzwierciedlato ogélnie niski poziom wyksztatcenia wsrod mace-
donskich Romow. Procent Romow z wyksztalceniem wyzszym jest ekstremalnie
niski'®.

W Ibidem, s. 47.
121. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw 2000, s. 303.

13 Zaednicki izvestaj vo Cenka podnesen od Komitetot na Obedineti Nacii za Eliminacja na Diskriminaci-
jata nad Zenite vo Dekemvri 2005 godina, Sostojba na Zenite Romki vo Republika Makedonija, Centar na Romite
na Grad Skopje, Skopje 2006, s. 19.

14 Ibidem, s. 19.
15 A. Kardas, Paristwa narodowe w dobie globalizacji, portal Nacjonalista.pl, 2010.
16 M. Demirovski, Romite vo naselbata Credorek...,s. 155.
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Dane z roku 1998 przedstawialy si¢ nastgpujaco:

90% wszystkich romskich dzieci bylo zapisywanych do pierwszej klasy, ale do klasy piatej
odsetek ten spada do 50%. [...] 35-40% dzieci konczy 6sma klase, czyli ostatni rok obowigzko-
wej edukacji. [...] 10-20% Romow zapisuje si¢ do szkoty $redniej, cho¢ przez innych Roméw ta
szacunkowa liczna uwazana jest za zbyt wysoka. [...] w przyblizeniu jeden Rom rocznie konczy
edukacj¢ na uniwersytecie, wlacznie ze szkotami wyzszymi'”.

W dokumencie Narodowego Programu Rozwoju Edukacji w Republice Ma-
cedonii w latach 2005-2015 zapisano, ze ,,poziom analfabetyzmu w kraju wsrod
Macedonczykoéw wynosi 2,33%, wsrod Serbow 3,79%, Albanczykow 4,80%, Tur-
kow 7,34%, a najwyzszy jest wsrod Romow 1 wynosi 20,63%”'8. Wysoki analfa-
betyzm i niski poziom edukacji prowadza, niestety, do minimalnej §wiadomosci
wlasnych praw jako mniejszosci, oraz sytuacji, w ktorej tozsamo$¢ mniejszosci jest
zdecydowanie mniej odporna na zewngtrzne wplywy procesu globalizacji. Stereo-
typy rodzace si¢ na gruncie stabego wyksztatcenia Romow w Macedonii, dodatko-
wo ostabiajg t¢ mniejszos¢, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia stopnia identyfikacji
jej przedstawicieli z ich grupg etniczng. Interesujagcym przyktadem tej tendencji
jest fakt, ze

[...] wielu wyksztalconych Romoéw, ze wzglgdu na warto$¢ swojego wyksztalcenia, nie
chce diuzej przyznawac si¢ do bycia Romem. [...] wyksztalceni czlonkowie deprecjonowanej gru-
py moga uznawaé odrzucenie swojej etnicznej tozsamosci za sposob na osiagnigcie normalnego
statusu spolecznego®.

Stereotyp ten jest tak gieboko zakorzeniony, ze w Macedonii

[...] wielu nie-Romoéw uwaza po prostu, ze Romowie nie s3 w ogole zainteresowani eduka-
cja. Do pewnego stopnia jest to prawda, ale tylko, kiedy mamy na mysli skrajnie tradycyjne rodziny
i sformalizowang edukacje®.

Niestety, niski poziom wyksztalcenia jest dla tej mniejszosci brzemienny
w skutkach, po pierwsze, zamyka Romom drogg¢ do kariery na rynku pracy, a tym
samym drastycznie pogarsza ich sytuacj¢ finansowa. Réwnie istotna jest wynikaja-
ca z analfabetyzmu niska $wiadomos¢ odrgbnosci etnicznej, znaczenia tozsamosci
narodowej dla rozwoju spotecznosci i podatno$¢ na wplywy zewnetrzne, czgsto
w warunkach postgpujacej globalizacji powodujace wykorzenienie z narodowego
dziedzictwa.

17 A. Simeonov, Prijatna fikcja. Sostojbata so covekovite prava na Romite vo Makedonija, European Roma
Right Center, Juli 1998, s. 68.

18 Nacjonalna Programa za Razvoj na Obrazovanjeto vo republika Makedonija 2005-2015, Minister-
stvoto za Obrazovanje i Nauka, Skopje 2006, s. 108.

19 M. Demirovski, Romite vo naselbata Credorek..., s. 155.

2 Dali e ova stereotip? Alatka za borba protiv stereotipite koi Romite, www.coe.int/t/dg3/romatravel-
lers/archive/jp3/arc/toolstereotypesMK.pdf 2007, s. 12.
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Wielka nadziejg na poprawe tej sytuacji sg coraz liczniej powstajace organi-
zacje pozarzadowe, ktore prowadzg dziatania na rzecz poprawy poziomu edukacji.
Jedna z takich kampanii odbyta si¢ w roku 2006 pod hastem ,,Klucz jest w waszych
rekach”, jej organizatorem bylo Narodowe Centrum Romow, a celami ,,zmotywo-
wanie romskich rodzicéw, by wlaczyli swoje dzieci w proces edukacji, wspotpraca
z macedonskimi mediami oraz wspotpraca z instytucjami panstwowymi’.

Kolejnym niezwykle istotnym czynnikiem wplywajacym na ksztattowa-
nie jednos$ci w ramach mniejszo$ci narodowej, jest wspomniany wczesniej jezyk.
Stanowi on podstawowe ogniwo scalajace w budowaniu tozsamos$ci mniejszosci
narodowej. Z drugiej strony, to takze jeden z najbardziej istotnych instrumentow
zaporowych dla korozji tozsamosci etnicznej w obliczu globalizacji. Piotr Sitarski
w swoich rozwazaniach na temat jezyka i globalizacji odniost si¢ do Internetu,
niemniej sg to stwierdzenia o wymiarze uniwersalnym, ktore z tatwoscig mozna
przytozy¢ takze do podejmowanego tu problemu:

Mimo coraz wigkszego znaczenia obrazow, to jezyk pozostaje zasadniczym
sposobem porozumiewania si¢. Najbardziej wspdlnototworcze sposoby komuni-
kacji sg oparte wylacznie, badZ niemal wytacznie, na jezyku. W zasadniczy sposob
utrudnia to tworzenie jakichkolwiek wspolnot translokalnych?®.

Jezyk jawi si¢ w tym kontekscie jako swoisty szaniec dla tozsamosci danej
wspolnoty. Niestety, takze w tym wypadku sytuacja mniejszosci romskiej w Mace-
donii jest bardzo skomplikowana. Po pierwsze,

[...] generalnie macedonscy Romowie mowig po romsku, to ich jezyk ojczysty. Jednakze,
sa miejsca w zachodniej Macedonii jak Tetovo, Gostivar i Debar, gdzie Romowie nie méwia po
romsku. W toku historii, poprzez liczne migracje niemal catkowicie zatracili j¢zyk romski i dzi$
mowig po albansku i turecku®.

Odnoszac si¢ do zagadnienia rozpowszechnienia jezyka romskiego, romscy
intelektuali$ci przytoczyli nieco dyskusyjne statystyki (mowiace o 60-99 procen-
tach postugiwania si¢ jezykiem romskim), mimo Ze szacuje sig¢, iz prawdziwa licz-
na os6b romskojezycznych plasuje si¢ w okolicach 80 procent catej romskiej popu-
lacji**. Pomimo faktu, ze wysoki odsetek Romow w Macedonii korzysta z jezyka
romskiego jako jezyka ojczystego, etnicznos¢ i jezyk nie maja w tym wypadku
jednoznacznego przetozenia. Niemal wszyscy Romowie w Macedonii moéwig w je-
zyku macedonskim, a zdecydowana ich wigkszos$¢ jest co najmniej dwujezyczna®.

2 OneWorldSee, Pogolemo vklucuvanje na Romite vo obrazovaniot proces, portal Oneworld.net, 2006.

22 P. Sitarski, Czas rzeczywisty, nierzeczywista rozmowa. Komunikacja jezykowa w Internecie a nowa toz-
samos¢ uzytkownikow i ,,nowe” wspélnoty, [w:] Zmiany w publicznych zwyczajach jezykowych, red. J. Bralczyk,
K. Mosiolek-Klosiniska, Warszawa 2001, s. 177-182.

23 M. Demirovski, Romite vo naselbata Credorek...,s. 154.

2 A. Memedova, S. Plaut, A. Boscoboinik, C. Girdano, Roma s Identities in Southeast Europe: Mace-
donia. Ethnobarometer, Rome 2005, s. 42.

2 V. Friedman, The Romani Language in The Republic of Macedonia: Status, Usage and Sociolinguistic
Perspectives, ,,Acta Lingustica Hungarica” 1999, Vol. 46, No. 3—4.
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Nalezy takze podkresli¢, ze poza wplywem innych jezykéw, mniejszosc
romska bardzo czgsto postuguje si¢ takze wieloma dialektami, ktore w duzej mie-
rze si¢ nie pokrywaja. Co wigcej, jezyk romski

[...] do niedawna niemal zupelnie pozbawiony byt w swojej fleksji i sktadni, form jezy-
kowych charakterystycznych dla retoryki dziennikarskiej, operowal natomiast olbrzymia iloscia
neologizmow. Jeszcze w potowie lat 90. programy w telewizji romskiej opatrzne byly napisami
w jezyku macedonskim, co miato utatwi¢ odbior programéw romskich spotecznosci, dla ktorej
forma jezyka telewizyjnego, biorac pod uwage znaczna ilo§¢ uzywanych w ramach mniejszosci
dialektow, pozostawata trudna w biernym odbiorze®.

W tej sytuacji jezyk nie moze sta¢ si¢ dla tej mniejszo$ci narodowej efek-
tywnym narzedziem budowania wspdlnoty w ramach panstwa wielonarodowego.
Mozna mie¢ jednak nadziej¢, ze postepujacy rozwoj medidow mniejszosci romskiej
stanie si¢ swoistg iskrg na drodze ku wzmacnianiu poczucia kulturowej i naro-
dowej odrebnosci. Nalezy jednak podkreslic, ze o ile jezyk romski nie do konca
spetnia swojg integrujaca role, o tyle bardzo istotna dla tej mniejszosci staje si¢
muzyka (takze $piew i taniec). To wtasnie ona petni w romskiej grupie etnicznej
funkcje swoistego uniwersalnego spoiwa i kodu komunikacji. Ma to takze zdecy-
dowane znaczenie w wymiarze mi¢dzynarodowym, bowiem to wlasnie muzyka
stata si¢ dla romskiej mniejszo$ci w Macedonii (ale i na calych Batkanach) gtow-
nym sposobem globalnego komunikowania z ludzmi na $wiecie. Stata si¢ ponadto
metodag efektywnego prezentowania lokalnego dyskursu w wymiarze globalnym.
Takie zjawisko zas$ jest istotg jednego z wazniejszych nurtow wspolczesnej globa-
lizacji — glokalizacji.

Glokalizacja jest terminem uzytym po raz pierwszy przez Rolanda Robertsona. [...] Naj-
wazniejsza 1 najbardziej charakterystyczna cecha glokalizacji jest to, ze oddaje ona nierozerwal-
nos$¢ dwoch wymiarow: lokalnego i globalnego®.

Za$ Thomas Friedman stwierdzit, ze glokalizacja jest swoistym filtrem, kto-
ry daje panstwom narodowym szans¢ na uratowanie swojego kulturalnego dzie-
dzictwa przed ujednolicajacym wptywem globalnego kapitalizmu®®. W przypadku
mniejszo$ci romskiej w Macedonii przyktadem tego procesu jest dziatalnos¢ ar-
tystyczna Esmy Redzepovej, nazywanej czgsto w swiatowych mediach ,,Kroélowa
Cyganoéw”.

Redzepova podrozuje po catym $wiecie: Nowy Jork, Londyn, Sydney, Paryz[...], Meksyk,
Indie [...]. Ze zrozumiala duma stwierdza, ze zagrata ponad 22 000 koncertéw, z repertuarem po-
nad 800 piosenek?.

26 K. Vanevska, Media mniejszosci narodowych w Macedonii, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2008, nr 3-4, s. 72.
7 A. Sarnat, Tozsamos$¢ narodowa i regionalna na tle proceséw globalizacji, Czestochowa 2010, s. 4.
2 T. L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢ globalizacje, Poznan 2001, s. 360.

2 S. Walon, Esma Redzepova. Kabaret Sauvage, Paris, ,,Guardian Weekly”, 17.08.2010.
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Jej artystyczna aktywnos¢, juz od kilkudziesieciu lat, ma niebagatelne zna-
czenie dla popularyzacji romskiej kultury na §wiecie, a wigc promowania okreslo-
nego lokalnego dyskursu w ramach globalnej przestrzeni. Waznym aspektem tego
zjawiska jest takze czerpanie z dorobku Esmy przez innych tworcow, ktore shuzy
przeksztalcaniu okre$lonych lokalnych tresci kulturowych (muzyka macedonskich
Romoéw) w tresci globalnie odbierane i rozpoznawane. Ma to miegjsce chocby
w przypadku tworczosci Gorana Bregovica, ktory za zgoda piosenkarki wykorzy-
stat jej utwory w swoich nowych aranzacjach. Co ciekawe, Bregovic zdecydo-
wat si¢ na thumaczenie tekstow piosenek ze wzgledu na rynki, na ktéorych muzyka
miata by¢ dystrybuowana, pokonujac tym samym podstawowa bariere globalnego
oddziatywania, jaka jest wczesniej juz opisany jezyk. Innym interesujacym zagad-
nieniem jest takze nielegalne sigganie do lokalnego nurtu muzyki romskiej w Ma-
cedonii, tak jak uczynit to Sacha Baron Cohen, tworca filmu ,,Borat”. Ten brytyjski
komik siggnat w swojej produkcji do utworéw muzycznych jednej z najbardziej
znanych orkiestr cyganskich w Macedonii — Kocani Orkestar oraz piosenek Esmy
Redzepovej. Tworcy zdecydowali sie na pozwanie producentow filmu, zadajac 80
tys. euro zado$¢uczynienia (przyznana sadownie kwota byta wielokrotnie nizsza)*.
Poza jednak ewidentnym naruszeniem praw autorskich romskich muzykow, poja-
wienie si¢ ich utworéw na $ciezce dzwigkowej filmu oraz sam proces przyczynily
si¢ do rozpropagowania ich tworczosci.

Kolejna istotng kwestig determinujgcg funkcjonowanie mniejszo$ci romskiej
w Macedonii jest bez watpienia religia. Ma ona zasadnicze znaczenie nie tylko ze
wzgledu na relacje migdzywyznaniowe w samej Macedonii. Jest tez bardzo istotna
z punktu widzenia postepujacej globalizacji. Religia w tym konteks$cie wydawac
by si¢ mogto, powinna stanowi¢ pewne trwale spoiwo dla spoteczno$ci mniejszo-
$ciowej, a tym samym przeciwdziata¢ globalizacji, rozumianej tu jako ostabianie
tozsamosci kulturowej i narodowej, na rzecz uniwersalnej standaryzacji. Co jednak
zaskakujace, religia macedonskich Roméw ma na kulturowg i narodowa jednosc¢
tej spotecznosci wplyw bardziej destruktywny niz integrujacy.

Wyznawcy islamu stanowili w Republice Macedonii zgodnie z wynikami
badan statystycznych z 1994 r., ,,40 035 0s6b wsrod Romow (z catosciowej popu-
lacji okoto 43, 707 Romow)”.*! Nalezy jednak pamigtac, ze oszacowanie faktycz-
nej liczby romskich muzulmanow jest problematyczne, poniewaz ze wzgledu na
czesto stygmatyzujacy wymiar bycia Romem, wielu przedstawicieli tej mniejszo-
$ci (zwlaszcza w przesztosci) identyfikowalo si¢ na bazie muzulmanskiej religii
z przedstawicielami innych grup etnicznych®. Stalo si¢ to istotne, gdyz przez lata
ostabito poczucie jednosci romskiej mniejszosci, sprzyjajac korozji romskiej tozsa-

30 Makfax.com.mk, Esma wins lawsuit against Sacha Kohen, www.makfax.com.mk/en-Us/Details.
aspx?itemID=7503 [29.07.2009].

31 M. Koinova, Minorities in Southeast Europe. Muslims of Macedonia, www.greekhelsinki.gr/pdf/
cedime-se-macedonia-muslims.PDF.

32 H. Poulton, S. Taji-Farouki, Muslim Identity and The Balkan State, Londyn 1997, s. 104.
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mosci narodowej, wzmagato za$ proces utozsamiania si¢ Romoéw z albanska grupa
etniczng, jedynie w oparciu o wspdlne wyznanie.

Podczas gdy wielu Romow deklarowalo sig, jako Macedonczycy lub Tur-
cy, byte organy komunistyczne w Macedonii utrzymywaly przez dtuzszy czas,
ze Romowie, zwlaszcza muzutmanscy, ktérzy stanowia wiekszo$¢, byli podpo-
rzadkowani albanizacji — Albanczycy postrzegani byli przez wielu Macedonczy-
kow jako gtdbwne wewnetrzne zagrozenie. To przekonanie zostalo powtorzone
1 sierpnia 1990 r. przez prezydium republikanskiego komitetu do spraw wspiera-
nia etnicznych i kulturalnych tradycji Romow w Socjalistycznej Republice Ma-
cedonii, ktore oskarzyto PDP (albanska partia polityczna) o ciggle manipulowa-
nie Romami na gruncie religii muzulmanskiej. 1 wrzesnia 1990 r. spolecznos¢
macedonskich Romow wezwata wszystkich Romow, by przestali deklarowac sig
jako Albanczycy w oparciu wylacznie o dzielong religi¢ i zdecydowali si¢ na
wyroznienie 11 pazdziernika jako dnia pierwszego republikanskiego festiwalu
kulturalnych osiggni¢¢ Romow w Macedonii*.

Role, jaka jednak religia petni dla tej spoteczno$ci doskonale zaobserwowac
mozna przez pryzmat skopskiej dzielnicy Shuto Orizari (tzw. Szutka), ktora za-
mieszkana przez niemal 15 000 Romow, okreslana jest niekiedy mianem najwigk-
szego romskiego miasta w Europie. Zdecydowana wigkszo$¢ tamtejszych miesz-
kancow, podobnie jak wickszos¢ Romow w kraju, to muzutmanie. Jak wczesniej
wspomniano,

[...] zgodnie z danymi spisu spotecznego z 1994 r., 91% Roméw w Macedonii identyfikuje
si¢ jako muzutmanie. Tak jak w przypadku kazdej grupy etnicznej, poziom religijnosci i praktyko-
wania zmienia si¢ w zaleznosci od rodzin i jednostek. W czasie badan wskazano wielu ludzi, ktérzy
poscili w czasie Ramadanu, podczas gdy inni cztonkowie ich rodzin nie [...]. Panuje przekonanie
wsrod Romow, ze zaangazowanie w islamskie praktyki religijne zintensyfikowato si¢ w romskiej
spotecznosci Shuto Orizari w ostatnich latach®.

Jak mowi Enisa Eminovska, romska dziataczka spoteczna

Islam w dzielnicy Shuto Orizari nie okazuje szacunku dla romskiej kultury. [...) Wzrost
religijnosci wérod Romow niepokoi mnie, poniewaz cena za bycie ,,prawdziwym muzutmaninem”
jest porzucenie romskiej kultury®.

W polemike wchodzg z tym twierdzeniem poglady imama Ali Berata, przy-
wodcy duchowego pochodzacego z romskiej grupy etnicznej i bedacego specy-
ficzng postacig kultowa w $rodowisku macedonskich Romow. Znany jest w tej
spotecznosci z przekonania, ze typowe dla romskiej mniejszosci tradycje stanowig
hamulec spotecznego postepu tej grupy. Podkresla, ze uznajac si¢ za muzulmanow,

3 H. Poulton, Who are the Macedonians?, Londyn 2000, s. 141.
3 A. Memedova, S. Plaut, A. Boscoboinik, C. Girdano, Roma s Identities in Southeast Europe..., s. 38.

3 M. Jordan, S. Fidani, Macedonia’s Romani Imam, www.jordanink.wordpress.com/2010/06/04/mace-
donias-romani-imam, [04.06.2010].
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jego wierni nie wyrzekaja si¢ bycia Romami, niemniej to wlasnie zwyczaje i tra-
dycje charakterystyczne dla tej spolecznos$ci stanowig swoisty cywilizacyjny krok
w tyl. Przekonania te, cho¢ nie zawsze przyjmowane ze zrozumieniem, zwlaszcza
przez duchownych muzutmanskich, sg mi szczegodlnie bliskie. Uwazam bowiem,
ze to wlasnie umiejgtne taczenie spuscizny kulturowej z wyzwaniami wspotcze-
snosci jest dla macedonskich Romow krokiem w przysztos¢ i gwarancja rozwoju,
takze w wymiarze ogolnoswiatowego multikulturalizmu. Etnolog Tomas Hrustic
stwierdzit, ze

[...] historycznie, poswigcenie Romow dla rodziny, klanu i tradycji zaymowato pozycje nad-
rzedng w stosunku do religii. Jednoczes$nie eksperci stwierdzaja, ze Romowie to w duzej czesci
bogobojni ludzie, ktorzy bardziej cenig sobie prywatne, intymne relacje domowe, niz relacje w ko-
$ciele wigkszosci etnicznej, do ktorej naleza. [...] Nie ma nic nowego w tym, ze romscy przywodcy
duchowi oferuja religi¢ droge wyjscia z probleméw. [...] Ale to, czy jest to sita w imi¢ dobra czy
zla, zalezy w rzeczywistosci od celéw charyzmatycznego przywodcy i sposobu, w jaki przewodzi
w misji. Czy przekonuje wiernych by wyzbyli si¢ swoich tradycji, czy tez budowali swoje tradycje
i tozsamos¢?s.

Szczegbdlnym przyktadem tego, jak macedonscy Romowie facza kwestie zy-
cia duchowego z doczesnym i jak bardzo ich kulturowe przyzwyczajenia wptywaja
na postrzeganie religii, jest budowla, ktdra kilka lat temu powstata w ramach Shuto
Orizari. Podczas wizyty w tej dzielnicy uwage zwraca nowy, znacznych rozmiarow
meczet, ktory powstat wysitkiem wszystkich cztonkow lokalnej spotecznosci. Me-
czet umieszczony zostal na pierwszym pigtrze budowli, za$ na parterze ulokowano
spory market handlowy (jedyny tak duzy sklep w dzielnicy romskiej). Wszystkie
powyzsze rozwazania uzasadniajg przekonanie o tym, ze religia nie jest w wy-
padku omawianej mniejszosci warto§cig wyraznie integrujacg, co wigcej, stoi ona
czesto w sprzecznosci z tradycjami 1 zwyczajami, ktore stanowia przeciez wspolne
dla tej grupy dziedzictwo stanowiace o jej narodowej jednosci. Nastepnym proble-
mem, ktory takze czyni z religii zrodto podziatow, to rozne wyznania.

Wigkszo$¢ Romow w Macedonii uwaza si¢ za wyznawcow islamu i ma
swoje wlasne organizacje i spoteczno$¢ wyznaniows. Mniejsza liczba Romow
to prawostawni chrzescijanie. Relacja migdzy tymi dwiema grupami religijnymi
jest nacechowana wzajemnym brakiem zaufania i brakiem szacunku. W opinii
muzutmanskich Romow, prawostawni Romowie nie sa3 w ogole prawdziwymi
Romami*’. W konsekwencji wewngtrznych podziatdw spotecznos$ci, macedonscy
Romowie w wigkszosci utozsamiajg si¢ z wiarg muzutmanska (Xoraxane Roma)
lub wiarg chrze$cijanska (Dasikane Roma)®.

Co wigcej, niezaleznie od deklarowanego wyznania, religia ciagle pozostaje
warto$cig w znacznym stopniu niezalezng od poczucia etnicznej przynaleznosci.

36 [bidem.
37 M. Demirovski, Romite vo naselbata Credorek..., s. 154.
3 T. Evans, Macedonia, Chalfont 2009, s. 50.
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Potwierdzaja to obserwacje,

[...] nasi rozméwcey pokazali nam, ze wielu sposrod tych, ktorzy identyfikowali si¢ zarow-
no jako Romowie, jak i cztonkowie spotecznosci religijnej (czy to muzulmanskiej, czy ewange-
lickiej) podtrzymywato podzial w ramach omawianych praktyk rytualnych w ich domach. Starsi
i mlodsi zazwyczaj wstepnie stwierdzali ,,Czuj¢ si¢ zarowno Romem, jak i muzutmaninem”. To
stowne rozréznienie podkresla, ze bycie Romem nie jest ani synonimem bycia muzulmaninem,
ani nie jest z tym pojg¢ciem niekompatybilne. [...] Pochodzaca z Bitoli matka w $rednim wieku
zdefiniowata swoje przekonania, jako ,,muzutlmanka, ktora jada wieprzowing”, ale zaraz potem
opisala jak po konflikcie w roku 2001, wzmozone napigcie pomi¢dzy nia, prawostawnymi etnicznie
macedonskimi przyjaciétmi a etnicznymi Albanczykami doprowadzito do wybuchu antyalbanskiej
retoryki. Jej przyjaciele starali si¢ dokonywac rozréznienia moéwiac o ,,tych” muzutmanach, ale ona
zaprotestowata stwierdzajac, ze cho¢ nie jest Albanka, rowniez jest muzutmanka®.

Wszystko to wyraznie ukazuje, ze religia w przypadku spoteczno$ci romskiej
najczesciej jest mocno odgraniczona od pojgcia tozsamosci etnicznej, a tym samym
nie ma waloru integrujacego. Nie mozna jej wigc uzna¢ za czynnik spajajacy t¢
spoteczno$¢ i wptywajacy na jej utrwalenie w warunkach postepujacej globalizacji
kulturowej. Ta ostatnia za§ ma w tych warunkach szczegdlng sit¢ oddzialywania
dostarczajac nowych tresci i dyskursow duchowych tej spotecznosci mniejszoscio-
wej. Religia stala si¢ wigc swoistym argumentem wzajemnego wykluczenia i do-
starczyta uzasadnien dla wewngtrznego rozlamu wewnatrz spotecznosci.

Ciekawy wydaje si¢ w tej sytuacji sposob, w jaki procesy globalizacji wtar-
gnely 1 w te przestrzen zycia macedonskich Romow, wykorzystujac pewnego ro-
dzaju kruchos¢ i tamliwos$¢ w tej istotnej dla kazdej grupy narodowej przestrze-
ni. Mianowicie w odpowiedzi na narastajace problemy w budowaniu tozsamosci
i braku wsparcia tego procesu przez dotychczasowe religie, coraz wicksza popu-
larnoscia cieszy¢ zaczety sie nowe 1 mlodsze ruchy religijne docierajace do Mace-
donii z catego $wiata, jak np. zielonoswiatkowcy czy swiadkowie Jehowy. Istotny
jest fakt, ze te wtasnie nowe ruchy religijne, cho¢ na razie cieszace si¢ niewielkim
zainteresowaniem, przyciagajg nowych wyznawcow skupiajac si¢ wlasnie na ta-
kich warto$ciach, jak poczucie tozsamosci, dumy a nawet zdarza im si¢ siggac¢ do
retoryki nacjonalizmu. Obserwuje si¢ wzrost nawrocen Romoéow do ewangelickich
sekt chrzescijanskich, cho¢ na razie brak jest szerszych badan tego zjawiska*. Eni-
sa Eminovska, Romka aktywistka, zalozycielka strony na Facebooku zatytutowa-
nej ,,Integracja nie-Romow w romskiej spotecznosci”, podjeta wiele interesujacych
watkow, czgsto kontrowersyjnych, dotyczacych aktualnych problemoéw romskiej
spoteczno$ci Macedonii:

Wy Romowie nie reprezentujecie Zadnej wiary. Swietujecie Bajram, Gjurgjovden, Vasilica.
Tak mysla o nas chrzescijanie, muzulmanie i ateiscie w Macedonii” [Bajram to $wigto muzutman-
skie, za$ Gjurgjooden i Vasilica to wazne $wigta prawostawne — K.V.]. Wiele uwagi poswigcono
romskiemu upodobaniu do religijnego synkretyzmu. [...] Najczgsciej przytaczany jego przyktad

3 A. Memedova, S. Plaut, A. Boscoboinik, C. Girdano, Roma s Identities in Southeast Europe...,s. 39.
4 Ibidem, s. 38.
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to uwaga przyktadana przez Romow na Batkanach do $wigtowania Herdalijze (Gjurgjovden lub
Dzien §w. Jerzego). [...] Herdalijze to $wigto prawostawne, ktore zostato przejete przez romska
spotecznos$¢ i obchodzone jest w sposob charakterystyczny dla tej spotecznoséci*!'. Charakterystycz-
ne dla Romow jest to, Ze nie trzymaja si¢ $cisle zasad muzutmanskiej spotecznoscei religijnej®.

Odnoszac si¢ do pojmowania zagadnienia wiary w $rodowisku romskim,
Enisa stwierdzita

Wyraz wiara w jezyku romskim ma inne znaczenie. Kiedy Romowie rozmawiaja i jeden
pyta drugiego ,,Savi vera sijan?”, co znaczy ,,Jakiej wiary jeste$s?” najczesciej odnosza si¢ do pod-
grupy, do ktorej naleza, a nie religii. Wowczas odpowiedzi obejmuja: baruchija, kovach, dzambas,
konopar itp. zamiast chrze$cijanin, muzutmanin i inne. Romowie w toku historii przyjmowali reli-
gie tylko o tyle, o ile bylo to potrzebne, by zostali zaakceptowani przez wigkszos¢. I tak Romowie
na Wegrzech to katolicy, w bytej Jugostawii prawostawni i muzutmanie®.

Wida¢ wige, ze w przypadku mniejszosci romskiej religia nie jest efektyw-
nym czynnikiem budowania tozsamosci i poczucia jedno$ci etnicznej, a tym sa-
mym nie moze stanowi¢ narzedzia wzmacniania tej grupy przed destruktywnym
wpltywem globalizacji. Wrecz przeciwnie, czgsto to wlasnie globalne dyskursy re-
ligijne wplywaja na te mniejszos¢ w sposob dezintegrujacy. Niemniej analizujac
rolg religii, nie sposob w odniesieniu do spotecznosci macedonskich Roméw, nie
uwzgledni¢ mocno przeplatajacego si¢ z religia systemu tradycji i zwyczajow. Jak
podkreslita Enisa Eminovska, o ile $wigta koscielne rdzennie przeznaczone sg dla
wyznawcow okreslonych religii w Macedonii, o tyle dla Roméw rdzennym rytu-
atem jest tak naprawde co$ zupehie innego niz religijne praktyki.

Dla siebie mamy Romanipe, ktore jednocze$nie oznacza kulture, wiedzg, umiejgtnosci,
strategi¢ nazewnictwa, ludowa medycyne, prawa, system sprawiedliwosci, duchowos$¢. To wiedza
zebrana nie tylko z Indii, ale i ze wszystkich ziem, na ktorych zyli nasi poprzednicy zanim przybyli
tutaj, wlaczajac oczywiscie i lokalne przekonania. Romanipe to przewodnik romskiego zycia*.

To wlasnie zgodnie z tym honorowym kodeksem romskosci, organizowa-
nych i celebrowanych jest wigkszos$¢ istotnych uroczysto$ci w spotecznosci Ro-
moéw. Sluby, pogrzeby, obrzezania (charakterystyczne dla muzutmanskich Roméw
w Macedonii) podlegaja wyraznie okreslonym zasadom. Ich przebieg zgodny jest
ze starymi zwyczajami w potaczeniu z charakterystyczng dla Romow estetyka,
tworzy niezwykle barwng mieszanke obrzedow i zachowan. To wlasnie podpo-
rzadkowanie tym obrzgdom jest jednym z najsilniej spajajacych spoteczno$é ele-
mentow.

4 Ibidem.

2 E. Friedman, Explaning the Political Integration of Minorities: Roms as a Hard Case, San Diego 2002,
s. 248.

4 E. Eminovska, Dali Romite mozat da bidat vistinski vernici?, www.facebook.com/topic.php?uid=2574
3333-4898&topic=13180, [07.01.2010].

# Ibidem.
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Kiedy pytasz, co czyni z nich Roméw, odpowiedzi sg szerokie, od ,,uczucia”, ,,moéwienia
w jezyku romskim”, do ,,przestrzegania i akceptowania zwyczajow i tradycji”™*.

Mimo, ze wiele elementéw tradycji nie podoba si¢ Romom z mtodego po-
kolenia, wcigz decydujg si¢ na ich kontynuacje i przestrzegaja zasad, ktore narzu-
ca im Romanipe i starszyzna. Jednak nie samo przywigzanie do tradycji stanowi
o jej sile i roli, jakg odgrywa w scalaniu tej grupy etnicznej. Gruntem dla wszyst-
kich zwyczajow i tradycji w ramach spoteczno$ci sa wartosci, te zas opisa¢é mozna
w dwoch podstawowych kategoriach jako ,,sposoby na okazanie szacunku’ oraz
,»dazenie do zdobycia uznania, uhonorowania”. Najbardziej podstawowe warto$ci
wynikajg tez w duzej mierze ze wspomnianego kodeksu Romanipe. Jest to jednak
koncepcja enigmatyczna i dla nie-Romoéw trudna do zrozumienia czy chocby zi-
dentyfikowania. Wielu Roméw nie umiatoby teoretyzowaé na temat Romanipe,
oni nim po prostu zyja. My, ktorzy jesteSmy wyksztatceni, a przez to w pewnym
stopniu zasymilowani, mozemy podja¢ si¢ wyjasniania, poniewaz lepiej rozu-
miemy waszg kulturg (nie-Romow), jezyk i sposob, w jaki trzeba wam wyjasniaé
tego typu sprawy, byscie mogli uwolni¢ si¢ od uprzedzen*.

Mowigc o warto$ciach w spotecznosci macedonskich Romow nalezy pod-
kresli¢, Ze inaczej niz w mniejszosciach romskich w innych krajach, nie uznajg oni
ZWYCzajowego rozgraniczana na to, co ,,czyste, nieskalane” oraz na to, co ,,nieczy-
ste” w ramach opisu pewnych zjawisk. Powszechng warto$cig natomiast jest

[...] szacunek wobec starszych oraz porozumienie co do tego, ze kobieta wychodzac za
maz powinna by¢ dziewica, inaczej bowiem kala honor rodziny. To, co wspdlne w obu tych pode;j-
$ciach to centralna rola rodziny, a przez to rodzinnej reputacji w ramach spolecznosci. [...] Wielu
romskich aktywistow oraz organizacji poza rzadowych podejmowato proby ostabienia centralnej
roli ,,szacunku” i ,,honoru” poprzez umiejscowienie tych poje¢ w kontekscie ,,wyboru™.

Mozna powiedzie¢, ze wspotczesnie wysitki na rzecz ograniczenia roli trady-
cji 1 klanowych zasad, w imi¢ $wiadomego podejmowania decyzji i odpowiedzial-
nosci za swoj los przyniosty pewne rezultaty, cho¢ nie jest to diagnoza nazbyt opty-
mistyczna. Ankieta przeprowadzona w 2006 r. wérod 200 mtodych Romow miata
wykazac¢ ich skojarzenia z pojeciem Romanipe. Odpowiedzi brzmialy: oktamywa-
nie, kradzieze, prostytucja, homoseksualizm, niespetnione marzenia, zebranie itp.*

Kolejnym waznym elementem zwiazanym z problemem budowania rom-
skiej tozsamosci etnicznej jest swoista perspektywa odniesienia do spoteczno$ci
tzw. nie-Romow i vice versa.

Wigkszo$¢ 0sob poddanych rozmowie rozpoznato swoja romska tozsamo$é w kategoriach
,uczucia, ktore zostato przekazane im przez rodzicow”. Zostalo to szerzej wythumaczone w po-

4 A. Memedova, S. Plaut, A. Boscoboinik, C. Girdano, Roma s Identities in Southeast Europe..., s. 35.
4 E. Eminovska, Dali Romite mozat da bidat vistinski vernici...
47 A. Memedova, S. Plaut, A. Boscoboinik, C. Girdano, Roma s Identities in Southeast Europe.., s. 41.
4 E. Eminovska, Dali Romite mozat da bidat vistinski vernici...
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wszechnych antropologicznych kategoriach, jak [...] rytuaty, zwyczaje, wartosci, jezyk i, co naj-
wazniejsze, identyfikacje/reakcje innych ludzi®.

Ten ostatni kontekst pozwala dostrzec niezwykle interesujacy i istotny aspekt
wplywu globalizacji na budowanie tozsamosci romskiej mniejszo$ci w Macedonii.
Swoja ,,romskos$¢” bowiem wielu przedstawicieli tej mniejszosci definiuje przez
pryzmat ich identyfikacji przez zewngtrznych odbiorcow. W tej sytuacji to wlasnie
globalizacja kulturowa, ktora prowadzi do szybkiego rozprzestrzeniania si¢ okre-
slonych tresci, idei i wyobrazen, choc¢by w postaci filmow czy muzyki, prowadzi
do stworzenia pewnego powszechnego wyobrazenia danego zjawiska (w tym wy-
padku ,,romsko$ci”). Przyktadem, ktory wydaje si¢ szczeg6lnie wyrazisty sg filmy
Emira Kusturicy, jak cho¢by ,,Czas Cyganow” czy ,,Czarny kot, biaty kot”. To
sztandarowe przyktady kreowania pewnych wyobrazen o romskiej spotecznosci na
Balkanach. Filmy te, nagradzane na miedzynarodowych festiwalach, ttumaczone
na dziesigtki jezykow, staty sie produktem kulturowym w globalnym obiegu, a tym
samym stworzyly pewna pojeciowa mape odnoszaca si¢ do identyfikacji romskiej
mniejszo$ci narodowej, takze w Macedonii. Pierwszorzednym przyktadem takiej
sytuacji w przypadku macedonskiej mniejszosci romskiej jest film dokumentalisty
Aleksandra Manica ,,Ksiega rekordow Szutki”. Ten niezwykle zabawny dokument
z duzg doza dystansu i humoru prezentuje zamkniety 1 bardzo specyficzny $wiat
macedonskich Romoéw zamieszkujacych Shuto Orizari. Prezentowani w filmie
bohaterowie najczgsciej budza smiech odbiorcow, ich historie zdajg si¢ bowiem
tworzy¢ pewien niemal nierealny obraz, o stylistyce rodem wtasnie z filmow Ku-
sturicy. Pomimo, ze w przedstawionych sytuacjach jest wiele elementow rzeczy-
wistych, to sposob ich prezentacji i ich nawarstwienie daja efekt swoistej parodii
romskiego zycia. Cho¢ romska aktywistka Eminova przyznaje, ze

Romowie wierzg w wampiry, duchy, czarng i biala magig, zbawianie i tym podobne, i dla-
tego sa wsrod was postacie jak te w ,,Ksiedze rekordow Szutki” — tylko, ze tam chodzito przeciez
0 humor™®.

Dla tej wyksztatconej Romki nie ulega watpliwosci, ze film jest tylko forma
zartu, jednak zasadniczym problemem jest tutaj fakt, ze jest on kreowany na do-
kument, podczas gdy wiele prezentowanych w nim sytuacji jest zaaranzowanych,
a wypowiedzi niektorych bohaterow zainspirowane przez autora. Nie umniejsza to
oczywiscie walorow artystycznych produkcji, prowadzi jednak do bardzo grozne-
go zjawiska budowania i wzmacniania stereotypow wobec spoteczno$ci romskie;.
Odbiorca filmu otrzymuje pewnego rodzaju tatwo przyswajalny substytut rzeczy-
wistosci, w oparciu, o ktory konstruuje okreslone wyobrazenie o spotecznosci,
w stosunku do ktorej jego faktyczne doswiadczenie jest przeciez ograniczone. To
jedno z najwigkszych niebezpieczenstw, jakie niesie ze soba globalizacja w wy-
miarze kulturowym. Moéwit o nim takze Benjamin Barber, ktory stwierdzit, ze

4 A. Memedova, S. Plaut, A. Boscoboinik, C. Girdano, Roma's Identities in Southeast Europe..., s. 37.
30 E. Eminovska, Dali Romite mozat da bidat vistinski vernici...
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[...]jednym z probleméw globalizacji i kulturowych zapozyczen i upodobnien jest to, ze [ ...]
mimo, iz otrzymujesz co$ na ksztatt oryginalnego produktu (rozumianego jako element innej kultury)
roznica jest bardzo widoczna. [...] Kiedy zapozyczamy miedzy kulturami, jestesmy, jakby to okreslit
Platon, na drugim, a moze nawet trzecim poziomie realnosci, wigc oddalamy sie od niej™'.

Bez watpienia wiec kulturowe uproszczenia, charakterystyczne dla wspot-
czesnego szybkiego i1 niezwykle pojemnego przekazu informacji w globalnym
swiecie, niosa ryzyko zwlaszcza dla grup stanowigcych mniejszo$é, zmuszonych
do zwielokrotnionego wysitku w imi¢ ochrony swojej podmiotowosci, a przez
to szczegolnie czulych. Nalezy jednak przyznac, ze procesy globalizacyjne maja
w tym kontekscie takze wyraznie pozytywny wymiar. Jak podkreslit Andrzej Szostek,

Kulturze zawsze stuzy dialog — to wrecz banal — a z kolei dialog kulturowy opiera si¢ na
wzajemnej komunikacji kultur i tym jest ciekawszy, im ta komunikacja jest zywsza i tre§ciowo bo-
gatsza. Dzieje kultury poszczegdlnych narodow z reguty pokazuja, ze jest ona szczeg6lnie bogata
na obrzezach: w miejscu styku réznych tradycji, religii, obyczajow.

Szostek uwaza tez, ze kultura macedonskich Romow z cata pewnos$cia na
takim styku kulturowym funkcjonuje, stanowi wiec istotny element wzbogacajacy
Swiatowa estetyke, cho¢by w wymiarze kina czy wczesniej opisanej muzyki, choé¢
czesto niesie to ze soba ryzyko uproszczen stanowigcych pozywke dla stereotypow.

Zagadnienie stereotypéw ma zasadnicze znaczenie dla integralno$ci etnicz-
nej Romow w Macedonii. W publikacji z 1922 r. Walter Lippman przyréwnat ste-
reotypy do maszyny drukarskiej — odlewu sktadu, ktorego w sposob wielokrot-
ny uzywa si¢ w celu powielania tych samych tresci. Jest to oczywiscie kwestia
ekonomii myslenia, ktora sktania do wykorzystywania pewnych selektywnych
informacji w celu tworzenia uproszczonych schematow myslowych. Oczywiscie,
o ile schematy takie nacechowane sg pozytywnie, w gre w chodzi ryzyko pewnych
przektaman w odbiorze rzeczywistosci. Kiedy jednak, tak, jak w przypadku ma-
cedonskiej mniejszosci Romow, ma si¢ do czynienia z kreowaniem negatywnych
obrazow realnie wptywajacych na otoczenie spoteczne, woéwczas problem staje si¢
powazny. Niestety, postepujaca globalizacja spoteczna i kulturowa bardzo czesto
niesie ze sobg problem uproszczen, ktore stanowig podstawe kulturowej homo-
genizacji. Jednym z podstawowych narzgdzi globalizacji sg bez watpienia media.

Srodki masowego przekazu i Internet otwieraja bardzo szeroko okno na kultury dotad nie-
znane [...]. Rownie znane sa jednak i réwnie czgsto przywolywane zagrozenia, ptynace z tak obfi-
tego zalewu informacji, jakim bombardujg nas prasa, radio, telewizja i Internet. Przede wszystkim
ta ogromna masa nieustannie naptywajacych wiadomosci nie utatwia odbiorcy myslenia, utrudnia
bowiem osiggnigcie wewngtrznego spokoju, zatrzymanie si¢, uzyskanie niezb¢dnego dystansu do
tego, nad czym cztowiek dokonuje intelektualnej refleksji. Myslenie utrudnione jest czgsto takze
przez formg przekazu. Dziennikarze (w szerokim sensie uzywam tu tego terminu) osiagaja perfek-

31 Policy Forum, Globalization and Culture, ,,Cato Policy Report”, May—June 2003, s. 8-9.

32 A. Szostek, Kto zyskuje, a kto traci na globalizacji?, www.pismoprofile.com/index.cgi?action=01sho-
w&idn=34&kind=5, [01.2004].
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cj¢ w nadaniu redagowanym przez si¢ wiadomosci postaci matej i lekkostrawnej ,,pigutki”, ktora
zreszta chetnie jest polykana przez wielu wygodnych odbiorcow [...]. Otrzymuje on zwigzty, naj-
czgsciej, wige uproszczony obraz faktow lub zdarzen, podany w sposob, ktory bardziej lub mniej
natarczywie sugeruje zajecie wobec nich okreslonej postawy>:.

Taki wlasnie zwiezly, uproszczony obraz rzeczywistosci, to pierwszy krok
w kierunku stereotypowych narzgdzi opisu i rozumienia rzeczywistosci, ktore przez
swoje negatywne nacechowanie, moga okazac si¢ bardzo destruktywne dla stosun-
kowo kruchej struktury etnicznej Romoéw. To wlasnie stereotypowe i uogdlniajace
oceny tej spotecznosci sprawily, ze jak juz wspomniano, wielu przedstawicieli tej
grupy spolecznej chetnie zadeklarowato na gruncie wspoélnej religii inng niz romska
przynaleznos$¢ etniczng. Zas jedng z istotnych przyczyn takiego stanu byta takze
chec unikniecia kwalifikacji do kategorii postrzeganej stereotypowo negatywnie.

Prowadzone wsrod macedonskich Romow badania spoteczne wykazaty tez,
ze zasadniczo ci dobrze zintegrowani z wigkszosciowa spotecznoscia, niewyglada-
jacy na Romow (w sensie ubioru czy kolorytu skory) i wyksztalceni, identyfikuja
si¢ jako Romowie. Natomiast ci, ktorzy sg analfabetami lub gorzej wyksztatceni,
wygladaja na Romow, sg bezrobotni i spotykaja si¢ z przemoca lub dyskryminacja,
identyfikujg si¢ mniej chetnie jako Romowie™. Jednoczesnie jednak zdarza sig, ze
wsrod Romow, ktorzy osiagaja wyzsze wyksztatcenie dochodzi do wyparcia przy-
naleznos$ci do swojej grupy etnicznej, jako swoistej kotwicy w ich rozwoju spotecz-
nym. ,,Dla mtodych Roméw w Macedonii, wyzwaniem staje si¢ integracja z romska
spotecznoscia, a nie z tg drugg. Zwlaszcza dla mtodych wyksztatconych Romow”,

Globalizacja przez swoj powszechny charakter sprzyja sigganiu po to, co
w danej kulturze najbardziej krzykliwe, przykuwajace uwage, ale niekoniecznie
najbardziej wartosciowe. Niestety, najbardziej interesujace okazujg si¢ te tresci,
ktore w wigkszym stopniu wptywaja na budowanie negatywnych wyobrazen niz
pozytywnych wzorcow myslenia. W tym wymiarze jednym z najistotniejszych
probleméw okazuje si¢ drastycznie niski poziom wyksztalcenia macedonskich
Romow, ktory sprzyja infantylnym zachowaniom takze w wymiarze publicznym.
Te za$, glownie za posrednictwem najbardziej globalnego z mediow, jakim jest
Internet, znajdujg szerokg miedzynarodowa publiczno$é¢, dostarczajac kolejnych
uzasadnien dla stereotypowych ocen mniejszosci romskiej. Skrajnym przyktadem
tego zjawiska staly si¢ parlamentarne wystapienia posta mniejszos$ci romskie;j.
Amdi Bajram to najbardziej znana posta¢ macedonskiej sceny politycznej pocho-
dzaca ze spolecznosci romskiej. Reprezentacja polityczna tej grupy jest zagwa-
rantowana konstytucyjnie (podobnie jak i pozostalych mniejszosci w tym kraju),
jednak konkretny reprezentant kazdej spolecznosci wybierany jest w wolnych wy-
borach. Amdi Bajram od lat cieszy si¢ niestabnacg popularnoscia w swojej grupie
etnicznej, gtdownie ze wzgledu na potezny majatek (co w tej grupie stanowi jeden

3 Ibidem.
* A. Memedova, S. Plaut, A. Boscoboinik, C. Girdano, Roma s Identities in Southeast Europe..., s. 8.
3 E. Eminovska, Dali Romite mozat da bidat vistinski vernici...



GLOBALIZACJA A BUDOWANIE TOZSAMOSCI MNIEJSZOSCL... 205

z podstawowych wyznacznikow statusu). Na catych Batkanach, a za posrednic-
twem popularnego portalu spotecznosciowego YouTube, takze na $wiecie, zasty-
nat on jednak przede wszystkim ze wzgledu na swoje jezykowe i merytoryczne
bledy oraz wypowiedzi, ktore przybraty juz niemal posta¢ jezykowych sloganow.
Warto tu przytoczy¢ m.in. jego wypowiedz podczas obrad parlamentarnych, kie-
dy odnoszac si¢ do prawa obywateli Macedonii do obrony swojego dziedzictwa
historycznego (w kontekscie sporu z Grecja), stwierdzit ,,Nie zapominajcie, ze je-
stesmy obywatelami Republiki Macedonii, najstarszymi mieszkancami tych ziem,
ktorzy z Aleksandrem Macedonskim przybyli tu w dawnych czasach™¢. Ogoélna
wesolos¢ wywotana ta wypowiedzig wsrod pozostatych postow nawet na chwile
nie zbila go z tropu. Inny ciekawy przyktad retoryki Bajramiego, to wypowiedz,
w ktorej jako wynik swoich analiz procentowych podat do publicznej wiadomosci
warto$¢ 99,102 procent. Jednak jednym z cieszacych si¢ najwieksza popularno$cia
jego wyskokow byt incydent z 2010 r. Zwracajac si¢ do przedstawicieli parlamentu
podczas wystgpienia poselskiego, rozemocjonowany i wzburzony, thumaczyt pozo-
statym parlamentarzystom, ze cieszy si¢ nieporownywalng do nich popularnoscia
(w sensie celebryty) i rozpoznawalnoscig wérod obywateli, podsumowujac ,,ja je-
stem w stosunku do was jak coca-cola”. Ta niepowazna i infantylna wypowiedz
zostata natychmiast podchwycona i szeroko rozpowszechniona przez media. Na
spoteczno$ciowych serwisach stynne wystapienie Bajramiego obejrzato kilkadzie-
sigt tysiecy osob. Powstato tez wiele parodii reklam stynnego napoju z politykiem
w roli gtownej. Tego typu zachowania, zwlaszcza 0sob publicznych maja decydu-
jace znaczenie w kreowaniu cato$ciowego wizerunku spotecznosci, a tym samym
wspieraja i buduja stereotypy na jej temat.

Pomimo ogdlnej stygmatyzacji, Romowie sg podziwiani i doceniani za nie-
ktore ze swoich osiagnigé, zwlaszcza na polu muzycznym, a profesjonalni muzycy
ze spotecznosci romskiej sg zapraszani przez inne grupy etniczne by grali podczas
roznych waznych okazji*®.

Globalny przeptyw informacji wspomagany przez portale spoteczno$ciowe
i tzw. dziennikarstwo oddolne, przez stosowane uproszczenia i selektywno$¢ in-
formowania, moze prowadzi¢ do wzmacniania negatywnych stereotypow. Nalezy
jednak przyznaé, ze procesy globalizacji w wymiarze spotecznym i kulturowym
moga tez przynosi¢ bezsporne korzysci dla grup mniejszosciowych. W przypadku
grupy macedonskich Romow przektada si¢ to m.in. na inspirowane przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowg akcje, zarowno rzadowe, jak i aktywno$¢ organizacji poza-
rzadowych, stuzace poprawie sytuacji tej grupy.

Sektor pozarzadowy jest reprezentowany przez ponad 100 stowarzyszen obywatelskich,
ktore w glownej mierze pracuja lokalnie i zasadniczo zajmuja si¢ aktywnoscia humanitarna, a na-

% www.youtube.com/watch?v=K5psb4CXdpl&feature=related.
37 Ibidem.
V. T. Ortakovski, Interethnic Relations..., s. 26.



206 KATARZYNA VANEVSKA

stepnie stowarzyszenia z zakresu praw czlowieka i stowarzyszenia poswigcone okreslonym gru-
pom ludzi (kobietom, dzieciom, mtodziezy)*.

Sa to dziatania nakierowane na poprawe poziomu wyksztatcenia, zwigksze-
nie potencjatu zawodowego, wzmacnianie etnicznej tozsamosci, przy jednoczesne;j
integracji ze spolecznoscia wiekszoSciows.

Wigkszo$¢ macedonskich programéw rozwojowych, wiaczajac programy wspierajace Ro-
mow, staly si¢ niemal catkowicie zalezne od datkow. [...] Edukacja zapewniana przez panstwo
jest w znacznym stopniu uzupelniana przez pozarzadowe organizacje, ktore sa finansowane przez
granty w postaci dotacji spoteczno$ci miedzynarodowej®.

Romskie organizacje pozarzadowe mozna znalez¢ na terenie calej Macedonii. [...] Ponad
32 ofiarodawcow wspiera dziesi¢é sposrod badanych organizacji pozarzadowych. [...] Najczesciej
wymieniani mi¢gdzynarodowi darczyncy to OSCE, UNHCR i OSIBudapest®'.

W dziatania na rzecz romskiej mniejszosci w Macedonii angazuje si¢ wielu,
w tym tez np. Stowarzyszenie Amerykanskiej Palestry, Szwedzki Komitet Hel-
sinski i UNHCR, ktorzy sponsoruja lub sponsorowali wiele réznych programow
i projektow macedonskich organizacji pozarzadowych®. Jest to bez watpienia bar-
dzo istotny wymiar wptywu, jaki na funkcjonowanie mniejszosci wywiera fakt
rozwijania si¢ globalnej wioski. Lokalne problemy macedonskich Romow staja si¢
bowiem problemami dzielonymi ze spotecznos$ciag $wiatowa i wywotujg okre§lone
reakcje. W tym kontekscie pozytywny wptyw globalizacji na funkcjonowanie rom-
skiej mniejszosci jest bezwzglednie pozytywny, poniewaz migdzynarodowe dota-
cje wspierajg organizacje funkcjonujace w obrebie tej kultury i rozumiejace jej spe-
cyfike. Nie niesie to w zwigzku z tym ryzyka szkodliwej dla etnicznej tozsamosci
standaryzacji, ktora moglaby mie¢ miejsce, gdyby w pomoc romskiej mniejszosci
angazowaly si¢ bezposrednio organizacje wyroste na innym gruncie kulturowym.

Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze takze zagraniczne organizacje oraz wo-
lontariusze niezwigzani w zaden sposob z romskim kregiem kulturowym w Mace-
donii, starajg si¢ wspoldziata¢ w imi¢ poprawy sytuacji tej grupy spolecznej. Nie
sposOb nie wspomnie¢, ze takze sami Romowie, zwlaszcza ci, ktorych materialny
status i spoteczna $wiadomo$¢ na to pozwalaja, starajg si¢ dziata¢ aktywnie na
rzecz promowania tolerancji wobec swojej mniejszosci etnicznej. Doskonatym
przyktadem jest dziatalno$¢ wspomnianej juz wezesniej Esmy Redzepovej. Wia-
czyla si¢ ona aktywnie w kampani¢ Rady Europy pod hastem ,,Wyrazaj si¢ gtosno
przeciw dyskryminacji”. Na stronie kampanii przekonywata:

% 0. Mitevski, Strategy of RNGO...., s. 5.

" Advancing Education of Roma in Macedonia, [w:] Country Assessment and the Roma Education
Fund s Strategic Directions, Roma Education Fund, Serbia 2007, s. 10-11.

°1'S. Plaut, Mapping Communication Patterns between Romani Media and Romani NGOs in The Repub-
lic of Macedonia, www.sivola.net/download/Information_Impass_English.pdf, [31.10.2003], s. 6.

2 J. Selm, Stateless Roma in Macedonia..., s. 47.



GLOBALIZACJA A BUDOWANIE TOZSAMOSCI MNIEJSZOSCL... 207

Kazdy cztowiek ma prawo do godnego zycia, niezaleznie od swojej etnicznej, wyznanio-
wej 1 kulturalnej przynaleznosci. Dlatego apeluj¢ do rzadéw wszystkich krajow, by dano Romom
szans¢ na integracj¢ ze spoleczenstwem, tak jak w wypadku mojego kraju, Republiki Macedonii,
kraju, ktora wlacza Romoéw wespo6t z innymi etnicznymi spoteczno$ciami, we wszystkich sferach
spotecznych i w zyciu kulturalnym kraju [...]. Sa gazety w jezyku romskim oraz wszystkie inne
uwarunkowania konieczne cztowiekowi, by czut si¢ kochany i szanowany w spoleczenstwie®.

Znaczenie migdzynarodowego wplywu na sytuacje mniejszosci etnicznych
w Macedonii byto tez bardzo widoczne w dobie konfliktu etnicznego w 2001 r.
Doszto wowczas do ostrych star¢ pomigdzy rdzennymi Macedonczykami a mniej-
szo$cig albanska. Byt to jednak w glownej mierze konflikt na gruncie religijnym
(prawostawie kontra islam) i w tym wymiarze przetozyl si¢ takze na sytuacje
macedonskich Romoéw. Bardzo istotny okazat si¢ z chwilg rozpoczgcia konfliktu
wplyw proceséw globalizacji. Zintegrowana spoleczno$¢ migdzynarodowa, ma-
jac jeszcze w pamiegci krwawe zaj$cia wojen w Jugostawii i Serbii, zdecydowata
si¢ na natychmiastowa reakcje. Przyjecie zdecydowanej postawy przedstawicieli
spoteczno$ci miedzynarodowej, rozpoczete przez nich mediacje 1 updr w dazeniu
do porozumienia sprawity, ze w zaledwie kilka tygodni po wybuchu walk, dopro-
wadzono do podpisania 13 lipca 2001 r. w Ochrydzie porozumienia pokojowego.

Dokument ten ma fundamentalne znaczenie dla Republiki Macedonii, nie
tylko ze wzgledu na jego role w zakonczeniu konfliktu, ale i przez swoje postano-
wienia, ktdre znaczaco wplynety na obecny ksztatt konstytucji kraju (uchwalona
w 1991 r., ogloszona 6 stycznia 1992 r.), a tym samym calej struktury prawne;j
kraju. Porozumienie zbudowane jest z czeSci gtownej (ogolnie ujmujacej kwe-
stie najwazniejszych przeksztalcen) oraz 3 aneksoéw (dotyczacych, odpowiednio,
zmian w konstytucji, legislacji oraz zasad implementacji postanowien). Juz wstep
do czesci gtdéwnej naswietla priorytetowe cele i znaczenie aktu, informujac, Ze staje
si¢ on gwarantem macedonskiej demokracji i ma umozliwi¢ blizszg wspolprace
miedzy republikg a wspolnota europejska. Dokument ma promowac pokojowy
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, bazujac na szacunku dla tozsamosci etnicz-
nej wszystkich obywateli Macedonii.

Wszystkie za§ wymienione tutaj wartosci odzwierciedlajg znaczenie sil mig-
dzynarodowych w ochronie tozsamosci etnicznej mniejszosci romskiej. Podkresla
to takze postanowienie 6.1% pokojowego porozumienia ochrydzkiego, ktore in-
formuje, ze strony konfliktu zapraszaja spoteczno$¢ miedzynarodowa do wspot-
uczestnictwa we wdrazaniu jego postanowien. Zwrocono si¢ tez do spolecznosci
miedzynarodowej z zachgta prowadzenia profesjonalnych szkolen z zakresu me-
diow dla cztonkdéw spotecznosci mniejszosciowych w Macedonii. Jasno wigc wi-
da¢, ze porozumienie ochrydzkie nie tylko wptywa na wzmocnienie etnicznych
sfer publicznych, ale przez swoje postanowienia ustanawia ich prawo do prezento-

% Council of Europe, www.coe.int/t/dg4/anti-discrimination-campaign/ressources/endorsements/en-
dorsement_esma_en.asp.

 Ohridskiot Ramkoven Dogovor, www.siofa.gov.mk/mk/dokumente/Ramkoven_dogovor.pdf.
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wania si¢ w mediach, poszukujac jednoczesnie gruntu dla profesjonalnego i sku-
tecznego dziatania tych ostatnich.

Media to jedno z podstawowych narzedzi poglebiajacej si¢ globalizacji,
jednoczesnie pelnig role wzmacniacza interesOw i praw mniejszosci etnicznej.
Warto tu przypomnie¢ twierdzenia McNaira, ktory srodki masowego komuniko-
wania uznat za jadro sfery publicznej, to one bowiem umozliwiaja przeptyw opi-
nii i faktow, dzigki ktorym konstruowany jest wspolny zasob wiedzy stanowig-
cy fundament kolektywnego dziatania politycznego. Jedng z zasadniczych cech
systemu demokratycznego jest racjonalny wybor, ktory z kolei zdeterminowany
jest istnieniem wyksztalconych obywateli®. Odnosi si¢ to takze do spolecznosci
mniejszo$ciowych w kraju multietnicznym. Wedtug teorii Habermasa, wtasnie na
drodze dokonywanej przez media tematyzacji i edukacji spoteczefistwo nabiera
opisanego przez McNaira charakteru. Media stwarzaja wigc warunki do powstania
sfery publicznej, w ktorej formutuje si¢ opinia publiczna o trwatosci i skutecznym
funkcjonowaniu mniejszosci etnicznej. W przypadku Roméw w Macedonii ich
aktywno$¢ medialna jest imponujaca. Na szczegdlng uwage zashuguje powstata
w 1992 r. romska stacja telewizyjna TV BTR, ktora jako pierwsza na $wiecie nada-
je codzienny, 24-godzinny program. W sierpniu 2004 r. stacja BTR zapisata si¢ na
state w medialnej historii Republiki Macedonii — jako pierwsza niezalezna stacja
prywatna telewizyjna zdotata podpisa¢ umowe w sprawie nadawania programu
satelitarnego. Bylo to wigc znaczace wydarzenie zaréwno z punktu widzenia spo-
fecznosci Romow, jak i ogolnie pojetego rynku medialnego Republiki Macedo-
nii. Fakt, ze przekaz telewizji BTR przybrat forme satelitarng, jest istotny takze
z punktu widzenia postepujacej globalizacji. Telewizja ta stata si¢ bowiem medium
w pehi globalnym, a tym samym stworzyla efektywne narzgdzia dla promocji
i wspierania romskiej etnicznej mniejszosci Macedonii w srodowisku migdzynaro-
dowym. Przyktadem potwierdzajacym to zjawisko, cho¢ w nieco innym wymiarze,
jest druga nagroda zdobyta w 2000 r. podczas XVI Festiwalu ,,Ztoty Zebrak”, or-
ganizowanego w Koszycach na Stowacji, za film dokumentalny ,,Czym jest dzie-
cinstwo”. Do walki przystapito ponad 100 produkcji przygotowanych przez niemal
50 stacji lokalnych z 16 krajow®. Istotng role petni tez druga romska telewizja
— TV Sutel. Stacja ta rozpoczeta nadawanie w jezyku romskim, dzisiaj prezentuje
przekazy takze po macedonsku. Ma rowniez wydanie internetowe, co sprzyja roz-
przestrzenianiu waznych dla tej spotecznosci tresci w wymiarze globalnym i stwa-
rza mozliwo$¢ poznania macedonskiej mniejszosci romskiej przez uzytkownikow
Internetu na catym $wiecie (cho¢ oczywiscie po pokonaniu bariery jezykowej).
Stacja TV Sutel, tak jak i BTR, nadaje swo6j program ze stolicy — Skopje.

Wspomniec¢ tez nalezy o istotnej roli macedonskiego nadawcy publicznego
— MTV. Drugi program tego nadawcy, zardwno radia, jak i telewizji, prezentuje

% B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, Poznan 1995, s. 40.

% Medienhilfe Ex-Jugoslavien, Professional Solidarity against Nationalism and Chauvinism, www.archiv.
medienhilfe.ch/Projekte/ MAC/BTR/2001PROJ.htm.
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programy w jezykach mniejszosci, dzienng ramowke dzielac proporcjonalnie po-
miedzy poszczegolne spotecznosci, w zaleznosci od ich liczebnej reprezentacji.
I tak, odpowiednio, swoj czas antenowy moga wykorzystac przedstawiciele mniej-
szos$ci albanskiej, tureckiej, romskiej, wotoskiej, serbskiej i bosniackiej. Oczywi-
$cie nalezy takze uwzgledni¢ role publicznych nadawcoéw lokalnych, ktorzy pre-
zentujg programy w kilku jezykach (zazwyczaj zaleznie od struktury spotecznej
w danym regionie). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze aktywnos¢ taka nie jest wylacznie
kwestig dobrej woli czy intuicji rynkowej nadawcy — powyzsze kwestie wyraznie
reguluje Ustawa o dzialalnosci nadawczej. Artykut 117 tejze ustawy zaznacza, ze
na terenie Republiki Macedonii MRT powinna nadawac serwis telewizyjny w jezy-
ku macedonskim oraz jeden serwis programowy w jezyku uzywanym przez przy-
najmniej 20% obywateli, innym niz macedonski, tak jak i w jezykach innych spo-
fecznosci niewigkszosciowych. Niestety, przedstawiciele tych grup wielokrotnie
podkreslaja, ze nadawca publiczny pozostaje pod silnymi wptywami rzadzacych
(stad realizuje polityczne interesy), a tym samym nie mozna przyzna¢ mu walo-
ru obiektywizmu i rzetelnosci w informowaniu. Niemniej cho¢ codzienna czgs¢
ramowki publicznego nadawcy w jezyku romskim moze nie odpowiada¢ w pelni
oczekiwaniom odbiorcow, ma zasadnicze znaczenie dla budowania ich etnicznej
$wiadomosci, wzmacniania jezyka romskiego i zacheca spoteczno$¢ do kreowania
wilasnych mediow.

Organizacja zycia spotecznego kieruja dwie podstawowe zasady — wspol-
notowa, zwigzana z pokrewienstwem, przyjaznia, sasiedztwem, bliskoscia, bez-
posrednioscia i naturalnoscia stosunkow migdzyludzkich oraz zrzeszeniowa ko-
jarzaca si¢ z konwencja, umowg spoteczna, podlegloscig normom, obowigzkiem,
anonimowoscig®’.

W przypadku romskiej mniejszosci etnicznej w Republice Macedonii, to
wlasnie ten pierwszy model jest obserwowany. Jego istota staja si¢ bliskie, $ciste
relacje wewnatrz grup i klanow, ktore cho¢ czesto odmienne, nadal pozostaja w bli-
skiej relacji ze wzgledu na charakterystyczne dziedzictwo kulturowe, system war-
tosci 1 wynikajacy z nich zblizony sposob postrzegania rzeczywistosci. Procesom
globalizacji towarzyszy wzmozona dyfuzja kulturowa i to ona w znacznej mierze
determinuje sytuacj¢ spotecznos$ci, dla ktorych wiasnie kulturowe dziedzictwo,
a nie kapitat czy wladza polityczna, stanowi trzon istnienia i gwarancj¢ przetrwa-
nia. W tym wymiarze globalizacja moze mie¢ fatalny wptyw, jesli rozumiana jest
jako ,,wehikul macdonaldyzacji i bezmyslnej unifikacji lokalnych kultur, wrecz
$miertelnego zagrozenia dla narodowych tozsamosci™®. W tym kontekscie, odno-
szac si¢ do pierwotnego problemu — w jakim stopniu postgpujace procesy kultu-
rowej globalizacji moga oddzialywaé na funkcjonowanie i zachowanie trwatosci
mniejszo$ci narodowej i w jakim stopniu grupy te wiaczajg si¢ w 6w proces $wia-
domie i aktywnie — mozna stwierdzi¢, ze w znacznym stopniu to od samej spolecz-

"T. Paleczny, Typy tozsamosci kulturowej a procesy globalizacji, Krakow 2005, s. 1.
8 Z. Aniot, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002, s. 9.
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nosci mniejszosciowej zalezy, jaka role otrzyma w ramach proceséw globalizacji.
Faktem jest, ze zjawisko to zwigzane jest z pewng relatywizacja wartosci, erozja
narodowej pamigci, homogenizacjg kultur i tradycji oraz oderwaniem ich od spo-
fecznosci w ramach, ktorych funkcjonuja. Takie procesy pod wieloma wzgledami
zachodzg wspoétczesnie takze w srodowisku macedonskiej mniejszosci Romow.
Jednak wnioski wyciagnigte z glebszej analizy tego zjawiska pozwalaja stwierdzic,
ze poza wieloma innymi niebezpieczenstwami, globalizacja moze sta¢ si¢ sposo-
bem na poprawe standardu zycia, polepszenie jej spotecznej percepcji i stworzenie
stabilnego gruntu do pracy nad ochrong praw stuzacych zachowaniu tozsamosci.
Leon Dyszewski stwierdzit, ze

[...] jednostki stykajac si¢ z odmiennymi kulturami maja duza szans¢ ksztaltowania au-
tonomii wtasnej osoby. Stykajac si¢ z réznymi warto$ciami, odmiennymi sposobami ujmowania
rzeczywisto$ci, odmiennymi zwyczajami i wytworami, nieustannie cos nowego poznaja, oceniaja i
wybieraja, a tym samym zyskuja swoistg niezalezno$¢ w stosunku do srodowiska, w ktorym zyja®.

To sami Romowie decydujgc w gtdwnej mierze o walce z analfabetyzmem
czy wykluczeniem spolecznym kobiet w tonie wlasnej spotecznosci, moga wzmac-
nia¢ swoja pozycje w ksztattujacej si¢ wspotczesnie dynamicznie mozaice kultur.
Liczne organizacje pozarzadowe, ale takze i wladze Macedonii doktadaja wysitkow
w imi¢ poprawy sytuacji spolecznej tek grupy, jej aktywizacji politycznej i popra-
wy standardow zycia. W duzej mierze jest to zashuga takze procesow globalizacji
i zwigzanych z nimi zjawisk globalnego upowszechnienia problemoéw lokalnych
oraz naciskow migdzynarodowej opinii publicznej na ich rozwigzanie. Wszystko
to dowodzi, ze globalizacja niesie ze soba rownie duzo szans, co i zagrozen, Tylko
$wiadome podejs$cie romskiej mniejszosci do wynikajacych z globalnej uniwer-
salizacji wyzwan, pozwoli im przetrwac i si¢ rozwing¢. Macedonscy Romowie
doskonale poradza sobie w jednoczacym si¢ $wiecie, bowiem to przeciez oni od
setek lat wedruja po wszystkich kontynentach, stale wzbogacajac swoja tradycje.
Wspomniana wezesniej Esma Redzepova, wielokrotna kandydatka do pokojowe;j
nagrody Nobla powiedziala:

Oni s3 prawdziwymi kosmopolitami. Ich domy sa zawsze otwarte. Nasza filozofia zakta-
da, ze na ziemi¢ przybywamy nadzy i nadzy ja opuszczamy. Dlatego wlasnie ziemia jest dla nas
wszystkich, nie nalezac jednoczes$nie do nikogo™.

% L. Dyszewski, Rodzina tworceq i przekazicielem kultury, Lublin 2003, s. 154.

70 J. Korbik, Esma Redzepova: Roma are Cosmopolitan, www.cafebabel.co.uk/article/34781/esma-redz-
epova-macedonia-roma-france-gypsy.html, [13.08.2010].



VARIA







Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

)

=
=
=
=
i
=
=
=
=

Magdalena Bainczyk

THE CONCEPT OF HUMAN DIGNITY
IN EUROPEAN UNION LAW!

Although European Union law is a impressive, hierarchically-structured edifice
neither its construction nor its foundations (ie. its basic laws) were carefully plan-
ned and laid out. The shape and evolution of the system has always been affected
by the agendas of its participants, but now, with more countries joining the club,
the difficulties of consensus-building are all too obvious. The European Court of
Justice may provide some relief by rulings which reach out into the field of general
law and go some way to bridging the gaps in EU fundamental laws, but it is no
more than an ad hoc procedure.? The EJC is not in a position to act systematically.
It can only deal with cases as they turn up, and even then its judges are not immune
to criticism from politicians who insist that in an organization like the European
Union the principal lawmaking authority at the constitutional level rests with the
member states, and not an institution.’

A good illustration of this assessment of the problems faced by the EU legal
system can be found in one aspect of its history, ie. the staking out of the legal fo-
undations for the protection of human rights, first by the European Community, and
then by the European Union. Originally human rights remained outside the area of
community integration, a state of affairs confirmed by the judgments of the Court

! Tekst stanowi uzupetniong wersj¢ referatu wygloszonego na X Migdzynarodowej Konferencji Na-
ukowej ,,Panstwo, gospodarka, spoteczenstwo”, Krakow, 13—15 czerwca 2010 r., powstat w oparciu o kwerende
finansowana ze $rodkow na badania wtasne WSM/BW/3/2010.

2N. Foster, EU Law Directions, Oxford 2010, p. 107.
3 About lawmaking function of the EU courts, especially in relation to secondary law: T. T. Koncewicz,
Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, Warszawa 2010, p. 307.
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of Justice. However, under pressure from some member states, especially Germa-
ny which treated the protection of human rights as an absolute priority after the
Second World war, they were gradually brought under the roof of the ECIJ. In the
1960s in a series of its rulings human rights were admitted to the rank of essential
principles of the European treaties. As the treaties themselves did not contain any
specific catalogue of human rights, the Court had to make up that deficiency by
drawing on the common constitutional traditions of the member states and various
international treaties, in particular the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR).*

The establishment of the European Union in 1993 did not result in any signi-
ficant changes in the existing human rights legislation. In line with the established
practice of the European Court of Justice Art. F Clause 2 (or the present Art. 6.3)
of the original Treaty® declared the Union’s commitment to human rights as spelled
out in the EUHR or derived from the constitutional traditions common to the EU
member states. The Treaty of Amsterdam (1997), drafted to strengthen the axiolo-
gical foundations of the Union on the eve of its expansion into Central and Eastern
Europe, amplified the old Article F by a clause containing a list of core principles,
among them respect for human rights and fundamental freedoms. In addition, both
member states and the candidate states for membership were committed to safegu-
ard human rights by Articles 7 and 49 of the TEU. Yet, it must be made clear, none
of these amendments were tantamount to the adoption of a clear-cut catalogue of
human rights protected by the EU. In consequence, the legal ground on which the
ECJ produced a whole series of human rights judgments in the 1990s was rather du-
bious. Even then, however, their contribution to the development and clarification
of the relevant general law is beyond dispute.

The drafting of the Charter of Fundamental Rights (the Charter) in 2000 was
hailed as a final breakthrough on the road to safeguarding human rights in the EU.
Yet when it was to be adopted and made into law some member states put on the
brakes. As a result this formidable piece of legislation remained for a long time
a mere political declaration. For some reason this inadequacy did not hinder the Co-
urt of the First Instance,® and then the Court of Justice” itself from giving the Charter

*A. Arnull, A. Dashwood, M. Dougan, M. Ross, E. Spaventa, D. Wyatt, European Union Law, London
2006, p. 257; N. Foster, Foster on EU Law, Oxford 2011, p. 120.

5 Consolidated version of the Treaty on European Union, OJ 2010, C 86, p. 13 ff.

¢ Case T-54/99, max.mobil v. Commission, ECR 2002 Page 11-00313, “The diligent and impartial treat-
ment of a complaint is associated with the right to sound administration which is one of the general principles that
are observed in a State governed by the rule of law and are common to the constitutional traditions of the Member
States. Article 41(1) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union proclaimed at Nice on 7 Decem-
ber 2000 confirms that [e]very person has the right to have his or her affairs handled impartially, fairly and within
areasonable time by the institutions and bodies of the Union.”

7 Case C-540/03, European Parliament v Council of the European Union, ERC 2006 Page 1-05769 , “The
Charter of Fundamental Rights of the European Union likewise recognises, in Article 7, the right to respect for pri-
vate or family life. This provision must be read in conjunction with the obligation to have regard to the child’s best
interests, which are recognised in Article 24(2) of the Charter, and taking account of the need, expressed in Article
24(3), for a child to maintain on a regular basis a personal relationship with both his or her parents.”; A. Wyrozumska,
Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej — problemy pluralizmu porzqdkow prawnych, [in:] Suwerennosé
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unqualified acknowledgement in their rulings. As the EU pressed ahead with the
consolidation of its constitutional framework the Charter of Fundamental Rights
was incorporated into the text of what was generally referred to as the European
Constitution. It became thus an integral part of an international treaty signed up by
member states, and in effect an element of EU primary (ie. constitutional) law.® At
the time when the Charter was being drafted and later, when it was presented at an
intergovernmental conference, it attracted far less controversy than another element
of the proposed Constitution, the Preamble.’ It is hard not to find it odd as preambles
are not legally binding. The debate was unexpectedly drowned out when French
and Dutch voters rejected the Constitutional Treaty in two separate referendums
in 2005. It was not until June 2007 that the European Council took action to break
the deadlock.! The Council agreed on a set of guidelines (Mandate)'" for an Inter-
governmental Conference which was to revamp the discarded bill (called first the
Reform Treaty, and later Treaty of Lisbon). In accordance with recommendation 1.9
of the Mandate the article concerned with the protection of fundamental rights was
to refer explicitly to the Charter of Fundamental Rights, but the text of the Charter
was not to be included in the new treaty. This solution, which had been backed by
a number of countries including Poland, meant that Charter was not an integral part
of the amended treaty. The decoupling of the Charter from the main document was
treated as an important element of a strategy of deconstitutionalization, ie. playing
down the constitutional implications of the new treaty to ease its passage over the
hurdles of the ratification process.'* The treaty had to be ratified by each of the mem-
ber states (as required by Art. 48 of the TEU). The strategy was successful but only
to a point. The adoption by the United Kingdom and Poland of the British protocol'?
and the opt-out assurances given to the Czech Republic'* show that there is a group
of member states that are not prepared to accept the Charter as an indispensable
element of the process of European integration.

Although it was left out of the main text the amended treaty, the TUE ac-
cords to the Charter the legal status of a treaty (Art. 6.1). It seems that this provision

i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, ed. J. Barcz, Warszawa 2006, p. 158; R. Streinz, C. Ohler, C. Hermann,
Der Vertrag von Lissabon zur Reform der EU, Miinchen 2010, p. 127.

8 Part II of the Treaty establishing a Constitution for Europe, OJ 2004, C 310.

9 J. J. Weiler, Chrzescijanska Europa: konstytucyjny imperializm czy wielkokulturowos¢?, Poznan 2003.

19 Brussels European Council 21/22 June 2007, Presidency Conclusions, I Treaty reform process, www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/94932.pdf [14.02.2012].

' Idem, Annex I, IGC Mandate.

12 Idem, Annex I, IGC Mandate, 1.1.; F. Jasinski, Chapter II. Charter of Fundamental Rights: structure,
scope, of regulation and present practical meaning, [in:] Fundamental Rights Protection in the European Union, ed.
J. Barcz, Warszawa 2009, p. 45.

13 Protocol (No 30) on the application of the Charter of fundamental rights of the European Union on
Poland and the United Kingdom, OJ 2010, C 86, p. 313.

!4 Brussels European Council 29/30 October 2009, Presidency Conclusions, 1.1.2., Annex I, Protocol on
the application of the Charter of fundamental rights of the European Union to the Czech Republic, www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/110889.pdf [14.02.2012].
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admits a new category of legislation to the set of EU primary laws. So far only
treaties concluded between nations and general principles of law laid down by the
ECJ have been ranked as primary law. The Charter, however, is neither an interna-
tional accord nor is it part of the Treaties." It is worth noting that as Art. 6.2 of the
TUE makes it possible for the UE to accede to the ECHR there is no reason why
the Union should not be guided in its activities by the catalogue of human rights
recognized by all European countries, including the member states of the EU.

One may wonder what are the political and legal reasons why forty-seven
European countries have accepted the Convention and implemented its mechani-
sms for more than fifty years while the twenty-seven UE member states find it hard
to endorse the Charter of Fundamental Rights. Surely a major stumbling block is
the extraordinarily wide scope of the Charter. Its fifty articles enumerate a panoply
of rights all of which, if the Charter’s title is anything to go by, would have to be
called fundamental (!). The Convention is by comparison much more modest. Ano-
ther source of concern is the activity and political role of the Court of Justice. To
many observers its track record is a good illustration of judicial activism rather than
judicial restraint.'® To be fair, though, similar misgivings have often been voiced
about the judges from the European Court of Human Rights in Strasbourg.

This brief presentation of the evolution of the legal framework encompas-
sing the protection of human rights indicates that working out compromises on the
axiological foundations of the Union will be a exceptionally hard job. Likewise, the
adoption of the Charter is not going to put an end to debates about legal safeguards
of human rights, including the thorny issue of interpreting the Charter’s concept of
human dignity.

Human dignity in the rulings of the European Court of Justice

The concept of human dignity in the law of the European Communities and then the
law of the EU cannot be studied in isolation from the process of framing EU primary
laws, as described above. In spite of the fact that the dignity of the human person
has been universally recognized as the source of all human rights'” this very concept
was virtually absent from not only the European Community legislation but also the
ECJ rulings until the 1990s. The few exceptions will be presented below.

One of the first judgments in which the ECJ evoked the concept of dignity
was connected with its interpretation of Council Directive 76/207/EEC'® on the

15 C. Mik, Chapter III. The Charter of Fundamental Rights: determinants of Protective Standards, [in:]
Fundamental Rights Protection..., p. 63.

1 D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, p. 627.

I7R. J. Schweizer, F. Sprecher, Menschenwiirde im Vélkerrecht, [in:] Menschenwiirde als Rechtsbegriff, ed.
K. Seelmann, “Archiv fiir Recht und Sozialphilosphie*, ARSP Beiheft Nr. 101, p. 127; J. M. Bergmann, Das Men-
schenbild der ERMK, Baden-Baden 1995, p. 119; regarding the German Constitution: A. Bleckmann, Staatrecht I1.
Die Grundrechte, Koln 1997, p. 539.

'8 Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implementation of the principle of equal
treatment for men and women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working
conditions, OJ L 39, 14.2.1976, p. 40-42.
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implementation of the principle of equal treatment for men and women as regards
access to employment, vocational training and promotion, and working conditions
with regard to the rights of transsexual persons."” The Court ruled that protection
from discrimination on the ground of sex constitutes a fundamental human right
and it is the duty of the Court to uphold that principle. Furthermore, the scope of
the Directive must not be narrowed to discrimination against persons of one sex,
but also to cases of discrimination of persons who have changed their sex. The
judgment insists that toleration for such discriminatory practices would amount to
a breach of the fundamental human rights of respect and freedom. It also reaffirms
the Court’s commitment to the protection of those rights.

More explicit references to human dignity on the part of the ECJ can be found
in the 2001 ruling following an action challenging the legal basis of the Biotechno-
logy Directive 98/44/EC,* which introduced important regulations in the field of
biotechnological research and patenting.”’ The Dutch government’s challenge was
based on the argument that the application of the principle of patentability to ele-
ments extracted from the human body reduces “living human matter to a means to
and end and undermines human dignity”. In its rejection of the Dutch plea the Court
came up with the following definition of its own role: “It is for the Court of Justice,
in its review of the compatibility of acts of the institutions with the general princi-
ples of Community law, to ensure that the fundamental right to human dignity and
integrity is observed”. Also in addressing the specific issues raised by the applicant
the Court sought to clarify its position by invoking the concept of human dignity,
ie. “As regards respect for human dignity, this is guaranteed in principle by Article
5(1) of the Directive which provides that the human body at the various stages of
its formation and development cannot constitute a patentable invention. Nor are the
elements of the human body patentable in themselves and their discovery cannot
be the subject of protection. Only inventions which combine a natural element with
a technical process enabling it to be isolated or produced for an industrial applica-
tion can be the subject of an application for a patent.” (Para. 71-72)

Human dignity also features in Case 36/02, in which the ECJ was called
upon to rule on the legality of a ban imposed on some forms of business activity
in the interests of public order. The action was lodged by a German leisure-centre
entrepreneur who was banned by the City of Bonn from offering to the public
a simulated killing-game with laser guns ordered from a British supplier. In its
preliminary judgment the EJC sought both to endorse the freedom to exchange of

1 Case 13/94, P v. S and Cornwall County Council, ECR 1996 Page 1-02143, “To tolerate such discrimi-
nation would be tantamount, as regard such a person, to a failure to respect the dignity and freedom to which he or
she is entitled, and which the Court has duty to safeguard” (Para. 22).

2 Directive 98/44/EC of the European Parliament and of the Council of 6 July 1998 on the legal pro-
tection of biotechnological inventions, OJ L 213, 30.7.1998, p. 13-21.

2 Case C-377/98, Kingdom of the Netherlands v European Parliament and Council of the European Union,
ECR 2001 Page 1-07079; C. Meisner, Biopatentierung und Menschenwiirde, Baden-Baden 2006, p. 153; M. Rau,
F. Schorkopf, Der EuGH und Menschenwiirde, “Neue Juristische Woche 2002, Heft 34, p. 2448.
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services and to justify the prohibition by grounding it in the obligation to protect
fundamental human rights enshrined in the EU law. The judgment affirms that ‘[...]
the Community legal order undeniably strives to ensure respect for human dignity
as a general principle of law. There can therefore be no doubt that the objective
of protecting human dignity is compatible with Community law, it being immate-
rial in that respect that, in Germany, the principle of respect for human dignity has
a particular status as an independent fundamental right.’*

In each of the judgments mentioned above the Court made only short refe-
rences to the concept of dignity without offering even a minimum description of its
scope. The judges merely reaffirm the place of dignity in EU law and rank it alongsi-
de the general principles of law. Moreover, their interpretation of the Biotechnology
Directive may suggest that they see human dignity not only as a general principle
but also an inalienable personal right.”

Dignity of the human person in the Charter of Fundamental Rights

The Treaty of Lisbon?* has extended significantly the range of EU’s competences in
all dimensions, including the sphere of axiological foundations. The upgrading of
‘the respect for human dignity’ to the highest rank of the Union’s values in the new
Article 2 of the TEU is of great importance both to the coherence of the primary
treaty law and the concept of human dignity. One of the consequences of this move
is that human dignity is to receive maximum level of protection not only inside the
EU but also outside, in its relations with the rest of the world. The latter point, if
there were any doubts about it, is made absolutely clear in Article 21.1 the TEU.

At this point, however, I would like to analyze at some length Article 1 of the
Charter®, which I find crucial to my discussion. Its pithy formula (“Human dignity
is inviolable. It must be respected and protected.”) contains a wealth of normative
implications on both practical and theoretical level. The latter have lately become
the subject of wide-ranging debates.

One of its high points was a discussion held in 1999 by the European Co-
nvention, whose members were at that time still working on the wording of the
Charter.?® The summary of that discussion is available in a document (Explanations
relating to the Charter)*’ compiled by the Bureau of the Convention, but it does not

22 Case C-36/02, Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH v Oberbiirgermeisterin der
Bundesstadt Bonn, ECR 2004 Page 1-09609, para. 34.

% M. Borovsky, [in:] J. Meyer, Charta der Grundrechte der Europaeischen Union, Baden-Baden 2011,
p. 114. According to Ch. Meisner the concept of human dignity was interpreted by the ECJ rather as a general principle:
Biopatentierung und Menschenwiirde, Baden-Baden 20006, p. 162; M. Rau, F. Schorkopf, Der EuGH und Menschen-
wiirde. .., p. 24489.

2 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007, OJ 2007 C 306.

% Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ 2010 C 83.

20 A. Arnull, A. Dashwood, M. Dougan, M. Ross, E. Spaventa, D. Wyatt, European Union Law..., p. 285;
M. Borovsky, [in:] Charta der Grundrechte der Europdischen Union..., p. 104.

27 Explanations relating to the Charter of fundamental rights, OJ 2007 C 303, p. 17.
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offer a great deal of insight into what the key concept of dignity actually denotes.
We are merely reminded that the principle of human dignity was enshrined in the
Preamble to the 1948 Universal Declaration of Human Rights, and that it recurs in
the judgments of the European Court of Justice, most notably in C-377/98 (The Ne-
therlands v Parliament and Council discussed earlier). There the ECJ unequivocally
declared that the right to dignity was part and parcel of the EU law. The Explana-
tions also affirm that “the dignity of the human person is not only a fundamental
right in itself but constitutes the real basis of fundamental rights” and that it is “part
of the substance of the rights laid down in this Charter”. In the light of statements
declaring it to be ‘a fundamental right in itself” and ‘the real basis’ or the very ‘sub-
stance of other rights’ dignity must be seen as both a general principle (rule) and
a concrete, inalienable personal right.?® In highlighting the latter aspect the Explana-
tions go so far as to give the inviolability of dignity absolute primacy in situations
of hard choice by stipulating that “none of the rights laid down in this Charter may
be used to harm the dignity of another person” and that “it must be respected, even
where a right is restricted”. It is no accident that the protection of human dignity was
put at the very beginning of a normative text like the Charter.”” This arrangement re-
veals the axiological choice made by the EU legislator and a declaration that human
dignity provides the most solid foundation for the basic rights enumerated in the
Charter. In them the idea of dignity is reflected and make concrete. This is indicated
by the disposition of among others the right to life and the prohibition of the use
torture in Chapter I named ‘Dignity’.

In addition to being regarded as a source of fundamental rights the concept
of dignity proclaimed by Article 1 of the Charter may be used to empower and
uphold the right which has its locus in any concrete human person. In the Charter
that right is usually given a subsidiary role with regard to rights and freedoms na-
med in the following articles. It is even suggested that this ‘subject-centred’ right
should be resorted to in exceptional circumstances only; otherwise the underlying
concept of dignity would soon be brought into disrepute.®® The problematic legal
cases highlighted in the judgments of the ECJ present us with an exemplary array
of circumstances in which the concept of dignity attached to the ‘subjective’ right is
open to interpretation. Biotechnology, as shown by C-377/98, offers the most nota-
ble example, but it not the only field where the ECJ legislation sets new boundaries
by upholding subject-centred rights for minority groups, eg. the transsexual persons.

As we have already noted the language of the EU primary law does not po-
ssess a uniform terminology that could address the issue of dignity. This deficiency
may well lead to problems in charting the distinctions between human dignity and

2 M. Borovsky, [in:] Charta der Grundrechte der Europdischen Union..., p. 114.

2 T. Rensmann, Grundwerte im Prozess der europdischen Konstitualisierung, [in:] D. Blumenwitz, G. H.
Goring, D. Murswiek, Die Europdische Union als Wertgemeinschaft, Berlin 2005, p. 58.

30 H. D. Jarass, EG-Grundrechte, Miinchen 2005, p. 118, in relation to the German Constitution: J. Isensee,
Menschenwiirde: die sdkulare Gesellschaft auf der Suche nach dem Absoluten, “Archiv des 6ffentlichen Rechts™
2006, p. 187.
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the dignity of the human person. It seems that the concept of the dignity of the hu-
man person implies a narrower band of protection. ‘Dignity of the human person’,
as K. Complak has demonstrated, tends to be associated with a certain phase of life,
and consequently is rather less handy when used to justify protection of life’s either
end, ie. its very early and very late phase.’!

Work on developing a clear-cut interpretation of the meaning of human di-
gnity is already bogged down by disagreements over the subject-centred range of
protection postulated by Article 1 of the Charter. While some insist that the formula
covers the whole lifespan of the subject of legal rights, a living human being, inclu-
sive of the embryo phase, others question that interpretation. H. Jarass dismisses the
idea that the earliest phase of life must be protected by arguing that the EU member
states are nowhere near reaching a consensus on that point.*> Similar controversies
have been triggered off by initiatives launched in some European countries to lega-
lize euthanasia. Obviously the decision to decriminalize assisted suicide has to be
squared with commitment of the legal system to the protection of the human dignity
of the elderly or severely/terminally ill persons. If the judgment in the Grogan case™
in which the EJC recognized abortion as a market service within the meaning of
Community law is to be treated as a straw in the Court may, for example, order the
lifting of a ban on ads about euthanasia in a country where this kind of service is il-
legal. And if we follow H. Jarass’s argument the lack of consensus between member
states on the protection of human life in both the embryo and the advanced stage
should result in leaving those categories of persons outside the safeguards afforded
by the concept of human dignity. In other words, the logic of the argument compels
us to go for the lower level of protection, ‘run to the bottom’ as it is called in the
doctrine of EU law. J.H.H. Weiler who shares Jarass’s view would have the Court of
Justice, EU’s principal court, do more to set and promote standards for the whole of
European.** The question is whether such standards would be accepted by countries
with a high levels of protection.

When accepted, the principle of protection of human dignity creates duties
and obligations, both positive and negative, that have to be discharged, in accor-
dance with Art. 51.1 of the Charter, by the institutions, bodies, offices and agencies
of the Union. However, member states do not have to implement the provisions
of the Charter over and beyond their declared commitment to EU law. Finally, the
current doctrine has no clear answer to the question if provisions of the Charter are
also addressed to third parties.

31 K. Complak, O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzqdku prawnym RP, [in:] B. Ba-
naszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002.

32 H. D. Jarass, EG-Grundrechte..., p. 118; M. Borovsky, [in:] Charta der Grundrechte der Europdischen
Union..., p. 116.

3 C-159/90, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd v Stephen Grogan and others,
ECR 1991 Page 1-04685.

3 J. H. H. Weiler, The Constitution of Europe, Cambridge 1999, p. 117.
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The ‘objective’ scope of the concept of human dignity is no less difficult to
define than its subject-centred range of reference discussed above. In his study
H.D. Jarass draws on the so-called Objektformel which functions in the jurispru-
dence of the German Constitutional Court.

According to that definition man is the subject, and not the object of the ac-
tions undertaken by the state, or, in the case of the EU, of an international body.*
As the implementation of the norm of the protection of human dignity with regard
to the large number of rights listed in the Charter has to observe the principle of
subsidiarity, every act of commission and omission which seriously undermines
a person’s integrity must qualify as an assault on his dignity. Torture, detention in
inhuman conditions, or forcing people to become guinea pigs are some of the classic
examples used to illustrate the violation of human dignity. However, none of these
examples, except perhaps the one dealing with medical experiments, can in any
conceivable way be related to the competences of the EU. In short, they are wholly
inappropriate and cannot be used to illustrate the possible violation of Article 1.
Meanwhile each of the ECJ cases discussed earlier, ie. the problem of patents in the
world of biotechnological research, opening up the internal market of the EU to all
kinds of controversial ‘products’ and ‘services’, UE financing of unethical research,
may fall foul of Article 1 or both Article 1 and 2.** And if courts decided to change
their attitude to abortion or euthanasia services, their judgments would belong to
the same category.

3 H. D. Jarass, EG-Grundrechte...,p. 117.
3¢ M. Borovsky, [in:] Charta der Grundrechte der Europdischen Union..., p. 117.
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LEGAL FRAMEWORK OF ECONOMICS RELATIONS
BETWEEN THE EU AND THE ARAB COUNTRIES

After Mohamed Bouazizi, a Tunisian street vendor, had set himself on fire on 17
December 2010, a wave of protest developed in the small Tunisian town of Sidi
Bouzid and spread throughout the whole region. The ongoing demonstrations from
Morocco to Syria, which started in January 2011, have drawn the attention of the
world to the Arab countries. Despite the many differences between the countries of
the Middle East and North Africa, the demonstrating crowds have been demanding
the same thing — regime change'.

According to many experts, reasons and triggers for the rebellions in Tuni-
sia, Egypt, Syria, Bahrain, Libya and Yemen, as well as the quite intensive protests
in Morocco, Algeria, Jordan, the Occupied Palestinian Territories and in Iraq, lie
in repressive state structures, in easier access to communication technologies, in
widespread poverty as well as in economic development.

Thus it seems to be no coincidence that, even though all social classes have
participated in the demonstrations, the protest movement has been especially rela-
ted to the “Facebook Youth”. In the Mediterranean Arab countries, under-25-year-
olds represent on average 60% of the population, and therefore comprise a large
proportion of the hundreds of thousands of job seekers who flood the jobs market
every year (UNDP: 36). The youth unemployment rate ranges from 15% (in Mo-

!'In all Arabic-speaking countries affected by the protests the demonstrating crowds shout: ,,)JJuég < ¢ xs2
Il 1Jobla (The nation demands the fall of the regime — El Shaab yureed isqaat el nizaam).
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rocco) to 46% (in Algeria), thus making apparent the protest potential of this large
demographic group (UNDP: 109).

The consequences of the events in the Arab world do not only concern the
community of states but also the neighboring regions. Europe in particular is con-
nected to this important region through geostrategic, political, historic and cultu-
ral interdependencies. For these reasons the European Union? (EU) has cultivated
initial contractual relations with its southern neighboring countries ever since the
late 1950s?, which have intensified over time and been adapted to suit historical
circumstance and changing political and economic interests (Benko: 44).

In 1972, the EU undertook its first initiative to unify its contractual relations
with the Southern Mediterranean third countries — based up until then on diverse
bilateral treaties — by introducing a regional approach and implementing the “Glo-
bal Mediterranean Policy” (GMP). Thenceforth the Arab Mediterranean Countries*
(AMCs) were treated for the first time as a homogenous group in EU external
relations (Chenal et al.: 14). Traditionally, economic relations between the EU and
the AMC:s played the biggest role in the contractual engagement. Areas beyond the
scope of economics were first considered only in recent years.

Due to the recent events in the Arab world, the EU has launched a major
reform of contractual relations with its southern neighboring countries. Catheri-
ne Ashton, The High Representative of the European Union for Foreign Affairs
and Security Policy, announced in March 2011 “A Partnership for Democracy and
Shared Prosperity with the Southern Mediterranean ”, which can be considered the
launch of revised contractual involvement with the AMCs. For this reason it was
not altogether surprising that the European Commission (EC) declared a redesign
of the European Neighborhood Policy (ENP) (“A New Response to New Neigh-
bors in Transition”) at the G8 summit in Deauville on 25 May 2011.

Since the latest reform will be based on already existing agreements, this
paper concentrates in its first part on the historical development of contractual rela-
tions between the EU and the AMC:s, briefly outlining the historical context and the
overall approach pursued by the contracting parties. The second part focuses on the
provisions governing economic relations, which are considered the most important
part of the agreements. Since the bilateral agreements follow the same pattern and
structure, and only vary in comprehensiveness, it is by and large possible to make
statements applicable to all contracts.

2 It is only since the Treaty of Lisbon that the EU was vested with legal personality and the associ-
ated treaty-making power. For the sake of convenience and better legibility this paper will not elaborate on the
EU’s former necessity to act through the European Communities and in collaboration with the EU member states
(“mixed agreements”). Hereafter, the EU will be used collectively as the body authorized to conclude international
treaties with third states.

3 One of the protocols annexed to the Treaty of Rome (1958) already regulated preferential trade arrange-
ments for Tunisia and Algeria.

* Algeria, Egypt, Occupied Palestinian Territories, Israel, Jordan, Lebanon, Morocco, Syria and Tunisia.
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Historical Development of Contractual Relations between the EU
and the AMCs

The cooperation agreements gradually concluded between the EU and the AMCs
within the framework of the GMP in the 1970s concentrated mainly on trade-re-
lated aspects, although some aid arrangements and very limited social provisions
were added. The core of the agreement, however, consisted of stipulations gran-
ting unilateral trade preferences for industrial goods from the AMCs. This was
implemented by the dismantlement of customs on industrial products. To a far less
comprehensive degree the EU conveyed limited trade preferences for exports of
agricultural products from AMCs. Even though the contracts contained provisions
intended to ensure reciprocity — meaning the gradual abolishment of customs for
EU-exports — no schedule was determined (Chenal et al.: 15).

The accession of Spain and Portugal to the EU in 1986 as well as the fall
of the Iron Curtain in 1989 sparked off a desire to launch negotiations to modify
the agreements with the AMCs. Particularly the southern EU member states, such
as Italy, France and Spain, insisted on negotiations at the beginning of the 1990s
concerning a revision of the existing cooperation agreements with the southern
Mediterranean third countries. They feared the increasing significance of Eastern
Europe could reduce interest in the AMCs.

The formulation of the new agreements took place virtually simultaneously
with the establishment of the World Trade Organization (WTO) in 1994, which the
EU and its member states, as well as some of the AMCs?, joined as founding mem-
bers. For this reason, the agreements concluded within the Euro-Mediterranean
Partnership (EMP) one year later also contain traces of the assumption, advocated
by the WTO, that trade liberalization will lead to widespread prosperity and that
economic integration is the most promising strategy for economic growth (Mon-
tero-Luque, p. 3; Chenal et al.: 14).

With the launch of the EMP in 1995, contractual relations received a com-
pletely new foundation. The “Barcelona Declaration™, a document establishing
a contractual relationship based on partnership, for the first time determines the
idea of the equality of the signatories, and pledges to work in consideration of the
contracting parties’ mutual interests, motivated by cooperation rather than competi-
tion.” The main goals of the EMP comprised the institutionalization and facilitation
of dialogue on all levels, a major expansion of the areas of cooperation as well as

> Egypt, Morocco and Tunisia are founding members of the WTO.

¢ The Barcelona Declaration does not deploy direct effect and can be classified as “soft international law”.
Hence, the declaration evolves its effect exclusively de lege ferenda.

7 The general rule in international law allows the contracting parties to determine the content of interna-
tional agreements based on their own discretion. International law conveys extensive freedom of contract to the
signatories, delimitating only those provisions which result in the invalidation of the agreement, as mentioned in
Art. 48 to 52 VCLT I (Vienna Convention on the Law of Treaties). Asymmetries to the clear detriment of one of the
parties are therefore within the scope of international law, provided they are within the scope of Art. 48 ff. VCLT L
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exploring new forms of economic cooperation and development. The contractual
parties considered the foundation of the EMP as a means of establishing a “com-
mon area of peace, prosperity and stability”.

In addition to engaging in multilateral cooperation, respective bilateral as-
sociation agreements (AA) were concluded between the former 12 Mediterranean
countries® and the then 15 EU member states (Chenal et al.: 18). The bilateral AAs
aimed at active cooperation in three main areas of interest following a similar — in
many areas an identical — structure and wording. The first so-called “basket” of the
agreements was concerned with strengthening the political and security policy-
related dialogue, the second basket included elements promoting cooperative part-
nership in the area of economy and finance, the third basket contained provisions
on enhanced cooperation in social, cultural and personal matters (Chenal et al.: 17).

Despite expectations that the accomplishment of — in some cases impressive
— economic growth and increases in the volume of bilateral trade with some of the
AMCs’ would have positive effects on the high unemployment, widespread pov-
erty and absent foreign direct investment (considered key for economic develop-
ment), the overall economic situation worsened.!® The wealth gap widened, corrup-
tion increased and the awaited political transformation, as well as the improvement
of social and economic circumstances affecting all levels of society, could not be
achieved with the support of the EMP (Elshobaki, Amr. et al.: 42).

Even though the EMP did not attain its self-imposed objectives, many of
the structures established within the framework of the contractual interaction, as
well as the bilateral agreements concluded with the individual AMC:s, still remain
cornerstones of contractual relations today.

After the accession of Malta and Cyprus during the EU enlargement of 2004,
the EU introduced the European Neighborhood Policy (ENP) and realigned its re-
lations with its neighboring countries through bilateral Action Plans. The ENP was
established as a supplement to the EMP and was considered an adequate alterna-
tive to accession to the EU. The new agreements offered the signatories of the
ENP prospects for enhanced participation in the single market, as well as greater
involvement in EU programs, in return for the implementation of national demo-
cratic and human rights reforms and the opening of their markets.

The ENP comprised 16 neighboring EU third states, including the eight
AMCs participating in the EMP, Israel, Libya, neighboring Eastern European
countries, such as Ukraine and Belarus, as well as Caucasus countries.!' The inclu-

§ Algeria, Egypt, Jordan, Lebanon, Morocco, Tunisia, Syria, Israel, Turkey, Cyprus, Malta (which both
acceded to the EU in 2004) and the Occupied Palestinian Territories.

® Morocco, Tunisia and Egypt.

10 Institute for Security Studies [ISS], The Arabic Democratic Wave — How the EU Can Seize the Moment,
March 2011, p. 46.

! In addition to the eight Arab-Mediterranean countries who are signatories of the EMP — namely Algeria,
Egypt, Jordan, Lebanon, Morocco, the Occupied Palestinian Territories, Syria and Tunisia — Libya, Israel, Arme-
nia, Azerbaijan, Georgia, Moldova, Ukraine and Belarus are also members of the ENP.
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sion of further signatories led to enhanced competition for the funding allocated
to the members of the ENP for AMCs, since from then on they had to compete
with additional contracting parties. Consequently, the AMCs voiced concerns that
the geographic enlargement of the ENP would dissolve regional identity, which
had been promoted within the EMP. Furthermore, critics emphasized that the ENP
enhanced bilateral cooperation at the expense of multilateral dialogue, thus coun-
teracting the consideration of regional particularities and common interests, which
had been fostered within the framework of the EMP.

In 2005 — ten years after the establishment of the EMP — there were calls for
new reforms not only of the ENP, but also of the EMP. With France at the forefront
of the group of EU member states insisting on a restructuring of the contractual
engagement with the Southern Mediterranean third states, an influential EU state
was - two years later, in 2007 — openly and vehemently campaigning for a revision
of the agreements. The French-led reform of the Barcelona process, which led to
the creation of the Union for the Mediterranean (UfM), was expected to boost the
weakened partnership.

The UfM was formally launched on 13 July 2008, in Paris. In addition to
the signatories of the EMP, consisting of the eight AMCs, Israel and Turkey, the
cooperation was extended to six more EU third states (EEAS, n.d.).

Even though the main elements of the Barcelona Process and the ENP re-
mained intact, the UfM changed the institutional structure of the cooperation by es-
tablishing its own secretariat based in Barcelona and introducing a co-determined
co-presidency with equal representation at the highest political level (Aliboni, Ro-
berto: 2). However, it is difficult to pinpoint the specific extent of the structural
changes to date, since, as a result of ongoing disputes over the exercising of the co-
presidency, the division of competences between the UfM secretariat and the EC,
the funding and the budget of the secretariat as well as a number of failed high-level
meetings, it is impossible to come to clear conclusions (Bicchi, Frederica: 4-5).

The implementation of political reforms in return for certain incentives, as
foreseen within the ENP, lost its importance with the introduction of the UfM (Toc-
ci, Nathalie and Cassarino, Jean-Pierre: 6). However, following the EU’s recent
reaction to the events in the AMCs, the reform announced by Catherine Ashton in
May 2011 contains measures that revitalize cooperation within the ENP. In addi-
tion to restoring the EC’s role in Euro-Mediterranean relations, it can be assumed
that that EU funding and the degree of cooperation will again become more inter-
connected with the extent of implemented reforms (“conditionality*) (European
Neighbourhood Watch: 1).
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Economic Provisions in the Agreements between the EU and the AMCs

As a key trading partner, the EU plays a significant role in the Mediterranean. In
2009, the AMCs conducted around 42% of total imports and approximately 40% of
total exports (World Bank: 4) with the EU (Elshobaki, Amr et al.: 47)."2 The AMCs
have succeeded in increasing their total trade volume with the EU since 1995; ho-
wever, in nearly all the AMCs the existing trade deficits with the EU have still not
been offset (Montero-Luque, p. 3; Elshobaki, Amr et al.: 31f.). Algeria and Syria
were the only states that generated trade surpluses within the group of AMCs, as
a result of their large oil resources (Blanc, Frédéric et al.: 5). Trade with Europe is
particularly important for North-African AMCs, as sales markets in their southern
neighbor countries offer less lucrative possibilities (Chenal, Alan et al.: 22). Aga-
inst the backdrop of the relatively insignificant role played by intra-regional trade,
i.e. trade between the individual AMCs, many of the AMCs show great interest in
effective trade relations with the EU.

The EU accession of Greece, Spain and Portugal in the late 1980s brought
with it a loss of significance for economic relations with the EU’s southern ne-
ighbors. This loss was deepened with the completion of the EU single market in
1993. Due to the similarity of the Mediterranean markets, suddenly numerous go-
ods became available within the EU custom-free. As an example, the EU could
cover 100% of its demand for tomatoes, potatoes and olive oil within the single
market (Chenal, Alan et al.: 16). Therefore from the point of view of trade policy
the AMCs as trade partners played a subordinate role for the EU. In 2010, the EU
marketed only 6% of its total export in the AMCs and imported approximately 4%
of its total imports from the AMCs (World Bank: 2).

For the EU the importance of cooperation goes beyond an interest in econo-
mic cooperation with its southern neighboring countries. This is why, in the process
of drawing up the AAs within the framework of the EMP at the beginning of the
1990s, it was essential for the EU to include provisions envisaging the creation
of a platform for dialogue on subjects such as migration, security, energy or the
Middle East conflict (Bicchi, Frederica: 4). The EMP was considered the best way
to satisfy the interests of all contracting parties, based on the assumption that libe-
ralization of the AMCs’ markets would create “an area of shared prosperity” in the
Mediterranean. The creation of a comprehensive free trade area was expected to
bring about sustainable and balanced social and economic development, improved
living conditions, an increase in the level of employment as well as enhanced re-
gional cooperation and integration. At the same time — on a multilateral level — the
contracting parties intended to intensify efforts to strengthen political cooperation
(De Ville, Ferdi., and Reynaert, Vicky: 193).

12 Approximately 70% of total exports from the three Maghreb countries are destined for the EU, while
the remaining AMCs “only” account for around 30% of its exports to the WU.
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In addition to the completion of the Euro-Mediterranean free trade area, the
contracting parties envisaged the launch of negotiations on greater liberalization of
trade in services and the right of establishment (Montero-Luque:. 22). The ultimate
goal set by the contracting parties was a comprehensive integration of the Medi-
terranean as an economic area (De Ville, Ferdi., and Reynaert, Vicky: 193—-194).

The comprehensive free trade area envisaged within the framework of the
EMP was meant to be achieved by means of the gradual liberalization of bilate-
ral trade ("North-South integration “) and by completing these efforts with the di-
smantlement of trade restrictions between the AMCs (”South-South integration®).
While a nearly complete liberalization of industrial goods exports from the AMCs
to the EU was promptly accomplished, a transitional period of 12 years for the
implementation of reciprocity — i.e. complete liberalization in the trade in indu-
strial goods from the EU to AMCs — was scheduled in order to offset the big los-
ses incurred by the AMCs through customs and duties. Cross-national trade in the
politically particularly sensitive area of trade with agricultural goods continued to
be limited by many trade barriers in the form of exemptions from customs duties,
tariff reductions and quantitative restrictions (Montero-Luque: 3). Liberalization of
trade in agricultural products is, however, of particular interest to states with great
export potential in this area. Since the export of agricultural produce accounts for
36% of all exports in Syria, 19% in Morocco, 15% in Jordan and 12% in Egypt,
further liberalization in the sector is vital for these countries (Blanc, Frédéric et
al.: 5). Hence, negotiations on an increase of reciprocal trade preferences in agri-
cultural products, processed or otherwise, and fisheries products, were started in
2005 within the framework of “Rabat Roadmap” (Blanc, Frédéric et al.: 30). As
a consequence of the modest achievements in establishing a Euro-Mediterranean
free trade area within the framework of the EMP, the contracting parties decided
in 2003 to conclude supplementary bilateral agreements within the framework of
the ENP. The agreements aimed at intensifying economic integration, taking into
account the particularities of the individual contracting party. The joint drafting of
individual Action Plans was aimed at creating a more flexible and efficient instru-
ment to proceed with the dismantlement of trade barriers, including measures to
abolish non-tariff trade restrictions, which was intended to be accomplished by the
removal of technical barriers to trade, a unification of existing rules of origin and
through harmonization of standards and procedures (Ayadi, Rym. et al.: 28). Fur-
thermore, incentives for introducing national reforms of tax policies, public finance
management, monetary and employment policies were promised (Montero-Luque:
3). While the EU had initially announced that, in return for the implementation of
reforms, the contracting parties in the ENP would be offered “a stake in the single
market”, clear resentment was shown by the EU member states, whereupon the EC
redefined the proposal by merely offering “a measure of economic integration” in
exchange for the implementation of reforms (Chenal, Alan et al.: 26). The incen-
tives promised to the AMCs within the ENP comprised further trade concessions,
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enhanced participation in EU programs and a stronger cooperation in the areas of
infrastructure, energy, information, environment, research and social affairs (Tocci,
Nathalie and Cassarino, Jean-Pierre: 11).

Due to great progress in the implementation of political reforms, the EU
granted Morocco — in 2008 — and Jordan — in 2010 — statut avancé (“‘advanced
status™). This provided the beneficiaries with privileged access to the European
market and further expanded bilateral political and economic cooperation (Chenal,
Alan et al.: 60). Negotiations with Tunisia were due to be concluded in January
2011 (ENPI Info Center, n.p.). However, due to the recent events a finalization has
been delayed, though at the beginning of September 2011 the EU had just repeated
its offer (EEAS, n.p.).

However, even the ambitious measures taken by the ENP did not lead to the
desired economic and political changes. Despite the fact that tailor-made measures
were defined with the direct involvement of the southern partners, and although
dialogue on fundamental and human rights was encouraged, several shortcomings
persisted. The dragging negotiations on the liberalization of trade in agricultural
products, the modest success of negotiations on trade in services and the right of
establishment, as well as the decreased importance of regional cooperation, which
had a negative impact on foreign direct investment: all this contributed to the desire
for a revision of the cooperation.

It cannot be determined with certainty whether the UfM represented the
most suitable instrument for tackling the existing shortcomings. From an economic
viewpoint, the UfM strengthened cooperation on an inter-state level, i.e. coopera-
tion between individual states or small groups of countries from the northern and
southern shores. The promotion of projects in six determined areas of interest'?
opened up the opportunity for interested — preferably neighboring — contracting
parties to cooperate on a sub-regional level (Bicchi, Frederica: 9). In this respect
the UfM empowered inter-state rather than regional cooperation, and thus the bila-
teral component of the partnership.

For economic cooperation in particular, the Mediterranean Business De-
velopment Initiative (MBDI), with its stated goal to strengthen micro, small and
medium-sized enterprises (MSME), was of great interest. Considering the major
significance of MSME in the AMCs, the MBDI seems to be a suitable new innova-
tion. However, since similar measures were agreed during the ministerial conferen-
ce in Caserta in 2004, as well as within the framework of the ENP, the added value
of this initiative is limited to the newly introduced project character (Ayadi, Rym
and Fanelli, Antonio: 1-2).

13 The priority areas comprise activities dealing with de-pollution of the Mediterranean Sea, the establish-
ment of maritime and land highways, civil protection initiatives, a Mediterranean solar energy plan, the establish-
ment of a Euro-Mediterranean University in Slovenia, and the Mediterranean Business Development Initiative
focusing on micro, small and medium-sized enterprises.
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Conclusion

The mass protests in the AMCs have initiated heated debates on the improvement
of the contractual relationship between the EU and the AMCs in Europe. The EU
openly admits to mistakes and weaknesses in the existing contractual engagement
with the AMCs, and political and civilian representatives have called for measures
to strengthen relations with the countries of the region. In this respect the mass
protests in the AMCs have kick-started a positive development in the EU. At the
moment it is difficult to predict to what extent this dialogue, which is currently
taking place on a mainly political level, will be translated into concrete measures.
The political unrest in the AMCs, however, offers an excellent opportunity to sim-
plify and improve the dense network of contractual provisions, which underlie the
contractual relations between the EU and the AMCs.

In view of the fact that the EU is the prime trading partner for most of the
AMCs, it is expected that economic provisions will continue to be the center of
interest in future negotiations. Yet this time the EU might have to deal with newly
elected representatives from the AMCs, who may participate in a more confident
manner in the negotiations. Hopefully, the contracting parties will make use of the
opportunities for contractual cooperation presented by the historic events taking
place in the AMCs by aiming to deepen the partnership relationship, since, due to
existing interdependencies, regional cooperation between the EU and the AMCs is
of vital importance.
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Harri Midkinen

THE IMPORTANCE AND TEACHING
OF INTERCULTURAL COMMUNICATION

The above mentioned Finnish newspaper headlines report diversely and widely
about Finlands’ internationalization. Both worldwide and locally, major changes
have transformed the world into a global village. From the perspective of intercul-
tural communication, the following events and changes are crucial. Improvements
in transportation technology have made it easier, faster and cheaper to travel around
the world. Developments in communication technology allow us to have an online
connection with almost all parts of the world. News spread around more rapidly
than ever before.

Internationalization of the economy has increased our dependency on other
parts of the world. Changes in international economy — no matter good or bad —
have almost immediate effect on our everyday lives. Memberships in international
associations, various international commitments and multinational companies fur-
ther increase international cooperation. Internationalization has also been affected
by ever increasing migration. Phenomenons like natural disasters, wars and pover-
ty push people away from their original living environments. On the other hand,
better and safer living conditions of the industrialized countries — and their labor
shortage — attract people.

In a contemporary globalized world — and as a subject to be taught — in-
tercultural communication is more topical and important than ever before. In our
everyday lives, we face more and more people with various cultural backgrounds.
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As a result, in our everyday lives — and also in working life — we need a new kind
of sensitivity and competences in order to communicate and understand each other.

The development of Finnish social policy and also the work practices in
the social field have always followed the changes of the Finnish society. This is
also true today, when internationality is among the most significant factors shaping
the functional environment of the social field. In the working life, more and more
workers meet individuals and families — as customers or fellow workers — with
unfamiliar cultural backgrounds. To be able to offer students the knowledge and
skills the internationalized and multicultural working life requires, educational in-
stitutes have been forced to take this globalizing development into consideration. In
Kymenlaakso University of Applied Sciences’ (KyUAS) Social Care Department,
increased internationality can be seen in deepened cooperation between foreign
universities and units of social care. It has also caused more intense student and
teacher exchange. In addition, our degree programme and most of the courses in it,
emphasize international and multicultural aspects.

This article is based on authors’ experiences as a teacher of intercultural
cooperation and as a departments’ international coordinator. Primarily, article has
been written to teachers. Main objective is to awake readers’ interest in intercultural
communication and to give ideas for teaching it. Article concentrates in examining
the basics of intercultural communication. At first, reasons will be given to convin-
ce the reader of the necessity and topicality of the subject. Secondly, the basic con-
cepts — culture and communication — will be shortly described. Thirdly, commu-
nicational differences are examined in relation to cultural differences. Stumbling
blocks of intercultural communication are also handled. Finally, article tries to
draw a picture about a culturally sensitive worker and tries to encourage teachers.

Why Intercultural Communication?

As a subject, intercultural communication is more topical and important than ever
before. In our everyday lives — including working life — we meet more and more
people with unfamiliar cultural backgrounds. At the same time we face more and
more strange and unknown habits and phenomenon. This is already true in the
service sector — not forgetting social and health care services. In such a working
life we need cultural sensitivity, including theoretical knowledge and capability to
meet and communicate despite language problems, conflicting views or difficult
life situations.'

At the same time, research results show that officials — who for example
meet foreigners as customers — lack sensitivity and multicultural skills. More pre-
cisely, they lack language skills and knowledge about foreign customers special ne-
eds. These officials also complain about the inadequacy of their former education

! Rity 2002: 8.
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in relation to various cultural practices and value and norm systems behind them.
Furthermore, they wish to be more familiar with foreign religions.>

The main goal of teaching and learning the basics of intercultural commu-
nication is to answer these multicultural challenges. It is essential that we learn
to understand the meaning of intercultural communication in an international and
globalized world. Knowledge and skills of international communication allow us
to observe and analyze communicational situations. In addition — and most impor-
tantly — it enables us to see our own culture based assumptions and to understand
more widely and deeply, how various cultural backgrounds can be seen — and how
they influence — in communicational situations.

Becoming more conscious about our own culture based assumptions, ena-
bles us to recognize our own prejudices and understand different aspects than our
own. Keeping our own culture at arms’ length, helps us to face behavior and atti-
tudes, which are still strange and unfamiliar to us. Insufficient ability to reflect our
own cultural structures can lead to uncertainty, tension and misunderstandings in
situations where we meet representatives of other cultures.

Communication skills need to be understood in their broadest sense when we
think about them from the intercultural point of view. Knowledge of languages —
structures, pronunciation and terminology — provides us a tool for communication,
but this is not enough. In addition, if we really want to understand the “others”, we
need to know their communication styles (habits of social interaction, nonverbal
language), their culture (general characteristics, history, religion) and we also need
a right kind of attitude (genuineness, openness, friendliness). Mainly from the atti-
tude comes the will to understand the “other”.

The importance of intercultural communication comes clearly out from the
fact that it emphasizes the interactional and communicational nature of those situ-
ations where people with different cultural backgrounds meet. In fact, entire cultures
don’t meet each other, but individual representatives of them do.

Of course, we have to admit, that knowing the basics of intercultural commu-
nication is not the answer to all questions we face in multicultural situations. Still, it
helps us be more realistic and more prepared concerning the multiple challenges of
these situations. This already reduces misunderstandings. From social fields’ point
of view, these skills are desperately needed especially in those basic services, which
newcomers (for example immigrants) firstly use in their new home countries.

Culture as a Frame and as a Way of Life
Definition of culture is problematic and challenging, because of concepts’ multipli-

city. It is important to make a difference between narrow and broad definitions of
the concept. From a narrow point of view culture is usually defined as high culture.

2 Pitkdnen 1999: 109-113.
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These definitions emphasize cultural products, famous achievements and charac-
ters in arts and sciences. This is an important part of culture, but only a small part
of the whole. From intercultural communications’ point of view, it is more useful
to see and define culture as a way of life of a group of people. This way of life in-
cludes behaviors, beliefs, values, and symbols which that group of people accept
and pass along by communication and imitation from one generation to the next.
Culture has also been defined as “communities’ personality”.’

Rty defines culture as a frame through which we examine the world.* This
definition emphasizes cultures’ role in the processes where we give meaning to
our observations. Culture influences the way we see the world and what kind
of meanings we give to our observations. These aspects are useful concerning
intercultural communication, because they emphasize cultures’ total presence in
our everyday lives and they create the basis for us to understand our own culture
based assumptions.

Six characteristics of culture are of special importance to intercultural
communication: culture is learned, transmissible, dynamic, selective and ethno-
centric and the facets of culture are interrelated.’ Cultures’ dynamics enables us
to separate its’ surface structure (language, food, clothing, manners etc.) from its’
deep structure (values, norms, beliefs, attitudes etc.). Surface structure is more
open to changes and also easier for outsiders to adopt. On the contrary, deep
structure seems to resist change, and by nature, it is very hard for outsiders to
adopt. This separation gives us an opportunity to examine the relation between
these two parts of culture. In this relation, the surface seems to reflect the deep
structure. This is an important finding concerning intercultural communication.

National cultures are an excellent example of the choices that are made in
each and every culture. We choose quite carefully the achievements, historical
events, celebrities etc. that we want to pass over to next generations. Usually we
pick up things we value and that we are proud of. These choices can be seen on
the pages of history books as well as on the shelves of museums. From intercul-
tural communications point of view, it is important to notice, that when we make
such choices, we also build up boundaries between “we” and “the others”.

The relationship between the dominant culture and subcultures needs to be
taken into account. National cultures are once again a workable aspect. National
cultures seem to include certain characteristics which are common to all mem-
bers of that nationality. On the other hand, it can be said that inside the frames of
a certain national culture, there are zillion ways of being, for instance, Finnish.
Such subcultures can be divided according to ethnicity, social classes, profes-
sions, age, residence etc. In consequence, the basic skills of intercultural com-
munication are also needed inside the national borders. Added to this, we always

3 Alitolppa-Niitamo 1994: 18.
4 Réity 2002: 42.
3 Porter, Samovar 1997: 13.
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have to keep in mind the importance of knowing one anothers’ backgrounds in
order to understand each other better.

Communication With and Without Words

Communication can be defined in various ways depending on what kind of com-
munication model we want to emphasize. We can either emphasize the transfer of
messages or information or the production of meanings.® Often, communication
is defined as the production of community.” Porter & Samovar define communi-
cation as a dynamic transactional behavior-affecting process in which people be-
have intentionally to induce or elicit a particular response from another person.®

From the perspective of intercultural communication it is essential to em-
phasize the interactive nature of communication. It is also useful to take commu-
nication to pieces and examine its’ ingredients: behavioral source, encoding, mes-
sage, channel, responder, decoding, response and feedback. By doing so, we get
a clearer picture of the interactive nature of communication and we will be able to
see the contact surface on which the cultural backgrounds influence.

In addition to the ingredients, several characteristics help us to understand
how communication actually works. Characteristics include the facts that com-
munication is dynamic, interactive and irreversible and it always takes place in
a physical and social context.” Dynamics underline the constantly changing nature
of communication and the fact that we are always under the influence of other pe-
oples’ behavior and messages. Furthermore, communication always takes place in
a context, which affects all parties of communication.

Separation and examination of verbal and nonverbal communication ma-
kes it possible to concretize the scale and multiplicity of especially the nonverbal
part of communication. This is of great importance, for instance, from the Euro-
pean point of view, because most of our communication relies on the verbal side.
Nonverbal communication includes: nonverbal elements of voice (tone, volume,
intonation, rhythm and speed), gestures, facial expressions, body movements,
physical appearance and clothing, eye contact, touch, use of space, distance and
moments of silence.'”

¢ Fiske 1992.

7 Kunelius 1998: 11-12.

8 Porter, Samovar 1997: 10.

o Ibidem: 11.

10 Salo-Lee, Malmberg, Halinoja 1998: 36-55.
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Communicational Differences

There are cultural differences in both verbal and nonverbal communication. In ver-
bal communication, language differences, various communication styles and for
instance different conceptions of small talk bring out intercultural challenges. Ter-
minology, pronunciation and language structures are the most common sources of
language problems. On the other hand, misunderstandings are very often connected
to social meanings and impressions, which may have several different meanings
depending on the context. Fortunately, language problems are usually something
that we are expecting and we can quite easily prepare ourselves to meet them.

Communication styles differ enormously from one culture to the other. Ad-
ded to this, there are usually features from several different communication styles
in one specific culture. Focal dimensions concerning the variety of communication
styles are; direct communication — indirect communication, verbose style — exact
style and result oriented communication — process oriented communication.' How
directly people express themselves, how many words are used, how colorful those
words are, how a certain point is discussed — these are concrete examples of how
communication styles differ from each other. Differences are so remarkable, that
they unavoidably cause uncertainty and misunderstandings. Where “a tight-lipped
speaker” is considered as impolite and rude, a “verbal virtuoso” is considered as an
unreliable chatterer.

Small talk is often present in communicational situations. Functions of small
talk — opening and ending the conversation, taking care of social relations, redu-
cing uncertainty — are emphasized differently in various cultures. Culturally, it is
also not the same what are the suitable topics or with whom we can actually start
chatting.'? Misunderstandings may occur, even if we try to stay in non-political and
neutral topics.

Nonverbal part of communication is learned — and most of it unconsciously
— in ones’ own cultural surroundings. From intercultural perspective, this is the
fact that causes difficulties in understanding one another. Because we are not so
conscious about our own nonverbal messages, it is even more challenging to reco-
gnize, analyze and interpret messages sent by others. To sum up, communicational
misunderstandings are usually connected to nonverbal messages.

Basic feelings are usually expressed by same facial expression from one
culture to the other. Therefore, we can count on, that a sad, angry or a surprised
person looks the same wherever we go. On the other hand, there are remarkable
cultural differences in what feelings you can show and when. Extremes can be fo-
und between the western style, where we are encouraged to show our feelings and
Asian cultures, where it is common that feelings and thoughts should be hidden.'

! Ibidem: 30-41.
12 Ibidem: 44-45.
13 Ibidem: 58-68.
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Gestures are also a problematic issue. Familiar and safe gestures can turn
out to mean the complete opposite — even something rude and insulting — in ano-
ther culture. Dressing codes vary remarkably in different cultures. What part of the
human body can be revealed and what should be kept out of sight — is the crucial
question. Eye-contact can cause problems too. In western world, it is usually a sign
of honesty and reliability and important in itself. In other parts of the world, it can
be insulting and impolite to have a straight eye contact.'

How, when and who can we touch are the essential questions connected
to cultural differences of touching. Cultural differences can also be found if we
examine how people position themselves — in a certain space — in relation to other
people or how close you can go to other people. Meanings of different tones are ba-
sically the same worldwide, but there are remarkable cultural differences in rhythm
and speed of speech and in the use of intonation and pauses. '

Cultural Differences

Behind the differences in cultures’ surface structure, more fundamental differences
of cultures value basis — so called cultures’ deep structure — can be found. In 1980’s,
Geert Hofstede examined cultural and value differences in over 50 countries. He
studied a survey data about the values of people who worked in the local subsidia-
ries of one large multinational corporation, IBM. He found out four dimensions
according to which cultural similarities and differences can be explained and un-
derstood. These dimensions are; collectivism versus individualism, power distan-
ce (from small to large), femininity versus masculinity and uncertainty avoidance
(from weak to strong).'®

Collectivism — individualism dimension focuses on the degree to which
a society reinforces individual or collective achievements and interpersonal rela-
tionships. In individual cultures individual rights are dominant. Individuals tend to
form relationships with large numbers of people but the relationships remain weak.
In collective cultures, ties between individuals are very strong and the family is gi-
ven more weight. In such cultures members lean towards collective responsibility.'’

Power distance dimension relates to the degree of equality and inequality
between people. Culture with large power distance both accepts and perpetuates
inequalities between people. On the contrary, in cultures with small power distance
equality is seen as a collective aim of the society and upward mobility is common.'®

14 Ibidem: 58-68.

15 Ibidem.

1o Hofstede, Hofstede 2005, 22-23.
17 Ibidem: 74-106.

18 Ibidem: 41-66.
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Femininity — masculinity dimension pertains to the degree cultures reinforce
the traditional masculine work role model of male achievement, control and power.
Masculine cultures experience a higher degree of gender differentiation whereas in
feminine cultures females are treated equally to males in all aspects of the society.'

Uncertainty avoidance dimension concerns the level of acceptance for un-
certainty and ambiguity in a certain culture. In cultures of strong uncertainty avo-
idance, societies are rule-orientated and follow well defined and established laws,
regulations and controls. On the contrary, cultures of weak uncertainty avoidance
have more tolerance towards variety and experimentation. They are also less rule-
orientated and willing to accept change and take risks.?

Fons Trompenaars and Charles Hampden-Turner developed a model of
culture with seven dimensions. Most of this model is similar to Hofstedes’ but
two of the dimensions bring out completely new aspects. These dimensions high-
light two questions: how we manage time and how we relate to nature. Concept of
time dimension poses the following question: do we think time from futures’ per-
spective or do we see it as a mixture of the past, present and future. Differences in
concept of time can also cause problems concerning punctuality. Attitudes to the
nature also vary from one extreme to the other. Do we try to control the nature or
do we let it control ourselves — these are the central questions.?!

The above mentioned models are useful from the viewpoint of intercultural
communication. As important as precise and detailed information of a certain cul-
ture, is the understanding of how different cultures could be examined, evaluated
and compared. Above mentioned dimensions are of great help in this process.

Stumbling Blocks of Intercultural Communication

What are the most common problems in intercultural communication? According
to Barna majority of the problems are caused by the fact that we presuppose too
much similarity and neglect cultural differences. Of course, cultural differences
must not be overemphasized, but they have to be taken into consideration. Lack
of a common language and inability to recognize and understand nonverbal mes-
sages cause difficulties. Prejudices and stereotypic thinking create problems of
their own kind. Overgeneralization can lead us so far that we lose the individu-
al with his/her personal characteristics. Ethnocentric attitude makes us evaluate
others and that can be problematic, because the result of this evaluation is always
the same — our way is the right way. It is also common that meeting people with
different cultural backgrounds is so new and frightening to us that chances for
normal interaction disappear because of too much anxiety and stress.*

19 Ibidem: 118-156.

2 Ibidem: 164-197.

2! Trompenaars, Hampden-Turner 2009: 120-155.
2 Barna 1997: 370-378.
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Towards a Culturally Sensitive Helper

From the viewpoint of the social field, assimilation of the basic knowledge and
skills of intercultural communication can be seen as steps towards a culturally sen-
sitive and culturally more conscious helper. According to Alitolppa-Niitamo cul-
turally sensitive helper is aware of how cultural factors influence his/her thinking,
behavior and ideas of right and wrong. Culturally sensitive helper is also aware that
other peoples thinking, behavior, and ideas may be based on completely different
views of the world and different cultural attitudes and norms.*

Culturally sensitive helper is aware that his/her education and professional
field are also based on culture based assumptions — starting from values and norms.
In addition, culturally sensitive helper is flexible and open and understands the
meaning of equal treatment in customer work.>*

Culturally sensitive helper is a professional in communication. He/she is
sensitive to cultural differences in communication and tries to send and receive ver-
bal and nonverbal messages precisely and in culturally correct way. Furthermore,
he/she is aware of culturally suitable topics.?

Culturally sensitive helper possesses information concerning foreign cultu-
res. He/she knows the history of a certain ethnic group, their cultural values, norms
and their way of life. Added to this, he/she is interested in foreign cultures and is
eager to learn more.?

Culturally sensitive helper is not color blind. He/she won’t become distres-
sed in front of difference and does not consider it as a deviation. Culturally sensiti-
ve helper accepts difference and values and respects it. He/she sees other cultures
as valuable as his/her own. Additionally, culturally sensitive helper understands
the sociopolitical situation of minorities and is also aware of discrimination and
racism.”’

How to Teach Intercultural Communication?

Teacher should see this subject as an expedition towards the unknown. Stable lec-
tures and teacher-centered teaching styles are out of the question. Teacher needs
openness and flexibility and has to tolerate uncertainty. Teacher should have own
international and multicultural experiences and needs to be enthusiastic — as always
— about intercultural questions.

Equipped with these characteristics, teacher is ready to start the expedition
with the students. During the journey, teacher has to ask questions, encourage di-

2 Alitolppa-Niitamo 1994: 168-169.
2 Ibidem.
% [bidem.
26 Ibidem.
7 Ibidem.
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scussion — and most importantly — stop and wonder everything that comes across
together with the students. The comparison of theoretical knowledge and personal
experiences intensify the learning process. Don’t be afraid of all the questions that
may arise! In this case, they are valuable than the answers. Teachers’ role as a guide
and a mentor is strongly emphasized. To sum up — and as a motto for teachers — ask
questions, encourage consideration and discussion, utilize experiences!

As a subject, intercultural communication makes it possible to utilize the
whole multiplicity of assignments and demonstrations. Written assignments, han-
dling cultural differences, and diaries of learning experiences fit in perfectly. For its
part, communication encourages teacher to use interactive demonstrations.

The most important thing for students’ enthusiasm and motivation is to ju-
stify and explain the topicality and importance of the subject. The most important
contents are the concepts of culture and communication. They create the basis for
examining cultural differences. Examination of these differences and their reflec-
tion on the ones of communication enables us to piece together the relationship
between cultures surface and deeper structures.

Discussion and analysis of the above mentioned topics makes it possible —
for everyone of us — to recognize our own culture based assumptions and this is the
most important step towards the understanding of others. This creates the basis for
cultural sensitivity.
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UNIFICATION OF THE LEGAL REGIME FOR RECEIVABLES
FINANCING IN THE UNITED NATIONS RECEIVABLES
CONVENTION

Introduction

Contemporary business conditions are characterized by more and more distinct
connection of various markets which function is creating the global market. This is
caused by more and more intense international trade i.e. by the clearly expressed
trends of denationalization, “Europeanization” and globalization of trade which is
an important factor for the common welfare. The contract law plays an important
factor in the organization and in the process of saving and decreasing the transac-
tions costs of the trade operations. Increased needs of the market subjects for loan
and credits together with the necessity of transforming contractual monetary claims
such as receivables into the mature finance have created the new instruments of the
international trade law such as factoring, forfeiting, securitization, invoice discoun-
ting, asset-based lending as well as transactions in which no financing is provided.
The growing number of legal instruments of the new emerging lex mercatoria are
developing in the last decades which embracing the whole spectrum of the self-
regulated legal instrument such as contracts on leasing, franchising, factoring and
other legal instruments which was not regulated by the national legal systems.

At the same time the necessities of the availability of the capital and cre-
dit which will enable and facilitate the cross border movement of goods, services
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and people emanated as the crucial need of the international market. But, existing
varieties of contract law in European countries and gross differences among legal
systems of civil law and common law especially in the sphere of private law beco-
me a special type of trade limit which opposed to the free flow of goods, services,
persons and capital and at the end decreased wealth. In order for the global and
common market to be created, it is necessary to secure legal instruments that will
be unified in the highest degree.

The essence of the of the so called international secured transactions is ena-
bling the creditor (supplier) to sell or assign its receivables to a factoring company,
charge them to a bank or use receivables as a collateral for obtaining a new credit line.

Despite advantages of those instruments most legal systems displayed ho-
stility towards security over receivables financing. Most of the restrictions exist in
so called civil law countries. Some of the national legislators prohibits or impose
restrictions on the assignment of future receivables or the assignment of bulk rece-
ivables as well as on the subsequent assignments. Those restrictive practices ema-
nate as imposing notification or specification in transfer of receivables or with the
debtor approval requirements. Those different solutions in national legal systems
create restrictions to trade and commercial transactions which many times may be
regarded as a non-tariff barrier to trade.

There are two international instruments indented to abolish those restrictions
and promote the movement of goods and services across national borders by facili-
tating increased access to a lower cost credits. The first instrument of unification is
the UNIDROIT (International Institute for the Unification of Private Law) Conven-
tion on International Factoring (Ottawa, 1988) which is entered into force in 1995
with the ratification of six countries (France, Hungary, Italy, Lithuania, and Nige-
ria) and became through that ratification a part of the national legislation of those
countries. Under auspices of UNCITRAL (UN Commission for International Trade
Law) another instrument of unification has been created in the field of receivables
financing. It is the United Nations Convention on the Assignment of Receivables in
International Trade which is issued in 2001 and it is open for signature. This article
will pointed the main achievement of the UN Receivable Convention in facilitating
the financing of contractual monetary claims including securitization, factoring and
similar transactions in which no financing is provided.

The Legal Problems of Assignment of Receivables in Various Legal Contexts

When doing business in some other European country and especially trying to sell
or to assign receivables deriving from different transactions, an assignor or creditor
as a business person will typically experience the same frustration that Voltaire
went through when he traveled to France. As he puts it, the laws have changed
every time he changed his horses.
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Creditors doing abroad are conscious of the fact that some of his contracts
with foreign partners will be governed by foreign law and especially that transfer of
property in receivables as intangible goods. The unknown law of foreign country is
one of his risks. This risk make him to be unsecure on the foreign market because
lack of knowledge of foreign law solutions create high grade of legal insecurity
and unpredictability which may keep foreign business away from foreign markets
in Europe.

On the other hand the intangible property such as receivables are for the
financer the most valuable object of security and could be affected only by legal
reasons and not by the factual events. Immobility could lose their values by the
changes in real estate market, vehicles could be destroyed or damaged, expensive
equipment could lose most of their value through the obsolescence but the debt and
receivables deriving from the contract are protected from such factual risks. The
biggest risk for those kind of property is sensitive to a legal impediments such as
risk of mortgage or insolvency of the debtor, or insolvency of the surety, floating
charges, frustration of contract or other forms of non-performance of contractual
obligation. But the biggest risk are the different treatment of the assignment trans-
action in different legal systems.

The civil law countries traditionally have not looked very optimistically on
the assignment of intangibles such as receivables. There are lot of restrictions which
has been settled in order to prevent , future assignment, and some of the countries
ask notification rules to be fulfilled before assignment is came into the legal force.

In the case of Serbian law of obligation assignment is prescribed as the trans-
action which denotes change of the person of creditor in the contract , on the basis
of separate contract on assignment (pactum de cedendo) between an old creditor
(cedent) and the new creditor (cessionar). This contract has the legal effect on the
third party which is the debtor from the original transaction (cesus). In Serbian law
there is no claim for the consent of the debtor for assignment of the rights deriving
from original legal instrument (Art. 438 par. 1 Serbian Code of Obligation). Diffe-
ring from the most civil law countries Serbian Code of Obligation (Art. 436—445)
doesn’t put too much requirements for the assignment transactions. There are no
form requirements', nor the prohibition of the assignment of the future receivables
as well as bulk receivables. The only demands which prescribes Serbian Code of
Obligation for the legality of the assignment is the notification of the original deb-
tor. Then, transfer of obligation is legal upon debtor receiving the notice of the
transfer. On the other, side some assignment transactions are prohibited in Serbian
law of obligation such as sovereign receivables, receivables intuitu persone, etc.
In the case of existing in original agreement the so called pactum de non cedendo
clause , which obliged the creditor not to assign its rights with the assignment con-
tract, this clause doesn’t have legal effects according to the assignment contracts, it

! This is the case in Susse Code of Obligation which in the Art. 165 par.1, prescribes the written form
for the contract of assignement as forma ad solemnitatem.
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is relevant only for the legal relationships of the creditor and debtor deriving from
the original contract.

But as the difference from the liberal approach of Serbian Law of obligations
other civil law countries create a lot of obstacles to the practices of the assignment
of receivables such as:

— Prohibition of the transfer of the future and the bulk receivables;

— Imposing the concept of obligatory notification of the debtor which is the most of
the civil law countries condition for the legality of the assignment contract. In some
of the countries, (France CC art.1690) this transfer is create more restrictive- beside
notary notification it is also the consent of the debtor an condition for the legality
of the assignment contract. In this way factoring is preventing on the basis of the
cessio contract;

— Imposing the concept on the specification of the assigned receivables. Receiva-
bles which could not be specified at the time of the assignment could not be trans-
ferred;

— Enacting the rule on anti-asignement clause — pactum de non cedendo which
prohibited future contract between creditor and the new creditor in any form of
transfer of receivables.

Those practices create restrictions which limits the financing possibilities
available to many companies. Those restrictions create many additional costs, re-
alizing in loss of time and money and administrative costs, which has impact on
the cost on credit, such as costs of describing every receivable, costs of notifying
the debtor.

On the other side, common law countries adopt a property approach to rece-
ivables or approach in rem, where the creditor has a property rights on receivables
but only in its original collateral then also in the interests (proceeds) which obli-
gation could have in its life cycle. For example, if some equipment was the object
of security interest, the sale of this equipment without the consent of the secured
creditor, rights of the secured creditor would not only continue on the equipment
itself, but according to in rem approach security interest will automatically extend
to the compensation or sales price which seller will received, independent if those
payment instrument is check, letter of credit or cash. Because of the proprietary le-
gal approach to the receivables common law country imposed registration system,
where security may be given over existing debts, future debts or both, and indepen-
dent of the type of receivables, if it is embodied as pure intangible or it is embodied
in negotiable instrument such as bill of exchange.?

The differences among legal systems prevents use of the instrument such as
factoring, securitization and other instruments which was embodied in Anglo-Sa-
xon contractual practice where transfer of receivables is equally easy as the transfer
of any other goods.

2 On security over receivables as well as on legal impediment to the creation of security over a receivable
see: R. M. Goode, Legal Problems of Credit and Security, Sweet & Maxwell 1982, p. 80-87.
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The preamble of the UNCITRAL Receivable Convention strictly identifies
facilitation of credit at more affordable rate s and protection of the debtor as the
primary goals of the Convention.?

UN Receivables Convention — Achievements and Impact in the Transfer
of Receivables Unification Process

The goals of the Convention are prescribed by its authors on very ambitious way.
The solutions of the Convention are projected to fulfill those objectives by:
— Removing the legal obstacles to certain international financing practices, such
as asset-based lending, factoring, forfeiting, securitization, refinancing and project
financing. To realize those objectives Convention creates rules which validate assi-
gnments of future receivables and bulk assignments, by partially invalidating con-
tractual limitations to the assignment of receivables);
— Unifies assignment law with respect to a number of issues, such as effectiveness
of an assignment as between the assignor and the assignee and as against the debtor;
— Enhances certainty and predictability with respect to the law applicable to key
issues, such as priority between competing claims;
— Facilitates the harmonization of domestic assignment laws by providing a sub-
stantive law regime governing priority between competing claims that States may
adopt on an optional basis.

Explaining its the scope and application mode Convention examines sub-

SR 1Y

stantial terminology, among terms the most significant are “assignment”, “assi-
gnor”, “assignee”, “debtor”, “original contract”. From the legal point of view those
terms and common consensus among the legal systems is important for the facili-
tating the application of the secured transactions. By the notion of the Convention
“Assignment” is a transfer of property of receivables, which includes the creation
of security rights in receivables and the transfer of full property in receivables. “As-
signor” is the old creditor in the transaction who is creditor from original contract,
who is usually the borrower in the financing contract (for example in factoring
contract). “Assignee” is the new creditor, who is in the financial contract usually
the lender (factor or bank). “Debtor” is the obligor in the original contract. “Rece-
ivable” according the Convention terminology is the contractual monetary claim.
Some contractual rights assignment are excluded from the scope of Convention,
such as assignments for consumer purposes, and those deriving from other banking
law instruments such as letter of credit, bank deposits, securities. Receivables deri-
ving from other negotiable instruments such as bill of exchange are included in the
scope of Convention. Application of the Convention is due the fact of internationa-
lity of receivables which is determined by the location of the assignor, the assignee

3 S. Bazinas, Multi-jurisdictional receivables financing: UNCITRAL s impact on securtiization and cross-
border perfection, 12 Duke,L. of Comp & Int. Law 365, p. 365.
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or the debtor. By the territorial scope of application the Convention will be apply
only if assignor is located in a state which is party to the Convention.

In spite the Convention doesn’t content general substantive rule which rela-
tes to the formal or material validity of assignment, Convention contents solutions
which overcrossing statutory limitations, contractual limitations and form requ-
irement which are the main obstacles for the applying of the secured transactions.
The Convention approach in order to unify varieties in different legal system is not
typical for the instruments of the new lex mercatoria. The common method of gi-
ving the substantial rules contented in most of Conventions and legal documents is
in the Convention substituted with the conflict-of-law-rules. Those rules providing
the law applicable to the issues which regulates, in most cases it will be the law of
the assignor’s location-place of business of a party or the habitual residence is there
is no place of business.

Conclusion

The UN Convention on the Assignment of Receivables in International Trade
(UNCITRAL 2001) creates a significant international legal framework for the uni-
fication of the law of secured transactions which will facilitate the financing of
contractual monetary claims, credit at more affordable rates in international tra-
de and protect debtors. By accepting the conflict-of-law-rules for the solving the
problem of restriction in the assignment in different legal context the Convention
eliminates and minimizing the various impediments to cross border transactions
among which the crucial are statutory limitations and contractual limitations (anti-
assignment clause — pactum de non contrahendo). Among the important achieve-
ments of the Convention is also enabling the assignment of future receivables, bulk
assignments. Solutions contented in the Convention gives adequate protection also
to the debtor legal position (written notification which is obligatory) and separation
of debtor discharge from issues of the priority.

The main achievements are giving the priority to the law of the assignor’s
location by so called “lock-box-arrangement” which is the law of the assignor’s
location. This solution helps to embrace and facilitate receivables financing in co-
untries which doesn’t recognize receivables as the property rights.

The unification of international trade law as the goal of new lex mercatoria
in the third Millennium with the solutions contented in the UN Receivables Co-
nvention is looking a bit closer.
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Janusz Fatowski

WSPOMNIENIE O PROFESORZE KRZYSZTOFIE GRYGA]JTISIE

Weigz trudno uwierzy¢ w nieobecno$¢ prof. nadzw. dra hab. Krzysztofa Grygaj-
tisa — naszego przyjaciela i kolegi — w murach Krakowskiej Akademii, uczelni,
ktora byla dla Niego drugim domem.

Bardzo brakuje rozmoéw z Nim, Jego poczucia humoru, gotowosci niesienia
wsparcia i pomocy. Krzysztof byt osobowoscig niezwykle prawa i szlachetng. Moz-
na Go charakteryzowa¢ w samych superlatywach. Byt dobrym, ofiarnym i zyczli-
wym cztowiekiem. Doswiadczalismy Jego ciepla i sympatii. MieliSmy szczegdlne
szczgscie 1 wyrdznienie by¢ Jego przyjaciotmi i kolegami. Bylismy pod wielkim
wrazeniem Jego niezwyktlej erudycji, oczytania, niepospolitej elokwencji. Ucho-
dzit za nieprzecig¢tnego gawedziarza. Zdolnosci krasomowcze poparte rozlegly wie-
dza, spowodowaty, ze Jego wyklady i seminaria cieszyly si¢ popularnoscia. Byt
niezmiernie cierpliwym i merytorycznym opiekunem licznych prac licencjackich
i magisterskich. W kontaktach ze studentami procentowato Jego do§wiadczenie pe-
dagogiczne, ktore nabyt pracujac przez pewien czas jako nauczyciel w szkotach
srednich.

Krzysztof uosabial najlepsze cechy Polakoéw z Kresow: stamtad wywodzita
si¢ Jego rodzina — po mieczu z Wilenszczyzny, po kadzieli z Galicji Wschodnie;j.
Krag rodzinny uksztattowat Jego barwng osobowos¢, pobudzit wielki sentyment do
Kresow, ktoremu pozostal wierny do ostatnich chwil swego zycia. Pasje humani-
styczne zaszczepione Mu jeszcze w domu rodzinnym, pomnozyt studiujac ukocha-
ng histori¢ w Uniwersytecie Wroctawskim. Z Kresami nieustannie podtrzymywat
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emocjonalng 1 intelektualng wiez. Z tematyki kresowej przygotowywat doktorat.
Gromadzil materiaty zrodlowe, prowadzit rozlegta kwerende archiwalng poswig-
cong osadnictwu Tatarow na Kresach. Bral udziat w konferencjach naukowych,
podejmujac problematyke mniejszosci tatarskiej i litewskiej. Zapowiedzia dyserta-
cji doktorskiej stat si¢ debiut wydawniczy Krzysztofa Grygajtisa, artykut Z dziejow
osadnictwa tatarskiego w Polsce. Publikacja ukazata si¢ w 1977 r. w prestizowym
czasopismie naukowym — ,,Przeglad Orientalistyczny”. Za tym artykulem poda-
zyly nastepne publikacje: Powrot Lipkow pod sztandary Rzeczypospolitej (z prof.
Julianem Janczakiem), Obraz tatarszczyzny litewskiej na dworze tureckim w po-
towie XVI w., czy Alfurkan tatarski prawdziwy. Siedemnastowieczny paszkwil na
Tatarow litewskich.

Do swoich najwazniejszych mentorow akademickich zaliczat prof. Wiady-
stawa Czaplinskiego, wybitnego znawcg XVII w. Z kolei syn prof. Wiadystawa
Czaplinskiego, nie mniej znakomity wyktadowca Uniwersytetu Wroctawskiego,
prof. Marek Czaplinski, wspomina Krzysztofa Grygajtisa jako jednego z najzdol-
niejszych studentow. Kolejna grupa profesordéw, ktorzy dopehili rozwoj nauko-
wy Krzysztofa, zwigzana byta z poznanskim osrodkiem akademickim. Krzysztof
doskonalit swoje umiejetnosci naukowe u profesorow: Henryka Lowmianskiego,
Jerzego Ochmanskiego i Jacka Sobczaka.

W trakcie studiow zainteresowat si¢ kartografia historyczng. Jako absol-
went szlifowal historyczny warsztat naukowy w Pracowni Atlasu Historycznego
Ziem Zachodnich przy Instytucie Historii Polskiej Akademii Nauk we Wroctawiu.
Odbyt staz naukowy w Instytucie Geografii Historycznej Kosciota w Polsce przy
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Umiejetnosci kartograficzne spozytkowat
w dalszym rozwoju naukowym — stad tez wyptywaly Jego zainteresowania geo-
polityka 1 geostrategia — a takze w zyciu zawodowym, gdy przyszto Mu pracowaé
w Bibliotece Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich we Wroctawiu, a nastepnie
w Panstwowym Przedsigbiorstwie Wydawnictw Kartograficznych, gdzie byt re-
daktorem map historycznych.

Jego artykuly ukazywaly si¢ w renomowanych periodykach, takich jak:
,.Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka”, ,,Ze Skarbca Kultury” i do dzi$ znajdu-
ja oddzwiek w wielojezycznej literaturze naukowej. Ukoronowaniem éwczesnych
wysitkow naukowych Krzysztofa stata si¢ praca doktorska Dzieje osadnictwa ta-
tarskiego na ziemiach polskich, litewskich i ruskich do konca XVIII w. Dyserta-
cja napisana pod kierunkiem naukowym prof. Juliana Janczaka, zostata obroniona
w Instytucie Historycznym Uniwersytetu Wroctawskiego w 1988 r. Drukiem ukaza-
fa si¢ w ,,Roczniku Tatarskim” w 2003 r. pod zmodyfikowanym tytutem Osadnictwo
Tatarow hospodarskich w Wielkim Ksiestwie Litewskim XIV-XVIII w. Praca imponu-
je sumiennym warsztatem naukowym, bogactwem zebranych informacji historycz-
nych, wnikliwg heureza zrodet, umiejetnym doborem literatury przedmiotu.

W latach 90. zwigzat si¢ z Instytutem Historii Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
(p6zniejszej Akademii im. Jana Diugosza) w Czgstochowie. Wérdod zaje¢ dydak-
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tycznych, ktore prowadzil, przyciggato uwage proseminarium po$wigcone dziejom
Kresow Wschodnich, a takze przedmiot: nauki pomocnicze historii najnowszej,
gdzie zaznajamial studentéw z arkanami kartografii historycznej. Dynamicznie
rozwijat swoje badania dotyczace problematyki wschodniej. Z powodzeniem 1g-
czyl historyczne podejscie metodologiczne z politologicznym. Dostrzegh Sciste
uwarunkowania historyczne zjawisk politycznych Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Jednym z efektow interdyscyplinarnych rozwazan okazat si¢ pasjonujacy artykut
naukowy o genezie i terazniejszosci relacji polsko-litewskich ltaka, do ktorej si¢
nie wraca. Uwarunkowania historyczne, polityczne i spoteczne wspotczesnych sto-
sunkow polsko-litewskich.

Chcac lepiej zrozumie¢ mechanizmy politycznych przemian dokonujacych
si¢ w naszym regionie Europy, Krzysztof Grygajtis skupit si¢ na analizie polskiej
mysli federacyjnej. Z tej dziedziny przygotowat szereg artykutow, by chocby wy-
mieni¢ Zrédla ideowe polskiego federalizmu XIX w. (do 1830 r,), zwienczonych
okazatg monografig habilitacyjng Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX
i XX w., opublikowang w 2001 r. Ksigzka stala si¢ osnowa Jego kolokwium ha-
bilitacyjnego, ktore odbyt z sukcesem w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu w 2002 r. Monografia jest obszernym i skrupulatnym kompendium
polskiej mysli politycznej skupionej na kierunku wschodnim. Na kartach ksiazki
wyjasnial skomplikowane podtoze relacji Polski z jej wschodnimi sgsiadami. Praca
weszta do szerokiego obiegu naukowego.

Dalszy etap poszukiwan badawczych Krzysztofa koncentrowal si¢ na
tematyce rosjoznawczej, ktora zazgbiala si¢ z Jego aktywnoscia dydaktyczna.
W tym okresie pracowat jako profesor nadzwyczajny (od 2004 r.) w Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, gdzie zostat kierownikiem
Instytutu Studiow Wschodnich i wyktadowca stosunkéw miedzynarodowych,
politologii i komunikacji spolecznej oraz bezpieczenstwa wewngetrznego. Jego
publikacje goscity na tamach periodykow naukowych Krakowskiej Akademii:
»Krakowskie Studia Migdzynarodowe” i ,,Panstwo i Spoleczenstwo”. Rownole-
gle (od 2007 1.) petnit stanowisko profesora nadzwyczajnego w Instytucie Histo-
rii Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nysie. Sukcesywnie zajmujac si¢
problematyka rosyjska, opublikowal w 2006 r. istotne studium historyczno-po-
litologiczne, Sowiecka strategia geopolityczna w Europie a Polska 1924—1943.
Praca zawiera naczelng mysl historiograficzng Krzysztofa Grygajtisa — o trwatej
kontynuacji rosyjskich tradycji imperialnych. Z teza ksigzki konweniuje artykut
z 2004 r. Polityka zagraniczna Rosji Wladimira Putina. Wyzwania, zagrozenia,
uwarunkowania.

Ta koncepcja interpretacyjna zawarta zostata rowniez w ostatnim dziele
Krzysztofa, pisanym juz w trakcie Jego zmagan z nieubtagang i podstepna choro-
ba. Praca Jozef Stalin oraz sowiecka geopolityka i geostrategia lat 1924—1953 uka-
zalta si¢ tuz po $mierci Autora, dzigki staraniom Oficyny Wydawniczej Panstwowe;j
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nysie.
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Marian Banach

PAMIECI PROF. DR. HAB. KRZYSZTOFA GRYGA]JTISA (1953-2011)

Poznatem Pana Profesora w murach Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego. Podczas przerw w zajgciach wielokrotnie prowadziliSmy roz-
mowy, nie tylko na zagadnienia naukowe czy dydaktyczne. Profesor byt otwarty
na wszelkie tematy, ciekawy Polski i $wiata. Pamigtam, jak po moich wakacyj-
nych wyjazdach na Ukraing prosit mnie o pokazanie zdj¢¢ i materiatlow przywie-
zionych przeze mnie zza wschodniej granicy. Obserwowalem réwniez rozmowy
Profesora ze studentami prowadzone w barku przy kawie.

Profesor Grygajtis zawsze byt zyczliwy dla wszystkich, zawsze usmiech-
nigty, zawsze pelen optymizmu — mimo powracajacej choroby. Cieszyt sie, ze
po dhuzszej nieobecnosci znow moze przebywac wsrdd studentow Krakowskiej
Akademii. Niestety, okazalo si¢, ze powrocil na krotko. Choroba znoéw zaatako-
wata Jego organizm.

Ogarngt mnie wielki, wielki zal i smutek, gdy przeczytalem informacje
i nekrolog o $mierci. Bedzie mi bardzo brakowato sylwetki Pana Profesora nie
tylko na korytarzach Krakowskiej Akademii, ale i na wielu spotkaniach, w kto-
rych brali$my udziat.

Prosze Pana Profesora, bym mogt odczuwac — juz z goéry — Jego zyczli-
wos$¢. Niech Bog obdarzy Go wszelkimi faskami w zyciu wiecznym.
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Agnieszka Walecka-Rynduch

MARTA DU VALL, NEOKONSERWATYZM W STANACH
ZJEDNOCZONYCH. OD ZYWOTNEGO CENTRUM
DO EPOKI REAGANA, [OFICYNA WYDAWNICZA AFM,
KRAKOW 2011, 208 s.]

Amerykanska mysl polityczna przecigtnemu czytelnikowi kojarzy si¢ albo z kolo-
rowym ruchem hippisowskim, nawotujacym do wartosci liberalnych, wyzwolenia
czlowieka z sieci wszechogarniajgcego panstwa, albo z akcjami afirmacyjnymi,
murzynskim ruchem wyzwolenia, ochrong praw cztowieka, klubami Dubois, albo
tez z mys$la terrorystyczng Czarnych Panter czy Meteorologéw. Publikacji na te
tematy powstato sporo, rowniez na polskim rynku wydawniczym.

Ksigzka Marty du Vall dotyka jednak zgota innej tematyki, jednakze, co au-
torka wielokrotnie podkreslita, mocno zwigzanej z sygnalizowanymi wyzej nurta-
mi. Jak mozna przeczyta¢ w recenzji prof. Krystyny Chojnickiej (zamieszczone;j
we fragmentach na oktadce):

Ksiagzka ma charakter wielowatkowy; porusza zagadnienia z zakresu historii politycznej,
réwnolegle prezentuje analiz¢ doktrynalng niezwykle zmiennych i weigz ewoluujacych, poddanych
indywidualizacji przekonan przedstawicieli mys$li neokonserwatywnej, ktorych dziatalno$¢ nauko-
wa 1 publicystyczna w ogromnym stopniu ksztattowata, i nadal ksztattuje, poglady elit intelektual-
nych i politycznych Stanéw Zjednoczonych.

Ksigzka jest studium analityczno-teoretycznym, uwzgledniajacym kontekst
historyczny i sytuacje spoteczno-polityczng Stanéw Zjednoczonych: zarowno we-
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wnetrzng, jak 1 zagadnienia dotyczace polityki zagranicznej. Ze wzgledu na charak-
ter opracowania, autorka skupita si¢ przede wszystkim na takich problemach, jak:
kwestie etniczne, rownouprawnienie, wzrost radykalizmu spotecznego w potowie
lat 60. XX w., ocena i wptyw programéw rzadowych majacych usprawni¢ polityke
spoteczng (,,Nowe pogranicze” Kennedy’ego, ,,Wielkie spoleczenstwo” Johnsona)
i gospodarczg (m.in. reaganomika). Analizujgc dziatania Stanow Zjednoczonych
na arenie migdzynarodowej, Marta du Vall zwrocita uwage przede wszystkim na
aspekt czynnego amerykanskiego angazowania si¢ w polityke miedzynarodowa:
poczawszy od zainaugurowanej przez doktryne Trumana zimnej wojny, poprzez
polityke odpychania w okresie rzadow Kennedy’ego i Johnsona, czas odwilzy
w kontaktach z blokiem wschodnim w okresie prezydentury Forda i Cartera, az po
eskalacj¢ napigcia miedzy dwoma mocarstwami i w koncu kres ,,zelaznej kurtyny”
za ostatniej kadencji Reagana. Rownie waznym zagadnieniem, z uwagi na poru-
szang w ksigzce problematyke, jest wojna wietnamska, ktora przyczynita si¢ do
radykalizacji ruchow spotecznych w Stanach Zjednoczonych w latach 60. i 70.
XX w. oraz sktonita wielu liberatow do przejscia na pozycje lewicowe.

Publikacja zostata podzielona na cztery czesci, rozdziat pierwszy: Rodowod
amerykanskiej mysli konserwatywnej, to rzetelna analiza ideologicznych korzeni
konserwatyzmu amerykanskiego i jego wspotczesnego oblicza. Za gtdwne punk-
ty odniesienia dla amerykanskiego konserwatyzmu autorka, jak sama podkreslita
we wprowadzeniu, przyjeta klasyczny liberalizm, wiar¢ w kapitalizm, demokracje¢
republikanskag oraz mysl polityczng Ojcow Zalozycieli — federalizm i antyfedera-
lizm. Dokonata rowniez przegladu idei wystepujacych w Stanach Zjednoczonych
w XX w., uwazanych za konserwatywne (m.in. stara prawica, nowa prawica, liber-
tarianizm, neokonserwatyzm, paleokonserwatyzm, compassionate conservatism).
W rozdziale drugim (Narodziny mysli neokonserwatywnej w Stanach Zjednoczo-
nych) dokonata analizy czynnikéw 1 motywow, ktore wptynely na wylonienie si¢
mysli neokonserwatywnej na amerykanskiej scenie politycznej — poczawszy od
potowy lat 40., kiedy dominowat liberalny konsensus w sprawach polityki zagra-
nicznej Stanow Zjednoczonych, a neokonserwatysci nalezeli do szeroko rozu-
mianej koalicji antykomunistycznej, do konca lat 60., gdy pod wplywem réznych
czynnikow 0w konsensus si¢ zatamal. Autorka skupila si¢ na wojnie w Wietna-
mie, sytuacji spolecznej, tj. programach rzadow Kennedy’ego i Johnsona, walce
o rownouprawnienie kolorowych mieszkancéw Ameryki, wzroscie radykalizmu,
powstaniu Nowej Lewicy oraz porazce zimnowojennych koncepcji polityki za-
granicznej. Kolejny rozdzial, Neokonserwatyzm w latach 70., poswigcony zostat
kwestii ugruntowania si¢ doktryny neokonserwatywnej, ktora miata juz wowczas
wyrazne zrgby programowe (mozna byto wskaza¢ gtéwnych tworcow i wyznaw-
cow tej gatezi konserwatywnej).

Opisane zostaty takze podstawowe zatozenia mysli Nowej Lewicy, dla kto-
rej neokonserwatyzm stat si¢ bez watpienia najwazniejszg sita opozycyjna. Ostatni
rozdzial ksigzki po$wigcony zostal prezydenturze Ronalda Reagana — okresowi,
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ktéry mozna uznac za ,,czas neokonserwatystow”, wtedy tez ich poglady przestaly
by¢ tylko teoretycznymi rozwazaniami, a staly si¢ praktyka polityczna.
Szczegodlnie interesujaca wydaje si¢ analiza wplywu Nowej Lewicy na
omawiane wydarzenia. Nowa Lewica (ang. New Left, franc. La nouvelle Gauche,
niem. Neue Linke), byla ideologicznym ruchem spoteczno-politycznym. Stworzyta
zréznicowang mozaike nurtow, ugrupowan, celéw i pragnien, w wielu punktach
niezgodnych ze sobg lub wrecz sprzecznych i chociaz nigdy nie istniata jako ruch
monolityczny, powotujacy si¢ na jednolita doktryne i charakteryzujacy si¢ wspolng
ideologig, wywarla ogromny wplyw na zycie polityczne w drugiej potowie XX w.
Jedynym punktem stycznym dla wielu nowolewicowych ugrupowan bylo hasto
sprzeciwu wobec kapitalizmu, skrajnego autorytaryzmu oraz negacja represywne-
go systemu. Jak slusznie zauwazylta autorka, to wtasnie Nowa Lewica byla jedng
Z przyczyn naruszenia mitu amerykanskiej demokracji — pojecie rzadzacych mas
ludowych stato si¢ czym$ anachronicznym wobec rzeczywistych mechanizmow
wladzy. Nowa Lewica w latach 60. zmierzala do stworzenia nowych instytucji,
ktére z czasem mialy zdominowac istniejacy system i stac si¢ podstawg do stwo-
rzenia alternatywnego spoteczenstwa. Bardzo celna jest obserwacja autorki, ze:

centralng idea Nowej Lewicy i catej kontrkultury byla wspoélnota, w ktorej znajdowaty
odbicie poglady anarchistyczne i socjalistyczne utopie. Neokonserwatysci uznali, ze rewolta lat 60.
byta konsekwencja moralnej stabosci ludzi, ktérzy niewlasciwie wykorzystywali ogromny poten-
cjal kapitalistycznych swobdd. Rewolucja lat 60. wedlug neokonserwatystow przyniosta delegity-
mizacj¢ autorytetu publicznego w niemal kazdym aspekcie spotecznego zycia.

Konserwatysci te nowolewicowe btedy w politycznym status quo starali si¢
szybko wyeliminowa¢. Konserwatyzm byt, co nalezy wyraznie powiedzie¢, domi-
nujgcym nurtem w amerykanskim zyciu, zardbwno spotecznym, jak i politycznym.
Neokonserwatysci mieli ogromny wptyw na charakter prowadzonej polityki — wy-
starczy popatrze¢ na dzialania konserwatywnej koalicji, ktora wyniosta na fotel
prezydencki Ronalda Reagana w 1980 r. Jednak tzw. czasu neokonserwatystow
nie mozna kojarzy¢ tylko z dziataniami amerykanskiej polityki tamtego czasu. Jako
doktryna polityczna jest on wcigz aktualny, co wigcej, podlega nieustannej ewolucji.

W zakonczeniu autorka pokusita si¢ o stwierdzenie, Zze neokonserwatyzm
jest dominujagcym nurtem w amerykanskiej polityce, szczegélnie zagranicznej.
Szkoda, ze wobec takiego stwierdzenia zakonczyta analiz¢ doktadnie w momencie
bezwarunkowego umocnienia pozycji neokonserwatystow. Nalezy czeka¢ zatem
na drugg czg$¢ analizy, w ktorej pokazane zostanie, w jaki sposob rzady kolejnych
amerykanskich gabinetow: Busha, Clintona, Busha jun., a nawet Obamy, realizo-
waly i realizuja program nakreslony wczesniej przez neokonserwatystow.






Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

)

=
=
=
)
x
=
=
=
=

Hieronim Kubiak

ULRICH BECK, WORLD AT RISK,
[POLITY, WYD. USA: GRUDZIEN 2008,
AUSTRALIA I NOWA ZELANDIA: STYCZEN 2009; 240 s.]

Opiniowanie ksigzek Ulricha Becka, a tej szczegolnie, nie nalezy do zadan
wdzigcznych, poniewaz konkluzja koncowa recenzji jest niewatpliwa jeszcze
przed analizg tekstu: oczywiscie te ksigzke nalezy przettumaczy¢ na jezyk polski
i wyda¢. Co wigcej, potencjalnym czytelnikom trzeba powiedzie¢ po prostu — po-
wtarzajac za Saskig Sassen (Columbia University) — ze nalezy ona do kategorii
ksigzek, o ktorych wystarczy powiedzie¢ a must-read book. Dlaczego? Poniewaz
przynosi ona nie tylko synteze wielu watkéw podejmowanych przez Becka wcze-
$niej, ale jednoczesnie, podazajac sladami dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistos$ci, rzuca nowe $wiatto na od dawna badane problemy. A to juz jest diffe-
rentia specifica tylko niektorych dziet tworzacych galaktyke Gutenberga. Urlich
Beck wydat, poczynajac od 1988 1. (Gegengifte: Die organisierte Unverantwor-
tlichkeit, Frankfurt a. M.), osiemnascie ksigzek autorskich, wspotautorskich,
a takze przez siebie redagowanych. W kazdej z nich stara si¢ dotrze¢ do ktorego$
z waznych aspektow nieprzewidywalnego — zdaniem wielu — biegu wypadkow.

Z dwoma z nich zaprezentowany przez Becka w World at Risk temat
pozostaje w bezposrednim zwigzku intelektualnym, a mianowicie z ksigzkami:
Risk Society (1992 t.) oraz World Risk Society (1999 r.). Co jest w niej nowego?
Skala, w jakiej analizowane przed laty problemy zagrazaja nie tylko wspolcze-
snemu $wiatu, lecz takze generuja zjawiska i procesy determinujace dajaca si¢
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przewidzie¢ przysztos¢. Trzy sposrod tych problemow maja (nie tylko zdaniem
Becka, lecz rowniez recenzentow jego obecnych poszukiwan) zasadnicze zna-
czenia: 1) globalne wymiary wspolczesnego terroryzmu, 2) kryzysy finansowe
o $wiatowym zasiggu i analogicznych konsekwencjach (a jednoczesnie coraz
trudniej kontrolowane) oraz 3) uznanie globalnych zmian klimatycznych za fakt
nie tylko przez uczonych (jak bywato wczeséniej), lecz rowniez politykow (co jest
zjawiskiem nowym). To te m.in. kwestie kaza Ulrichowi Beckowi postrzegac
$wiat przez pryzmat ryzyka.

Ryzyko rozumiane jest przez Becka w sposob nawigzujacy do trady-
cji siegajacej potowy XIX w., kontynuowanej w XX w. przez Maxa Webera,
a wspotczesnie m.in. przez Jirgena Habermasa, Anthony Giddensa oraz Zyg-
munta Baumana. Bauman sens tej tradycji zilustrowat przez odwotanie si¢ do
Karola Marksa i Fryderyka Engelsa:

Wszystkie st¢zate, zasniedziate stosunki, wraz z nieodlacznymi od nich, z dawien dawna
uswigconymi pojeciami i pogladami, ulegaja rozktadowi, wszystkie nowo powstate staja si¢ prze-
starzate zanim zdaza skostnie¢. Wszystko, co stanowe i zakrzepte, zanika, wszystko, co $wiete ulega
sprofanowaniu'.

Co w tej sytuacji pozostaje jednostkom i spoteczenstwom do zrobienia?
Wedtug Becka, mniej wigcej to samo, co implikuje przywotana tradycja: pa-
trze¢ trzezwo na swoje stanowisko w kazdej sprawie, w tym na swoje relacje
z innymi ludZzmi, mys$le¢ bez dogmatu, wiedzie¢, ze wszelkie dzialania, nawet
te racjonalnie oprogramowane, mogg mie¢ takze niedajace si¢ przewidzie¢ kon-
sekwencje. Swiat przednowoczesny nalezy nieodwracalnie do przesztosci. Ale
i nowoczesnos$¢ jest tylko faza ogdlniejszego, 1 zarazem nieoznaczonego, pro-
cesu. PrzejSciowo nazywa si¢ ja p6zng nowoczesnoscig, drugg nowoczesnoscia,
plynna nowoczesnoscig czy nawet ponowoczesnoscig. Weberowski ,,odczarowa-
ny $wiat” nie jest po prostu zawieszony w czasie, nie trwa, lecz staje si¢. Vis
vitalis cywilizacji wspotczesnej, warunkujacej takze jej przysztosc, jest ciggle
przekraczanie wszelkich granic, a wigc takze tych przez siebie wyznaczanych.
Jednak nie wszystko jest mozliwe, nawet jesli dziatanie poprzedza racjonalny
zamysl. Czlowiek nie panuje nie tylko nad nieujarzmionymi sitami przyrody, lecz
réowniez nad swoja niewiedzg. Krotkowzroczno$¢ i procesy zywiotowe wywoluja
chaos, teraz juz nie tylko, jak wczesniej zdarzato si¢, w skali narodu-panstwa czy
kontynentu, lecz takze swiata. To nie sg juz tylko spoteczefistwa ryzyka. Teraz
$wiat wchodzi w stan ryzyka, ktorego brzemie tylko w czesci moze byc¢ a priori
oszacowane. | taki jest World at Risk.

Centralna kategoria pojeciowa tej ksigzki, ryzyko, nie jest dla Becka kate-
gorig wyjasniang, lecz wyjasniajacg. Beck potrzebuje jej, by przedrze¢ si¢ przez

! Z. Bauman, fragment Manifestu komunistycznego [K. Marks, F. Engels, Dziela wybrane, t. 1, War-
szawa 1949, s. 29], zacytowany w jego hasle ,,Nowoczesnos¢ i ponowoczesno$¢”, Encyklopedia socjologii,
t. 2, Warszawa 1999, s. 350.
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gaszcz dominujacych pojec teoretycznych oraz wyjasnien zbudowanych na ich
podstawie i dotrze¢ do ciggow zdarzen inaczej niedostrzegalnych w ogole lub
falszywie interpretowanych. Na tej podstawie uruchamia swdj wilasny ,,proces
odkrywania, tak rzadko spotykany w dzisiejszych naukach spotecznych”, bar-
dziej zainteresowanych dowodami dla istniejacych juz twierdzen, niz znajdy-
waniem zjawisk i procesow dotychczas niepoznanych?.

Ryzyko, w kontek$cie ktorego zyje cztowiek, o czym pisat Beck juz
przed dwudziestoma laty, wynika przede wszystkim z nieprzewidzianych na czas
(lub w ogoéle nieprzewidywalnych) skutkéw wczesniejszych prob rozwigzania
dokuczliwych problemoéw. Jednak Zzadnego rzeczywistego problemu nie da si¢
rozwigzacé, takze wspotczesnie, bez ryzyka wywolania probleméw nowych. Nie da
si¢, bo nie istnieja jeszcze jego przyczyny. Oczywiscie, dzieki rozwojowi nauki
i technologii, prawdopodobienstwo btgdu mozna stara¢ si¢ oszacowac i, dzigki
temu, pewien poziom ryzyka wliczy¢ racjonalne w koszta prowadzonych (lub
planowanych) dziatan. Nie jest to jednak zawsze, czy tez do konca, mozliwe, po-
niewaz napor, hic et nunc, okreslonych, a jednoczesnie nieskoordynowanych
w ich dazeniach grup interesu, nie zawsze da si¢ przewidzie¢, a moze prze-
ciez zagraza¢ stabilno$ci zaréwno panstw, jak i wspolnot transpanstwowych
oraz spoteczno$ci miedzynarodowe;.

Ksigzka Ulricha Becka inspiruje kazdego, kto chce zrozumie¢ nature
dzisiejszych procesow, a tym samym, zarowno na poziomie narodow-panstw,
wspolnot kontynentalnych typu Unii Europejskiej, jak i — w coraz wigkszym
stopniu — globalnym, oszacowa¢ prawdopodobne koszta podejmowanych de-
cyzji i ich dysfunkcje wobec zalozonych celow. Jest wiec przeznaczona nie
tylko dla zbiorowych aktorow dziatajacych w sferze publicznej, lecz takze jedno-
stek tworzacych w sumie spoteczenstwa obywatelskie w ramach wspotczesnych
demokracji, zarbwno partycypacyjnych, jak i, tym bardziej, deliberatywnych. Co
wigcej, Beck nie jest ani katastrofista, ani utopijnym idealistg. Zakladajac, ze jesli
nawet nie wszystko da si¢ przewidzie¢, to i tak cztowiek wie dzi$ juz dostatecz-
nie duzo, takze o mozliwych a nieprzewidywalnych skutkach dziatan celowych
(zwlaszcza na duza skalg), aby na tej podstawie chcie¢ zmodyfikowac polityke:
narodow-panstw, wspolnot i spotecznosci miedzynarodowych. Zmieni¢ ja choc-
by na tyle, aby chaos i ryzyko wzajemnie si¢ nie generowaty, nie przekladaty na
lgki i nie byly wykorzystywane w celach politycznych, nie naruszaty naszych
wartos$ci podstawowych: wolnosci 1 réwnosci.

Ergo, antycypacja katastrofy moze by¢ zaczynem istotnej zmiany polityki
w skali $wiata, a takze stosunkow wiadzy. Recenzenci World at Risk (m.in. John
Urry) podkreslaja dodatkowo, ze analiza Becka dowodzi, iz istnieje dzi$ realna
mozliwos¢ to reconfigure power in terms of what Beck calls a ,, cosmopolitan ma-
terial politics”.

2 S. Sassem, recenzja dostgpna na www.polity books.com/book.asp?ref=9780745642000).
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Struktura ksigzki jest, z zelazng logika, podporzadkowana celom, z powodu
ktorych Beck jg napisat. Tworzy ja dwanascie rozdziatow, poprzedzonych podzie-
kowaniami dla rozmowcow, ktorzy go zainspirowali swymi ideami, a takze dla
0s6b, z ktorymi konsultowal wlasne przemyslenia. Catos¢ konczy rzetelnie przy-
gotowana bibliografia.

Rozdzial pierwszy zawiera wprowadzenie do dysputy o ryzyku global-
nym. Drugi — pyta, kto i z jakiej perspektywy decyduje o tym, co jest, a co nie jest
ryzykiem. Trzeci — koncentruje uwage na cosmopolitan moment §wiatowego spo-
feczenstwa ryzyka, lub inaczej: wymuszonym o$wieceniu (Enforced Enlighten-
ment). Czwarty analizuje zderzenie roznych kultur ryzyka, lub inaczej: naktadanie
si¢ na siebie normalnosci (the State of Normalcy) oraz wyjatkowosci (the State
of Exception). Piaty skupia uwage na globalnej sferze publicznej oraz globalnych
subpolitykach i sprawdza, na ile realna jest katastroficzna zmiana klimatu. Szosty
rozwaza przezornos¢ (the Provident State), lub inaczej: archaiczno$¢ linearnego
pesymizmu w sposobie widzenia postepu. Siodmy pyta: wiedza czy niewiedza?
i prezentuje dwie perspektywy refleksyjnej modernizacji. Osmy interpretuje za-
sade asekuracji (the Insurance Principle), odwotujac sie do krytycyzmu i kontr-
krytycyzmu. Dziewiaty omawia odczucia wojny i pokoju oraz inscenizacj¢
przemocy. Dziesiaty — dyskutuje o globalnej nierownosci i lokalnej wrazliwosci,
lub inaczej: o metodologicznym kosmopolityzmie jako uktadzie odniesienia
w badaniach nad dynamikg zagrozen $rodowiskowych. Jedenasty przedstawia
krytyczng teori¢ $wiatowego spoleczenstwa ryzyka. Wreszcie, w rozdziale dwu-
nastym Beck koncentruje uwage na dialektyce nowoczesnosci i wyjasnia, jak
kryzys nowoczesno$ci wynika z triumfow nowoczesnosci.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze w jej angielskojezycznym wydaniu brak
indeksow: nazwisk i rzeczowego, lub, jeszcze lepiej: jednego indeksu zinte-
growanego. Dzi$, zwlaszcza wsrod osob postugujacych si¢ komputerami, brak
takich indeksow (inaczej: stow-kluczy) stanowi feler porownywany jedynie do
dawnej ksigzki pozbawionej — ztos§liwym zrzadzeniem losu — spisu tresci. Wspot-
cze$ni studenci, pracownicy nauki i publicysci (bo to oni gtownie postuguja sie
dla celow analitycznych ksigzkami Becka) ,,czytaja” zaczynajac nie od spisu
tresci, lecz od indeksow.

Na rodzimym rynku wydawniczym po polsku dostepne byty dotych-
czas cztery ksigzki Ulricha Becka (lub napisane wspoélnie). Trzy wydane przez
Scholar: Spofeczenstwo ryzyka. W drodze do nowoczesnosci (wyd. 2002 1 2004),
Wtadza i przeciwwladza w epoce globalnej (wyd. 2005), Europa kosmopolitycz-
na. Spoleczenstwo i polityka w drugiej nowoczesnosci (wyd. 2009) i jedna przez
PWN: Modernizacja refleksyjna. Polityka, tradycja i estetyka w porzqdku spo-
tecznym nowoczesnosci (wyd. 2009).

World at Risk, bedzie wigc znakomitym uzupetieniem tekstow wpro-
wadzajacych polskiego czytelnika w krag dziet intelektualistow poszukujacych
waznych poznawczo drog — prowadzacych nie tylko do zrozumienia wspotcze-
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snosci, lecz takze wyposazajacych czytelnika w kategorie pojeciowe umozliwiaja-
ce rozumne, podmiotowe odniesienie si¢ do zjawisk i proceséw inaczej niezro-
zumialych lub nawet nieprzewidywalnych.

Starym zwyczajem powinno si¢ na koniec napisa¢: Quod erat demon-
strandum (Q.E.D) — co tez uczynitem.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielko$ci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matéw: *.bmp, *.tif, *jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci
odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
si¢ stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologie¢ tacinska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie dat¢ dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykuhu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy numerowac poszczegolnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢ wiekow
Europy. Studia z dziejéw kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.
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