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Granice wymiaru kary przewidziane przez
ustawe i dolegliwos¢ kary

— kilka uwag w kontekscie zakazu z art. 18 k.s.h.

W art. 53 k.k.' zawarto tzw. ogolne dyrektywy wymiaru kary®, wska-
zujac, ze sad wymierza kare wedtug wlasnego uznania, w granicach
przewidzianych przez ustawe, baczac na to, by jej dolegliwos¢ nie
przekraczala stopnia winy’, uwzgledniajac stopien spotecznej szko-
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz nicktérych
innych ustaw (Druk 1184) w art. 53 przewiduje nastepujgce zmiany: § 1 otrzymuje
brzmienie: ,Sad wymierza kare wedlug swojego uznania, w granicach przewidzianych
w ustawie, uwzgledniajgc stopien spolecznej szkodliwosci czynu, okolicznosci obceigzajace
i okolicznosci lagodzace, cele kary w zakresie spolecznego oddzialywania, a takze cele
zapobiegawcze, ktore ma ona osiaggnac¢ w stosunku do skazanego. Dolegliwo$¢ kary nie
moze przekraczaé stopnia winy”. Nadto po § 2 dodaje sie § 2a-2¢c w brzmieniu: ,§ 2a.
Okolicznodci obcigzajace stanowig w szczegdlnosci: {...), § 2b. Okolicznosci lagodzace
stanowia w szczegolnodei: (...) oraz § 2c. Nie stanowi okolicznoéci, o ktorej mowa
w § 2a i 2b, okolicznoéé stanowigca znamie przestepstwa, ktore popelnil sprawca, chyba
Ze wystgpila ona ze szczegolnie wysokim albo ze szczegolhie niskim nasileniem”; http://
www.sejm.gov.pl.

Nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynie nie ma jednolitosci pogladéw co do tego, jakie
zasady i dyrektywy wymiaru kary wynikajg z tresci art. 53 kk, por. V. Konarska-
-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskine ustawodawstwie karimyn, Torun 2002, s. 51-53
i 76-78; M. Krolikowski, S. Zottek, Komentarz do art. 53, (w2) Kodeks kariy. Czesé ogdlna,
M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Legalis 2017; por. takze Dyrektywoy sqdotwego wyniinru
kary. Poklosie X Bielaiiskiego Kolokwiunt Karnistycziego, ]. Majewski (red.), Warszawa 2014,
W uzasadnieniu do k.k. z 1997 r. podkreslono muin,, Ze zakaz przekraczania przez
kare i srodki karne stopnia winy powinien zabezpieczyé przed orzekaniem kar
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dliwosci czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegawcze i wycho-
wawcze, ktore kara ma osiggnagc w stosunku do skazanego, a takze
potrzeby w zakresie ksztalttowania $wiadomosci prawnej spoleczen-
stwa'. Wspomniana regulacja zawiera zasade oznaczonosci kar
i srodkéw karnych, powigzang z systemem sankgji wzglednie ozna-
czonych, zakladajagcym, ze konkretyzacji prawnokarnych konse-
kwencji czynu dokonuje organ orzekajgcy przez wskazanie rodzaju
kary oraz okreslenie czasu trwania zastosowancj reakdji’. Zgodnie
z art. 53 k.k. wymiar kary powinien nastapi¢ w granicach przewi-
dzianych przez ustawe, ktore nie sg jednak definiowane normatyw-
nie. Przyjmuje sig, ze przez to pojecie nalezy rozumiec konstytucyj-
ne i kodeksowe regulacje okreslajgce zasady i dyrektywy wymiaru
kary”.

W szeregu przepisow, w tym w szczegolnosci art. 60 § 6 czy np. 91
§ 1 k k., ustawodawca postuguje si¢ rowniez pojeciem ,, ustawowe za-
grozenie”, ktore takze nie jest definiowane normatywnie, a przyjelo
sie je rozumiec jako normatywne ramy wyznaczajgce sankcje karne za
dany typ przestepstwa’. Tutaj zdaniem komentatorow mozliwe s dwa
rozwigzania: ujecie waskie, tj. obejmujace kare lub kary zawarte w nor-

#hiezastuzonych”, w konsekwencji niesprawiedliwych wedlug spolecznego odezucia;
Nowe kodeksy karne z 1997 r. z wzasadiieniomi, 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-
Marcinczak (red.), Warszawa 1997, s. 152 i n.; K. Buchala, (w:) K. Buchala (i in.), Kodcks
karny. Kowentarz do art. 1-116 kodeksu karnego. Tom 2 = Czedc ogilng, Zakamycze 2001,
s. 389; Kodeks karny. Cezpsc ogdlna. 1. 1. Komentarz do arl. 1-116, A. Zoll (red.), Wyd. 2.
Krakow 2004, s. 808-809; W. Zalewski, O pojiiowaniu sprawiedlicosci w prawie karinpm,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. 14, 5. 1103.

Zgodnie z art. 56 k.k. przepisy art. 53, art. 54 § T oraz art. 55 k.k. stosuje si¢ odpowicdnio
do orzekania innych $rodkéw przewidzianych w tym kodeksie, z wyjgtkiem obowigzku
naprawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zadoscéuczynienia za doznang
krzywde.

Sad Najwyzszy prezentuje poglad, ze obowigzujagce w Kodeksie karnym dyrektywy
sgdowego wymiaru kary nie preferujg zadnej z nich: stopnia winy, spolecznej szkodliwosci
czynu, prewencji generalnej i indywidualnej. Obowigzkiem sgdu jest orzeczenie wymiaru
kary w taki sposob, by uzyskac efekt tzw. trafnej reakeji karnej, uwzgledniajge wszystkie
z wyzej wymienionych dyrektyw sadowego wymiaru kary, por. postanowienie SN
z dnia 20 pazdziernika 2017 r., [l KK 381/17, LEX nr 2408304, a takze V. Konarska-
-Wrzosek, Dyrektywy..., op. cit., s. 55, T. Kaczmarek, Problenty indywidualizacji wymiaru
kary sprawiedliwief i celowej, (w:) Dyrekiyroy sqdowego..., op. cit, s.9in.

" Por. Kodeks karny. Czesc ogolna, t. 1, cz. 2: Komentarz do arl. 53-116, W. Wrobel, A. Zoll (red.),
wyd. 5, Warszawa 2016; J. Wojciechowska, (w:) E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska,
G. Rejman (red.), J. Wojciechowska, Kodeks karity. Czpsc ogolna. Komentarz, Warszawa 1999,
s. 915; V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy. .., op. cit., s. 54 i n.

Zob. W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karire. Cz¢sc ogihin, Warszawa 2010, s. 496.
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mie sankcjonujacej przepisu czesci szczegdlnej lub wojskowej Kodeksu
karnego badz ustaw pozakodeksowych’, lub szerokie, tj. obejmujace
karg grozaca za dany typ czynu zabronionego, konkretyzowang przez
szereg unormowan czesci ogolnej i szczegdlnej Kodeksu karnego'.

Zgola inaczej sytuacja wyglada na gruncie Kodeksu karnego skarbo-
wego gdzie zgodnie zart. 12§ 2 k.k.s. ,sad wymierza kare, $rodek karny
lub inny $rodek wedtug swego uznania, w granicach przewidzianych
przez kodeks”. W tym zakresie przyjmuje sie, podobnie jak na grun-
cie art. 53 k k., Ze przez pojecie , granic przewidzianych przez kodeks”
rozumiec nalezy konstytucyjne i kodeksowe regulacje okreslajgce za-
sady i dyrektywy wymiaru kary'". Dalej w szeregu przepisow Kodeks
karny skarbowy postuguje si¢ pojeciem , ustawowe zagrozenie”, ktore
odmiennie niz na gruncie Kodeksu karnego zostalo opisane w art. 53
§ 5 k.k.s. jako ,zagrozenie karg przewidziane w odpowiednim przepi-
sie tytutu | dziatu II - Czeé¢ szczegolna, okreslajgcym dany typ prze-
stepstwa skarbowego tub wykroczenia skarbowego”, w konsekwencji
czego ujete w czesci ogolnej przepisy modyfikujgce ustawowy wymiar
kary za czyny zabronione nie mogg by¢ utozsamiane z grozaca za dany
czyn karg .

" Por. J. Raglewski, Model nadzwyczajnego zlagodzenia kary w polskim systeniie prawa kar-
nego (Aualiza dogmatyczna w ujeciu materialioprawiyin), Krakow 2008, s. 31. Zblizone sta-
nowisko prezentowal tez W. Wolter, podkreslajge, ze ustawowy wymiar kary wynika
z mocy samej ustawy, a polega na ustawowym, ramowym zagrozeniu karg za popel-
nienie przestepstwa. W. Wolter, Uwagi o fagodzenin i zaostrzani kary, , Patistwo i Prawo”
1973, z. 1, s. 50; por. takze ). Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 277. Podobnie
Sad Najwyzszy, podkreslajac, ze przez pojecie ,granic ustawowego zagrozenia” nalezy
rozumiec zagrozenie przewidziane w sankgji przepisu okreslajacego dany typ prze-
stepstwa, wszystkie za§ modyfikacje kary, zarowno w gornym, jak i dolnym pulapie,
nie zmieniajg ustawowego zagrozenia, ktére pozostaje niezmienne w ramach przyjetej
w ustawie typizacji, por. postanowienie SN z dnia 6 wrzesnia 2000 r., 11l KKN 337/00,
LEX nr 43442,

Por. R. Kokot, Nadzwyczajny wyniiar kary - kilka wwag { kontrowersji, (w:) Nowa kodyfika-
¢ja prawa karnego, L. Bogunia (red.), t. 25, Wroctaw 2009, s. 114 i powolana tam litera-
tura, a takze Z. Cwigkalski, T. Gizbert-Studnicki, Glosa do wyroki z 26 czerwen 1975 1,
I KR 354/94, ,Panstwo i Prawo” 1976, z. 10, s. 172; A. Marek, Prawo karne, Warszawa
2005, s. 326-327; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systeniowego ujecia, Warszawa 1994,
s. 448; Z. Cwigkalski, O nicktéryel pojeciach zwigzanych z wymiarem kary, ,Nowe Prawo”
1989, nr 4, s. 52-53; ). Warylewski, Prawo karne. Czpsc ogolina, Warszawa 2004, s. 411;
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 184; por. ]. Wojciechowska, (w:) E Bienkow-
ska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman (red.), ). Wojciechowska, Kodeks..., op. cit., s. 915;
V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywoy. .., op. cit, s. 54 in.

V. Konarska-Wrzosek, (w:) I. Zgolinski (red.) Kodeks karuy skarbowy. Komentarz, Lex/el.

"' P, Kardas, G. Eabuda, T. Razowski, Kodeks kariny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012,

n
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Do wskazanych wyzej problemow interpretacyjnych na grun-
cie Kodeksu karnego doda¢ mozna przyklad instytucji pojawiajacej
sie w art. 18 Kodeksu spotek handlowych (dalej k.s.h.)"” stanowia-
cej w swej istocie powazng dolegliwosc dla sprawcy, a jednoczesnie

budzacej watpliwosci w odniesieniu do konstrukeji, miarkowania
i oceny prawnokarnej reakcji na popelniony czyn zabroniony. Ko-
deks spotek handlowych co do zasady zawiera przepisy ustrojowe
odnoszace si¢ do spotek handlowych, obejmujace m.in. ich two-
rzenie, organizacje, funkcjonowanie oraz sposob ich rozwiazania
(poza Tytutem V - Przepisy karne), wykluczajgc tym samym de facto
prawnokarny charakter tej regulacji, a co za tym idzie takze wspom-
nianej instytucji opisanej w art. 18 k.s.h.". Zasadniczo przyjmuje sig
rowniez, ze Kodeks spofek handlowych nie zawiera regulacji in-
nych niz objete stosunkami prawa prywatnego, przede wszystkim
materialnego, a tylko w niewielkim stopniu procesowego™. W tym
miejscu nie sposob nie zasygnalizowac jednak, Ze co prawda sank-
cja w prawie utozsamiana bywa zasadniczo z ujemnymi skutkami
prawnymi lub ich zespotem, ktore powinny nastapié, jesli adresat
normy prawnej nie zastosuje si¢ do nakazu lub zakazu okreslonego
zachowania”, lecz nie jest ona zarezerwowana wylacznie dla szero-
ko rozumianego prawa karnego ‘. Zdaniem Trybunatu Konstytucyj-

s.501; tak tez T. Grzegorezyk, Kodeks karny skarbowy, Komenlarz, Warszwa 2000, komentarz
do art. 53 § 5 k.k.s.
©Art. 18 § 2 zmieniony przez art. 17 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. (Dz. U.
z 2018 r. poz. 398) zmieniajgcej ustawe ~ Kodeks spolek handlowych 7z dniem 1 pazdzier-
nika 2018 r.
" Por. J.A. Strzepka, E. Zielinska, (w:) J.A. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz. Orzeczhictwo do artl. 1=300, t. 1, Warszawa 2005, s, 15.
Por. A. Kidyba, Komentarz akiualizowany do art. 1-300 Kodeksie spitek handlowych, LEX/el.
2019.
" Por. J. Nowacki, Z. Tobor, Whtep do prawoziawstion, Warszawa 2007, . 32 i n.; M., Wincen-
ciak, Smikcje w prawie administracyjiyin i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 17
in;l Smialowski, Pojecic i analiza sankcji prawonej, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego” 1962, nr 9, s. 263-285; idem, Zagadnieniv przyniusu w prawic a strukbura normy
prawnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1961, nr 44, s. 81.
M. Borucka-Arctowa, |. Wolenski, Wstep do prawozuawstion, Krakow 1997, s. 76; A. Lo-
patka, Wstep do prawoznawstion, Warszawa 1975, s. 195, M. Krol-Bogomilska, Kary pic-
nigzie w prawie anlymonopolowyn, Warszawa 2001, s. 13-17; L. Dziewigcka-Bokun, Sank-
¢ja prawna w prawie adiministracyjinym, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 169, Prawo
XXVI, Wroclaw 1972, s. 46-47; M. Lewicki, Pojecie , sankcji prawnej” w prawie administracyj-
nynt, ,Panstwo i Prawo” 2002, z. 8, 5. 63 i n.; szerzej takze w opracowaniu R. Pawlik, Sasnc-
tions from the Perspective of ius punicndi: between Criminal Liability and Liability for a Misdenie-
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nego odpowiedzialnos¢ karna pozostaje bowiem tylko jedng z form
odpowiedzialnosci, w zwiazku z ktérg stosowane sg srodki o cha-
rakterze represyjnymw. W systemie mogg sie zatem réwniez poja-
wiac sankcje o innym niz karny charakterze, jednym zas$ z kryteriow
ich rozroznienia powinien by¢ cel, w jakim sg stosowane", a ktory
w znacznej mierze ksztattowaé bedzie wlasciwy dla danej sankgji ro-
dzaj odpowiedzialnosci”. Nie oznacza to jednak réwniez, ze okreslo-
ne cele i funkcje moga by¢ realizowane wylgcznie przez jeden rodzaj
sankgji, zasadniczo bowiem nie ma przeszkod, aby za naruszenie
konkretnych norm ustawodawca przewidzial mozliwoéé stosowa-
nia sankcji o podobnym charakterze w réznych postgpowaniach
(np. w postepowaniu cywilnym, administracyjnym czy karnym)m.
Konstytucja RP zaktada utylitarny cel kary, czyli ochrone porzad-
ku prawnego, okreslajac w art. 31 ust. 3" przestanki, ktérych spetnie-
nie jest konieczne do wprowadzenia prawnokarnej ingerencjizz. Isto-

anour, and Administrative Liability. The Example of Poland, ,Societas ct lurisprudentia” 2016,
t. 6, nr 3; H. Groszyk, Refleksje o przysziosei sankeji pratonej (Przyezynck do ewolucji sankcji
prawnef w spoleczenistwach przyszioder), (w:) Problenty teorii i filozofii prawa, H. Groszyk et al.
(red.), Lublin 1985, s. 107 i n.
7 Por. wyroki TK: K 22/01, Dz, U. 2001 nr 125 poz. 1378, i SK 17/00, OTK 2001/6/165;
a takze szerzej R. Pawlik, Konstytucyjne podstawoy i zakres prawa karania - zagadnienia wy-
brane z perspekhywy odpowiedzinlnodcei za przestepstwo i wykroczenie, Demokratyeziie i socjalie
paistwo prawne - spofeczenstwo, polityka, gospodarka, (w:) Demokratyczne i socjalie panistwo
prawne - spoleczeiistwo, polityka, gospodarka. Ksipga Jubileuszowa Profesora Zbigiiewa Maciqga,
M. Grzybowski (red.), Krakow 2014,
Por. M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prowoznawshon..., op. cit, s. 77; por.
P. Burzynski, Ustawowe okreslenie sankceji karnej, Warszawa 2008, s. 22 i n. oraz powolana
tam literatura.
Por. w tej materii w szczegolnosci wyroki TK: z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, OTK-
-A 2010, nr 9, poz. 104; z dnia 15 stycznia 2007 ., P 19/06, OTK-A 2007, nr 1, poz. 2; z dnia
14 pazdziernika 2009 r., Kp 4/09, OTK-A 2009, nr 9, poz. 134.
J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne § historyczie, Gdansk 2007, . 14 i n.
K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, ,Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych” 1999, t. 3, nr 2, 5. 33 i n.; por. takze M. Krolikowski, Dwa paradyg-
maty zasady proporcjonalnosci w prawie karuym, (w:) Zasada proporcjonalnosci w prawie kar-
nym, T, Dukiet-Nagorska (red.), s. 48; por. takze orzeczenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 r.,
K11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12, LEX nr 25538.
Por. m.in. L. Garlicki, Kouentarz do art. 31, (w:) Koustytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
nientarz, L. Garlicki {red.), t. 3, Warszawa 2003, s. 7; zob. takze wyrok TK z dnia 15 grud-
nia 2004 r., K 2/04, OTK-A 2004, nr 11, poz. 117; wyrok TK z dnia 29 czerwca 2001 r.,
K 23/00, OTK 2001, nr 5, poz. 124, wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000, P 11/98, OTK 2000,
nr 1, poz. 3, wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128;
J. Warylewski, Prawo karne..., op. cit,, s. 86, ). Potulski, Glosa do postanowieiia SN z duia 17
grudnia 2003 r., V KK 222/03, ,Gdanskiec Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2005,
nr 3, s. 115-124.
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tg tak rozumianego zakazu nadmierncej ingerencji pozostaje uznanie,
ze ustawodawca niec moze ustanawia¢ ograniczen przekraczajgcych
pewien stopien ucigzliwosci, a zwtlaszcza zaburzajgcych proporcje
pomiedzy stopniem naruszenia uprawnien jednostki a rangg inte-
resu publicznego, ktory ma w ten sposob podlegac ochronie. W tym
ogdlnym ujeciu zakaz nadmiernej ingerencji peini funkcje ochronng
w stosunku do wszystkich praw i wolnosci jednostki™ .

Zgodnie z powolanym w tytule niniejszego opracowania art. 18
§ 2 k.s.h. nie moze by¢ czlonkiem zarzgdu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej, likwidatorem albo prokurentem osoba, ktéra zostata ska-
zana prawomocnym wyrokiem za przestepstwa okreslone w przepi-
sach rozdzialow XXXIH-XXXVII Kodeksu karnego oraz w art. 5857,
art. 587, art. 590 i art. 591 Kodeksu spolek handlowych. W myél § 5,
przepisy § 1-4 stosuje sie réwniez do cztonka zarzgdu spotki part-
nerskiej oraz cztonka rady nadzorczej spotki komandytowo-akeyj-
nej”. Regulacja ta zaréwno wylgcza dopuszezalnosé skutecznego
powotania danej osoby na wskazane funkgje, jak i stanowi podstawe
utraty zdolnosci do dalszego wykonywania tych funkciji, jezeli pra-
womocny wyrok skazujacy zapadt w czasie ich wykonywania%. Ten
swoisty zakaz ustaje z uplywem pigtego roku od dnia uprawomoc-
nienia sie wyroku skazujgcego, chyba Ze wezesniej nastapito zatarcie
skazania. Zgodnie z § 4 w terminie trzech miesiecy od dnia uprawo-
mocnienia si¢ wyroku skazujgcego skazany moze ztozy¢ wniosek do
sgdu, ktory wydal wyrok, o zwolnienie go z zakazu pefnienia funkcji

TK. Woijtyczek, Zasada proporcjonalnodci. .., op. cit., s. 33 1 n; por. takze M. Krolikowski, Dwn
paradyguiaty..., op. cit, s. 48; 'T. Grzegorezyk, A. Gubinski, Prawo wykroczei, Warszawa
1996, s. 26; por. réwniez interesujgce rozwazania w systemie francuskim L. Gargon,
V. Peltier, Droit de In peine, Paris 2010, s. 142 i n; por. takze orzeczenie TK z dnia
26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12,
Wsrod typow ujetych we wskazanej regulacji nadal mimo nowelizacji w 2018 r., art. 18
§ 2 k.s.h. wymienia m.in. przestepstwo opisane w art. 585 k.s.h., uchylonym z dniem
13 lipca 2011 r. Ratio legis, jak si¢ wydaije, pozostawienia wskazanego typu, sa ewentualne
czyny, ktére mogg by¢ oceniane w oparciu o art. 4 kk.; por. takze A. Wrabel, Ustaworwy

zakaz petiienia funkcji w orgaiach spotki i finkeji likwidatorn, ,Panstwo i Prawo” 2013, z. 11,
5. 89.

Tekst jedn. Dz U. 2 2019 1. poz. 505.

1

Podobnie Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 25 kwietnia 2013 r., V ACa
600/12, LEX nr 1369338; zob. rowniez M. Dgbros, Prawny skutek skazania za przestepstwo
wymienione w art. 18 § 2 k.s.h. jako ograniczenie zdolnodci prawnej, ,Przeglad Prawa Fan-
dlowego” 2014, nr 8, 5. 29 i n;; wyrok TK 7 dnia 4 lipca 2002 v., P 12/01, Dz. U. Nr 113,
poz. 990, 101; wyrok TK z dnia 7 lutego 2005 r.,, SK 43/03, OTK-A 2005/2, poz. 13.
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w spotce handlowej lub o skrdocenie czasu obowigzywania zakazu,
co nie dotyczy jednak przestepstw popetnionych umysélnie.

Jak widac, wskazane w art. 18 k.s.h. konsekwencje w konkretnych
przypadkach mogg sie charakteryzowac znacznym poziomem do-
legliwosci dla skazanego”, zblizonym do érodkéw karnych przewi-
dzianych m.in. w art. 39 k.k. (w szczegdlnosci opisanym w art. 41
k.k.%), powstajg zas niezaleznie, tj. z chwilg uprawomocnienia sie
wyroku za popetnione przestepstwo i nastepuja ex lege, czyli bez
orzekania o tym w wyroku skazujacym” . Zgodnie bowiem z art. 21a
pkt. T ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym sad rejestrowy otrzy-
muje z Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego w odniesieniu do os6b,
do ktorych ma zastosowanie art. 18 § 2 k.s.h., informacje o skaza-
niach za przestepstwa w nim okreslone, co samoczynnie determinuje
powstanie rzeczonych konsekwencjim. Z powolanej regulacji jasno
wynika, ze konsekwengje te nie sg w zaden sposob konkretyzowane
przez sad orzekajgcy w danej sprawie, a co za tym idzie - nie ma
tez zasadniczo mozliwosci ich modyfikacji na etapie wymiaru kary”,
wigza sie bowiem w szczegolny sposob z faktem skazania, nie zas
bezposrednio z faktem popelnienia przestepstwa’n. W tym miejscu
jednakze rodzi sie watpliwosé, a mianowicie czy nalezy ich zaist-

D. Wajda, Prawontocne skazanie za przestgpstion okreslonew art. 18 § 2 ks a peliienie fuitkefi
w organie spolki kapitalowej, , Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 2, s. 22-27; por. muin.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 17 stycznia 2012 v, 111 AUa 915/11, LEX
nr 1163175.

Tak np. A. Michor, W sprawie skutkow naruszenio art. 18 § 2-3 ks, ,Rejent” 2010, nr 2,
s. 50 i 51; ). Naworski, (w:) Kodeks spélek handlowych. Komentarz, £ Tytul 10 Przepisy
ogdlie. ‘Tytub 11: Spitki osobowe, T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Warszawa 2010,
s. 190; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spifek handlowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 58.

A. Michnik, Konientarz do art. 21¢a) ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, LEX/el. 2013;
M. Dabro§, Prawny skulek skazania..., op. cit., s. 29 1 n.; R. Uliasz, Glosa do wyroku SN z dnia
10 stycznia 2008 r., 1V CSK 356/07; LEX/el. 2012; por. takze wyrok SN z dnia 10 stycznia
2008 r. IV CSK 356/07; OSNC 2009/3/43.

Por. w tym zakresie art. 21a pkt. ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym, tekst jedn. Dz. U, 22019 r. poz. 1500 ze zm.

S. Soltysinski, (w:) S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, M. Tarska, Ko-
deks spotek handlowyclt, 41z Komentarz do artykuléw 1-150, Warszawa 2006, s. 302; zob. takze
P. Ochman, Z problematyki zakazu pelnienia funkeji pinstuna organu w spotkach handlowyclt -
wwagi na marginesic przepisu arl. 18 § 2 k.s.li., ,Rejent” 2012, nr 12, 5. 69 in,; por. takze wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 19 wrzednia 2014 ., 1 ACa 51/14, LEX nr 1526954
Por. postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., 1 KZP 33/07, OSNKW 2007, nr 12,
poz. 90; postanowienie SN z dnia 26 lutego 2004, | KZP 47/03, OSNKW nr 3/2004, poz. 35.

K
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nienie po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujagcego uwzglednic,
wymierzajac kare (art. 53 k.k. - baczac na to, by dolegliwos¢ [...]).
W kontekscie powyzszego pojawia si¢ rowniez dalszy problem,
dotyczgcy mozliwosci weryfikacji wyroku pod katem ewentualnej
razgcej niewspotmiernosci kary (art. 438 pkt. 4 k.p.k)” w zakresie
konsekwencji przewidzianych w art. 18 k.s.h., ktore co prawda ak-
tualizujg si¢ dopiero po uprawomocnieniu sie wyroku, lecz jednak
sq przewidywalne juz w momencie samego skazania. Zgodnie z art.
18 § 4 k.s.h. mozliwosé ich ewentualnej korekty wystepuje dopie-
ro w sytuacji zlozenia przez skazanego w terminie trzech miesiecy
od dnia uprawomocnienia sie_wyroku skazujgcego [podkresl. wi.
- R.P.], o ktorym mowa w § 2, wniosku do sadu, ktory wydal wy-
rok™, o zwolnienie z rzeczonego zakazu lub o skrocenie czasu jego
obowiazywania (nie dotyczy to jednak przestepstw popetnionych
umysinie). W zakresie zatem przestepstw umysinych, ktorych w ka-
talogu przewidzianym w art. 18 k.s.h. jest znakomita wigkszosc,
taka mozliwosé w ogéle nie wystepuje. Postanowienie sadu wydane
w przedmiocie wniosku zloZonego na podstawie art. 18 § 4 k.s.h.
podlega zaskarzeniu na podstawie art. 6 § 1 k.k.w.”.

Zgodnie z art. 53 k.k. sad wymierza kare wedtug wlasnego
uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac na to,
by jej dolegliwo$¢ [podkresl. wi. - R.P.| nie przekraczata stopnia
winy, uwzgledniajgc stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz
biorac pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawecze, ktore kara
ma osiggnac w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie
ksztaltowania $wiadomosci prawnej spoleczenstwa. Dolegliwosé
co do zasady pozostaje istotg kary, a jak pisal W. Wolter, oczywi-
ste wydaje sie to, ze kara bez dolegliwosci jest sprzecznoscig samag

* Por. wyroki SN: z dnia 22 pazdziernika 2007 r., SNO 75/07, LEX nr 569073; z dnia
26 czerwca 2006 r., SNO 28/06, 1.EX nr 568924; z dnia 30 czerwca 2009 r, WA 19/09,
OSNwSK 2009, poz. 1255; z dnia 11 kwictnia 1985 r., V KRN 178/85, OSNKW 1985/7-8,
poz. 60, postanowienie SN z dnia 3 stycznia 2019 r., 11 KK 214/18, OSNK 2019/1/6, a takze
Kodeks postepowania karnego, t. 2: Konentarz aktualizowany, D. Swiecki (red.), LEX/el. 2019.
Por. postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., | KZI> 33/07, OSNKW 2007/12/90
z glosami aprobujycymi ]. Skorupki i K. Wozniewskiego oraz glosg czesciowo krytyczng
J.A. Kuleszy.

¥ Ibidem.
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w sobie™. ~Dolegliwos¢” definiuje sie jako: bol fizyczny, chorobe,
to, co sprawia klopot [ub przykroéc’”. Sama istota dolegliwosci
w zasadzie nie budzi wigkszych watpliwosci, mozna bowiem po-
wiedzieé, ze polega na ingerencji w dobra skazanego, stanowiac
subiektywne konsekwencje obiektywnych ograniczen identyfiko-
wanych przez jednostke jako ucigzliwosci wigzace sie z ograni-
czeniem sprawcy w mozliwosci korzystania z okreslonych dobr™.
Rozwazaé jg nalezy w aspekcie obiektywnym, w nawigzaniu do
charakteru i intensywnos$ci ograniczenia praw i wolnosci przy-
stugujacych skazanemu, jak rowniez w aspekcie subiektywnym,
uwzgledniajgcym realny stopient odbioru tych ograniczenn przez
sprawce w kontekscie jego sytuacji spolecznej i wlasciwosci oso-
bistych”. W aspekcie subiektywnym niewatpliwie trzeba sie¢ zgo-
dzié¢ z pogladami, ze dolegliwos¢ postrzegac nalezy jako catoksztatt
konsekwencji dotykajacych skazanego az do momentu ich zakon-
czenia wynikajacego z faktu zatarcia skazania", oraz takze takich,
ktore trwaé moga poza ten moment, jak cho¢by mozliwos¢ ubiega-
nia sie o niektére rodzaje zatrudnienia”. W aspekcie obiektywnym

W. Wolter, Zasady wymiaru kary w kodeksie kariynt z 1969 r., ,Paistwo i Prawo” 1969, 2. 2,
s. 507; K. Buchata, Prawo karne materialine, Warszawa 1989, s. 38.

Stownik jezyka polskiego, hitps:/ /sjp.pwn.pl/ (dostep: 30.10.2019 1.).

Por. M. Cieslak, O wezlowych pojeciach zwigzanych z sensen kary, ,Nowe Prawo” 1969, mr 2,
s. 204 i n.; a takze A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 239-240; por. T. Kaczmarek,
Ogdlne dyrektyoy wymiaru kary w teorii i praktyce sqdowej, Wroclaw 1980; M. Krolikowski,
Sprawiedliwosc karania w spoleczenstiwach liberalnych - zasada proporcjonalnosci, Warszawa
2005, s. 1; B. Wrdblewski, Peiologia. Socjologia kar, t.1, Wilno 1926, s. 1851 n.; J. Sliwowski,
Prawo karne, Warszawa 1975, s. 51 s. 302, a takze ]. Warylewski, Kara..., op. cit,, s. 14.
Por. B. Janiszewski, Dolegliwosc joko element wspdtczesnej kary kryminaliej, (w2) Przestepstwo
—~ kara ~ polityka kryminalua. Problenty tworzenin i funkejonowania prawa. Ksigga jubileuszown
z okazji 70. roczuicy urodzin Prof. Tadeusza Kaczmarka, Krakéw 2006, s. 306 i n., por. takze
szerokie opracowanie W. Dadaka, Dolegliwosc sankcji karnej w czasie orzekania oraz w okresie
wykonywania kary, (w:) P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Pasistwo pratwa i praivo karne.
Ksiggn Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, Warszawa 2012, 5. 8411 n.

“ Por. w tym zakresie m.in. uchwala SN z dnia 3 marca 2009 r., I KZP 30/08, OSNKW
2009, z. 4, poz. 26; z glosami: M. Ramsa, Z. Barwiny, czesciowo krytyczng: R. Kierzynki
1 T. Ostropolskiego oraz aprobujacg D. Dabrowskiego.

Por. m.in. A. Drozd, Oclirona danych osobowych pracownika (kandydata) po notwelizacfi kodeksu
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2004, nr 1, s. 25; B.J. Stefaniska, Zatarcie skazania,
Warszawa 2014, s. 47-54; cadem, Prawne i spoleczie skutki skazanin (czps¢ pierwsza), , Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 1 oraz eadem, Prawne i spoleczne skutki skazania (czpsc
druga), , Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 2; por. takze R. Pawlik, Ewolucja insty-
fucji zatarcia skazania w polskin prawie karnym z perspektywoy Enropean Crintinal Records In-
formation System - zagadnicnia wybrane, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 2,
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zas coraz czesciej spotkad sie mozna z pogladami, ze ocena dole-
gliwosci kary powinna uwzgledniac takze faktyczne konsekwencje
wydania wyroku skazujacego oraz orzeczenia konkretnych kar czy
srodkow karnych™ W tym zakresie stuszne wydaje si¢ stanowisko,
ze ocena ta w rozumieniu art. 53 § 1 k.k. powinna mieé charakter
bilansowy i uwzglednia¢, poza rodzajem i rozmiarem orzeczonych
kar sensu stricto, inne $rodki penalne zastosowane wobec sprawcy
na podstawie ustawy karnej”, na ktore skladaé sie beda nie tylko
srodki o charakterze stricte represyjnym, ale rowniez te, uznawane
zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie jako réznego rodzaju
zabezpieczenia w zakresie np. nalezytego zawodowego prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Srodki te czestokro¢ bywaja okresla-
ne mianem procedur ustawowych, ktorych celem nie jest represja,
lecz jedynie tworzenie réznego rodzaju zabczpieczeﬁ”. Zdaniem
W. Wrobla orzekanie zakazu zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu, prowadzenia okreslonej dzia-
falnosci gospodarczej lub zakazu prowadzenia okreslonych pojaz-
dow moze by¢ motywowane rowniez celami zabezpieczajacymi,
dlatego tez, w zakresie, w jakim rozmiar orzekanych zakazow wy-
kracza poza potrzeby zwigzane z represjg, a ma charakter zabez-
picczajacy, nie powinien by¢ on uwzgledniany przy ocenie stopnia
dolegliwosci sumarycznie rozumianej sankcji karnej”. W pozosta-
fym zas zakresie, tam gdzie pojawia sie element represyjny, nalezy
uwzglednic je, miarkujgc dolegliwos¢é wymierzanej kary.

Kara jako reakcja na popetniony czyn zabroniony stanowi kom-
pleks powigzanych ze sobg procesow i instytucji, zadajgcych co do
zasady dolegliwoéé za niezgodne z prawem zachowanie adresa-

B. Bednarczyk (red.); eadem, lustytucj zatarcia skazaiin w kontekscie kryteridw dopuszezenin
do pracy Iub petiienia shuzby zwiyzanej z dostepen do informaci niejmenych w administracji woj-
skotwe, (w:) Wspdtczesue wyzioanin teorii i prakiyki bezpicczerisiwon. Bezpieczenistoo i obroinosc,
S.M. Mazur, M. Ostrowska (red.), 2016, por. takze wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2013 r.,
IV KK 168/13; ,Prokuratura i Prawo” - wki.,, 2013, nr 11, poz. 2; postanowienie SN z dnia
21 sierpnia 2012 r,, 1V KK 59/12, LEX nr 1261016.

Kodeks kary. Czesc ogdlua. Komentarz, t.1; Komentarz do arl. 1-116 kk., A. Zoll (red.),
wyd. 4, Warszawa 2012,

Por. wyrok SA we Wroclawiu z dnia 14 marca 2001 r.,, 11 AKa 55/01, ,Prokuratura
i Prawo” - wkl. 2001, nr 10, poz. 21.

Por. wyrok TK z dnia 29 stycznia 2002 r., K 19/01, OTK ZU nr 1/ A /2002, poz. 1.

" Kodeks karny, Czesé ogélna, .1, ¢z, 2: Komentarz do art. 53116, W. Wrobel, A. Zoll (red.), op. cit.
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towi normy”, wyrazajgcych jednoczesnie potepienie, wymierza-
nych przez konstytucyjnic uprawniony do tego organ pasistwa”.
W historii prawa karnego wypracowano wiele koncepgji kary: od
koncepcji odwetowych po koncepcje skrajnie utylitarne™. Obecnie
legitymacja wladzy do zadawania dolegliwosci juz na etapie ptasz-
czyzny normatywnej musi wykazywac pewien zaktadany in genere
cel spotecznie uzyteczny, czyli ochrone okreslonych wartosci spo-
tecznych realizowang przy pomocy sankcji karnej poprzez powia-
zanie dolegliwosci z funkcja powstrzymywania innych podmiotow
od naruszen normy"’. Kara co do zasady ma mie¢ charakter osobi-
sty, co nie wyklucza jednak mozliwosci odczuwania tego sposobu
reakeji takze przez osoby trzecie, zwlaszcza najblizsze dla spraw-
cy, a co stanowi niczamierzone, niemniej jednak czasami koniecz-
ne skutki skazania z uwagi na funkcjonowanie kazdego czlowie-
ka w ramach réznego rodzaju wiezi spolecznychm. Cele, ktore ma

" Por. kompleksowe opracowanie: P. Burzynski, Ustawowe okredlenie..., op. cit, s. 22
i n. oraz powolana tam literatura, a takze B. Janiszewski, Dolegliwodc..., op. cit., s. 302;
M. Cieslak, Polskic prawo karie..., op. cit., s. 433; B. Wroblewski, Penologia. .., op. cit., . 185
in,;J. Warylewski, Prico karne..., op. cit., s. 344; L. Andrejew, Polskie prawo karne wo zarysie,
Warszawa 1978, s. 244-245; W. Swida, Priwo karne, Warszawa 1978, 5. 256; A. Marek, Prawo
karie. Zaguduienia teorii | prakbyki, Warszawa 1997, 5. 232-233; ). Kochanowski, Subicktywie
graiice sprawston | odpowiedzialnodci karnej, Warszawa 1 985, s. 5-17, M. Krolikowski,
Sprawviedlitwosc karania..., op. cit., s. 1; K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa
1997, s. 7; R. Pawlik, Ewolucja instytucji..., ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014,
nr 2, op. cit.

K. Buchala, A. Zoll, Polskic prawo..., op. cit., s. 7; a takze R. Pawlik, Ewolucja instytugji...,
op. cit,; M. Borucka-Arctowa, |. Woleriski, Wstgp do prawoznawstwa..., op. cit., s. 77;
M. Wincenciak, Smikcje w prawic..., op. cit., . 17 i n.

J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosei i prowodmostion, Krakow 1958, s. 236;
E. Cieply, O dowartosciowanie retrybutyonej racjonalizacji kary, {w:) Hontinn causa onnie
ius constitubunt est. Ksigga jubileuszowa ku czei Profesor Alicji Grzeskowiak, A. Debinski et al.
(red.), Lublin 2006, s. 232-2306; C. Beccaria, O przestepstwoach § karach, Warszawa 1958, s. 88.
Por. M. Szczepaniec, Wybdr optymalnej kary w swietle sqdowyclt dyrektyw wyminr kary, (w:)
idem, Teorin ekonomiczi w prawie karinym, Warszawa 2012, s. 262; a takze M. Cieslak, O we-
zlowych pojecindli...., op. cit., 8. 212; por. R. Pawlik, Miara prawnokariief ingerencii w konstytu-
cyfie wolnosel § prawa jednostki w zakresie dzintaliosei gospodarcze] na przykiadzie odpowicdzial-
nosci karnej za niczgloszenic wiiosku o upndlodcé spitki handlowej (art. 586 k.s.i.), ,Krakowskic
Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 2, B. Bednarezyk (red.), aczkolwick por. takze wyrok
SN z dnia 30 listopada 2016 r., IV KK 225/16, LEX nr 2169500 7 ciekawa glosg E. lebanek
i]. Widackiego, Kryieriunt oceny sprawiedliwosci kary. Glosa do wyroku SN z duia 30 listopada
2016 r., 1V KK 225/16, ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 4, s. 133-141.

Por. R. Gietkowski, Zasada osobisfef odpoioiedzinlnosei karnej, , Paistwo i Prawo” 2009, nr 5,
s. 73 i n. oraz cytowana tam literatura; C. Beccaria, O przestepstwoach i karach, Warszawa
1958..., op. cit,, s. 88; M. Cieslak, Zasada Inpmanitaryzmu jako naczelna dyrektyion w sferze
prowa karnego, Zesz. Nauk. Wydz. Pr. Adm. UG 1985, nr 13, s. 90.
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realizowad kara, powinny by¢ osiggniete najpozniej w momencie
planowego jej zakonczenia .

Ustawodawca w ustawie - Kodeks karny zaktada zamkniety kata-
log kar”. Elementem sktadowym reakcji na popetnione przestepstwo,
a takze wykroczenie pozostajg rowniez srodki karne, ktorych w zna-
komitej wigkszosci przy padkow znaczny stopien dolegliwosci wydat-
nie podnosi represyjnosé calego orzeczenia™. Powyzsze nie oznacza
jednak, ze represja jest podstawowym i wylacznym celem srodka
karnego. Rezygnacja w Kodeksie karnym z 1997 roku z nazwy ,kara
dodatkowa” na rzecz nazwy ,$rodek karny” miata bowiem w zatoze-
niu wskazac sedziemu, ze $rodek ten powinien traktowac jako srodek
racjonalnej polityki kryminalnej, majacy na celu nie tylko zwigkszanie
represji karnej, ale takze m.in. np. zapobieganie przestepczosci™.

Srodki karne zarowno na gruncie Kodeksu karnego, jak i Kodek-
su wykroczen stanowig stosunkowo niejednolita grupe, wykazujac
znaczng roznorodnosé pod wzgledem funkgji, jakie mozna im przy-
pisywac, i pod wzgledem konstrukeji”. Katalog srodkow karnych™
zawartych w czesci ogolnej Kodeksu karnego, jak sie podkreéla

" Por. M. Cieslak, O wezlowyc pojeciach..., op. cit,, s. 204 i n.; a takze A. Marek, Prawo karne,
Warszawa 2003, s. 239-240; por. T. Kaczmarek, Ogdhie dyrektywy..., op. cit; ]J. Kocha-
nowski, Subicktywne granice..., op. cit., s. 5-17; M. Krolikowski, Sprawiedliwosc karania. ..,
op. cit, s. 1; B. Wroblewski, Penologia..., op. cit., s. 185 i n. oraz interesujyce opracowa-
nie P. Petasz, Sens, istota i cele kary kryminalnej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. 14.
Vide art. 32 k.k. Karami sg (...), a takze art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k., gdzie chodzi zasadniczo
o é$rodek reakgji karnej nieistniejgcy w ogole w ustawach polskich, nieznany polskiemu
systemowi prawnemu, nie zas o $rodek funkgonujacy w systemie prawa polskiego, ale
niewystepujacy w ustawie bedgeej podstawg orzekania w danej sprawie. W tym zakresie
Z. Muras, Bezwzgledie przyczyny odwolaweze w polsking procesie karnym, Torun 2004,
s. 117-118; S. Zablocki, (w:) R.A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, 1.3, 2004, s. 168; a takze uchwala SN z dnia 26 listopada 1970 r., VI KZP 55/70,
OSNKW 1971/2, poz. 17, oraz wyrok SN z dnia 8 listopada 1989 r., V KRN 267/89,
OSNKW 1990/7-12, poz. 32.

M. Szewczyk, (w:) K. Buchala (red.), 7. C"wiqkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do
kodeksu karnego. Czpsc ogdlia, Warszawa 1994, s. 259; M. Szewczyk, Systen srodkdw karnych
w projekcie nowego prawa karnego, (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ki czci Pro-
_ fesora Mariauna Cieslaka, S. Waltos (red.), Krakow 1993, s. 1 54,

Ibidem.

Por. m.in. Kodeks karny. Konentarz, V. Konarska-Wrzosek (red.), wyd. 2, Warszawa 2018,
LEX; System pratwa kariego, t. 6: Kary i $rodki karne, M. Melezini (red.), Warszawa 2010.
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 396) zmieniono m.in. art. 39, wprowadzajac podzial na $rodki karne
oraz w rozdziale Va Przepadek i $rodki kompensacyjne.
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w doktrynie, nie jest katalogiem zamknigtym™, podobnie jak katalog
Srodkéw karnych na gruncie Kodeksu wykroczen (art. 28 k.w.). Ten
ostatni ma jednak nieco odmienng konstrukgje, przewiduje bowiem
w § 1 pkt 6 inne Srodki karne okreslone przez ustawe, co daje mozli-
wos¢ stosowania srodkow przewidzianych w ustawach szczegolnych
zgodnie z charakterem czynéw okreslonych w tych przepisach™. Ina-
czej sytuacja wyglada na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, ktory
w art. 22 § 2 wskazuje zamkniety katalog srodkow karnych”.

W swictle powyzszego nie nalezy zapomina¢ jednak o tym, Ze -
jak zaznaczono juz wyzej - sankcja rozumiana jako ujemne skutki
prawne lub ich zespol, ktore powinny nastapic, jesli adresat normy
prawnej nie zastosuje sie¢ do nakazu lub zakazu okreslonego zacho-
wania, nie jest zarezerwowana wylgcznie dla szeroko rozumianego
prawa karnegom, a odpowiedzialnoé¢ karna pozostaje tylko jedng
z form odpowiedzialnosci, w zwigzku z ktorg stosowane sg $rodki
o charakterze represyjnym”.

Ciekawe, aczkolwiek wymuszone specyfika regulacji oraz zakre-
sem jej zastosowania, podejscie do problematyki sankgji i ich katego-

" Do tej grupy zalicza sie rowniez m.in. nawigzki wskazane w art. 212, 2161 290 k k., a takze
zawarte w czesci wojskowej srodki stosowane wzgledem zolnierzy, takie jak degradacja
czy wydalenie z zawodowej sluzby wojskowej (art. 324 k.k.), por. Kodeks karny. Komentarz,
V. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit.

Por. szerzej Kodeks wykroczen. Kowmentarz, T, Bojarski (red.), wyd. 5, Warszawa 2015,
LEX/el; Byl to np. zakaz amatorskiego polowu ryb przewidziany w przepisach ustawy
z dnia 18 kwictnia 1985 r. o rybactwie $rodlgdowym (tekst jedn.: Dz. U. 2 2009 r. Nr 189,
poz. 1471 ze zm.), ktdry zostal zastapiony na mocy przepisow ustawy z dnia 24 wrze-
$nia 2010 r. 0 zmianie ustawy o rybactwie srodlgdowym (Dz. U. Nr 200, poz. 1322) przez.
trwale odebranie karty wedkarskiej albo lowicctwa podwodnego lub ziozenie jej do de-
pozytu na czas nie krotszy niz 12 miesiecy od momentu zlozenia przez ukaranego po-
nownego egzaminu z wynikiem pozytywnym (art. 27a i 27b ustawy o rybactwie).

" Poza tym katalogiem znajduje sig jedynie kara aresztu wojskowego i dwa srodki karne
w postaci wydalenia z zawodowej sluzby wojskowej oraz degradadji, ktore zostaly prze-
widziane do orzekania wobec zolnierza - sprawcy przestepstwa skarbowego (ktore na
grunt Kodeksu karnego skarbowego recypuje art. 20 § 2) - zob. komentarz do tego prze-
pisu, V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny skarbowy. Kowentarz, 1. Zgolinski (red.), War-
szawa 2018.

M. Borucka-Arctowa, J. Woleniski, Wstep do prawozuawstiva. .., op. cit,, s. 76; A. Lopatka,
Wistep do prawoznnwston, op. cit., s. 195, M. Krol-Bogomilska, Kary picnigzne..., op. cit.,
s. 13-17; 1.. Dziewigcka-Bokun, Sankcjn prawna..., op. cit., s. 46-47; M. Lewicki, Pojecie
wSankcji prawonej”...., op. cit., s. 63 i n.; szerzej takze w opracowaniu R. Pawlik, Sanctions. ..,
op. cit.; H. Groszyk, Refleksje o przysziodci..., op. cit,, 5. 107 i n.

Por. cyt. wyroki TK: K. 22/01 i SK 17/00; por. takze szerzej R. Pawlik, Konstytucyjne
podstawy..., op. cit.
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ryzacji mozna zaobserwowac na gruncic art. 6 EKP’Cz”, gdzie ETPCz,
definiujgc , kare” jako reakcje wymierzong dla odptaty i odstraszenia
sprawcy oraz potencjalnych sprawcow”’, postuguje si¢ przy tym wy-
pracowanymi trzema grupami przestanek, tzw. kryteriami Engela“,
pozwalajgcymi na traktowanie $rodka nieuznawanego w danym
ustawodawstwie za karg w rozumieniu prawa karnego, jako kary
w rozumieniu Konwendji”. | tak pierwsze kryterium sprowadza
sie do przyporzadkowania podstawy orzekania do prawa karnego
zgodnie z prawem krajowym, co uznawane jest zasadniczo za waru-
nek wystarczajgcy. W sytuacji przeciwnej, uznania srodka w prawo-
dawstwie krajowym za ,niekarny”, traktowane jest to przez ETPCz
jako punkt wyjscia dla dalszej analizy”. W ramach drugiego kryte-
rium ETPCz bada krag adresatow regulacji, przewidujacej sankcje
oraz jej cel, przy czym jezeli sankcja zmierza przede wszystkim do
represji i prewencji, sa to przestanki $wiadczace o tym, ze chodzi
o sankcje karng”. W ocenie ETPCz za karnym charakterem sankcji
przemawia takze skierowanie regulacji do ogotu, a nie np. do gru-

" Konwencja o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
protokolem nr 2, Dz, U. 21993 r. Nr 61, poz. 284,

Por. m.in. wyrck ETPCz z dnia 24 wrzednia 1997 r. w sprawie Garyfallon AEBE przeciioko
Gregji, skarga nr 18996/91; wyrok ETPCz 7 dnia 25 sierpnia 1987 r. w sprawie Lutz
przeciwko Niemcom, skarga nr 9912/82; wyrok LETPCz z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie
Schouten i Meldrunr przeciwko Holandii, skarga nr 19005/91; wyrok ETPCz 7 dnia 2 lipca
2002 r. w sprawic Oktan przeciwko Francji, skarga nr 33402/ 96.

Zob. P. Burzynski, Ustawowe okredlenic..., op. cit,, s. 43. Nazewnictwo przyjeto w slad
za wyrokiem, w ktorym ETPCz po raz pierwszy sformuiowal, tj. wyrok ETPCz z dnia
8 czerwca 1976 r. w sprawie Eugel i inni przecitke Holandii, skarga nr 5100/71 i nast.;
7ob. opinia Rzecznika Generalnego Juliane Kokott przedstawiona w dniu 15 grudnia
2011 r. w sprawie C-489/10, a takze wezedniejsze wyroki: 7z dnia 26 lutego 2013 r.,
Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105); 2 dnia 5 czerwea 2012 1., Bonda (C-489/10,
EU:C:2012:319).

Por. w tym zakresie C.P. Klak, Czynnosci wyjndninjgce w sprawach o wykroczenia a oclnona
praw czlowicka, , Prokuratura i Prawo” 2008, nr 10, s. 88 i n. oraz powolana tam literatura;
a takze C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecznictwa ETPC,
(w:) Rzetelny proces kariy w orzecznictwie sqddw polskich i migdzynarodowych, P. Wilinski
(red.), Warszawa 2009, s. 147.

Wyrok ETPCz z dnta 9 marca 2006 r. w sprawie Menesheva przecitko Rosji, skarga
nr 59261/00.

Wyrok ETPCz z dnia 10 lutego 2009 r., skarga nr 14939/03 w sprawie Zolotukhin przeciwko
Rosji; wyrok ETPCz z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawic Ezelt i Conors przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, skargi nr 39665/ 98 i 40086/ 98.
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py posiadajagcej okreslony status™. Jezeli natomiast sankcja zmierza
jedynie do naprawienia szkod majatkowych, nie ma ona wowczas
w rozumieniu ETPCz charakteru karnego”. ETPCz bada nadto, czy
karanie za okreslone naruszenia stuzy ochronie débr prawnych, kto-
rych ochrona jest zapewniana zwykle przez normy karne”. Trzecie
kryterium Engela dotyczy natomiast rodzaju i surowosci grozacej
kary”. W przypadku kar pozbawienia wolnosci zaktada si¢ domnie-
manie karnego charakteru sankgji, ktére mozna usunac tylko w wy-
jatkowych przypadkach™ (kary pieniezne, ktérych nieuiszczenie
grozi karg pozbawienia wolnosci lub wpisaniem do rejestru karne-
go, takze uznawane sa za majace charakter karny”"). Kryterium dru-
gie i trzecie ETPCz traktuje alternatywnie; jeZeli jednak ich odrebne
rozpatrzenie nie prowadzi do jednoznacznego wyniku, rozwazane
sg one kumulatywniem.

Konsekwencje podobne do przewidzianych w art. 18 k.s.h. w dok-
trynie okresla si¢ mianem tzw. prawnych skutkéw skazania”, cechu-
jacych si¢ m.in. wiagnie automatycznym ograniczeniem praw skaza-
nego w zwigzku z wydaniem przez sad wyroku skazujgcego, nie za$
orzeczeniem ich w takim wyroku%. Odnosnie prawnych skutkow
skazania W. Swida wskazywal, Ze jest to skutek prawny kary bedacy
wynikiem skazania, ktory dotyka skazanego badZz z mocy samego
prawa, badz ustalajg go inne wladze w zwigzku z orzeczeniem ska-
zujacym’’. Zdaniem P. Ochmana prawne skutki skazania stanowig

" Wyrok ETPCz z dnia 21 lutego 1984 r., skarga nr 8544/79 w sprawie Oztiirk przeciwko

Nicmconi; ¢yt. wyrok ETPCz 2z dnia 2 wrzednia 1998 r., skarga nr 26138/95 w sprawie
Lanko przecitoko Stowacji.

Zob. wyrok ETPCz 7 dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie Jussila przeciwko Finlandii, skarga
nr 73053/07.

Zob. cyt. wyrok ETPCz w sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji.

Ibidem.

Cyt. wyrok ETPCz w sprawic Engel przeciwko Holandii; cyt. wyrok ETPCz w sprawie Ezeli
i Connors przeciwko Wiclkiej Brytanii,

Zob. wyrok ETPCzz dnia 31 maja 2011 v. w sprawie Zugic przecicoko Choroncji, skarga nr 3699/ 08.
Zob. cyl. wyrok ETPCz w sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji. Por. takze wyroki
ETPC: z dnia 9 czerwea 2016 1. w sprawic Sismanidis i Sitaridis przeciwko Grecji (CL:
ECHR:2016:0609]UD006660209); z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawic Jussila przeciwkoe
Finlandii (CE:ECHR:2006:1123] UD007305301).

" M. Dgbros, Prawny skitek skazania..., op. cit,, s. 29; B.). Stefanska, Prawne i spoleczue skutki
skazania (czpéc pierwsza), op. cit., s. 86.

J. Waszezynski, Prawne skutki skazaiia, ,Panstwo i Prawo” 1968, nr 11, s, 807-818.

W. Swida, Prawo karne, op. cit., s. 256,
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szczegodlng instytucje zwigzang przede wszystkim z prewencyjnym
zapobiezeniem popelnianiu kolejnych przestepstw okreslonego ro-
dzaju przy wykorzystaniu petnionej funkgji czy tez po prostu nie-
dopuszczeniem sprawcy przestepstwa okreslonego rodzaju do spra-
wowania (szczegolnej z punktu widzenia funkcjonowania spétek
handlowych) funkcji w zwigzku z prawomocnym skazaniem za
78 . . .

przestepstwo”. Prawne skutki skazania w okreslonym stanie fak-
tycznym mogg sie¢ wigzac ze znaczng dolegliwoéciq dla sprawcy,
a co za tym idzie - nalezy rozwazy¢, czy dolegliwoé¢ zadana w ten
sposob winna by¢ miarkowana rowniez w ramach wymiaru kary
(art. 53 k.k.), nadto zas czy nie stanowig one zbyt dalcko idgcej (m.in.
w kontekscie wspomnianego art. 31 Konstytucji) represji ingerujacej
w sfere podstawowych praw i wolnosci skazanego”.

Tytutem przykladu mozna w tym miejscu wspomnieé¢ o jednym
z takich prawnych skutkow skazania, w pewnym sensie podobnym do
konsekwendji przewidzianych w art. 18 k.s.h., tj. wpisie do Krajowego
Rejestru Karnego, gdzie gromadzi si¢ dane o osobach prawomocnie ska-
zanych za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe; przeciwko ktorym
prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie karne w sprawach
o przestepstwa lub przestepstwa skarbowe; przeciwko ktorym prawo-
mocnie umorzono postepowanie karne w sprawach o przestepstwa lub
przestepstwa skarbowe na podstawie amnestii; bedacych obywatelami
polskimi prawomocnie skazanymi przez sady panstw obcych; wobec
ktorych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajgce w sprawach
o przestepstwa lub przestepstwa skarbowe; nieletnich, wobec ktorych
prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub wy-
chowawczo-lecznicze albo ktorym wymierzono kare na podstawie
art. 94 u.p.sn.”, prawomocnie skazanych za wykroczenia na kare
aresztu; poszukiwanych listem gonczym; tymczasowo aresztowanych;
a takze nieletnich umieszczonych w schroniskach dla nieletnich™.

" P. Ochman, Z problematyki zakazu..., op. cit., s. 69-96.

J. Kulesza, Glosn do postanowienia SN z dnia 25 paZdziernika 2007 r., | KZP 33/07, ,Przeglad
Sadowy” 2010, nr 10, s, 121-127.

Art. 13 u.p.s.n. uchylony przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. (Dz. U.
72013 r. poz. 1165) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 2 stycznia 2014 r.

" Por. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karmmym, Dz. U.
z 2019 r. poz. 1158,
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Wyeliminowanie trwatego charakteru skutkow skazania w postaci
wpisu do Krajowego Rejestru Karnego przez uznanie za niebyte naste-
puje badZz z mocy samego prawa - po uplywie okresu wyznaczonego
w ustawie, badZ z mocy postanowienia sagdu wydanego na wniosek
skazanego - po uplywie okreslonych w ustawie terminéw i na okreslo-
nych szczegdtowo zasadach. Podobna sytuacja ma miejsce w przypad-
ku opisanym w art. 18 k.s.h. Zakaz ten jest z gory ograniczony czasowo,
ustaje bowiem z uptywem pigtego roku od dnia uprawomocnienia sie
wyroku skazujacego, chyba ze wczeéniej nastapito zatarcie skazania™
lub skazany w terminie trzech miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢
wyroku ztozyl wniosek do sadu, ktory wydat wyrok, o zwolnienie go
z zakazu pelnienia funkcji w spoélce handlowej lub o skrécenie czasu
obowigzywania zakazu, co nie dotyczy przestepstw popelnionych
umyslnie™. Zmiana, ktéra nastgpita od dnia 1 pazdziernika 2018 r.,
wyeliminowata dotychczas istniejgcg niespojnosé pomiedzy regulacjy
Kodeksu spotek handlowych a ustawg - Kodeks karny™. Chodzito o za-
pis § 3, zgodnie z ktérym omawiany zakaz ustawal z uptywem pigtego
roku od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego, jednakze nie
mogl sie zakonczy¢ wezesniej niz po uptywie trzech lat od dnia zakon-
czenia okresu odbywania kary. Po nowelizacji zakaz, o ktérym mowa,
ustaje z uptywem piatego roku od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku
skazujgcego, chyba ze wczesniej nastapito zatarcie skazania".

" w wyroku z dnia 30 czerwca 2014 r. (1 ACa 268/14, LEX nr 1489161) wydanym jeszcze na
gruncie poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego (§ 3. Zakaz, o ktérym mowa w § 2,
ustaje z uplywem pigtego roku od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku skazujgcego, jednakze
nie moze sie zakonczy¢ wezesniej niz z uplywem trzech lat od dnia zakoezenia okresu
odbywania kary). Sad Apelacyjny w Szczecinie podkreslil, ze bieg terminu z art. 18 § 3 k.s.h.
nalezy liczy¢ wylacznie zgodnie z trescig norm prawa cywilnego materialnego, bez wzgledu
na to, czy z mocy prawa, czy tez na skutek dzialan skazanego, czy tez na skutek innych
zdarzen wynikajacych z norm prawa karnego materialnego skazanie uleglo zatarciu przed
uplywem terminéw wymienionych w art. 18 § 3 k.s.h., czy tez fakt ten nie nastgpil.

* Zob. wyrok SN z dnia 28 maja 2015 r., 111 CSK 283/14, LEX nr 1764812, zgodnic z ktérym

od chwili wznowienia postepowania karnego i uchylenia wyroku skazujgcego nie istnicje

ex fune podstawa do przyjecia wygadniecia mandatu czlonka zarzgdu w oparciu o art. 18

§ 2 k.s.h.; prowadzi to takze do konwalidacji czynnosci podjetych przez czlonka zarzadu

w imieniu spotki w okresie, gdy wyrok skazujgcy istnial; Por. takze glosy do omawianego

wyroku J. P. Naworskiego (OSP 2016, nr 4, poz. 39 1 OSP 2016, nr 7-8, poz. 66).

R. Adamus, W sprawie wyktadni art. 18 § 2-4 k.s.i., ,Prawo Spotek” 2010, nr 6, s. 17-20.

Zmiana od dnia 1 pazdziernika 2018 r. Ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianic ustawy

o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 398,

art. 17,
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Przedmiotowy wpis do Krajowego Rejestru Karnego 1 konse-
kwencje z nim zwigzane stanowig nicwatpliwie istotng dolegliwos¢
zwigzang z odpowiedzialnoscig karng i samym faktem skazania,
albowiem caly szereg przypadkow, jak chociazby otrzymanie okre-
$lonego zatrudnienia czy podjecie lub prowadzenie okreslonego
rodzaju dziatalnodci gospodarczej, warunkowane bywa uprzednia
niekaralnoscig jako swoistym ustawowym kryterium kwalifikuja-
cym do przejawiania aktywnosci we wskazanych obszarach™. Wy-
znaczenie takiego kryterium w sposob niewatpliwy ingeruje w sfere
praw podmiotowych, swobode w zakresie korzystania z wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wolnosci wyboru i wykonywania zawo-
du, stanowigc ograniczenie tych praw, niemniej jednak, jak stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny, jest mozliwe do przyjecia ze wzgledu
na wazny interes publiczny lub okreslone ograniczenia konieczne
w demokratycznym panstwie prawa (art. 31 ust. 3, art. 22, art. 65
ust. 1 Konstytucji RP)”. Podobnie dzicje si¢ w przypadku konse-
kwencji przewidzianych w art. 18 k.s.h., ktore majq zastosowanie na
przysztosé, w postaci niemozliwosci ubiegania si¢ 0 wskazane funk-
cje w okresie obowigzywania zakazu oraz wstecz w sytuacji, gdy
dana osoba w momencie uprawomocnienia si¢ wyroku okreslong
w art. 18 k.s.h. funkcje sprawuje.

Jak stusznie podkresla W. Wrébel, ocena dolegliwosci kary musi
uwzgledniac faktyczne konsekwencje wydania wyroku skazujgcego
oraz orzeczenia konkretnych kar czy srodkow karnych, takich jak
np. rejestracja wyroku skazujgcego w Krajowym Rejestrze Karnym,
co w pewnych przypadkach znacznic ogranicza np. mozliwosé wy-

* Por. w tym zakresie m.in. A. Soltysinska, Zasady kwalifikacji wykonawedw ubiegajacych sie
o udzielenie zamdwienia publicziego w Swietle orzeczniction 1715, Europejski Przeglad Sg-
dowy” 2006, nr 10, s. 44; |. Czempas, J. Smykata, Ryzyko, bigdy i trudnosei przy absorpeji
drodkéwe wnijnych, ,Finanse Komunalne” 2012, nr 6, s. 30; A. Cwiklinska, Deregulacja za-
woddw, ,,Nieruchomosci i Prawo” 2012, nr 3, s. 28; D, Zienkicwicz, Projekt ustawy o licen-
cji syndyka oraz zwigzana z by propozycja zutian prawa upadlosciowego § naprawezego, , Prze-
glad Prawa Handlowego” 2007, nr 3, s. 28; A, Nowacki, Zarzqd spdlki partnerskiej, ,, Prze-
glad Prawa Handlowego” 2012, nr 3, s. 14; A. Herzog, Ustawa o broni i annunicji po noweli-
zacji, ,P’rokuratura i Prawo” 2011, nr 10, s. 64 i n.; A. Drozd, Oclironn danych osobowych. ..,
op. cit.,, s. 25; B.J. Stefariska, Zatarcie skazania..., op. cit., s. 47-54; B.J. Stefanska, Prawne
i spoleczite skutki skazanin. .., op. cit.,, zob. szerzej A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2000,
s. 388-389, por. szerzej takze R. Pawlik, Ewolucju instytucji..., ,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe”, 2014, nr 2, op. cit.

7 Por. wyrok TK z dnia 26 kwietnia 1999 r., K. 33/98, OTK 199, nr 4, poz. 71.
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konywania przez sprawce okreslonego zawodu, stanowigc dla niego
istotng i realng dolegliwosc™. W. Wrobel stusznie jednak zaznacza,
ze wsrod tych faktycznych konsekwencji wydania wyroku pojawia
sig¢ rowniez Srodki czgstokroc¢ okreslane mianem procedur ustawo-
wych, ktérych celem nie jest represja, ale jedynie tworzenie réznego
rodzaju zabezpieczen™. Orzekanie zakazu zajmowania okreslone-
go stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu, prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zakazu prowadzenia okre-
slonych pojazdow zdaniem W. Wrébla moze byé motywowane
rowniez celami zabezpieczajgcymi, dlatego tez w zakresie, w jakim
rozmiar orzekanych zakazéw wykracza poza potrzeby zwigzane
z represjg, a ma charakter jedynie zabezpieczajgcy, nie powinien by¢
on uwzgledniany przy ocenie stopnia dolegliwoéci sumarycznie ro-
zumianej sankcji karnej”

W tym miejscu warto spojrzec réwniez na przyklad instytucji opi-
sanej w art. 373 Prawa upadiosciowego’ (dalej jako pr. up.), prze-
widujgeym, Ze ,sad moze orzec pozbawienie na okres od jednego
do dziesigciu lat prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub w ramach spétki cywilnej oraz petnienia funk-
qji zarzadcy sukcesyjnego, cztonka rady nadzorczej, czlonka komisji
rewizyjnej, reprezentanta lub petnomocnika osoby fizycznej prowa-
dzacej dziatalnosé gospodarcza w zakresie tej dziatalnosci, spétki
handlowej, przedsiebiorstwa panstwowego, spotdzielni, fundacji
lub stowarzyszenia, osoby, ktéra ze swojej winy: 1) bedac do tego
zobowigzana z mocy ustawy, nie zlozyla w ustawowym terminie
wniosku o ogloszenie upadlosci albo 1a) faktycznie zarzadzajgc
przedsiebiorstwem dtuznika, istotnie przyczynila sie do niezloze-
nia wniosku o ogloszenie upadlosci w ustawowym terminie, albo
2) po ogloszeniu upadlosci nie wydata lub nie wskazala majatku,
ksigg rachunkowych, korespondengji lub innych dokumentéw upa-
dlego, w tym danych w postaci elektronicznej, do ktérych wydania

* Kodeks karny. Czpsé ogdlin, t. 1, cz. 2: Komentarz do arl. 53-116, W. Wrobel, A. Zoll (red.),
op. cit.

" Por. wyrok z dnia 29 stycznia 2002 ., K19/01, OTK ZU nr 1/ A /2002, poz. 1.

" Kodeks karny. Czesé ogolna, t. 1, cz. 2: Komentarz do art. 53-116, W. Wrobel, A, Zoll (red.),
op. cit.

" Art. 373 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe, Dz, U. z 2019 r. poz. 498,
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ilub wskazania byfa obowigzana z mocy ustawy, albo 3) jako upadty
po ogloszeniu upadiosci ukrywata, niszczyta lub obcigzata majatek
wchodzgcy w skltad masy upadtosci, albo 4) jako upadly w toku
postepowania upadtoéciowego nie wykonata innych obowigzkow
cigzacych na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadu albo sedziego
komisarza, albo tez w inny sposob utrudniata p()st(;p()wanie”uz. In-
stytucja ta jest zatem szczegolng sankcj, jaka prawo upadlosciowe
przewiduje dla 0sob fizycznych, ktorych zachowanie si¢ w zwigzku
z upadlodcia zastuguje na szczegolnie negatywng oceng’

Przy orzekaniu zakazu, o ktorym mowa w art. 373 pr. up., sad
bierze pod uwage stopien winy oraz skutki podejmowanych dzia-
tan, w szczegolnosei obnizenie wartoéci ekonomicznej przedsigbior-
stwa upadtego i rozmiar pokrzywdzenia wierzycieli”. Sad Najwyz-
szy w postanowieniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r.” wskazal, 7e przepis
art. 373 ust. 1 i 2 pr. up. nie wylacza mozliwosci indywidualizowa-
nia przez sad orzeczenia zakazu takze w znaczeniu przedmiotowym
w zaleznosci od stopnia winy i skutkow naruszenia przez uczestnika
obowigzkéw ustawowych przewidzianych w tym przepisie. Zazna-
czyt rowniez, ze nie chodzi o jaki§ szczegolny rodzaj odpowiedzial-

* Nadto, zgodnie z ust. 3, sgd moZe orzec pozbawienie na okres od jednego do dziesieciu
lat prawa prowadzenia dzialalnodci gospodarczej na wlasny rachunek lub w ramach
spolki cywilnej oraz pelnienia funkgji zarzgdey sukcesyjnego, czionka rady nadzorczej,
czlonka  komisji  rewizyjnej, reprezentanta lub  pelnomocnika  osoby  fizycznej
prowadzgcej dziatalnosé gospodarczy w zakresie te] dzialalnoscei, spotki handlowej,
przedsigbiorstwa  panstwowego, spoldzielni, fundacji lub stowarzyszenia osoby,
wobec ktorej: 1) juz co najmniej raz ogloszono upadlosé, 2 umorzeniem jej diugow
po zakonczeniu postepowania upadlodciowego; 2) ogloszono upadlodé nie dawniej
niz pie¢ lat przed ponownym ogloszeniem upadliosci. Zgodnic z art. 374 pr. up. sad
moze orzec rowniez zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wobec dluznika
bedacego osoby fizyczng, takze jezeli niewyptacalnosé dluznika jest nastepstwem
jego celowego dziatania lub razacego nicdbalstwa. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do
0s6b uprawnionych do reprezentowania przedsigbiorcy bedacego osobg prawng albo
spotkg handlowy niemajgcg osobowosdci prawnej oraz osob faktycznie zarzgdzajacych
przedsigbiorstwem dluznika, jezeli niewyplacalnodé przedsigbiorcy tub pogorszenie
jego sytuacji finansowej jest nastgpstwem celowego dzialania lub razgcego niedbalstwa
Lych 0sob.

" A, Witosz, Prawo upadtosciowe. Komenlarz, WKP 2017, LEX/el; cadem, Oclirona wicrzycieli
w postepowanin upadiodciowym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 9, s. 45-46,
por. takze A. Lubicz-Posochowska, J. Lekston, Zakres prowadzenia dziataliosci gospodarczej
wa gruncie art. 373 PUN - jego fintkcje oraz konsekwencje, (w:) Prawo a gospodarka. Zagadiienia
ekononticzue i prawie, ). Wojtyla, A. Witosz (red.), Katowice 2014, s. 86.

"_' Postanowienie SN z dnia 24 wrzesnia 2010 r., IV CSK 92/10, LEX nr 864018.

"V CSK 689/14, LEX nr 1813484,
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nosci deliktowej (pozakontraktowej) osob wskazanych w art. 373 ust.
1 pkt 1 pr. up., lecz o stwierdzenie odpowiednich podstaw do orze-
czenia zakazu i pozbawienia pewnego kregu oséb mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub dziatalnosci
menadzerskiej. Orzeczenie to spotkalo sie jednak z szerokg krytyka
doktryny™. Jednoczesnie w postanowieniu z dnia 28 lutego 2019 r. SN
wskazal, ze pozbawienie prawa prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej obejmuje wszystkie formy jej prowadzenia przewidziane w art.
373 ust. 1 i3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe .
W postanowieniu z dnia 30 listopada 2011 r. SN uzyt natomiast do
opisania omawianej konstrukeji nastepujacej formuty: ,Orzeczenie,
o ktérym mowa w omawianym przepisie [art. 373 pr. up. - mdj do-
pisek R.P ], jest wprawdzie sankcja cywilng o charakterze prewencyj-
nym, jednak w istocie zblizong do sankgji karnej przewidzianej w art.
41 kk., gdyz, w odréznieniu od rozwigzan typowych dla prawa cy-
wilnego, stanowi dolegliwo$é o charakterze gléwnie osobistym. Ko-
nieczne jest zatem udowodnienie przez wnioskodawce winy dtuzni-
ka, na poziomie przynajmniej niedbalstwa, w spéznionym zlozeniu
wniosku o ogloszenie upadtosci””,

W wyroku z dnia 4 lipca 2002 r.” Trybunal Konstytucyjny zi-
dentyfikowal nastepujace funkcje instytucji zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej: po pierwsze - funkcje prewencyjno-pro-
filaktyczng, ktéra ma odstrasza¢ od zachowan, ktdre by stanowity
naruszenie prawa, i jednoczes$nie zabezpiecza¢ przed lekcewaze-
niem prawnych rygorow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
po drugie - funkcje zabezpieczajaca przed wyrzadzeniem szkody
wierzycielom, po trzecie - funkcje zabezpieczenia praw i wolnosci
innych uczestnikow obrotu gospodarczego, po czwarte - funkcje za-

“ Por. F. Zedler, Glosa do postanowienia SN z dnin 24 wrzednia 2015 r,, V CSK 689/14, OSP
2016/4, poz. 40; Z. Kuniewicz, K. Malinowska-Wozniak, Glosn do postanowienia SN
z duia 24 wrzesinin 2015 r., V CSK 689/14, ,,Glosa” 2016, nr 4, s. 18 i n.; B. Sierakowski,
Instytucin zakazu prowadzenia dzialalitodci gospodarczej po zuianach wprowadzonych ustawyg
2 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjie, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2016, nr 2, s. 81.
Tekst jedn.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 498 ze zm. Por, takZe postanowienie SN z dnia 28 lutego
2019 r., V CSK 632/17, LEX nr 2626856.

I CSK 44 /11, LEX nr 1130172.

P 12/01, OTK-A 2002/4/50. Wyrok TK dotyczyl art. 17° rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadiosciowe (Dz. U. z 1997 r.
Nr 118, poz. 512 ze zm.).
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pobiegania sytuacjom patologicznym sprzyjajacym mozliwosci po-
wstania przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, po piate -
funkcje gwarantujgcg obowigzek dochowania nalezytej starannosci,
a po szoste - funkcje wylgczenia z obrotu gospodarczego osob, ktore
nie s w stanie sprosta¢ podstawowym wymaganiom prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do regulacji zawartej
w 373 pr. up. sygnalizowana byta jednoczesnie wzgledna iluzorycz-
nos¢ tego typu konstrukeji, jako majacej charakter zabezpieczajacy,
a to z uwagi na fakt, ze zarowno 373 pr. up., jak i art. 18 k.s.h., po-
zbawiajac prawnej mozliwosei petnienia wymienionych tam funk-
cji oraz sprawowania okreslonych rol, nie pozbawiajg jednoczesnie
przeciez posiadania udzialow czy akcji'”

W kontekscie analizowanej regulacji opisanej w art. 18 k.s.h. warto
rowniez wspomniec, ze w sprawach, o ktérych mowa wyzej, zgod-
nie z art. 375 pr. up., co do zasady orzeka sad upadlosciowy. Poste-
powanie to wszczynane jest wylgcznie na wniosek wierzyciela, tym-
czasowego nadzorcy sagdowego, zarzadey przymusowego, syndyka,
prokuratora, a takze Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Kon-
sumentow oraz Komisji Nadzoru Finansowego, toczy si¢ w oparciu
0 przepisy o postepowaniu nicprocesowym, a sgd wydaje postano-
wienie po przeprowadzeniu ro’/,prawy“”. Od postanowienia sadu
drugiej instancji przystuguje skarga kasacyjna. O ile zatem uznamy
$rodek przewidziany w art. 373 pr. up czy art. 18 k.s.h. za $rodek za-
bezpieczajgcy, w tym tez zakresic nie powinien by¢ on uwzglednia-
ny przy ocenie stopnia dolegliwosci sumarycznie rozumianej sankgji
karnej. W pozostatym jednak zakresie, tam gdzie bedzie elementem
represji, nalezy wzig¢ go pod uwage, miarkujgc wymiar kary (art.
53 k.k.). Wspomniany zakaz moze bowiem dziata¢ niejako na przy-
sztos¢, wowczas funkcja zabezpieczajgca i prewencyjna bedzie do-
minujgca, moze jednak dziala¢ réwniez wstecz, powodujac ustanie

" Por. uchwale SN (7) z dnia 14 marca 1995 r., I CZP 6/95, OSNC 1995/5, poz. 72.

" Zgodnie z art. 377 nie orzeka si¢ zakazu, o ktorym mowa w art. 373, jezeli postgpowanie
w tej sprawie nie zostalo wszcezgte w terminie roku od dnia umorzenia lub zakoniczenia
postepowania upadiosciowego albo oddalenia wniosku o ogtoszenie upadlodei na
podstawie art. 13, a gdy wniosek o ogloszenie upadiosci nie byt zlozony, w terminie
trzech lat od dnia ustania stanu niewy placalnosci albo wygasnigcia obowigzku zlozenia
whniosku o ogloszenie upadloscei przez dang osobe.
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mozliwosci petnienia funkcji wymienionych w art. 18 k.s.h., a wow-
czas, jak sig wydaje, dominujaca funkgja bedzie niewatpliwie funkcja
represyjna.

Odnoénie dolegliwosci omawianej instytucji nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze konsekwencje przewidziane w art. 18 k.s.h. pojawia sie
w szczegolnym obszarze - obszarze wolnosci gospodarczej, bedacej
pochodng wolnosci cztowieka i co do zasady majacg gwarantowac
powstrzymanie si¢ panstwa od ingerowania w te sfere w sposob,
ktory by zaprzeczal istnieniu praw i wolnosci obywateli w gospo-
darce'™. W doktrynie wyréznia sie zazwyczaj dwa spojrzenia, ktd-
re majg pomoc w nakresleniu ram wolnosci gospodarczej. Pierwsze
rozumie ja wlasnie przez pryzmat podmiotow, ktorym wolnosé
przystuguje, drugie zas jest blizsze koncepcji behawioralnej, wska-
zujac dozwolone zachowania gospodarcze wyinterpretowane z tek-
stu aktow prawnych'”. Wolnosé gospodarcza stanowi immanentny
sktadnik godnosci ludzkiej™, z ktorej wyprowadzic mo?na prawo
do realizacji indywidualnych potrzeb ekonomicznych'”. § Trybunat
Konstytucyjny w podobny sposob rozumie owg przestanke, pod-
kreslajac, ze srodki uzyte w celu ograniczenia powinny pozostawac
w odpowiedniej proporcji do zamierzonego rezultatu oraz znajdo-
wac uzasadnienie w katalogu wartosci konstytucyjnychml

Patrzac na opisang w art. 18 k.s.h. instytucje przez pryzmat wol-
nosci gospodarczej, trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze z jednej strony
ochrona bezpieczeristwa obrotu gospodarczego jest jednym z pod-
stawowych zadan panstwa, a z drugiej, Ze mozliwo$¢ ograniczenia
wolnosci gospodarczej i poddanie jej w konstytucyjnie okreslonych

" Por, m.in. O. Gorniok, Kouncepeja przestepstw gospodarczyeli w doktrynie niciieckicf a polityka

kryniinalna, ,Panstwo i Prawo” 1993, z. 1, s. 63; a takze idem, Przestepezosc gospodarcza:

wybrane przejawy | wwarunkowania, Katowice 1986; L. Wilk, Przestepezosc gospodarcza -

pojecie, przyezyiny, sprawey, Edukacja Prawnicza” 2012, nr 10(136), s. 15; K. Tiedemann,

Ocena mipdzynarodowego stanu badaii przestepezodci gospodarczej, ,Przestepezose na Swiecie”

1986, t.19; R. Pawlik, Miara..., op. cit.

C. Kosikowski, Wolnosc gospodarcza w pracwie polskim, Warszawa 1995, 5. 311 n.

Np. S. Biernat, Wolnos¢ handlu i przemystu i prawne aspekly oddzialyeoania paiistoa nia

gospodarke Szwajearii, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1996, nr 2, s. 26;

M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci gospodarczef, Warszawa 2005, s. 9,

" F.J. Mazurcek, Godnosé osoby ludzkiej podsiawn praw czlowicka, Lublin 2001 s. T1-13.

" Zob. wyrok TK z dnia 16 kwietnia 1999 r., K. 33/98, Dz. U. z 1999 r. Nr 86, poz. 963,
por. takze wyrok TK z dnia 17 grudnia 2003 r,, SK 15/02, Dz. U. 2 2003 v. Nr 220, poz. 2191,

n
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sytuacjach interwencji panstwa (ustawodawcy) w celu ochrony in-
teresu publicznego i praw innych jednostek wynika z istoty art. 22
Konstytucji. Nie bez znaczenia tutaj jest rowniez fakt, ze z regu-
ty zachowania realizujace znamiona typow czynow zabronionych
w obrocie gospodarczym cechuje zasadniczo wysoki stopien spo-
tecznej szkodliwosci, nie tylko zaklocajg one bowiem prawidtowy
obrot gospodarczy, ale i na zasadzie tzw. lawiny powodujg cze-
sto upadtosc takze innych podmiotéw powigzanych gospodarczo,
a przez to utrate miejsc pracy dla zatrudnionych tam pracownikow
i jednoczesnie zagrozenie dla kolejnych dalej powigzanych z nimi
podmiotow gospodarczychw. W wyroku z dnia 17 lutego 2016 r.'"
SN w znacznej mierze trafnie zwrocil uwage na to, Zze celem zakazu
opisanego w art. 18 k.s.h. pozostaje wlasnie wytgczenie z udziatu
w obrocie gospodarczym osob, ktorych postepowanie uzasadnia
obawy o rzetelnosé¢ realizacji zadan gospodarczych i moze narazic
na szkodg innych uczestnikow obrotu. W przypadku instytucji opi-
sanej w art. 18 k.s.h. wydaje sig to jednak nic do konca takie oczywi-
ste, albowiem postgpowanie sprawcow i perspektywa zagrozenia
rzetelnosci realizacji zadan gospodarczych i mozliwosci narazenia
na szkode innych uczestnikéw obrotu nie jest badana indywidu-
alnie, lecz zalozona z gory poprzez katalog przestepstw (okreslo-
nych w przepisach rozdziatow XXXII-XXXVII k.k. oraz w art. 585,
art. 587, art. 590 i art. 591 k.s.h.), w przypadku ktorych, w razie ska-
zania, konsekwencje opisane w art. 18 k.s.h. pojawiajg sie niejako
automatycznie.

Z tej perspektywy nie sposob nie zauwazyé rowniez, ze zgodnie
zart. 41 § 1 k.k. sgd moze orzec zakaz zajmowania okreslonego sta-
nowiska albo wykonywania okreslonego zawodu, jezeli sprawca
naduzyt przy popelnieniu przestepstwa stanowiska lub wykonywa-
nego zawodu albo okazal, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wy-
konywanie zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem
[podkresl. wl. - R.P.]. Zgodnie natomiast z § 2 sad moze orzec zakaz
prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej w razie skaza-
nia za przestepstwo popetnione w zwigzku z prowadzeniem takiej

" Por. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, Il AKa 58/2018, LEX nr 2501278.
"™ 111 CSK 107/15, LEX nr 2048971 .
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dziatalnosci, jezeli dalsze je] prowadzenie zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem [podkresl. wl. - R.P.]. Srodek karny opisany
w art. 41 k.k. pelni ze swej istoty gléwnie funkcje ochronng, zabez-
pieczajacy, ale takze i funkcje prewencyjng. W zatozeniu ma chroni¢
spoteczenstwo przed osobami, ktére zajmujac okreslone stanowisko,
wykonujac okreslony zawod lub prowadzac okredlong dziatalnosgé
gospodarczg, przez popetnienie zarzucanego im przestepstwa nad-
uzyty zaufania zwigzanego z ich pozycja zawodowa i przez to zacho-
dzi obawa, ze przy wykorzystywaniu tej samej sposobnosci mogtyby
w dalszym ciggu zagrazad istotnym dobrom chronionym prawem'”.
Nawet bez pogtebionej analizy wida¢ jednak, Ze srodek karny zaka-
zu zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslone-
go zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,
w przeciwienstwie do konsekwencji przewidzianych w art. 18 k.s.h,,
wigze si¢ z czynem popelnionym przez sprawce, a sad, decydujac
si¢ na jego orzeczenie, nie tylko musi okresli¢ czasowy zakres zaka-
zu, ale przede wszystkim precyzyjnie wskazac jego zakres przed-
miotowy' . Podkresli¢ rowniez nalezy, ze zakaz wskazany w art. 41
§ 2 k.k. nie moze oznaczaé catkowitego wylaczenia aktywnodci go-
spodarczej osoby, wobec ktorej jest on orzekany. Podobnie, zgodnie
z art. 34 § 1 k.k.s., zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci go-
spodarczej mozna orzec wylacznie wtedy, gdy kodeks tak stanowi o
Zgodnie natomiast z § 4 zakazy wymienione w art. 22 § 2 pkt 5 k.k.s.
orzeka sie w latach (od roku do lat 5).

Inaczej jest w przypadku konsekwencji przewidzianych w art.
18 k.s.h., ktdre bez ograniczenia (w zakresie mozliwosci bycia czlon-

19

Por. Kodeks karny. Czesc ogdlna, t. 1, cz. 1: Komentarz do art. 1-52, W. Wrobel, A. Zoll (red.},

wyd. 5, LEX/el.

" Wyrok SN z dnia 20 lutego 2006 1., IV KK 18/06, LEX nr 173641; wyrok SN z dnia
24 kwietnia 2007 r., IV KK 114/07, LEX nr 262667; wyrok SN z dnia 7 maja 2012 .,V KK
449/T1LEX nr 1165303.

" Zgodnie z § 2 Sad moze orzec érodek karny zakazu prowadzenia okreslongj dziatalnodci

gospodarczej w wypadkach okreslonych w art. 38 § 1 i 2 oraz w razie skazania sprawcy

za przestepstwo skarbowe okreslone w art. 54 § 1, art. 55 § 1, art. 56 § 1, art. 63 § 1-5, art.
6481-6,art. 6581, art. 66§ 1, art. 67§ 112, art. 68§11 2, art. 69 § 1-3, art. 69a § 1, art. 69b

§1lart.69c§1,art. 708§1,2i4,art. 72, art. 738§ 1, art. 73a § 1, art. 76 § 1, art. 77 § 1, art. 78

§1,art. 80f §1-4, art. 82§ 1, art. 83§71, art. 858§ 112, art. 86§11 2, art. 87§ 1i 2, art. 88

§1i2 art.89§1i2,art.90§1i2, art. 91§71, art. 9281, art. 93, art. 97§ 11 2, art. 100§ 1,

art. 10181, art. 102§ 1, art. 103 § 1, art. 104 § 1, art. 106c § 1, art. 106d § 1, art. 1 06j§1, art.

107 § 1-3, art. 107a § 1 oraz art. 110.
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kiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, likwidatorem
albo prokurentem, a takze czlonkiem zarzadu spotki partnerskiej
oraz cztonkiem rady nadzorczej spotki komandytowo-akeyjnej) na-
stepuja automatycznie w sytuacji skazania m.in. za wszystkic prze-
stepstwa przewidziane w rozdziatach XXXHI-XXXVII Kodeksu
karnego, a zatem kolejno przeciwko ochronie informacji (w tym np.
269, 269 a i b k.k.), przeciwko wiarygodnosci dokumentow (w tym
277 k.k.), przeciwko mieniu (w tym np. 289 czy 285 k.k.), przeciwko
obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cy-
wilnoprawnym (w lym chociazby 306a k.k. polegajgcy na zmianie
wskazan drogomierza pojazdu mechanicznego lub ingerencji w pra-
widlowosé jego pomiaru) oraz przeciwko obrotowi pieniedzmi i pa-
pierami wartoéciowymi”"

Z drugiej strony, patrzge 7z zakreslonej wyzej perspektywy, nie
mozna poming¢ faktu, ze dana osoba uzyskuje mandat do sprawowa-
nia wtadzy nad podmiotem gospodarczym w drodze powotania (np.
w skiad zarzgdu) wobec majatku, ktorego sama nie jest wiascicielem,
mandat 6w zwigzany jest za$ ze szczegdlnego rodzaju zaufaniem,
jakim obdarzajg takg osobe mocodawcy (muszg by¢ oni przekonani,
ze taka osoba we wlasciwy sposéb pokieruje spotky). Zaufanie, kto-
rym obdarza si¢ czlonkéw zarzadu, zwigzane jest z zasada osobiste-
go wykonywania obowigzkdw, co z kolei ma zwigzek z ponoszona
przez nich odpowiedzialnoscig, w tym m.in. organizacyjng'". W tym
wiasnie kontekscie, w odniesieniu do konseckwencji przewidzianych
w art. 18 k.s.h., pojawia sie watpliwoséé co do mozliwosci arbitraine-
go ingerowania automatycznie w ten stosunek zaufania, bez weryfi-
kacji zwigzku bedacego podstawg skazania zachowania z zakresem
stosowanego w oparciu o art. 18 k.s.h. zakazu. Wolnos¢ gospodarcza
stanowi bowiem immanentny skladnik godnosci ludzkiej, a $rodki
uzyte w celu jej ograniczenia powinny pozostawaé w odpowiedniej
i Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 2008 r, IV KK 206/08, LEX nr 445505, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku 2z dnia 19 wrzesnia 2014 r, 1f AKa 113/14, LEX nr 1526917,
postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 22 stycznia 2014 r, 11 AKz 25/14;
OSAW 2015/1/319; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu 2 dnia 12 czerwea 2013 1,
11 AKa 75/12, KZS 2015/2/84.

D. Wajda, Kwalifikucje czlonkiow zarzadu i grinicie Kodeksu spotek handlowycelt w praoie ban-

kowym oraz ubezpieczeniowyn i reasekuracyjiym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 4,
5. 12-418.
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proporcji do zamierzonego rezultatu oraz znajdowac uzasadnienie
w katalogu wartosci konstytucyjnych.

Podobnie jak w przypadku art. 373 pr. up., i tu zasygnalizowac
mozna dostrzegalng wzgledng iluzorycznos¢ takiego rozwigzania,
albowiem przeciez, pozbawiajac prawnej mozliwosci pelnienia wy-
mienionych w art. 18 k.s.h. funkgcji oraz petnienia okreslonych rol,
nie pozbawiamy sprawcy jednoczesnie posiadania udziatow czy ak-
gji, a co za tym idzie - faktycznego, realnego wplywu na istnienie
i funkcjonowanie podmiotu g()spodarczego“".

Odnoszac analizowang instytucje do $rodka karnego zakazu opi-
sanego w art. 41 k.k. mozna takze sformutowac nastepng watpliwosé
dotyczacy skutkow zbiegu tegoz z konsekwencjami przewidzianymi
wart. 18 § 2 k.s.h. W szczegolnosci na gruncie poprzednio obowigzu-
jacego stanu prawnego stawiano pytanie, czy okres zakazu z art. 18
§ 2 k.s.h. trwa, mimo ze srodek karny zostat orzeczony na okres krot-
szy, ktory juz uptynagt. Wowczas odpowiedz brzmiata: tak'”. Obec-
ne brzmienie art. 18 § 3 k.s.h., zgodnie z ktérym omowiony w § 2
zakaz ustaje z uptywem pigtego roku od dnia uprawomocnienia sig
wyroku skazujgcego, chyba ze wezesniej nastapito zatarcie skazania,
nie pozosltawia juz watpliwosci interpretacyjnych. W tym miejscu,
w kontekscie obu rozwazanych srodkow (art. 41 k.k. i art. 18 k.s.h.),
uwzgledniajgc rozny ich charakter (z jednej strony srodek karny,
z drugiej érodek co do zasady prewencyjny z elementami represji),
warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze - jak sie wydaje - w sytu-
acji zastosowania lub nie érodka karnego opisanego w art. 41 k.k,,
poprzez zastosowanie, a raczej aktualizacje instytucji opisanej w art.
18 k.s.h. mozemy mie¢ do czynienia ze swoistym , poprawianiem”
czy ,uzupelnianiem” rozstrzygnigcia sadu orzekajacego o odpowie-
dzialnosci karnej.

Na koniec nie sposéb nie wspomniec¢ rowniez o konstytucyjnej
zasadzie réwnosci wobec prawa wyrazonej w artykule 32 Konsty-

”_' Por. uchwala SN (7) z dnia 14 marca 1995 r., 111 CZP 6/95, OSNC 1995/5, poz. 72.

""" §3, Zakaz, o ktorym mowa w § 2, ustaje z uplywem pigtego roku od dnia uprawomocnienia
sig¢ wyroku skazujgcego, jednakze nie moze sie zakonczy¢ wezesniej niz z uptywem trzech
lat od dnia zakonczenia okresu odbywania kary, w brzmieniu do nowelizagji 7z dniem
1 pazdziernika 2018 r., Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianic ustawy o Krajowym
Rejestrze Sydowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2 2018 1. poz. 398, art. 17).
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tucji'". Zachowanie wladzy publicznej wtedy narusza réwnosé,
gdy okreslona grupa podmiotéw, mimo ze posiada taka samg ce-
che istotng, o te] samej sile jej natezenia, nie jest traktowana wedle
jednej miary'’. Trybunal Konstytucyjny wskazuje na dwa bardzo
wazne elementy zasady rownosci: nakaz rownego traktowania
kazdego podmiotu przez wladze publiczng w procesie stosowa-
nia prawa oraz nakaz tworzenia norm prawnych w taki sposoéb, by
uwzglednialy one zasade rownosci'". W art. 18 § 1 k.s.h. ustawo-
dawca formutuje wymogi ogolne dla cztonkéw zarzadu, rady nad-
zorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidatorow, a takze zgodnie z§ 5
rowniez cztonkow zarzadu spotki partnerskiej oraz cztonkow rady
nadzorczej spotki komandytowo~akcyjnej Zakaz, o ktorym mowa
w § 2, dotyczy jednakze rowniez prokurentow " Prokura jest to
natomiast instytucja uregulowana w art. 109 —1()99k.c., nie za$, tak
jak w przypadku podmiotéw wymienionych w § 1, w przepisach
Kodeksu spotek handlowych. Zgodnie z art. 109' § 1 k.c. proku-
ra pozostaje pelnomocnictwem udzielonym przez przedsigbiorce
podlegajgcego obowigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow,
ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sgdowych i pozasado-
wych, zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. Zgodnie
natomiast z art. 43' k.c. przedsi¢biorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33 §1k.c,
prowadzgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczag lub za-
wodowg. Wprowadzenie kategorii prokurentow w art. 18 § 2 k.s.h.
powoduje, ze znajdg one zastosowanie jedynie do prokurentéow
spotek kapitalowych (z zastrzezeniem § 5), co w konsekwengji roz-
bija spéjnosc instytucji prokury dostepnej przeciez zasadniczo dla

e

Wyrok TK z dnia 24 lutego 1999 r., SK 4/98, OTK 1999/2/24; B. Banaszak, Koustytucjo
Rzeczypospolitej Polskiej. Kowentarz, wyd. 2, Warszawa 2013, s, 226,

K. Dziatocha, Réwnodc wobec prowa w orzecznictwic Trybunalu Konstytucyjuego w Polsce,
{w2) Zasada rdwnoesci w orzeczictwic trybunaléw konstytucyjnyeh, L. Garlicki, ]. Trzeinski
(red.), Wroclaw 1990, s. 141-158. Taki poglad reprezentuje m.in, B. Banaszak, Koustytucjn
Rzeczpospolilej..., op. cit.,, s. 227; por. takze ). Boé, Kanstylucje Rzeczypospolitej oraz komentarz
do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroclaw 1998, s, 71,

Por. orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U7/87, OTK 1988/1/1 oraz wyrok TK z dnia
3] marca 1998 r., K24/97, Dz. U. 21998 r. Nr 46, poz. 293; por. R. Pawlik, Miara..., op. cit.
émxany w tym zakresie wprowadzila wspomniana juz wyzej ustawa z dnia 26 stycznia
2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 398).
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wszystkich typow przedsigbiorcow podlegajacych wpisowi do re-
jestru przedsigbiorcéw]20.

Na marginesie jedynie, z uwagi na ramy niniejszego opracowania,
mozna zasygnalizowac¢ watpliwos¢, czy w obecnym ksztalcie wnio-
sek skazanego moze dotyczyé rowniez zwolnienia z zakazu pelnienia
funkgji prokurenta, albowiem zgodnie z literalnym brzmieniem art. 18
§ 4 k.s.h. wniosek dotyczy zwolnienia z zakazu petnienia funkcji [pod-
kresl. wi. -~ R.P.] w spélce handlowej lub o skrocenie czasu obowig-
zywania zakazu, przy czym spotkami handlowymi sa: spotka jawna,
spotka partnerska, spotka komandytowa, spdtka komandytowo-akceyj-
na, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotka akcyjna (art. 1
§ 2 k.s.h.). Zgodnie z jezykowa definicjg , funkcja” to: 1. «zadanie, ktore
spelnia lub ma spetnié jakas osoba lub rzecz», a takze 2. «czyje$ stanowi-

sko lub zakres obowigzkow»'', prokura zas jest szczegdInym rodzajem
petnomocnictwa udzielanym przez przedsiebiorce, obejmujgcym umo-
cowanie do czynnosci sagdowych i pozasgdowych, jakie sg zwigzane
z prowadzeniem przedsigbiorstwa'”, Z tych wiasnie wzgleddw mozna
wyrazi¢ watpliwosci, czy jest to funkcja w spétce handlowej.

Wreszcie w przypadku konsekwencji przewidzianych w art.
18 k.s.h. istotne wydaje si¢ réwniez zwrocenie uwagi na art. 45
ust. 1 Konstytucji obejmujacy tzw. prawo do sadu, na ktore sklada sie
w szczegoblnosci: 1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia
procedury przed sagdem - organem o okreslonej charakterystyce (nie-
zaleznym, bezstronnym i niezawistym); 2) prawo do odpowiedniego
uksztattowania procedury sagdowej, zgodnie z wymogami sprawie-
dliwosci i jawnosci oraz 3) prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo
do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia danej sprawy przez sgd'®.
Prawo do sgdu oznacza dla ustawodawcy obowigzek ustanowienia

“ Por. m.in. D. Wajda, Kwalifikacje czlonkdrw..., op. cit., s. 12-18; M. Rodzynkiewicz, Kodeks
spolek handlowych. Kowentarz, wyd. 7, Warszawa 2018,

™ https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/ funkcja.html (dostep: 15.07.2019).

" Por. A. Kidyba, Glos w sprawic koustrukcji reprezentacii podmiotow w prawie cywilingm, , Prze-
glad Prawa Handlowego” 2019, nr 9, s. 32-35; A. Dziekan, Prokura lgczia niewlasciion
a tgezna reprezentacja mieszana spétek, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 9, s, 50-53.

' Por. cyt.m.in. wyrok TK zdnia9czerwca 19981, K28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50 ; por. takze
M. Wyrzykowski, Kententarz doart. 1 przepiscw utrzymanych w niocy, (w:) Komentarz do Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, L. Garlicki (red.), Warszawa 1995-1998; por. tez Z. Czeszejko-
-Sochacki, Prawo do sqdu w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogolna clurakiery-
styka), ,Paristwo i Prawo” 1997, nr 11-12.

[
—_—
[}


https://sjp.pwn.pl/szukaj/funkcja.html

Renata Pavvlil

regulacji prawnej, ktora zapewni rozpatrzenic sprawy przez sad,
przy czym do legislatywy nalezy okreslenie sgdu, ktory uwaza za
najbardziej adekwatny do rozpoznawania danego rodzaju sprawm.
Prawo to jest rozumiane nie tylko jako dostepnosé drogi sadowej
w ogole, ale takze materiainie, jako mozliwosé prawnie skutecznej
ochrony praw na drodze sadowej™. W przypadku konsekwencji
przewidzianych w art. 18 k.s.h., jak stusznie zauwaza Sad Najwyz-
szy, droga sadowa pojawia si¢ wylgcznie w postaci mozliwosci zto-
zenia wniosku skazanego do sadu, ktory wydat wyrok, o zwolnie-
nie go z zakazu lub o skrocenie czasu obowigzywania za kazu'™. Sad
Najwyzszy podkreslit takze, ze postepowanie z wniosku skazane-
go o zwolnienie go z zakazu lub o skrocenie czasu obowigzywania
tego zakazu, cho¢ nie zawiera sie w glownym nurcie post¢powania
rozstrzygajacego o od powicdzialnosci karnej, to jednak ze wzgledu
na wage skutkow merytorycznego rozstrzygnigcia zainicjowanego
postepowania dla sytuacji skazanego miesci si¢ w pojeciu ,sprawy”
w szerokim znaczeniu nadanym przepisem art. 45 ust. 1T Konstytucji
R.P."7. Przyjmuje sie bowiem, ze sprawa z wniosku opisanego w art.
18 § 4 k.s.h. jest sprawg z zakresu prawa karnego, a $wiadczy o tym
chociazby ustawowe wskazanie sadu, ktory wydat wyrok skazujgcy,
jako sadu wtasciwego w przedmiocie wniosku z art. 18 § 4 k.s.h.™.
Podsumowujac, nalezy stwierdzic¢, ze z perspektywy regulacji opi-
sanej w art. 18 k.s.h. z pewnoécig nie budzi watpliwosci to, ze obroét
gospodarczy musi by¢ zabezpieczony w pierwszej kolejnosci przez
stworzenie takich unormowan o charakterze cywilno- i administracyj-
noprawnym, ktdre same w sobie bedg gwarancjg jego nienaruszalno-
éci i prawidtowego funkcjonowania, stosujgc rozwigzania, ktore nie sg
zwigzane z sankcjami karnymi, ale z roznego rodzaju rozwigzaniami
' Por, cyt. wyrok TK w sprawie, K 28/97.
* Zob. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2005 r. SK 27/03, OTK ZU 2005/ 1A poz. §; wyrok TK
z dnia 5 lipca 2005 r. SK 26/04, OTK ZU 2005/7A, poz. 78.
1 KZP 33/07, OSNKW 2007/ 12/90.
¥ N powolal w szczegolnosei wyrok z dnia 12 maja 2003 r., SK 38/02, OTKA 2003, nr 5,
poz. 38 oraz cyt. wyrok z dnia 5 lipca 2005 r., SK 26/04.
" K. Wozniewski, Dopuszezalnosc srodka odwotawezego od decyzji podjetej nn podstawie art. 1 8
§ 4 k.sdi. Glosa do postanowienia SN z diia 25 paddziernika 2007 r., | KZP 33/07; GSP-Prz.Orz.
2008/3/117-126; ). Skorupka, Glosa do postanowicnia SN z dnia 25 paidziernika 2007 r., 1 KZP

33/07, OSP 2008/ 7-8/80; S. Wallos, Proces knrity. Zarys systemu, Warszawa 2005, s, 221i n;
1. Tylman, Polskie postepotwanic karne, Warszawa 2005, s. 51.
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systemowymi oraz samoregulacjg wewnqtrzrynkowqm. W przypad-
ku obrotu gospodarczego trzeba podkresli¢, ze z uwagi na charak-
ter stosunkow i uregulowan sktadajacych sie na wspomniany proces
znacznie tatwiej akceptowalny i przyswajalny dla jego uczestnikow,
a zarazem efektywniejszy pozostaje system regulacji o charakterze
nierepresyjnym. Dopiero w ostatecznosci mozna sie¢ odwolywac do
norm przewidujacych kary lub inne formy dolegliwosci o charakterze
represyjnym zgodnie z zasada ultima ratio, stosownie do ktorej prawo
karne moze by¢ stosowane jedynie w razie stwierdzenia, ze mniej do-
tkliwy sposob ochrony stal si¢ niewystarczajgcy. Zalozony systemowo
sposob ochrony nie moze jednak prowadzi¢ do ograniczania dziatan
przedsiebiorcow, w szczegolnodci tych, ktdre podejmowane sq w ra-
mach dozwolonego ryzyka gospodarczego, albowiem taka sytuacja
mogtaby w efekcie prowadzié¢ do zakiécenia funkcjonowania catego
obrotu gospodarczego'™.

Jakkolwick przepisy § 3 i § 4 art. 18 k.s.h. operuja pojeciem
~zakazu”, a przy tym przynoszg efekt zblizony do przewidzia-
nego $rodkiem karnym opisanym w art. 41 § 1 k.k., to jednak na
podstawie powyzszych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze cha-
rakter obu tych instytucji pozostaje odmienny, aczkolwiek dole-
gliwoscé konsekwencji opisanych w art. 18 k.s.h. na tle srodkow
karnych, w tym w szczegdlnosci zakazu opisanego w art. 41 k.k.,
jest znaczaca. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rozstrzygnie-
cie o srodku karnym nastepuje w orzeczeniu przesadzajacym
o odpowiedzialnosci karnej, po dokonaniu merytorycznej oce-
ny przestanek i celu jego stosowania, natomiast skutki opisane
w art. 18 § 2 k.s.h. powstaja ,samoistnie” (ex lege) w wyniku wy-
dania wyroku skazujgcego, a ich charakter jest autonomiczny
wzgledem tresci i skutkow zawartych w wyroku rozstrzy gajgcym
o karach i srodkach karnych'".

# 70D, np. Uchwala Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 22 czerwca 2007 r., nr 152/07
w sprawie wsparcia inicjatywy przyjecia Kanonu Dobrych Praktyk Rynku Finansowego;
por. takze Dobre praktyki spolek notowanych na GPW 2016, hitps:/ /static.gpw.pl/pub/
files/PDF/RG/ DPSN2016__GPW . pdf (dostep: 10.09.2016).

" Por. szerzej R. Pawlik; Miara. .., op. cit.

™ Zob. szerzej postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., 1 KZP 32/07, OSNKW
2007/12/89.


https://static.gpw.pl/pub/
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Jak pokazaty powyzsze rozwazania, warto si¢ przyjrzec¢ analizowa-
nej regulacji, albowiem wprowadzanie tego typu rozwigzan wyma-
ga przemyslenia. Jak widac poza aspektem zabezpieczajgcym jasno
daje sie na gruncie wspomnianej regulacji egzemplifikowac¢ aspekt
represyjny w postaci powaznych konsekwencji polegajacych na po-
zbawieniu mozliwosci wykonywania wskazanych w § 2 funkgji, nato-
miast ewentualna korekta tych konsekwencji mozliwa jest wylacznie
w trybie przewidzianym w § 4, z wylgczeniem przestepstw umysl-
nych, ktére wéréd typow wskazanych w § 2 k k. stanowia znakomity
wiekszosé,

Warto w tym miejscu podzicli¢, a jednoczesnie podkresli¢ stanowi-
sko, ze ocena dolegliwosci kary w rozumieniu art. 53 § 1 k.k. powinna
miec charakter bilansowy i uwzgledniac, poza rodzajem i rozmiarem
orzeczonych kar sensu stricto, inne Srodki penalne zastosowane wobec
sprawcy na podstawie ustawy karnej' , na ktére bedg sie sktadaé nie
tylko srodki o charakterze stricte represyjnym, ale rowniez te, uznawa-
ne zaréowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie jako roznego rodzaju
zabezpieczenia w zakresie np. nalezytego zawodowego prowadzenia
dzialalnodci gospodarczej. W zakresic jednak, w jakim rozmiar orze-
kanych zakazow wykracza poza potrzeby zwigzane z represjg, a ma
charakter zabezpieczajgcy, nie powinien by¢ on uwzgledniany przy
ocenie stopnia dolegliwosci sumarycznie rozumianej sankgji karnej'™.

"™ Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 14 marca 2001 r., I AKa 55/01, Prok.

i Pr. - wkl. 2001, nr 10, poz. 21.
" Kodeks karny. Czesc ogdlna, t. 1, cz. 2: Komentarz do art. 53-116, W. Wrébel, A. Zoll (red.),

op. cit.
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