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Kobiety w kampaniach spotecznych
Unii Europejskig)

Kampanie spoteczne Unii Europejskiej prowadzone na rzecz kobiet, a zwtaszcza
majace na celu poprawe ich sytuacji w rozmaitych obszarach zycia spotecznego,
swoj rodowdd czerpig z unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych. Mowa tutaj
w szczegdblnosci o tzw. podstawowych dyrektywach rownosciowych, zaostrzaja-
cych unijne regulacje antydyskryminacyjne w przedmiocie rownego traktowania
jednostek niezaleznie od ich pochodzenia rasowego, etnicznego, religii, wyzna-
nia, niepetnosprawnosci, wieku czy tez orientacji seksualnej!. Co warte zaznacze-
nia, az w 13 unijnych dyrektywach mozna odnalez¢ unormowania adresowane
do kobiet i kwestii réwnouprawnienia pfci. Na uwage zastuguje zwtaszcza dy-
rektywa z 2004 roku o réwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn, zakazujgca bez-
posredniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na pteé?. Stata sie ona jedng
z podstaw rozwijania unijnych programéw na rzecz réwnosci ptci w Unii Europej-
skiej. Mozna réwniez przywotac dyrektywe z 2002 roku zmieniajgcag dyrektywe
dotyczacg stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie
dostepu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego i awansu oraz warunkow pra-
cy, ktéra poruszyta kwestie zogniskowane wokot problematyki gtéwnych barier
awansu dla kobiet?.

! Dyrektywa 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r., Dz.U. L 180 z dnia 19 lipca 2000, s. 22
wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne oraz dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r., Dz.U. L 303
z dnia 2 grudnia 2000, s. 16 ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy.

2 Dyrektywa 2004/113/EC, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:
373:0037: 0043:EN:PDF (7 maja 2009).

3 E. Zielinska, Przeciwdziatania barierom awansu kobiet w prawie Unii Europejskiej, [w:]
Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet, red. A. Titkow, Fundacja ISP, Warszawa
2003, s. 339.



Kobiety w kampaniach spotecznych Unii Europejskiej 55

Catoksztatt przepiséw antydyskryminacyjnych tworzy skomplikowang mate-
rie, w ktorej dajg sie wyodrebni¢ elementy stanowigce impuls do aktywnego
dziatania na rzecz réwnosci i zapobiegania przejawom dyskryminacji. Unormo-
wania te przektadane sg na skonkretyzowane zadania, a dziatania planowane
w ich ramach grupuje sie w programy dotyczace kwestii rownych szans kobiet
i mezczyzn. W dalszej kolejnosci programy te sg przyjmowane w formie zalecen,
co — jak wiadomo — nie nadaje im mocy wigzacej. Niemniej nie mozna nie do-
ceniac ich znaczacej roli, zwtaszcza w propagowaniu zasady rGwnouprawnienia,
co przejawia sie realizacjg roznorodnych projektéw oraz stymulowaniem dziatan
w panstwach cztonkowskich UE.

Jednym zistotnych zintegrowanych programow ostatniej dekady, ktéry mozna
uznac za nowatorski z racji zakrojonych na duzg skale kampanii, byt niewatpliwie
,»Action Programme to Combat Discrimination” (Program dziatan zmierzajgcych
do zwalczania dyskryminacji)*. Najogdlniej rzecz biorgc, w zamierzeniu miat on
promowac zwalczanie zardwno bezposredniej, jak i posredniej dyskryminacji ze
wzgledu na rase, pochodzenie, niepetnosprawnosé, wiek, orientacje seksualng.
Interesujgca nas kwestia rownouprawnienia kobiet i mezczyzn nie zostata wyraz-
nie zaznaczona, cho¢ w dalszej kolejnosci wtgczono jg takze do szeregu inicjatyw
i kampanii przedsiebranych pod egidg wspomnianego programu. Za gtdéwne cele
uznano:

1. Wspieranie wysitkdw na rzecz poszerzania wiedzy w przedmiocie wszelakich
form dyskryminacji, w szczegdlnosci przez staranng ewaluacje efektywnosci
polityk do tego celu skonstruowanych i przedsiewzietych praktycznych dzia-
tan w tym zakresie.

2. Rozwijanie mozliwosci efektywnego zapobiegania dyskryminacji przez
wzmacnianie srodkéw dziatania organizacji powotanych do tego celu, a takze
wspomaganie wymiany informacji miedzy nimi na temat réznorodnych form
dyskryminacji, wtasciwych danym regionom, wraz z promowaniem dobrych
praktyk na poziomie europejskim.

3. Promowanie i rozpowszechnianie wartosci i przyjetych w trakcie dziatan prak-
tyk, z zaznaczeniem wykorzystania Srodkdw w postaci tzw. kampanii podno-
szgcych Swiadomosé (awareness-rising campaigns)®.

Biorac pod uwage te cele, zadecydowano, ze konieczne stanie sie okresle-
nie konkretnych narzedzi i dziatan, takich jak chociazby analizy czynnikdw, jakie
wigzg sie bezposrednio z dyskryminacjg, wskazanie przydatnych metod iloscio-

4 K.Wolska, Unijne programy do ochrony praw kobiet, http://www.rodzina.gov.pl/?2,18,101
(8 maja 2009).

5 Council Decision of 27 November 2000, Official Journal L 303, 02/12/2000, p. 0023-0028,
Art. 2, http://wallis.kezenfogva.iif.hu/eu_konyvtar/projektek/vocational_rehabilitiation/
instr/eu_001.htm#Article 1 (10 maja 2009).
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wych i jakosciowych, dokonanie oceny dotychczasowej legislacji w omawianym

przedmiocie. Ponadto postanowiono stworzy¢ transnarodowg sie¢ wspotpracy,

z naciskiem na aktywny udziat organizacji trzeciego sektora, a takze dookreslono

koniecznos$¢ prowadzenia odpowiednich kampanii w celu skutecznej realizacji

postawionych zadan®. Wskazano, ze niezbedne bedg skonkretyzowane na pod-
stawie dokonanej diagnozy problemu kampanie informacyjne w postaci publika-
cji i przekazow medialnych.

W przeciggu pieciu lat trwania programu (2001-2006) spozytkowano 98,4
min euro, z czego wiekszo$¢ przeznaczona zostata na projekty przedsiewziete
przez organizacje pozarzagdowe, a takze na rzagdowe akcje zdecentralizowane,
prowadzone przez agendy panstw cztonkowskich. Program pozostawat pod sta-
tym nadzorem Komisji Europejskiej, ktérej zadaniem byto regularne monitoro-
wanie wykonywanych zadan we wspdtpracy z krajami partycypujacymi. Poza
zrealizowanymi w ramach programu gtéwnymi zadaniami na uwage zastuguje
takze wskazanie w nim na istotnos¢ kampanii spotecznych na rzecz podnosze-
nia Swiadomosci w kwestii szeroko pojmowanej dyskryminacji, a takze udziatu
trzeciego sektora, mimo ze dyskryminacja ze wzgledu na ptec i problem réwno-
uprawnienia ptci nie byty tematem przewodnim kampanii.

Po zakonczeniu programu nie zdecydowano sie na reedycje, lecz podjeto
decyzje powotujgcg do zycia program PROGRESS’ z budzetem bliskim 750 min
euro. Miat on zastgpi¢ wyzej omdwiong inicjatywe, a ponadto pokryc¢ szereg dzia-
tan prowadzonych na rdznorakich polach w walce z przejawami dyskryminacji.
W ramach programu (funkcjonujgcego réwnolegle z EFS-em) finansowanych jest
obecnie wiele przedsiewzie¢ oraz kampanii planowanych na lata 2007-20132.
Zasadniczo przewiduje on wsparcie gtdwnie celéw zwigzanych z zatrudnieniem,
cho¢ koncentruje sie takze na wspieraniu inicjatyw antydyskryminacyjnych.
W jego ramach mozna wyréznié piec sekcji: zatrudnienie, integracja spoteczna
i ochrona socjalna, warunki pracy, réznorodnos¢ i walka z dyskryminacjg oraz
réwnosc¢ ptci. W ostatniej z wymienionych przewidywane sg nastepujgce grupy
dziatan:

1. Poprawa zrozumienia sytuacji zwigzanej z kwestiami réwnouprawnienia
i wigczanie problematyki rGwnouprawnienia ptci do wszystkich dziedzin po-
lityki, w szczegdlnosci przez analizy i studia oraz opracowywanie danych sta-
tystycznych i, w odpowiednich przypadkach, wskaznikdw, jak réwniez ocene
skutecznosci i wptywu istniejacych przepiséw, polityk i praktyk.

5 Ibidem, Art. 3.
7 PROGRESS ustanowiony zostat decyzja nr 1672/2006/EC.

8 Progress programme, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&Iangld=en (10 maja
2009).
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2. Wspieranie wdrazania przepiséw wspodlnotowych dotyczgcych réwnosci pici
przez efektywne monitorowanie, organizacje specjalistycznych szkolen dla
0s6b pracujacych w tej dziedzinie i wspoétprace sieciowg wyspecjalizowanych
organdw zajmujgcych sie rGwnouprawnieniem.

3. Podnoszenie swiadomosci, upowszechnianie informacji i promowanie dysku-
sji na temat gtéwnych wyzwan i kwestii politycznych zwigzanych z réwnoscig
pici, takze wsrdd partneréw spotecznych, organizacji pozarzgdowych oraz in-
nych grup interesow.

4. Rozwijanie zdolnosci kluczowych sieci na szczeblu europejskim do wspierania
i dalszego rozwijania celéw polityk wspdlnotowych oraz strategii w dziedzinie
réwnouprawnienia ptci®.

Odmiennie rzecz sie przedstawiata w przypadku kolejnego wartego kroétkiej
charakterystyki unijnego programu®®, ktéry to, w przeciwienstwie do powyzej
omoéwionego, w petni skoncentrowany byt na problematyce rGwnouprawnienia
ptcill. Nosit nazwe , Fifth Community Action Programme on Equal Opportunities
2001-2005"*? (Program na rzecz réwnych szans 2001-2005). Nie zdecydowano
sie na jego kolejng, szdstg edycje. Analizujgc ramowe zatozenia wspomnianego
programu, trudno dostrzec wyrazne réznice miedzy nim a oméwionym uprzed-
nio Programem dziatan zmierzajgcych do zwalczania dyskryminacji.

Zdecydowanie bardziej wyrazisScie prezentuje sie obszerny program przewi-
dziany na lata 2006—2010 o nazwie ,,A Roadmap for Equality Between Women
and Men 2006-2010” (Plan dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn) przyje-
ty w marcu 2006 roku, ktéry oparty zostat na zatozeniach Ramowej strategii na
rzecz rownosci kobiet i mezczyzn realizowanej w okresie 2001-2005 i zastgpit
Program na rzecz réwnych szans. Konieczno$¢ rozszerzenia dziatan Wspdlnoty
w omawianym obszarze zostata wyrazona w raporcie grupy roboczej przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich ds. rownosci ptci i polityki jej wprowadzania (gender

Progress — Sekcja 5: réwnosc ptci, http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1036 (10 maja
2009).

Nie jest on wzmiankowany w podstawowej informacji zawartej na stronie Departamentu
ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Zob. K. Wolska, op. cit.

Jak UE podchodzi do problemu dyskryminacji kobiet, Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, http://www.cie.gov.pl/WWW/quest.nsf/(SPrintView)/793E9CA17CF6C3BCC1256E8
60027CCB3?0pen (10 maja 2009)

Fifth Community Action Programme on Equal Opportunities (2001-2006), http://europa.
eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_
and_women/c10904_en.htm (12 maja 2009).
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mainstreaming®®) w 2006 roku'4. Zauwazono bowiem, ze nadal, mimo podjetych
staran, w UE istnieje pietnastoprocentowa luka dotyczaca udziatu ptci w zatrud-
nieniu i ze taka sama luka obserwowana jest w przedmiocie wynagrodzen. Dzieki
przedsiewzietym dziataniom co prawda podnidst sie wspétczynnik zatrudnienia
kobiet w stosunku do wspodtczynnika zatrudnienia mezczyzn, niemniej, co istot-
ne, nie miato to miejsca we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W tym kontekscie zauwazalna jest tendencja do zawodowej i sektorowej se-
gregacji ptci w UE. Okreslic¢ ja mozna jako wysoka (sektorowa: 25,4%; zawodowa:
18,1%) i wzrostowa. Zdecydowanie mniej kobiet niz mezczyzn piastuje stanowi-
ska kierownicze (w przedsiebiorstwach kobiety zajmujg srednio zaledwie 32%
stanowisk kierowniczych). Co wiecej, kobiety sg niedostatecznie reprezentowa-
ne na stanowiskach zwigzanych z wtadza i odpowiedzialnoscia: zaledwie 10%
cztonkéw rad nadzorczych i 3% prezesow wiekszych firm UE to kobiety®.

Na kondycje kobiet na rynku pracy wptywa takze fakt nazbyt czestego po-
dejmowania przez nie zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin (32,4% w po-
réwnaniu z 7% mezczyzn). Taka sytuacja rodzi jednak szereg ograniczen, przy-
ktadowo osoby pracujgce w niepetnym wymiarze niejednokrotnie pozbawiane
sg mozliwosci udziatu w szkoleniach oraz majg ograniczone szanse awansu za-
wodowego. Ponadto wskazani pracownicy otrzymujg nizsze wynagrodzenie oraz
nierzadko majg ograniczony dostep do swiadczen i ochrony socjalnej. Co jednak
najbardziej niepokojgce, zasadniczo w panstwach cztonkowskich wspdtczynnik
bezrobocia wsréd kobiet jest wyzszy niz w przypadku mezczyzn w tych samych
grupach wiekowych?®,

Co réwnie istotne, badania wykorzystania czasu poréwnujace liczbe godzin
spedzonych przez kobiety i mezczyzn na wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z pracy, obowigzkami rodzinnymi oraz wypoczynkiem wykazujg, ze w przypadku
rozwazenia catkowitego czasu zatrudnienia przynoszgcego dochdd i prac domo-
wych Sredni dzien pracy jest dtuzszy dla kobiet niz dla mezczyzn. Rozbieznosci

3 Gender mainstreaming to reorganizacja, ulepszanie, rozwdj i ewaluacja proceséw poli-

tycznych, polegajaca na wiaczaniu perspektywy réwnosci ptci na wszystkich poziomach
i etapach decyzji politycznych przez wszystkich uczestnikdéw zycia politycznego zaanga-
zowanych w ksztattowanie polityki. Zob. Strona Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
http://www.kobieta.gov.pl/?1,9,195,200702 (14.04.2010)
4 Réwnosé ptci w UE, http://rownosc.ngo.pl/x/76880;jsessionid=3385E70D3D019485C7A7-
F092629B9ECD#programy (14 maja 2009).
Zasada Gender Mainstreaming w nowych programach EFS (2007-2013) — ramy progra-
mowania. Raport grupy roboczej ad hoc panstw cztonkowskich do spraw rownosci pfci i jej
wecielania (gender mainstreaming), http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/
document/200606-reflection-note-gender_pl.pdf (20 maja 2009).
% Ibidem.
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dotyczace pfci zwigzane z wykorzystaniem czasu sg nawet wieksze, gdy w gospo-
darstwie domowym sg mate dzieci. Pocigga to za sobg konsekwencje w postaci
ograniczenia szans kobiet na zajecie stanowisk, ktére najczesciej zajmujg mez-
czyzni. Wynika to takze z faktu, ze matki przebywajg w miejscu pracy zawodowej
$rednio o 11 godzin tygodniowo mniej niz ojcowie, poswiecajgc codziennie od
5,5 do 7,5 godziny na wykonywanie prac zwigzanych z rodzicielstwem i prowa-
dzeniem domu. Warto jednakze zaznaczyé, ze wskazane wyzej rozbieznosci zo-
staty praktycznie zniwelowane w takich krajach, jak: Dania, Finlandia, Szwecja
i Wielka Brytania®’.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt lepszego wyksztatcenia kobiet — stanowig
wiekszg czes¢ absolwentéw w UE, co mozna juz uznad za statg tendencje. Za-
uwazalny jest réwniez wzrost obecnosci kobiet w dziedzinach ksztatcenia uzna-
wanych za tradycyjnie meskie, takich jak: matematyka, nauka i inzynieria lgdowa
lub wodna. Niemniej kierunki wybierane przez kobiety w wiekszosci nadal od-
zwierciedlajg tradycyjne stereotypy dotyczgce ptci, co powoduje zmniejszenie
szans specjalizacji w zakresie nauk Scistych, czy tez technologii informatycznych.
Edukacja w obszarach technologicznych moze rowniez sprzyjaé rozwojowi inicja-
tyw biznesowych prowadzonych przez kobiety. W obszarze catej Unii Europej-
skiej zaledwie 30% przedsiebiorcéw to kobiety, niemniej Polska zajmuje czotowe
miejsce pod wzgledem dynamiki wzrostu liczby kobiet prowadzacych wtasng
dziatalno$¢ gospodarcza®®.

Wykorzystujac te dane, a takze inne dostepne statystyki i wyniki badan,
w ramach wspomnianego ,Planu dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn”
zaproponowano sze$¢ podstawowych strategicznych obszaréw, w ktdrych podje-
te bedg intensywne dziatania. Zauwazalne stajg sie stopniowa rezygnacja z ogél-
nikowych zatozen i wieksze skupienie uwagi na diagnozowaniu probleméw w cia-
gle zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecznej, co zdecydowanie moze sprzyjac
wzmozone]j efektywnosci podejmowanych dziatan. Program ten stanowi takze
przyczynek do rozbudowy narzedzi w postaci kampanii informacyjnych, ktére za-
prezentowane zostang w dalszej kolejnosci.

W ramach omawianego programu, innymi stowy ,,mapy drogowe;j”, jak juz
wspomniano, wyznaczone zostaty cele i dziatania w szesciu priorytetowych ob-
szarach, do ktérych zaliczono:

1. Réwny stopien niezaleznos$ci ekonomicznej kobiet i mezczyzn.
2. Godzenie zycia zawodowego i prywatnego.
3. Réwna reprezentacja i udziat obu ptci w zyciu publicznym.

7 Ibidem.
8 Na podobng tendencje wskazuje raport T. Gurley-Calvez, K. Harper, A. Biehl, Self-Em-

ployed Women and Time Use, http://www.sba.gov/advo/research/rs341tot.pdf (20 maja
2009).
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4. Wyeliminowanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pted, .

Eliminacja stereotypow pfci.

6. Propagowanie réwnosci ptci w stosunkach zewnetrznych i polityce rozwo-
jowej?o,

W kazdym z wyzej wskazanych obszardw zidentyfikowano szereg elementéw
stanowigcych gtdwne cele, ktdére realizowane bedg w ramach przedsiewzietych
w przysztosci bgdz dotychczas prowadzonych dziatan. | tak w punkcie pierwszym
wyszczegdlniono cele zwigzane z realizacjg strategii lizbonskiej, gdzie przyjeto,
ze nalezy dazy¢ do szesédziesiecioprocentowego poziomu zatrudnienia kobiet
w 2010 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w wieku od 55. do 64. roku
zycia. Wskazano réwniez na wcigz nierozwigzany problem luki w wynagrodze-
niach miedzy kobietami i mezczyznami, a takze wzieto pod uwage niedostatecz-
ny udziat kobiet w przedsiebiorczosci. Pierwszy ze wskazanych obszaréw zawie-
rat rowniez spostrzezenia odnoszgce sie do nieréwnej ochrony przed ubdstwem,
zwtaszcza w kontekscie niedostatecznego zabezpieczenia powrotu na rynek pracy
po przerwie zwigzanejz macierzynstwem. Podkreslono konieczno$¢ podniesienia
standardéw opieki medycznej kobiet oraz zwalczania przejawdow dyskryminacji
kobiet w $srodowiskach imigrantéw lub mniejszosci etnicznych®, ktérg niekiedy
identyfikuje sie jako tzw. dyskryminacje podwdjng, lub wielowymiarowa?:.

W kolejnych punktach wskazywano na koniecznosé¢ uelastycznienia czasu
pracy kobiet i mezczyzn. Przestrzegano jednoczesnie przed skutkami takich roz-
wigzan mogacymi rowniez prowadzi¢ do braku rdwnowagi pfci, zwtaszcza gdy
beda z nich korzystaé gtdéwnie kobiety. Z tego tez wzgledu pod rozwage powin-
no sie wzig¢ problem niedostatecznej liczby placéwek opieki dla dzieci w wieku
przedszkolnym i mtodszych?’.. Powinno sie takze zwrdci¢ uwage na mozliwosé
przeprowadzenia kampanii adresowanej do mezczyzn w celu zachecenia ich do
przyjmowania na siebie obowigzkéw rodzinnych oraz promowania wprowa-

o

1 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the

Council, the European Parliament, the European Economic And Social Committee and the
Committee of the Regions. A Roadmap for Equality between Women and Men, 2006—
2010 (Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondow. Plan dziatan na rzecz rownosci kobiet
i mezczyzn, 2006-2010), Brussels 2006, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0092:FIN:EN:PDF (22 maja 2009).

20 M. Corsi, Ch. Crepaldi, M. Samek Lodovici, P. Boccagni, C. Vasilescu, Ethnic Minority and
Roma Women in Europe: A Case for Gender Equality?, Directorate-General for Employ-
ment, Social Affairs and Equal Opportunities G. 1 unit, Rome—Milan 2008, s. 7.

2L Commission of the European Communities, op. cit., par. 1.1-1.6.

2 |bidem, par. 2.1-2.3.
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dzania modyfikacji unormowan zwigzanych z urlopami rodzicielskimi?®. Warto
zaznaczy¢, ze macierzynstwo i wynikajgce z niego obowiazki, ktére zazwyczaj
petnione sg wytacznie przez kobiety, nierzadko przypadajg na poczatkowy etap
kariery zawodowej, co moze stanowic jedng z przyczyn niewielkiej liczby kobiet
na stanowiskach kierowniczych.?*

Za niezwykle istotng uznano takze kwestie aktywnego uczestnictwa kobiet
w zyciu publicznym, a w szczegdlnos$ci w procesach decyzyjnych, jednoczesnie
postulujgc koniecznos¢ stopniowego zwiekszania udziatu kobiet w sektorze na-
uki i technologii, co ma w rezultacie doprowadzi¢ do wzrostu innowacyjnosci
tegoz sektora®.

Poza wyzej wskazanymi kwestiami, stanowigcymi przedmiot wdrazanych pro-
gramow i kampanii spotecznych Unii Europejskiej, nie nalezy poming¢ istotnego
problemu stereotypéw funkcjonujgcych w oswiacie, sferze kultury i mediach.
Dos$¢ wyraziscie jawi sie tutaj kwestia tradycyjnych wzorcow ksztatcenia, co
ostatecznie prowadzi kobiety do wyboru mniej cenionych i gorzej wynagradza-
nych zawoddéw. Konieczne wydaje sie zatem prowadzenie kampanii w szkofach
w formie szkolen dla nauczycieli oraz udostepniania roznego rodzaju materiatéw
informacyjnych, propagujgcych wybdr nieobcigzonych tradycjg Sciezek ksztat-
cenia. Nie bez znaczenia jest takze zagadnienie zwalczania stereotypdow funk-
cjonujacych w mediach, jako ze wtasnie media niewatpliwie przyczyniajg sie do
zmiany sposobu postrzegania omawianych kwestii, bedac gtéwnym i zarazem
najbardziej skutecznym srodkiem przetamywania funkcjonujacych stereotypdéw
zwigzanych z ptcig®.

Majac na uwadze proponowane obszary oddziatywan wraz ze wskazanymi
priorytetami, warto przywotac te unijne kampanie spoteczne, ktére w najwiek-
szej mierze bedg odpowiadac postawionym celom. Blizszy ich oglad moze sie
sta¢ przyczynkiem do rozwazan i wnioskdw w kwestiach adekwatnosci i skutecz-
nosci podejmowanych dziatan.

W pierwszym rzedzie warto sie skupi¢ na kampaniach finansowanych ze
wspomnianego juz uprzednio programu na rzecz zatrudnienia i solidarnosci
spotecznej PROGRESS. Jak wczesniej wskazano, w jego ramach wyodrebnionych
zostato wiele sekcji tematycznych, nie oznacza to jednak, ze owe poszczegdlne
grupy dziatan nie naktadajg sie na siebie w ramach wielowymiarowych projek-
tow. Do takich wtasnie projektow mozna zaliczyé prowadzong obecnie kampa-

3 QOstatnimi czasy mowa jest o urlopach okreslanych niekiedy mianem ,tacierzyriskich”, czy
tez , ojcowskich”.

24 Z wystgpienia D. Hlubner na konferencji ,Matki pracujagce zawodowo”, Warszawa 2007,
http://www.danuta-hubner.pl/wystapienia.html (23 maja 2009).

% Commission of the European Communities, op. cit., par. 3.1-3.3.

% |bidem, par. 5.1-5.3.
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nie ,,Na rzecz réznorodnosci. Przeciw dyskryminacji”. Cho¢ kobiety nie stanowig

gtéwnego przedmiotu zainteresowania kampanii, w kilku obszarach mozna do-

strzec zbiezne cele, ktdrym towarzyszg konkretne dziatania. Wypada wymienié

w szczegdlnosci podejmowane w ramach kampanii inicjatywy na rzecz zaniecha-

nia praktyk dyskryminacyjnych ze wzgledu na wiek, ktére w sposéb najbardziej

dotkliwy dotykajg wtasnie kobiety. W swietle danych przytoczonych w Komuni-
kacie Komisji Europejskiej jedynie 31,7% kobiet w wieku 55-64 lata pozostaje
aktywnych zawodowo?.

Na uwage zastuguje w tym kontekscie program Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL, ktdry jest czescig strategii Unii Europejskiej na rzecz poprawy warunkéw
na rynku pracy i zapewnienia rownego do niej dostepu. Utworzony zostat w 2001
roku i docelowo objat swym dziataniem 25 krajow. Za jego gtéwne zadania, kto-
re wspoétfinansowane sg takze bezposrednio z budzetéow panstw cztonkowskich,
uznaje sie zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i przejawdéw nieréwnosci na
rynku pracy zarowno wobec 0séb na ten rynek wchodzacych, jak i pracujgcych.
W Polsce projekty w ramach EQUAL byly wdrazane przez Fundacje ,,Fundusz
Wspotpracy”, ktora spetniata funkcje krajowej struktury wsparcia dla omawiane-
go programu. Mozna wskazac piec zasadniczych obszaréw tematycznych progra-
mu realizowanego w Polsce:

1. Temat A: utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majgcym
trudnosci z integracjg lub reintegracjg na rynku pracy.

2. Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora),
a w szczegolnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych, oraz poprawa jakosci
miejsc pracy.

3. Temat F: Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsiebiorstw i pracow-
nikdw do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii
informacyjnych i innych nowych technologii.

4. Temat G: Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja
kobiet i mezczyzn, ktdrzy opuscili rynek pracy, przez wdrazanie bardziej ela-
stycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych.

5. Temat |: Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osdb ubiegajacych sie
o status uchodzcy?®.

W ramach tematu G potozono nacisk na problem wykluczenia z rynku pra-
cy kobiet po 45. roku zycia. W 2008 roku ruszyty kampanie spoteczne prowa-
dzone w mediach, w ktdrych z jednej strony starano sie skorzystac¢ ze wsparcia
autorytetéw, z drugiej zas ukazac krétko sytuacje kobiet z tej grupy wiekowej.

M. Myszka, Prawne, socjalne i ekonomiczne srodki ochrony kobiet na rynku pracy, http://
www.promocjakobiet.pl/artykuly/artykul05r.html (15 kwietnia 2010).

2 Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, http://www.equal.org.pl/equal.php?lang=pl
(25 maja 2009).
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Pierwsza kampania telewizyjna, ogdlnie prezentujgca problem wszelakich form
dyskryminacji, ruszyta pod hastem: , Program EQUAL — sprawdzone sposoby wy-
réwnywania szans w dostepie do edukacji i pracy”?. W trzech réznych pietnasto-
sekundowych spotach autorytety kampanii: Bozena Dykiel, Wojciech Fibak i Jan
Mela, opowiadaty sie za réwnym dla wszystkich dostepem do edukacji i pracy,
stanowigcym gtdwne przestanie prowadzonej przez Fundacje ,, Fundusz Wspot-
pracy” kampanii spotecznej®*. Niemal réwnolegle do wskazanego wyzej projek-
tu pojawity sie spoty zwiastujgce kampanie realizowang przez Departament ds.
Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej ,Poszukiwana 45+: rzetelno$é, zaangazowanie, doswiadczenie”®!. Na
uwage zastuguja takze trzy pozostate kampanie pod hastami: ,Jak dobrze by¢
przedsiebiorczg kobiety”; ,Mamy w pracy moga wiecej”; ,STEREOTYP a rowne
szanse kobiet i mezczyzn w srodowiskach wiejskich”32,

Warto zwrdci¢ uwage, ze w Swiadomosci wielu pracodawcéw funkcjonuje
stereotyp, zgodnie z ktdrym kobiety w pewnym wieku stajg sie mniej efektyw-
nymi pracownicami®. Nierzadko mozna sie spotkac z opinig, ze dojrzate kobiety
pracuja mniej wydajnie niz ich mtodsze kolezanki, a powierzone im zadania wy-
konujg wolniej, czesciej chorujg i trudniej dostosowuja sie do nowych warun-
kéw niz mezczyzni w tej grupie wiekowej. Zatem nacisk powinno sie potozy¢ na
utrwalenie pogladu, ze aktywne zawodowo kobiety w wieku powyzej 45 lat s3g
z jednej strony zaangazowane, rzetelne i doswiadczone, z drugiej zas chetne do
podejmowania nowych wyzwan (takich jak nauka jezykéw obcych czy praca przy
uzyciu nowych technologii). Na korzys¢ kobiet z tej grupy wiekowej przemawia
poza tym fakt, ze zasadniczo nie posiadajg juz matych dzieci, co sprawia, iz s3
bardziej dyspozycyjne niz mtodzi rodzice. Nalezy podejmowac dziatania na rzecz
poprawy samooceny wskazanej grupy kobiet w celu zwiekszenia ich checi do
pozostania na rynku pracy.

Nie stanowi zaskoczenia fakt, ze liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym bedzie
wzrastac, a osoby w wieku okotoemerytalnym, wykwalifikowane i chetne do po-
zostania na rynku pracy, stang sie dla krajowej gospodarki niezwykle przydat-
ng i co wiecej pozagdang grupay. Gtéwny Urzad Statystyczny w szacuje obecnie,
ze do 2030 roku przecietna dtugos¢ zycia wzrosnie do 80 lat (obecnie wynosi

2 |bidem, informacja biura prasowego, http://www.equal.org.pl/biuro_prasowe.php?lang=pl
(25 maja 2009)

30 Zob. Strona Fundacji ,Fundusz Wspétpracy”, http://www.cofund.org.pl (26 maja 2009).

31 Projekt ,,Poszukiwana 45+: rzetelnos¢, zaangazowanie, doswiadczenie”, http://www.ko-
bieta.gov.pl/?7,27,320,,1 (28 maja 2009).

32 |pidem.

33 QOstatnimi czasy dos¢ szeroko jest dyskutowane zjawisko tak zwanego ageizmu, ktére co-
raz bardziej dotyka takze kraje Unii Europejskiej.
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74,5 roku), aby wiec utrzymac wzrost gospodarczy, nalezy prowadzié¢ polityke
majgcy na celu utrwalenie w swiadomosci pracodawcow potrzeby zatrudniania
0s0b w srednim wieku3*,

Dla poréwnania mozna krotko omoéwi¢ podobne kampanie realizowane
w ramach tego samego funduszu w Belgii. Ciekawe moze sie okaza¢ zestawie-
nie podjetych w kampanii pod tytutem ,,MV United” (Women and Men United
— Perfect in Balance) dziatan z tymi wykonanymi w Polsce. W ramach przedsie-
wziecia podjeto szereg inicjatyw, wsrdd ktdrych warto wymienic kilka najbardziej
znaczacych. Kluczowy element kampanii stanowit serial telewizyjny pod tytutem
Emma, ktdérego bohaterkga byta osierocona w dziecinstwie mtoda kobieta poszu-
kujgca pierwszej pracy. W miare rozwoju akcji prezentowano rozwdj jej kariery,
ktéra doprowadzita do osiggniecia przez bohaterke eksponowanej pozycji w me-
diach. W fabule poruszano réznorodne watki (np. kolezanki imigrantki), ktére
miaty zaciekawi¢ widza i sprawi¢, ze bedzie on traktowat serial jako element roz-
rywki, a nie jako program edukacyjny. Producenci zamierzali uSwiadomi¢ odbior-
com wage problemu poprzez fikcje, jako ze ich zdaniem pewne tresci odbierane
sg przez widza nieswiadomie®.

Poza przekazem telewizyjnym twodrcy serialu wykorzystali réwniez inne me-
dia, a przede wszystkim Internet. Warto wskaza¢, ze telenowela cieszyta sie wy-
sokim wskaznikiem ogladalnosci, oszacowano, ze prawie 80% spotecznosci flan-
dryjskiej obejrzato co najmniej jeden epizod. Co ciekawe, cho¢ raczej tatwe do
przewidzenia, mtodsi odbiorcy korzystali gtdwnie z Internetu, starsi zas ogladali
serial gtdwnie w telewizji.

Drugim przedsiewzieciem realizowanym w ramach tego projektu byt se-
rial dokumentalny pod tytutem The Big Switch, w ktérym prezentowano swoi-
sty eksperyment spoteczny. Polegat on tym, ze mieszkaricy dwéch niewielkich
miejscowosci czasowo zmieniali miejsce zamieszkania, by przez tydzien jedng
z miejscowosci zamieszkiwali wytgcznie mezczyzni, a drugg kobiety. Chciano
w ten sposéb pokazaé, jak bohaterowie odnajdujg sie w spetnianiu rol przypisy-
wanych poszczegdlnym ptciom. Jakkolwiek wérdd widzéw nie odnotowano zna-
czacej zmiany w postrzeganiu rél ptciowych w ich wtasnych rodzinach, istotne
wydaje sie to, ze zaczeli oni bardziej docenia¢ wkfad partnera w prowadzenie
gospodarstwa domowego®®.

3 Na podstawie Programu ,Zysk z dojrzatosci” prowadzonego przez Akademie Rozwoju Fi-
lantropii w Polsce, http://www.filantropia.org.pl/pl/dzialalnosc/co_robimy/Aktywnie_w_
50plus/Zysk_z_dojrzalosci.html (28 maja 2009).

35 Materiaty zaczerpniete ze strony Komisji Europejskiej: European Commission, A Brave
New Gender World, http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/200804-flan-
ders_en.cfm (3 czerwca 2009).

3% Ibidem.
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Kolejnymi wartymi wspomnienia projektami realizowanymi podczas omawia-
nej kampanii byty seriale Venus’s Daughters oraz 180. Trescig pierwszego z wy-
mienionych stato sie uswiadomienie znaczenia kwestii kariery zawodowej kobiet
oraz jej wspieranie. Bohaterkami byty kobiety, ktdre podjety prace w nietypo-
wych z punktu widzenia ich ptci zawodach. Drugi natomiast prezentowat historie
samotnej matki, ktéra stara sie uporzgdkowac swoje zycie po latach pozosta-
wania osobg bezrobotng. Zamierzeniem twdércow byto dotarcie do publicznosci,
ktéra zwyczajowo pozostaje poza zasiegiem przekazu. Chciano rowniez przyciag-
ngc¢ pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z zatrudnieniem, do-
radztwem zawodowym i szkoleniami. Inicjatywa powstata, podobnie jak rodzima
kampania ,,Poszukiwana 45+”, przy wsparciu Flamandzkiego Departamentu ds.
Zatrudnienia®.

Istotna z punktu widzenia réwnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy, a w szcze-
gblnosci w kwestii roznicy w wynagrodzeniu za te samg prace (Gender Pay Gap),
jest niewatpliwie unijna kampania spoteczna pod hastem , Jednakowe wynagro-
dzenie za prace o tej samej wartosci”. Jej inspiracjg byty statystyki poziomu ptac,
w Swietle ktérych w Europie kobiety zarabiajg przecietnie okoto 17% mniej niz
mezczyzni, a w niektérych krajach obserwuje sie takze tendencje do pogtebiania
tej luki. Problem jest istotny takze ze wzgledu na pdzniejsze nizsze $wiadczenia
emerytalne, ktorych konsekwencjg moze by¢ zwiekszone ryzyko ubéstwa wsrdd
kobiet pozostajgcych na emeryturze.

Kampania informacyjna wszczeta zostata z inicjatywy Komisji Europejskiej
3 marca 2009 roku we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Pod-
jeto jg miedzy innymi po to, by uswiadomic¢ pracodawcom i pracownikom korzy-
Sci ptynace z likwidacji réznic w wynagrodzeniu. Nalezy do nich zaliczy¢ przede
wszystkim moznos¢ stworzenia atrakcyjnych stanowisk pracy oraz pozyskiwania
wysoko wykwalifikowanych pracownikow, a takze kreowania przyjaznego Srodowi-
ska pracy i zwiekszania produktywnosci i konkurencyjnosci. Kampania ma sprzyjaé
jednakowemu ocenianiu wartosci pracy kobiet i mezczyzn, zwalczaniu segregacji
na rynku pracy, zwalczaniu stereotypdw, promowaniu godzenia zycia rodzinnego
i zawodowego oraz promowaniu kultury rownosci w miejscu pracy®.

Ostatnig wartg przywotania kampanig jest inicjatywa Europejskiego Lobby
Kobiecego na rzecz rownego dostepu do procedur decyzyjnych pod hastem ,Nie
ma wspotczesnej demokracji bez rownouprawnienia ptci”. Jak wiadomo, kobiety
stanowig ponad potowe populacji UE, a obecna niedostateczna ich reprezenta-
cja w procesie decyzyjnym na wszystkich szczeblach instytucji unijnych (a takze

37 Ibidem.

3 Komisja Europejska, Zatrudnienie, sprawy spoteczne i rownosc szans. Materiaty dotyczgce
kampanii,, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=689&langld=pl (3 czerwca 2009).
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krajowej administracji rzgdowe] oraz samorzadowej*) jest powazng przeszko-
da dla demokratycznych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej*®. Kampania
,50/50” rozpoczeta w 2008 roku ma na celu mobilizacje uczestnikdw proce-
su politycznego do dziatan na rzecz zréwnowazenia udziatu kobiet i mezczyzn
w kluczowych obszarach decyzyjnych. Jednym z gtéwnych celéw jest zachecenie
partii politycznych do konstruowania bardziej zrbwnowazonych pod wzgledem
pici list wyborczych.

Ponadto istotnym zatozeniem kampanii jest dgzenie do mobilizowania rzg-
doéw do delegowania kobiet na wysokie stanowiska w strukturach europejskich.
Motywem przewodnim kampanii jest naswietlenie problemu nieréwnowagi pfci
w zyciu politycznym Unii i jej krajow cztonkowskich, szczegdlnie w obliczu wybo-
réw do Parlamentu Europejskiego.*

Podsumowanie

W sSwietle powyzszego mozna stwierdzié, ze kampanie realizowane w Polsce nie
charakteryzuja sie jeszcze takim rozmachem i pomystowoscig jak przyktadowo te
przeprowadzane w Belgii. Edukowanie poprzez fikcje i rozrywke moze sie okazac
skuteczniejsze niz préba zmiany nastawienia przez krétkie spoty i wywiady z au-
torytetami badz kampanie opartg na elementach szokujgcych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ciggle istnieje niezaspokojona potrzeba biezg-
cego implementowania unijnych dyrektyw réwnosciowych, ktére moze zaowo-
cowacd lepszym i szybszym wprowadzaniem kampanii antydyskryminacyjnych.
Zauwazalny jest brak zaangazowania Polski w unijne dziatania na rzecz réownosci.
Przyktadem moze by¢ uczestnictwo Polski w sieci Equinet (European Network of
Equality Bodies) wytgcznie w statusie obserwatora®.

Warto doda¢, ze jako jedyne panstwo Unii Europejskiej posiadamy jednego
tylko obserwatora — Departament ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskry-
minacji (dla poréwnania Czechy pozostajg w statusie obserwatora, ale posiadajg
w tej roli nie jeden, lecz dwa organy).

39 M. Fuszara, Rowne szanse czy szklany sufit. Kobiety w samorzgdach lokalnych, [w:] Szkla-
ny sufit..., s. 217-219.

4 Where Are the Women in Politics?, ,,Social Agenda. Women in Political Decision-Making”
2008, No. 18, s. 6.

1 Materiaty Kampanii 50/50, http://5050campaign.wordpress.com (6 czerwca 2009).

4 7ob. European Network of Equality Bodies ,Equinet”, http://www.equineteurope.org/
361.html (7 czerwca 2009).
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