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Rozdzial 8
POLITYKA ODPREZENIA WSCHOD-ZACHOD
W LATACH 70. 1 80.

latach 70. i 80. zimna wojna przeszta w stadium odprezenia. W stosunkach

Wschod-Zachéd oznaczalo to, mimo istniejacych rdéznic systemowych
i ostrej rywalizacji, wyzsze formy instytucjonalizacji wspélpracy w réznych dzie-
dzinach i na réznych ptaszczyznach. W konsekwencji taki rozwéj wzajemnych re-
lacji doprowadzil na przetomie lat 80. i 90. do kryzysu, a nastepnie upadku ,realne-
go socjalizmu” oraz przezwyciezenia konfliktu Wschéd-Zachéd.

8.1. Pojecie i gtowne fazy polityki odprezenia

Pojecie ,odprezenie miedzynarodowe” nie jest jednowymiarowe; moze by¢ rozpa-
trywane zaréwno jako okreslony stan, ale tez jako tendencja rozwojowa stosunkéw
Wschod-Zachéd. W pierwszym ujeciu — statycznym oznacza zalagodzenie kon-
frontacji lub ostabienie napie¢, a w drugim — dynamicznym, wiaze sie z dzialaniami
réznych panstw i organizacji na rzecz zwiekszenia zaufania, bezpieczenstwa i roz-
brojenia miedzynarodowego [zob. W. Malendowski 2004, 249: 250].

Inni autorzy rozpatruja pojecie ,odprezenia miedzynarodowego” jako meto-
de politycznej wspélpracy miedzy antagonistycznymi systemami politycznymi
Wschodu i Zachodu, zmierzajaca do pokojowego rozwigzania przeciwstawnych
celow i intereséw wedlug powzietych ustalen i kompromisu osigganego czesto
w wyniku dlugotrwalych rokowan na najwyzszym szczeblu. Do odprezenia do-
chodzito réwnolegle na réznych ptaszczyznach — globalnej i bilateralnej (np. USA
i ZSRR), regionalnej (np. Europa Zachodnia, Europa Srodkowo-Wschodnia i Po-
tudniowa, Ameryka Péinocna, ZSRR), regionalno-multiratelarnej (kraje zachod-
nioeuropejskie, neutralne, pozablokowe oraz blok wschodni). Waznym elementem
odprezenia miedzynarodowego bylo ksztaltowanie si¢ nowych form wspétpracy
w skali ogélnoeuropejskiej. W procesie tym istotna rola przypadala zaréwno USA,
jak i ZSRR, ktére — jako tzw. supermocarstwa — mialy wlasne zywotne interesy
w Europie, oraz krajom w obu czesciach Europy — zachodniej i wschodniej.
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Z zagadnieniem powyzszym wigzala si¢ kwestia podzielnosci lub niepodziel-
nosci odprezenia miedzynarodowego, pojmowanego jako ztozony i zréznicowany
proces interakcji miedzy jego réznymi uczestnikami. W jego trakcie dochodzito
bowiem do réznicowania sie intereséw poszczegdlnych grup uczestnikéw, np.
miedzy USA a Europa Zachodnia czy miedzy ZSRR a krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej i Poludniowej. Najwazniejsze elementy i zakresy odprezenia Wschod—
Zachdéd w latach 70. i 80. to:

— dazenie do ustanowienia terytorialnego status quo w skali ogélnoeuropej-

skiej,

— ograniczenie i kontrola wy$cigu zbrojen miedzy ZSRR a USA oraz NATO
i Ukltadem Warszawskim,

— rozbudowa i instytucjonalizacja wspélpracy politycznej, gospodarczej, ochro-
ny srodowiska naturalnego, kulturalnej, humanitarnej oraz w zakresie kon-
taktow spolecznych w skali calej Europy [zob. R. Woycke 2004, 74: 84].

Za cezure w polityce odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem w latach

1963-1990/1991 przyjmuje sie sygnalizowane juz wyzej fazy rozwojowe:

1) pierwsza 1963-1969: wstepne poszukiwanie porozumienia i odprezenia,

2) druga 1970-1979: okres instytucjonalizacji odprezenia (detente),

3) trzecia 1980—1985: przejsciowe zatamie sie odprezenia i powrét do konfron-

tacji,

4) czwarta 1986-1990/1991: II faza odprezenia i przezwyciezenie konfliktu

Wschod—Zachéd [zob. szerzej rozdziat 6 d, e, f, g].

Waznymi przestankami polityczno-gospodarczymi, o charakterze zewnetrz-
nym i wewnetrznym, przyspieszajacymi pod koniec lat 60. instytucjonalizacje pro-
cesu odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem, byly:

— stopniowe wyréwnanie sie potencjaléw nuklearnych USA i ZSRR na prze-
fomie lat 60. i 70. oraz dazenie obu supermocarstw do ograniczenia wyscigu
zbrojen w celu unikniecia przypadkowej wojny termonuklearnej o skutkach
nieobliczalnych dla catego $wiata,

— dazenie ZSRR oraz pozostatych krajow bloku wschodniego do zaakceptowa-
nia przez Zachéd polityczno-terytorialnego status quo w Europie: uznania
nowych granic i narzuconego ustroju (tzw. porzadku jattaiisko-poczdamskie-
go), oraz zainteresowanie przywodcow i nowej kadry menedzersko-techno-
kratycznej uzyskaniem dostepu do nowoczesnej technologii i niezbednych do
jej zakupienia kredytow zachodnich,

— zainteresowanie zachodnich két gospodarczych i bankowych ozywieniem
kontaktéw handlowo-gospodarczych z blokiem wschodnim w celu uzyska-
nia wiekszych zyskow oraz dodatkowych rynkéw zbytu dla swoich urzadzen
i towardw,

— oczekiwanie kierownictwa ZSRR, iz projektowana w toku odprezenia ogélno-
europejska konferencja bezpieczenistwa moze przyspieszy¢ wycofanie wojsk
amerykanskich z Europy, wzmacniajac dominacje Moskwy nad catym konty-
nentem,
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— zainteresowanie supermocarstw odprezeniem i zatagodzeniem napie¢ w Eu-
ropie ze wzgledu na uwiklanie sie USA w wojne wietnamska, a ZSRR w in-
terwencje w Czechostowacji w 1968 r. oraz narastajacy konflikt z Chinami
Ludowymi (konflikty graniczne 1969-1970) [por. M. Goertemaker 1979].

8.2. Dialog odprezeniowy
oraz porozumienia rozbrojeniowe USA-ZSRR

Z zasygnalizowanych wyzej uwarunkowan i tendencji w ewolucji zimnej wojny
w latach 60. wynika, ze USA i ZSRR byly co prawda gtéwnym adwersarzami bipo-
larnego podziatu $wiata, ale réwnocze$nie mocno interesowaly sie dialogiem na
rzecz odprezenia. Ze wzgledu na ogromne zasoby broni atomowej, oba panstwa
ponosily odpowiedzialno$¢ zaréwno za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa $wia-
towego, jak i wywolanie przypadkowego czy niekontrolowanego konfliktu nukle-
arnego. Oba mocarstwa osiagnely bowiem w ciagu lat 60. przyblizona réwnowage
w zakresie potencjaléw broni nuklearnej i Srodkéw ich przenoszenia.

O koniecznosci stopniowego odprezenia i kooperacji miedzy USA a ZSRR
wspominatl juz, po rozwigzaniu kryzysu kubanskiego, amerykanski prezydent
J.E. Kennedy. W przemdwieniu wygloszonym 10 czerwca 1963 r. na Uniwersytecie
Waszyngton, Kennedy sformutowal swoja ,Strategie pokoju” Zakladata ona za-
rowno konieczno$¢ wyeliminowania wojny jako $§rodka rozwiazywania probleméw
spornych, jak i przejscia obu supermocarstw do zawierania konkretnych ukta-
déw rozbrojeniowych. Jej poktosiem byla miedzy innymi inicjatywa USA i ZSRR
w sprawie podpisania 4 sierpnia 1963 r. wspomnianego wyzej wielostronnego ukla-
du o czesciowym zakazie doswiadczen z bronig nuklearna. Nastepca Kennedyego,
Lyndon Johnson, mimo mocnego zaangazowania sie¢ USA w wojne wietnamska
i napie¢ w relacjach z Moskwa, zdecydowal sie na negocjowanie z ZSRR kolejnego,
wielostronnego ukladu o nieproliferacji broni nuklearnej, podpisanego ostatecznie
1 lipca 1968 r.

Dopiero jednak administracja kolejnego prezydenta, Richarda Nixona, zgodnie
z wczesniejszymi obietnicami wyborczymi i deklaracjami w sprawie konieczno-
$ci przejscia w stosunkach Wschéd—Zachéd od ,konfrontacji do negocjacji’, do-
prowadzita w 1969 r. do zdecydowanego przelomu w polityce USA wobec ZSRR.
Gléwnym tworca strategii odprezeniowej USA byl doradca prezydenta Nixona ds.
bezpieczenstwa narodowego Henry Kissinger. Strategia ta polegata na zalozeniu
mozliwie szybkiego odzyskania przez USA zaufania i aktywnos$ci miedzynarodo-
wej dzieki zakonczeniu wojny wietnamskiej (ze wzgledu na protesty wewnetrzne
oraz pogorszenie si¢ wizerunku miedzynarodowego USA) i réwnocze$nie poprawe
stosunkéw z Moskwa i Pekinem. Przez zblizenie z Chinami Ludowymi, w latach
1971-1972, USA znalazly sie w lepszej sytuacji strategicznej niz ZSRR, ktérego
stosunki z Pekinem stale si¢ pogarszaly. Dlatego przywddcy radzieccy byli sklonni
zgodzic¢ sie na instytucjonalizacje wspdlpracy za cene zaakceptowania przez Bialy
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Dom pozycji ZSRR jako réwnorzednego mocarstwa §wiatowego i gtéwnego part-
nera dialogu odprezeniowego Wschod—Zachéd. Nie bez znaczenie dla ZSRR byta
rozbudowa wspdlpracy gospodarczo-handlowej, zwlaszcza w zakresie dostaw no-
woczesnych technologii oraz importu zboza z USA. Jej rezultatem bylo miedzy
innymi podpisanie w latach 1972-1974 az 41 ukladéw (z lacznej liczby 105, od
chwili nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy USA a ZSRR w 1933 r.).
Natomiast trudnosci z ich realizacja doprowadzily do kolejnego zalamania sie od-
prezenia Wschéd—Zachdd na przetomie lat 70. i 80. [zob H. Kissinger 1996 oraz
P.T. Poleskij 1985].
W sumie dialog i zblizenie miedzy USA a ZSRR z lat 1972-1974 mialy kluczowe
znaczenie dla przebiegu procesu odprezenia Wschéd—Zachdod w catej dekadzie.
Wiekszo$¢ z nich zostala podpisana w czasie historycznej wizyty Nixona w Mos-
kwie 22-29 maja 1972 r. Do wazniejszych porozumien rozbrojeniowych, zwlasz-
cza w sprawie broni strategicznych (negocjowanych w latach 1969-1972) nalezaly
miedzy innymi takie uklady, jak:
1) uktad o niektérych srodkach ograniczenia strategicznych zbrojeni ofensyw-
nych SALT I (25 maja 1972),

2) uklad o zapobieganiu incydentom na otwartym morzu i powietrzu (25 maja
1972),

3) uktad w sprawie redukcji systeméw obrony przeciwrakietowej ABM (Anti-
Ballistic Missiles; 29 maja 1972),

4) uklad o zasadach stosunkéw bilateralnych (29 maja 1972).

Pierwszy ograniczal liczbe wyrzutni i pociskdw, a drugi redukowat systemy obro-
ny przeciwrakietowej do dwdch: wokét stolic i w wybranych miejscach lokalizacji
wyrzutni rakietowych w promieniu 150 km od centréw administracyjnych w kaz-
dym panstwie. Uklad ABM uzupelniono 3 czerwca 1974 r. protokolem, na podstawie
ktérego USA i ZSRR uzgodnily po jednym rejonie z systemem ABM (100 wyrzutni
i 100 rakiet — ZSRR w rejonie Moskwy, a USA w wybranym miejscu). Z wielu ukla-
déw dwustronnych najwazniejsze znaczenie mial przede wszystkim uklad o pod-
stawach stosunkéw wzajemnych miedzy USA i ZSRR z 29 maja 1972 r. Okreslono
w nim zaréwno potrzebe zapobiegania grozbie wybuchu wojny, takze wojny nukle-
arnej oraz dzialania na rzecz bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej, jak
i zacie$nienia miedzy USA i ZSRR wszechstronnej wspétpracy w takich dziedzinach
jak: gospodarka, handel, kultura i nauka. Podczas rewizyty sekretarza generalnego
KPZR Leonida Brezniewa w USA, 18-25 czerwca 1973 r., doszlo do podpisania dal-
szych waznych porozumien rozbrojeniowych. Dotyczyly one:

1) podstawowych zasad dalszych rokowan w sprawie ograniczenia ofensywnych

zbrojen strategicznych; 21 czerwca 1973 r.,

2) porozumienie w sprawie zapobiegania wojnie jadrowej; 22 czerwca 1973 r.

Nie udato sie¢ doprowadzi¢ do podpisania planowanego od 1972 r. kolejnego
porozumienia w sprawie dalszego ograniczenia zbrojeni ofensywnych — SALT II,
poniewaz obie strony nie mogly uzgodnic kryteriéw ustanowienia zasad jednako-
wego bezpieczenstwa w kontekscie redukcji pociskéow wieloglowicowych i zary-
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sowujacego sie wyscigu zbrojent w zakresie broni ofensywnych nowszej generacji.
Podczas wizyty Nixona w Moskwie, od 27 czerwca do 3 lipca 1973 r., podpisano
dalsze porozumienia rozbrojeniowe, byly to:

1) protokét do ukiadu o ograniczeniu systeméw przeciwrakietowych do jedne-
go dla kazdego z panstw, oraz mozliwos$ci przeniesienia istniejacego systemu
w inne miejsce (3 lipca 1974),

2) uktad o ograniczeniu od 31 marca 1976 r. doswiadczen podziemnych z bro-
nig jadrowa do mocy 150 KT (3 lipca 1974),

3) o$wiadczenie w sprawie niewykorzystania srodowiska naturalnego w celach
wojskowych (3 lipca 1974).

Afera podstuchowa Watergate (zalozenie podsluchu w pomieszczeniach Par-
tii Demokratycznej, przy udziale funkcjonariuszy Bialego Domu), w ktérej ujaw-
niono, ze Nixon posluzyt sie ktamstwem przed Komisja Kongresu, doprowadzita
w wyniku impeachmentu do sklonienia prezydenta do dymisji. Spowodowala ona
powazny kryzys polityczny w USA i ponownie ostabita wizerunek mocarstwa na
arenie miedzynarodowej. Nastepca Nixona, Gerald Ford, zasadniczo kontynuowat
amerykanska polityke odprezeniowa wobec ZSRR. Potwierdzilo to w pelni spot-
kanie na szczycie Brezniew—Ford we Wtadywostoku 23—-24 pazdziernika 1974 r.,
w czasie ktérego obaj przywddcy zadeklarowali wole zawarcia nowego porozu-
mienia o ograniczeniu do 1985 r. strategicznych zbrojen ofensywnych. Od 1972 r.
rozwijala sie takze wspodtpraca dwustronna pomiedzy USA i ZSRR w réznych dzie-
dzinach i zakresach. Odnosita si¢ ona zaréwno do wymiany handlowej i przemy-
stowej, kooperacji, jak i réznych form wspétpracy naukowo-techniczne;j.

Od potowy lat 70. zaczely narastaé coraz wieksze sprzecznosci i trudnosci we
wspolpracy amerykansko-radzieckiej. Ztozylo sie na to szereg czynnikdw, ale naj-
wazniejsze w ujeciu syntetycznym byly cztery:

1) kierownictwo partyjno-panstwowe ZSRR wykorzystalo kryzys polityczny
oraz pogorszenie si¢ wizerunku miedzynarodowego USA w zwigzku z afera Water-
gate do wspierania komunistéw portugalskich w 1974 r., mimo ze kraj ten nalezat
do NATO. Réwnoczesnie w bylych koloniach portugalskich — Angoli i Mozambiku,
po uzyskaniu przez nie niepodleglosci wspierano radykalno-marksistowskie ruchy
narodowo-wyzwolencze, umozliwiajac miedzy innymi wystanie tam ok. 50.000
zolnierzy kubanskich. Obecno$¢ kubanskiego wojska przesadzita o utrzymaniu
w tych krajach wplywoéw radzieckich, uniemozliwiajac zarazem przejecie wladzy
przez oddzialy wspierane przez CIA. Od 1976 r. ZSRR umocnitl swoje wplywy
w tzw. rogu Afryki, wspierajac przewrét w Etiopii oraz instalujac bazy nad Morzem
Czerwonym w Somalii,

2) w wyniku kolejnych wyboréw prezydenckich w 1976 r., prezydentem USA
zostal Jimmy Carter (1977-1980), ktéry przez forsowanie kampanii ochro-
ny praw czlowieka na arenie miedzynarodowej, réwniez w ramach proce-
su KBWE, zainicjowal ostra krytyke ich famania w ZSRR i krajach bloku
wschodniego. Doprowadzito to do ideologizacji wspdlpracy oraz napiec
w stosunkach radziecko-amerykanskich,

177
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3) Moskwa i Waszyngton, mimo dlugotrwalych rokowan, nie mogly przez
dluzszy czasu ani uzgodni¢ postanowien uktadu SALT II, ani rozstrzygnac
sporu o wlaczenie do niego rakiet samosterujacych oraz radzieckich rakiet
balistycznych. Obie strony oskarzaly sie nawzajem o nakrecanie spirali zbro-
jent poza dotychczasowymi porozumieniami rozbrojeniowymi. Forsowanie
przez ZSRR produkgji rakiet $redniego zasiegu SS-20 w Bialym Domu od-
bierano jako dazenie Kremla do uzyskania przewagi militarnej nad USA i Eu-
ropa Zachodnia. W tej sytuacji nawet podpisanie przez Cartera i Breznie-
wa w Wiedniu, 18 czerwca 1979 r., uktadu SALT II nie poprawito atmosfery
i wzajemnych relacji. SALT II wprowadzatl ograniczenia ilo§ciowe wszystkich
wyrzutni rakietowych do 2.400 sztuk dla kazdej ze stron, w tym 1.200 dla wy-
rzutni miedzykontynentalnych i 820 wielogtowicowych wyrzutni dla rakiet
niezaleznego naprowadzania. ZSRR udzielit tez USA gwarancji w sprawie
samolotu $redniego zasiegu — TU-22M (nazywanego na zachodzie Backfi-
re), ktéry nie mial by¢ modernizowany i dostosowywany do przenoszenia
rakiet miedzykontynentalnych. Ratyfikacja SALT II natrafita na duze opory
w Senacie USA, uklad nigdy nie wszedl w zycie, cho¢ oba panstwa staraly sie
przestrzegac jego postanowien.

4) nie bez znaczenia bylo takze przeforsowanie przez senatoréw Jacksona i Va-
nika w Senacie USA decyzji o stosowaniu w handlu ze ZSRR klauzuli naj-
wiekszego uprzywilejowania, w zaleznosci od liczby zezwolenn wydawanych
przez wladze radzieckie na wyjazd do Izraela na pobyt staly radzieckim zy-
dom. Doprowadzito to przejsciowo w polowie lat 70. do ograniczenia emi-
gracji oraz spadku wymiany handlowej.

Nowa sytuacje dla USA i ZSRR stworzyl przewrdt w Iranie zakoriczony wpro-
wadzeniem w 1979 r. rezimu teokratycznego ajatollahéw. Po ataku na ambasade
USA i wzieciu przez tzw. straznikéw rewolucji, zakltadnikéw amerykanskich w li-
stopadzie 1979 r., doszlo do napiecia stosunkéw miedzy USA a Iranem oraz do
wojny propagandowej Iranu przeciw USA i ZSRR. Moglo to posrednio wptynac na
nieprzemyslana decyzje o wystaniu wojsk radzieckich 19 grudnia 1979 r. do Afga-
nistanu w celu umocnienia strategicznej pozycji ZSRR. Decyzja ta zostata potrak-
towana przez Bialy Dom jako zalamanie sie polityki odprezenia Wschod—Zachaéd.
Réwnoczesnie USA zabiegaly o uzyskanie poparcia sojusznikéw zachodnich dla
sankcji wobec ZSRR, ktére rozszerzono po 13 grudnia 1981 r. po wprowadzeniu
stanu wojennego w Polsce. Administracja Ronalda Reagana, bedaca u wladzy od
poczatku 1981 r., postawila pod znakiem zapytania kontynuacje polityki odpre-
zenia Wschod—Zachéd, co nie znalazlo zrozumienia u sojusznikéw zachodnioeu-
ropejskich, ktérzy optowali za koncepcja podzielnosci odprezenia. Z punktu wi-
dzenia calego Zachodu, najwazniejsze decyzje skierowane przeciwko ZSRR i jego
sojusznikom z bloku wschodniego to:

— podwdjna uchwata NATO z 19 grudnia 1979 1.,

— zainstalowanie w Europie Zachodniej amerykanskich broni eurostrategicz-

nych $redniego zasiegu,
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—rozpoczecie przez administracje Reagana w 1983 r. prac nad bardzo kosz-
townym projektem badawczym budowy systemu antyrakietowego: Inicjatywa
Obrony Strategicznej (SDI — Strategic Defense Initiative) [zob. szczeg6élowo
L.K. Jacobsen 2000, 19: 37].

Powyzsze dzialania USA oraz ich sojusznikéw zachodnich mialy z jednej strony
doprowadzi¢ do uzyskania przez USA pelnego bezpieczenistwa na wypadek ude-
rzenia radzieckich rakiet nuklearnych, a z drugiej — byly doskonatym instrumen-
tem nacisku na ZSRR. Moskwa stanela bowiem przed bardzo trudnym wyborem
— podja¢ amerykanskie wyzwanie kolejnego zaostrzenia bardzo kosztownego wy-
$cigu zbrojen albo powrdci¢ do rokowan z USA.

8.3. Normalizacja stosunkéw miedzy RFN a krajami bloku
wschodniego a proces odprezenia w ramach KBWE

Powstanie w REN koalicji socjalliberalnej jesienia 1969 r. mialo wymiar wewnetrz-
ny i miedzynarodowy zarazem. Gléwnym celem polityki zagranicznej stata sie
sprawa dostosowania do wymogoéw polityki odprezenia Wschéd-Zachdd, przez
normalizacje stosunkéw z krajami bloku wschodniego w Europie, przy zachowaniu
»otwartosci kwestii niemieckiej” [zob. szerzej E. Cziomer 1992].

8.3.1. Normalizacja stosunkow miedzy RFN z krajami bloku wschodniego

Ze wzgledu na polozenie geopolityczne, potencjal gospodarczy i militarny oraz
znaczenie w sojuszu zachodnim, RFN nie mogta pozosta¢ na uboczu, szczegdlnie
w kwestii budowy bezpieczenistwa i wspdlpracy w Europie. Mocarstwa zachodnie,
w tym réwniez USA, byly zainteresowane uregulowaniem przez REN stosunkow
z krajami bloku wschodniego, aby RFN nie blokowata zarysowujacego sie odpreze-
nia i rozbrojenia w stosunkach Wsch6d—Zachéd. W latach 1949-1969 kolejne rza-
dy RFN, zdominowane przez chadecje — CDU/CSU - odrzucaly zaréwno potrzebe
uznania nowych granic europejskich, jak i zaangazowanie sie w proces odprezenia
i rozbrojenia. Moglo to w okreslonej sytuacji doprowadzi¢ do miedzynarodowej
izolacji REN. Mieli tego swiadomos$¢ najwazniejsi politycy SPD i FDP, decydujac
sie bezposrednio po utworzeniu koalicji socjalliberalnej na zlozenie ZSRR i jego
sojusznikom z Uktadu Warszawskiego propozycji rozméw. W celu uwiarygod-
nienia szczero$ci swych intencji, nowy rzad federalny SPD/FDP juz 28 listopada
1969 r. podpisal uktad o nieproliferacji broni nuklearnej z 1 lipca 1968 r. W de-
klaracji rzadowej z 28 pazdziernika 1969 r. kanclerz Brandt wyrazil gotowos¢ do
rozpoczecia rozméw z ZSRR, Polska, CSRS i NRD na temat wyrzeczenia sie¢ sity
lub grozby jej uzycia (Gewaltverzicht) oraz normalizacji stosunkéw wzajemnych.
Strategia itaktyka RFN podczas tych rozmoéw zostala opracowana w Urzedzie
Kanclerskim przez Egona Bahra, najblizszego wspélpracownika Brandta. Koncep-
cja Bahra uwzgledniata wielorakie implikacje intereséw i celéw REN, w mysl kla-
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sycznej zasady dobrze znanej dyplomatom — ,,daj i bierz” Rzad SPD/FDP zdawat

sobie sprawe, ze musi uwzgledni¢ zasadniczy postulat ZSRR oraz jego sojusznikéw

w zakresie uznania polityczno-terytorialnego status quo w Europie, co wynikato

z wielu publicznych o$wiadczen czolowych gremiéw Ukladu Warszawskiego z lat

1966-1969. Z drugiej strony, kazde porozumienie RFN musiato uwzgledni¢ na-

kaz zjednoczeniowy niemieckiej Konstytucji, czyli Ustawy Zasadniczej (UZ) oraz

wiele doraznych korzysci plynacych z utrzymania powigzan Berlina Zachodnie-
go z REN, zapewnienie ulatwiert dla ludnosci niemieckiej, oraz szereg dodatko-
wych intereséw. W tym kontekscie pierwszoplanowe znaczenie mialy negocjacje

z ZSRR, Polska, NRD i CSRS.

Priorytetowe znaczenie mialy negocjacje z ZSRR, bez jego zgody normaliza-
cja stosunkéw z pozostalymi krajami Ukladu Warszawskiego nie byta mozliwa.
Bahr zakladat stusznie, ze bez uzgodnienia warunkéw kompromisu z ZSRR jako
mocarstwem hegemonicznym w Europie Srodkowo-Wschodniej, trudno bedzie
dyplomacji REN nawiaza¢ bezposrednie kontakty z jego sojusznikami, zwlaszcza
z Polska, CSRS i NRD, z ktérymi miata najwiecej spraw spornych.

Od kornca stycznia do maja 1970 r. Bahr przeprowadzit trzy rundy rokowan
z radzieckim ministrem spraw zagranicznych Andriejem Gromyka, doprowadzajac
do przygotowania zasadniczego tekstu ukladu, ktéry zostal podpisany w Moskwie
przez ministréw spraw zagranicznych obu panstw 12 sierpnia 1970 r. W rezultacie
punkty 1 do 4 powyzszych uzgodnien, czyli tzw. dokumentu Bahra (Bahr-Papier),
staly sie trescia Uktadu miedzy RFN a ZSRR, a punkty 5-10, zawierajace zasady
interpretacyjne oraz harmonogram normalizacji stosunkéw, stanowily zalacznik
do uktadu. Poza preambula wskazujaca na doniostos¢ wspolpracy REN-ZSRR we
wszystkich dziedzinach, najwazniejsze znaczenie mialy postanowienia:

« artykulu 2, w ktérym sprecyzowana zostata zasada wyrzeczenia sie sily lub groz-
by jej uzycia, zakladajaca ,rozstrzyganie wszelkich spraw spornych wylacznie
srodkami pokojowymi’, co oznaczalo rezygnacje ZSRR z uprawnien wynikaja-
cych z artykutéw 53 i 107 Karty NZ;

« artykutu 3, potwierdzajace zasade nienaruszalnosci granic i integralnosci teryto-
rialnej panstw w ich obecnych granicach, w tym ,lini¢ Odry—Nysy [...] oraz gra-
nicy miedzy NRD a REN” i niezglaszania ,roszczen terytorialnych w stosunku
do kogokolwiek obecnie i w przysztosci”.

Sukcesem REN bylo zrezygnowanie ZSRR ze stowa ,uznanie granic’, ktére za-
stapiono pojeciem ,nienaruszalno$¢ granic” Zdawano sobie jednak sprawe, Ze ory-
ginalne sformufowania w jezyku niemieckim odno$nie do ,nienaruszalnych” granic
— unverletzlich — nie pokrywaja sie z pojeciem rosyjskim nieruszimyje, ktore oznacza
réwnoczesnie ,nienaruszalne” i ,niezmienne” Pod stowem unverletzlich REN akcen-
towata mozliwos¢ ,nienaruszalnos$ci” granic europejskich, ktére moga ulec zmianie
wylacznie na drodze pokojowej, poniewaz o wadze tej deklaracji Swiadczy fakt, ze
w artykule 4 RFN wprowadzila formule, iz ,uklad nie narusza zawartych wcze$niej
przez obie strony ukladéw dwustronnych i wielostronnych” Formule powyzsza po-
wtdrzono takze w pédzniejszych uktadach z Polska, NRD i CSRS. Jej znaczenie pole-
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galo na podkresleniu, ze rzad federalny nie rezygnuje z odrebnych pozycji prawnych
w kwestii niemieckiej, ktére popieraly mocarstwa zachodnie w licznych ukfadach,
w tym przede wszystkim przy zawieraniu Traktatu o Niemczech z 26 maja 1952 r.
Jednak wobec nasilajacej sie krytyki ze strony opozycyjnej CDU/CSU oraz niektd-
rych mediéw niemieckich — minister spraw zagranicznych RFN Walter Scheel, na
pot godziny przed podpisaniem ukladu moskiewskiego 12 sierpnia 1970 r., wreczyt
Gromyce pismo stwierdzajace m.in., ze celem politycznym REN jest ,,dziatanie w kie-
runku zapewnienia Europie stanu pokoju, w ktérym nardéd niemiecki uzyska znéw
jedno$¢ na zasadzie samookres$lenia” Zostal on przyjety przez strone radziecka do
wiadomosci, co znalazto odzwierciedlenie w protokole.
Dlatego tez tzw. list o jednos$ci niemieckiej nawigzujacy do preambuty UZ, byt
elementem podpisanego ukladu, wyrazajac dobitnie dltugofalowy cel polityczny
REN w sprawie rozwigzania kwestii narodowej. W odrebnych, jednobrzmiacych
notach, wystosowanych do mocarstw zachodnich 7 sierpnia 1970 r., rzad federalny
stwierdzil takze, ze podpisany z ZSRR uklad ,nie narusza ich praw i obowiazkéw
w odniesieniu do Niemiec i Berlina jako calosci’, co réwniez zostalo przyjete do
wiadomos$ci w Waszyngtonie, Londynie i Paryzu i traktowane jako zatacznik do
ukladu REN-ZSRR z 12 sierpnia 1970 r.
Reasumujac: RFN, zgadzajac sie w artykule 1 na dazenie do ,normalizacji sytu-
acji w Europie i rozwoju pokojowych stosunkéw miedzy wszystkimi krajami euro-
pejskimi’, biorac za punkt wyjscia ,rzeczywista sytuacje istniejaca w tym regionie’,
de facto uznala polityczno-terytorialne status quo w Europie. Byl to postulat wysu-
wany przez ZSRR oraz jego sojusznikéw od wielu lat. REN nie zrezygnowala przy
tym ze swego pierwszoplanowego celu narodowego - zjednoczenia Niemiec.
Podczas rozméw Bahr—Gromyko obie strony uzgodnily tzw. dokument Bahra,
ktéry zawieral wyszczegélnienie zadar normalizacyjnych pod adresem REN; prze-
widywat on:
1) traktowanie wszystkich ukltadéw RFN z panstwami Uktadu Warszawskiego
jako jedna calo$¢ (punkt 5),

2) ulozenie stosunkéw miedzy RFN a NRD na zasadzie réwnouprawnienia
i niedyskryminacji (punkt 6),

3) popieranie przyjecia NRD i REN do ONZ (punkt 7),

4) podjecie przez RFN rozméw z CSRS w sprawie niewazno$ci uktadu mona-
chijskiego z 1938 r. (punkt 8),

5) dalszy rozwdj stosunkéw gospodarczych, naukowo-technicznych i kultural-

nych miedzy RFN a ZSRR oraz jego sojusznikami,

6) poparcie przez RFN projektu zwolania KBWE (punkt 10).

Katalog postulatow stanowit ramy procesu normalizacji stosunkéw REN z kraja-
mi bloku wschodniego. Proces ten podporzadkowany byl przygotowaniom do zwo-
tania Konferencji Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie (KBWE). Moskwa chcia-
ta bowiem, aby w kontekscie podzialu Niemiec oraz uregulowania wszelkich kwestii
spornych miedzy RFN a krajami Ukladu Warszawskiego, doprowadzi¢ ostatecznie
do uznania korzystnego dla siebie stanu posiadania po 1945 r.
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W tym kontekscie istotne znaczenie mialy dziesieciomiesieczne rokowania mie-
dzy Polska a RFN. Doprowadzily one 7 grudnia 1970 r. do podpisania w Warszawie
»Uktadu miedzy PRL i REN o podstawach normalizacji ich stosunkdéw wzajemnych”.
Przeszed! on do historii jako uktad warszawski i miat $cisty zwigzek z uktadem mo-
skiewskim z 12 sierpnia 1970 r. W toku bezposrednich konsultacji miedzy Polska
a REN i ZSRR oba uklady, okreslane jako uklady wschodnie, mialy podlega¢ tacznej
procedurze ratyfikacyjnej w Bundestagu.

Istota powyzszego uktadu byto stwierdzenie w artykule 1 nienaruszalnos$ci grani-
cy na Odrze i Nysie Luzyckiej, ktéra zgodnie z rozdziatem IX b umowy poczdamskiej
z 2 sierpnia 1945 r., ,,stanowi zachodnia granice pafistwowa” Polski. W tym samym
artykule obie strony ,[..] potwierdzaja nienaruszalno$¢ istniejacych granic, teraz
i w przysztosci i zobowigzuja sie wzajemnie do bezwzglednego poszanowania ich
integralno$ci terytorialnej’, o§wiadczajac zarazem, ze ,nie maja zadnych roszczen te-
rytorialnych wobec siebie i nie beda takich roszczen wysuwac takze w przysztosci”

W dalszych artykutach, podobnie jak w ukladzie REN-ZSRR z 12 sierpnia
1970 r., potwierdzono takze zasade powstrzymania sie od uzycia sily lub grozby jej
stosowania (art. 2) oraz dazenie do wszechstronnego rozwoju stosunkéw gospodar-
czych i naukowo-technicznych (art. 3). Podobnie w artykule 4 zastrzezono wazno$¢
wcze$niej zawartych uktadéw i porozumien dwu- i wielostronnych, a w notach do
mocarstw zachodnich, REN uzyskata potwierdzenie ich ,,odpowiedzialnosci za Ber-
lin i Niemcy jako calo$¢” W preambule wskazano natomiast na ofiary i cierpienia
poniesione przez nar6d polski w wyniku agresji hitlerowskiej oraz podkreslono ko-
nieczno$¢ dziatania na rzecz pokojowej wspdtpracy w Europie. W informacji rzadu
polskiego, stanowiacej zalacznik do uktadu, wyrazono poglad, ze w Polsce zamiesz-
kuje okreslona liczba oséb pochodzenia niemieckiego, ktéra zgodnie z przepisami
polskimi moze ubiega¢ sie o wyjazd na pobyt staly do REN w ramach tzw. akcji fa-
czenia rodzin. Podczas rozmoéw strona polska stwierdzala, ze chodzi zaledwie o kil-
kana$cie tysiecy oséb odpowiadajacych kryteriom ,informacji’, ale rzad federalny
wymienial 300 tys. osob zarejestrowanych w Niemieckim Czerwonym Krzyzu jako
chetnych do przesiedlenia do REN. Sprawa powyzsza stala sie przedmiotem ostrych
kontrowersji pomiedzy Polska a REN w latach 70. i 80. XX w.

Po podpisaniu ukltadéw wschodnich rzad SPD/FDP uzaleznit ich ratyfikacje od
korzystnego dla siebie rozstrzygniecia kwestii Berlina Zachodniego, ktérego istota
sprowadzala si¢ do trzech punktow:

1) utrzymania dotychczasowego statusu prawnego Berlina, ktéry mimo podziatu

podlegal formalnie zwierzchno$ci czterech mocarstw,

2) uzyskania przez RFN swobodnego dostepu i powiazan z Berlinem Zachodnim

oraz prawa reprezentowania jego intereséw w stosunkach zewnetrznych,

3) poprawy polozenia mieszkanicéw w miescie oraz umozliwienia im swobodne-

g0 poruszania sie.

W ten sposob rzad federalny doprowadzit do powstania tzw. iunctim zachodnio-
berliniskiego, ktorego realizacja wymagata dzialan w dwdch kierunkach: po pierw-
sze — podjecia przez cztery mocarstwa rozmdéw na temat Berlina, ktére trwaly od
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26 marca 1970 r. do 3 wrzesnia 1971 r. i zakonczyly sie zawarciem tzw. porozumienia
czterostronnego; po drugie — zawarcia miedzy RFN a NRD porozumienia tranzyto-
wego z 17 grudnia 1971 r. o ruchu osobowym miedzy REN a Berlinem Zachodnim,
jak réwniez uktadu miedzy Senatem Berlina Zachodniego a NRD w sprawie ufa-
twien w podrdzach i odwiedzinach z 20 grudnia 1971 r.

Uktady i porozumienia spetnialy oczekiwania i postulaty REN. Jednak ZSRR na
przetomie lat 1971 i 1972 odwrdcit iunctim zachodnioberlinskie, uzgadniajac z rza-
dem federalnym:

1) réwnoczesna ratyfikacje ukltadéw wschodnich: moskiewskiego i warszawskie-

go z 1970 r. przez Bundestag i Bundesrat,

2) réwnoczesne wejscie w zycie ukltadéow wschodnich i porozumienia cztero-

stronnego z 1971 r,,
3) zaangazowanie sie rzadu SPD/FDP na rzecz przyspieszenia zwotania KBWE
z udzialem USA i Kanady.
Wokét ratyfikacji ukltadéw toczyla sie ostra walka miedzy koalicja rzadzaca
SPD/FDP a opozycyjna CDU/CSU, ktéra wiosng 1972 r., ze wzgledu na topniejaca
wiekszos$¢ parlamentarna koalicji socjalliberalnej, grozita nie tylko upadkiem rzadu
Brandta i Scheela, lecz takze odrzuceniem ratyfikacji uktadéw wschodnich. W re-
zultacie wielu konsultacji rzad i opozycja chadecka uzgodnily wspdlna rezolucje
Bundestagu. Byta ona kompromisem miedzy rzadem SPD/FDP a opozycja chadecka
w celu umozliwienia ratyfikacji uktadéw wschodnich, przy réwnoczesnym nadaniu
im korzystnej dla REN wykladni prawnej. Uchwalona 10 maja 1972 r. rezolucja za-
wierala 10 punktéw, z ktérych najistotniejsze znaczenie mialty dwa sformulowania:
— uklady wschodnie, wyrazajac zasade rezygnacji z uzycia sity lub grozby jej uzy-
cia, stanowia ,wazny element modus vivendi, ktéry REN chce ustanowi¢ ze
swoimi wschodnimi sasiadami” (punkt 1),

— zobowiazania przyjete przez RFEN w ukladach wschodnich ,nie uprzedzaja
traktatowo-pokojowego uregulowania dla Niemiec i nie tworza zadnej podsta-
wy prawnej dla dzi$ istniejacych granic” (punkt 2).

Rezolucja zostala przyjeta prawie jednoglosnie przez wszystkie frakcje Bundes-
tagu. Natomiast sama ratyfikacja uktadéw wschodnich, wbrew wcze$niejszym za-
powiedziom poparcia przez chadecje, nastapita 17 maja 1972 r. wiekszo$cia gloséw
SPD i FDP. Wiekszo$¢ deputowanych CDU/CSU wstrzymata sie od glosu.

Bezposrednio po utworzeniu rzadu SPD/FDP doszlo do wymiany not z rzagdem
NRD w celu unormowania stosunkéw wzajemnych. W ich nastepstwie doszlo do
spotkania szeféw obu panstw niemieckich Brandta i Stopha w Erfurcie 19 marca
1970 r. oraz w Kassel 20 maja 1970 r. Te symboliczne spotkania o psychologicznym
podtekscie, nie doprowadzily do zblizenia stanowisk w wielu istotnych sprawach.
Do oficjalnych rozméw doszlo dopiero po uzgodnieniu porozumienia berlinskiego.

Porozumienie berlinskie, okreslane tez w literaturze naukowej jako poro-
zumienie w sprawie Berlina Zachodniego lub czterostronne, sktada si¢ z pream-
buly, dwéch czesci oraz czterech zatacznikéw. Preambula podkresla znaczenie
regulacji berlinskiej w kontekscie polityki odprezenia i pokojowej wspélpracy
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w Europie. Natomiast pierwsza cze$¢ okresla ramy wspdtpracy w Berlinie tak
mocarstw, jak i obu panstw niemieckich, przy zachowaniu réznic w pojmowa-
niu jego statusu. Méwi sie w niej tylko o ,,danym obszarze”, co dla mocarstw za-
chodnich oznaczato caly Berlin, a dla ZSRR tylko Berlin Zachodni. Druga czes¢
odnosita sie do Berlina Zachodniego; jej istotne sformulowanie stwierdzato, ze
»nie jest on cze$cig skladowa REN i nie moze by¢ przez nig rzadzony, ale jego
dotychczasowe powiazania beda utrzymane i rozszerzane” Bylo to sformutowa-
nie kompromisowe, ktére zobowiazywalo REN do zmniejszenia swej obecnosci
w Berlinie Zachodnim w aspekcie czynnosci oficjalnych i dziatalnosci urzedo-
wych (rezygnacja z wyboréw prezydenta federalnego, ograniczenie wizyt naj-
wyzszych przedstawicieli wladz federalnych itp.).

W kwestii ,powiazan” nastapily réznice interpretacyjne miedzy NRD a RFN.
NRD tlumaczyla powyzsze pojecie jako Verbindungen, sprowadzajac go raczej do
spraw technicznych, a REN jako Bindungen, czyli trwalych zwigzkéw politycz-
no-prawnych i obecnosci w tym miescie. Bedzie to przedmiotem kontrowersji az
do 1989 r. Jednak istota tej czesci porozumienia polegata na tym, ze — wylacza-
jac kwestie statusu — ZSRR po raz pierwszy od 1945 r. zagwarantowal bezkolizyj-
ny dostep REN do Berlina Zachodniego autostradami, potaczeniami kolejowymi
i droga wodna. NRD zas, mimo licznych zabiegéw, nie wystapita jako bezposredni
partner mocarstw zachodnich w powyzszych rozmowach. Pozostawiono jej tyl-
ko mozliwo$¢ okreslenia szczegotéw ruchu tranzytowego do Berlina Zachodniego
w bezposrednim ukladzie z REN (17 grudnia 1971 r.). Kwestie odwiedzin z Berlina
Zachodniego do Berlina Wschodniego i NRD regulowalo natomiast porozumienie
Senatu i rzadu NRD z 20 grudnia 1971 r. Uklady powyzsze ulatwily ruch osobowy
oraz kontrole celno-paszportowa. Zniesiono obowiazujace oplaty za tranzyt, ktére
od tej pory uiszczal ryczattowo rzad federalny. Oplata taka za lata 1971-1975 wy-
niosta 235 mln marek. REN miata prawo reprezentowania na zewnatrz mieszkan-
c6w Berlina Zachodniego oraz wystawiania im odpowiednich dokumentéw wraz
z zapewnieniem ochrony konsularnej z zastrzezeniem w formie odpowiedniej
klauzuli, ze nie jest on cze$cia sktadowa REN (w praktyce pieczatka — ,klauzula
berliniska 3 wrzes$nia 1971 r7).

Dopiero po wejsciu w zycie wspomnianych porozumiert REN—-NRD oraz Senat
Berlina Zachodniego—NRD z 17 i 20 grudnia 1971 r., ktére nie podlegaly proce-
durze ratyfikacyjnej, Bahr i sekretarz stanu w MSZ NRD, Michael Kohl rozpoczeli
prezentacje pogladéw, a nastepnie rozmowy na temat ukladu komunikacyjnego
REN-NRD. Nieprzypadkowo uklad byl parafowany 12 maja 1972 r. w przede-
dniu ratyfikacji uktadéw wschodnich w Bundestagu oraz przedstawionych juz
wyzej kontrowersji miedzy rzadem SPD/FDP a opozycja CDU/CSU — zapewnilo
to przychylnos$¢ opinii publicznej oraz kilku deputowanych chadeckich dla poli-
tyki odprezeniowej rzadu Brandta i Scheela. Uktad zostal podpisany juz 26 maja
1972 r. i ratyfikowany przez Bundestag 17 pazdziernika 1972 r. ogromng wiek-
szoscia gloséw, takze deputowanych CDU/CSU. Byt to pierwszy uklad panstwo-
wy miedzy NRD a RFN zawarty na zasadzie réwnorzednosci i réwnouprawnie-
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nia, ktéry wprowadzil wiele ulatwien praktycznych w podrézach do obu panstw
w celach prywatnych, rodzinnych, kulturalnych, zawodowych, sportowych itp. Od
tej pory obywatele NRD mogli sie ubiega¢ o wyjazd do REN w ,,pilnych sprawach
rodzinnych” REN przez podpisanie uktadu komunikacyjnego praktycznie uznata
NRD, co przyspieszylo dalsze zawieranie wielu uktadéw i porozumien. Bezposred-
nio po podpisaniu ukladu komunikacyjnego, 17 czerwca 1972 r., Bahr i Michael
Kohl rozpoczeli wymiane pogladéw na temat Ukltadu Ogélnego, okreslanego tez
jako Zasadniczy, miedzy NRD a RFN. Rozmowy formalne rozpoczeto 16 sierp-
nia 1972 r., doprowadzajac nastepnie do parafowania 8 listopada oraz podpisania
21 grudnia 1972 r. Ukladu Zasadniczego NRD—REFN. Przebieg tych rozméw i spo-
sob informowania opinii publicznej sugeruja, ze zaréwno NRD, jak i Moskwa, da-
zyly do poparcia rzadu Brandta i Scheela oraz przysporzenia mu dodatkowych glo-
sow w wyborach przedterminowych do Bundestagu. Od CDU/CSU NRD i ZSRR
nie oczekiwaly konstruktywnych rozméw ani mozliwosci kompromisu.

Postanowienia Ukladu Zasadniczego NRD—REN byly skomplikowane, poniewaz

musialy pogodzi¢ calkowicie przeciwstawne stanowiska obu stron, gtéwnie w kwe-
stiach prawnych i jedno$ci narodu niemieckiego. Nawigzywaty do uzgodnionych juz
wczes$niej w ukladach wschodnich REN z ZSRR i Polska zasad przestrzegania niena-
ruszalno$ci granic oraz integralnosci terytorialnej panstw, jak tez wyrzeczenia sie sily
lub grozby jej uzycia. Natomiast w realizacji wzajemnych postanowient miedzy obu
panstwami niemieckimi najistotniejsze znaczenie mialo pie¢:

1) uznanie w artykule 3 przez REN dotychczasowej ,granicy strefowej” (Zo-
nengrenze) za granice panstwowa NRD, ktorej szczegétowy przebieg miata
ustali¢ w terminie pdzniejszym utworzona do tego celu mieszana komisja
graniczna (tryb powolania i funkcje okreslal specjalny zatacznik),

2) rezygnacja przez REN w artykule 4 z prawa wylacznej reprezentacji Niemiec oraz
uznanie w artykule 6 NRD za ,pelne, rGwnoprawne i niezalezne panstwo’,

3) zaznaczenie przez REN w preambule, w niektérych artykutach i zalaczni-
kach, iz nie traktuje NRD jako zagranicy i stosunkom wzajemnym nadaje
»szczegllny charakter” Wyrazem tego bylo m.in.:

— obnizenie stosunkéw do rangi statych przedstawicielstw (stdndige Vertretun-
gen), a nie ambasad, ktérych szef byl akredytowany w Bonn przy Urzedzie
Kanclerskim, a nie MSZ (w Berlinie Wschodnim szef przedstawicielstwa NRD
byl akredytowany przy Radzie Paristwa NRD),

— wskazanie w preambule faktu, ze w kwestii narodowej obie strony posiadaja
odrebne punkty widzenia,

4) w uklfadzie obie strony pominely kwestie obywatelstwa ze wzgledu na istotne
roznice. REN obstawala przy ,,niemieckiej przynaleznosci paristwowej” zgod-
nie z artykulem 116 UZ, a NRD za ,, obywatelstwem NRD” zgodnie z Konsty-
tucja z 1968 r.,

5) w artykule 7 oraz w specjalnych zatacznikach uregulowano wiele istotnych
dla obu stron kwestii bilateralnych, przede wszystkim zachowanie dotych-
czasowych zasad wymiany handlowej (tzw. handlu wewnatrzniemieckiego
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bez istnienia granicy celnej), ulepszenie pracy dziennikarzy, faczenie rodzin,
kontaktéw osobistych, obrotu niekomercyjnego itp.

REN w listach do mocarstw zachodnich oraz w zalaczniku w formie ,listu o jed-
nosci niemieckiej” podkreslita przywigzanie do opcji ogélnoniemieckiej, ktdéra
NRD przyjeta do wiadomosci, cho¢ sie z nig nie identyfikowata. W wymienionych
przy okazji podpisania UZ listach miedzy rzadami NRD a RFN oraz o$wiadcze-
niach czterech mocarstw, wszystkie strony wyrazily gotowos¢ i poparcie w sprawie
przystapienia obu panstw niemieckich do ONZ.

11 maja 1973 r. Bundestag, wzmocniona po przedterminowych wyborach wiek-
szoscia glosow koalicji SPD/FDP, ratyfikowatl UZ. Natomiast odrzucita go w pierw-
szym czytaniu posiadajaca wiekszo$¢ w Bundesracie CDU/CSU. W drugim czyta-
niu przeciwko niemu glosowata tylko Bawaria. Kraje rzadzone przez CDU popar-
ly ratyfikacje uktadu ze wzgledu na liczne implikacje miedzynarodowe, a przede
wszystkim fakt, iz 21 czerwca 1973 r. wnioski o cztonkostwo REN i NRD w ONZ
miala rozpatrywa¢ Rada Bezpieczenstwa ONZ, a kilka dni pdzniej miato sie od-
by¢ spotkanie konsultacyjne ministrow spraw zagranicznych dotyczace dalszych
prac KBWE. W tej sytuacji juz 20 czerwca doszlo do wymiany listow ratyfikacyj-
nych (Rada Panistwa NRD ratyfikowata UZ 13 czerwca 1973) miedzy rzadami obu
panstw niemieckich i UZ wszedl w zycie.

Wstepne kontakty miedzy RFN a CSRS zainicjowane w 1970 r. dopiero
w 1972/1973 r., po ratyfikacji uktadéw wschodnich, nabraty wiekszego rozmachu.
Zostal on parafowany 20 czerwca, a podpisany dopiero 11 grudnia 1973 r. Z tej
okazji Brandt i Scheel zlozyli oficjalng wizyte w Pradze. Najbardziej kontrower-
syjnym problemem w stosunkach miedzy CSRS a REN nie byty kwestie graniczne,
jak w wypadku Polski, lecz Zadanie przez strone czechostowacka uznania przez
REN za ,niewaznego od samego poczatku” (ex tunc) uktadu monachijskiego z 29
wrze$nia 1938 r. Bylo to zrozumiate ze strony moralno-politycznej ze wzgledu na
sposdb jego narzucenia przez Hitlera, ale trudny od strony formalno-prawnej oraz
nastepstw dla obywateli REN, ktérzy do 1938 r. posiadali obywatelstwo czecho-
stowackie. Problem rozwiazano kompromisowo, stwierdzajac w preambule, ze
uklad monachijski zostat narzucony Republice Czechostowackiej w 1938 r. przez
rezim narodowosocjalistyczny pod grozba uzycia sily, a w artykule | obie strony
nie okreslity momentu, od ktérego uwazaja go za niewazny. Natomiast w artykule
2 oraz w specjalnym zalaczniku w formie listu rozwigzano takze kontrowersyjny
problem skutkéw prawnych, wynikajacych z prawa stosowanego od 30 wrze$nia
1938 r. do 9 maja 1945 r., obejmujacy osoby fizyczne i prawne. Wladze CSRS za-
chowaly jedynie prawo do §cigania przestepstw, za ktére wedlug jej prawa grozi
kara $mierci, pozostalte przestepstwa Niemcéw Sudeckich ulegly przedawnieniu.
Z uktadu wylaczono kwestie obywatelstwa, poniewaz Niemcy Sudeccy w tym sa-
mym czasie stali si¢ obywatelami NRD lub RFN. W artykutach 3-4 znalazly sie
postanowienia adekwatne do wczesniejszych ukltadéw normalizacyjnych z krajami
Uktadu Warszawskiego. Zwloka w podpisaniu uktadu CSRS—RFN wynikala z kon-
trowersji wyniklych z wlaczenia os6b prawnych z Berlina Zachodniego do uktadéw
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normalizacyjnych z krajami bloku wschodniego. ZSRR i NRD odrzucaly bowiem
prawo reprezentowania przez RFN oséb prawnych z Berlina Zachodniego, w tym
takze udzielania sadom zachodnioberliniskim pomocy prawnej za posrednictwem
ambasad RFN.

Kwestie powyzsza rozstrzygneta dopiero formula kompromisowa ustalona
w toku spotkania Gromyki z Scheelem na przelomie pazdziernika i listopada 1973
r. Przy wylaczeniu kwestii statusu Berlina dopuszczala ona w niektérych wypad-
kach posrednictwo REN.

Po podpisaniu ukladu CSRS—REN doszlo do nawigzania 21 grudnia 1973 r.
stosunkéw dyplomatycznych miedzy REN a Bulgaria i Wegrami w formie wymia-
ny listéw. Poprzedzily je krétkie rozmowy przygotowawcze, cho¢ REN nie mia-
fa z tymi panstwami kwestii spornych. Budapeszt i Sofia podporzadkowaly sie
(w odréznieniu od Rumunii), strategii i taktyce ZSRR, nawiazujac stosunki dyplo-
matyczne z REN po osiagnieciu przez niag wspomnianych regulacji z ZSRR, Pol-
ska, NRD i CSRS. Stosunki dyplomatyczne z Polska RFN nawiazata 14 wrzesnia
1972 r., z NRD i CSRS doszto do tego dopiero w polowie 1974 r. W ten spos6b REN,
w 1974 r. utrzymywata formalne stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi krajami
Uktadu Warszawskiego. Z Chinami Ludowymi nawigzano je juz 11 pazdziernika
1972 r., a z Mongolia 31 stycznia 1974 r. Tylko Albania ze wzgledu na izolacje mie-
dzynarodowa oraz wysuwanie roszczen reparacyjnych pod adresem RFN stanowi-

ta wyjatek.

8.3.2. Znaczenie procesu KBWE

Wymienione wyzej przestanki, uklady i porozumienia odprezeniowe oraz inne
dodatkowe czynniki, przyczynily sie do poprawy klimatu politycznego oraz pod-
jecia na przetomie 1969/1970 r. przez rzad Finlandii dzialan i konsultacji, zmie-
rzajacych do zwotania ogdlnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa. Finlandia
oferowata gotowos¢ do przejecia na siebie funkcji gospodarza powyzszej konferen-
¢ji. Konsultacje przeciagnetly sie do polowy lat 70., przebiegajac réwnolegle do za-
sygnalizowanego juz wyzej procesu normalizacji stosunkéw RFN z krajami bloku
wschodniego w latach 1970-1973. Waznym elementem powyzszych konsultacji
bylo w 1973 r. podjecie miedzy NATO a UW w Wiedniu rokowan rozbrojeniowych
na temat redukcji zbrojen i sit zbrojnych w Europie, ktére trwaly z przerwami do
1989 r. Inicjatywy te przyczynily sie do znacznej poprawy atmosfery politycznej
oraz stosunkéw wzajemnych miedzy panstwami NATO i UW, pozwalajac takze na
przyspieszenie przygotowan oraz zwotanie ogélnoeuropejskiej konferencji bezpie-
czenistwa [por. szerzej J. Kukutka 2003, 195: 213].

Etap prac przygotowawczych do powyzszej konferencji na szczeblu ambasado-
row i przedstawicieli ministréw spraw zagranicznych z udzialem wszystkich 33
panstw europejskich (bez pozostajacej w izolacji Albanii) oraz USA i Kanady, za-
koniczono w potowie 1973 r., w trakcie uzgodniono ogdlne kwestie proceduralne
i merytoryczne. Natomiast sama konferencja przebiegata w trzech etapach:
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— pierwszy: spotkania ministréw spraw zagranicznych — Helsinki, od 3 do 7 lip

cal973r,

— drugi: rokowania na szczeblu ekspertéw — Genewa, od 18 wrzesénia 1973 r. do
21lipca 1975 r,,

— trzeci: spotkanie szeféw panstw i rzadéw — Helsinki, od 30 lipca do 1 sierpnia
1975 r.

Efektem powyzszych spotkan bylo uzgodnienie wielu kwestii szczegétowych
oraz przyjecie nazwy — KBWE, jak réwniez uzgodnienie wspdlnego dokumentu
o nazwie Akt Koncowy KBWE. Podpisany 1 sierpnia 1975 r. Akt Koricowy KBWE
sktadat sie z czterech czesci:

1) deklaracji zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami

uczestniczacymi (tzw. , 1. koszyk”),

2) wspolpracy w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz $srodowiska natu-

ralnego (,,2. koszyk”),

3) wspolpracy w dziedzinie humanitarnej i innych dziedzinach (,,3. koszyk”),

4) dalsze kroki po konferencji.

Pierwsza cze$¢ odzwierciedlala w duzym stopniu interesy ZSRR i jego sojusz-
nikdéw, poniewaz legalizowala polityczno-terytorialny status quo, ustanowiony
na konferencjach w Jalcie i Poczdamie w 1945 r. Przyjmowal on zreszta zgodnie
z powszechnym katalogiem zasad stosunkéw miedzynarodowych, uchwalonych
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 24 pazdziernika 1970 r., 10 nastepujacych zasad
w odniesieniu do sygnatariuszy Aktu Konicowego:

1) suwerenna réwnosc¢, poszanowanie praw wynikajacych z suwerennosci,
2) powstrzymywanie si¢ od grozby uzycia sily lub jej uzycia,
3) nienaruszalno$¢ granic,
4) integralno$¢ terytorialna panstw,
5) pokojowe zalatwianie sporéw
6) nieingerencja w sprawy wewnetrzne,
7) poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci facznie z wolnos-
cig mysli, sumienia, religii i przekonan,
8) réwnouprawnienie i prawo narodéw do samostanowienia,
9) wspdlpraca miedzy panstwami,

10) wykonywanie w dobrej wierze wynikajacych z Aktu zobowiazan.

W stosunku do wspomnianego wyzej Katalogu ONZ, Akt Konicowy dodaje
trzy zasady o duzym znaczeniu regionalnym dla Europy: zasada 3) nienaruszal-
nos$¢ granic; zasada 4) integralno$¢ terytorialna, ktéra znalazla juz odzwier-
ciedlenie w uktadach normalizacyjnych RFEN z krajami bloku wschodniego
1970-1973, w tym takze z Polska. Zasada 7) przestrzeganie praw czlowieka
— miala istotne znaczenie dla opisania catoksztaltu tak licznych kontrower-
sji Wschéd—-Zachéd oraz jako uzasadnienie dzialalnosci grup opozycyjnych
w bloku wschodnim.

W drugiej czesci precyzowano zasady wspotpracy w dziedzinie gospodarki, na-
uki, techniki, handlu, kooperacji przemystowej, ochrony srodowiska naturalnego,
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transportu, turystyki oraz rézne aspekty migracji sily roboczej. Byly to postano-
wienia korzystne dla obu stron. W trzeciej czesci, forsowanej szczegdlnie przez
USA i pozostate panistwa zachodnie, uzgodniono wspélprace w dziedzinie huma-
nitarnej i innych, w tym zwlaszcza rozwoju kontaktéw miedzyludzkich, przeplywu
informacji, wymiany kulturalnej oraz w zakresie o$wiaty.

Postanowienia ,3. koszyka” nalezy $cisle taczy¢ z zasada 7. z ,1. koszyka’,
a wiec przestrzeganiem praw czlowieka przez wszystkich sygnatariuszy, co w in-
tencji panstw zachodnich miato oddzialywa¢ na ewolucje wewnetrzna krajéw
bloku wschodniego w strone rozszerzenia sfery demokracji dla jednostek i grup
spotecznych. W drugiej czesci Aktu Koicowego KBWE znalazly sie, w formie za-
tacznikéw, dwa dokumenty:

1) ,Dokument w sprawie srodkéw budowania zaufania i niektérych aspektéw
bezpieczenstwa i rozbrojenia’; zmierzajacy do zwigkszenia informacji i kon-
taktéw, w tym takze wojskowych, w celu unikniecia eskalacji napiecia i kon-
fliktéw miedzy obydwoma blokami,

2) dzialania majace na celu zwiekszenie bezpieczernistwa w rejonie Morza Sréd-
ziemnego.

W czwartej czesci przewidziano realizacje Aktu Konicowego w formie jedno-
stronnej, dwustronnej i wielostronnej. Ze stosownymi inicjatywami mogly tutaj
wystepowac rzady poszczegdlnych panstw przez samodzielne decyzje (np. znosze-
nie wiz, liberalizacja uzyskania paszportéw itp.), zawieranie uméw dwustronnych
(np. w kwestii akcji taczenia rodzin itp.). Istotne znaczenie mialo jednak organi-
zowanie spotkan wielostronnych, panstw reprezentowanych przez przedstawicieli
ministréw spraw zagranicznych. Wsréd nich najistotniejsze znaczenie mialy tzw.
konferencje przegladowe, na ktérych miano dokonaé oceny realizacji postanowien
Aktu Koncowego przez poszczegélnych sygnatariuszy. Pierwsza konferencje tego
rodzaju zaplanowano w Belgradzie w 1977 r.

Akt Konicowy KBWE miatl jednak wylacznie znaczenie polityczne, a nie praw-
nomiedzynarodowe. Oznaczalo to w praktyce, iz chociaz postanowienia nie byty
obowiazujace z prawnego punktu widzenia, to jednak wymuszaly na sygnatariu-
szach ich przestrzeganie, poniewaz w przeciwnym wypadku narazaly na krytyke
ze strony innych uczestnikéw KBWE. Innymi stowy, istniata polityczna odpowie-
dzialno$¢ za przyjete zobowiazania, ktére stanowily pewnego rodzaju katalog po-
stepowania wzajemnego w warunkach podzielonej Europy. Decyzje podejmowa-
no za$ na zasadzie konsensusu, czyli uzgodnienia jednolitego stanowiska przez
wszystkich sygnatariuszy. Prowadzito to do znacznego skomplikowania procesu
decyzyjnego oraz wydltuzenia spotkan, na ktérych przyjmowano stosowne uchwa-
ly i komunikaty. Paiistwa majace odrebne zdanie na konkretny temat mogtly jedy-
nie wyda¢ oddzielne o§wiadczenie.

Proces KBWE przebiegal w niekorzystnych warunkach miedzynarodowych,
poniewaz po czasie euforii i odprezenia w pierwszej potowie lat 70., doszto do
wzrostu rywalizacji Wschéd—Zachdd, gtéwnie miedzy USA a ZSRR na tle réz-
nic intereséw oraz forsowania przez Moskwe wys$cigu zbrojen, co przyczynilo sie
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Schemat 8.1. Proces KBWE 1972-1989

KONFERENCJA BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE
Rozmowy przygotowawcze — Dipoli 1972-1973
1 etap: spotkanie ministrow spraw zagranicznych — Helsinki 1973
2 etap: negocjacje dyplomatéw i ekspertéw — Genewa 1973-1975
3 etap: spotkanie na szczycie — Helsinki 1975

SPOTKANIE BELGRADZKIE KBWE
Spotkanie Przygotowawcze 1977
Spotkanie Gtéwne 1978

Spotkanie Ekspertow Spotkanie Ekspertow
w sprawie pokojowego
zatatwiania sporow

w Europie — Montreux 1978 || - La Valetta 1979

w sprawie wspotpracy w re-
gionie Morza Srédziemnego

Forum Naukowe
Spotkanie Przygotowawcze
- Bonn 1979
Forum Naukowe KBWE — Hamburg 1980

SPOTKANIE MADRYCKIE KBWE
Spotkanie Przygotowawcze 1980
Spotkanie Gtéwne 1980-1983

Konferencja w sprawie srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia w Europie

Spotkanie Przygotowawcze — Helsinki 1983
Konferencja Sztokholmska 1984-1986

Spotkanie Ekspertéw w sprawie pokojowego zatatwiania sporéw w Europie — Ateny 1984

Seminarium w sprawie wspétpracy w regionie Morza Srédziemnego — Wenecja 1984

Forum Kulturalne
Spotkanie Przygotowawcze — Budapeszt 1984
Forum Kulturalne — Budapeszt 1985

Spotkanie Ekspertéw na temat praw cztowieka

Spotkanie Przygotowawcze — Ottawa 1985
Spotkanie Gtéwne — Ottawa 1985

Spotkanie Berneniskie w sprawie kontaktéw pomiedzy ludzmi

Spotkanie Przygotowawcze 1986
Spotkanie Gtéwne 1986

—‘ Spotkanie ministrow spraw zagranicznych w dziesigta rocznice KBWE — Helsinki 1985

SPOTKANIE WIEDENSKIE KBWE
Spotkanie Przygotowawcze 1986
Spotkanie Gtéwne 1989
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w latach 1980-1985 do wzrostu napiecia miedzynarodowego. Mimo to dzieki
KBWE dialog odprezeniowy nie zostal catkowicie zerwany i nie nastapil powrét
do zimnej wojny. Juz na pierwszym spotkaniu przegladowym w Belgradzie (4 paz-
dziernika 1977 do 9 marca 1978) doszto do ujawnienia sie¢ kontrowersji miedzy

Wschodem a Zachodem, a zwtaszcza USA i ZSRR wokoét przestrzegania praw czlo-

wieka i jego praktycznej wykladni w krajach bloku wschodniego. Destrukcyjna po-

stawa Malty, wysuwajacej szczegdlowe zadania w odniesieniu do bezpieczenistwa

w rejonie Morza Srédziemnego oraz odmawiajacej podpisania komunikatu korico-

wego, grozila zalamaniem sie catego procesu KBWE. W rezultacie ograniczono sie

do krotkiego komunikatu koricowego, ktérego najistotniejszym elementem bylo
postanowienie o kontynuacji procesu KBWE.

Przed kolejnym spotkaniem przegladowym w Madrycie doszto do dyskusji
w gronie ekspertow na nastepujace tematy: pokojowe uregulowanie sporéw (Mon-
treux 1978), wspétpraca w rejonie Morza Srédziemnego (La Valetta 1979), forum
naukowe (Hamburg 1980). Dyskusje byly pomocne w pdzniejszym wypracowaniu
wspolnych stanowisk na konferencjach przegladowych.

W szczegdlnie niekorzystnych warunkach miedzynarodowych odbylo sie drugie
spotkanie przegladowe KBWE w Madrycie, od 11 listopada 1980 r. do 9 wrze$nia
1983 r. Nastapito ono bowiem po interwencji ZSRR w Afganistanie w 1979 r. oraz
po zaostrzeniu sytuacji wewnetrznej w Polsce, po wprowadzeniu 13 grudnia 1981 r.
stanu wojennego, na ktore to fakty USA oraz inne panstwa zachodnie odpowiedzia-
ly sankcjami gospodarczymi w stosunku do Polski i ZSRR. Przypadlo ono takze na
okres wzmozenia wyscigu zbrojeni przez ZSRR, na co USA odpowiedzialy zainstalo-
waniem od 1983 r. na terenie Europy Zachodniej eurostrategicznej broni nuklearnej
$redniego zasiegu. Wspomniane wydarzenia o mato nie doprowadzity do przerwania
procesu KBWE. W rezultacie réznych rozméw zakulisowych doszlo jednak do pod-
pisania dokumentu konicowego, ktdrego najistotniejszymi elementami byty:

» wyrazenie zgody na poszerzenie procesu KBWE o sfere wojskowa i zapowiedz
zwolania do Sztokholmu specjalnej konferencji w sprawie §rodkéw budowy za-
ufania i bezpieczenstwa i rozbrojenia w Europie (KVAE), ktéra odbyta sie w la-
tach 1984—-1986,

+ zobowigzanie si¢ do wspo6lpracy w dziedzinie nauki i techniki, kultury, wymiany
informacji, ochrony $rodowiska naturalnego, akcji taczenia rodzin itp.

Nastepstwem uchwal konferencji przegladowej w Madrycie bylo podjecie w ko-
lejnych latach dyskusji na spotkaniach roboczych w gronie politykéw, dyplomatéw,
ekspertow i twércow, wokot nastepujacych probleméw szczegdlowych: pokojowe
uregulowanie sporéw (Ateny 1984), wspélpraca w rejonie Morza Srédziemnego
(Wenecja 1984), prawa czlowieka (Ottawa 1985), kontakty miedzy ludZmi (Berno
1986). Przyczynily sie one, podobnie jak wspomniane wyzej spotkanie KVAE, do
zblizenia stanowisk w wielu dziedzinach. Istotne znaczenie miaty w II potowie lat
80. przygotowania i przebieg kolejnej konferencji przegladowej KBWE w Wiedniu,
w latach 1986-1989 [zob. E. Cziomer 2005, 404: 410 oraz Schemat 8.2].

191



192 GENEZA 1 EWOLUCJA UKLADU DWUBIEGUNOWEGO 1945-1990

Schemat 8.2. Proces KBWE 1972-1989

SPOTKANIA WIEDENSKIE 1986-1989

Wojskowe
aspekty bezpieczenstwa

Rokowania w sprawie konwencjonalnych
sit zbrojnych w Europie — Wieden, od 1989

Rokowania w sprawie srodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa w Europie — Wieden, od 1989

Problemy
polityczno-prawne

Spotkanie ekspertéw w sprawie
pokojowego zatatwiania sporéw — La Valetta 1991

Humanitarne
aspekty bezpieczenstwa

Konferencja
w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE

Spotkanie Spotkanie Spotkanie
w Paryzu w Kopenhadze w Moskwie
1989 1990 1991

Forum Informacyjne — Londyn 1989

Sympozjum na temat
dziedzictwa kulturalnego — Krakéw 1991

Gospodarcze i ekologiczne
aspekty bezpieczenstwa

Spotkanie
w sprawie ochrony srodowiska — Sofia 1989

Konferencja
na temat wspoétpracy ekonomicznej — Bonn 1990

Zagadnienia
regionu Morza Srédziemnego

Spotkanie w sprawie regionu
Morza Srédziemnego — Palma de Mallorca 1990

SPOTKANIE HELSINSKIE 1992

Zrodto: E.Cziomer/L.W. Zyblikiewicz, 2005, 409:410.
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8.3.3. Odprezenie w stosunkach REN z krajami bloku wschodniego
w latach 1975-1989

Uktady i porozumienia REN z ZSRR oraz pozostalymi panstwami Uktadu War-
szawskiego w latach 1970-1973 doprowadzily do ozywienia polityki wschodniej
i niemieckiej RFN, co spowodowalo, ze staly si¢ one waznymi elementami sto-
sunkéw Wschod—Zachdd. Z jednej strony umozliwialy bowiem dojscie do skutku
samej KBWE, a z drugiej pod wzgledem tresci (np. rezygnacja z uzycia sity lub
grozby jej uzycia, nienaruszalno$¢ granic itp.), byly konkretyzacja postanowien
Aktu Koricowego KBWE z 1 sierpnia 1975 r. Rzad SPD/FDP przywiazywal wielka
wage do aktywnego uczestnictwa w procesie KBWE, traktujac to jako dodatkowa
mozliwo$¢ dialogu z krajami Uktadu Warszawskiego oraz sposobno$¢ do osiagania
wymiernych korzysci politycznych, gospodarczych i humanitarnych. Natomiast
opozycyjna CDU/CSU, jako jedna z nielicznych partii Europy Zachodniej wypo-
wiedziata sie przeciwko podpisaniu przez REN Aktu Koncowego KBWE. Stano-
wisko swoje zmienila dopiero po przejeciu wladzy w Bonn — po ,zwrocie” 1982 r.,
kiedy zaczela kontynuowac polityke odprezenia w stosunkach Wschéd—Zachéd,
oraz polityke wschodnia i niemiecka koalicji SPD/FDP.

Miedzy polityka odprezenia a polityka wschodnia i niemiecka REN od potowy
lat 70. wystepowala $cista wspétzaleznos$¢, poniewaz sprzyjaly jej wtedy i w latach
1985-1989 okresy odprezenia w stosunkach Wschéd—Zachdd, a narastajace na-
piecia w relacjach Wschéd—Zacho6d w latach 1980-1985 przyczynily sie do powaz-
nych komplikacji.

REN byta zainteresowana realizacja polityki odprezenia, ktéra stwarzata ogdle
ramy polityki wschodniej i niemieckiej niezaleznie od uktadu sit wewnetrznych.
Delikatno$¢ sytuacji REN polegala jednak na tym, ze jako czlonek Wspdlnot Eu-
ropejskich i NATO, musiata polityke odprezenia rozpatrywac na tle intereséw
catego Zachodu, a nie tylko intereséw wlasnych. Prowadzito to niejednokrotnie
do powaznych komplikacji i oskarzen, zardwno ze strony sojusznikéw i partne-
réw zachodnich, jak tez ZSRR i panstw Ukladu Warszawskiego. Dotyczylo to
najczesciej zabiegdw o wyodrebnienie polityki niemieckiej REN z konfrontacji
Wschod—Zachdd ze wzgledu na korzysci w zakresie kontaktéow miedzyludzkich
z NRD.

Dlatego tez znaczna czes¢ politykéw, naukowcoéw i publicystéow w REN formu-
fowala teze o ,podzielnosci odprezenia” Chodzito miedzy innymi o to, aby brak
porozumienia na jednej ptaszczyznie, nie stanowil przyczyny do podwazania celo-
wosci realizacji polityki odprezenia w calo$ci lub w innych dziedzinach.

Rozpatrujac stanowisko RFN wobec procesu KBWE nalezy podkresli¢, ze od
lat 70. rzad SPD/FDP wypowiadal sie jednoznacznie za obecno$ciag USA i Kanady
w Europie i udziale w KBWE, uzalezniajac od tego ratyfikacje ukladéw wschod-
nich w 1972 r. Réwnoczes$nie przeciwstawial sie, ze wzgledu na wlasna, ogélnonie-
miecka opcje, dazeniu ZSRR do pojmowania KBWE jako substytutu niedosztego
traktatu pokojowego z Niemcami po 1945 r., oraz traktowania Aktu Koncowego
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z Helsinek jako potwierdzenia polityczno-terytorialnego status quo w Europie.
W zwigzku z powyzszym mozna w uproszczeniu przyjac, ze w latach 1975-1989
REN starala sie w licznych o$wiadczeniach i deklaracjach oficjalnych w uzgodnie-
niu ze swoimi partnerami i sojusznikami zachodnimi eksponowac¢ nastepujace
aspekty procesu KBWE:

1) podkreslenie moralno-politycznego, a nie prawno-miedzynarodowego cha-
rakteru Aktu Koricowego KBWE z 1 sierpnia 1975 r.,

2) forsowanie klauzuli pokojowej modyfikacji granic, ktéra niezaleznie od in-
nych zasad — nienaruszalnosci granic oraz integralnosci terytorialnej — nie
wykluczata mozliwosci zmiany granic miedzy NRD a REN w momencie zjed-
noczenia Niemiec,

3) szczegdlne zainteresowanie postanowieniami trzeciej cze$ci Aktu Koricowe-
go (tzw. ,,3. koszyk”) oraz przestrzeganiem praw czlowieka w kontekscie po-
tozenia Niemcéw w NRD oraz ludnosci niemieckiej w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej.

Wszystkie rzady federalne traktowaly konferencje przegladowe KBWE: Belgrad
(1977-1978), Madryt (1980-1983), Wieden (1986—1989), oraz rézne spotkania
specjalistyczne jako forum wymiany pogladdw i tworzenia odpowiedniego klimatu
politycznego, nie wykorzystujac ich, poza wyjatkowymi sytuacjami, do nadmiernej
krytyki ZSRR czy pozostalych panstw Uktadu Warszawskiego. REN zawsze trakto-
wala proces KBWE jako wazny element polityki odprezenia Wschod—Zachéd, kto-
ry bardzo trafnie okreslit minister spraw zagranicznych Hans Dietrich Genscher,
5 sierpnia 1980 r., w kulminacyjnym momencie konfrontacji USA-ZSRR oraz
w przededniu konferencji przegladowej w Madrycie: ,Polityka rzadu federalnego
w sprawie KBWE jest zgodna z jego polityka w ogdle, przez ktéra niezmiennie dazy
do odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem. Nawet jesli polityka odprezenia
jest zagrozona przez rozwdj wydarzen w Afganistanie i wywotany tym spadek za-
ufania, to polityka ta nie ma zadnej rozsadnej alternatywy. Zawsze opierala sie za
zalozeniach realistycznych i dlugofalowych. Moze by¢ skuteczna tylko na zasadzie
bezpieczenistwa i rownowagi” [zob. H.D. Genscher, 1995].

Pierwszoplanowe znaczenie ZSRR dla polityki wschodniej REN wynikato z wie-
lu czynnikdw, ale najistotniejsze znaczenie miaty:

- hegemoniczna pozycja ZSRR w Uktadzie Warszawskim oraz jako supermo-
carstwa w stosunkach Wschéd—-Zachdéd, co wywolywalo wiele implikacji dla
polityki bezpieczenistwa RFN,

— zachowanie przez ZSRR odpowiedzialnosci za ,Niemcy i Berlin jako calo$¢”
oraz sprawowanie przez niego bezposredniej kontroli nad NRD,

— atrakcyjno$¢ ZSRR jako partnera gospodarczego dla REN ze wzgledu na
znaczne zasoby surowcowe.

W latach 70. strategia i taktyka RFN polegata na dazeniu do rozbudowy sto-
sunkéow z ZSRR we wszystkich dziedzinach, przez co stala si¢ jego najwazniej-
szym partnerem w dialogu odprezeniowym w Europie. W okresie wzrostu na-
piecia miedzy ZSRR a USA, w latach 1980-1981, REN byla zainteresowana pod-
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trzymaniem dialogu odprezeniowego, podejmowala rézne inicjatywy w kierunku
doprowadzenia do rozméw radziecko-amerykanskich w kwestii rozbrojenia, aby
nie dopusci¢ do przeksztalcenia sie napiecia w ,,zimna wojne” miedzy Wschodem
i Zachodem. Przyniostoby to ze wzgledu na polozenie geopolityczne oraz stan
powiazan gospodarczych najwieksze straty wlasnie dla RFN. Stad tez kanclerz
Helmut Schmidt, jako zdecydowany zwolennik ,podwéjnej uchwaly NATO” z 12
grudnia 1979 r. z jednej strony, oraz prowadzenia ,realistycznej polityki odpre-
zenia” z drugiej — stal sie podczas szczytéw 1980 r. w Moskwie i 1981 r. w Bonn
z Brezniewem pewnego rodzaju ,posrednikiem” lub ,tlumaczem” miedzy USA
a ZSRR. W zgodnej opinii specjalistow zyskatl dzieki temu duzy autorytet na
Wschodzie i Zachodzie, cho¢ w USA i NATO nie kryto obaw, ze ZSRR zmierza
do ,wyluskania” REN z sojuszu zachodniego. Byly to jednak oceny przesadne,
poniewaz nie braly pod uwage obiektywnych intereséw REN, zwigzanych z po-
lityka odprezenia i wspélpracy, a nie konfrontacji. W tonie elity politycznej REN
sprawa powiazan z Zachodem nigdy nie byla stawiana pod znakiem zapytania.
Jednak powstata sytuacja miedzy USA a ZSRR wzmacniata obiektywnie role i po-
zycje miedzynarodowa RFN.

Po zmianie rzadu w RFN, na przetomie 1982/1983 r. oraz powstaniu koalicji
CDU/CSU/EDP, dyplomacja radziecka podjeta dzialania, ktére zmierzaly do za-
chety REN, aby nie wyrazita zgody na dyslokacje amerykanskich broni strategicz-
nych sredniego zasiegu na swym terytorium. Mialoby to ogromny wplyw na posta-
we pozostalych panstw NATO w Europie. Problem ten byt gléwnym przedmiotem
rozmoéw kanclerza Kohla w Moskwie w lipcu 1983 r. Kiedy wysilki powyzsze skon-
czyly sie niepowodzeniem, w latach 1983-1985 doszto do powaznego pogorszenia
stosunkéw radziecko-zachodnioniemieckich. Z drugiej strony, w Moskwie doce-
niano zaangazowanie RFN przeciwko polityce sankcji USA wobec ZSRR w latach
1980-1981, w zwiazku z inwazja w Afganistanie oraz ogloszeniem stanu wojenne-
go w Polsce 13 grudnia 1981 r., a ponadto starania ministra spraw zagranicznych
Genschera zmierzajace do ozywienia dialogu Wsch6d—Zachéd.

Po przejeciu funkcji sekretarza generalnego KC KPZR przez Michaita Gorba-
czowa, dyplomacja radziecka koncentrowala si¢ przede wszystkim na rozmowach
rozbrojeniowych z USA i bezposrednich szczytach Reagan—Gorbaczow (1985,
1986, 1987, 1988) oraz George’a Busha z Gorbaczowem w 1989 r. Stad tez stosunki
z REN nie nalezaly do priorytetéw polityki zachodniej ZSRR. Nabiora one wiek-
szego znaczenia na przefomie lat 1989/1990 [zob. M. Gorbatschow 1993].

Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Polska a REN w 1972 r.,
stosunki wzajemne byly obciazone oczekiwaniami 6wczesnego kierownictwa pol-
skiego, dotyczacymi uzyskania od REN odszkodowan dla Polakéw bedacych ofia-
rami represji narodowo-socjalistycznych, gtéwnie wiezniéw obozdéw koncentracyj-
nych i robotnikéw przymusowych podczas II wojny §wiatowej. W trakcie rokowan
z Polska na poczatku lat 70., REN przekazala przez Czerwony Krzyz w Genewie
ok. 120 mln marek dla najbardziej poszkodowanych ofiar eksperymentéw pseu-
domedycznych, co jednak nie zadowolilo Warszawy. Ze swej strony rzad federalny
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zabiegal o rozszerzenie zakresu migracji ludnosci pochodzenia niemieckiego do
REN w ramach tzw. akcji taczenia rodzin. Cze$ciowy kompromis w powyzszych
sprawach osiggnieto dopiero po catonocnej rozmowie Schmidta z I sekretarzem
KC PZPR Edwardem Gierkiem w Helsinkach, 1/2 sierpnia 1975 r., przy okazji uro-
czystego podpisania Aktu Konncowego KBWE. Uzgodnienia zostaly ujete w pakiet
porozumien podpisanych 9 pazdziernika 1975 r. w Warszawie podczas wizyty
Genschera w Polsce. Obejmowatl on:

1) umowe o zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym (tzw. umowa rentowa),

2) porozumienie w zakresie zaopatrzenia emerytalnego miedzy obu panistwami

i ich instytucjami ubezpieczeniowymi,

3) umowe miedzyrzadowa o udzieleniu przez REN Polsce kredytu finansowego
w wysokosci 1 mld marek o niskim oprocentowaniu (2,5%) w celu wsparcia wspét-
pracy gospodarczej,

4) zapis protokolarny dotyczacy wyjazdu z Polski 120.000—125.000 oséb pocho-
dzenia niemieckiego na pobyt staly do REN.

Dodatkowo uzgodniono wieloletni program wspélpracy gospodarczej, ktd-
ry poszerzal wczesniej zawarte umowy dwustronne o wspotpracy gospodarczej
21970 r. i 1974 r. Zgodnie z punktem 2 pakietu porozumien, REN zobowigzata
sie wyplaci¢ Polsce 1,3 mld marek z tytulu §wiadczen poniesionych przez polskie
instytucje ubezpieczeniowe po 1I wojnie §wiatowej dla réznych kategorii ludnosci,
w tym robotnikéw przymusowych w III Rzeszy, przesiedlenicéw itp. W REN trak-
towano wymienione $wiadczenia jako forme odszkodowania dla Polski. Ten punkt
porozumienia podlegal ratyfikacji przez Bundestag i Bundesrat, dlatego w marcu
1976 r. doszto w REN do ostrych dyskusji parlamentarnych pomiedzy CDU/CSU
a SPD i FDP, oraz w mediach zachodnioniemieckich. Uwazano bowiem, ze wy-
jazd Niemcdw z Polski jest okupiony zbyt duzymi §wiadczeniami finansowymi. Ze
wzgledu na przewage krajow (landéw) CDU/CSU w Bundesracie, wydawalo sie,
ze pakiet porozumien z Polska moze zosta¢ odrzucony. Z uwagi na zarysowujace
sie trudnosci wewnetrzne i napiecia spoteczne w Polsce kierownictwo partyjno-
panstwowe bylo sktonne do maksymalnych ustepstw wobec REN, wyrazajac zgode
na to, ze akcja laczenia rodzin nie ograniczy si¢ wylacznie do uzgodnien w zapisie
protokolarnym, ale bedzie kontynuowana w terminie pézniejszym. Pozwolifo to na
zmiane stanowiska CDU/CSU, szczegélnie po uzyskania poparcia Kohla i znacznej
czes$ci umiarkowanych politykéw CDU.

12 marca 1976 r. doszto do jednomyslnej ratyfikacji przez Bundesrat, co
stworzylo takze warunki do odbycia kilkukrotnie odktadanej wizyty Edwarda
Gierka w RFN: 8-12 czerwca 1976 r. W trakcie wizyty podpisano porozumie-
nia o wspélpracy gospodarczej i naukowo-technicznej. Polska wysuneta sie, po
ZSRR, na drugie miejsce jako partner dialogu odprezeniowego oraz w zakresie
wspdlpracy gospodarczej. Miedzy Schmidtem a Gierkiem nawiazaly sie bliskie
kontakty. Zaowocowalo to oficjalna wizyta Schmidta w Polsce 21-25 listopada
1977 r. oraz prywatng wizyta Schmidta w Gdansku (prywatnym jachtem 19-20
sierpnia 1979).
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Ogloszenie stanu wojennego w Polsce 13 grudnia 1981 r., rozwiazanie zwiaz-
ku zawodowego ,Solidarno$¢” i represje wobec opozycji politycznej, doprowadzi-
ly jednak do pogorszenia oraz ochtodzenia oficjalnych stosunkéw miedzy Polska
a REN. Do kolejnej rewizyty szefa rzadu federalnego w Polsce doszto bowiem do-
piero w polowie listopada 1989 r. Po zwrocie politycznym w Polsce, w czerwcu
1989 r., kanclerz Kohl przyjechat na zaproszenie premiera Tadeusza Mazowieckie-
go. Merytorycznie jego wizyta byla przygotowywana przez ministrow spraw za-
granicznych od poczatku 1988 r., natomiast w wielu sprawach realizacja przyjetych
ustalen zostala przesunieta do czasu zjednoczenia Niemiec w 1990 r.

Z pozostatych krajéw Ukladu Warszawskiego do najbardziej preferowanych
partneréw RFN nalezaly Wegry, poniewaz stosunki wzajemne nie byly obcigzone
przesztoscia, a ponadto Wegry nalezaty do prekursoréw reform spoteczno-gospo-
darczych w bloku wschodnim. Stosunki dwustronne REN z Bulgarig réwniez byly
wolne od jakichkolwiek obciazen, ale Bulgaria byla traktowana jako kraj nadmier-
nie uzalezniony od ZSRR, ktdry niechetnie podejmuje wlasne inicjatywy w polityce
zachodniej. Preferencje dla Rumunii z tytutu nawiazania stosunkéw dyplomatycz-
nych z REN w 1967 . stracily na znaczeniu w ciagu lat 70. i 80., zaréwno ze wzgledu
na dynamike kontaktéw i powiazan REN z innymi krajami bloku wschodniego,
jak i wzmocnienie sie dogmatyzmu i dyktatorskich metod sprawowania wladzy
w Rumunii przez Nicolae Ceausescu. Podobnie oceniono réwniez CSRS, chociaz
w latach 80. REN udato sie rozwigza¢ bardzo wiele probleméw praktycznych, np.
w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego, rozbudowy i modernizacji przejs¢
granicznych itp. Albania — jako ostatnie panstwo Europy Poludniowo-Wschod-
niej — nawiazala stosunki dyplomatyczne z REN 2 pazdziernika 1987 r., po zgonie
dlugoletniego dyktatora Enwera Hodzy oraz rezygnacji z roszczen reparacyjnych
wobec REN, w wysokosci 2 mld dolaréw. Umozliwilo to zlozenie 23 pazdziernika
1987 r. przez Genschera oficjalnej wizyty. Byla to pierwsza wizyta zachodniego
szefa dyplomacji w tym kraju po 1945 r. i stala sie waznym etapem przezwyciezenia
samo izolacji Albanii na arenie miedzynarodowej.

W latach 70. wéréd wysoko uprzemystowionych krajow Zachodu REN wy-
sunela sie na pierwsze miejsce jako partner handlowy paristw RWPG. Swiadczy
o tym wzrost wartosci obrotéw towarowych REN z krajami RWPG z 604 mln ma-
rek w 1950 r. do 43,592 mld marek w 1989 r. Pierwszym partnerem handlowym
REN w grupie krajéw RWPG byt ZSRR, ktérego obroty wzrosly z 2,802 mld marek
w 1970 r. do 19,877 mld marek w 1989 r. Kolejne miejsca zajmowaly Polska, Wegry
i CSRS. Wzrost wymiany handlowej byl wymiernym efektem odprezenia i norma-
lizacji stosunkéw wzajemnych, oraz nastepstwem podpisanych ukladéow i uméw
z krajami RWPG.

Z drugiej jednak strony warto$¢ obrotéw handlowych REN z krajami RWPG nie
przekroczyta w omawianym okresie 5% catego handlu zagranicznego Zachodnich
Niemiec, co lokowalo je na poziomie wymiany ze Szwajcaria. Sytuacja ta wska-
zywala na zacofanie gospodarcze krajow RWPG i ich znikomy udziat w miedzy-
narodowym podziale pracy. Wystarczy tylko poréwna¢, ze w okresie powyzszym,
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udzial REN w skali rocznej eksportu swiatowego wynosil ok. 12%, a wszystkich
krajéow RWPG facznie, nie przekraczal 9-10%. Natomiast zasadniczym proble-
mem dla krajéow RWPG byly bariery eksportowe do REN, ktére z kolei zmuszaty
do wyréwnania ujemnego bilansu handlowego, czyli ograniczania zakupéw. Ge-
neralnie na tle handlu z krajami bloku wschodniego doszto na poczatku lat 80. do
licznych sporéw pomiedzy USA a krajami Europy Zachodniej, w tym takze RFN.
O ile administracja Reagana zamierzala handel wschodni wykorzystac jak instru-
ment nacisku i sankcji przeciwko Polsce, a zwlaszcza ZSRR, o tyle sojusznicy za-
chodnioeuropejscy wystepowali przeciwko temu nie tylko ze wzgledéw humani-
tarnych, ale réwniez ekonomicznych. Mozna to wyraznie uzasadni¢ korzys$ciami
z tytulu handlu z krajami RWPG. O ile eksport do tych krajéw gtéwnych krajow
WE: REN, Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch ksztaltowal si¢ w 1983 r. na poziomie
4-5%, o tyle w przypadku USA bylo to tylko 1,4% caloksztaltu handlu wschodnie-
go. Natomiast USA wyraznie preferowaly, ze wzgledu na lobby farmerskie, eksport
zboza do ZSRR — w 1981/1982 r. partycypowaly np. w 15,3% catoksztaltu impor-
tu radzieckiego, a na wszystkie 10 panstw éwczesnych WE przypadalo tylko 2,5%
tego importu.

Na marginesie, w latach 70. i 80. REN miata juz 3 porozumienia w sprawie do-
staw gazu ziemnego ze ZSRR. W 1982 r. gaz radziecki stanowil 2% calosci dostaw
do Europy Zachodniej. Najwazniejsi odbiorcy to: REN — 10,7, Wlochy — 7, Francja
— 41 Austria — 2,9 mld metréw szesciennych [zob. C. Woermann 1986, 74: 137].

W latach 70.i 80. poszukiwano réznych form kooperacji przemyslowej, takze
wspolpracy na rynkach trzecich firm z krajéw RWPG oraz REN, ale nie przynio-
sto to oczekiwanych rezultatéw. W efekcie doszlo do zadluzenia krajéw RWPG
w REN; w 1977 r. zadluzenie wynioslo ok. 21 mld marek, a w 1980 r. juz 30 mld
marek. W ciagu lat 80. zadluzenie wzrastalo, gtéwnie z tytulu niesptaconych od-
setek, wplywajac ujemnie na wzajemne stosunki finansowe. REN partycypowata
generalnie w ok. 20-21% zadluzenia krajow RWPG na Zachodzie.

Problemy powyzsze beda rzutowaly na sytuacje wewnetrzna krajéw bloku
wschodniego na poczatku lat 90., przyczyniajac sie do narastania zjawisk kryzy-
sowych i do zalamania sie ,realnego socjalizmu” i rozwigzania RWPG. Do kra-
jow najbardziej zadluzonych nalezaly ZSRR, Polska i Wegry, poniewaz pozostate
stosowaly bardziej umiarkowana polityke zaciagania kredytéow w REN. Dynamika
zasygnalizowanych powigzan gospodarczych REN ze Wschodem w latach 70. i 80.
spelnita dwie zasadnicze funkcje. Z jednej strony umocnila pozycje REN jako re-
gionalnego mocarstwa gospodarczego, a z drugiej — znacznie zwiekszyta role REN
jako waznego uczestnika procesu odprezeniowego w stosunkach Wschod—Zachod
[por. Cziomer 2005, 225: 239].

W polityce wschodniej tego okresu RFN przywiazywala duze znaczenia do roz-
wigzywania kwestii humanitarnych. Wigzata sie z tym gléwnie prowadzona z wielki-
mi trudno$ciami od potowy lat 50. tzw. akcja faczenia rodzin, czyli przesiedlania lud-
nosci niemieckiej z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i ZSRR do RFN na pobyt
staly. W krajach powyzszych na poczatku lat 70, zamieszkiwalo tam facznie ok. 3—4
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mln ludnos$ci pochodzenia niemieckiego, z czego 2 mln na terenie ZSRR. Opieka nad
ta ludnoscia wynikata zaréwno z tradycji historycznych, jak tez zobowiazan praw-
nych rzadu federalnego z tytulu UZ oraz specjalnego ustawodawstwa dotyczacego
wypedzonych z lat 50. W wyniku nastepstw agresji i okupacji hitlerowskiej ludnos¢
niemiecka w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej poniosta po 1945 r. okre$lone
cierpienia. Jej sytuacja prawno-polityczna, ekonomiczno-spoleczna i kulturalna byta
jednak mocno zréznicowana w poszczegdlnych krajach. W latach 70. i 80. z jednej
strony rzad SPD/FDP, powolujac sie¢ miedzy innymi na postanowienia ,,3. koszyka”

Aktu Konncowego KBWE z 1975 r. oraz zwigzane z nim porozumienia bilateralne,

zabiegal o wyjazd tej ludnosci do REN, a z drugiej — dazyt do przyznania jej w tych

krajach okreslonych praw i przywilejéw w miejscu zamieszkania. W sumie, w latach

1950-1991 do REN przenioslo sie ok. 2,6 mln ludnos$ci pochodzenia niemieckiego

z ZSRR i krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Na lata 70. i 80. przypadalo tacznie

ok. 1,3 mln, z czego na Polske ok. 1 mIn. Po 1983 r. rzad CDU/CSU/EDP coraz bardziej

zabiegal o to, aby ludnos¢ niemiecka pozostata w tych krajach, zwlaszcza w Polsce.

Po nawiazaniu stosunkéw dyplomatycznych miedzy REN a NRD w polowie
1974 r. stosunki wzajemne obu panstw niemieckich nie ulegly radykalnej poprawie.
Zawierano jednak liczne porozumienia handlowo-gospodarcze, majace istotne
znaczenie dla stworzenia infrastruktury w kontaktach wewnatrzniemieckich. Na-
jistotniejsze znaczenie miato stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju ,handlu
wewnatrzniemieckiego” z NRD, ktéry nie byt traktowany jako handel zagraniczny
i nie podlegal zadnym rygorom celnym, byl natomiast waznym instrumentem po-
litycznym dla REN. W celu utatwienia kontaktéw miedzyludzkich doprowadzono
do modernizacji drég dojazdowych w tranzycie z i do Berlina Zachodniego.

Do poczatku lat 80. zaréwno koalicja SPD/EDP, jak i opozycyjna CDU/CSU,
krytykowaly czesto wladze NRD za famanie praw czlowieka, przesladowanie opo-
zycji politycznej itp., co bylo powodem dodatkowej polemiki, a czasem nawet na-
pie¢ w stosunkach dwustronnych. NRD znacznie odbiegala pod wzgledem aktyw-
nosci kontaktéw politycznych z REN od pozostatych panstw bloku wschodniego,
szczegOlnie na najwyzszym szczeblu, poniewaz nasilala si¢ czestotliwos¢ spotkan
na nizszych szczeblach. Sytuacja powyzsza ulegla stopniowej zmianie od poczat-
ku lat 80. kiedy stopniowo rozbudowano kontakty polityczne. Najistotniejsze zna-
czenie miala w tym zakresie wizyta kanclerza Helmuta Schmidta w NRD, 11-13
grudnia 1981 r. Sytuacja nie ulegta zmianie po powstaniu rzadu CDU/CSU/FDP
na przetfomie 1982/1983 r., cho¢ stworzyla calkowicie nowa jako$¢ w stosunkach
REN-NRD. W ujeciu syntetycznym czynniki powyzszego zblizenia obejmuja:

+ po pierwsze, upowszechnienie si¢ wsréd mieszkancéw REN i NRD nastrojow
pacyfistycznych, wyrazajacych obawe przed zagrozeniem nuklearnym ze wzgle-
du na zblizajgce sie nieuchronnie stacjonowanie nowych broni amerykanskich
i radzieckich sredniego zasiegu w 1983 r.,

+ po drugie, dazenie przywdédcéw REN i NRD do wyodrebnienia wspdtpracy
NRD-REN z konfrontacji Wschéd—Zachdd, wynikajace z przekonania, ze tylko
kontynuacja polityki odprezenia lat 70. moze przynie$¢ pozytywne efekty.
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Intensywnos$¢ kontaktéw politycznych miedzy REN a NRD w latach 80. przyczy-
nita sie do upowszechnienia wielu réznych koncepcjii modeli wspélpracy wzajemne;.
W REN najglosniejsza byta koncepcja ,niemiecko-niemieckiej wspdlnoty odpowie-
dzialnosci” (deutsch-deutsche Verantwortungsgemeinschaft), a w NRD koncepcja bu-
dowy ,koalicji rozsadku” (Koalition der Vernunft), ktéra glosit sam Honecker, zysku-
jacy nawet w ocenie publicystéw zachodnioniemieckich pozytywne oceny jako poli-
tyk. Prawie catkowicie w zapomnienie poszla jego krytyka jako ,budowniczego muru
berliniskiego” w 1961 r. Sytuacja powyzsza wzbudzata zaniepokojenie na Wschodzie
i Zachodzie, gdzie wysuwano oskarzenia pod adresem tendencji neutralistycznych
i mozliwos$ci opuszczenia przez REN sojuszu zachodniego, czy wyluskania NRD z blo-
ku wschodniego. Szczegdlny rozglos zyskata wizyta przewodniczacego CSU, Straussa
w NRD w lipcu 1983 r., ktéry do tej pory nalezal do najwiekszych krytykéw rezimu
NRD. Odbyt on nie tylko rozmowe z Honeckerem, ale z inicjatywy samego kanclerza
Kohla odegral wazna role posrednika w uzyskaniu przez NRD kredytu w wysokos$ci
ok. 1 mld marek w bankach niemieckich. Taki sam kredyt uzyskata NRD w 1984 r.

Z najnowszych publikacji Zrédlowych na temat stosunkéw REN-NRD w la-
tach 1982-1989 wynika jednoznacznie, ze zaréwno kola rzadowe, jak tez opozy-
cyjna SPD, doskonale orientowaly sie w pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej
NRD. Podjely zatem probe udzielenia jej pomocy, aby uchroni¢ przed mozliwym
wstrzasem wewnetrznym, ktérego starano sie unikna¢, poniewaz mogloby to do-
prowadzi¢ do komplikacji miedzynarodowych, utrudniajac zblizenie NRD— REN.
Pierwsza wizyte na wysokim szczeblu zlozyl w REN przewodniczacy Izby Ludo-
wej NRD, Horst Sindermann 19-22 lutego 1986 r. Wreszcie, po szczegétowych
przygotowaniach, do REN z oficjalna wizyta przybyl sam Honecker 7-11 wrze$nia
1987 r. Wbrew poczatkowym oporom, zostal przyjety ze wszystkimi godno$ciami
protokolarnymi oraz ceremoniatem wojskowym naleznym glowie obcego panstwa.
Podwazalo to misterna teorie REN, ktéra stwierdzata, iz NRD nie jest zagranica.
Wizyta powyzsza potwierdzita pozytywne efekty rozwoju stosunkéw REN-NRD
od poczatku lat 80., wskazujac na mozliwos¢ ich dalszej rozbudowy.

Waznym elementem polityki niemieckiej REN bylo dazenie do umocnienia swych
powigzan z Berlinem Zachodnim i reprezentowanie go w kontaktach zewnetrznych.
Juz w 1974 r. rzad federalny zalozyl w Berlinie Zachodnim Federalny Urzad Ochro-
ny Srodowiska, co spotkato sie z ostra krytyka ZSRR i NRD, ktére uwazaly, iz jest to
sprzeczne z porozumieniem czterostronnym z 3 wrzesnia 1971 r. Nie wplynelo to jed-
nak na zmiane stanowiska RFN. Jeszcze powazniejszym zagadnieniem byla sprawa
zabiegania REN o reprezentowanie os6b prawnych pochodzacych z Berlina Zachod-
niego w kontaktach zewnetrznych. Ze wzgledu na naciski NRD i ZSRR, doprowadzito
to do blokowania podpisania, a zwlaszcza realizacji niektérych ukladéw REN z kraja-
mi bloku wschodniego, w tym przede wszystkim o wspélpracy kulturalnej, poniewaz
przeszkody formalne nie pozwalaly na uczestnictwo instytucji lub zespoléw z Berlina
Zachodniego. Na przetomie lat 70. 1 80. do kwestii tych podchodzono bardziej pragma-
tycznie, rozwigzujac szereg problemdéw kompromisowo, szczeg6lnie w zakresie wspot-
pracy gospodarczej, w ktérej Berlin Zachodni pelnil bardzo wazna role.
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Od polowy lat 80. wspolpraca REN-NRD nabierala coraz wiekszego rozmachu.
Jej pozytywne efekty to:

1) wlaczenie bezposrednio lub posrednio Berlina Zachodniego do wszystkich
porozumien i uktadéw z NRD, z malymi wyjatkami, kiedy stanowiska prawne
byly calkowicie rozbiezne,

2) zaniechanie szykan na drogach tranzytowych lub przej$ciach granicznych
wobec mieszkanicow REN i Berlina Zachodniego oraz wlaczenie NRD do sy-
stemu lepszego zaopatrzenia miasta w surowce, energie elektryczna itp.,

3) systematyczne zwigkszanie si¢ ruchu osobowego z NRD do RFN (w 1987 r.
z NRD do REN wyjechalo blisko 5 mln oséb, z czego 3,8 mln rencistéw, ale
1,2 mln w wieku przedemerytalnym — co bylo ogromna réznica w stosunku
do lat 60., a nawet 70.),

4) zgoda na zniesienie wiekszosci ograniczen w przyjazdach z RFN i Berlina
Zachodniego do NRD — w 1987 r. podréz taka odbyto 5,5 mln oséb [zob.
H. Pothoff, 1999].

Zmiany powyzsze byly wynikiem poprawy stosunkéw oficjalnych, a takze zawar-
cia konkretnych uktadéw i porozumien, ktére odzwierciedlaly interesy wszystkich
stron. Pozwolily one na ozywienie bezposrednich kontaktéw Niemcéw w Berlinie
oraz po obu stronach Laby, tworzgc bardziej praktyczne przestanki ksztaltowania
jednosci niemieckiej. Ze wzgledu na koncesje finansowe oraz korzysci gospodar-
cze, wladze NRD zostaly wciagniete w system wzajemnych powiazan z REN, ktéra
dazyla konsekwentnie w strone zblizenia Niemcow, dzieki krystalizowaniu ,nie-
miecko-niemieckiej wspélnoty odpowiedzialnosci”

Wzrost znaczenia REN jako partnera w dialogu odprezeniowym Wschéd—-Za-
chéd oraz jej dobre stosunki z ZSRR i USA ulatwily realizacje powyzszej koncepcji.
Stwarzato to korzystne warunki do zjednoczenia obu panstw niemieckich, cho¢
dzisiaj trudno stwierdzi¢, czy politycy w REN i NRD w pelni to sobie wéwczas
uswiadamiali. Zaréwno sondaze opinii publicznej, jak i wypowiedzi najwazniej-
szych politykéow REN, nie pozwalaja na wysuwanie tak daleko idacych wnioskéw.
Raczej nastawiano sie na uznanie zjednoczenia Niemiec za odlegly perspektywe
historyczna.

201



