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Misja OBWE w Skopje - Swiadek
czy uczestnik trudnej transformacji?

Wprowadzenie

Pytanie postawione w tytule tego artykutu odnosi sie do najdtuzej dziatajacej misji
terenowej Organizacji BezpieczefAstwa i WspOlpracy w Europie. Rozmieszczona
w Skopje, w 099T r., towarzyszy wydarzeniom w potudniowej czesci bytej Jugostawii
przez prawie ¢wier¢ wieku, bedac nadal daleka od wypetnienia swojego mandatu.
Fakt ten, potaczony z naocznymi obserwacjami dziatalnosci tej placéwki, sktania do
préby podsumowania roli, zastug oraz mozliwych niepowodzeri OBWE w Skopje.

Juz na samym poczatku kazdy autor, starajacy sie zachowac¢ poprawnos$¢ dyplo-
matyczng i zgodne z nomenklaturg OBWE nazewnictwo, staje przed trudnoscig jezy-
kowa - jak opisywaé przedstawicielstwo terenowe OBWE w Macedonii unikajgc przy
tym wymieniania nazwy tego panstwa? Spor o nazwe tego batkarnskiego kraju ktadzie
sie cieniem najego obecnej sytuacji politycznej i pozycji miedzynarodowej. Z koniecz-
nosci zatem tytutowe rozwazania nalezy poprzedzi¢ pewnym wstepem historycznym.

Tto historyczne isytuacja na potudniowych Batkanach

Republika Macedonii jest paristwem miodym, niepodlegtos¢ ogtosita 8 wrzesnia 0990,
wystepujac z Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, w ramach ktérej funk-
cjonowata jako jedna z 6 republik, pod nazwag Socjalistyczna Republika Macedonii ze
stolicg w Skopje. Analiza historyczna przynaleznosci panstwowej ziem wchodzacych
w skitad tego panstwa wykracza poza ramy niniejszego artykutu. Mozna jednak bez-
spornie stwierdzi¢, ze tereny wspotczesnej Republiki Macedonii byly przedmiotem
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rywalizacji pomiedzy réznymi krajami regionu Batkanow na przestrzeni wiekéw. Jed-
noczes$nie Republika Macedonii obejmuje jedynie jedng z trzech czesci historyczne;j
krainy geograficznej Macedonii — tzw. Macedonie Wardarska®. Podobne trudnosci
wystepowaly z okresleniem narodowosci mieszkancéw Republiki Macedonii. Jak
trafnie pisat Henryk Sokalski:

w istocie wszyscy czterej sgsiedzi Macedonii [po uznaniu niepodlegtosci Kosowa na-
lezy moéwic o pieciu sgsiadach — P.U.] od dawna mieli do niej rézne pretensje: Grecja
twierdzi, ze w ,,Republice Skopje” nie ma macedonskiej wiekszosci, a zatem w Grecji
nie moze by¢ macedonskiej mniejszosci, Butgaria uwaza, ze w Macedonii nie ma Ma-
cedonczykow, sa tylko zachodni Butgarzy, a zatem i w Butgarii nie moze by¢ macedon-
skiej mniejszosci; Albanski prezydent Sali Berisha nie do konca byt pewien jaka jest
tozsamosc etniczna mniejszosci zamieszkujgcej region Mata Prespa — czy sg to Mace-
donczycy, czy Bulgarzy —i zastanawiat sie, czy zachodnia Macedonia nie jest po prostu
wschodnig Albanig; dla przywodcow serbskich nacjonalistow Macedonia to nic in-
nego jak Stara, czy tez Potudniowa Serbia?.

Wskazane trudnosci po dzis dzien kfada sie cieniem na miedzynarodowych stosun-
kach Macedonii, wywierajg takze zasadniczy wplyw na ksztatt polityki wewnetrznej
w tym panstwie. Sposréd spornych tematéw na forum miedzynarodowym najistot-
niejszym jest konflikt miedzy Skopje i Atenami o nazwe ,Macedonia”. Grecy konse-
kwentnie sprzeciwiajg sie uznaniu nhazwy ,Republika Macedonii” twierdzac, Zze druga
strona fatszuje przekaz historyczny, poniewaz wywodzi swojg panstwowos¢ od suwe-
rennosci panstwa Aleksandra Wielkiego Macedonskiego, ktéry nie tylko nie urodzit
sig, ale takze nie mieszkat na terenach wspétczesnej Republiki Macedonii. W tle od-
mowy uznania nazwy panstwa kryje sie takze obawa Grekdw o roszczenia majgtkowe
ludnosci stowianskiej wyghanej z terendow dzisiejszych Salonik (tzw. macedonczycy
egejscy) oraz konsekwencje w postaci mozliwej koniecznosci uznania mniejszosci
macedonskiej na terenach dzisiejszej pétnocnej Grecji. Wtadze w Skopje z kolei argu-
mentuja, ze kazdy kraj ma prawo wybraé nazwe jaka mu odpowiada. Jeszcze w1992 r.
6wczesny Prezydent Macedonii, Kiro Gligorow argumentowalt, iz ,taka byta nazwa
kraju od wiekéw, to ona odrdznia nas od innych narodéw stowianskich”. Co wiecej,
jak twierdzit Gligorow, Macedonia nie zamierza zawtaszcza¢ kulturowego dziedzictwa
Aleksandra Wielkiego, czy udawa¢ przynaleznosci do cywilizacji, ,,do ktérej nie nale-
zymy”3. Spér o nazwe trwa nadal i w zadnym stopniu nie jest bliski rozwigzania. Na
forum miedzynarodowym panstwo okreslane jest tymczasowg hazwa Byta Jugosto-
wianska Republika Macedonii, wiele panstw (w tym Polska) w stosunkach dwustron-
nych stosuje jednak konstytucyjng nazwe ,Republiki Macedonii”. Sprzeciw Grecji
uniemozliwit jednak Macedonii przystgpienie do NATO i moze uniemoizliwi¢ cztonko-
stwo w Unii Europejskiej, ma zatem znaczenie zasadnicze. Jest to zarazem problem
wywierajgcy przemozny wplyw na polityke wewnetrzng Macedonii: w ciggu wielu

! Podziat Macedonii uksztaltowat sie po wojnach batkanskich w latach 1912-1913, na: Macedonie
Egejska w Grecji, Macedonie Piryriskg w Bulgarii (obecnie obwéd Btagojewgradzki), Macedonie War-
darska (Republika Macedonii), Mala Prespa w Albanii, Gora w Serbii.

H.). Sokalski, Odrobina prewencji. Dorobek dyplomacji prewencyjnej ONZ w Macedonii, Warszawa
2007,s.77.

3 Ibidem,s. 84.
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lat doprowadzit do wzrostu nastrojow nacjonalistycznych wsrdd stowianskiej czesci
jej mieszkancoéw i kontrowersyjnych rzadéw konserwatywnej partii WMRO-DPMNE.
Widocznym przejawem fatszywego poszukiwania tozsamosci jest np. projekt archi-
tektoniczno-urbanistyczny Skopje 2014, odwotujacy sie do dziedzictwa Aleksandra
Wielkiego, ktory zamienit stolice Macedonii w kuriozalny zlepek monstrualnych rzezb
i budowli, podzielit spoteczeristwo oraz wystawit na Smiesznosc stolice tego batkan-
skiego paristwa®.

Konflikt etniczny - oS sporu w polityce wewnetrznej

Niestety, problemy zewnetrzne miodego panstwa wspdtistniejg z napieciami we-
whetrznymi, ktérych linia przebiega nie tylko wzdtuz podziatéw politycznych (prawica,
socjaldemokracja), ale nadal w przewazajgcym stopniu wedle podziatéw etnicznych.
Wedtug spisu z 1994 r. 66,5% ludnosci Macedonii stanowili etniczni Macedonczycy,
22,9% etniczni Albanczycy, pozostate 10,6% za$ Turcy, Romowie, Serbowie, Wotosi
iinni. Gdy 17 listopada 1991 r. macedonski parlament uchwalat nowa konstytucje, po-
stowie pochodzenia albanskiego wstrzymali sie od glosu, twierdzac, ze przydziela im
oha prawa mniejszosci ethicznej zamiast nadacd ich spotecznosci status réwny z tym,
jakim cieszg sie etniczni Macedoriczycy®. Zorganizowane w kolejnym roku referendum
wsrédd etnicznych Albanczykow pokazato niemal jednomysinosé w kwestii dgzen do
autonomii politycznej i terytorialnej tej spotecznosci (tzw. llirydy). Byto to jednym
z pierwszych syghatéw rozbieznych wizji panstwa wsrdéd dwéch najwiekszych grup
etnhicznych w Macedonii. W nastepnych latach spotecznosci te oddalaty sie od siebie
coraz bardziej, a kolejnymi punkami zapalnymi byta np. kwestia wywieszania flagi
Albanii zamiast flagi panstwowej w skupiskach albanskiej mniejszosci, kwestia po-
wstania Uniwersytetu w Tetowie, czy reprezentacji politycznej w parlamencie. Ku nie-
zadowoleniu, a nawet przerazeniu stowianskiej wiekszosci obywateli, mniejszos¢ al-
banska powiekszata sie w szybkim tempie. Silnym ciosem dla funkcjonowania mtodej
republiki byt ponadto kryzys w Kosowie, w latach 1998—-1999, ktéry — przy biernosci
instytucji miedzynarodowych i dyplomacji panstw zachodnich — doprowadzit do przy-
bycia, na terytorium Macedonii, okoto 350 000 uchodzcéw i to w ciggu kilku tygodni,
na poczatku 1999 r. Stwarzato to istothe zagrozenie dla integralnosci panstwa i po-
zostawato w zwigzku z dziatalnoscig nielegalnej partyzantki albanskiej — Armii Wy-
zwolenia Kosowa®. Z kolei na poziomie politycznym wyksztatcit sie, méwigc w duzym

4 W tym konteks$cie cytowane wyzej stowa Prezydenta Gligorowa wskazujg na zdecydowane odejsicie

Macedonii od neutralnego rozumienia swojej tozsamosci narodowej.

> H.J. Sokalski, op. cit., s. 76.

Na poczatku stycznia 1998 r. UCK oglosito, ze przenosi wojne do Macedonii. Oznaczato to, ze celem
walki UCK byto juz nie tylko samo Kosowo, ale utworzenie Wielkiej Albanii, obejmujgcej tereny za-
mieszkiwane przez ludnos¢ albanskg, czyli Kosowo, Macedonia, pofudniowa cze$¢ Czarnogory i oczy-
wiécie sama Albania. W 1998 r. Departament Stanu USA oglosit, ze dziatalno$¢ UCK ma charakter
terrorystyczny i jest finansowana z miedzynarodowego handlu heroing oraz pozyczek z krajéw islam-
skich, m.in. od Usamy ibn Ladina. Rowniez wedtug amerykanskiej Administracji Legalnego Obrotu Le-
karstw UCK bylo zaangazowane w srodkowo-wschodni kartel narkotykowy. O$wiadczenia te nie spo-
wodowaly zaprzestania zbrojenia i szkolenia cztonkow tej organizacji przez USA i wspierania jej przez
wojska NATO; https://pl.wikipedia.org/wiki/U%C3%87K [dostep: 21.10.2016].
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uproszczeniu, podziat na umiarkowanie i radykalnie nastawione srodowiska zrzeszone
w partiach politycznych mniejszosci Albariczykow, odpowiednio DPA i DUI. Czynniki
niezadowolenia z sytuacji ekonomicznej, politycznej, potaczone z dziatalnoscig terro-
rystyczng UCK i dgzeniem do utworzenia tzw. Wielkiej Albanii doprowadzity do najpo-
wazniejszego konfliktu zbrojnego o charakterze wewnetrznym — konfliktu w Tetowie
w pierwszej pofowie 2001 r. Po kilku miesigcach walk o zréznicowanym przebiegu kon-
flikt zakoriczyt sie ostatecznie negocjacjami prowadzonymi pod wptywem NATO i Unii
Europejskiej. W efekcie doprowadzono do podpisania Porozumienia Ochrydzkiego,
13 sierpnia 2001 r. Byt to, zachowujac wszelki dystans do historycznych poréwnan,
swoiste porozumienie Okraglego Stotu dla wspétczesnej Macedonii. Porozumienie
z Ochrydy zagwarantowato mniejszosci szereg praw. Obejmowaly one rozszerzenie
uzywania jezyka albanskiego w administracji i edukacji (m.in. otwarcie uniwersytetu),
proporcjonalng reprezentacje w administracji, wymog podwdjnej wiekszosci w kwe-
stiach waznych dla mniejszosci oraz decentralizacje parnstwa®.

Misja OBWE w Skopje

Jak wida¢ z przedstawionego krétkiego rysu historycznego sytuacja wewnetrzna i ze-
whnetrzna miodej republiki nie byta tatwa. Po uzyskaniu niepodlegtosci kraj nie byt
w stanie obronic swojego terytorium, a powoddéw zaangazowania spotecznosci mie-
dzynarodowej w Macedonii byto kilka: niebezpieczenstwo rozszerzania sie dziatan
zbrojnych z pétnocy; niepokojgca sytuacja w Kosowie; dazenia regionalnych poli-
tykéw do odbudowy Jugostawii; napiete stosunki z Grecjg i wreszcie destabilizujgcy
wplyw klopotédw gospodarczych Macedonii na jej stosunki etniczne®. Owczesny pre-
zydent Macedonii Kiro Gligorow wystgpit do spotecznosci miedzynarodowej o pomoc
W utrzymaniu suwerennosci swojego miodego panstwa, a takze o dziatalnosé pre-
wencyjng, ktéra miata powstrzymac rozszerzenie sie (tzw. spillover effect) trwajacych
na Batkanach konfliktéw zbrojnych na teren Macedonii. Na poziomie ONZ rzad Mace-
donii zaproponowat rozmieszczenie misji , btekitnych hetméw”. Operacja, znana pod
nazwa UNPROFOR/UNPREDEP byfa pierwsza w historii ONZ misja tzw. dyplomacji
prewencyjnej. Kierowana przez polskiego dyplomate Henryka J. Sokalskiego mimo
niematych sukceséw zostata wycofana z Macedonii w niejashych okolicznosciach po-
litycznych na podstawie veta Chin w Radzie Bezpieczeristwa ONZ w 1999 ., w czasie,
kiedy obecnosé¢ wojsk ONZ byta najbardziej potrzebna®®. W tym samym czasie po-
dobne postulaty dotarty takze do kierownictwa Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie!!. Na podstawie wzajemnych uzgodnieri KBWE rozmiescito w 1992 r.

7 Szerzej na ten temat zob.: |. Stawowy-Kawka, Albariczycy w Macedonii 1944-2001, Krakéw 2014,

s.205in.

M. Szpala, Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw, Komentarze OSW, 1.04.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-01/macedonia-pozorna-demokracja-w-
-cieniu-kryzysow [dostep: 21.10.2016].

°  H.J.Sokalski, op. cit., s. 141.

1 Nieco zapomniang historie tej misji przedstawia H.J. Sokalski w cytowanej wyzej ksigzce.

1 Konferencja Bezpieczenhstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) zostata w 1994 r. zinstytucjonalizowana
i od konferencji przeglagdowej w Budapeszcie nosi nazwe Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy

w Europie (OBWE).
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SWO0jg pierwszg misje terenowa, co istothe na terenie panstwa, ktére w tym czasie
nie byto cztonkiem tej miedzynarodowej organizacji*2. Z uwagi na sprzeciw Grecji co
do nazwy panstwa misja ta nie bylfa afiliowana w kraju, lecz w jego stolicy i uzyskata
nazwe: CSCE Spillover Monitor Mission to Skopje. Juz w samej nazwie zawierat sie za-
sadniczy cel misji — przeciwdziatanie efektowi rozprzestrzenienia sie konfliktu na te-
rytorium kraju (wspomniany wyzej efekt spillover). Pierwotny mandat misji ograni-
czony byt do monitorowania sytuacji, lecz zakreslony zostat szeroko i w duzej mierze
uznaniowo:

ustanawia sie Misje Monitorujgca, z Centrum Koordynacyjnym w Skopje, w celu mo-
nitorowania sytuacji wzdtuz granic kraju goszczgcego®® z Serbig w celu zachowania in-
tegralnosci terytorialnej; wspierania utrzymania pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa
oraz aby zapobiec ewentualnym konfliktom w regionie. Misja monitorujgca nawigze
rozmowy z wiadzami rzadowymi kraju goszczgcego i ustanowi kontakty z przedstawi-
cielami partii politycznych i innymi organizacjami, jak rowniez ze zwyktymi obywate-
lami. Misja bedzie przeprowadzac wyjazdy terenowe, aby oceni¢ stopien stabilizacji,
a takze mozliwos¢ wystagpienia konfliktu i niepokojéw w catym regionie. Misja zaan-
gazuje sie takze w inne dziatania, ktore sg zgodne z celami, okreslonymi w niniejszym
artykule. W razie wystgpienia konfliktoéw Misja ma pomdc w ustaleniu faktow w celu
unikniecia dalszego pogorszenie sie sytuacji**.

Pierwotny czas trwania Misji okreslono na ,,co najmniej szes¢ miesiecy”. Byt on rok-
rocznie przedtuzany na kolejne 12 miesiecy®®. Zarazem konflikt w Kosowie, a w jego
efekcie takze konflikt w Tetowie, spowodowaty potrzebe znacznego wzmocnienia
personelu Misji, ktéry rozrést sie z kilku oséb w 1992 r. do obecnie 150 pracownikéw,
w tym 43 miedzynarodowych i 107 bedacych obywatelami kraju goszczacego. Klu-
czowym momentem byt tu oczywiscie rok 2001 r., kiedy Stata Rada OBWE wystata do
Skopje 72 miedzynarodowych pracownikéw monitorujacych ds. ,,budowy zaufania”
(international confidence-building monitors), 60 doradcéw policyjnych i 17 instruk-
toréw policji, a takze 10 miedzynarodowych pracownikéw administracyjnych. Ich za-
daniem byto przyczynianie sie do utrzymania stabilnosci i bezpieczenistwa w kraju
i do budowania zaufania wsrdd ogétu populacji. Mieli oni regularnie raportowacd o sy-
tuacji w zakresie bezpieczenstwa, w tym o sytuacji w pétnocnych obszarach przygra-
nicznych, nielegalnym handlu bronig, sytuacji humanitarnej, powrocie uchodzcow
i wysiedlencow, handlu ludZmi, sytuacji na obszarach wrazliwych oraz o przypadkach
nowych incydentéw zbrojnychi dziatan wojennych. Status neutralnych obserwatorow

wydarzen mieli takze doradcy policyjni. Nie posiadali kompetencji wykonawczych
2 Etapy rozmieszczenia misji przedstawia szczegdtowo Alice Ackermann w ksigzce: Making peace pre-
vail: preventing violent conflict in Mlacedonia, Syracuse 1999, s. 134.

B Aby unikng¢ konfliktow z Grecjg, ktora uznawata nowe panstwo pod miedzynarodowg tymczasowg
nazwg Byfa Jugostowianska Republika Macedonii (FYROM), ale takze z rzadem w Skopje, ktéry nale-
gat na uzywanie nazwy konstytucyjnej ,,Macedonia”, dyplomacja OBWE wymyslita rozwigzanie kom-
promisowe , kraj goszczacy/host country”. W OBWE nomenklatura ta stosowana jest do dzi$ z zela-
zng konsekwencja.

¥ Mandate. Articles of understanding concerning CSCE Spillover Monitor Mission to Skopje. Article one
(Mandate), http://www.osce.org/skopje/42366?download=true [dostep: 21.10.2016].

Ostatni raz w listopadzie 2015 r. do 31.12.2016 1., jest jednak niemalze przesgdzone, ze mandat Misji
zostanie przedtuzony po raz kolejny.
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i hie mogli by¢ uwazani jako zmiennicy policji krajowej lub innych legalnych sit bez-
pieczenstwa w kraju przyjmujgcym. Ich zadaniem byta pomoc w zapewnieniu etapo-
wego i skoordynowanego przejecia obowigzkéw przez policje krajowa. Instruktorzy
policji OBWE mieli z kolei pomdc w utworzeniu Akademii Policyjnej®.

Nowe zadania OBWE
PO porozumieniu z Ochrydy

Porozumienie z Ochrydy otwierato nowy rozdziat dziatalnosci OBWE w Macedonii. Za-
dania monitorowania sytuacji w kraju goszczacym wprawdzie nie wygasty (nadal sta-
nowig wigzace zobowigzanie wynikajace z pierwotnego tekstu mandatu Misji), lecz
zostaty uzupetnione o nowe funkcje realizowane na podstawie wnioskow samych sy-
ghatariuszy Ochrydzkiego porozumienia. Chodzi tu np. o wsparcie tworzenia wieloet-
nicznej policji, w tym kodeksu etycznego policji, szkolenia w zakresie praw cztowieka,
transparentnosci procedur; szkolenia prawnikéw, sedziéw i prokuratoréw pochodza-
cych z mniejszosci etnicznych, w celu zwiekszenia ich reprezentacji w systemie sa-
downiczym Macedonii; projekty w dziedzinie mediéw, majace na celu wzmocnienie
radia, telewizji i prasy drukowanej, w tym redakcji albanskojezycznych i wieloet-
nicznych. Sygnatariusze porozumienia wezwali takze spofecznos¢ miedzynarodowa
(a zatem takze OBWE) do pomocy we wdrazaniu postanowien porozumienia w za-
kresie edukacji wyzszej. Podobne zaproszenie dotyczyto wsparcia reformy samorza-
dowej, w tym mechanizmu finansowania gmin oraz ustawy o granicach gmin. Podej-
mujac sie tych zadan Misja OBWE zmienita swoj charakter, z wytgcznie obserwatora
wydarzen, na doradce, ktéry mégt wspotksztattowad wiele z najistotniejszych zagad-
nien spotecznych i politycznych w Macedonii. 16 grudnia 2010 r. Stata Rada OBWE
zmienita nazwe Misji z ,,CSCE Spillover Monitor Mission to Skopje” na ,,OSCE Mission
to Skopje” potwierdzajac w sposéb dorozumiany zmiany, jakie wystapity w charak-
terze zadan prowadzonych przez OBWE w kraju goszczgcym.

Misja OBWE w Skopje 15 lat pdzniej

Obecnie Misja OBWE w Skopje prowadzi regularne wizyty kontrolne w spoteczno-
Sciach lokalnych i utrzymuje kontakty z przedstawicielami partii politycznych, spo-
teczenistwem obywatelskim, przywddcami religijnymi i funkcjonariuszami organéw
$cigania. Wspotpracuje z wtadzami w celu wdrozenia zintegrowanego systemu edu-
kacji i zwieksza kompetencje urzednikdéw panstwowych w zakresie miedzynarodo-
wych zasad i standardéw demokratycznych. Misja pomaga takze w reformach prawa
wyborczego, promuje prawa mniejszosci, szkoli policjantéw i pomaga w procesie re-
form sadownictwa. W zakresie kontroli dostepu do broni Misja wspiera inicjatywy
majace na celu zmniejszenie nielegalnego posiadania broni przez policje i trenuje

16 Survey of OSCE Field Operations, SEC.GAL/27/16, 18 February 2016, s. 18-21, http://www.osce.org/
secretariat/74783?download=true [dostep: 21.10.2016].
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podnoszenie swiadomosci obywateli na temat sposobdw zapobiegania przemocy
z uzyciem broni. W zakresie monitorowania Misja utrzymuje statg obecnos¢ w stre-
fach granicznych bytego obszaru kryzysowego, przeprowadza regularne wyjazdy te-
renowe i spotkania z liderami spofecznosci lokalnych oraz religijnych. W ten sposéb
wypetnia waing funkcje wczesnego ostrzegania. Pomaga réwniez w dziataniach na
rzecz budowania zaufania miedzy spotecznosciami oraz zapewnia mediacje w przy-
padku réznorodnych napieé. Inne programy realizowane przez OBWE w Macedonii
dotyczg przeciwdziatania handlu ludZmi, zwalczania terroryzmu, promowania wielo-
ethicznej edukacji w celu umozliwienia wszystkim spotecznosciom integrowania sie
juz od najmtodszych lat. Inne zadania koncentruja sie wokét reformy systemu wybor-
czego i wzmochienia kompetencji Krajowej Komisji Wyborczej, reformy administracji
publicznej, policji, wzmacniania rzadéw prawa, ochrony praw mniejszosci, rowno-
uprawnienia ptci, tolerancji i niedyskryminacji, a takze szczegélnych probleméw spo-
tecznosci romskiej®’.

Podsumowanie

W 2016 roku mineto 15 lat od podpisania porozumienia Ochrydzkiego. Jest to dobry
moment na dokonanie pewnych podsumowan. Niestety, nadzieje poktadane w po-
rozumieniu z Ochrydy ziscity sie tylko cze$ciowo. Zatrzymano wprawdzie rozlew krwi
i dokonano znacznych ustepstw na rzecz gtéwnie spotecznosci albanskiej, podjeto re-
formy, ktére w poczatkowym okresie wypromowaty Macedonie, jako lidera procesu
integracji z UE i NATO, jednakze porozumienie nie stato sie nowym poczatkiem szcze-
rego wspotdziatania zwyklych mieszkancéw Macedonii miedzy soba. Przeciwnie: po-
pularne s3 glosy, ze przyczynito sie do fragmentacji kraju i rozwoju dwéch réwno-
legltych spoteczenstw (macedonskiego i albanskiego) w ramach jednego panstwa,
ktérego polityka sprowadzona zostata do matematycznie wyliczonych sfer wptywow
i podziatu wtadzy. Kompletnie nie powiodta sie np. reforma edukacji. Do dnia dzisiej-
szego mtodziez etnicznie albariska i etnicznie macedonska uczy sie w osobnych kla-
sach, a nawet budynkach. Mfodzi albanscy mieszkaricy Macedonii czesto stabo postu-
guja sie jezykiem macedoriskim, a mtodziez macedonska nie zna jezyka albanskiego
prawie wcale. Powszechne s3 uprzedzenia etniczne i zamieszkiwanie w odrebnych
dzielnicach, np. w Skopje. Istniejgce podskérnie problemy, jedynie zaleczone, a nie
rozwigzane, doprowadzity do zwyciestwa tendencji nacjonalistycznych reprezento-
wanych przez rzad premiera Nikoty Gruevskiego, a te z kolei do kompromitacji rza-
dzacych. W 2015 r. przez Macedonie przetoczyta sie fala demonstracji ré6znych grup
spotecznych. Byta to pewna szansa przetamania etnicznych podziatéw. Jednak nie-
konsekwencja spotecznosci miedzynarodowej, dla ktérej problemy wewnetrzne Ma-
cedonii byly mniej istotne niz szybkie uporanie sie z kryzysem migracyjnym?*®, nie
przyczynita sie do kompleksowego rozwigzania probleméw Macedonii. Misja OBWE
w Skopje, pomimo bogatego dorobku, jest nadal raczej swiadkiem wydarzen, niz
realng sitg sprawczg zmiany rzeczywistosci. Niezbyt przychylnie traktowana przez

7 http://www.osce.org/skopje/106926 [dostep: 22.10.2016].

8 Macedonia jest panstwem kluczowym dla zamkniecia tzw. szlaku batkanskiego.
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wladze centralne w Skopje®, dysponujgca niewielkim budzetem?, Zle zarzagdzana?,
otoczona konkurencyjnym srodowiskiem przedstawicielstw wptywowych panstw, ich
agencji pomocowych i innych organizacji miedzynarodowych, wypetnita swoje za-
dania jedynie w ograniczonym zakresie. Poniewaz jednak strukturalne problemy Ma-
cedonii beda sie dalej poglebiaé, a napiecia spoteczne i etniczne pozostajg zagro-
zeniem dla stabilnosci panstwa??, OBWE w Skopje ma przed soba jeszcze wiele lat
konsekwentnej ,pracy u podstaw” w tym niewielkim, ale skomplikowanym kraju.

Misja OBWE w Skopje - swiadek czy uczestnik trudnej
transformacji?
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i krytyczna analiza dokonan najdtuzej dziatajgcej misji
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie — w Skopje. Autor ocenia przyczyny
rozmieszczenia misji na tle problemoéw, z jakimi mierzyta sie mtoda republika po ogto-
szeniu niepodlegtosci w 1991 r., spor z Grecjg o nazwe panstwa oraz napiete stosunki et-
niczne z powodu rosngcej liczby obywateli etnicznie albanskiej narodowosci. Na tle hi-
storycznym ukazane zostaty Nowe zadania OBWE po porozumieniu z Ochrydy. Zdaniem
autora Misja OBWE w Skopje, pomimo bogatego dorobku, jest nadal raczej swiadkiem
wydarzen, niz realng sitg sprawczg zmian w tym batkanskim panstwie.

Stowa kluczowe: ,,OBWE Skopje”, OFA, WMRO-DPMNE, Tetowo, Gligorow, FYROM,
Ochrydy, Gruevski

The OSCE Mission in Skopje — a Witness or a Participant
of the Difficult Transformation Process?
Abstract

The purpose of the article is to present and offer a critical analysis of the achievements
of the longest-running mission of the Organization for Security and Cooperation in Eu-
rope — in Skopje. The author evaluates the reasons for the deployment of the mission
against the background of the problems which the young republic faced after declaring
independence in 1991, the dispute with Greece about the name of the country, and the
strained ethnic relations with the growing number of citizens of ethnic Albanian nation-
ality. Against the background of the history, the new tasks of the OSCE are presented,

¥ 0d 1992 r., poprzez rok 2001, az do dnia dzisiejszego nastawienie wtadz w Skopje do spotecznosci

miedzynarodowej zmienito sie diametralnie. Misji OBWE zarzuca sie np. ingerowanie w wewnetrzne
sprawy suwerennego panstwa i sprzyjanie mniejszosciom. Obserwatorzy miedzynarodowi sg tez
traktowani ambiwalentnie przez mniejszosciowe grupy etniczne, o ile nie proponujg korzysci finan-
sowych w zamian za wspotprace (np. w postaci programéw pomocowych i grantow).
20 Budzet Misji w ostatnim roku wyniost 6 346 000 Euro i w wiekszo$ci sktadat sie z wydatkow sztyw-
nych na wynagrodzenia, najem pomieszczen i utrzymanie infrastruktury Misji.
Moja praca w Misji, w latach 2014-2015, dostarczyta bogatego materiatu faktograficznego pokazuja-
cego niekompetencje osob piastujgcych kierownicze stanowiska w Misji, co samo w sobie nadaje sie
na odrebne opracowanie poswiecone patologiom zarzgdzania.
Aktualng analize sytuacji wewnetrznej w Macedonii trafnie przedstawia Marta Szpala w publikacji:
Macedonia: pozorna..., op. cit.
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following the Ohrid Framework Agreement. The author concludes that the OSCE Mission
in Skopje is still rather a witness to the events than a real driving force behind the change
despite the significant achievements in the Balkan state.

Key words: “OSCE Skopje”, OFA, WMRO-DPMNE, Tetovo, Gligorow, FYROM, Ohrid,
Gruevski

Mucens OBCE B Ckoribe — CBUAETESb MU YYACTHUK C/TI0XKHOMO
nepexogHoro nepuoaa?
Pesiome

B cTaTbe npeacTasneHO KPUTMUECKUIA aHa/n3 JOCTUHEHUN camoi MPoaoaKUTebHON
muccumn OpraHuzauumn no 6e3onacHoCcTU U coTpyaHu4decTsy B EBpone — 8 Ckonbe. ABTop
yKa3bIBaeT Npu4uHbI passepTbieaHua muccun OBCE, obpallas BHMMaHMe Ha Npobiembil,
C KOTOpbIMM CTONKHYNacb mosiogan pecrnybiuka nocsie nposo3rialleHUA He3aBUcU-
moct B 1991 roay: cnop c lpewyeil No nosoay Ha3BaHUA rocylapcTea, HanpAXKeHHble
3THUYECKME OTHOLUEHMA W3-3a pacTylieil YMCNEHHOCTU TpaxkgaH anbaHCKoil Hauuo-
HaAbHOCTU. Ha3zeaHo Take Hosble 3agaun OBCE nocne nognucaHna Oxpuackoro corna-
weHunA. Mo mHeHuto astopa, muccna OBCE B Ckonbe, HECMOTPA Ha MHOTOUYUCIEHHbIE
HapaboTKK, ABNAETCA CKopee CBUAETeNeM COObITUIA, Yem peanbHON ABUMKYLLEW CUNOK
nepemeH B 3sTom 6asKaHCKOM rocyapcrse.

Knrouesble cnosa: OBCE B Ckonbe, Oxpugckoe cornawenue, BMPO-AMMHE, Tetoeo,
Kupo Muropos, FYROM / BIOPM, Oxpua, Hukona pyeBckuit
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