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NOWA KONCEPCJA STRATEGICZNA NATO

Wprowadzenie

Po rozpadzie blokowego podziatu Europy w 1999 r. do NATO przystapity nowe
kraje (Polska, Czechy i Wegry), w 2004 r. Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Ru-
munia, Stowacja, Stowenia, a w 2009 r. Albania i Chorwacja. Wzrost liczebnosci
panstw cztonkowskich wptynat na zréznicowanie ich intereséw oraz modyfikacje
potozenia geopolitycznego catego Sojuszu. Nowe kraje sg usytuowane blizej Rosji,
a w oddaleniu od Atlantyku i mimo ich znaczacej liczby, prezentuja ograniczony
potencjat militarny. W wigkszym stopniu oczekujg wsparcia ze strony glownych
panstw czlonkowskich, anizeli wplywaja na strategic NATO.

W pierwszej dekadzie XXI w. nastgpowata ewolucja $rodowiska bezpie-
czenstwa euroatlantyckiego. Sojusz napotkat rozwiazania wielu ztozonych proble-
moéw, takich jak: zagrozenia cybernetyczne, rozw6j migdzynarodowego terrory-
zmu, utrudnienie kontroli konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie, ewoluujacy
stosunek Rosji do NATO, tlace si¢ konflikty regionalne czy rywalizacj¢ o surowce
energetyczne. Najwicksze wyzwanie dla NATO stanowily jego wieloletnie dziata-
nia na terenie Afganistanu', w ramach Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpie-
czenstwa (International Security Assistance Force, [ISAF), z r6zng intensywnoscia
zaangazowania poszczegolnych krajow cztonkowskich.

' M. Trzpil, Afganistan jako najwigksze wspotczesne wyzwanie dla NATO, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe™ 2009, nr 11, s. 50-73.
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Przeciwdziatanie nowym zagrozeniom wymagato od NATO wyjscia poza
jego obszar traktatowy oraz rozwoju wspotdziatania z innymi podmiotami stosun-
kow migdzynarodowych. Coraz bardziej komplikujace si¢ zadania sktonity wiadze
Sojuszu do rozwinigcia prac nad nowa koncepcja strategiczna, ktéra lepiej odpo-
wiadalaby na nowe wyzwania i zagrozenia. Problemy te znalazty si¢ w centrum
zainteresowania kolejnych spotkan Rady Potocnoatlantyckie;.

Problemy nowej koncepcji strategicznej omawiane na szczytach NATO

Data Miejsce Ustalenia wtadz NATO

3-4.04.2009 Strasburg/Kehl decyzja o modyfikacji strategii NATO
19-20.11.2010 Lizbona przyjecie nowej koncepcji strategicznej
20-21.05.2012 Chicago ocena stanu realizacji celow strategicznych.

Przygotowanie nowej koncepcji strategicznej. Raport M. Albright

Dziatalno$¢ miedzynarodowa NATO opisywano w wielu dokumentach, opracowa-
niach monograficznych, artykutach i publikacjach zbiorowych. Wiele byto w nich
specjalistycznych ocen oraz zbiorowych analiz’. Wystgpowaty krytyczne opinie na
temat efektywnosci 1 spojnosci dziatan Sojuszu. Narastaly tez rozbieznosci mig-
dzy strategia NATO i UE mimo, ze Unia uzyskata wczesniej mozliwo$¢ dostepu
do planowania operacyjnego NATO. Obie organizacje zawarty bowiem w 2002 r.
porozumienie Berlin Plus Aqreement®, ktore zapewniato UE mozliwos$¢ korzysta-
nia z instrumentow i mechanizmow planowania operacyjnego NATO na potrzeby
operacji unijnych?®,

W Stanach Zjednoczonych pojawiaty si¢ glosy, ze kraj bierze na siebie zbyt
wiele zobowiazan Sojuszu i ulatwia Europie bezpieczny rozwdj, bez zwigkszania
jej $wiadczen obronnych. SpecjaliSci amerykanscy czynili zastrzezenia odno$nie
do stabego przygotowania przez UE mechanizmoéw wsparcia bojowego i logistycz-
nego dziatan. Oceniali, ze ,,gwarancje berlinskie” wptywaja na zbyt stabe wysitki
finansowe i modernizacyjne europejskich sit obrony. Zbigniew Brzezinski pisat
nawet, ze: ,,Europa znajduje si¢ de facto pod wojskowym protektoratem Stanow
Zjednoczonych’. Z kolei w Europie gtéwne zastrzezenia wywotywato rozwinig-

2 NATO w pozimnowojennym srodowisku (nie) bezpieczenstwa, red. M. Pietras, J. Olchow-
ski, Lublin 2011; NATO w dobie transformacji. Sity zbrojne w transatlantyckim systemie bezpie-
czenstwa na poczqtku XXI wieku, red. K. Kubiak, P. Mackiewicz, Torun 2008.

3 EU-NATO Declaration on ESDP, 16 December 2002, ,,NATO Press Relase” 2002, 142;
M. Minkina, Stosunki wojskowo-polityczne NATO-Unia Europejska, Warszawa 2010, s. 59-61.

+S.C. Trevor, S.J.K. Alastair, Toward a European Army. A Military Power in the Making,
London 2003, s. 91-99.

5 Z. Brzezinski, Wybor: dominacja czy przywodztwo, Krakow 2004, s. 107.[,,Podczas zim-
nej wojny Europa byta de facto amerykanskim protektoratem”. Z. Brzezinski, Supermocarstwo UE
a Stany Zjednoczone, ,,Rocznik Strategiczny” 2001/2002, s. 19].
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cie dziatan NATO poza obszar wczesniejszych zobowiazan (out of area). Wielu
Europejczykow zarzucato prezydentowi USA G.W. Bushowi ostabianie wigzi so-
juszniczych i podjecie w Iraku dziatan ,.koalicji chetnych”. W Unii Europejskiej
nie udato si¢ tez doprowadzi¢ do utworzenia postulowanej od lat struktury plani-
styczno-dowodczej na wzor dowddztwa potaczonych sit NATO w Europie.

Wazne miejsce w najnowszych dziejach Sojuszu zajety uroczystosci szesc-
dziesigciolecia podpisania Traktatu waszyngtonskiego, obchodzone w dwoch mia-
stach na pograniczu francusko-niemieckim Strasburgu i Kehl. Podczas szczytu
przyjeto dwa nowe kraje: Albani¢ i Chorwacjg, oraz oficjalnie zatwierdzono po-
wrét Francji do struktur wojskowych Sojuszu, konczac okres ,,specjalnego statusu
Paryza w NATO”. Nowym sekretarzem generalnym Sojuszu zostal premier Danii
Aders Fogh Rasmussen. Na powyzszym szczycie 4 kwietnia 2009 r. przyjeto De-
klaracje o bezpieczenstwie Sojuszu, w ktorej zobowigzano sekretarza generalne-
go do pokierowania pracami grupy ekspertow dla wypracowania nowej koncepcji
strategicznej. Na tej podstawie utworzono grupe 12 ekspertéw, pod przewodnic-
twem bylej sekretarz stanu USA Madeleine Albright, w celu przygotowania pod-
staw nowego dokumentu.

Wyznaczona grupa we wspoétdziataniu z panstwami cztonkowskimi rozwi-
nela prace nad zatozeniami nowej koncepcji strategicznej. Wykorzystywata wcze-
$nigjsze analizy i studia problemdw Sojuszu podejmowane przez roéznych autorow’.
Przygotowany w ciagu kilku miesiecy Raport M. Albright poddal wielostronne;j
analizie srodowisko bezpieczenstwa z podziatem na jego wspotczesne trendy glo-
balne i regionalne. Potaczyt on razem problemy zbiorowej obrony panstw czton-
kowskich Sojuszu i dynamicznego zaangazowania poza jego granicami. Ustalenia
Raportu charakteryzowaly sposoby tworzenia gwarancji bezpieczenstwa starych
inowych cztonkow Sojuszu oraz wspoldziatania na zasadach wzajemnosci i wspot-
zalezno$ci z wieloma panstwami®.

Raport ocenit, ze Sojusz do 2020 r. powinien realizowac kilka funkcji®:
zbiorowa obrone, odstraszanie potencjalnego agresora, utrzymanie zdolnosci do
interwencji oraz stabilizowanie sytuacji migdzynarodowej. Zwrocit uwage na na-
rastajgca wspotczesnie wspotzaleznos¢ panstw 1 uznat NATO za kluczowe ogniwo
transatlantyckiej wiezi, wiazacej Ameryke Potnocng z Europg. Wskazat, ze ,,Suk-
ces Sojuszu zalezy od sprawiedliwego podzialu migdzy cztonkami zaréwno rol,
ryzyka oraz odpowiedzialnosci, jak i korzysci”'’. Wyeksponowano konieczno$¢

¢B. Winid, Od Bukaresztu do Chicago — NATO w obliczu wyzwan i nowych mozliwosci, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2014, nr 29, s. 86; L. Zyblikiewicz, Koncepcja strategiczna z listopada 2010
roku. Zamiary i rezultaty, [w:] NATO wobec wyzwan wspolczesnego swiata, red. R. Chulda, R. Los,
J. Reginia-Zacharski, Warszawa—t.6dz 2013, s. 39.

7K. Wittmann, Towards a New Strategie Concept for NATO, NATO Defence College. Roma,
September 2009; Multiple Futures Project. Navigating towards 2030 Final Report, April 2009.

$ NATO 2020: zapewnione bezpieczenstwo dynamiczne zaangazowanie, Warszawa 2010.

° Ibidem, s. 20-21.

19 Ibidem, s. 33.
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ochrony Sojuszu przed nowymi zagrozeniami: zamachami terrorystycznymi, ata-
kami cybernetycznymi, zaktoceniami najwazniejszych szlakow transportowych.
Wskazano na konieczno$¢ rozwoju partnerskich relacji z Rosja, Gruzja i Ukraing'’,
podobnych do partnerstwa z Unia Europejska, ONZ i OBWE. Znaczng uwage sku-
piono na sprawach udziatu NATO w misji w Afganistanie.

Nowa koncepcja strategiczna

Szczegblne znaczenie dla wprowadzenia nowej koncepcji strategicznej NATO
miato posiedzenie Rady Potnocnoatlantyckiej w Lizbonie, w dniach 19-20 listo-
pada 2010 r. Wzieli nim udziat szefowie panstw i rzadow krajow cztonkowskich
NATO i panstw biorgcych udziat w misji stabilizacyjnej w Afganistanie, sekretarz
generalny ONZ Ban Ki-Moon, prezydent Afganistanu, a takze prezes Banku Swia-
towego, przewodniczacy Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej Podczas
szczytu w Lizbonie doszlo tez do posiedzenia Rady NATO-Rosja z udziatem pre-
zydenta Dmitrija Miedwiediewa. Podczas obrad Rady jej uczestnicy zadeklarowali
dazenie do osiagnigcia strategicznego i nowoczesnego partnerstwa.

Przyjety w Lizbonie strategiczny dokument NATO zatytutowany ,,Aktywne
zaangazowanie, nowoczesna obrona. Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczen-
stwa cztonkéw Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow
panstw irzadow w Lizbonie”'?, eksponuje nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpie-
czenstwa panstw sojuszniczych, okresla kierunek transformacji NATO i zobowiga-
zania do kolektywnej obrony oraz sposoby rozwijania solidarnos$ci euroatlantyckiej
w warunkach rozwoju nowych zagrozen i sSrodkow razenia. Dokument lizbonski za
glowny cel dzialania Sojuszu uznal zagwarantowanie wolnosci i bezpieczenstwa
wszystkim jego czlonkom z wykorzystaniem srodkow politycznych i wojskowych.
Okreslit NATO za zasadnicze zrodto stabilnosci w nieprzewidywalnym $wiecie
i wyeksponowat potrzebe wzmocnienia wigzi transatlantyckich, ostabionych w la-
tach rzadow prezydenta G. Busha.

Koncepcja strategiczna wskazata na wiele wystepujacych wezesniej zagro-
zen bezpieczenstwa NATO (proliferacja broni masowego razenia, rozwoj konflik-
tow w $wiecie, mozliwos¢ ataku konwencjonalnego). Jednoczesnie z nimi wyeks-
ponowata nowe zagrozenia'’:

*  mozliwo$¢ atakéw cybernetycznych na panstwa cztonkowskie,
* rozwdj broni laserowej 1 nowych zagrozen technologicznych,

' [bidem, s. 63.

12 Active Engagement. Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Hades of State and Government
in Lizbon.

M. Madej, NATO po szczycie w Lizbonie: system i perspektywy rozwoju, [w:] NATO wo-
bec wyzwan..., s. 35-36.
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* niestabilno$¢ dostaw surowcow energetycznych,
* narastajgce zmiany klimatyczne.
Nowa koncepcja strategiczna zobowigzata NATO do zapobiegania kryzysom,
opanowywania konfliktow i stabilizowania sytuacji pokonfliktowych. Zaoferowata
partnerom zaciesnienie zwigzkoéw z Sojuszem 1 opowiedziala si¢ za dziataniami,
zmierzajacymi do tworzenia §wiata bez broni nuklearnej. Potwierdzita utrzymywa-
nie ,,otwartych drzwi” do NATO dla wszystkich europejskich demokracji.
Za trzy glowne zadania NATO uznano:
* obrong zbiorowa: cztonkowie NATO zostali zobowigzani do udzielania
sobie zdecydowanej i wigzacej pomocy w wypadku ataku i tworzenia sku-
tecznego odstraszania przed grozbg agresji;
»  zarzadzanie kryzysowe: w celu opanowania rozwijajacych si¢ kryzy-
sOW Sojusz zostal zobowigzany do aktywnego stosowania roznych srodkow
w zaleznoséci od istniejacej sytuacji. Powinien zmierza¢ do umacniania
i sprawnego funkcjonowania bezpieczenstwa euroatlantyckiego;
*  bezpieczenstwo kooperatywne: rozwdj partnerskich relacji z wieloma
panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz wnoszenie wktadu do
kontroli zbrojen, nieproliferacji i rozbrojenia. W ramach kooperatywnego
bezpieczenstwa wyeksponowano wspolng odpowiedzialnos¢ za sfere bezpie-
czenstwa energetycznego, potrzebe dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow
i zabezpieczenie szlakéw transportowych.

Koncepcja strategiczna NATO okreslita tez, ze

NATO jest unikatowym i zasadniczym transatlantyckim forum konsultacji we wszystkich
sprawach, ktore dotycza terytorialnej integralnosci, politycznej niezaleznosci i bezpieczenstwa
wszystkich jego cztonkow, jak stanowi artykut 4 Traktatu waszyngtonskiego. Kazda kwestia bez-
pieczenstwa bgdaca przedmiotem zainteresowania ktoregokolwiek z cztonkéw moze by¢ poddana
pod rozwage w NATO w celu dzielenia si¢ informacja, wymiany pogladéw i tam gdzie to wlasciwe
wypracowanie wspolnego podejscia.

Uznano terroryzm za bezposrednie zagrozenie zarowno dla jego spote-
czenstw, jak i dla migdzynarodowej stabilno$ci. Oceniono, ze grupy terrorystyczne
mogg rozprzestrzenia¢ si¢ na obszarach o strategicznym znaczeniu dla Sojuszu,
a ,,nowoczesna technologia powoduje wzrost zagrozenia i zwigksza potencjat ata-
kow terrorystycznych, w szczegolnosci gdyby terrorysci weszli w posiadanie nu-
klearnych, chemicznych, biologicznych lub radiologicznych zdolnosci”.

Znaczng uwage dokument lizbonski zwrodcit na zagrozenie atakami cyberne-
tycznymi, ktore ,,stajg si¢ coraz czestsze, lepiej zorganizowane i bardziej kosztow-
ne”. Moga wyrzadza¢ szkody

[...] administracjom rzadowym, biznesowi, gospodarce, a potencjalnie takze transportowi,
sieciom dostaw i innej infrastrukturze krytycznej; moga one osiaga¢ poziom, ktérego przekrocze-
nie zagraza narodowemu i euroatlantyckiemu dobrobytowi, bezpieczenstwu i stabilnosci.
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Dokument lizbonski wyrazit dazenie do ciaglego reformowania skuteczniej
i elastyczniej dziatajacego Sojuszu. Za najwyzsza gwarancje bezpieczenstwa so-
jusznikow uznat

[...] sity nuklearne NATO, szczegodlnie bedace w posiadaniu Stanéw Zjednoczonych; nie-
zalezne sity nuklearne Wielkiej Brytanii i Francji, ktére maja wtasng rol¢ w ramach odstraszania,
jednoczes$nie wnosza wktad do cato§ciowego odstraszania i bezpieczenstwa sojusznikow.

Sojusz po raz pierwszy wyraznie zdeklarowat zapewnienie mozliwie naj-
szerszego udziatu sojusznikow w kolektywnym planowaniu obronnym dotycza-
cych zadan do wykorzystania przez bron nuklearna, bazowanie sit nuklearnych
w czasie pokoju oraz ustalen w zakresie dowodzenia i kontroli.

Szczyt w Lizbonie zadeklarowal dalsze zacie$nianie wspotpracy NATO
z Unig Europejska, jako podstawy tworzenia skutecznego bezpieczenstwa obsza-
ru euroatlantyckiego. Obie organizacje skupiajg w wigkszosci te same panstwa
cztonkowskie obu, bazujace na podobnym systemie warto$ci. Zdaniem przyjetej
strategii ,,NATO i UE moga i powinny odgrywa¢ uzupehiajaca si¢ i wzajemnie
wzmacniajacg rolg we wspieraniu mi¢dzynarodowego pokoju bezpieczenstwa”.
Zmodyfikowane zasady strategiczne eksponuja potrzebg umacniania partnerstwa
NATO z UE w duchu pelnej wzajemnej otwarto$ci, przejrzystosci, komplemen-
tarnosci 1 poszanowania autonomii oraz instytucjonalnej integralno$ci obu organi-
zacji. Zalecaja rozwijanie coraz lepszej wspotpracy, optymalne taczenia wysitkow
i racjonalne wykorzystanie srodkow.

Sojusz zadeklarowal gotowo$¢ rozwijania zdolnosci obrony przed zagro-
zeniem bronig masowego razenia i wyeksponowal grozbe rozwoju broni radio-
logicznej oraz utrzymywanie ,,wlasciwej kombinacji” sil nuklearnych i konwen-
cjonalnych. W zakresie tworzenia bezpieczenstwa energetycznego wskazal na
koniecznos¢ ochrony krytycznej infrastruktury energetycznej, szlakow i linii tran-
zytowych. Zalecit rozw6j wspotpracy z mozliwymi partnerami i konsultacje wérod
sojusznikéw oraz planowanie konkretnych przedsigwzig¢ shuzacych bezpieczen-
stwu najbardziej zagrozonych cztonkow.

Nowa koncepcja strategiczna NATO uznata potrzebe rozwijanie szerszej
wspotpracy z Rosja o znaczeniu strategicznym dla ,,tworzenia wspolnego obszaru
pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa”. Zwrocita uwage na wzajemnie powigzanie
bezpieczenstwa NATO i Rosji, wymagajace wzajemnego zaufania, przejrzystosci
i przewidywalno$ci. Wiladze Sojuszu zadeklarowaly zdecydowane dziatania
w kierunku wzmacniania politycznych konsultacji i praktycznej wspotpracy z Rosja
,»W dziedzinach wzajemnego zainteresowania, wlaczajac w to obrone przeciwrakie-
towa, walke z terroryzmem, narkotykami i piractwem oraz promowanie szersze-
go miedzynarodowego bezpieczenstwa”. Zadeklarowaly tez mozliwos¢ dalszych
redukcji broni jadrowej, stacjonujacej w Europie, po uzyskaniu rosyjskiej zgody
na te zalozenia wspolpracy. Wskazaly na potrzebe zintensyfikowania wysitkow
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w dziataniach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, rozwijania dialogu z panstwa-
mi §rédziemnomorskimi oraz umacniania wspolpracy w ramach inicjatywy stam-
bulskiej. Potwierdzity rozwo6j partnerstwa z Gruzja i Ukraing w ramach komisji
NATO-Gruzja i NATO—Ukraina, powotanych podczas szczytu w Bukareszcie
w 2008 r.

W ramach przyjetych zadan strategicznych w Lizbonie sformutowano trzy
priorytetowe zadania: gotowos$¢ do zbiorowej obrony i odstraszania, utrzymywa-
nie silnych wigzi migdzy Europg i Ameryka Pénocng oraz dazenia do umacnia-
nia wigzi z mozliwymi partnerami'®. Szczyt lizbonski zapowiedziat mozliwosci
wspolnego dziatania z UE w kazdym $rodowisku z mozliwoscig kontroli operacji
poprzez sojuszniczg strukturg dowodzenia. Ogloszenie w Lizbonie nowej koncep-
cji strategicznej NATO 20 listopada 2010 r. potaczono z podpisaniem wspolnej
deklaracji NATO i rzadu Afganistanu'®, potwierdzajacej dalsze zaangazowanie So-
juszu w zakresie stabilizacji wtadzy w Afganistanie. Deklaracje podpisali sekretarz
generalny NATO, Andres F. Rasmussen i prezydent Afganistanu, Hamid Karzaj.

Nowa koncepcja strategiczna wskazuje na wydluzenie i zwigkszenie zadan
Sojuszu oraz realizowanych przez niego misji miedzynarodowych. Eksponuje
trwato$¢ powigzan politycznych i militarnych miedzy Europa a Ameryka Potoc-
ng, mozliwos¢ ewolucji struktury Sojuszu oraz dazenie do zacierania podziatow
transatlantyckich. Zmierza do odbudowy wzajemnego zaufania czlonkoéw oraz
zwigkszenia odpowiedzialno$ci za wspolne wykonywanie zadan mig¢dzynarodo-
wych. W strategii potozono nacisk na rozbudowe potencjatu soft power poprzez
rozwoj mechanizméw pokojowego rozwigzywania sporéw. Podczas szczytu w Li-
zbonie podjeto tez decyzje o reformach struktury dowodzenia Sojuszu oraz jego
agencji, zmniejszenia liczby dowodztw i redukc;ji ich personelu.

Realizacja koncepcji strategicznej

Nowa strategia przyjeta w Lizbonie jest trudna do realizacji, bo ulegta komplikacji
sytuacja migdzynarodowa, a przede wszystkim utrudnione zostaty relacje NATO
z Rosja ujawnily si¢ sporne opinie na kierunki dziatalno$ci Sojuszu. Réznicowaty
si¢ poglady wsrdd panstw cztonkowskich Sojuszu, w sprawie zakonczenia misji
NATO w Afganistanie do konca 2014 r. oraz w sprawie sposobu przekazywania
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Afganistanu, tworzonym tam narodowym
sitom bezpieczenstwa. Wiadze afganskie krytycznie oceniaty przypadki tragicz-
nych skutkow dziatan amerykanskich samolotow bezpilotowych wobec cywilnej
ludnosci kraju. Wystgpowaty roznice pogladow w sprawie sposobu opuszczenia

4 A. Juszczak, NATO nastepnej dekady — uwarunkowania i mozliwosci, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe™ 2004, nr 1, s. 143.

'S Declaration by the North Atlantic Treaty Organization and the Government of the Islamic
Republic of Afghanistan on an Enduring Partnership, NATO, 20.11.2010. www.nato.int.



86 KAZIMIERZ EASTAWSKI

rejonéw dziatania przez sity NATO 1 zastgpienie ich misji bojowej przez nowa
misj¢ szkoleniowa's.

Panstwa europejskie NATO zdajg sobie sprawe, ze w nowej, wielobiegu-
nowej rzeczywistosci, ich interesy nie pokrywajg si¢ z interesami amerykanskimi,
a wladze Standw Zjednoczonych sg ostrozne w angazowaniu si¢ w sprawy europej-
skie. W amerykanskiej kulturze strategicznej silniej eksponuje si¢ site wojskowa
(hard power), podczas, gdy w europejskiej wicksza uwage skupia si¢ na kompro-
misach i negocjacjach (soft power). Amerykanie czesciej wystepuja jako czynnik
inspirujacy dziatania sojusznicze, natomiast zachodnioeuropejskie panstwa NATO,
preferuja na ogoét dziatania reaktywne. Silniejszy nacisk ktadaca dziatania pokojo-
we 1 konsensualne, opanowywanie kryzysow bez uzycia sity i wspieranie finanso-
wo-ekonomiczne panstw objetych kryzysem.

W praktyce miedzy tymi stanowiskami dochodzi do kompromiséw np. Gru-
pa Wyszehradzka w Pradze 18 kwietnia 2012 1., przed szczytem w Chicago przyjeta
specjalng deklaracje: ,,Odpowiedzialnos¢ za silne NATO”'7. Wypowiedziata si¢ za
zachowaniem ,,silnego i stabilnego partnerstwa euroatlantyckiego” oraz za wspol-
nymi inwestycjami panstw cztonkowskich w ich zdolno$ci obronne. Deklaracja
uznata potrzebg wzajemnego wspierania si¢ zdolnosci obronnych NATO i UE'S.

Przed szczytem w Chicago sytuacje Sojuszu skomplikowaly dwie operacje
wojskowe — w Afganistanie i Libii. W Afganistanie doszlo do pierwszej operacji
Sojuszu na duzg skalg prowadzong z zastosowaniem wielu rodzajow sit zbrojnych.
Przez wiele lat sitom NATO nie udato si¢ zakonczy¢ dziatan, mimo naktadu wielu
$rodkow 1 ponoszonych tam strat. Natomiast na poczatku 2011 r. zgodnie z rezo-
lucja Rady Bezpieczenstwa ONZ czes$¢ cztonkéw Sojuszu wilaczylo sie do ope-
racji lotniczej 1 morskiej Unified Protector w Libii. W dzialaniach wspierajacych
powstancow libijskich braty udziatl sity zbrojne Francji, Kanady, Wtoch, Stanow
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Przyczynily si¢ one do likwidacji zbrodni-
czych, dyktatorskich rzadow Kadafiego w Libii. Czg$¢ cztonkdéw Sojuszu udzielata
tylko wsparcia politycznego dzialaniom sit zbrojnych wybranych panstw.

Posiedzenie Rady Potocnoatlantyckiej na szczeblu szefow panstw i rzagdow
w Chicago w maju 2012 r. mialo by¢ gtdéwnie oceng postepow realizacji ustalen
przetomowego szczytu w Lizbonie, stuzacg ,,zoperacjonizowaniu” jego zalozen
strategicznych. Zajeto si¢ kwestiami waznymi dla dalszego funkcjonowania So-
juszu, zwlaszcza planowania i1 organizacji rozwoju zdolnosci wojskowych oraz
rozwoju wspotpracy z partnerami. Ambitne cele koncepcji strategicznej ulegty jed-
nak modyfikacjom ze wzgledu na postepujacy kryzys gospodarczy i narastajace
trudnosci finansowe panstw cztonkowskich. Nastapity bowiem cigcia w budzetach
wojskowych, a tylko niewielka czg$¢ cztonkéw NATO przeznaczata na cele obron-
ne 2% PKB.

¢ B. Winid, op. cit., s. 93.
17, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 2, s. 187-190.
'8 Ibidem, s. 188.
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W deklaracji w sprawie Afganistanu przywodcy NATO potwierdzili (zgod-
nie ze strategia przyjeta w Lizbonie), ze misja ISAF zostanie zamknigta do konca
2014 r., a wezesniej trwac bedzie stopniowe przekazywanie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo sitom afganskim, przy natowskim wspieraniu rozwoju sytuacji
afganskiej. W Chicago nie udato si¢ jednak uzgodnienie wysokosci $wiadczen fi-
nansowych Sojuszu dla wsparcia procesu rozbudowy armii i policji afganskiej.
Pewne zaniepokojenie wsrod panstw cztonkowskich budzita inicjatywa francuska,
przewidujaca do konca 2012 r. wycofanie jej jednostek bojowych z Afganistanu,
sprzeczna z utrzymywang w Sojuszu zasadg dziatan w Afganistanie — ,,razem
wchodzimy 1 razem wychodzimy” (in together, out together). W sytuacji niedo-
statku srodkow na cele sojuszniczej obrony zalecono skupianie szczegdlnej uwagi
na rozbudowie systemow bezzalogowych, strategicznym transporcie powietrz-
nym, zacie$nianiu wspolpracy regionalnej oraz na polepszaniu wspotpracy panstw
czlonkowskich. Zwrdcono tez uwage na tagodzenie sprzecznych interesow Stanow
Zjednoczonych i Europy, a zwlaszcza USA i Francji.

W czasie szczytu w Chicago uzgodniono wstepne kroki w zakresie realizacji
wspolnej dla NATO tarczy antyrakietowej. Na tle rosnacych obaw o rozbudowie
nowych $srodkdéw razenia w $wiecie, zadeklarowano prowadzenie stalego dialogu
politycznego i praktycznej wspotpracy kazdym panstwem na $wiecie podzielajg-
cym pokojowe cele Sojuszu. Dla przeciwstawienia si¢ negatywnym zjawiskom
w zakresie broni masowego razenia zdecydowano o powotaniu w NATO Komitetu
Specjalnego do spraw Kontroli Zbrojen, Rozbrojenia i Nieproliferacji. Uczestnicy
szczytu potwierdzili wolg dalszej rozbudowy Sojuszu, cho¢ nie czyniono konkret-
nych obietnic dla kandydujacych do cztonkostwa: Czarnogory, Bosni i Hercegowi-
ny, Gruzji i Macedonii. Bezprzedmiotowe stato si¢ w Chicago podnoszenie sprawy
poglebiania wspotpracy z Ukraing, bo jej prezydent Aleksandr Janukowycz skupit
glowng uwage na stosunkach z Rosja.

W przyjetym w Chicago dokumencie w sprawie polityki obronnej i odstra-
szania, wskazano na konieczno$¢ $cistej integracji w polityce 1 dziataniach NATO
trzech elementdw: sit konwencjonalnych, sit jadrowych oraz obrony przeciwrakie-
towej. Postanowiono skupienie uwagi na rozszerzonych zdolnosciach wojskowych
i dostosowywaniu indywidualnych zdolno$ci do wspolnych potrzeb Sojuszu, oraz
na wigkszej otwartosci 1 skrupulatnosci wspolnego finansowania kosztow sojusz-
niczych. Uznano réwniez konieczno$¢ podnoszenia zdolnosci obronnych NATO
poprzez rozwoj sojuszniczej obrony przeciwrakietowej i przyspieszenie budowy
tarczy antyrakietowej w Europie.

Do podstawowych tresci koncepcji strategicznej NATO z 2010 r. nawiazy-
wala przyjeta w Chicago Deklaracja szczytu NATO o zdolnoséciach obronnych®.
Sukces Sojuszu w Libii, Afganistanie, na Balkanach i w zwalczaniu piractwa
uznata za ilustracje tego, ze NATO ,,nie ma sobie rownych” w ksztaltowaniu bez-
pieczenstwa cztonkoéw oraz we wnoszeniu wktadu do migdzynarodowego pokoju

1 Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, nr 29, s. 217-220.
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i bezpieczenstwa. Podjeto wysitki zmierzajace do udoskonalenia dziatan rozpo-
znawczych oraz do rozwoju skuteczniejszej struktury dowodzenia. Aktualny jest
problem lepszego wykorzystywania potencjalu wspotpracy przemystow obron-
nych oraz inteligentnej obrony Sojuszu (Smart Demence). Dla wzmocnienia wigzi
transatlantyckiej rozwazano konieczno$¢ przygotowania przez kraje europejskie
Sojuszu wigkszych zdolnosci wojskowych. Uznano, ze we wspodtpracy z Unig
Europejska konieczne staje si¢ $cislejsze taczenie inicjatywy inteligentnej obrony
NATO 1 unijnego udostepniania zasobow wojskowych. Deklaracja zapowiedziata
tez zwigkszenie wspotpracy nowoczesnych sit specjalnych.

W przygotowaniach dziatan NATO — poza szczegdlnymi akcjami zbrojny-
mi na terenie Afganistanu — skupiono uwage na stabilizacji sytuacji miedzynaro-
dowej, modernizacjach polityki obronnej oraz na przeciwdzialaniu transgranicz-
nym zagrozeniom takim jak: terroryzm miedzynarodowy, wspolczesne piractwo,
ochrona ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, bezpieczenstwo energetyczne,
a takze udzielanie pomocy w przypadku katastrof naturalnych. Sojusz ofiarowuje
czlonkom i panstwom wspotdziatajacym misje stabilizacyjne, operacje antyter-
rorystyczne i antypirackie oraz wspoldziatanie w ramach Partnerstwa dla Pokoju
(PdP). Coraz wigksze znaczenie w dziatalnosci NATO majg instrumenty wykra-
czajace poza sferg czysto wojskowa, takie jak: doskonalenie dziatan dyplomatycz-
nych, pomoc w odbudowie kraju, czy rozwijanie akcji humanitarnych. Zauwaza
si¢ nawet stopniowa ewolucj¢ NATO z sojuszu obronnego skupionego na obszarze
poétnocnoatlantyckim ku jedynej w $wiecie, organizacji bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego?.

Jednym z najtrudniejszych probleméw w realizacji postanowien strategii
lizbonskiej byly narastajace trudnosci we wspotpracy z Rosja*!, ktora odrzucita
zaproszenie z udzialu w szczycie NATO w Chicago i hamowata rozwoju partner-
skiej wspotpracy. W tym czasie cze$¢ politykéw zachodnioeuropejskich skupita
uwage na sprawach gospodarki i handlu z Rosja a nawet na wybranych kontak-
tach zbrojeniowych Moskwy z Berlinem i Paryzem. Rosja wyraznie przeciwstawia
si¢ rozszerzeniu Sojuszu w poblize jej granic i neguje celowos¢ budowy systemu
obrony przeciwrakietowej USA na wschodnich rubiezach NATO. Wojna z Gruzja
w 2008 r., utworzenie przez Rosje dwoch quasi-panstewek: Abhazji i Poludniowe;j
Osetii, agresywne tresci manewrow wojskowych ,,Zapad 2009 i ,.f.adoga 20137,
zawieszenie przez Moskwe realizacji postanowien traktatu o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie (CFE) oraz wspieranie przez Moskwe witadz Syrii
i [ranu utrudnity rozwdj wspoltpracy z NATO.

2 J. Shea, Kemping NATO Relevant, ,,Policy Outlook”, April 2012, s. 1-5; R. Cooper,
Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI wieku, Poznan 2005, s. 53-58.

2P, Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago — determinanty, oczekiwania, rezultaty, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2012, nr 2, s. 49-53.
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Na poczatku 2014 r. Rosja dokonata aneksji Krymu i dalej wptywa na de-
stabilizacje wewngtrzng Ukrainy. Dziatania te powodujg wyrazne zaostrzenie sy-
tuacji miedzynarodowe;j i sg grozne dla bezpieczenstwa wschodnich panstw czton-
kowskich NATO. Podzialy wewnetrzne na Ukrainie w powigzaniu z agresywnymi
dziataniami Rosji uniemozliwiajg realizowanie partnerstwa z Ukraing, zgodnie
z koncepcja strategiczng NATO z 2010 r. Nie udat si¢ rowniez zaktadany wczesniej
reset w stosunkach amerykansko-rosyjskich, chociaz Rosjanie utatwiali transpor-
tom amerykanskim dowdz zaopatrzenia do wojsk w Afganistanie.

Mimo przyjecia nowej koncepcji strategicznej zdarzaja si¢ dalej rozbiezno-
$ci stanowisk miedzy panstwami cztonkowskimi odnosnie do pewnych aspektow
strategii NATO. Na ogo6t kraje znajdujace si¢ w granicznym polozeniu wskazujg
na potrzebe umacniania wspdlnej obrony i rozwijania planow alternatywnych. Na-
tomiast cze$¢ panstw cztonkowskich jest bardziej sktonna do rozwijania dziatan
ekspedycyjnych (out the area). Kompromisowe uzgodnienia wymagaja dalszych
negocjacji i porozumien.

Znaczenie nowej strategii dla Polski

Nowa koncepcja strategiczna NATO z 2010 r. uwzglednita polskie dazenia do
zwrocenia wigkszej uwagi na zbiorowg obrong terytorium panstw cztonkowskich,
zwlaszcza lezacych na wschodniej flance Sojuszu i napotykajacych rosyjskie am-
bicje imperialne w obszarze ,.bliskiej zagranicy”. Nowa strategia NATO ulatwia
Polsce korzystne usytuowanie w ramach transatlantyckiej architektury bezpieczen-
stwa. Na terytorium Polski w Bydgoszczy zostal umieszczony batalion tacznosci
dla ulatwienia kierowania operacyjnego NATO, umieszczono réwniez Centrum
Szkolenia Sit Potaczonych (Joint Force Training Centre, JFTC)*, w ramach So-
juszniczego Dowodztwa Transformacji (Allied Command Transformation, ACT).

Polskie wysitki podejmowane w zakresie obronnosci stuza solidarnym
dziataniom NATO i mogg utatwia¢ wspoldziatanie polityczne NATO i Unii Eu-
ropejskiej, bo nasz kraj jest zaliczany do grupy szesciu najwigkszych panstw UE
i ma dobre relacje z USA, gtéwnym panstwem NATO. Na stan polskiego bez-
pieczenstwa niekorzystnie wptywa wzmacnianie potencjatu wojskowego Rosji,
a zwlaszcza rozwijanie agresywnych dziatan w sgsiedniej Ukrainie.

Rzeczpospolita jako panstwo graniczne NATO dostrzega zwickszone zagro-
zenia ze strony Rosji, w wigkszym stopniu anizeli panstwa cztonkowskie, poto-
zone dalej od Moskwy. Po rozwinigciu agresywnych dzialan Rosji na Ukrainie na
terytorium Polski przesunicto sity sojusznicze. Zwickszyta si¢ obecnos¢ zotnierzy
amerykanskich oraz przyspieszono proces budowy elementow amerykanskiej tar-
czy antyrakietowe;.

2 B. Winid, op. cit., s. 92.
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Sojusz utatwia Polsce rozwijanie dlugofalowego planowania obronnego,
inwestowanie w infrastrukture obronna, unowocze$nienie systemu kierowania
obronnoscig i udziat w prowadzeniu ¢wiczen wojskowych.

Nowa koncepcja strategiczna NATO zostata wykorzystana w polskich przy-
gotowaniach obronnych, a takze w analizach bezpieczenstwa Polski rozwinigtych
w Bialej ksiegi bezpieczenstwa narodowego®. Polska doskonali system dowodze-
nia armig i rozwija jej dtugofalowe plany dozbrojeniowe, zgodnie ze strategiczny-
mi celami Sojuszu.

NATO’s new strategic concept

After many internal discussions NATO authorities decided to create a new strategic concept
during the anniversary summit in 2009. A group of 12 experts from Member States prepared the
ground for NATO strategic changes in a document called ,,Albright Report”.

Based on the document the Lisbon Summit (2010) adopted a new strategic concept ada-
pting NATO to the new challenges and threats to Euro-Atlantic security. The concept adopted three
main tasks for NATO: collective defense, crisis management and development of the cooperative
security with other international actors. New security threats to allied countries were more widely
recognized.

The implementation of the new strategic concept was hindered by the aggressive tendencies
in international activities of Russia, the crisis phenomena in the economy of the Member States
and the complex problem of Afghanistan. The new Lisbon concept of NATO facilitated Poland the
development of security within the Euro-Atlantic Partnership.

Key words: Albright Report, strategic concept, new threats security, Russia and NATO

3 Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.



