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STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE
NA POCZATKU XXI W.

Niepokoje o stan i przysztos$¢ stosunkow transatlantyckich nie sa czym$ zupetnie
nowym. Ostatnia ich fala wezbrata niewiele ponad dziesie¢ lat temu. Wydaje si¢
Jednak, iz tym razem maja one jakosciowo odmienng podstawe. Petniejsze zro-
zumienie jest niezbgdne choéby dlatego, iz stanowia one, cho¢ z mniejsza i ma-
lejaca sita, podstawowy element swiatowego tadu politycznego, militarnego i go-
spodarczego.

Stosunki transatlantyckie sa skrétem myslowym tak powszechnie uzywa-
nym, iz niedostrzeganym. W rzeczywistosci, od p6éznych lat czterdziestych XX
w., méwiac o stosunkach transatlantyckich, myslelismy o stosunkach migdzy
Ameryka Péinocna, czy raczej jej anglosaska (z domieszka francuskiej) czgscia,
czyli Stanami Zjednoczonymi i Kanada, a Europa Zachodnia. Nieco wczesniej-
sze, przypisywane Walterowi Lippmannowi, jest pojecie Wspolnoty Atlantyckiej.
Wprowadzajac je podczas II wojny $wiatowej, podobnie jak i mysleli czotowi
owczesni geopolitycy, by wymieni¢ tylko Mackindera czy Spykmana, nie pozo-
stawial zadnych watpliwosci co do granic na wschodzie ,atlantyckiej” Europy.
Lippmann, zwolennik powojennej wspolpracy amerykansko-brytyjsko-radziec-
kiej, przeciwko pokonanym, lecz groznym, Niemcom, kreslit obraz ,,wspolnoty
atlantyckiej” oraz ,,orbity radzieckiej”, czyli sfery wplywow Zwiazku Radziec-
kiego, jako podstawowych elementow fadu europejskiego i swiatowego. Stawia-
jac kropke nad ,,i”, nie stwierdzily, Zze nie nalezaly do ,,wspdlnoty atlantyckiej”
ani Niemcy, ani tez kraje Europy Srodkowej, nie méwiac juz o Europie
Wschodniej.

W praktyce politycznej stworzenie sieci trwatych powiazan migdzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Europa Zachodnia wymagato jeszcze silnych bodzcow
oraz przezwyci¢zenia przez Stany Zjednoczone waznych zasad tradycyjnej poli-
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tyki zagranicznej. Latwiej i wezesniej powiodto sie to w dziedzinie gospodarczej,
lecz i w niej trzeba bylo dopiero wiosna 1947 r. uswiadomienia sobie przez Geor-
ge’a Marshalla palacego charakteru kryzysu spoteczno-gospodarczego w Europie
Zachodniej i jego politycznych skutkéw, by zaproponowaé wielkie, kosztujace
ponad dziesig¢ miliardéw owczesnych dolaréw, wielostronne przedsiewziecie,
znane jako Plan Marshalla. Co wazne, doszto do trwalej instytucjonalizacji
wspotpracy, dzigki utworzeniu Organizacji Europejskiej Wspétpracy Gospodar-
czej, ktora pozniej, w 1961 r., zostanie przeksztalcona w Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

Duzo trudniej bylo w dziedzinie militarnej. Potezna tradycja mocarstwa
Nowego Swiata od niemal samego zarania dopuszczata jedynie dorazne, na czas
trwania konkretnego konfliktu zbrojnego, sojusze. Dtugo wysitki Wielkiej Bryta-
nii, obciazonej juz zobowiazaniami, najpierw sojuszu z Francja (Dunkierka
1947), a potem dodatkowo z panstwami Beneluksu (Bruksela marzec 1948) spo-
tykaly si¢ z nieprzychylnym odzewem w Waszyngtonie. O zmianie $wiadczyta
dopiero Rezolucja Vandenberga z czerwca 1948 r., cho¢ i w jej tekscie jeszcze
ciagle méwito si¢ jedynie o ,stowarzyszeniu”, a nie o zwiazku sojuszniczym.
Bodaj dwa bodice przewazyly: ,wydarzenia lutowe” w Czechostowacji oraz
narzucony w kwietniu 1948 r. przez Zwiazek Radziecki traktat Finlandii; moglo
si¢ wydawac, iz Zwiazek Radziecki przekracza granice, w czgs$ci formalnego,
w czg$ci zas domniemanego, porozumienia.

Niezaleznie od tekstu Rezolucji, ostatecznie, po stosunkowo krétkich ro-
kowaniach, 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie podpisano traktat, ustanawiajacy
Sojusz Péinocnoatlantycki. Utworzyly go Stany Zjednoczone, Kanada, pieé
pafistw — sygnatariuszy z Brukseli oraz, dofaczone niemal w ostatniej chwili,
z pobudek pragmatycznych, Dania, Norwegia i Islandia oraz Wtochy i Portuga-
lia. Wspdlnota Atlantycka, wyraznie rysujaca si¢ na mapie $wiata, stata si¢ fak-
tem, opartym o porozumienie prawno-mi¢dzynarodowe.

Nie nalezy zapominaé, iz to zblizenie transatlantyckie stanowito jedno-
cze$nie zasadniczy element przebudowy tadu swiatowego. Poczatkowo, pod-
kre$lmy, zgodnie z dwiema koncepcjami, stopniowo wycofywanymi z dyskursu:
~Jednego $wiata” i ,czterech policjantéw”. Zardwno Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych, duzo ambitniej pomyslana niz pozwolila praktyka, jak i dwie z trzech
najwazniejszych organizacji gospodarczych powojennego $wiata, czyli Migedzy-
narodowy Fundusz Walutowy i Migedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju,
zapoczatkowane zostaly jako przedsiewzigcie wspolne ze Zwigzkiem Radziec-
kim.

Organ kluczowy w Organizacji Narodéw Zjednoczonych, to pierwotni
»czterej policjanci”, Stany Zjednoczone, Zwiazek Radziecki, Wielka Brytania
i Chiny, do ktorych udato si¢ premierowi Wielkiej Brytanii, Churchillowi,
w ostatniej chwili, w Jatcie (luty 1945) dotaczy¢ Francje. I mimo wielu prob
zmian, obecna ,,wielka piatka”, dysponujaca prawem weta, to po prostu mocar-
stwa zwycigskiej koalicji z II wojny $wiatowej, a rGwnoczesnie az trzy z nich to
najwazniejsi uczestnicy ,,wspolnoty atlantyckiej”. Warto tez zwrdci¢ uwage, iz
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w poczatkowym, dluzej lub krocej trwajacym, okresie, wspomniane organizacje,
w mysSli i w praktyce, bedac uniwersalnymi, przede wszystkim stuzyé mialy kra-
jom ,wspdlnoty atlantyckiej” i ich wspolpracy. MFW oznaczal wyciagnigcie
»lekcji” z bolesnych doswiadczen lat trzydziestych, niszczacej konkurencji
z pomoca dewaluacji, byl tez wyrazem niewiary w zdolno$¢ rynkéw do zapew-
nienia niezbg¢dnej podstawy dla gospodarki $wiatowej. Panstwa, a zwlaszcza
mocarstwa, odpowiadaja za wlasciwe funkcjonowanie $wiatowego systemu wa-
lutowego. Przez niemal ¢wier¢wiecze glowny cigzar niosty i niemal wszystkie
korzysci z dziatalnosci Funduszu panstwa cztonkowskie ze ,,wspdinoty atlantyc-
kiej”. W przypadku Banku, cho¢ duzo krécej, skupienie dziatalnosci na obszarze
Europy Zachodniej jest jeszcze wyrazniej zarysowane; to rozwinigte i uprzemy-
stowione gospodarki krajow Europy zachodniej zostaly zniszczone podczas II
wojny §wiatowej i to je wlasnie trzeba bylo odbudowaé. Odbudowano je wzgled-
nie szybko, i po kilku dziesigcioleciach Bank Swiatowy jest juz wytacznie koja-
rzony z pomoca dla krajow Trzeciego, a od lat dziewigédziesiatych takze i Dru-
giego Swiata.

Trzecia organizacja, powstale w 1948 r., zamiast planowanej Mig-
dzynarodowej Organizacji Handlu, jako tymczasowe (sic!) Porozumienie Ogdlne
w sprawach Taryf Celnych i Handlu przez kilka dziesigcioleci pozostawato ,.klu-
bem bogatych”, panstw wysoko rozwinigtych. Rezultaty kolejnych rund negocja-
cyjnych GATT byly okreélane przede wszystkim miedzy Stanami Zjednoczony-
mi a Europg Zachodnia.

Przez kolejne dziesigciolecia tad $wiatowy, a zwlaszcza w dziedzinach
gospodarczej i finansowej, w rzeczywistosci oznaczal zinstytucjonalizowany
przez i na korzy$é panstw Pierwszego Swiata, Zachodu. Nie mozna, naturalnie,
zwlaszcza od przetomu lat pigédziesiatych i szesédziesiatych stawiaé znaku row-
nosci migdzy ,,wspdlnota atlantycka” a Zachodem. Ta pierwsza zreszta przesu-
nela swoje granice tymczasem na wschod; najpierw, obejmujac Grecje i Turcje,
a w polowie lat pigédziesiatych, przezwyciezajac pierwotna logike dzialania,
otwierajac si¢ na Niemcy. Co najmniej rownie wazne byto wcielenie do Zachodu
rozkwitajacej gospodarki Japonii.

Powstanie i rozwdj ,,wspolnoty atlantyckiej” opieralo si¢ o silne prze-
stanki obiektywne. Strumienie towardw i kapitatow, cho¢ w skali — ze wspodlcze-
snego punktu widzenia — skromnej, w sposob bezsporny wyodrgbniato grupe
krajow ja tworzacych. Nadal mozna tez byto traktowaé Stany Zjednoczone jako
kraj imigrantéw, przybyszy z Europy. Skutki polityczne tego ostatniego zjawiska
wcale nie byly jednoznaczne, przekroczenie Atlantyku bylo, mniej lub bardziej
$wiadomym zrywaniem ze ,,starym $wiatem”, lecz Europa diugo jeszcze nie byta
ani obca ani oboj¢tna. Dochodzit jeszcze mocny czynnik subiektywny; polityka
zagraniczna Standw Zjednoczonych przez bardzo dlugi okres czasu po II wojnie
$wiatowej pozostawac bedzie w reku ,establishmentu Wschodniego Wybrzeza”.
Bedzie ona bardzo mocno skupiona na sprawach Europy, ze szkoda, zdaniem
gwaltownie atakujacych ja krytykdw, dla waznych intereséw amerykanskich
w innych czgsciach swiata.
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W stosunkach migdzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami Europy Za-
chodniej pojawialy si¢ rézne fale, emocje, zaburzenia. Powaznym zafalszowa-
niem przesztosci byloby malowanie jakiegos$ ich ,,zlotego wieku”. Co najmniej
kilkakrotnie doszto do powaznych kryzyséw, i wcale wytacznosci na podejrzli-
wos¢ wobec Stanow Zjednoczonych w Europie Zachodniej nie posiadata Francja.
Trudno tez odméwi¢ racji tym komentatorom, ktérzy wskazywali na brak racjo-
nalnosci 1 spdjnosci w ocenach i oczekiwaniach, jakie niejednokrotnie powsta-
waly po kazdej ze stron Péinocnego Atlantyku pod adresem drugiej strony.

Jesli czesto te napigcia we wzajemnych stosunkach wywolywaty zmiany
w polityce czy to Stanow Zjednoczonych czy panstw Europy Zachodniej wobec
Zwiazku Radzieckiego, to gwaltowny wrecz wybuch dramatycznych wypowiedzi
nastapil woéwczas, gdy mocarstwo to w ogole przestalo istnie¢. Wyjasnienie na-
rzuca si¢ samo przez si¢. Jakie by nie byly wczesniej réznice zdan, to jednak
mniej lub bardziej odczuwane zagrozenie zewnetrzne czynito nakazem zachowa-
nie jednosci i przejscie do porzadku dziennego ponad réznicami. Jakie by nie
dokonaly si¢ w ciagu kilku minionych dziesigcioleci zmiany w polityce, zaréwno
Stanéw Zjednoczonych, jak i mocarstw zachodnioeuropejskich, to tak dtugo, jak
istnial Zwiazek Radziecki, to wlasnie on stanowit zawsze poczatek geopolitycz-
nego four d’horizon dla kazdego z nich przed podjeciem jakiejkolwiek waznej
decyzji.

Wraz ze zmianami w $wiatowym ukladzie sit oraz w polityce wewnetrz-
nej zachodzily przesunigcia, lecz pozostawalo ciagle pole wspdlne. W polityce
$wiatowej mogto pojawiaé si¢ wigcej biegundw, lecz najwazniejszymi, od 1949 r.
do 1991 r., pozostawaly dwa: w Waszyngtonie i w Moskwie. Powstalo po wojnie
wiele sojuszy wielostronnych, lecz przetrwat, zachowujac swe znaczenie, jedynie
Sojusz Pétnocnoatlantycki.

Tym razem, gdy skonczyt si¢ swiat dwubiegunowy, gdy znikneta pod-
stawowa racja bytu dla NATO, dla strategicznej wigzi transatlantyckiej, pojawity
si¢ liczne teksty z zasadniczymi pytaniami. Brak miejsca, a takze i mozliwosé
odestania Czytelnika do mego tekstu', zwalnia z oméwienia 6wczesnej debaty.

Jak powszechnie wiadomo, stosunki transatlantyckie w latach dziewigé-
dziesiatych rozwingly si¢ duzo pomyslniej niz mozna bylo wowczas oczekiwac.
Prezydent kolejny Stanéw Zjednoczonych, Bill Clinton, wbrew swym wilasnym
zapowiedziom, iz skupi si¢ na polityce wewnetrznej, dla ratowania gospodarki,
wzglednie szybko statl si¢ jednym z najbardziej aktywnych w polityce zagranicz-
nej prezydentéw amerykanskich.

Co wigcej, bardzo duza czg$¢ tej aktywnosci miescila si¢ w stosunkach
transatlantyckich, w polityce wobec panstw europejskich. Bodaj jest Clinton je-
dynym prezydentem Stanéw Zjednoczonych, ktéry uczestniczyt w trzech szczy-
tach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, w Brukseli w styczniu 1994 r., w Madrycie
w lipcu 1997 r. i w Waszyngtonie w kwietniu 1999 r. Wzajemnym stosunkom
z najwazniejszymi panstwami Europy Zachodniej w pewnej mierze sprzyjat

' Ewolucja doktryny Paktu Pétnocnoatlantyckiego w latach dziewieédziesiatych w: Nowy ksztalt bezpieczer-
stwa europejskiego, "Studia i Analizy” 1996, nr 2.
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zwrot w lewo w polityce wewnetrznej wigkszosci z nich, stwarzajac — jak sie
okazalo z czasem — zludne nadzieje na wspdlne poszukiwanie ,trzeciej drogi”.
Jesli nie powiodla si¢ ta proba pogodzenia dynamizmu i elastycznosci kapitali-
zmu amerykanskiego ze sklonnoscig do ochrony spolecznej ze strony europej-
skiej socjaldemokracji, to stosunki byly przesiakni¢te empatia, jesli nie sympatia
wzajemng przywodcow i o$rodkéw opiniotworczych po obu stronach Pétnocnego
Atlantyku.

W wielkim stopniu zmaterializowaly si¢ tez nowe mozliwosci intensyfi-
kacji wzajemnych kontaktéw gospodarczych i finansowych w ramach ,,globali-
zacji”, w duzej mierze realizowane na obszarze pdtnocnoatlantyckim. Jakis, choé
nie przesadny, wptyw na ten proces ,,globalizacji” na tym obszarze mial zinstytu-
cjonalizowany dialog migdzy Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska.

Wstepem do zdynamizowantia procesu ,,globalizacji” stalo si¢ powodze-
nie nieortodoksyjnej polityki gospodarczej, zrywajacej zdecydowanie z tradycyj-
nymi priorytetami gospodarczymi obu partii politycznych w Stanach Zjednoczo-
nych. Osiagnigcie rownowagi budzetu federalnego, a z czasem nawet nadwyzki
wplywow nad wydatkami, stworzylo FED szanse bardzo aktywnej polityki pie-
ni¢znej. Efektem byt nie tylko najdtuzszy okres bardzo szybkiego wzrostu go-
spodarczego Standéw Zjednoczonych, lecz réwniez wyjatkowo szybki wzrost
liczby nowym miejsc pracy, co ztagodzito skutki szerokiego otwierania si¢ go-
spodarki amerykanskiej na naptyw towarow i ushug (czyli odptyw miejsc pracy)
oraz kapitatu z zagranicy.

W latach 1990-2000 warto$¢ rynkowa aktywow zagranicznych w Stanach
Zjednoczonych zwigkszyla si¢ z 2,5 bln USD do 9,4 bln USD, podczas gdy war-
tos¢ rynkowa aktywéw amerykanskich za granica z 2,3 bln USD do 7,2 bln USD.
W rezultacie ujemne saldo migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej Standéw
Zjednoczonych wzrosto ze 164 mld USD do 2 bln 187 mid USD, czyli ponad
trzynastokrotnie, co uczynilo je najbardziej zadtuzonym krajem $wiata. Oczywi-
$cie mowa jest o wielkosciach bezwzglednych, choé i wskazniki wzgledne staja
si¢ w oczach wielu badaczy coraz to bardziej niepokojace.

Na szczegdlna uwage zastuguje jednak to, iz wartos¢ rynkowa zagranicz-
nych inwestycji zagranicznych w Stanach Zjednoczonych wzrosta w tych latach
ponad pigciokrotnie, do ponad 2,7 bln USD. Jesli jeszcze uwzglednié wzrost po-
nad szesciokrotny inwestycji posrednich w korporacje amerykanskie, do prawie
3 bln USD i przytlaczajaca role (dwie trzecie zasobow FDI w 2000 r.) inwesto-
réw europejskich w tych procesach?, to nieodlegle od prawdy bedzie twierdzenie,
iz bardzo istotny byt europejski wktad, w postaci kilku bilionéw dolaréw, w ame-
rykanski cud gospodarczy lat dziewigédziesiatych.

Cho¢ dalekie od rozstrzygnigcia sa spory o dtugofalowe skutki, to bilans
w Srednim horyzoncie czasowym wydaje si¢ zdecydowanie korzystny, zwlaszcza
dla stosunkéw transatlantyckich.

2 «US Statistical Abstracts 2003”, no. 1265 i no. 1267.
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W handlu $wiatowym, ktéry przezywat w latach dziewiecdziesiatych
wyjatkowo szybki rozwéj, swe wyjatkowe pozycje utrzymywaty Stany Zjedno-
czone i Unia Europejska. Gtownie dzigki ich wspotpracy udato si¢ doprowadzié
do pomyslnego zakonczenia ostatnia runde w ramach GATT, urugwajska. Dal-
szej liberalizacji i rozwiazaniu kilku nowych probleméw towarzyszyly jednak
obietnice wobec krajow rozwijajacych sie, ktére beda stanowié przytlaczajaca
wiekszo$¢ w utworzonej Swiatowej Organizacji Handlu.

Jeszcze duzo szybciej niz handel rosly strumienie kapitalu inwestowane-
go zagranica, w czym miejsce krajow obszaru pdinocnoatlantyckiego bylo przy-
tlaczajaco duze (jeszcze bardziej niz w strumieniach przewaga ta miala miejsce
w zasobach bezposrednich inwestycji zagranicznych).

Bledem jednak powaznym byloby niedostrzeganie narastania w latach
dziewigcdziesiatych rowniez negatywnych zjawisk, szkodliwych dla stosunkow
migdzy Stanami Zjednoczonymi a krajami europejskimi. Stopniowo, i raczej wol-
no, jednak malat udziat w gospodarce $wiatowej, w handlu, w strumieniach i za-
sobach inwestycyjnych, zaréwno Stanéw Zjednoczonych, jak i Europy Zachod-
niej. Réwnoczesnie malalo wzajemne znaczenie obu stron.

W szybko rosnacych powiazaniach gospodarczych i finansowych ze
$wiatem zewng¢trznym, zaréwno dla Standw Zjednoczonych, jak i dla krajow
Unii Europejskiej, coraz to wigcej znaczyli inni. W przypadku Stanoéw Zjedno-
czonych duzo szybciej rosto gospodarcze znaczenie Dalekiego Wschodu, Azji
Potudniowej, dostaw energii z Bliskiego i Srodkowego Wschodu, wreszcie, cho¢
tylko czgsciowo, sasiadow z Ameryki Polnocnej, Kanady i Meksyku. Wsrod
dziesigciu krajow, do ktérych Stany Zjednoczone najwiecej eksportowaty w 2001
r., dopiero na miejscach czwartym i piatym znalazty si¢ Wielka Brytania i Niem-
cy, wyprzedzone bardzo mocno przez Kanade, Meksyk i Japonig, a po Korei
Potudniowej, znalazly jeszcze miejsce Francja i Holandia.

Jeszcze widoczniejszy jest wzgledny spadek roli Europy jako dostawcy
dobr do Stanéw Zjednoczonych; piate Niemcy i szosta Wielka Brytania zostaty
wyprzedzone zdecydowanie przez Kanade, Meksyk, Japoni¢ i Chiny, za$ Francja
i Wiochy zajety miejsca na samym koricu pierwszej dziesiatki’. Nieustannie,
zyskujac coraz to wigksze znaczenie, dokonywaly si¢ procesy przesunigé gospo-
darczych i ludnosciowych wewnatrz Stanéw Zjednoczonych, ostabiajacych role
Wschodniego Wybrzeza (zob. mapa regionow).

Rozwijajace si¢ w masowej skali od potowy lat szeéc¢dziesiatych procesy
migracyjne zawieraly jedynie §ladowe grupki z Europy; naptywali masowo imi-
granci z Ameryki Lacinskiej i Karaibow oraz z Azji. Co wiecej, ci ostatni szybko
wspinali si¢ po szczeblach drabiny spotecznego awansu, zmieniajac sklad elit
politycznych, gospodarczych i kulturotwérczych. W sposob naturalny zmieniat
si¢ sposOb widzenia przez Stany Zjednoczone poszczegdlnych czesci $wiata.

? Ibidem, no. Figure 28.2 i no. 1283.
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Podobnie dzieje si¢ i po drugiej stronie. Wprawdzie w handlu zagranicz-
nym krajow Unii ze $wiatem zewngtrznym Stany Zjednoczone zachowuja pierw-
sze miejsce, zwlaszcza jako rynek zbytu, lecz ,,mocarstwowos$é” Unii Europej-

skiej w handlu $wiatowym odzwierciedla przede wszystkim handel migdzy jej
krajami cztonkowskimi®.

Udzial regionéw w produkcie USA 1900-1999"

Census Regions and Divisions of the United States

MIDWEST
e S )

U5, Dspartment of Commarce Economics snd Sttsics Admiriskation LS. Census Buesy

Propared by the Geography Divizion

4 “Europe in Figures” 2003, s. 137-140.
* Udziat regionéw w produkcie USA (dane w %):

1900 1950 1990 1999

Pélnocny Wschod 41 33 22,90 21,60
Srodkowy Wschod 35 32 23,30 23,10
Potudnie 15 22 31,70 32,90

Zachod 8 15 22,90 23,29
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Dos¢ podobnie rysuje si¢ struktura inwestycji bezposrednich, w krajach

i z krajéw trzecich; Stany Zjednoczone pozostaja najwazniejsze wsrdd tych
ostatnich, lecz warto zauwazy¢, iz w 2001 r. nastapilo niemal przepotowienie
strumienia FDI z krajow UE do Stanéw Zjednoczonych, do 108 mld euro (choé
udziat pozostat wysoki, prawie 25% w 2000 r.), podczas gdy w odwrotnym kie-
runku nastapit niewielki wzrost, do 82 mld euro (ponad 20% strumieni FDI
wplywajacych do krajéw UE)’.
Paradoksalnie, to co mozna uznaé za zjawisko zasadniczo bardzo pozytywne,
czyli duzo mniejsze prawdopodobienstwo niebezpiecznych konfliktéw w Euro-
pie, w odréznieniu zwhaszcza od rozleglych obszaréw Azji, od Bliskiego i Srod-
kowego Wschodu az po Péinocng Wschodnia Azje, powodowalo dalsze zmniej-
szanie si¢ uwagi, jaka w Stanach Zjednoczonych poswigcano w Europie.

W Europie Zachodniej nie stracono w ogéle zainteresowania bezpieczen-
stwem. Wprawdzie dopiero doswiadczenia z Kosowem skionilty do zmiany sta-
nowiska Wielka Brytani¢, co pozwolilo wreszcie na uczynienie zasadniczego
kroku ku realizacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa oraz Euro-
pejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, lecz o bezpieczenstwie nie zapo-
minano. Tyle tylko, iz zupelnie inaczej o nim my$lano, niz w Stanach Zjedno-
czonych. Trafnie okreslit t¢ sytuacj¢ dotychczasowy Sekretarz Generalny NATO,
lord Robertson, méwiac o ,,dezagregacji zagroZenia bezpieczenstwa”. Bardzo
odmiennie postrzegano zagrozenia, ich rozmiary i Zrédta.

Nawet w przypadku postrzegania tego samego bezpieczenstwa, zasadni-
czo i trwale wigkszos¢ politykdw europejskich, a jeszcze bardziej opinia publicz-
na niemal we wszystkich krajach, juz nie tylko Zachodniej Europy, wybiera od-
mienne metody, traktujac uzycie bezposredniej przemocy jako ostatecznosé,
rozwigzywania danej kwestii (szczegolnie plastycznie ujawni si¢ to dopiero
w kwestii Iraku).

Bodaj rézne wreszcie tresci sg kojarzone z samym pojgciem bezpieczen-
stwa. Jesli juz w ogodle datoby si¢ przekonaé podatnikdw, ciagle gorliwie w Eu-
ropie korzystajacych z ,dywidendy pokoju”, do siggnigcia glebiej do wilasnej
kieszeni, to raczej nalezatloby motywowaé to potrzebami bezpieczenstwa we-
wnatrz niz zewnetrznego.

Wreszcie, zdecydowanie juz w latach dziewigédziesiatych nalezy widzie¢
poczatki procesu erozji tego, co zwyklismy nazywaé Zachodem, naturalnie my-
slac o nim jako cywilizacji. By¢ moze nadal ma racje Dominique Moisi, choé
napisat to pot roku przed wydarzeniami 11 wrzeénia®. Ten wybitny francuski
badacz stosunkéw migdzynarodowych uznal, iz w erze post-zimnowojennej
swoista beztroska pozwala na zwigkszenie wagi przywiazywanej do kwestii mo-

’ Fall in FDI in 2001: EU-15 as main actor, “Theme” 2003, vol. 2, No. 12.
® A sea-change in the transatlantic relationship The cold war-inspired partnership between the US and
Europe, though often troubled, is as necessary now as ever, “Financial Times” 2001, February 11.
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ralnych czy spotecznych. Gdy nie zagrazaja juz wielkie niebezpieczenstwa, kwe-
stie takie jak kara $mierci, aborcja, ochrona srodowiska zyskuja na znaczeniu.

Otéz nie ulega dla mnie najmniejszej watpliwosci, iz o jednolitosci Za-
chodu w sferze warto$ci mozna obecnie mowic jedynie na poziomie najbardziej
ogolnych sformutowan. Kazde blizsze potraktowanie przyniesie ogromne zrézni-
cowanie. Wprawdzie to zréznicowanie, samo w sobie, nie pozwala na kreslenie
obrazu dwu, wzglednie spoistych wewngtrznie spolecznosci, amerykanskiej i za-
chodnioeuropejskiej, lecz w obecnej debacie przewaza sklonno$¢ do przeciwsta-
wiania sobie zbioru warto$ci rzekomo podzielanych przez przytlaczajaca wigk-
szo$¢ mieszkancow Stanéw Zjednoczonych i zbioru wartosci rzekomo podziela-
nych przez przytlaczajaca wigkszo$¢ mieszkancdw Europy Zachodniej.

Sa one falszywe, choéby dlatego, iz tatwo mozna znalez¢é grupy, zaréwno
w Stanach Zjednoczonych i w Europie Zachodniej, ktore zgodnie beda potgpiaé
»Zepsucie” w nowoczesnych, czy raczej ponowoczesnych, metropoliach, lecz
takie obrazy bywaja, po obu stronach, na tyle porgczne, by je skwapliwie wyko-
rzystywac w petnej emocji dyskus;ji.

Na tym tle trzeba rozpatrywaé zasadnicza debate, jaka toczy si¢ migdzy
Europa a Stanami Zjednoczonymi, lecz réwniez i wewnatrz obecnego establish-
mentu amerykanskiego.

Nie bedzie zbytnia przesada stwierdzié, iz w Europie wzigto sobie mocno
do serca wartosci kiedys gloszone w Stanach Zjednoczonych, zwlaszcza przez
Woodrowa Wilsona. Rezultatem stata si¢ daleko posunigta rezygnacja z suwe-
rennosci, wprowadzenie ponadnarodowej wladzy i wspdlne zaangazowanie na
rzecz demokracji i praw czlowieka, mocne preferowanie pokojowych $rodkéw
rozwiazywania konfliktow i probleméw.

Tymczasem w Stanach Zjednoczonych rozgorzat spér migdzy nacjonali-
stami a neokonserwatystami. Trzeba przyznaé racje Martinowi Wolfowi', ktéry
zwraca uwage na falszywos$¢ okreslenia ,,neokonserwatysci”; w rzeczywistosci sa
oni radykalnymi ideologami, zmierzajacymi do zasadniczych przeksztalcen rze-
czywistosci migdzynarodowej i wewnatrz arbitralnie wybranych przez siebie
panstw. Oba nurty zgodnie odrzucaja jakiekolwiek moralne i prawne ogranicze-
nia suwerennej niezaleznosci Stanéw Zjednoczonych. Nie zgadzaja si¢ natomiast,
jak glebokiej ingerencji w sprawy wewngtrzne innych panstw wymaga realizacja
amerykanskich interesow.

Nacjonali$ci nacisk klada na bezposrednie zagrozenia, jak wspieranie
przez panstwo terroryzmu czy dazenie do zdobycia broni masowej zagtady. Neo-
konserwatysci chcieliby osadzi¢ liberalna demokracje, gdyz, ich zdaniem, juz jej
brak rodzi zagrozenia. Upraszczajac, nacjonalisci sa przeciwni Wilsonowi, za-
réwno co do srodkéw, jak i celéw, za$§ liberalni imperialisci, udajacy neo-
konserwatystow, co do srodkow, lecz nie co do celéw. Oba nurty odrzucaja
z lekcewazeniem ,,Swiecka religi¢” wspolczesnych europejskich elit, wilsonow-
skich co do srodkow i celow.

M. Wolf, The transatlantic alliance is in trouble, “Financial Times” 2003, May 20.
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Tak patrzac, jestem glgboko przekonany, iz wydarzenia ostatnich trzy-
dziestu miesigcy w stosunkach transatlantyckich maja przyczyny duzo glebsze
niz cechy charakteru politykow, ktorzy znalezli si¢ u steru rzadéw na poczatku
XXI w., i ich konkretne zachowania. Wrecz bytbym zdania, iz to bardziej w la-
tach dziewigédziesiatych nalezy dostrzec swoista anomali¢, wynikajaca z roz-
nych przyczyn, z ktérych jedna z najwazniejszych byla osobowos$é 6wczesnego
prezydenta i jego najblizszych wspotpracownikow.

Giegboko tkwiace przyczyny daly o sobie z nawiazka znaé, gdy tylko u
wladzy znalazta si¢ w Waszyngtonie zupelnie odmienna grupa ludzi. Chcac
uniknaé nieporozumien, jesli obwiniam obecnego prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych i jego najblizszych wspotpracownikdw, zwihaszcza Sekretarza Obrony, Do-
nalda Rumsfelda, o wiele wypowiedzi nieprzemyslanych i zupetnie niepotrzebnie
zaogniajacych spory z mocarstwami Europy Zachodniej, to wcale nie znaczy to,
iz podobnie cigzkie przewinienia nie ciaza na przywéddcach Francji czy Niemiec.
Niezaleznie od réznic w kwestiach merytorycznych, obie strony doprowadzity
wrecz do wojny na stowa i gesty, majace wzajemnie rani¢ i upokarzaé. Od odpo-
wiedzialnosci za skutki takiej retoryki, z zapatem uprawianej zaré6wno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Europie Zachodniej, nie nalezy nikogo uwolnig.

Nie pocieszatbym sig, jak uczynit to dziennikarz ,,Gazety Wyborczej™,
wskazujac na mozliwosci manipulacji przy sondazu zachodnioeuropejskiej opinii
publicznej, ktérego wyniki winny szokowa¢, lecz nie dziwié. Ot6z ankietowani w
15 krajach Unii Europejskiej, pytani o kraje zagrazajace pokojowi na $wiecie, na
pierwszym miejscu wymieniali [zrael (59%), a na kolejnych Iran, Koree Potnoc-
na i Stany Zjednoczone (53%). Nie mozna tez pociesza¢ si¢ w sposéb, do ktérego
uciekaja si¢ niektdrzy obroncy Standéw Zjednoczonych, wyjasniajac rosnaca nie-
cheé zwykla zawiscia. Sadze, iz wiecej stowa krytyki sa powodowane tym, co
Stany Zjednoczone obecnie robig, niz tym, czym one wspdtczesnie sa.

Nawet i w tym momencie mozna jednak powiedzie¢, iz w ciagu tych
omawianych trzydziestu miesigcy to, co zlego dzialo si¢ w stosunkach trans-
atlantyckich, to gtéwnie retoryka. W praktyce, w konkretnych dzialaniach, raczej
trudno byloby znalezé przyktady dziatan wyraznie nieprzyjaznych. Z drugiej
strony, obraz ewolucji wzajemnych stosunkdéw wyraznie si¢ pogorszy, jesli
wprowadzimy czynnik czasu. Ujmujac najkrocej, chodzi o roztrwonienie, znowu
powtérzg, wcale nie przez jedna tylko strong, tego ogromnego, rzeczywistego
kapitatu politycznego, jakim cieszyly si¢ Stany Zjednoczone po wydarzeniach
1T wrzesnia, jesli nie wszedzie, to z cala pewnoscia w Europie Zachodniej. Przy
czym i w bardzo konkretnych, z konkretnymi kosztami, dziataniach politycznych,
ostro rysuje si¢ réznica migdzy wojna w Afganistanie i wojna w Iraku.

Pozostajac w sferze bezpo$rednio zaleznej od dziatan politykéw, oba-
wiam sig, iz — wsrod wielostronnych instytucji i organizacji migdzynarodowych —

8 ). Pawlicki, Przewidywalny jak eurobarometr, ,Gazeta Wyborcza” 2003, 4 listopada.
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do najwazniejszych ,,ofiar” nalezy Sojusz Polnocnoatlantycki. Przypomne, iz
jego organizacja znalazla si¢ juz w bardzo trudnej sytuacji, gdy utracit on pod-
stawowa racje istnienia wraz z koficem $wiata dwubiegunowego, po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego, a nieco wczesniej, jego imperium zewngtrznego. Ewolu-
cja w latach dziewigldziesiatych stwarzata szanse na znalezienie nowych celéw
i funkcji.

Lekkomyslne odrzucenie wyraznej oferty, gdy po raz pierwszy, po wyda-
rzeniach 11 wrzes$nia 2001 r., przywolano Artykut V Traktatu Waszyngtonskie-
go, by bez zadnych ograniczen tworzy¢ dorazne sojusze, ,,sojusze chcacych”,
stanowito krok wstecz. Bardzo realna jest grozba stawania si¢ NATO klubem
dyskusji politycznych w coraz liczniejszym gronie, posiadajacym jeszcze
»skrzynke¢ z narzedziami” dla, blizej nieokreslonych, dziatan militarnych.

Mozna tez sadzi¢, iz najwazniejsza tez bedzie dla stosunkéw transatlan-
tyckich wlasnie przysztos¢ Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Zdaniem jednego
z czolowych badaczy niemieckich, Holgera Meya, prezydenta Instytutu Analiz
Strategicznych w Bonn, obecnie NATO staje si¢ potrzebne, by zachowaé zaanga-
zowanie Standéw Zjednoczonych w sprawy bezpieczenstwa Europy, zapewnié, by
Europa byta silnym partnerem dla Rosji i utrzymaé Niemcy jako integralna czgsé
Zachodu, zapobiegajac w taki sposéb budowaniu przez sasiadéw i partneréow
Niemiec koalicji dla przeciwwazenia potggi Niemiec. To wyrazne nawiazanie do
znanej formuly sprzed dziesigcioleci: to keep Americans in, Russians out and
Germans down. Rzeczywiscie, warto zwroci¢ uwage, ze gdyby Niemcy zastoso-
wali w praktyce obecnie gloszone koncepcje amerykanskie, przepadlaby stabil-
no$¢ w Europie.

Interesujace sa w tej mierze rozwazania Ronalda D. Asmusa’, ktéry juz
raz, wspélnie z innymi, wystapil w roli skutecznego ,lekarza”'®. Nie majac zad-
nych watpliwosci co do odpowiedzialnosci obu stron, i ktadac nacisk na nieudol-
no$¢ polityczna i dyplomatyczna, podkresla koniecznosé i mozliwos¢ znalezienia
nowego wspolnego celu strategicznego, opartego na uzgodnieniu gtéwnych wy-
zwan strategicznych.

Zdaniem autora, za takie nalezaloby uzna¢ nowy program ,,wschodni”
i dalsza konsolidacj¢ wspolnoty euroatlantyckiej. Otéz zgadzajac sie¢, iz rzeczy-
wiscie najwazniejsze jest uzgodnienie wspdlnego celu, i z najzyczliwsza uwaga
zapoznajac si¢ z bardzo szczegdlowo wylozonymi konkretnymi punktami pro-
gramu, trudno jest mi dostrzec, by wigkszos$¢ z nich byla do przyjecia po obu
stronach Atlantyku, inaczej niz tylko na poziomie og6inikow.

Wiele zreszta tez Asmusa brzmi przekonujaco dla niezaangazowanych
bezposrednio w spér obserwatoréw, lecz, obawiam si¢, sprawy zaszly zbyt dale-
ko, emocje goruja nad umystami protagonistéw i, co gorsza, szerokiej opinii pu-
blicznej. By¢ moze, pozostaje jedynie szansa pragmatycznej, ograniczonej do
wybranych kwestii, wspolpracy.

® Rebuilding the Atlantic Alliance, “Foreign Affairs” 2003, September/October.
' Wraz z Richardem L. Kuglerem i F. Stephenem Larrabee, Building a New NATO, “Foreign Af-
fairs” 1993, September/October.
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Duzo mniej podatne na bodzZce polityczne sa stosunki gospodarcze i fi-
nansowe. Sifa bezwladu, ktora je charakteryzuje i, w konsekwencji, bardzo wolne
tempo zmian nie pozwalaja, po uplywie nieco ponad 30 miesi¢cy, na wyciaganiu
juz jakich$ dalej idacych uogdlnien. Zmalaly strumienie kapitatu zagranicznego
inwestowanego w Stanach Zjednoczonych, a poniewaz przyttaczajaca jego czgs¢
pochodzita z Europy, z wielkim prawdopodobiefistwem mozna powiedzie¢, Ze
zmniejszyla si¢ i dla inwestoréw europejskich atrakcyjnos¢ gospodarki amery-
kanskiej jako miejsca lokowania kapitatu.

Wiadomo tez, iz nastapilo silne przesunigcie strukturalne w popycie na
kapital w samych Stanach Zjednoczonych; ponownie silnym biorca stal si¢ skarb
federalny, kosztem sektora prywatnego. Wiadomo tez, iz masowymi nabywcami
obligacji skarbu federalnego staly si¢ glownie ChRL i Japonia, wykorzystujac
przychody z poteznych nadwyzek w handlu ze Stanami Zjednoczonymi. Lecz
naprawde dopiero za kilka lat bedziemy w stanie nakresli¢ petniej obraz zmian
w stosunkach kapitalowych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Swiatem ze-
wnetrznym, jakie zachodza w pierwszych latach XXI w.

Niewatpliwie sprawa szczeg6lnie wazng jest przezwycigzenie trudnosci,
jakie pojawily si¢ w trakcie pierwszej rundy negocjacyjnej Swiatowej Organiza-
cji Handlu, zwlaszcza znalezienie jakiegos wyjscia z bardzo klopotliwej sytuacji
po fiasku spotkania w Cancun. Nie mozna tez wykluczy¢, i to juz wkrotce, wrgcz
,wojny handlowej” miedzy Stanami Zjednoczonymi, a pafistwami Unii Europej-
skiej.

Niezaleznie od niektérych pomys$lnych sygnatéw o gospodarce amery-
kanskiej (zdaniem niektérych komentatoréw, wysoki wzrost PKB w III kwartale
stanowi odpowiedz na jednorazowe przyczyny), w sytuacji tak silnego uzaleznie-
nia, zarowno przedsigbiorstw, jak i wiadz federalnych w sytuacji gwattownie
rosnacego deficytu budzetu od kapitalu naptywajacego z zagranicy, jednym
z najpowazniejszych pytan jest pytanie o zachowania inwestoréw zachodnioeu-
ropejskich. Posrednim Zrédtem informacji, poprzez tworzony przez strumienie
kapitalu popyt na dang walutg, jest kurs wzajemny dolara i euro. Tendencja taka
jest w ostatnich latach bardzo wyrazna.

Mozna oczekiwa¢é, iz je$li uda si¢ przezwycigzy¢ skutki wynikajace
z doraznych napigé, nastapi poprawa atmosfery we wzajemnych stosunkach mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Europa. Wydaje si¢ jednak, iz oddalanie si¢ od
siebie bedzie nadal miato miejsce i wraz z tym bgdzie male¢ wzajemne dla siebie
znaczenie obu czesci $wiata. Tym niemniej wzajemne zrozumienie bedzie ko-
nieczne dla obu i nadal dla calego $wiata. Nadal bowiem nie istnieje zadna inna
para dwu regionow, ktére bylyby bardziej zintegrowane niz pozostaja, mimo
wszystko, Stany Zjednoczone (wraz z Kanada) i Europa, i nadal nikt inny, poza
nimi, w dajacej si¢ przewidywaé przyszlosci, nie jest w stanie skutecznie prze-
ksztalcaé zinstytucjonalizowany swiatowy system polityczny i militarny.
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Wprawdzie szanse powodzenia w naprawianiu stosunkéw transatlantyc-
kich i wykorzystaniu wspdlnych wysitkéw dla dobra calego Swiata zmalaty
znacznie, lecz warto takie proby podejmowaé. Zadnego lepszego innego rozwia-
zania dostrzec nie mozna.





