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Rachunkowo3¢ w zarzadzaniu.
Historia | wspdtczesnos¢. Wprowadzenie

Ksigzka ta, o charakterze monografii naukowej, zostata napisana z mysla
o studentach przygotowujacych swoje dysertacje magisterskie z zakresu
rachunkowosci, nie wykluczajac wszelkich innych prac. Potrzeba two-
rzenia nowych opracowan wynika z ewolucyjnej natury rzeczywistosci,
w ktorej zyjemy i dzialamy. Oznacza to, ze ciagle doswiadczamy zmian,
do ktérych musimy si¢ dostosowywa¢, porzucajac oczekiwania wygod-
nej stabilizacji. Za nieuchronno$cig zmian stoi termodynamiczna natu-
ra rzeczywistosci, czlowieka i wszystkich przejawéw zycia. Rzecz jednak
w tym, ze zasady termodynamiki odnajdujemy takze u podstaw teorii
rachunkowosci, badajac szczegélowo fundamentalng zasade dualizmu.

Zasada dualizmu okredla, ze w rachunkowosci srodki ekonomiczne
yjmujemy podwojnie - jako aktywa i tkwigcy w nich kapital. Na tej
podstawie formuluje si¢ algebraicznie znang gléwna tozsamos¢ rachun-
kowosci wskazujaca zasady ewidencji operacji gospodarczych. Zasada
dualizmu prowokuje do rozwazan o naturze kapitalu, co prowadzi do
stwierdzenia abstrakcyjnej natury tej kategorii. Postrzegamy zatem ka-
pitat jako potencjal, ktéry ma tendencje do spontanicznego zanikania.
I tutaj naturalnie pojawiaja si¢ zasady termodynamiki, jako zasady fun-
damentalne, bez ktérych niczego nie mozna zrozumie¢. Pierwsza z tych
zasad orzeka, ze kapital nie powstaje z niczego, co urzeczywistnia si¢
przez konieczno$¢ stosowania zapisu podwojnego operacji ekonomicz-
nych - teoria rachunkowosci w pelni respektuje te zasade.
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Réwnie wazna, a nawet wazniejsza, jest druga zasada termodynami-
ki, ktora wskazuje na naturalno$¢ procesu zanikania kazdego potencjalu.
Kapital nie powstaje z niczego, a na dodatek losowo i spontanicznie za-
nika. Ta zasada, ktdrej pierwsze sformulowanie méwito o naturze i pracy
silnika cieplnego, jest postrzegana jako motor zmian dziejacych si¢ wokot
nas i w nas samych. Mozna ja dostrzega¢ slyszac fraze ,,wszystko si¢ sta-
rzeje’, wszak reprezentuje ona termodynamiczna strzatke czasu. W fizyce
uczeni dochodzg do przekonan, ze nie istnieje fizyczny byt zwany cza-
sem, natomiast druga zasada wskazuje faktycznie na doswiadczany przez
nas uplyw czasu, skoro potencjal odpowiedzialny za istnienie bytu spon-
tanicznie i systematycznie zanika'.

Z punktu widzenia teorii rachunkowosci i nauk ekonomicznych waz-
ne jest zrozumienie, w jaki sposob druga zasada naswietla role pracy.
Pisanie ksigzki naukowej jest mozliwe dzigki temu, ze autorzy posiada-
ja kapital intelektualny, ktéry stanowi o ich zdolnosci do tworzenia od-
powiednich tekstow. Transferujg oni ten kapital i powstaje zamierzony
obiekt, przy udziale jeszcze innych specjalistow. Tak wiec praca jest tylko
transferem a nie kreacja kapitatu. Jaka jest zatem rola pracy w zyciu i go-
spodarowaniu? Kazda uzyteczna praca jest dzialaniem powstrzymujacym
destrukcje, ktoérg zapowiada druga zasada termodynamiki we wspomnia-
nym juz przestaniu: ,wszystko sie starzeje”, a takze ,kazda minuta rani,
ostatnia zabija” itp. Przeslania te s potocznym rozumieniem wzrostu
nieuporzadkowania - entropii ktdra niszczy, zabija porzadek. Celowa za$
i uzyteczna praca wymagajaca jednak dostarczania energii, przeciwdziata
entropii. Na przykiad odpowiedni lakier powstrzymuje korozje, wlasci-
we odzywianie zapewnia doplyw sit zyciowych, dobra ksigzka aktuali-
zuje wiedze, planowy remont urzadzenia utrzymuje jego sprawnosc. Jest
jednak warunek -lakier powinien by¢ odpowiednio wytrzymaly, ksigzka
powinna zawiera¢ wiedze prawdziwg umozliwiajacg skuteczne dzialanie,
przeglad i naprawy powinny by¢ poprawnie wykonane przez specjalistow
zgodnie z zasadg minimalnego dziatania. Tego wymaga od nas druga
zasada termodynamiki, ktéra zmusza do madrej, produktywnej pracy.

Jesli analizujemy poczatki cywilizacji, zwlaszcza w kontekscie powsta-
nia systemow irygacyjnych w Mezopotamii oraz rozwoju kultury agrar-
nej i miejskiej, to dostrzegamy ogromny sukces pracy zespolowej. Jed-
nym z czynnikéw umozliwiajacych organizacje takiej pracy jest wlasciwy

' J. Barbour, Koniec czasu. Nowa rewolucja w fizyce, ttum. T. Lanczewski, Co-

pernicus Center, Krakéw 2018.
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rozrachunek - pomiar warto$ci pracy i proporcjonalne wynagrodzenie
z tym zwigzane. Dlatego odkryte tabliczki z zapisami gospodarczymi
ukazujg rachunki zwigzane z pracg tworzace system jej rachunkowosci,
ktory stuzyl ludzkosci do czasu wprowadzenia pieniagdza monetarnego.
W tamtych czasach rachunkowo$¢ spelniata swojg funkcje w rozwoju cy-
wilizacji, dzieki niej istniejace zasoby ludzkie mogty by¢ w pelni wyko-
rzystywane. Byla narzedziem ekonomii miast-panstw.

W nowej sytuacji, po wprowadzeniu gospodarki towarowo-pieni¢znej
(monetarnej), rachunkowos¢, jako niezbedny element trwania rozwoju
cywilizacji, pojawia si¢ w nieco zmienionej roli, przede wszystkim jako
system pomiaru okresowych zmian kapitatu i wyroczni o finansowych
konsekwencjach gospodarowania. Stuzy tez jednostkom organizacyj-
nym powolanym do celéw zarzadzania publicznego oraz realizacji zadan
i funkcji wspolczesnego panstwa. Jej zasieg obejmuje wszystkie jednostki
organizacyjne, zaréwno gospodarcze, jak i administracyjne, dzialajace
dla zysku oraz te nie dazace do jego osiggania. Kazda organizacja po-
trzebuje odpowiedniego systemu rachunkowosci jesli ma trwac i spetnia¢
swoje funkgje.

Autorzy monografii wybrali kilka tematow, ktére umozliwiajg studiu-
jacym poglebienie wiedzy z zakresu rachunkowosci na poziomie teore-
tycznym i praktycznym.

W rozdziale pierwszym przedstawiono jedna z wazniejszych kwe-
stii teorii rachunkowosci podwodjnej, czyli zasade dualizmu. Regula po-
dwdjnego zapisu ukazuje jedng z fundamentalnych zasad, ktorej podlega
rzeczywisto$¢ przyrodnicza i ekonomiczna. Okresla ona, ze kapital nie
moze by¢ stworzony, ale mozna go powigksza¢ poprzez prace. Zasada
podwojnego zapisu jest konieczna do pomiaru zmian kapitatu i osigga-
nych wynikéw dziatalnosci gospodarczej. Przypisanie abstrakcyjnej na-
tury kapitatu za posrednictwem zasady dualizmu wskazuje, ze zasada jest
pomostem laczacym teori¢ rachunkowosci z zasadami termodynamiki.
Zrozumienie tego faktu powoduje, ze latwo odnajduje si¢ zwigzki miedzy
rachunkowoscig a pierwsza i druga zasadg termodynamiki. Wptywa to
naturalnie na rozwdj teorii, co przedstawia przyklad pomiaru okresowej
deprecjacji aktywow. Stwierdzenie i uwzglednienie wskazanych zwigz-
kéw powoduje, ze teoria rachunkowosci zyskuje miano nauki naturalne;j.

W drugim rozdziale zostaly oméwione poglady naukowcéw na te-
mat pracy i sposobu jej optacania od czaséw starozytnych po wspotcze-
snos¢. Dokonano przegladu literatury z zakresu historii wynagrodzen
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i stwierdzono, ze ekonomisci dostrzegali zwiazek pracy z procesem two-
rzenia wartosci, jednak jednomyslnosci w kwestii podstawowych za-
sad ksztaltowania wynagrodzen nie osiagneli. Nastepnie przedstawio-
ne zostaly teoretyczne podstawy naukowych programéw badawczych
wedlug metodologii Imre Lakatosa, w $wietle ktérych zaprezentowano
program badawczy inwestowania w ludzi autorstwa Theodore’a Schult-
za i Garyego Beckera. Szczegélna uwage poswiecono alternatywnemu
programowi badawczemu w zakresie kapitalu ludzkiego i godziwych
wynagrodzen, prowadzonemu gtéwnie przez zespdt badaczy w Uni-
wersytecie Ekonomicznym w Krakowie. W programie tym zdefiniowa-
no pojecie kapitatu, wprowadzono model pomiaru kapitatu ludzkiego,
okreslono wymiar godziwej placy i zasygnalizowano dalszg prace nad
czynnikami ksztaltujagcymi rownowage makroekonomiczng. Program
ten wciaz sie rozwija, owocujgc licznymi publikacjami, poszerzajacymi
obszar badan.

Rozdzial trzeci dotyczy zasad rachunkowosci budzetowej. Sektor fi-
nanséw publicznych ma bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania
calej gospodarki narodowej i wszystkich instytucji zycia publicznego.
Podstawowa kwestia sprawnego dzialania tego sektora jest stosowanie
prawidtowych i skutecznych metod ewidencji rachunkowej w jednostce
samorzadu terytorialnego oraz w jednostkach organizacyjnych. W celu
sprawdzenia, czy stosowane metody ewidencji w rachunkowosci we wta-
$ciwy sposob spelniaja swoje funkcje, poddano analizie unormowania
prawne rachunkowosci budzetowej w kontekscie realizacji zadan gospo-
darki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozdzial czwarty prezentuje histori¢ polskiej rachunkowosci podat-
kowej mikroprzedsigbiorstw. Ukazuje jej rozwdj w Polsce, ze szczegol-
nym uwzglednieniem zasad funkcjonowania w latach 1992-2021. W roz-
dziale dokonano charakterystyki zmian w opcjach opodatkowania wraz
z odpowiadajacymi im formami ewidencji na przestrzeni analizowanych
lat. Zwrécono uwage na karte podatkowa, ryczal ewidencjonowany
z ewidencjg przychodéw oraz zasady ogdlne opodatkowania z podatko-
wa ksiega przychoddéw i rozchodéw. Przy zasadach ogoélnych opodatko-
wania omoéwiono zaréwno podatek progresywny, jak i podatek liniowy.
Przedstawiono rowniez zmiany w zakresie najwazniejszych ulg i odliczen
stosowane na przestrzeni badanego okresu tak w podstawie opodatko-
wania, jak i w zmniejszeniach zobowigzania podatkowego we wszystkich
formach opodatkowania.
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W rozdziale pigtym omdwiono wycene spotki na potrzeby transak-
cji fuzji i przejeé, ktore nieodzownie wigzg si¢ z koniecznoscig wyceny
przedsigbiorstwa badz przedsiebiorstw bedacych przedmiotem takiej
transakeji. Transakeje te s3 stosowane czesto w praktyce jako sposdb na
rozwdj zewnetrzny przedsigbiorstwa, a czestotliwos¢ ich wystepowania
w praktyce roénie z kazdym rokiem. Moga one takze by¢ sposobem na
poprawe wynikéw przedsiebiorstw. Dynamika przeprowadzania trans-
akcji typu M&A, zaréwno na rynku polskim, jak i $wiatowym, $wiad-
czy o rosngcym zainteresowaniu oraz potrzebie ich przeprowadzania. Za
cel w tym rozdziale obrano opis istniejacych i najczgsciej aplikowanych
metod wyceny wartoéci przedsigbiorstwa. Wskazano uwarunkowania
wyboru odpowiedniej metody i funkcji, jakie wycena ma za zadanie spet-
nia¢ w procesie transakcji M&A.

Rozdzial szosty to prezentacja znaczenia jednej z podstawowych da-
nin publicznych pobieranych w migdzynarodowym obrocie towarowym,
tj. cta. Omoéwiono tu problematyke definicyjng pojecia oraz ewolucje
cla - poczawszy od jego poczatkéw na ziemiach polskich do czasow
wspolczesnych. Podjete rozwazania oraz przedstawione dane pozytyw-
nie zweryfikowaly przyjeta we wstepie hipoteze, ktéra brzmi: ,,Polska jest
przykladem, potwierdzajacym zmiennos¢ znaczenia roli cta jako zrédta
dochodéw budzetowych panstwa. W zaleznosci od okresu i sytuacji go-
spodarczej panstwa charakter cta ulegal zmianie” Wsrdéd réznych funk-
cji, ktére cto pelnilo od sredniowiecza do czaséw wspoétczesnych, funkcja
fiskalna byta dominujaca. Obecnie jednak dochody uzyskiwane z cet zo-
staly w Polsce w duzym stopniu zastgpione dochodami z podatkéw.

Reasumujac, w monografii przedstawione zostaly dwie wazne kwe-
stie. Pierwsza to teoretyczne zwigzki miedzy podstawowaq dla rachun-
kowosci zasadg dualizmu a ideami okreslajacymi nature rzeczywistosci.
Sformutowane zostaly tu postulaty dotyczace natury i praw naturalnych
respektowanych w teorii rachunkowosci oraz metody zwigkszajace stabil-
no$¢ systemu finansowego. Drugg wazng kwestig sa zagadnienia z obsza-
ru normatywnego: pomiar kapitatu, zasady rachunkowosci budzetowej,
zmiany w rachunkowosci podatkowej mikroprzedsiebiorstw, jak réwniez
wyceny wartosci przedsiebiorstw w procesach fuzji i przejec oraz rola cta
w obrocie gospodarczym. Niniejsze opracowanie zawiera synteze doko-
nan badawczych autoréw i przyczyni sie do lepszego naswietlenia istoty
wybranych zagadnien ekonomicznych, jak réwniez przybliza procedury
obliczeniowe wykorzystywane do rozwiazan probleméw zarzadzania.






Mieczystaw Dobija

prof. dr hab., Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
ORCID: 0000-0003-0670-2313

Rozdziat I.
Zasada dualizmu i termodynamiczne
podstawy rachunkowosci

1.. Wprowadzenie

Maszyna parowa i ogoélnie silniki cieplne znalazly zastosowanie od
XVIII w., stajac si¢ czynnikiem sprawczym rewolucji przemyslowej.
Dokonania na tym polu wywarly wplyw na wiele dziedzin ludzkiej
aktywnosci. Oprécz wielkich zmian technicznych rozwinela si¢ nauka
zwana termodynamika, w ktdrej uczeni zajmuja si¢ gtéwnie zagadnie-
niami przemiany ciepla w prace i badaniem konstruowanych silnikéw
cieplnych, réwniez tymi wystepujacymi naturalnie w przyrodzie, np.
w organizmie ludzkim. Termodynamika stala si¢ pot¢zng dziedzing na-
uki i wiedzy, ktéra od XX w. ciagle poszerza swoje domeny'. Przenika
do wiedzy o procesach zyciowych i nauk zwigzanych z czltowiekiem,
jak medycyna i psychologia. Rewolucja przemyslowa wywarla takze
presje na rachunkowo$¢, wymuszajac badania prowadzace do powsta-
nia rachunku kosztéw i sformulowania zasady wspoimiernosci inte-
grujacej uklady kont bilansowych i wynikowych. Z kolei zrozumienie,

' P. Atkins, Four Laws that Drive the Universe, Oxford University Press, Oxford
2007.
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ze organizm ludzki dziala jak silnik cieplny, otwarto droge do badan
w zakresie kosztéw pracy i systemow godziwego wynagradzania. Na tej
drodze osiagni¢to mozliwosci pomiaru kapitatu ludzkiego i intelektual-
nego dzialajacego w organizacjach.

Zrozumienie, ze u podstaw rachunkowosci lezg fundamentalne
zasady, takie jak: zasada dualizmu, pierwsza i druga zasada termodyna-
miki oraz wszechobecna w naukach ekonomicznych zasada minimal-
nego dzialania, stawia pytanie o przynaleznos¢ teorii rachunkowosci do
grona nauk naturalnych, do ktérych zaliczane sg fizyka, chemia czy bio-
logia. Okreslenie ,nauki naturalne” jest wynikiem ttumaczenia angiel-
skiej nazwy natural sciences. Ewentualny, inny polski odpowiednik to
nauki przyrodnicze. Nauki te maja swoiste cechy i podstawy, jak prawa
naturalne badz zasady fundamentalne, a takze wielkosci liczbowe, np.:
stalg grawitacji, stalg Plancka. Zatem mozna docieka¢ pokrewienstwa
miedzy nauka rachunkowosci a naukami naturalnymi. Istniejg do tego
silne przestanki, w szczegolnosci prehistoria i historia rachunkowosci,
a nastepnie jej wplyw na rozwdj kapitalizmu w pozytywnym tego stowa
znaczeniu. Do tego dochodzg kwestie interpretacji kapitalu jako fun-
damentalnego pojecia ekonomicznego i pozostatych kategorii pochod-
nych, jak praca i wartos¢.

Obecnie spotyka si¢ poglady o koniecznosci reintegracji nauk natu-
ralnych i ekonomicznych®. W USA organizacja IAISAE (International
Association for the Integration of Science and Engineering) jednoczy
autoréow i organizuje konferencje® dotyczace integracji. Tego rodza-
ju przedsiewzigcia wskazujg na istniejace przekonania o korzysciach
wynikajacych z interpretacji teorii rachunkowosci w kontekscie nauk
przyrodniczych. Rzeczywidcie rozwazania i analizy w tym zakresie po-
twierdzaja, ze teoria rachunkowosci ze swoja struktura pojeciowa jest
pokrewna naukom naturalnym, a konsekwentne stosowanie metodo-
logii tych nauk umozIliwia lepsze wyjasnienia teoretyczne i nowe osia-
gniecia badawcze demonstrowane w tym rozdziale.

2 Ch. Hall, D. Lindenberger, R. Kiimmel, T. Kroeger, W. Eichhorn, The Need to
Reintegrate the Natural Sciences with Economics, ,BioScience” 2001, Vol. 51,
No. 8, s. 663-673, DOI: 10.1641/0006-3568(2001)051[0663: TNTRTN]2.0.
COs2.

* Na konferencji ,Thermodynamics 2.0” w czerwcu 2020 r. wystepowali auto-
rzy z Polski: Marcin Jedrzejczyk, Jurij Renkas, Mieczystaw Dobija.


https://www.researchgate.net/profile/Dietmar_Lindenberger?_sg%5B0%5D=FCDN_j1StNVKutkaK7DJPv0209NIl5ufgEUr-omFORvO2T-dTTU0lbh2tYyZr1jmz3HHbpI.v-kwtapE7XxvVNpbFdm1ASFCUbcWI58y2EwBmv2XCySOB5bsFpIPD6Lw4hSA7kFGI8TJuCtSrhn1TKY6tvDVMw&_sg%5B1%5D=oDI-YVKeP6T6zDz6BejIZz1C5Fl8SCnbBQOtS6ECLLqpKiflXibmdClMwqveRzrsCbG-UwA.ws5TOzhu-fdQ4DkpF7gzo4oEuxoyvteSVo5MrTf4RcIOlNDz3eDzkzKLT6DqsgccQQT2vpe7RsVEmRMlDwswCQ
https://www.researchgate.net/profile/Reiner_Kuemmel?_sg%5B0%5D=FCDN_j1StNVKutkaK7DJPv0209NIl5ufgEUr-omFORvO2T-dTTU0lbh2tYyZr1jmz3HHbpI.v-kwtapE7XxvVNpbFdm1ASFCUbcWI58y2EwBmv2XCySOB5bsFpIPD6Lw4hSA7kFGI8TJuCtSrhn1TKY6tvDVMw&_sg%5B1%5D=oDI-YVKeP6T6zDz6BejIZz1C5Fl8SCnbBQOtS6ECLLqpKiflXibmdClMwqveRzrsCbG-UwA.ws5TOzhu-fdQ4DkpF7gzo4oEuxoyvteSVo5MrTf4RcIOlNDz3eDzkzKLT6DqsgccQQT2vpe7RsVEmRMlDwswCQ
https://www.researchgate.net/scientific-contributions/79097650-Wolfgang-Eichhorn?_sg%5B0%5D=FCDN_j1StNVKutkaK7DJPv0209NIl5ufgEUr-omFORvO2T-dTTU0lbh2tYyZr1jmz3HHbpI.v-kwtapE7XxvVNpbFdm1ASFCUbcWI58y2EwBmv2XCySOB5bsFpIPD6Lw4hSA7kFGI8TJuCtSrhn1TKY6tvDVMw&_sg%5B1%5D=oDI-YVKeP6T6zDz6BejIZz1C5Fl8SCnbBQOtS6ECLLqpKiflXibmdClMwqveRzrsCbG-UwA.ws5TOzhu-fdQ4DkpF7gzo4oEuxoyvteSVo5MrTf4RcIOlNDz3eDzkzKLT6DqsgccQQT2vpe7RsVEmRMlDwswCQ
https://www.researchgate.net/deref/http%3A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.1641%2F0006-3568(2001)051%5B0663%3ATNTRTN%5D2.0.CO%3B2?_sg%5B0%5D=WXYsqZs1wrq1xUR0_YePUzJFV4ZCPWugSzDO65NiUAu0v1xeNjRWo1j_vtrv0UEKR8dIuucDLg1opetSCJv9ZOhvlg.mmwwDiNffTb-qQHKb3Qd_fGatVLnxBg0vbq4UrnhdZ-rUTyhDFULfhm9OFvFNkyMDQ3m08w8qRwsqK84rz1buQ
https://www.researchgate.net/deref/http%3A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.1641%2F0006-3568(2001)051%5B0663%3ATNTRTN%5D2.0.CO%3B2?_sg%5B0%5D=WXYsqZs1wrq1xUR0_YePUzJFV4ZCPWugSzDO65NiUAu0v1xeNjRWo1j_vtrv0UEKR8dIuucDLg1opetSCJv9ZOhvlg.mmwwDiNffTb-qQHKb3Qd_fGatVLnxBg0vbq4UrnhdZ-rUTyhDFULfhm9OFvFNkyMDQ3m08w8qRwsqK84rz1buQ
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1.2. Wyimki z historii rachunkowosci

Rachunkowos¢ w zakresie pracy jako przejaw mysli ekonomicznej stu-
zyla cywilizacji od jej poczatku. Znaleziska archeologiczne ukazuja to-
keny - dwu- i tréjwymiarowe male artefakty z gliny, wykorzystywane
systematycznie w operacjach ekonomicznych juz od VIII tysiaclecia
p.n.e.* Tokeny stuzyly zasadniczo rejestracji dzialalnoéci gospodarczej
i wynagradzaniu pracownikow, ale stworzyty tez podstawe do powstania
pisma piktograficznego i pdzniejszych zapiséw na glinianych tabliczkach.
Rysunek 1 ukazuje tokeny reprezentujace rézne produkty w tym token
w ksztalcie czworo$cianu oznaczajacy jednostke pracy.

Rysunek 1. Tokeny reprezentujace produkty. Czworo$cian przedstawia
jednostke pracy

Zrédto: ,Plain tokens, Mesopotamia, present day Iraq, ca. 4000 B.C. The cone,
spheres and disk represented various grain measures; the tetrahedron stood for
a unit of labor”, D. Schmandt-Besserat, When Writing Met Art. From Symbol to
Story, University of Texas Press, Austin 2007, s. 3. Rysunek umieszczony za zgo-
da Denis Schmandt-Besserat — odkrywczyni tokendw i interpretatorki ich roli.

W III tysiacleciu p.n.e. tokeny i pismo piktograficzne zostaly zastgpio-
ne wydajnym pismem klinowym. Dzieki temu ekonomika miast-panstw
Mezopotamii jest dobrze rozeznana. Jak zauwazaja Karl Polanyi i A. Leo
Oppenheimi®, w starozytnych miastach-panstwach wladze administru-
jace prowadzily rachunki dla kazdego obywatela w zakresie wlasnosci,

*  D. Schmandt-Besserat, Jak powstato pismo, [tekst na podstawie ttum. Jolanty
Koztowskiej z j. ang.], AGADE, Warszawa 2007.

* K. Polanyi, Marketless Trading in Hummurabi’s Time, [w:] Trade and Mar-
ket in the Early Empires, eds. K. Polanyi, C.M. Arensberg, H. Pearson, Free
Press—Falcon’s Wing Press, Glencoe 1957, s. 21; A.L. Oppenheim, A Birds-
Eye View of Mesopotamian Economic History, [w:] Trade and Market...,
op. cit., s. 27-37.
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naleznosci i zobowigzan. Praca obywateli byla precyzyjnie ksiegowana
i kazdy mogl pobra¢ z magazynéw dobra o warto$ci nieprzekraczajacej
wartosci naleznoéci z tytulu wykonanej pracy. W ten sposob wtadze pu-
bliczne mogty zagwarantowac, ze kazdy moze wydatkowa¢ nie wigcej niz
zarobil i oszczedzit.

Na funkcje rozrachunkowa wskazuje token reprezentujacy jednostke
pracy. Mozna sobie wyobrazi¢, ze pracownik za prace otrzymywal kon-
kretne tokeny, ktore reprezentowaly miary: oliwy, zboza czy piwa, sto-
sownie do wartosci wykonanej pracy. Dzigki temu mogt on wyzywic sie-
bie wraz z rodzing i pracowac¢, natomiast reszte zarobku otrzymywal jako
sume przepracowanych jednostek pracy. Mdgl ja wymieni¢ na inne pro-
dukty, np. na skdre, ktéra okrywat biodra. Ocenia sig, ze liczba odkrytych
rodzajow tokendw siega 1500, co oznacza mnogos$¢ réznych wyrobow.
W przypadku rozliczen za posrednictwem tokendéw wystepuje potrzeba
kalkulacji kosztéw produktow, czyli okreslenia ile jednostek pracy kosz-
tuje dany produkt.

W ksigzce Schmandt-Besserat widnieje grupa 15 réznych tokendw
w ksztalcie czworoscianu z dodatkowymi znakami, ktére reprezentuja
rézne, wigksze i mniejsze jednostki pracy®. Mozna si¢ domysla¢, ze byly
one dostosowane do mocy i doswiadczenia pracownika, ktérego praca
podlegata pomiarowi. Te niezbedng woéwczas liczbe réznych jednostek
pracy, dzieki wprowadzeniu liczb, zastapiono utamkami. W wyniku tego
praca byla mierzona przy zastosowaniu korekty jej podstawowej jednost-
ki. Wybrany ulamek byt odpowiednio dobrany, adekwatny do mocy pra-
cownika. Swiadczy o tym artykul Viaczestawa Struve opisujacy organi-
zacje i pomiar pracy w miescie-panstwie Lagasz w III tysiacleciu p.n.e.’
Zatem pomiar pracy przez przypisanie pracownikowi wskaznika mocy
jako ulamka wielko$ci maksymalnej stosuje si¢ w praktyce przynajmniej
od tego czasu, bowiem jak zbadal Struve, w gospodarce miast-panstw
Mezopotamii stosowano wskazniki mocy przypisane pracownikom,
okreslone dodatnimi ulamkami mniejszymi od 1% To podejscie stosuje
sie bezwiednie takze obecnie przy tworzeniu siatek ptac. Dzielac place

¢ D. Schmandt-Besserat, Jak powstafo..., op. cit., s. 130.

7 V.V. Struve, Some New Data on the Organization of Labor and on Social
Structure in Sumer During the Reign of the IlIrd Dynasty of Ur, [w:] Ancient
Mesopotamia. Socio-Economic History, ed. .M. Diadonoft, Nauka Publishing
House, Moscou 1969, s. 127-172.

8 Ibidem,s. 128.
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pracownikéw (np. place adiunkta i profesora) przez place najwigksza,
otrzymuje si¢ cigg utamkdow zwyktych, ktére wyznaczaja zaszeregowanie.
Tak wiec formuta pomiaru wartoséci pracy (L) i ksztaltowania plac stano-
wila iloczyn czynnika mocy (P) i czasu pracy (f):

L=Pxt (1)

Whioskuje si¢ zatem, ze stosowanie pomiaru pracy jest zaswiadczone
archeologicznie i historycznie jako wcze$niejsze niz stosowanie procentu
w stosunku do kapitatu poczatkowego. Z pomiarem wigze si¢ takze for-
mula znana z fizyki, mimo Ze w nauczaniu podstawowym preferuje si¢
pomiar pracy jako iloczyn dzialajacej sity i wykonanego przesunigcia. Te
formuly sg rownowazne.

L=Fxsxcoso=FxvXxtxcosep=Pxtxcose (2),

gdzie: L - skalar pracy mechanicznej, F - skalar sity, v — skalar predkoéci, cos
¢ - cosinus kata miedzy kierunkiem sity a kierunkiem ruchu (przesuniecia s),
M - skalar mocy, t - czas wykonania pracy.

Nalezy tez dodac, ze w III tysiacleciu p.n.e. proces pracy byt zorgani-
zowany, planowany i kontrolowany. Jak pisze Georges Roux:

Wszystko to wymagato planowania, kontroli, skrupulatnej ksiegowosci,
ale Sumerowie, ludzie drobiazgowi i praktyczni, byli §wietnie zorganizo-
wani pod tym wzgledem. Ich biurokraci zostawili nam nie tylko setki list
plac, pokwitowan, list zatrudnienia i innych tego rodzaju dokumentdw,
ale z archiwéw Girsu i Szurupak dowiadujemy sie o niezwyklej specja-
lizacji zawodowej. [...] Armia skryboéw powiekszona o armi¢ kierowni-
kow ugula [wyréznienia - M.D.] intendentéw nu-banda inspektorow
maskim, weryfikatoréw agrig pod wodzg osoby, ktora byla jednoczesnie
kaptanem i najwyzszym zarzadcg $wiatyni sanga, sprawiala, ze ta cigzka
machina ekonomiczna dzialata sprawnie’.

Aby prowadzi¢ rachunki potrzebna byta wiedza matematyczna. Ist-
nieje bogata bibliografia opisujaca wysoki poziom wiedzy matematycz-
nej datowany przynajmniej na potowe III tysiaclecia p.n.e. Jako ilustracje
do tych opinii przytoczy¢ mozna tekst umowy z tamtych czasow, kto-
ry opisuje Henry Saggs. Dotyczy on pozyczki typu chubuttatu zawartej
zgodnie z kodeksem Hammurabiego (XVIII w. p.n.e.), w ktorej zapisana

®  G. Roux, Mezopotamia, ttum. B. Kowalska, ]. Kozlowska, przedm. J. Bottéro,

wyd. 2, DIALOG, Warszawa 2006, s. 117.
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kwota obejmowata takze doliczony po dwoch latach procent. Tego ro-
dzaju umowy byly powszechne w starozytnosci. Oto tres¢ jednej z nich:

Gubernator Szamasznasir, syn Siniqiszama, otrzymal od Ilusznasira
i Nannaibniego 133 gur, 1 pi, 4 sutu ziarna jako pozyczke chubuttatu;
przez dwa lata nie bedzie narastaé procent. Jesli w trzecim roku nie zwrd-
ciziarna, wowczas doda procent. [Nastepuja nazwiska $wiadkow i data] ™.

Sformutowanie tej umowy jest dowodem na zlozone tresci zycia go-
spodarczego w Babilonii II tysigclecia p.n.e. Uczeni doszli do konkluzji,
ze pozyczka chubuttatu oznaczata umowe z doliczonym z goéry procen-
tem. Po przeliczeniu na wspdlng jednostke miary gur mozna napisaé
réwnanie, z ktérego zostanie obliczony zastosowany roczny procent:

100(1 + p)? = 133%

gdzie: p - roczna stopa procentowa.

Rozwigzanie wskazuje na stope 15% rocznie. Procent wyznaczajacy
stope zwrotu kapitalu w przypadku pozyczek byl regulowany w kodeksie
Hammurabiego i nie przekraczal 20%. Prawo wyznaczajace granice od-
setek wystepowalo juz w III tysiacleciu p.n.e. Sumeryjski krél Urukagina
przeprowadzil w XXIV w. p.n.e. reformy ,,ukrdcajac lichwe” To myslenie
kapitalowe byto powszechne w tamtym czasie, jednak zaniklo w wiekach
ciemnych, nie odradzajac si¢ wraz z nadej$ciem epoki klasycznej w VII w.
p.n.e., bowiem zmienily si¢ stosunki ekonomiczne i nastaty czasy pienia-
dza monetarnego, z ktérym silnie powigzany byt kapital i procent.

Idac dalej, z postgpem czasu napotyka sie interesujace opinie o ra-
chunkowosci w II tysigcleciu p.n.e. Aleksander Krawczuk pisze o wszech-
ogarniajacej rachunkowosci w $wiecie mykenskim.

Odczytanie tabliczek z mykenskich archiwéw odstonito nowe oblicze
owej epoki. Oczywiscie i przedtem zakladano jako rzecz samg przez si¢
zrozumialy, ze wyobraznia poetycka przydala wiele blasku jej prozie i co-
dziennoéci. Kiedy jednak przemoéwilo pismo, okazato si¢ natychmiast, ze
wlasnie ta epoka, ktora jest tlem i kolebkg niemal wszystkich hellenskich
mitéw, byta w pierwszym rzedzie epoka niezmordowanej i pedantycz-
nej dziatalnosci biurowej; dwczesng wielce scentralizowana gospodarke
$cidle kontrolowaly zastepy urzednikéw, ptodzac cale tony rachunkowej

10 H.W.E Saggs, Wielkos¢ i upadek Babilonii, thum. J. Nowacki, PIW, Warszawa
1973, 5. 260.
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dokumentacji. Nie jest to przeciez tak istotne, czy pisze si¢ na papierze,
czy tez na glinie; réwniez sam sposéb ksiggowania nie odgrywa roli za-
sadniczej. Przeciwnie, wlasnie uwzgledniajac prymitywizm materiatowy
trzeba stwierdzi¢, ze co do troski o ujecie calego zycia gospodarczego
w ramy ewidencji, Mykenczycy mogliby zwyciesko konkurowa¢ z kaz-
dym systemem ekonomiki kierowanej''.

Jako ostatni element wiedzy o historii rachunkowosci warto poruszy¢
zagadnienia niezbednego srodowiska intelektualnego i poziomu rozwoju
cywilizacji, aby te kategorie staly si¢ osnowa wydajnego systemu ekono-
micznego. Zauwazmy, ze skoro kapital i praca sg kategoriami abstrak-
cyjnymi, to aby uja¢ je w dyskursywnym opisie potrzeba odpowiednich
abstrakcyjnych narzedzi. Narzedzia te tworzy matematyka, ktora - jak
mozna zauwazy¢ — rozwijala si¢ réwnolegle. Pod koniec III tysigclecia
p.n.e. osiaggneta ona poziom rozwoju wspotczesnego programu nauczania
w szkotach $rednich.

1.3. Zasada dualizmu - fundament teorii rachunkowosci

Zasada dualizmu ujawnia bogactwo wiedzy potrzebnej do jej zrozumie-
nia i stosowania. Orzeka, ze $rodki ekonomiczne ujmuje si¢ podwdjnie -
jako warto$¢ réznorodnych aktywow i jako warto$¢ kapitalu zawartego
w tych aktywach. Zasada byta swiadomie stosowana przynajmniej od
XV w., co poswiadcza fakt wydania w 1494 r. w Wenecji ksiazki wybit-
nego czlowieka renesansu, franciszkanina Luki Paciolego'?. Byl to prze-
wodnik po wiedzy matematycznej, w ktérym ostatnie rozdzialy zawieraly
opis systemu rachunkowosci podwdjnej oraz jego organizacji.

To dzielo poswiadcza, ze juz wtedy kupcy postugiwali sie intelektu-
alnym systemem, zawierajagcym kategorie aktywow, kapitalu, wartosci
i zysku, o ktérym poézniejsi mysliciele wyrazali sie z podziwem. Wiado-
mo takze, ze wiedza ta byla stosowana w Italii przynajmniej od XIII w.
Historycy kapitalizmu® jednoznacznie wskazuja na powstanie podwoj-
nej rachunkowosci, jako niezbywalny czynnik wspomagajacy rozwoj

" A. Krawczuk, Siedmiu przeciw Tebom, wyd. 4, Wydawnictwo Poznanskie, Po-

znan 1990, s. 67-68.

L. Pacioli, Summa de arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita,

Paganinus de Paganinis, Venice 1494.

3 N. Rosenberg, L.E. Birdzell, Historia kapitalizmu, ttum. A. Doroba, Znak.
Signum, Krakéw 1994.
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ekonomiczny. Opinie te sa naturalne, skoro dzigki tej rachunkowosci
mozna zmierzy¢ przyrost kapitalu zainwestowanego przez wilascicieli
i okresli¢ tempo jego wzrostu w czasie.

Nie brak takze pochlebnych opinii odnos$nie systemu rachunkowosci
podwojnej, postrzeganego jako twor intelektualny powstaly z tego same-
go ducha co dokonania Izaaka Newtona. Naturalny zachwyt wyrazony
przez Johanna Wolfganga Goethego podkresla wspaniatos¢ tego systemu:

[...] Jakie to niezwykle widzie¢ porzadek spraw, ktére dzieja sie w jego
firmie. Dzigki temu moze on w kazdej chwili dokona¢ ogladu catosci,
bez klopotania si¢ szczegétami. Jakie pozytki czerpie z ksiggowosci po-
dwdjnej! To nalezy do najwigkszych wynalazkéw ludzkiego umystu |[...]
[ttum. - M.D.]*

Fundamentalna zasada, na ktorej skonstruowany jest ten system to
zasada dualizmu, okreslajaca, ze w rachunkowosci $rodki ekonomiczne
(pojecie pierwotne) ujmuje si¢ dualnie: jako aktywa i ucielesniony w nich
kapital. Inaczej rzecz ujmujac kapital okresla wartos¢ aktywdéw. Przyjmu-
je sie zatem, ze w materialnych aktywach jest uciele$niony abstrakcyjny
kapital. Matematyczne ujecie tej zasady to réwnos¢ A = C,, gdzie A i C,
to odpowiednio warto$¢ aktywow i kapitatu w chwili zero.

Rachunkowos¢ podwdjna jest uksztaltowana jako system pomiaru
kapitalu zainwestowanego w procesy gospodarcze organizowane przez
jednostki ekonomiczne. Charakterystyczng cechg tej teorii jest podsta-
wowa identycznos$¢, okreslana takze jako rownanie, gdzie A reprezentuje
warto$¢ aktywow, a C oznacza warto$¢ zainwestowanego kapitatu:

A,=C, (3)

To proste réwnanie zawiera bogactwo tre$ci. Indeks zero wskazuje,
ze rownos¢ uwzglednia ten sam moment czasu dla aktywoéw i kapitatu.

1 ,[...] What a thing it is to see the order which prevails throughout his busi-
ness! By means of this he can at any time survey the general whole, without
needing to perplex himself in the details. What advantages does he derive
from the system of bookkeeping by double-entry! It is among the finest in-
ventions of human mind [...]”, J.W. Goethe, 1824, Vol. I, Book I, Chapter X,
p- 28, translated by Thomas Carlyle, za: Y. Ijiri, The Beauty of Double-Entry
Bookkeeping and Its Impact on the Nature of Accounting Information, “Eco-
nomic Notes” 1993, Vol. 22, No. 2, s. 267.
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Formula (3) zawiera zatem zbiér pojeé: wartos¢, aktywa, kapitatl i czas.
Jesli doda sie jeszcze podziat kapitatu uwzgledniajacy prawo wtasnosci,
to rozwinieta formutla przedstawia si¢ nastepujaco:

A,=C,=E,+D, (4),

gdzie: E oznacza warto$¢ kapitalu nalezacg do zatozycieli jednostki ekonomicz-
nej, a D reprezentuje wartos$¢ kapitalu obcego, pozyczonego i wykorzystywanego
w procesach gospodarczych prowadzonych przez jednostke ekonomiczng.

Znaczenie podstawowego rownania rachunkowosci ujawnia sie przy
rozpatrywaniu dwéch momentéw czasu, np. poczatku i konica roku. Wte-
dy obowigzuja dwa réwnania:

A,=E,+D,
A1=E1+D1

dzigki ktéorym mozna obliczy¢ przyrosty wielkosci ekonomicznych
w okresie obrachunkowym. Przeksztalcajac jeszcze rownania wyjsciowe
dochodzi sie do formut:

E-E=[A-A]-[D -D|] (4a)
Zysk = AE = AA - AD (4b)

okreslajacych pomiar okresowego przyrostu kapitatu wlasnego, czyli zy-
sku, gdy AE > 0.

Warto zwrdci¢ uwage na znaczenie kategorii zysku w naukach eko-
nomicznych i praktyce gospodarowania. To dla tej wielkosci okreslonej
formuly (4b) powstaja organizacje ekonomiczne, w ktérych zalozycie-
le i inni inwestorzy lacza zasoby posiadanych aktywdw, aby generowac
zyski. Z kolei osigganie zysku oznacza przede wszystkim trwanie or-
ganizacji, ale takze mozliwosci jej rozwoju i korzysci dla udzialowcow.
Jednak nie jest tak, ze zysk stanowi jedyny, doskonaly i absolutny wy-
znacznik organizacji zycia spoleczno-ekonomicznego. Wiadomo po-
wszechnie, ze maksymalizacja zysku w poszczegdlnych jednostkach nie
przektada sie¢ na maksimum zysku w jednostce nadrzednej, czyli calej
gospodarce. Moga tez pojawi¢ si¢ nowe ograniczenia, jak pandemia
COVID-19 lub warunki klimatyczne, ktére pogorsza znaczaco tworze-
nie zysku, powodujac zalamanie si¢ systemu ekonomicznego. W takiej
sytuacji gospodarka ponosi straty i wpada w recesje, a takze deprecjo-
nujg si¢ fundusze emerytalne.
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Tabela 1. Operacje ekonomiczne i obliczenie okresowego zysku
(za 1 miesigc)

. Aktywa | Aktywa | Aktywa | Kapital | Kapitat | Dochod
Operacja Data Sg\lv‘:, St"},y - pgi\xvvo olfcy wlfsny przyszly
Wplata kapitalu 1.08 | 150 000 0 150000
zalozycielskiego
Zakup samochodu 2.08 {(140 000) | 140 000
Sprzedaz ustugi 4.08 | 800 800
OFrzymame zaliczki od 608 | 2000 2000
klienta (usluga)

Wykonanie ustugi (zal.) | 7.08 500 (500)

Zakup paliwa 7.08 | (400) 400

Wykonanie ustugi (zal.) | 8.08 500 (500)

Wrykonanie ustugi (zal.) |10.08 500 | (500)

Zuzycie paliwa 11.08 (400) (400)

Zakup paliwa 12.08| (600) 600

Pozyczka na zakup 13.08] 1000 1000

wyposazenia

Zakup wyposazenia 13.08] (900) 900

Wykonanie ustugi 14.08 500 | (500)

Usluga - przychdd 16.08] 200 200

Zuzycie paliwa 16.08 (600) (600)

Wynagrodzenie 16.08| (1000) (1000)

Zaliczka na ustuge 18.08] 1300 1300

Zakup paliwa 19.08] (500) 500

Splata pozyczki 20.08| (400) (400)

Wykonanie ustugi (zal.) |21.08 500 | (500)

Wykonanie ustugi (zal.) |23.04 800 | (800)

Zakup paliwa 24.08] (300) 300

Usluga - przychéd 25.08| 300 300

Zuzycie paliwa 26.08 (400) (400)

Ustuga - przychéd 28.08| 700 700

Wynagrodzenie 30.08| (700) (700)

Salda na koniec 31.08| 11500 | 140900| 400 600 |152200 0
Suma wartosci aktywéw 152 800 zt| Suma kapitatu 152 800 zt

Zysk = AE = 2200 z} A-A=28002t | D, -D,=600-0=600zk

Objasnienia: SPN* - §rodki pieni¢zne, ST - $rodki trwate, (zal.) - zaliczka.

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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Aby ukaza¢ bogactwo wiedzy zwigzanej z zasada dualizmu rozwaz-
my przyklad, ktdry ujawnia postepowanie prowadzace do pomiaru
okresowego zysku. Przyjmijmy, ze zawodowy kierowca uruchamia wia-
sng dzialalno$¢ gospodarczy i przeznacza swoje oszczednosci w kwocie
150 000 zt na zakup samochodu i uruchomienie biznesu, w ktérym be-
dzie $wiadczyl ustugi klientom. Inwestuje kapital w kwocie 150 000 zi,
a za 140 000 zI nabywa samochdd ci¢zarowy. Operacje ekonomiczne za
pierwszy miesigc dzialalno$ci zawiera tabela 1.

Analiza zapiséw i wynikéw zastosowania formul (4a) i (4b) do po-
miaru przyrostu kapitalu w sierpniu prowadzi do wielu spostrzezen,
z ktorych podstawowym jest abstrakcyjna natura kapitalu. Desygnat
kategorii kapitalu nie jest materialny - t¢ ceche posiada samochdd,
w ktorym kapital jest ucielesniony. Z tego faktu wynika, Ze poznawanie
i pomiar kapitalu wymaga zastosowania réwnie abstrakcyjnej kategorii,
jaka stanowig liczby, czyli podstawowe twory matematyczne. Przy czym
liczby pojawiajg si¢ jako komponenty miary wartosci, kolejnej abstrak-
cyjnej kategorii matematycznej. W rozwazanym przykladzie kapital
pojawia si¢ zatem w ukladzie pojec: aktywa i wartos¢, ale takze praca,
ktéra uruchamia proces ruchu kapitatlu zainwestowanego w przedsie-
wziecie ekonomiczne. Praca dotyczy tutaj samochodu, ktérym dokonu-
je sie zardwno ustug transportowych, jak i niezbednego zaangazowania
kierowcy i organizatora przedsiewzigcia, czyli potencjatu jego kapitatu
ludzkiego.

W kontekstach kapitalu pojawia si¢ takze kategoria czasu. Aby §le-
dzi¢ zmiany i narastanie kapitalu w operacjach gospodarczych potrzebny
jest czas kalendarzowy, ktéry zapewnia chronologiczng rejestracje zda-
rzen oraz pomiar uplywu czasu w odniesieniu do aktywoéw trwatych,
zobowigzan i naleznos$ci. Czas kalendarzowy nie ma raczej nic wspolne-
go z procesami starzenia si¢ obiektéw. Kalendarz jest wspaniatym osia-
gnieciem cywilizacyjnym, ktére umozliwia organizacje zycia spoteczno-
-ekonomicznego. Jego podstawg sg stabilne zjawiska cykliczne, jak ruchy
obrotowe m.in. Ziemi, Ksi¢zyca i Stonca. Dzieki rozeznaniu tych cykli
powstajg zegary stanowigce podstawe organizacji ucywilizowanego zycia
spoteczno-ekonomicznego, a takze badan naukowych. Starzenie, czyli
narastanie entropii (rozpraszanie kapitalu poczatkowego), jest zjawi-
skiem termodynamicznym. Warto zaznaczy¢, ze kalendarz nie ma raczej
nic wspoélnego z czasem badz uplywem czasu, o ktérym twierdzi sie, ze
co$ takiego po prostu nie istnieje. Julian Barbour pisze: ,,Czas nie istnieje.
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Wszystko, co istnieje, to obiekty, ktére ulegaja zmianom. To, co nazywa-
my czasem jest — przynajmniej w fizyce klasycznej — po prostu zespotem
praw rzadzacych tymi zmianami”®. Istnieje zatem proces starzenia sig,
zwiekszania nieporzadku, ale te procesy maja za podstawe druga zasa-
de (prawo) termodynamiki, a wiec takze kategorie entropii i ewentualnie
strzatke czasu W tym kontekécie mozemy postrzega¢ uplyw czasu. Nie
jest absolutnie logicznym i spdjnym jesli twierdzi sig, Ze czas nie istnieje,
a dopuszcza sie kategori¢ uplywu czasu. Jednak pojecie czasu od zawsze
sprawia klopoty, a naukowe dociekania wnoszg co raz to nowe poglady.
Uplyw czasu ma korzenie w pojeciu entropii, a zatem drugiej zasadzie
termodynamiki. Jasny jest zatem uptyw czasu jako starzenie si¢ dla wska-
zanego obiektu — samochodu lub czlowieka. By¢ moze istnieje wielko$¢
charakteryzujgca uptyw czasu w odniesieniu do Wszech§wiata. W kaz-
dym razie zmienna oznaczana zwykle literg t+ w formulach naukowych
nawigzuje do termodynamicznej strzalki czasu, czyli naturalnego wzro-
stu entropii.

Wracajac do omawianego przykladu, zauwazmy, Ze jesli samochod zo-
stal nabyty na poczatku sierpnia, to na koniec tego miesigca jego wartos¢
sie zmniejszyla i jest to wielko$¢ fizyczna, a zarazem ekonomiczna, zwa-
na deprecjacja lub amortyzacja. Uwzglednienie tej wielkosci w rachunku
zysku pomniejszy obliczong warto$¢ przyrostu kapitalu. Ogélna formula,
na podstawie ktorej wyznacza si¢ okresowa deprecjacje rozpatrywanego
obiektu, jest nastepujaca:

pre‘d“zwk (5),

gdzie: W - warto$¢ poczatkowa obiektu, W, — warto$¢ na koniec okresu, ¢ - licz-

ba lat, d — procent deprecjacji $rodka trwatego.

Dla oszacowania warto$ci deprecjacji w miesigcu sierpniu przyjmij-
my, ze pojazd moze by¢ profesjonalnie eksploatowany przez 13 lat, a po
tym czasie warto$¢ pozostatosci z niego wyniesie 10 000 zt. Powstaje za-
tem rownanie:

140 000 x e~¥*10x12=10 000 (6),

ktérego rozwigzaniem jest wynik d = 0,021992 wyznaczajacy miesiecz-
ny procent deprecjacji wartosci poczatkowej samochodu. Uwzglednienie

15 J. Barbour, Koniec czasu. Nowa rewolucja w fizyce, ttum. T. Lanczewski, Co-

pernicus Center Press, Krakow 2018, s. 225.
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deprecjacji w rachunku zysku zmniejszy kwote zysku i wartos¢ samocho-
du na koniec sierpnia o 1301,93 zI. Tabela 2 przedstawia cze$ciowy plan
amortyzacji samochodu.

Tabela 2. Kwoty deprecjacji w kolejnych miesigcach roku

Miesigc Wartosé Wskaznik Kwota Wartos¢ na koniec
poczatkowa procentowy deprecjacji miesigca

Sierpien 140 000,00 0,021992 3078,90 136 921,01

Wrzesien 136 921,01 0,021992 3011,17 133 909,84

Pazdziernik |133 909,84 0,021992 2944,95 130 964,89

Listopad 130 964,89 0,021992 2880,18 128 084,71

Grudzien  [128 084,71 0,021992 2816,84 125 267,87

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Termodynamika pozwala poprawnie rozwigzywaé¢ wiele proble-
mow, ktére dotychczas nie mialy nalezytych teoretycznych uzasadnien.
W przykladzie z samochodem nabytym za 140 000 zl, o okresie eksplo-
atacji 10 lat i warto$ci odzysku 10 000 z1, potrzebne jest oszacowanie jego
warto$ci po trzech latach, poniewaz istnieje mozliwos¢ jego wymiany na
inny pojazd. W tej sytuacji oblicza si¢ procentowy roczny wskaznik de-
precjacji stosujac formule (5):

140 000 zt x e=#*1=10 000 zt
e?*10=0,071428 -dx10=-2,639065 d =0,2639065

Po trzech latach warto$¢ samochodu zmniejszy sie do poziomu:
W, =140 000 zt x 029 = 63 429 7k

Powyzsze oszacowanie znajduje uzasadnienie w teorii termodyna-
micznej strzalki czasu.

Analizujac przyktad mozna dostrzec jeszcze inng wazng wlasciwo$¢
kapitalu ujetego w podstawowym réwnaniu (1). Jak pokazuje rachunek
wielkosci ekonomicznych na koniec miesigca nastgpil przyrost kapita-
tu, lecz wyltacznie w wyniku operacji gospodarczych, ktérych gtowna
trescig jest praca. Naturalny, podwdjny zapis operacji ekonomicznych
uwzglednia zawsze zwigzki przyczynowo-skutkowe w rodzaju ,wyko-
nano ustuge - otrzymano zaplate”, co wyklucza mozliwos¢, aby przyrost
kapitalu nastapil z niczego. Ujawnia si¢ tutaj analogia do pierwszej zasady
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termodynamiki, ktéra wyklucza powstawanie energii z niczego (prawo
zachowania energii)'®. Ta cecha kapitalu wraz z jego abstrakcyjna natura,
co wynika z podstawowej identyczno$ci formuly (1), prowadzi do zro-
zumienia kapitalu jako ekonomicznej mocy"’, ktoéra istotnie okresla stan
poszczegdlnych aktywow, jak i calej jednostki ekonomicznej.

,1I prawo termodynamiki moze by¢ formulowana na kilka rownowaznych
sposobow:

1. (Entropowe) Entropia uktadu izolowanego nie maleje.

2. (Clausiusa) Nie jest mozliwy taki proces, ktérego jedynym rezultatem byloby
przeniesienie ciepta z ciata zimnego do goracego.

3. (Kelvina) Nie jest mozliwy taki proces, ktérego jedynym rezultatem byloby
wykonanie pracy réwnowaznej cieptu otrzymanemu ze zrédla’”.

Zrodlo: A. Adamczyk, Entropia. I1. Prawo (zasada) termodynamiki, Wyktady i Animacje
z Fizyki Ogolnej, 2008, http://www.if.pw.edu.pl/~anadam/WykLadyFO/FoWWW_27.
html [dostep: 12.08.2020].

Powstaje zatem zagadnienie jako$ciowego okreslenia kapitatu, czy-
li odpowiedzi na pytanie czym jest to abstrakcyjne medium. Odwotu-
jac sie do przykladu z samochodem, ktéry jest rodzajem materialnych,
uchwytnych aktywow, a wigc kompozycjg materii i pracy ludzkiej, musi-
my postrzega¢ kapital jako abstrakcyjne medium ucielesnione w samo-
chodzie. Kapitat w tym przypadku okresla zatem jego istotng wlasno$¢ —
zdolno$¢ do przemieszczania si¢ obiektow, zas w ogélnym przypadku
kapitat oznacza zdolno$¢ do dzialania, do wykonywania pracy. Objawia
sie tutaj niezwykla istota i znaczenie tej kategorii ekonomicznej. Ile by-
tyby warte obiekty bez zdolnosci do spelniania jakichkolwiek funkgji,
czyli do wykonywania pracy? Kapital ucielesniony w obiekcie nadaje mu
forme bytu, okresla jego istote, bez ktdrej byt traci swoja nature i staje si¢
jaka$ pozostaloscig. W przypadku samochodu po zaniku kapitatu pozo-
staje tylko ztom.

Kapital reprezentuje zatem potencjal zdolnosci obiektu do wykony-
wania pracy i stanowi esencje jego bytu. Rzecz jednak w tym, Ze potencjal

6 R. Mattessich, Critigue of Accounting. Examination of the Foundations and

normative structure of an Applied Discipline, Quorum Books, Westport 1995,
S. 65-68.

Tego rodzaju postrzeganie kapitalu mozna dostrzec juz w dziele Paciolego,
op. cit.
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kapitalu - jego wszystkie cechy, nie utrzymuja si¢ na stale, lecz podlegaja
tendencji do rozpraszania sie i zanikania. Sg to przejawy zmian w obiek-
tach, ktore sg okreslone przez rdzne réwnowazne wersje drugiej zasady
termodynamiki. Zasada ta orzeka m.in., ze w obiektach spontanicznie
i losowo narasta nieporzadek (nastepuje wzrost entropii). Dotyczy to za-
réwno bytéw materialnych, jak i zywych.

Zatem kategoria kapitalu jest okreslona przez dwie zasady. Pierwsza to
zasada zachowania kapitatu, czyli kapital nie powstaje z niczego. Wida¢
to wyraznie na rozpatrywanym przykladzie, gdzie caly proces gospodar-
czy uruchamia przeznaczenie kapitatu przez inwestora. Zmiany kapitatu
mozna dalej §ledzi¢ w kolejnych zapisach ksiegowych, ktére ujmujg zda-
rzenia gospodarcze w zwigzkach przyczynowo-skutkowych. Z kolei dru-
ga zasada stwierdza, ze kapital nie utrzymuje swojej stalej wielkosci, lecz
podlega spontanicznej dyfuzji, przez co aktywa si¢ starzeja pogarszajac
swoja jakos¢. Cecha kapitalu jest jego transferowalnos$¢ — doswiadczony
szewc posiadajacy narzedzia i odpowiednie materialy, potrafi wykona¢
transfer swojego kapitatu ludzkiego, swojej zdolnosci do tworzenia obu-
wia tak, ze jako obiekt pracy pojawia sie oczekiwane obuwie. Na tych
transferach zasadza sie dzialalno$¢ ekonomiczna; stanowia one o istocie
pracy i prowadzg do przyrostu kapitatu i tak pozadanego zysku. Praca,
czyli transfer kapitatu, moze by¢ takze wykonywana przez automaty, co
jest juz zjawiskiem bardzo powszechnym.

1.4. Rachunkowos¢ — teoria fizyczna wirdd nauk ekonomicznych

Tworzac teori¢ ekonomii fizycznej nalezy zauwazy¢, ze rachunkowos¢ —
jednaz niezwykle waznych dziedzin zaliczanych do nauk ekonomicznych,
moze by¢ postrzegana jako teoria fizyczna. Rachunkowo$¢ jest w pelni
zastosowana w praktyce i zapewnia osigganie zamierzonego celu pomia-
ru zmian kapitalu w gospodarowaniu, o ile nie s3 one wypaczane przez
zaklocenia generowane w ekonomii. W aspekcie naukowym mianem
nauki rachunkowosci okredla si¢ dyscypline ekonomiczng, zajmujaca sie
pomiarem oraz analizg retro- i prospektywna wielkosci ekonomicznych
charakteryzujacych dzialalno$¢ organizacji gospodarczych, z ktérych
kapital jest kategorig absolutnie podstawowa. Teoretyczne podstawy ra-
chunkowosci okreslaja zasady, z ktérych gléwna jest zasada dualizmu,
okreslajaca, ze w materialnych i niematerialnych aktywach ucielesniony
jest abstrakcyjny kapital, czyli zdolnos¢ do wykonywania pracy.
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W praktyce dzialajg systemy rachunkowosci generujace okresowe
wyniki pomiaru zmian wielkos$ci ekonomicznych, w tym zmiany war-
tosci kapitatu poczatkowego. Systemy te dzialaja w réznych organiza-
cjach, poczawszy od prostych, pojedynczych jednostek, przez grupy
kapitatowe, az do calej gospodarki objetej pomiarem wielkosci znanej
jako Produkt Krajowy Brutto (PKB). Systemy rachunkowosci spelniajg
takze niezbywalng role w jednostkach niedazacych do zysku, gléwnie
w jednostkach rzgdowych urzeczywistniajacych plany ekonomiczne go-
spodarki panstwa.

W tym miejscu warto przywola¢ Petera Atkinsa, ktdry charakteryzu-
je znaczenie kategorii okreslonej jako ,,zdolnos¢ do wykonania pracy’,
a zatem energii w naukach fizycznych i kapitatu w naukach ekonomicz-
nych, nastepujaco:

Energia zastuguje na tyle uwagi, gdyz ma zasadnicze znaczenie dla
wszeché$wiata i wszystkich struktur, jakie sie w nim znajduja, oraz wszyst-
kich zdarzen, ktére w nim zachodzg. Tak naprawde dwoma fundamenta-
mi, na ktérych opiera sie¢ nauka, sg pojecia przyczynowosci, czyli wptywu
jednych zdarzen na zdarzenia wystepujace po nich, oraz wtasnie energii.
Przyczynowo$¢ decyduje o spdjnosci i zgodnosci fanicucha zdarzen, ktory
podtrzymuje ewolucje wszech$wiata, my za$ staramy sie go pozna¢, aby
zrozumied, co si¢ w nim dzieje, a energia jest wiecznie czujnym strazni-
kiem, ktéry kontroluje, czy przyczynowos¢ powoduje tylko dozwolone
dziafania. Jak si¢ przekonamy wlasnie energia jest walutg w kosmicznej
buchalterii [...]'.

Sa to znamienne stowa uczonego, ktéry bezwiednie sugeruje eko-
nomistom, czym jest prawdziwa waluta - energia, ktéra nie powstaje
z niczego. W praktyce ekonomicznej dokonuja si¢ transfery kapitatu
(energii) do obiektow pracy. W tym procesie tworzg si¢ warto$¢ (kon-
centracja kapitalu) i pienigdze (naleznosci za wykonang i zmierzong
prace). Zauwaza si¢ takze, ze to rachunkowo$¢ podwojna (oparta na
zasadzie dualizmu) ujmujac zdarzenia gospodarcze w ich zwigzkach
przyczynowo-skutkowych jest w gospodarowaniu straznikiem pilnuja-
cym, aby kapital nie powstawal z niczego, a raporty o stanie kapitatu
zawartego w aktywach byly mozliwie zgodne ze stanem rzeczy.

18 P. Atkins, Palec Galileusza, ttum. T. Hornowski, Rebis, Poznan 2005, s. 118.
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W naturalnej gospodarce pieniedzy nie tworzy si¢ z niczego. Powstaja
one w procesach pracy, czyli transferu kapitatu ludzkiego do obiektéw
pracy. Prawidtowosci te narzucajg porzadek w gospodarowaniu, ktéry
wymaga bardziej uwaznego podejscia do zasobdw ludzkich, do proceséw
generowania pierwotnego kapitatu ludzkiego. Nasuwa sie tez wniosek, ze
to wlasnie rachunkowos¢ podwdjna, jako straznik zasady zachowania ka-
pitalu w procesach gospodarowania, jest nauka, ktéra dzigki wyjasnianiu
i pomiarom podstawowych kategorii: kapitalu, zysku, pracy i pieniedzy,
stwarza podstawy do rozwigzywania problemoéw decyzyjnych w praktyce
gospodarowania.

Rozwdj rachunku kosztéw i wprowadzenie uktadu kont wynikowych
doprowadzitly do powstania rachunkowosci podwojnej, w ktorej istnie-
ja dwa niezalezne uklady kont: konta bilansowe i konta wynikowe. Aby
zwiezle przedstawi¢ zwigzki miedzy ukladami kont w rachunkowosci
podwdjnej odwolajmy si¢ do ogdlnego réwnania stanu. Jest to rGwnanie
rézniczkowe, w ktérym stan wielkosci W, np. poziom wody w zbiorniku,
zalezy od natezenia strumienia wplywajacego i wyplywajacego. Jest pel-
na analogia w sytuacji, gdy W oznacza kapital wlasny i E = A - D, gdzie
symbol A oznacza warto$¢ aktywdw a symbol D - warto$¢ kapitatu ob-
cego. Wtedy wartos¢ kapitatu wlasnego jest funkcja czasu E(f) i mozemy
napisa¢ réownanie dwuwymiarowej rachunkowosci podwojnej. Réwnanie
stanu jest nastepujace:

dE(t) .
o =Q,=Q, (7)

gdzie: Q, - nateZzenie strumienia wplywajacego (przychody), Q_- natezenie stru-
mienia wplywajacego (koszty).

W rachunkowosci podwdjnej z dwoma uktadami kont (bilansowym

i wynikowym) natezenia strumienia wptywajacego Q = S/At i wyptywa-

jacego Q= C/At s3 okreslone odpowiednio jako przychody S i koszty

C, a At oznacza jednostkowy okres. Natezenie przeptywow jest wyraza-

ne w zl/okres. Zatem przyrost E(t), ktéry w rachunkowosci reprezentuje
zysk za okres At jest rowny:
t

1

Zysk = E(t) - B(t) = | [S(t) / dt - C(t) / df] dt = S(t,) - C(t,)

tO

gdzie: S(t,), C(t,) to sumy przychoddéw i kosztéw w okresie [t t].
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Zatem w rachunkowosci podwdjnej i dwuwymiarowej (dwa niezalez-
ne uklady kont) zysk oblicza si¢ faktycznie wedlug podwdjnej formuly,
na podstawie kont bilansowych i wynikowych (przychodéw i kosztéw):

Zysk=AE=AA-AD=S-C (8),
gdzie: S - scalkowany strumien przychodéw, C - scalkowany strumien kosztow.

Jest to ta sama formuta co poprzednia, ale przedstawiona w zapisie
réznicowym. Dodajmy, ze konta wynikowe uksztaltowaty sie w rezulta-
cie rozwoju rachunku kosztéw, co mialo miejsce po rewolucji przemy-
stowej. Ostateczna unifikacja kont bilansowych i wynikowych nastgpila
dzieki sformulowaniu zasady wspdtmiernosci. Zasada ta okresla, ktore
koszty na koniec okresu figuruja w bilansie, a ktére obcigzaja rachunek
zyskow i strat.

Yuji Jjiri" - znany teoretyk ekonomii i rachunkowosci - zwrécit uwa-
ge na wielkos¢ dE(t)/dt (w zapisie z okresami AE/At). Jesli E jest okreso-
wym zyskiem, to AE/At oznacza wielkos¢ impetu, czyli ile zysku tworzy
sie w jednostce czasu. Na tej podstawie autor rozwinat rachunek impetu
tworzac istotne uogélnienie rachunkowosci podwdjnej, czyli system ra-
chunkowosci tréjwymiarowej. W konsekwencji doszed! do interpretacji
funkcji pochodnych od podstawowych wielkosci przychodow S(t) i kosz-
tow C(t). Okreslil je konsekwentnie jako sily ekonomiczne i podat ich pet-
ng interpretacje¢ ekonomiczng. Okazuje sie, ze zysk i wielkosci pochodne
tworza podobne relacje jak wielkosci fizyczne opisujace dynamike masy
pod wplywem sit i przys$pieszenia. Analogie miedzy wielko$ciami ekono-
micznymi a fizycznymi przedstawia sumarycznie tabela 3.

Zasluga Ijiriego jest wiec wykorzystanie analogii fizycznych i zasto-
sowanie teorii dynamiki masy do zintegrowanego fizyczno-matematycz-
nego opisu pomiaru zysku i innych waznych wielkosci ekonomicznych
w systemie tréjwymiarowej rachunkowosci. Traktujac kapital (majatek
wlasny) jako mase bezwladnosciowa, na ktéry dzialaja sily ekonomiczne,
Jjiri przedstawil interpretacje trzech wymiaréw rachunkowosci i odpo-
wiednie formuly pomiaru zysku. Jedna z konkluzji ksiegowosci potrojnej
jest wniosek, ze analogicznie do $wiata fizyki, kapital wlasny pozostaje
staly, dopdki nie zmieni si¢ impet ekonomiczny bedacy odpowiednikiem

¥ Y. Jjiri, Triple-Entry Bookkeeping and Income Momentum, American Ac-

counting Association, Sarasota 1982.
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pedu. Zas impet ekonomiczny zmienia si¢ pod wplywem sit ekonomicz-
nych, ktére moga dziata¢ pozytywnie lub negatywnie. Sita ekonomiczna
dzialajaca w czasie wywoluje okreslony mierzalny impuls ekonomiczny
wplywajacy na rozmiar zysku®. Jak wskazuje Piotr Woéjtowicz*! dzigki
dokonaniu Jjiriego analiza ekonomiczno-finansowa zostata teoretycznie
zintegrowana z systemem rachunkowosci.

Tabela 3. Analogie miedzy zmiennymi ekonomicznymi a fizycznymi

Zmienna Rachunkowos¢ Jednostka Fizyka
1. Predkosc, stopa r= AE 1 v
procentowa (7) W, AE okres
Av
2 a= >
2. Przyspieszenie a= Ar __AE _F L At
(a) At E, A¥ E, okres? F
a= ——-
m
3. Kapitat wlasny E
(E), masa (m) 0 4 m
F=m-a=
AP Ar Ar-E
F= =F .— = L ' Av
) At o At At z =m-——=
4. Sita (F) okres? At
~E,-a _ Am
At
AE zt
5. Impet, ped (P) P=T=Eo"’ okres P=m-v
AE
6. Stopa zwrotu, S—r.Af= bf:zwy- S—v.t
droga E, miarowe

Zrédlo: M. Dobija, Pomiar i analiza procesu tworzenia wartosci dodatkowej
w przedsiebiorstwie, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”
1992, nr 360, s. 24.

2 M. Dobija, Zasada dualizmu i zapis podwijny jako determinanty teorii ra-
chunkowosci, [w:] Rozwdj rachunkowosci w uwarunkowaniach wspétczesnej
gospodarki, red. A. Dziuba-Burczyk, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow
2012, s. 13-37.

P. Woéjtowicz, Analiza ekonomiczno-finansowa jako trzeci wymiar rachun-
kowosci, [w:] Teoria rachunkowosci, podstawa nauk ekonomicznych, red.
M. Dobija, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Kra-
kéw 2014, s. 245-259.
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Znaczenie dokonan Ijiriego polega takze na tym, ze autor w drodze
formalnego rozumowania doszedl do identyfikacji sit ekonomicznych
oddzialujacych pozytywnie, ale takze destruktywnie na zainwestowany
kapital. Poki co nie wystepuje to w rachunkowosci podwdjnej, dwuwy-
miarowej, ktora odpowiada postrzeganiu swiata przez pryzmat dynamiki
sformulowanej przez Newtona. Koszt nie jest sitg destrukcyjna - jest mia-
ra wartosci aktywow transformowanych w produkty, stosowang w syste-
mach rachunkowosci. Zrozumienie istnienia w naturze czynnikéw de-
strukcyjnych (i ich koniecznosci dla proceséw rozwojowych) pojawia si¢
wraz z rozwojem termodynamiki.

Zasada dualizmu i nierozerwalnie polaczona z nig regula Wn — Ma
stworzyly system pigkny i skuteczny, stuzacy praktyce gospodarczej
w najwazniejszej kwestii pomiaru zysku i tempa jego pomnazania w dzia-
talnosci gospodarczej. Teoria rachunkowosci uwzglednia tez silnie zasade
minimalnego dzialania, ktéra przejawia si¢ w rachunku kosztéw i rachun-
kowosci zarzadczej, wiedzy niezbednej w zarzadzaniu procesami ekono-
micznymi. Zgodnie z tg fundamentalng zasada zmiany w naturze zacho-
dzg przy minimalnym dziafaniu, tj. przy minimalnym nakladzie energii
i czasu, w zwigzku z czym tego rodzaju postawa stanowi fundamentalny
imperatyw zarzadzania i kontroli. W odniesieniu do kwestii ekonomicz-
nych dziatanie okresla iloczyn kapitalu i czasu. Z odkryciem tej zasady,
ktdrej autorstwo przypisuje si¢ ostatecznie Pierre-Louisowi Moreau de
Maupertuis (1698-1759), zwigzane jest grono wybitnych uczonych, jak
Wilhelm G. Leibniz (1646-1716), Leonhard Euler (1707-1783) i Joseph
Louis Lagrange (1736-1813).

Zasada fundamentalng, z ktérg teoretyk i praktyk rachunkowosci
spotyka si¢ najczesciej, ktora faktycznie dziala na jej rzecz, jest wlasnie
zasada minimalnego dzialania. Poniewaz iloczyn kapitalu i czasu okresla
kategori¢ dzialania, zatem dgzenie do osiggania celow przy zastosowaniu
minimalnego dzialania stanowi fundamentalny imperatyw ekonomicz-
ny. W praktyce jest to synonimem ekonomicznego dziatania. Obserwa-
cje zycia i do$wiadczenia praktyczne wskazuja, ze dzialalno$¢ cziowieka
w obszarze aktywnosci ekonomicznej muszg by¢ utrzymywane w zgod-
nosci z ta zasada, jesli majg zakonczy¢ sie pozytywnymi efektami, tak dla
dzialajacego, jak i dla spofecznosci, w ktdrej dzialanie jest prowadzone.

Zasade minimalnego dzialania realizuje kazdy normalny czlowiek
w swoim codziennym Zyciu, dochodzac do wyznaczonego celu najkrot-
szg droga, budujac ogrodzenie w linii prostej, poniewaz ona taczy dwa
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punkty najmniejsza odlegloscia, budujac dom na planie zblizonym do
kwadratu, co zapewnia maksymalizacje powierzchni przy minimalizacji
dlugosci $cian zewnetrznych itp. Minimalizacja nakltadéw srodkéw eko-
nomicznych i czasu, czyli kosztow, to jeden z celéw zarzadzania; uczeni
z tej dziedziny opracowali wiele systemdw urzeczywistniania zasady mi-
nimalnego dzialania w praktyce gospodarczej.

Warto zwréci¢ uwage na pojecie kosztu i systemy rachunku kosztow.
Zasadzie minimalnego dzialania jest podporzadkowane pojecie kosztu,
jako nakladu niezbednego, o czym wielokrotnie i konsekwentnie pisala
Elzebita Burzym w swoich opracowaniach. Zgodnie z jej definicja ,,Kosz-
ty przedsigbiorstwa obejmuja niezbedne (tj. gospodarczo i spotecznie
uzasadnione) zuzycie $rodkéw rzeczowych oraz ustug obcych wyrazo-
nych w cenach, a takze niezbedne wykorzystanie pracy zywej, wyrazone
w placach, zwigzane z efektem uzytecznym powstalym w danym okresie
na jakimkolwiek odcinku caloksztaltu dziatalnosci przedsigbiorstwa’.
Rozwoj rachunku kosztéw, jak powstanie rachunku kosztéw wzorco-
wych, wprowadzenie systemoéw z podzialem kosztow na state i zmienne,
rozwdj elastycznego budzetowania i odpowiedniego rozliczania odchy-
len, to kierunki prowadzace do glebszego dostosowania z zasada mini-
malnego dzialania. Podobnie typowe modele rachunkowosci zarzadczej,
poczawszy od wyznaczania minimalnych rozmiaréw produkgji i sprze-
dazy, minimalnych cen, jak tez modele optymalizacji decyzji krotkoter-
minowych i dlugoterminowych, stuza bez wyjatku zblizeniu dzialalnosci
przedsigbiorstwa do idealu zasady minimalnego dzialania.

Doswiadczenie ludzkie dowodzi slusznosci zasady minimalne-
go dzialania w Zyciu jednostek i organizacji. Wiecej osiagaja ci, ktorzy
mniejszym nakladem $rodkéw ekonomicznych i mniejszym nakladem
czasu o0siagaja wyznaczone cele. Brak respektu do prawdy, ktorej zrédla
tkwig w omawianej zasadzie, prowadzi rodziny do zubozenia i trudnosci
z samodzielnym utrzymaniem bytu, a organizacje do utraty konkuren-
cyjnosci, braku zyskownosci i nierzadko bankructwa. Zyjemy w $wie-
cie, w ktorym kapital i energia nie powstaja z niczego, a na dodatek, jesli
juz istnieja, to spontanicznie si¢ rozpraszajg. Dlatego praca, czyli celowe
transfery kapitalu ludzkiego i rzeczowego, muszg by¢ prowadzone we-
diug zasady minimalnego dzialania, przy oszczednosci kapitatu i cza-
su. Ta i inne fundamentalne zasady tworza ograniczenia dla przestrzeni

22

E. Burzym, Rachunkowos¢ przedsigbiorstw i instytucji, PWE, Warszawa 1980,
s. 177.
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spoleczno-ekonomicznego dziatania, w ktérej prowadzone sg gry ekono-
miczne. Przy tych wszystkich ograniczeniach krzepigcy jest fakt, ze gtow-
na gra — gra z Naturg — ma sume niezerowa, a kapital moze si¢ pomnaza¢
w tempie osiggajacym 8%, o ile uczestnicy respektuja zasade minimalne-
go dziatania. W dzialalno$ci ekonomicznej i zyciu codziennym ta zasada
okresla takze wymogi dla ludzkiej inteligencji i przezornosci.

Rachunkowo$¢ posiada swojg oryginalna teorig i zestaw fundamen-
talnych kategorii, z ktorych kapital jest pojeciem najbardziej znacza-
cym. Jest to nauka progresywna, ktéra ustawicznie si¢ rozwija obejmu-
jac swoim zasiegiem kolejne obszary Zycia spolecznego, jak: wszelkie
nowe organizacje gospodarcze, system pomiaru PKB, audyt dzialalnosci
ekonomicznej, czy pomiar wartosci kapitatu ludzkiego i wyznaczanie
godziwych wynagrodzen. Atutem teorii rachunkowosci jest praktyka;
systemy rachunkowosci sg zainstalowane we wszystkich jednostkach
ekonomicznych, gdzie dostarczaja informacji o wynikach gospodaro-
wania. Raporty, oprdcz zasadniczej informacji o zyskownosci, stanowia
podstawe opodatkowania i wszelkiej uzytecznej informacji niezbednej
w zyciu demokratycznego spoleczenstwa. W rachunkowosci widzimy
zatem $cislg teori¢ na wzdr teorii fizycznych, jak np. teoria elektryczno-
$ci, ktora respektuje fundamentalne prawa, definiuje uktad pojec i usta-
nawia wielkosci stale.

Zasada minimalnego dzialania jest widoczna w calej mysli ekono-
micznej, nie tylko w rachunkowodci, przy czym jej ekonomiczna sita
napedowa przejawia si¢ w wyposazaniu gospodarki w rzeczowe aktywa
trwale. Gdy praca zywa jest wspomagana $rodkami trwalym (praca za-
krzepta), to jej produktywnos¢ rosnie. Nietrudno oszacowa¢, ze dzialanie
(kapital razy czas) polegajace na transporcie np. 5 ton zboza do miejsco-
wosci odleglej o 25 km jest duzo mniejsze przy wykorzystaniu stosownej
cigzaréwki niz np. angazowanie zespotu robotnikéw niosgcych worki na
plecach lub nawet korzystajacych z zaprzegéw konnych. Badania em-
piryczne pokazuja, ze najwiekszy pozytywny wplyw na wyniki ekono-
miczne ma nasycenie aktywami, oczywiscie przy zachowaniu zdrowego
rozsadku i poprawnego zarzadzania. Ostatecznie dochodzi si¢ takze do
wniosku, ze konsekwentnie stosowany rachunek kosztow jest rowno-
znaczny respektowaniu zasady minimalnego dzialania.

Kwantytatywny opis procesu wytwdrczego wskazuje formalnie na ak-
tywa jako istotne czynniki produktywnosci pracy bedacej czynnikiem
minimalnego dzialania. Opis funkcyjny procesu wytworczego zaczyna
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sie od przedstawienia wytworzonych débr i ustug (G) w cenie sprzedazy
jako funkgcji kosztu wytworzenia (K):

G=K(1+7r) 9),

gdzie: r - stopa zyskownosci kosztow.

Wprowadzajagc K = W + B, czyli podzial kosztow wytworzenia na
koszty placowe W i pozaptacowe B otrzymuje sie formute (10):

G=(W+B)x(1+71) (10)

Przyjmujac, ze rotacja w = K/A, gdzie A jest wartoscig aktywow, otrzy-
mujemy, ze K = wA. Zatem r = ROA/w. Ponadto odnoszac koszty B do
aktywow B/A = z, otrzymujemy B = z x A. Uwzgledniajac te zaleznosci
i przeksztalcajac relacje (10) dochodzi si¢ do formuly:

G=W[1l+(zxA)/W]x[1+r]=WxQ (11),

gdzie: Q — niemianowana wielko$¢ wyznaczajgca produktywno$¢ pracy.

Na tej podstawie, uwzgledniajac przyblizong zaleznos$¢ e* = 1 + a,
mozna wprowadzi¢ model wielkosci PKB:

AF AF

PKB=We", Q=¢e" (12)

W modelu (12) zmienna F syntetyzuje oddziatywania rotacji aktywow
i zyskownosci kosztow oraz reprezentuje poziom zarzadzania. Wielko$¢
A/W interpretujemy jako techniczne wyposazenie pracy. Aktywa doty-
czg calej gospodarki wiacznie z sektorem budzetowym. Umiejscowienie
wielko$ci A w modelu w wykladniku potegi wskazuje na ogromng sile
oddzialywania aktywéw na efekty gospodarowania. Natomiast zmienna
W podlega teorii kapitalu ludzkiego i godziwego wynagradzania i nie po-
winna by¢ arbitralnie manipulowana.

Zagadnienie uptywu czasu, jego minimalizacji, w dzialalnosci eko-
nomicznej znajduje wyraz w metodologiach oceny stopy zwrotu kapita-
tu w projektach inwestycyjnych. Stanowia one odpowiednio rozwinigte
analizy ekonomiczne, w ktérych nauka rachunkowosci pelni niezbywal-
ng, znaczacy role. Teoria dyskonta i stopy dyskontowej umozliwia do-
prowadzenie wielkosci ekonomicznych do poréwnywalnosci, powodu-
jac numeryczne wyznaczenie warto$ci stopy zwrotu. Zatem kategoria
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uplywu czasu znajduje wyraz w rachunku ekonomicznym réwnocze$nie
z nakladami na aktywa.

1.5. Respektowanie praw naturalnych w teorii rachunkowosci

Przedstawione rozwazania wskazujg, Ze znany i stosowany od stuleci
dualizm ,,aktywa — kapital”, umozliwiajacy pomiar okresowych zmian
kapitalu poczatkowego w procesach gospodarowania, ujawnia silne,
nierozerwalne zwiazki teorii ekonomicznych, z ktérych pierwsza byla
i jest rachunkowos¢ podwdjna z naturalnymi, fundamentalnymi prawa-
mi odkrywanymi w naukach fizycznych i przyrodniczych. Sa to gtéwnie
prawa termodynamiki (pierwsza i druga zasada) oraz zasada minimal-
nego dzialania (tabela 4). Ta ostatnia wptywa bezwiednie na dzialalnos¢
ludzi, w ktorych interesie jest minimalizacja kosztow i oszczednos¢
czasu. Doswiadczeniem ludzkim jest takze to, ze energia i kapital nie
powstaja z niczego, a na dodatek potencjal kapitalu ulega spontanicz-
nym ubytkom. Zatem trzy wyszczeg6lnione naturalne zasady ksztaltuja
ludzkie $rodowisko Zycia. Na nieco wyzszym poziomie rozumowania
okazuje sie tez, ze druga zasada termodynamiki jest podstawa systemu
godziwego wynagradzania®. Zesp6t zasad fundamentalnych wystepu-
jacych w kontekscie teorii ekonomii przedstawiono w artykule Towards
Scientific Economics™.

Dodajmy, ze fundamentalne prawa natury to zasady, ktérym podle-
gaja naturalne zjawiska naszego $wiata®. Fundamentalizm oznacza, ze s3
one odkrywane, lecz nie podlegaja formalnemu dowodzeniu, natomiast
bez ich uwzglednienia nic nie zostanie poprawnie wyjasnione. Bez ich
uwzglednienia formulowane teorie sg ulomne i nie zawsze spelniaja ocze-
kiwane funkcje. Sposréd wielu zadan okreslonych przez naukoznawcow

# M. Dobija, Ekonomia pracy, godziwych wynagrodzen i racjonalnych nierow-

nosci - laboryzm, ,,Nieréwno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2016,
nr 47, s. 25-52, DOI: 10.15584/nsawg.2016.3.2; J. Renkas, Ekonomia pracy.
Teoria godziwych wynagrodzen, [w:] Problemy ekonomii, polityki ekonomicz-
nej i finansow publicznych, red. J. Sokolowski, M. Sosnowski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2016, s. 284-301.
2 M. Dobija, B. Kurek, Towards Scientific Economics, ,Modern Economy” 2013,
Vol. 4, No. 4, s. 293-304, DOI: 10.4236/me.2013.44033.
N. Schwartz, Laws of Nature, Internet Encyclopedia of Philosophy, http://
www.iep.utm.edu/lawofnat/ [dostep: 7.07.2021].
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mozna wskazac kilka najwazniejszych stawianych przed dobrg teoria. Iji-
ri wyszczegolnia nastepujace zadania:

« objasnienie dziedziny podlegajacej teoretycznemu opisowis

« pomiar wielkosci charakteryzujacych badane zagadnienie;

« umozliwienie prognozowania rozwoju zjawisk;

o narzedzie przeksztalcania rzeczywistosci®.

Tabela 4. Zestawienie zasad fundamentalnych stanowigcych podstawe
nauk ekonomicznych

Zasada fundamentalna Odpowiednik

w naukach
fizycznych

1 |Zasada dualizmu, czyli zasada podstawowej rownowagi wartosci |pierwsza zasada
poczatkowej aktywow i uciele$nionego w nich kapitatu. Na tej termodynamiki:
zasadzie opiera si¢ pomiar przyrostu kapitatu w gospodarowaniu  |zasada zachowania
i teoria rachunkowosci podwdjnej energii

2 |Koncentracja kapitatu podlega spontanicznemu i losowemu druga zasada
rozproszeniu. Jest podstawg do szacowania deprecjacji obiektéw, |termodynamiki
obliczenia kapitatu ludzkiego zatrudnionych i teorii godziwych
plac

3 |Prawo wykladniczego wzrostu kapitatu w gospodarowaniu brak
okreslone przez stala ekonomiczng potencjalnego tempa wzrostu. (odpowiednika
W gospodarowaniu $redni roczny wzrost kapitalu osiagga tempo
0,08 (1/rok). Gospodarka jest gra o sumie dodatniej niezerowej
4 |Zasada minimalnego dziafania. Sukces dziatan ekonomicznych  |zasada
(dzialanie = kapitat X czas), czyli osiggania przyrostu kapitatu jest |minimalnego
skorelowany z respektowaniem tej zasady. Koszt, jako kategoria  |dzialania
ekonomiczna, okresla minimalne zuzycie zasobow, niezbgdne do
osiggniecia zamierzonego celu

5 |Prawo popytu. Z duzym prawdopodobiefistwem popyt na brak

dobro jest odwrotnie proporcjonalny do jego ceny. Oznaczato  |odpowiednika
takze, ze w wymianie rynkowej ksztaltuje sie wartos¢ wymienna

produktow

6 |Systemy autonomiczne daza do podtrzymania trwania, czyli cybernetyka,
dzialajg we wlasnym interesie. Ta zasada okresla postrzeganie teoria systemow
czlowieka, organizacji i panistwa w naukach ekonomicznych autonomicznych.

Zrédto: M. Dobija, B. Kurek, Towards Scientific Economics, “Modern Economy”
2013, Vol. 4, No. 4, s. 299, DOI: 10.4236/me.2013.44033.

% Y. Ijiri, The Cost Principle and the Labor Theory of Value in Relation to the Role
of Accounting Theories and Their Depth, [w:] The Japanese Style of Business
Accounting, eds. S. Sunder, H. Yamaji, Quorum Books, Westport 1999, s. 186.
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Rozwazania prowadza do konkluzji, ze teorie i wiedza naukowa sa
formulowane i prezentowane za pomocg zbioru odpowiednich jezykow.
W naukach, w szczegélnoséci ekonomicznych, mozna wyréznié trzy je-
zyki, ktére wspolnie prezentujg i wyrazaja istote teorii. Sg to: jezyk na-
turalny, jezyk matematyki i jezyk fizyki. W jezyku naturalnym autor
prowadzi narracje i dzieki niemu ma miejsce komunikacja i porozumie-
nie z odbiorcami informacji. W jezyku matematycznym formutuje si¢
zwykle ogolne zwigzki miedzy wielko$ciami charakteryzujacymi bada-
ne zjawiska i problemy, ale podstawowa konieczno$¢ wynika z abstrak-
cyjnej natury kategorii naukowych, dla ktérych matematyka dostarcza
narzedzi dyskursywnego opisu. Z kolei jezyk nawigzujacy do dokonan
fizyki pozwala powiaza¢ badania z zasadami fundamentalnymi i ustali¢
wlasciwe semantyczne tresci wprowadzonym kategoriom naukowym.
Dobrym przyktadem jest kategoria pracy, ktérej rozeznanie w naukach
ekonomicznych wymaga trzech wspomnianych jezykéw opisu®.

Podstawowe pojecia ekonomiczne silnie powigzane z fundamental-
nymi zasadami to - jak juz wiadomo - kapital, praca, warto$¢ i pienig-
dze. Do tego zbioru dochodzi koszt jako naklad niezbedny do wytwo-
rzenia produktu lub ustugi zgodnie z zasada minimalnego dziatania.
Pozostaje kwestia jednostki pienieznej, ktora rozstrzyga si¢ naturalnie,
jesli odwota¢ sie do ustalent w rodzaju: ptaca minimalna jest 20 zlotych
za godzine pracy. Jesli tak, to 1 zloty = 60 : 20, co daje 3 minuty pracy
osoby bez profesjonalnej edukacji i doswiadczenia zawodowego. Zatem
jednostka pieniezna jest jednostka pracy. Biorac pod uwage wszystkie
podobne ustalenia mozna powiedzie¢, ze jednostka pienigzna stanowi
okreslong warto$¢ pracy w panstwowym organizmie ekonomicznym.
Jej stabilno$¢ zalezy od wielu czynnikéw. Pierwszorzedny to zgodnos¢
placy z wartoscig pracy zatrudnionego, co wiaze sie z polityka ptaco-
wa. Ta kwestia jest przedmiotem badan w zakresie teorii kapitatu ludz-
kiego, ktdra oferuje konstruktywne rozwiazania. Drugi wazny czynnik
to organizacja systemu ekonomicznego i rola banku centralnego w tej
strukturze. Rzecz w tym, Ze pieniagdze powstajg jako naleznos¢ za pra-
ce, a inne ich traktowanie prowadzi do niepozadanych skutkéw ekono-
micznych. Trzeci wazny czynnik to konstrukcja systemu podatkowego
i pytanie, czy wynagrodzenia obcigza podatek bezposredni i jaki on
jest? Przy zgodnosci placy z wartodciag pracy niewlasciwa konstrukcja
podatku wywoluje zaburzenia deflacyjne. Innym waznym czynnikiem

¥ M. Dobija, Ekonomia pracy..., op. cit., s. 33-36.
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jest kontrola produktywnosci pracy, na co sklada si¢ szereg elementéw
zarzgdzania.

Waznym, czesto stosowanym pojeciem ekonomicznym jest kategoria
zasobdw. To pojecie stosuje si¢ w sytuacji braku informacji o wartosci
kapitalu w obiekcie. Mozna méwi¢ o miliardach ton zasobdw tupkow
gazonosnych pod ziemis, ale nie wiadomo czy ich wydobycie bedzie
oplacalne, czy kapital przedsiebiorstwa wzrosnie realizujac to przedsie-
wziecie. Ta nieokreslono$¢ w zakresie kapitalu powoduje, ze zasobdw nie
wycenia sie w jednostkach pieni¢znych lecz naturalnych. Interesujacym
jest przyklad zasobow ludzkich i kapitatu ludzkiego. Zasoby s tylko po-
liczalne, np. w zdaniu: ,liczba pracownikéw spotki przekroczyta tysiac
0s6b’, poprawnie zastosowano kategorie zasobow. Natomiast warto$¢ ka-
pitatu ludzkiego tejze spotki wymaga obliczenia wedtug okreslonej teo-
rii pomiaru i przyjetego rodzaju miary, a tym zajmuje si¢ teoria kapitatu
ludzkiego i intelektualnego.

W zakonczeniu tej czesci warto podkresli¢ role jezyka naturalnego
jako tworzywa narracji zademonstrowanej w tym rozdziale. Jest to $wia-
domy wybdr dostosowany do oryginalnego zamierzenia, jakim jest eko-
nomia fizyczna. To podejscie nawigzuje do wypowiedzi wybitnego fizyka
Marcelo Gleisera®, ktéry uznaje, ze uczeni tworza po prostu opisy zjawisk
$wiata, przy czym sg trzy cechy charakterystyczne ich utworéw. W tych
opisach wystepuja stale fizyczne, prawa fundamentalne i metoda nauko-
wa. Autor stwierdza, ze stale fizyczne to litery alfabetu w tych opisach,
a fundamentalne prawa natury odpowiadajg regulom gramatycznym.
Konstruujac te opisy uczeni kierujg si¢ dobrze znang metoda naukowa?®.
Dodac¢ nalezy, ze przemyslana, uwazna narracja w jezyku naturalnym jest
wyrazem szacunku do P.T. Czytelnikow.

1.6. Rachunkowos¢ jako rdzef nauk ekonomicznych

Rachunkowos¢ pojawila sie wraz z rozwojem cywilizacji miejskiej, jako
intelektualne narzedzie zarzadzania pracg i rozrachunkami w ludzkich

# M. Gleiser, Nie ma nic zlego w tym, ze nie wiemy wszystkiego, [w:] Niebez-
pieczne idee we wspélczesnej nauce, red. J. Brockman, thum. A. Nowak, Wy-
dawnictwo Smak Stowa-Wydawnictwo Academica, Sopot—Warszawa 2008,
s. 124-126.

¥ M. Dobija, Fundamentalne zasady lezgce u podstaw nauki rachunkowosci,
»Zeszyty Teoretyczne Rachunkowoéci” 2013, t. 70, s. 43-61.
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wspolnotach zyjacych w ksztaltujacych sie organizmach miejskich. Za-
sada dualizmu, ktéra m.in. nie dopuszcza, aby aktywa i kapital mogly
powstac z niczego, byla zawsze nieuswiadomiong podporg systemu. Ra-
chunki zwigzane z pracg zatrudnionych i inne rozrachunki sg tego dowo-
dem. Ksiegowa interpretacja rachunkéw dotyczacych pracy i wynagro-
dzenia jest naturalna, wielokrotnie prezentowana®. Zatézmy, ze robotnik
pracowal wykonujac spolecznie uzyteczna prace przez 280 godz. z pro-
duktywnoscia okreslong utamkiem 3/5. Wedlug réwnania na koszt pracy
uzyskujemy:

koszt pracy = (3/5) x 280 godz. x 1 = 168 jednostki pracy

Robotnik wykonal prace réwna 168 jednostkom pracy (jp). Tyle wy-
nosi zaréwno wydatek jego energii, jak i wzrost wartosci produktéw. Za-
tem zapis ksieggowy przedstawia si¢ nastepujaco:

Kwota Dt Ct
168 jp produkty rachunek pracownika

Kolejny zapis powstaje w wyniku przyjecia zasady wynagradzania po-
legajacej na zgodnosci placy z wartoscia pracy. Z tego powodu wydatek
pracy 168 jp powinien by¢ oplacony tg samg kwota, co prowadzi do zapi-
su ksiegowego naleznosci i zobowigzan z tytutu pracy:

Kwota Dt Ct
168 jp rachunek pracownika | zobowigzania placowe administracji

Z kolei jesli pracownik otrzyma (nabedzie przy dowolnej formie wy-
ceny — rynkowej badz przy zastosowaniu jakiej$ formy kalkulacji ceny)
dobra wyceniane na 38 jp, jego rachunek zmniejszy si¢ do 130 jp i ta ope-
racja wymaga trzeciego z kolei zapisu ksiegowego:

Kwota Dt Ct
38 ip zobowigzania placowe administracji produkty

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze praca kazdej osoby (czy robotni-
ka, czy tez pracownika wykonujacego bardziej intelektualne czynnosci)

3 Idem, Rachunkowos¢ pracy jako podstawa gospodarki towarowo-pienigznej,
»Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2010, nr 56, s. 33-48.
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moze by¢ ujeta w systemie tym sposobem, co prowadzi do naturalnego
samofinansowania ,,sfery publicznej’, czyli zarzadzajacych miastem-pan-
stwem. Inaczej méwigc: w starozytnosci ta sfera byla finansowana bez-
podatkowo i zjawisko deficytu budzetowego nie wystepowalo. Praca byta
zrodtem utrzymania, motorem rozwoju i postepu. Panistwo miato jednak
dochody z dzierzawy ziemi, bowiem w tamtych czasach nie bylo prywat-
nej wlasnosci ziemi. Byla to regula starozytnych cywilizacji. W Egipcie
cala ziemia nalezala do faraona’, a nawet mieszkania byly udostepnia-
nie w formie uzywalnosci a nie praw wlasnosci. Ponadto wiadomo, ze
w trzecim tysigcleciu p.n.e. przeprowadzano juz inwentaryzacj¢ produ-
kowanych towarow.

Nie wiadomo kiedy formalne pojawito si¢ podstawowe réwnanie ra-
chunkowosci i zwigzany z nim zapis podwojny, ale istnieja dane pozwala-
jace sadzi¢, ze data pojawienia si¢ ksiegi Fibonacciego Liber abacci moze
by¢ datg graniczng swiadomego stosowania rachunkowosci, o ktdrej pisze
Pacioli w swoim stynnym dziele. Byla to rachunkowos¢ podwdjna, jedno-
wymiarowa z jednym uktadem kont. Dalszy rozwdj rachunkowosci jest
dobrze znany i wcigz trwa. Jest to zarazem dobry przyklad progresyw-
nego programu badawczego wedlug nomenklatury Imre Lakatosa, ktory
rozwijajac si¢ obejmuje kolejne obszary ekonomicznego opisu i sterowa-
nia. Przykladowo, naturalnymi obszarami rozwoju rachunkowo$ci i two-
rzenia spojnego systemu wiedzy i narzedzi zarzadzania s3: zagadnienia
pomiaru PKB, oceny projektéw inwestycyjnych, teorii réwnania wymia-
ny, sprawozdawczosci w zakresie kapitalu ludzkiego organizacji’’, czy tez
zagadnienia restrukturyzacji organizacji**. W tym miejscu warto przybli-
zy¢ kwestie pomiaru PKB i zagadnienie rownania wymiany. Zagadnienia
pomiaru kapitalu ludzkiego sa przedmiotem kolejnego rozdziatu.

1.6.1. Zagadnienia pomiaru PKB w aspekcie teorii rachunkowosci
Teoria i badania wielkosci PKB pojawily si¢ po wielkim kryzysie, czyli
w 1934 r., lecz prace zaczely si¢ juz od roku 1930 i trwaly przez dekady.
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W. Bator, Mysl starozytnego Egiptu, Zakltad Wydawniczy Nomos, Krakéw
1993.

B. Oliwkiewicz, Oczekiwania placowe a godziwe wynagrodzenie absolwentéw
studiéw ekonomicznych, [w:] Zarzgdzanie zréwnowazonym rozwojem organi-
zacji, red. D. Fatula, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2020, s. 67-94.

K. Bauer, Sprawozdanie finansowe jako Zrédto informacji dla interesariuszy
zewnetrznych przedsigbiorstwa w procesie upadtosci, ,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci” 2018, t. 96, s. 9-25, DOI: 10.5604/01.3001.0011.6167.

32

33



42 Mieczystaw Dobija

Gléwnym twdrca teorii byl ekonomista rosyjskiego pochodzenia Simon
Kuznets* (1901-1985). Do pomiaru PKB potrzebne sg dane, ktérych
pierwotne zrédlo znajduje si¢ w systemach rachunkowosci, stad oczeki-
wania jej teoretykdw na owocna wspolprace i pojawienie si¢ znaczacych
impulséw rozwojowych w teorii rachunkowosci. Uznaje sig, ze stworze-
nie systemu kont (rachunkéw) stanowigcych podstawe pomiaru PKB
przy zastosowaniu zapisu podwojnego jest dzietem angielskiego eko-
nomisty Sir Richarda Stone’a. Dokonania tego uczonego staly sie osta-
tecznie podstawa przyjetego przez Narody Zjednoczone systemu kont
dochodu narodowego (System of National Accounts). Nie jest to jednak
system ksiegowy podobny do tych dzialajacych w przedsiebiorstwach
badz grupach kapitatowych.

Wynika to z wielu powodéw, m.in. z istnienia alternatywnych sposo-
béw pomiaru PKB. Jak wiadomo PKB stanowi sume rynkowej wartosci
wszystkich finalnych débr i ustug wyprodukowanych w danym kraju
w danym roku. Z tego okreslenia bezposrednio wynikaja dwa sposo-
by pomiaru. Pierwszy sposob to sumowanie sprzedazy débr finalnych
i korygowanie o zmiane stanu zapasdéw. Drugi sposéb to sumowanie
warto$ci dodanej z kazdego przedsigbiorstwa. Jest to metoda, w kto-
rej mierzy si¢ sprzedaz i zmiane stanu produktéw w przekroju branz
i galezi. Poniewaz przeplywy miedzygateziowe (sprzedaz i zakupy) sie
niwelujg, suma prowadzi do wartosci dodanej, czyli wytworzonej w go-
spodarce. Kolejny sposéb pomiaru (produktowa) to suma wydatkéw
finalnych na dobra i ustugi, czyli konsumpcja i inwestycje oraz wy-
datki rzagdowe na zakup doébr i ustug. Ostatnia metoda (dochodowa),
zwana takze kosztows, jest najbardziej zwigzana z danymi ksiggowy-
mi i mysleniem ksiegowym. PKB jest to suma nakladéw na produkcje
oraz zyski.

Z teorii pomiaru PKB wynika, ze wszystkie metody powinny pro-
wadzi¢ do identycznych wynikéw. W rachunkowosci jednostki eko-
nomicznej wynik pomiaru zysku nie zalezy od tego, czy wykorzystano
konta wynikowe czy konta bilansowe. Jednak w praktyce obliczania
PKB wystepuja duze réznice. Jak pisze Stephanie H. McCulla®, w USA

* Simon Kuznets [haslo], The Concise Encyclopedia of Economics, https://

www.econlib.org/library/Encl/bios/Kuznets.html [dostep: 21.07.2021].

» S.H. McCulla, Overview of the NIPAs, [w:] An Introduction to the National
Income and Product Accounts. Methodology Papers: U.S. National Income and
Product Accounts, Bureau of Economic Analysis US Department of Com-


https://www.econlib.org/library/Enc1/bios/Kuznets.html
https://www.econlib.org/library/Enc1/bios/Kuznets.html
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wynik pomiaru metodg trzecia (produktowa) okresla si¢ mianem GDP
(gross domestic product), natomiast wynik pomiaru sposobem czwar-
tym (dochodem) jako GDI (gross domestic income). Réznica, ktéra po-
wstaje, obciaza GDI, czyli za bardziej wiarygodna uznaje si¢ metode
trzecia, jednak z ksiegowego punktu widzenia zaufaniem cieszylaby sie
metoda czwarta jako najbardziej systemowa i bardziej wsparta na ewi-
dencji ksiegowej. W metodzie trzeciej korzysta sie¢ w duzym stopniu
z szacunkow brakujacych danych.

Metoda kosztowa (ksiegowa) jest najbardziej naturalna i mogtaby by¢
zintegrowana z systemem rachunkowosci. Wszak PKB, jak pokazano®,
jest sumg wartosci dodanej w danym roku obrachunkowym. Zatem jest
to suma wynagrodzen za prace w danym roku, amortyzacji srodkéow
trwatych, ktora reprezentuje udziat pracy zakrzeptej w PKB danego roku,
osiagniete zyski i roznego rodzaju podatki. Mozna si¢ zgodzi¢, ze te dane
s3 naturalne w systemach rachunkowosci; nietrudno bytoby wprowadzi¢
odpowiednig ewidencje do dziatalnosci gospodarczej nieobjetej rachun-
kowoscig pelna, uzyskujac komplet danych dotyczacych gospodarki.
Ten pomiar mogtby by¢ zestandaryzowany i audytowany, gwarantujac
wiarygodno$¢ pomiaru. Oczywiscie do celéw prognostycznych stuzytby
system obecny szacujagcy PKB metoda produktowg, natomiast wyniki ofi-
cjalne bylyby efektem systemu ksiegowego urzeczywistniajac trzeci sto-
pien integracji systemu rachunkowosci. Jednak miernik PKB, ze wzgledu
na znane stabosci, nie stanowi ostatecznej oceny osiggnie¢ gospodarki
towarowo-pieni¢znej (GTP) w danym roku. Pelniejszg oceng uzyskuje si¢
stosujac pare wielkosci (PKB i Q).

Wskaznik produktywnosci pracy Q = PKB/W spelnia w ekonomii
wiele rél. Oprdécz wystepowania w réwnaniu wymiany i wyznaczania
poziomu kredytu poszerza on wiedze o udziale ptac w PKB (labor sha-
re). Ten udzial, zdefiniowany jako iloraz kosztéw pracy do nominal-
nego PKB, stanowi prosta odwrotnos¢ wskaznika Q = PKB/W. Rzecz
jednak w tym, ze w dotychczasowych badaniach przy obliczaniu udzia-
tu, koszty pracy dotycza tylko pracownikéw sfery produkcyjnej, a nie
wszystkich zatrudnionych w gospodarce.

merce 2007, s. 4, https://www.bea.gov/sites/default/files/methodologies/
mpil_0907.pdf [dostep: 21.07.2021].

M. Dobija, Rachunkowos¢ w systemie pomiaru aktywnosci ekonomicznej
panstwa, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2014, nr 75, s. 7-21, DOL:
10.5604/16414381.1098720.
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Tozsamosci (13) i (14) przedstawiajg ogdlne zalezno$ci:

1 Q-1
PKB = PKB —+ PKB Q_ = W+PKBA
Q (13)
1 Q-1 W PKB,
1= —+ = +
Q Q PKB " PKB

(14)

Jak wida¢, im wyzszy udzial plac w PKB, tym kraj jest biedniejszy,
poniewaz finansowanie przypadajace na istniejace aktywa jest mate. Bo-
gate kraje dysponujg aktywami o duzej wartosci (infrastruktura, maszyny
i urzadzenia, oszczgdnosci) i to one przyczyniajg sie wydatnie do wzrostu
PKB.

Wskaznik Q zapewnia jasng oceng i pordwnywalno$¢ stanu gospo-
darek. Gospodarka, dla ktérej Q = 1,00 charakteryzuje sie tym, ze koszty
pracy sa réowne wytworzonemu produktowi. Niektore ludy Ameryki Pét-
nocnej przez tysigclecia prowadzily gospodarke z Q = 1, nie tworzac akty-
wow innych niz potrzebne do przezycia: tuki, maczugi, namioty i odziez.
Aktywno$¢ ta pozwalala utrzymac si¢ przy zyciu. Obecnie gospodarke
USA charakteryzuje wielkos¢ Q = 3,60, czyli 1 dolar wynagrodzenia ge-
neruje 3,60 dolara PKB. Dla Polski ta liczba przekracza nieznacznie 2,00,
dla Chin sigga 2,10. Latwo poréwnac¢ wielkos¢ gospodarki Chin i Polski.
Przy podobnej produktywnosci pracy decyduje liczba pracujgcych, zatem
750 mln : 16 mln = 46,875, czyli 47 razy. W przypadku USA i Chin ok.
160 mln zatrudnionych pracujacych z Q = 3,60 przeciwstawia sie 750 mln
pracownikoéw dziatajacych przy Q = 2,10.

1.6.2. Rbwnanie wymiany produktéw na pienigdze

W centrum mysli ekonomicznej wyjasniajacej nature gospodarki GTP
znajduje si¢ réwnanie wymiany produktoéw na pienigdze i vice versa. Juz
wtedy, gdy pracownicy otrzymywali tokeny poswiadczajace wykonang
prace, wymieniali je na potrzebne produkty. Takze obecnie naleznosci za
prace wymieniamy na produkty dostepne w sklepach réznego rodzaju.
Z réwnania wymiany wynikajg znaczace konkluzje dotyczace inflacji, de-
flacji i rozmiaru kredytu. Idea ptacowego réwnania wymiany pojawia sie
jako kwantytatywny opis zwigzany z naturalnym wyobrazeniem GTP jako
dwoch strumieni, ktére uruchamia kapitat ludzki bedacy zrédtem pracy®.

¥ W ekonomii jest znane i stosowane w praktyce monetarne ilo§ciowe réwna-
nie wymiany dotyczace ,iloéci pienigdza”. Nie jest ono tutaj rozwazane, jako
ze jest narzedziem monetarnym do manipulacji stopg procentowa.
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Schemat 1 obrazuje zatem fakt, ze zatrudnieni pracujac tak w sferze
industrialnej, jak i budzetowej, tworza koszty pracy skiadajace si¢ na war-
to§¢ produktéw i réwnoczesnie otrzymuja identyczna, nominalng
warto$¢ w formie zapisu naleznosci za prace. Po stronie produktéw wy-
stepuje funkcja aktywnosci ekonomicznej (FAE), ktéra komponuje koszty
pracy z aktywami, za$§ w strumieniu pieniedzy dziala funkcja kreacji pie-
nigdza kredytowego (FKP). Wartosci przypisane wielkosciom ekonomicz-
nym nie przedstawiajg natezenia przeptywow, lecz wielko$ci sumaryczne.

Procesy wymiany produktéw i pieniedzy mozna opisaé wieloczlono-
wa réwnoscia, czyli ptacowym réwnaniem wymiany. Przy przyjetych
oznaczeniach i dodatkowych: i - stopa inflacji, AS - zmiana sald oszczed-
nos$ci, ma ono posta¢ [PKBR - realne PKB]:

PKB=PKBR[1 +i]=ax W+ [l -a] x Wxk+AS (15)

Jesli przyjmie sie warunek i = 0, co oznacza brak deflacji i inflacji, to
powstaje rownanie:

PKB=PKBR=ax W+ [1-a] x Wxk+AS (16)
Dzielgc réwnanie przez W otrzymuje sie formule (17):
Q=Q =a+[l-a]xk+d(17),
gdzie: d = AS/W.
Interpretacja jest jasna. Istotnym warunkiem dobrej gospodarki jest

réwnos$¢ nominalnej i realnej produktywnosci pracy. Z formuty (17) uzy-
skuje si¢ takze okreslenie wskaznika kreacji kredytu:

k=[Q -a-dl/l-a (18)

Z kolei adekwatny dla danej gospodarki poziom kredytu, wyznacza
formuta:

Poziom kredytu=[1-a] W[Q -a-d]/[1-a] = Wx [Q -a-d] (19)

Zatem kwoty dopuszczalnego, a zarazem koniecznego kredytu, sa
funkcjg wskaznika realnej produktywnosci pracy Q, i zamoznosci oby-
wateli. Zauwazmy, ze formutla (5) okresla nie tylko kredyt maksymalny
i dopuszczalny, ale takze konieczny i niezbedny. Skoro ma by¢ spetniony
warunek i = 0, to i nie moze by¢ < 0, ani tez > 0.
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Schemat 1. Rynek jako mechanizm wyréwnujacy wartos¢ strumieni
produktow i pienigdza

Wymiana rynkowa

PKB—M=0
PKB = W + [1—a]
Wk + AS
FKP

1-alWxk

Funkcja FAE [ Poaz]iomx
PKB =W x Q -
oszczednosci

[1-alW
= W=uxH
Aktywa W=uxH
A

\ Kapitat ludzki
zatrudnionych H

W=uxH

)y

gdzie: W - suma wynagrodzen, H - kapital ludzki pracujacych, u — procentowy
wskaznik optacenia pracy, A - aktywa wedlug wartosci ksiegowych, a — wskaz-
nik rozdzielajacy strumien naleznosci za prace [a < 1], FAE - funkcja aktywno$ci
ekonomicznej, FKP - funkcja kreacji pieniedzy za posrednictwem kredytu, S -
poziom oszczednosci (w tym fundusze emerytalne), k - wskaznik zwiekszajacy
strumien [1 - a] W przez akcje kredytowa, M - laczna kwota pieniedzy.

Zr6dto: M. Dobija, Abstract Nature of Money and the Modern Equation of Exchan-
ge, ,Modern Economy” 2011, Vol. 2, No. 2, s. 147, DOI: 10.4236/me.2011.22019.
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Przy mniejszej wartosci udzielonego kredytu moze wystepowac defla-
cja a przy malejacym Q inflacja. Oznacza to, ze manipulacja stopa pro-
centowa dla regulowania ,ilosci pienigdza” jest wedlug tego réwnania
niedopuszczalna.

Znajomosc¢ historii rozwoju rachunkowosci uzasadnia twierdzenie, ze
rachunkowos¢ jest rdzeniem nauk ekonomicznych*. To ta nauka reago-
wala naturalnie na procesy rozwojowe po rewolucji przemystowej inte-
grujac rachunki kosztow w system podwdjnej, dwuwymiarowej rachun-
kowodci z drugim ukladem kont (konta wynikowe). Jest ona teoretycznie
przygotowana do integracji analiz ekonomiczno-finansowych w rachun-
kowosci tréojwymiarowej z dodatkowym ukladem kont sil ekonomicz-
nych, jako elementarnych juz oddzialywan ksztaltujacych ostateczny ob-
raz finansowy i okresowy wynik.

1.7. Podsumowanie

W rozdziale analizowano teori¢ rachunkowosci z jej powszechnie zna-
na praktyka w aspekcie nauk naturalnych i fizycznych. I tak, jak fizyka
poszerza swoj udzial w chemii, astronomii, kosmologii, czy biologii,
tak rachunkowo$¢ ma swdj znaczacy udzial w finansach, zarzadzaniu
czy ekonomii. Ujawnily si¢ teoretyczne podobienstwa rachunkowosci
i fizyki, ktére sa niebagatelne. Kapital, gtéwne pojecie rachunkowosci,
jest w naukach ekonomicznych tym, czym energia w fizyce. Stad w ra-
chunkowosci i fizyce wystepuje podobny zbidr zasad fundamentalnych.
Ponadto pierwotna czg$¢ rachunkowosci, zwana ksiegowoscig, ma
podstawowsq teorie postrzegang strukturalnie na wzér dynamiki masy.
W teorii pomiaru kapitatu ludzkiego pracownikéw i wyznaczaniu go-
dziwych plac ujawniajg si¢ zwigzki teorii rachunkowosci z cybernety-
ka oraz z dynamika organizmu ludzkiego i zmianami jego mocy. Sg to
dziedziny rozwojowe, w ktérych rachunkowos¢ odgrywa znaczaca role,
co jest przedmiotem rozwazan kolejnego rozdzialu. Bioragc zatem pod
uwage teori¢ rachunkowosci, jak i jej udzial w praktyce zycia gospodar-
czego, mozna dojs¢ do konkluzji, ze nie ma rozdzwigku miedzy nauka-
mi naturalnymi a rachunkowoscig, ktéra wywodzi si¢ z tego samego
ducha co nauki naturalne.

¥ M. Dobija, M. Jedrzejczyk, Szkice z historii rachunkowosci, Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne, Krakéw 2011.
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Podobnie jak nauki naturalne rachunkowos¢ ustawicznie si¢ roz-
wija, a to co nowe i sprawdzone podlega standaryzacji, np. rachunki
dotyczace leasingu. Jednak warto zauwazy¢, ze formalne wskazanie na
fundamentalne zasady wspolne dla nauk i ludzkiego poznania rzeczy-
wisto$ci pozwolilo na postep w szacowaniu deprecjacji aktywow rzeczo-
wych, skutkujac oryginalna, uzasadniong drugg zasadg termodynami-
ki, metoda okreslania kwot amortyzacji. Do teoretycznie uzasadnionej
metody amortyzowania $rodkéw trwalych, dla ktérych bieg czasu jest
gléwnym wyznacznikiem, druga zasada termodynamiki jednoznacz-
nie wyznaczyla naukowa metode¢. Znaczacy rozwoj obserwuje sie takze
w zakresie pomiaru kapitatu ludzkiego, co skutkuje powstaniem teorii
godziwego wynagradzania za prace oraz tworzy podstawy do formulo-
wania raportow wzbogacajacych sprawozdawczosc.

Badania wciaz trwaja i poszerza si¢ takze wiedza o bogatej i dlu-
giej historii rachunkowosci, w wyniku czego dyscyplina ta zyskuje
odpowiednie i nalezne miejsce w gronie nauk. Zrozumienie, ze ra-
chunkowo$¢ wsréd nauk ekonomicznych jest jak fizyka w gronie nauk
naturalnych, pozycjonuje ja jako fundament nauk ekonomicznych
obejmujacych takze nauki o zarzadzaniu. Mozna zasadnie oczekiwac,
ze proces zrozumienia teorii rachunkowosci przez reprezentantéw
nauk ekonomicznych i zarzadzania bedzie waznym czynnikiem poste-
pu i integracji tych nauk oraz ich skutecznego wplywu na praktyke zy-
cia spofeczno-ekonomicznego.

Streszczenie

Zasada dualizmu znana jest zwykle pod postacig podstawowego réwnania ra-
chunkowosci, ktdre stuzy do nauczania o podwdjnym zapisie operacji ekono-
micznych. W rozdziale ukazano glebsze znaczenie tego réwnania, w czym
pomogla rezygnacja z podzialu kapitatu wedtug praw wiasnosci. Pozwolito to
na ujawnienie si¢ abstrakcyjnej natury kapitatu jako medium tkwigcego w ak-
tywach, a zarazem czynnika sprawczego istnienia okreslonych bytéw. Ponadto
kapital ujawnia sie jako homogeniczny, bez réznicy czy jest to kapital ludzki czy
uciele$niony w urzadzeniach. Ustalenie abstrakcyjnej natury kapitatu za posred-
nictwem zasady dualizmu wskazuje, ze zasada ta stanowi pomost laczacy teorie
rachunkowosci z zasadami termodynamiki. Zrozumienie tego faktu powodu-
je, ze tatwo odnajduje si¢ zwigzki miedzy rachunkowoscig a pierwsza i druga
zasadg termodynamiki. Wplywa to naturalnie na rozwdj teorii, co demonstru-
je sie na przykladzie pomiaru okresowej deprecjacji aktywoéw. Stwierdzenie
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i uwzglednienie wskazanych zwiagzkéw powoduje, Ze teoria rachunkowosci zy-
skuje miano nauki naturalnej.

Stowa kluczowe: kapital, praca, teoria rachunkowosci, termodynamika, nauki
naturalne

The duality principle and the thermodynamic basis of accounting
Abstract

The duality principle is usually known in the form of the basic accounting equa-
tion, which is used to teach the dual recording of economic operations. The
chapter reveals the deeper meaning of this equation, helped by abandoning the
division of capital by property rights. This allowed the abstract nature of capital
to be revealed as the medium inherent in assets and at the same time the causal
agent of the existence of specific entities. Moreover, capital is revealed as homo-
geneous, without distinction whether it is human capital or embodied in devices.
Establishing the abstract nature of capital through the duality principle indicates
that this principle bridges the gap between accounting theory and the principles
of thermodynamics. Understanding this fact makes it easy to find connections
between accounting and the first and second principles of thermodynamics.
This naturally influences the development of the theory, as demonstrated by
the example of measuring the periodic depreciation of assets. The finding and
consideration of the indicated relationships causes accounting theory to become
known as a natural science.

Key words: capital, labor, accounting theory, thermodynamics, natural sciences
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Rozdziat Il.
Teorie | badania w zakresie wynagrodzef
Za prace

2.1. Wprowadzenie

Kapital ludzki i jego wynagradzanie to zagadnienia, ktére od lat stanowia
centrum uwagi nauk ekonomicznych. Na przestrzeni czasu wielu zna-
nych naukowcéw podejmowalo si¢ zbadania tej kwestii. Powstaly liczne
koncepcje, podejscia badawcze oraz przerdzne sposoby klasyfikacji ka-
pitalu. Wspolczesng teorie kapitatu ludzkiego zapoczatkowal Theodore
Schultz, ktéry na podstawie swoich badan udowodnit istnienie $cistego
zwigzku pomiedzy wzrostem PKB a poziomem edukacji spoteczenstwa.
Twierdzil on, ze wszystkie zdolnosci czlowieka sg wrodzone lub nabyte.
Kolejnym prekursorem badan w tym zakresie byt Gary S. Becker, ktory
zajmowal si¢ gléwnie badaniem stopy zwrotu nakladéw na ksztalcenie.
Uwazal on, ze obok inwestycji w edukacje rowniez doswiadczenie zawo-
dowe jest zrédlem zwiekszonej produktywnosci. Zdobyte doswiadcze-
nie rozpatrywal jako specyficzny skfadnik kapitatu ludzkiego, ktéry nie
wymaga nakltadéw finansowych. Jedng z waznych zastug teorii kapitalu
ludzkiego bylo wyjasnienie zasadnosci decyzji o podjeciu dodatkowej
edukacji oraz badanie kwestii podwyzszania kwalifikacji zawodowych,
jak réwniez migracji w celu poszukiwania korzystniejszych warunkow
pracy i lepszego zycia.



52 Barbara Oliwkiewicz

Od lat 90. ubiegtego stulecia, w zgodzie z fundamentalng zasadg du-
alizmu wedlug ktodrej kapitat stanowi kategorie abstrakcyjng, prowadzo-
ny jest alternatywny naukowy program badawczy w zakresie pomiaru
kapitatu ludzkiego i godziwych ptac. Program ten zostal zapoczatkowany
przez Mieczystawa Dobije z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Opiera si¢ na wlasciwym rozumieniu kategorii kapitatu, konsekwentnie
sie rozwija, a badania naukowe obejmuja szeroki zakres teorii zwigzanych
z kapitatem ludzkim. Od kilku lat przedstawiane s systematycznie roz-
wigzania kolejnych probleméw badawczych.

2.1. Ptaca i praca w historii mysli ekonomicznej

Obecnie kazdy dorosly czlowiek podejmuje prace i otrzymuje za nig
wynagrodzenie, dzigki ktéremu moze zaspokoi¢ swoje podstawowe
zyciowe potrzeby. Placa powinna by¢ ustalona adekwatnie do rodzaju
wykonywanej pracy i kwalifikacji niezbednych przy jej wykonaniu, jak
réwniez powinna uwzglednia¢ ilo$¢ i jako$¢ $wiadczonej pracy. Poje-
cie wynagrodzenia nalezy rozumie¢ jako wszystkie formy finansowych
i niefinansowych korzysci uzyskiwanych przez wynagradzanych w za-
mian za §wiadczenie pracy’.

Dylematy zwiazane z okresleniem zaplaty za prace pojawialy sie juz
tysigce lat temu. Pierwsze analizy sposobéw wynagradzania dostarczaja
pisma greckiego filozofa Ksenofonta. W zwigzku z tym, ze grecka go-
spodarka bazowala na gospodarstwach rolnych, gdzie zatrudniani byli
niewolnicy, stanowili oni najwigksza grupe pracownikéw swiadczacych
ustugi w zamian za wynagrodzenie. Wlasnie w stosunku do tej grupy
Ksenofont analizowal metody oplacania pracy. Przedstawil przejrzy-
sty system wynagrodzen, ktéry zmotywuje do pracy. Proponowal stale
wynagrodzenie poréwnywalne z placami niewolnikéw, jak réwniez ele-
ment motywacyjny dla kadry kierowniczej, ktéry mial spetnia¢ funkcje
wyroznienia uposazenia kierownika w stosunku do plac zwyklych pra-
cownikoéw. Z kolei Platon twierdzil, ze zarzadzajacy organizacja powinien
otrzymywac nie wigcej niz pigciokrotno$¢ najnizszej pensji os6b w niej
zatrudnionych. Inny punkt widzenia przedstawial Arystoteles — uczen
Platona, ktéry uwazal, ze podstawowym elementem ksztaltujacym ptace
personelu powinno by¢ szacowanie potrzeb pracownikéw na podstawie

' G.T. Malkovich, ].M. Newman, Compensation, BPI Irwin Inc., Boston 1990.
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ich kosztéw utrzymania. Twierdzil on, ze pracodawca powinien tak ste-
rowa¢ kwotg wynagrodzenia za prace, aby pracownik mag} za te place
utrzymac siebie i swojg rodzine.

Rowniez $w. Tomasz z Akwinu (1224-1274) w swoich rozwazaniach
skupiat sie na problemach ekonomicznych. Przez historykdéw uwazany jest
on za najwybitniejszego przedstawiciela mysli ekonomicznej sredniowie-
cza. Stworzyl pierwsza spojna teorie ceny sprawiedliwej (iustum pretium).
Dla Akwinaty pojecie sprawiedliwo$¢ to doprowadzenie do stanu, kiedy
kazdy obywatel otrzymuje to, co mu si¢ prawnie nalezy. Zatem w teorii
ceny sprawiedliwej twierdzil on, ze wynagrodzenie powinno by¢ odbi-
ciem jakosci i ilosci wykonanej pracy, przy czym jej jako$¢ zwigzana byla
$cisle ze statusem spolecznym pracownika. Cena miala by¢ ustalona bez
uszczerbku dla sprzedajacego, ale réwniez bez nieuzasadnionego wyko-
rzystania osoby kupujacej. Sw. Tomasz stal na stanowisku, ze rzemieslnik
potrafi okresli¢ przyblizong warto$¢ swojego produktu. Ponadto zaktadat
funkcjonowanie ceny dynamicznej (pretium datum), ktora ksztaltuje sie
w sytuacjach kryzysowych - wojny czy kleski Zzywiotowe zmieniajg cene
sprawiedliwg. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w czasach $w. Tomasza
status spoteczny implikowal poziom wyksztalcenia i odpowiadajace mu
kwalifikacje zawodowe. Praca byla uzyteczna i godna oplacenia, jezeli
przystuzyla sie wytworzeniu wartosci. Potepial on generowanie dochodu,
ktére nie wymagalo pracy. Wyznawal zasade, ze placa powinna zagwa-
rantowa¢ utrzymanie rodziny. Zakladat réwniez, ze ptaca za prace, ktora
wykonuje robotnik niewykwalifikowany, winna zapewni¢ mu minimum
egzystencji, natomiast placa pracownikéow wykwalifikowanych powinna
by¢ zalezna od zlozono$ci wykonywanej pracy. W czasach sredniowiecza
czesto panowaly okresy glodu i niedostatku, co byto przyczyna rozkwi-
tu spekulacji. Akwinata wiele miejsca w swych rozwazaniach poswiecit
procentowi, w szczegolnosci lichwie. Wyrazal w tej kwestii do$¢ rady-
kalne poglady. Przede wszystkim podzielil przedmioty, ktére moga by¢
pozyczone na te, ktore sg niezbedne do konsumpcji bezposredniej oraz
te, ktére umozliwiajg proces konsumpcji w sposob posredni (np. dom,
woda). Twierdzil, ze jesli rzeczy nie zostaja zuzyte w procesie konsump-
cji, to ich wlasciciel ma prawo zada¢ za ich pozyczenie wynagrodzenia,
czyli czynszu dzierzawnego. Zdecydowanie potepial procent towarzy-
szacy pozyczkom pienieznym. Uwazal, ze lichwa to grzech, poniewaz
byta dochodem uzyskiwanym bez wykonania pracy, co bylo niezgodne
z zasadg ekwiwalentnosci wymiany handlowej. Pienigdz zarobiony w ten



54 Barbara Oliwkiewicz

sposob traktowal jako pieniadz ,bezptodny”. Krytykowal lichwe jednak
jednoczesnie byl swiadomy pewnych okolicznosci i zaproponowal trzy
przypadki odstepstw od jej zakazu: pericullum sortis, czyli ryzyko utraty
pozyczonego pieniadza (brak pewnosci, ze dlug zostanie zwrdcony; po-
zyczkobiorca moze utraci¢ pozyczona kwote), damnum emergens, czyli
szkodg jaka wynikla z czasowego pozbycia si¢ pieniedzy (sytuacja, w kto-
rej pozyczkodawca sam znalazlby si¢ w sytuacji kiedy potrzebowalby
wiekszej sumy pieniedzy i sam musialby pozycza¢, co narazitoby go na
straty) oraz lucrum cessans — utracone korzysci (pozyczkodawca mogiby
pozyczona sume przeznaczy¢ na jakas inwestycje, ktéra przyniostaby mu
znaczne korzysci).

Sam pienigdz, wedlug $w. Tomasza, nie moze tworzy¢ nowego pienig-
dza (pecunia pecuniam parere non potest). Traktowal go jako narzedzie
do mierzenia wartosci dobr czy tez miernik pracy i kosztow. Uwazat on,
ze odpowiednia formg majatku jest ziemia, poniewaz tylko ona tworzy
dochéd, ktory nie jest dochodem bez pracy, ale ptynie z produktywnosci
gruntéw. To podejscie zapoczatkowalo nurt mysli ekonomicznej zwany
fizjokratyzmem?. Natomiast dochody, ktére wynikaja z posiadania pie-
niedzy, sa skutkiem krzywdy drugiego cztowieka i nie s3 zgodne z zasa-
da ekwiwalentnej wymiany’. Rozumienie pieniagdza przez $w. Tomasza
sprowadzalo si¢ tylko do kruszcow. Byl on jednak w bledzie, poniewaz
dzi$ wiemy, Ze pieniadz rodzi pienigdz; sw. Tomasz nie rozumial pojecia
kapitatu. Obecnie wiadomo?, Ze kapitat jest kategorig abstrakcyjnag przed-
stawiajacg zdolno$¢ do wykonywania pracy, bedacej jego transferem do
obiektéw pracy, a place to nalezno$¢ za prace ustalona zgodnie z warto-
$cig wykonanej pracy.

Propozycje zmiany podejscia do zasad wynagradzania zaprezentowat
francuski filozof i psycholog Etienne Bonnot de Condillac. Zapropono-
wana przez niego ekonomiczna teoria podazy i popytu przewiduje, ze po-
ziomy placowe determinowane sg przez prawa popytu i podazy. Twierdzit

2 Fizjokratyzm to ,[...] panowanie przyrody, czyli istnienie porzagdku natu-
ralnego w catym $wiecie, z ktérym w zgodzie musi pozosta¢ porzadek spo-
teczny i gospodarczy”, W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE,
Warszawa 1998, s. 119.

*  Narodowy Bank Polski, Ekonomia sprawiedliwa, www.nbportal.pl [dostep:
13.03.2018].

* M. Dobija, Teoria kapitatu w srodowisku nauk ekonomicznych, [w:] Kapitat
ludzki w perspektywie ekonomicznej, red. idem, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2011, s. 9-37.
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on, ze praca to zwykly towar oferowany na rynku. Wobec czego, jezeli
podaz pracy jest wigksza od popytu na nia, to place si¢ obnizajg i odwrot-
nie - jesli popyt przewyzsza podaz, poziom plac ros$nie. Teoria ta znana
jest takze jako teoria wyréwnywania réznic. Opiera sie ona na zalozeniu,
ze pozostale warunki sg niezmienne, a takze zaklada istnienie rynku do-
skonalego®. Wiadomo jednak, ze ta ogdlna teoria jest niewystarczajaca,
czego dowodem moze by¢ istnienie legalnej ptacy minimalnej. Obecnie
przyjeto, ze za godzing pracy w Polsce minimalne wynagrodzenie wynosi
18,30 zt (stan prawny na 2021 r.) a nie 5 zl.

Znaczacy rozwoj teorii plac zwigzany jest $cisle z nazwiskiem Ada-
ma Smitha, ktorego uwaza si¢ za tworce ekonomii klasycznej. Swoje
rozwazania na temat wynagrodzen opublikowatl on w Ksiedze I Badar
nad naturg i przyczynami bogactwa narodow. Pomimo Ze nie byla to
spdjna i kompletna teoria, to jednak ze wzgledu na jej pionierski cha-
rakter zastuguje na poswiecenie jej uwagi. Powszechnie wiadomo, ze
uczony ten wpisal si¢ na karty historii jako twoérca ,,niewidzialnej reki”
rynku, ktéra dzieki rynkowym mechanizmom ustala wiasciwe ceny,
a tym samym dba o réwnowage ekonomiczng. Ten punkt widzenia od-
nosit sie réwniez do plac, ktore traktowane byly jako cena pracy. Smith
pisal: ,,O cenie pieni¢znej pracy stanowig dwa czynniki: popyt na prace
oraz cena przedmiotoéw pierwszej potrzeby i rzeczy stuzacych wygo-
dzie”®. Kazda praca posiada swojg naturalng ceng, ktora zostaje wyzna-
czona przez minimalne koszty utrzymania robotnika oraz jego rodziny,
a takze uzyskania przez niego kwalifikacji’. Ekonomista twierdzil, ze
wysokos¢ wynagrodzen ustalana jest na rynku pracy jako efekt gry po-
pytu i podazy. Jednak po dogtebnej analizie tematu wynagrodzen poja-
wilo sie wiele watpliwosci, co doprowadzito do ewolucji jego pogladow.
Watpliwosci dotyczyty wplywu sit rynkowych oraz istnienia wzorowe-
go konkurencyjnego rynku pracy. W zwigzku z pojawieniem si¢ niedo-
skonalosci rynku pracy, Smith stworzyt kilka czastkowych teorii ptaco-
wych. Do wazniejszych z nich naleza: teoria kosztow utrzymania, teoria

> I Cieslak, M. Kucharczyk, Miedzynarodowe relacje wynagrodze. Analiza na
podstawie wartosci kapitatu ludzkiego, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Go-
spodarczy” 2006, nr 8, s. 496.

¢ A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, War-
szawa 1954, cyt. za: Z. Czajka, Zarzgdzanie wynagrodzeniami w Polsce, PWE,
Warszawa 2009, s. 15.

7 Z.Czajka, op. cit., s. 14-15.
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przetargowa, teoria wydajnosci i teoria funduszu plac. Zgodnie z mysla

Smitha na rynku pracy wystepuje asymetryczny rozklad sit, w ktérym

pracodawcy z reguly znajduja sie w lepszej sytuacji niz pracownik. Cze-

sto dzieki szerokim wplywom prawo staje po ich stronie. Dodatkowo
posiadajg oni niewspoimierny potencjal ekonomiczny, ktéry umozliwia

im przetrwa¢ dluzej niz pracownikowi®.

Swiadomy niedoskonato$ci mechanizméw rynkowych Smith po-
dzielil ptace na ,naturalne” i ,,rynkowe”. Pierwsze z nich majg charakter
dtugookresowy i powinny sie ksztaltowa¢ na poziomie umozliwiajacym
zalozenie i utrzymanie rodziny. Zaczeto tu dostrzega¢ funkcje spotecz-
ng wynagrodzenia. Uznano je za instrument umozliwiajgcy utrzymanie
cigglosci i rozwoj spoleczenstwa. Natomiast na wysokos¢ placy rynkowej
wplyw ma wcigz gra popytu i podazy na prace. Zatem placa rynkowa ma
charakter krotkookresowy i przewaznie odbiega od ptacy naturalne;j’.

Smith jest réwniez twodrca teorii znanej jako teoria wartoséci opartej
na pracy. Uwazal on, ze ,[...] jedynie praca, jako nigdy nie wahajaca sie
w swej wartosci, jest jedynym, ostatecznym i rzeczywistym miernikiem,
wedlug ktérego mozna ocenia¢ i poréwnywaé wartos¢ wszelkich débr
w kazdym czasie i na kazdym miejscu. Ona jest ich ceng rzeczywista;
pienigdze stanowig jedynie ich cene nominalng™®. Mozna go réwniez
uzna¢ za autora pierwszej klasyfikacji czynnikéw roznicujacych stawki
wynagrodzen w zaleznosci od rodzaju wykonywanej pracy. Klasyfikacja
uwzglednia:

« cechy wykonywanej pracy,

« koszty poniesione na przygotowanie do wykonywania danej pracy,

o stabilno$¢ zatrudnienia (praca stata czy tymczasowa),

« poziom odpowiedzialnosci cigzacy na pracowniku,

o stopien prawdopodobienstwa uzyskania przewidywanego dochodu,
zwigzanego z wykonywaniem pracy w zakresie konkretnego zawodu'.
Warto zwréci¢ uwage na drugi czynnik réznicujacy, w ktérym moz-

na doszukac si¢ zarania idei kapitatu ludzkiego. W jego charakterystyce

Smith pisze: ,,[...] nalezy oczekiwa¢, ze praca, ktdrg czlowiek wykonywaé

sie uczy, zwrdci mu oprocz zwyklej placy za zwykla prace, takze wszystkie

8 'W. Stankiewicz, op. cit., s. 159-162.

® M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, ttum. I. Budzynska [et al.],
wyd. 2, WN PWN, Warszawa 2000, s. 64.

10 A. Smith, cyt. za: Z. Czajka, op. cit., s. 43.

"' M. Blaug, Teoria ekonomii..., op. cit., s. 66—67.



Rozdziat Il. Teorie i badania w zakresie wynagrodze za prace 57

wydatki wytozone na wyksztalcenie wraz, z co najmniej zwyktymi zyska-
mi od rownie wielkiego kapitalu™2.

Warto$¢ pracy probowal dokladnie okresli¢ David Ricardo, ktory po-
dzielajac poglady Smitha odnosnie jej wartoéci i wlozonego w nig trudu,
opracowal koncepcje wartosci opartej na pracy. Do swojej teorii wpro-
wadzil dwa nowe elementy analizy. Pierwszym z nich bylo wartoscio-
wanie pracy, czyli poréwnywanie wydajnosci pomiedzy poszczegdlnymi
pracownikami. W swoich pogladach stat na stanowisku, Ze cena dobra
jest uzalezniona od czasu i wktadu pracy niezbednych do jej wykonania.
Zatem pracownik wyksztalcony i dobrze do pracy przygotowany moze
wykonywac ja lepiej i szybciej, a w konsekwencji nalezy mu sie¢ za to
wyzsze wynagrodzenie. Wprowadzenie zegarowych jednostek pomiaru
wykonanej pracy bylo druga nowoscig Ricardo, co w polaczeniu z war-
to$ciowaniem pracy mialo na celu ulatwienie rzetelnej oceny naleznego
wynagrodzenia®.

Ricardo prowadzil takze badania nad wplywem wysokosci ptac na
gospodarke i spoleczenstwo, ktore oparl na koncepcji Smitha dotyczacej
placy naturalnej i rynkowej. Uwazal prace za najlepsza miare wartosci.
Twierdzil, ze odchylenia placy naturalnej, czyli nieréwnowaga na rynku
pracy, prowadza do negatywnych zmian w liczebnosci populacji. Okreslit
mechanizm regulacji rynku pracy, ktéry oparty byt na wzajemnej wspot-
zaleznosci miedzy ceng pracy a jej podaza. Uwazal, ze obnizenie plac po-
wodowa¢ miato zmniejszenie liczby ludnosci, w zwigzku z czym malejgca
podaz pracy przyczyniala si¢ do podwyzszenia ptac spowodowanego nie-
doborem pracownikdw'.

Kontynuatorem mysli ekonomicznej Ricardo byt Karol Marks, ktorego
zalicza si¢ do zwolennikéw koncepcji wartosci opartej na pracy. Jednak
przywiazywal on mniejsza wage do precyzyjnego réznicowania kwalifi-
kacji oraz laczenia ich z naleznymi wynagrodzeniami. To wlasnie Marks
wprowadzil wzorcows jednostke pracy nazywang ,spolecznie niezbed-
nym czasem pracy’. Byl to przecietny czas wykonania danej czynnosci
przez osobe o $redniej produktywnosci. Marks wprowadzil pojecie pracy
wyzszej, ktora przedstawial jako wykwalifikowang, jak réwniez pojecie

2 A. Smith, Badania nad naturg..., op. cit., cyt. za: ibidem, s. 67.

3 H. Landreth, D.C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, ttum. A. Szewor-
ski, [Aneks do wyd. 2 J. Godtéw-Legiedz], wyd. 2 uzup., WN PWN, Warsza-
wa 2005, s. 138-140.

4 M. Blaug, Teoria ekonomii..., op. cit., s. 125-134.
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pracy prostej, ktora nie wymaga od robotnika specjalnych umiejetnosci®.
Pracownik z wyzszymi kwalifikacjami, ktéry wykonywal t¢ sama czyn-
no$¢ w czasie krétszym niz warto$¢ wzorcowa lub tez bedacy w stanie
podjac si¢ zajecia bardziej zlozonego, mdgt liczy¢ na adekwatnie wyz-
sze wynagrodzenia. Marks twierdzil, ze praca wykwalifikowana stanowi
w pewnym sensie towar, ktérego ,wyprodukowanie” wymaga wiekszego
nakladu czasu'®. Jesli chodzi o problem udzialu zaangazowanego kapitalu
w wartos$¢ towaru, przedstawial niewatpliwie aktualny dzi$ poglad, ze ka-
pital to nic innego jak zmagazynowana praca. Zatem na warto$¢ towaru
wplyw ma wynagrodzenie bezpos$rednie, a takze wynagrodzenie powig-
zane z wytworzeniem zuzytego kapitatu. Taka interpretacja w polaczeniu
z brakiem uwzglednienia procentu od kapitatu naleznego przedsigbiorcy
za okres pomigdzy wytworzeniem kapitalu a jego zuzyciem, prowadzila
do wniosku, ze przychéd wygenerowany ze sprzedazy winien w calosci
zostaé transferowany do pracownikow'”.

Francuski ekonomista Jean-Baptiste Say, podobnie jak Smith, trakto-
wal prace jako jedno z gltéwnych zrodel bogacenia sie kraju. Twierdzit,
ze mozna uznac j za uzyteczng w sytuacji kiedy zaspokaja ludzkie po-
trzeby. Za uzyteczng i produkcyjng Say uznal np. prace wykladowcoéw
i nauczycieli, piszac: ,kazda praca, materialna czy niematerialna jest pro-
dukcyjna, natomiast Zrédlem jej efektow jest nagromadzona wiedza™'®.
Say twierdzil réwniez, ze podaz jest zjawiskiem pierwotnym, ktére domi-
nuje na rynku i generuje wlasny popyt. Opublikowana przez niego teoria
rynkow bazowala na stwierdzeniu, ze ,,za produkty placi si¢ produktami”
Produkcja wywoluje zwigkszenie si¢ podazy towardw i rownolegle gene-
ruje strumien wynagrodzen, ktéry umozliwia nabywanie wyprodukowa-
nych rzeczy. W mysl tego prawa miedzy globalnym popytem a globalng
podazj istnieje $cisty zwigzek. Say wskazywal, Ze odmiennie wyglada re-
lacja popytu i podazy w ujeciu galezi przemystu — podaz zalezna jest od
aktualnej sytuacji wewnatrz branzy, a popyt tworza dochody w innych
branzach. Zdaniem uczonego zmiany cen nie maja wplywu na rynek to-
wardéw i pieniadza za sprawg elastycznych cen i plac, ktére gwarantuja

15

I. Stalonczyk, Kapitat ludzki jako gtéwny element kapitatu intelektualnego,
»Ekonomia i Zarzadzanie” 2012, t. 4, nr 2, s. 32.

16 Ibidem, s. 28-36.

7" H. Landreth, D.C. Colander, op. cit., s. 208-214.

'8 B. Czerniachowicz, S. Marek, Wybrane elementy teorii kapitatu ludzkiego,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 20.
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automatyczne osigganie réwnowagi na rynku'. Say mowil, ze kazda
produkcja tworzy swoj wlasny popyt, a jesli pracownik nie otrzyma na-
leznego mu wynagrodzenia, to nie bedzie popytu. Prawo Saya powstalto
w efekcie zrozumienia, ze kazda praca ma zaspokoi¢ potrzeby spoleczne,
a zatem powinna by¢ odpowiednio wynagrodzona. Godziwe wynagro-
dzenie, czyli zgodne z wartoscig pracy, tworzy rownowage w gospodarce.

Wraz z rozwojem przemystu powstaly nowe formy pracy i wynagra-
dzania. Wszelkie wynalazki techniczne oraz sam rozwoj przedsiebiorstw
sprowokowaly silng potrzebe zmian w systemie zarzadzania, nadzoru
pracownikoéw i zasad ich wynagradzania. Pojawil si¢ rowniez nowy pro-
blem spoleczny - bezrobocie. Od tego momentu ukazaly si¢ liczne i cze-
sto niespdjne ze sobg koncepcje, ktdre przedstawialy problem bezrobocia
i sposoby walki z nim. Ekonomisci klasyczni, ktérych mysli kontynu-
owali neoklasycy, uwazali, ze Zrédlem tego zjawiska jest brak wtasciwej
réwnowagi na rynku pracy. Wysoki poziom ptac realnych wywoluje nie-
pelne zatrudnienie. Formg przeciwdzialania bezrobociu w tej sytuacji sa
posuniecia wplywajace na spadek plac, np. ograniczenie sity zwigzkow
zawodowych, a takze ostabienie pozycji pracownika®.

Zestawienie ze sobg historycznych pogladéw prekursoréw ekonomii
umozliwia dostrzezenie wielu trafnych i wcigz aktualnych tez nauko-
wych. Zalozenia te wskazujg czesto punkt wyjscia dla wielu wspdtcze-
snych teorii ekonomicznych.

Wspolczesna literatura ekonomii prezentuje wiele zrdznicowanych
pogladéw na temat ptac w gospodarce. Czesto istote wynagrodzen i ich
znaczenie pojmuje sie jako relacje wymiany miedzy pracodawcg a pra-
cownikiem, a takze jako czes$¢ systemu ekonomicznego do funkcjonowa-
nia ktorego niezbedna jest interwencja z pomocg adekwatnie dobranych
narzedzi.

Zwolennicy rynkowego modelu plac, ktory zaklada elastyczny rynek
pracy jako stan postulowany, to przedstawiciele szkoly monetarnej i neo-
klasycznej. W modelu tym postuluje si¢ unikanie regulacji na rynku pra-
cy, w szczegdlnosci ograniczania instrumentéw ochrony instytucjonalnej
pracownika. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. podatki, ptace minimalng,
urzedy zatrudnienia oraz zwigzki zawodowe. Narzedzia te doprowadzajg
do napiec¢ na rynku pracy, a w efekcie do wzrostu poziomu bezrobocia
i obnizenia si¢ efektywnosci gospodarki.

¥ M. Blaug, Teoria ekonomii..., op. cit., s. 161-170.
2 H. Landreth, D.C. Colander, op. cit., s. 486-487.
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Monetarysci uwazali, ze dzialania znieksztalcajace rynek sa sprawca
utrzymywania si¢ pewnego poziomu bezrobocia, ktére trudno wyeli-
minowa¢. Koncepcja naturalnej stopy bezrobocia wprowadzona zostata
przez Miltona Friedmana i Edmunda Phelpsa w latach 60. Zaklada ona,
ze pomimo réwnowagi na rynku funkcjonuje okreslony poziom bezro-
bocia. Jego naturalny poziom to suma bezrobocia frykcyjnego i struktu-
ralnego. O bezrobociu frykcyjnym mozemy powiedzie¢, ze jest krotko-
okresowe i wynika z czasochtonnosci procesu zmian miejsca pracy oraz
zamieszkania pracownika. Bezrobocie strukturalne jest dlugookresowe
i jest konsekwencja niedopasowania struktury podazy pracy do struk-
tury popytu. Tworcy tej koncepcji rozumieli rownowage na rynku pracy
jako stan braku presji na zmiane wysokosci ptac. W sytuacji kiedy po-
ziom bezrobocia spada ponizej naturalnego poziomu, pojawia si¢ presja
na wzrost ptac, a w momencie, w ktérym bezrobocie staje sie wieksze
od naturalnego, nastepuje redukcja wynagrodzen. Neoklasycy idac nieco
dalej niz monetarysci twierdza, ze optymalizacja korzysci wymiany jest
efektem zréwnowazenia popytu i podazy na rynku pracy. W takiej sytu-
acji bezrobocie zawsze ma charakter dobrowolny i jest wynikiem braku
ochoty do podjecia pracy za zbyt niskie wynagrodzenie. Dla reprezentan-
tow mysli neoklasycznej jest to argument przeciw wprowadzeniu placy
minimalnej*’.

Rozbiezne stanowisko w sprawie istotnos$ci ptac w ekonomii przedsta-
wia John M. Keynes i jego zwolennicy. Zarzucal on myslicielom klasycz-
nym, ze za bardzo koncentruja swoja uwage na skutkach zmian wyso-
kosci wynagrodzenia dla kosztéw produkgji, a nie uwzgledniaja wptywu
tych zmian na wielko$¢ popytu na towar. Keynes kwestionowal stoso-
wanie paraleli miedzy rynkiem towarowym, w tradycyjnym rozumieniu,
a rynkiem plac, poniewaz na wysokos¢ wynagrodzenia wplyw ma wiele
czynnikow, ktdre nie majg zwigzku z mechanizmami rynkowymi takimi
jak popyt i podaz. Twierdzil réwniez, ze dostosowanie rynkowe, szcze-
golnie na rynku pracy, jest duzo wolniejszym procesem niz przewiduje to
teoria neoklasyczna. Z tego powodu dla stabilnosci ekonomicznej waz-
na kwestig jest zachowanie plac na wlasciwym i w miare statym pozio-
mie. Analizujac problem pod tym katem, Keynes widzial pozytywna role
zwigzkoéw zawodowych, ktore postepujac odpowiedzialnie i profesjonal-
nie mogg stanowi¢ instytucje tworzaca efektywne instrumenty stabilizacji

2 B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspdlczesne nurty teorii makroekono-

mii, thum. A. Szeworski, WN PWN, Warszawa 1998, s. 172-208.
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ekonomicznej. W przeciwnym razie nadmierne i nieuzasadnione pod-
wyzki plac stang sie przyczyna pojawienia si¢ inflacji w gospodarce.
Niezaprzeczalnie wielki kryzys w USA potwierdzit trafnos¢ zarzutéw
Keynesa w strone bezkrytycznej wiary w zapewnienie rownowagi przez
dobroczynny wplyw sit rynkowych?.

Keynesowska teoria uznaje istnienie naturalnego poziomu bezrobocia
spowodowanego sztywnoscia plac. W literaturze ekonomicznej termin
sztywnosci plac jest przeciwstawiany pojeciu elastycznosci ptacowej. Ela-
styczno$¢ rynku pracy, zgodnie z definicja, to sposob i szybkos¢ osiaga-
nia rownowagi na rynku pracy. Obejmuje ona swoim zakresem zaréwno
elastycznos$¢ popytu i podazy na prace, jak i elastyczno$¢ plac®. Phelps
tlumaczy je w $wietle teorii placy efektywnosciowej. Zalozono w niej, ze
motywowanie pracownika do odpowiedzialnego wykonywania obowiaz-
kow obliguje przyznanie mu placy na poziomie wyzszym niz rynkowy.
Takie dzialanie z jednej strony odwodzi od zmiany miejsca pracy, ktéra
jest zwiazana z ryzykiem utraty nadwyzki w nowym miejscu zatrudnie-
nia. Z drugiej strony skutkuje tym, ze pracownik lepiej wykonuje swoje
obowigzki, poniewaz caly czas liczy si¢ z mozliwo$cia zwolnienia z pra-
cy, a tym samym z utratg uposazenia na stosunkowo wysokim poziomie.
Teoria placy motywacyjnej wyjasnia ponadto mechanizm, ktdry ksztal-
tuje naturalny poziom bezrobocia. Stopien rotacji kadr oraz rzetelnos¢
wykonywania obowiazkéw w pracy sg uzaleznione od grozacych pracow-
nikowi konsekwencji, takich jak: konieczno$¢ znalezienia nowej pracy
czy tez utrata wyzszego uposazenia. Phelps udowadnia, ze nadopiekun-
cze panstwa lagodza wymienione konsekwencje. Efektem tego jawi sie
regula zadowalania pracownikéw rosngcym wynagrodzeniem, ktére cze-
sto przekracza wielko$¢ plac rownowazaca rynek, a tym samym generuje
bezrobocie. Wedtug Phelpsa naturalny poziom bezrobocia nie jest naj-
korzystniejszym stanem gospodarki, a co wazniejsze, moze by¢ zmniej-
szany dzigki odpowiednim dziataniom politycznym. Proponuje on wigc
obnizenie ochrony socjalnej dla bezrobotnych, w zamian za stworzenie

2 .M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, ttum. M. Ka-

lecki, S. Raczkowski, przedm. A. Szeworski, wyd. 3, WN PWN, Warszawa
2003, s. 23-32; J. Brémond, J.E Couet, M.M. Salort, Kompendium wiedzy
o0 ekonomii, thum. K. Malaga, WN PWN, Warszawa 2005, s. 79, 119.

Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikofaja Kopernika, Torun 1999,
s. 41-44.

23



62 Barbara Oliwkiewicz

nowych miejsc pracy. Do nadmiernego wzrostu plac i bezrobocia przy-
czynia si¢ rowniez ulomno$¢ informacji o rynku pracy. Przedsigbiorcy
nie maja pewnosci co do wysokosci wlasciwego uposazenia na danym
stanowisku. Czesto przyjmujac pracownika, chcac utrzymac pozycje
atrakcyjnego pracodawcy, przeplacajg. Zatem koordynacja wysokosci
wynagrodzen moglaby przystuzy¢ sie zmniejszeniu ptacy motywacyjnej
i wzrostowi zatrudnienia. W tym celu niezbe¢dna jest aktywnos¢ panstwa,
ktére przeprowadzi dzialania koordynujace oraz umozliwi rzetelng wy-
miane informacji pomiedzy partnerami spolecznymi, takimi jak zwigzki
zawodowe czy tez organizacje pracodawcow?.

Kolejne logiczne i ciekawe podejscie do problematyki osiagania sta-
bilizacji ekonomicznej prezentujg spadkobiercy mysli Keynesa. W latach
40. ubieglego wieku, reprezentantka postkeynesistow, Joan Robinson
wprowadzila zalozenie, ze mozna osiggna¢ w jednym czasie tylko dwa
cele z trzech mozliwych: pelne zatrudnienie, stabilno$¢ cen lub swobode
ksztattowania ptac w skali makroekonomicznej. W sytuacji, kiedy mamy
pelne zatrudnienie i swobode ksztaltowania stosunkéw zatrudnienia,
jawi sie zagrozenie inflacja. Jej opanowanie zobliguje decydentéw do za-
ciesnienia polityki pienieznej, ktéra bedzie miata utrudni¢ finansowanie
wzrostu plac. W konsekwencji tego wzrosna koszty spoleczne i ekono-
miczne. Nastgpnie finansowanie inwestycji stanie si¢ coraz trudniejsze
i w efekcie bedzie skutkowa¢ ograniczeniem miejsc pracy. Postkeynesi-
$ci uwazajg, ze poprzez dzialalno$¢ zwigzkow zawodowych restrykcyjna
polityka monetarna nie jest droga do obnizenia wynagrodzen, lecz do
zwiekszenia poziomu bezrobocia. Wobec czego s oni zwolennikami po-
lityki dochodowej, ktéra ma by¢ dodatkiem do dotychczasowej polityki
ekonomicznej. Ich zdaniem bedzie mialo to korzystny wplyw na stabili-
zacje poziomu cen, zatrudnienia oraz efektu produkcyjnego®.

W tej czesci rozdzialu zaprezentowane zostaly wybrane wazniejsze
teorie pracy, jak rowniez sposoby jej nagradzania. Juz od czaséw pionie-
réw nauki ekonomii w literaturze poswigcano tej tematyce sporo miejsca.
W myslach wielu ekonomistow, m.in. Adama Smitha, Davida Ricardo

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, WN PWN, Warszawa
2007, s. 172-225; E.S. Phelps, A Strategy for Employment and Growth: the
Failure of Statism, Welfarism and Free Markets, ,,Rivista Italiana Degli Eco-
nomisti” 1997, a. 11, n. 1, s. 121-128; B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op.
cit., s. 358-369.

»  B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op. cit., s. 386-399.
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czy tez $w. Tomasza z Akwinu, a gléwnie Jean-Baptiste Saya, zawartych
jest wiele trafnych i aktualnych spostrzezen, ktére byty i sg nadal rozwija-
ne przez wspolczesnych badaczy.

2.2. Inwestowanie w kapitat ludzki

Theodore Schultz to prekursor wspolczesnych teorii kapitalu ludzkiego.
Na podstawie swoich badan udowodnit istnienie $cistego zwigzku po-
miedzy wzrostem PKB a poziomem edukacji spoleczenstwa. Uwazal, ze
czlowiek rodzi si¢ majac juz swoje zdolnosci i talenty, ktore w trakcie do-
rastania i dojrzewania rozwijajg si¢ dzieki odpowiednim inwestycjom, co
stanowi rzeczony kapital ludzki. Proces ksztaltowania si¢ kapitalu ludz-
kiego rozpoczyna si¢ zatem w momencie narodzin i trwa praktycznie
przez cale zycie czlowieka.

Schultz stal na stanowisku, ze osiaganie przez ludzi dobrobytu zalezy
zaréwno od ich sytuacji materialnej, jak i od ich wiedzy. Ten skfadnik
ekonomii nazwat ,kapitalem ludzkim”. Wedtug niego: ,Wszystkie ludz-
kie zdolnosci s3 badz to wrodzone, badz nabyte. Kazdy czltowiek rodzi
sie z pewnym szczeg6lnym zespotem gendéw okreslajacym jego wrodzone
zdolnosci. Cechy nabytej jakosci populacji, ktére majg warto$¢ i moga by¢
wzbogacone za pomocg odpowiedniego inwestowania, bedziemy uwaza¢
za kapital ludzki”*. Schultz twierdzit, Ze czynnikiem decydujacym o roz-
woju gospodarczym jest dzialajacy cztowiek. Jego zadaniem jest rozwija-
nie kapitatu ludzkiego przez réznorakie inwestycje. Za szczegélnie wazne
uwazal inwestycje w osobista edukacje oraz wychowanie i ksztalcenie
dzieci, a takze opieke nad nimi oraz zdobywanie doswiadczen zawodo-
wych, rozwijanie umiejetnosci i dbanie o zdrowie?. Zauwazyl, ze kapital
ludzki, ktérego gtéwna wartoscia jest wyksztalcenie, reprezentuje mniej-
sz cze$¢ dochodu w krajach stabiej rozwinietych niz wysoko rozwinie-
tych. Sugerowal, ze jesli nastepuje wzrost gospodarczy, to zdecydowanie
podnosi si¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego®.

Gary S. Becker to kolejny prekursor badan nad kapitatem ludz-
kim. Uwazal on, Ze najcenniejszym kapitatem jest ten, ktéry zostal

% T.W. Schulz, Investing in People: The Economics of Population Quality, Uni-
versity of California Press, Berkeley 1982, s. 25 [tlum. - B.O].

¥ Ibidem,s. 17-37.

2 Idem, Optimal Investment in College. Instruction: Equity and Efficiency, ,,Jour-
nal of Political Economy” 1972, Vol. 80, No. 3, Part 2, s. 6.
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zainwestowany w zycie. Jego zdaniem celem inwestycji dokonanych
w edukacje jest zwiekszanie przyszlych wplywéw. Twierdzil takze, ze
nie tylko inwestycje w tym zakresie s3 zrédlem zwiekszonej produk-
tywnosci, ale takze zdobyte doswiadczenie w trakcie pracy zawodowe;j.
Doswiadczenie to traktowal jako wyjatkowy sktadnik kapitatu ludzkie-
go, ktory do rozwoju nie potrzebuje naktadéw finansowych. Becker za-
tozyt, ze czlowiek w swoim postgepowaniu jest racjonalny, zatem bedac
posiadaczem okreslonego dochodu i zasobu czasu wykorzysta go w jak
najlepszy sposob. Czlowiek potrafi réwniez czeSciowo przewidzieé
skutki swoich decyzji. Rozdzielenie posiadanego zasobu czasu pomie-
dzy inwestycje w samorozwdj, prace oraz konsumpcje jest wazne dla
czlowieka.

Teorie Schulza i Beckera sg wspolczesnymi, wiec nalezy na nie spoj-
rze¢ z naukowego punktu widzenia. Takg analize mozna przeprowadzi¢
w mysl metodologii naukoznawcy Imre Lakatosa.

Lakatos, jako filozof nauki, szeroko rozwinal pojecie naukowych pro-
gramow badawczych. Podjal probe stworzenia kompromisu pomiedzy
racjonalng metodologia Karla Poppera a relatywna metodologia Tho-
masa Kuhna. W wielu publikacjach Lakatos rozwinat i poglebit filozofie
nauki Poppera, dla ktérego metodologia to zbiér regut stuzacych oce-
nie naukowych teorii®. Zmodyfikowal takze jego falsyfikacjonizm oraz
sformutowat koncepcje¢ naukowych programéw badawczych. Metodolo-
giczna koncepcja Lakatosa bazuje na stwierdzeniu, Ze przedmiotem ba-
dan naukowych nie powinny by¢ pojedyncze teorie, ale ich zespoly, czyli
kilka powigzanych ze soba koncepcji nazywanych przez niego ,nauko-
wymi programami badan”. Podstawa do tego sformutowania byl termin
»metafizyczny program badan” zaproponowany przez Poppera®. Jesli
okreslony naukowy program badawczy jest falsyfikowany, to modyfikacji
ulegaja jego pomocnicze sformulowania, co doprowadza do poszerze-
nia lub ograniczenia si¢ tresci. O naukowym programie badan méwimy,
ze jest progresywny, gdy kolejne jego sformutowania beda uwzglednia¢
wiecej tre$ci empirycznej w poréwnaniu do wczesniejszych twierdzen

29

M. Blaug, Metodologia ekonomii, ttum. [z ang.] B. Czarny przy wspolpr.
A. Molisak, WN PWN, Warszawa 1995, s. 73-74.

S.E. Legencuk, Teorid i metodologia buhgalters'kogo obliku v umovah
postindustrial'noi ekonomiki, ZDTU, Zitomir 2010 [C.®. Jlerenuyk, Teopis
i Memodonoeisi 6yxzanmepcokoeo 007Ky 6 yMO8AX NOCMIHOYCMPIAnbHOI exo-
Homixu, JKIOTY, Kuromup 2010], s. 164.
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(rozszerzanie sie tre$ci). Oznacza to, ze prezentuje on nowe, do tej pory
nieprzedstawiane fakty. Program jest progresywny tylko wtedy, kiedy
rozszerzenie sie tresci empirycznej jest potwierdzone.

Regresywnos¢ (zawezanie si¢ tre$ci) naukowego programu badan
pojawia sie wtedy, gdy jego modyfikacja odbywa si¢ w konsekwencji
nieustannych uzupelnien ad hoc, ktére umozliwiajg powigzanie z nimi
nowych faktow. Jak pisze Mark Blaug® taka odmienno$¢ od progresyw-
nych programdéw badan ma niejednoznaczny charakter. Ponadto regre-
sywne programy badan sa stosowane w diugich okresach. Co wiecej,
naukowe programy badan nie zawsze muszg by¢ naukowymi i moga
przesta¢ takimi by¢, czyli moga zmieni¢ swdj charakter z progresywne-
go na regresywny (astrologia) i odwrotnie (parapsychologia).

Wedlug mysli Lakatosa struktura naukowego programu badan sklada
sie z ,twardego rdzenia” i ,pasa ochronnego”. Twardy rdzen to podstawo-
wa cze$¢ kazdego naukowego programu badan, ktdrej nielatwo jest em-
pirycznie zaprzeczy¢, oraz ktdra faczy w sobie pewne reguly i dyspozycje.
Natomiast pas ochronny to taka cze$¢ naukowego programu badan, ktéra
umacnia i ochrania jego twardy rdzen. W sktad pasa ochronnego wcho-
dza czgsci zmienne, czyli tzw. hipotezy wspomagajace, ktére nieustannie
sa weryfikowane. Twardy rdzen jest stalym elementem programu, powia-
zanym z czg¢$ciami zmiennymi pasa ochronnego, tworzac w ten sposéb
teorie naukowe podlegajace weryfikacji. Dokladnie w takiej formie La-
katos prezentuje wlasne kryterium podzialu programéw badawczych na
naukowe i nienaukowe. Zasady te maja charakter historyczny i biorg pod
uwage rozwdj teorii naukowych w czasie™.

W mysl stanowiska Lakatosa, metodologia naukowych programoéw
badan bedzie progresywna tylko w przypadku, gdy zainspiruje odkrycie
nowych faktéw. Jej gléwnym celem jest ocena teorii naukowych. Nauko-
wy program bedzie uznany za lepszy, jezeli bedzie mogt wyjasni¢ wszyst-
kie zdarzenia zalozone przez alternatywny program badan i dodatkowo
umozliwi wyjasnienie nowych informacji, ktérych czes¢ zostala juz em-
pirycznie zweryfikowana i potwierdzona®.

1 M. Blaug, Metodologia ekonomii, op. cit., s. 75-76.

2 Ibidem,s. 76-77.

*  P. Bielawski, Modele wyceny bilansowej instrumentéw finansowych w Swietle
ogélnej teorii rachunkowosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéow 2010, s. 24.
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Wedlug Blauga* to Schultz w 1960 r. oglosil narodziny teorii kapi-
tatu ludzkiego. Istotng datg jest rowniez rok 1962 i opublikowanie nu-
meru czasopisma ,,Journal of Political Economy” pt. Investing in People:
The Economics of Population Quality z rozdzialami nie wydanej jeszcze
monografii Human Capital autorstwa Beckera (wydanej w pelnej wersji
w 1964 r.). Blaug ocenil nowg teori¢ kapitatu ludzkiego w $wietle nauko-
wo-poznawczych idei Lakatosa. Zadal pytanie, czym jest twardy rdzen
tego naukowego programu badan, czyli jakie s3 podstawowe, niekoniecz-
nie do konca racjonalne zalozenia, ktére daly poczatek rozwojowi teorii
kapitatu ludzkiego? Zapytal réwniez o to, co jest pasem ochronnym tego
programu, a wiec jakie problemy stawiane sg przed autorami prac i w jaki
sposob zostaja one rozwigzane? Ostatnie pytanie dotyczylo tego, czy tre-
$ci empiryczne omawianego programu si¢ rozszerzyly czy tez zmniejszy-
ty, czyli czy program jest ,,postepowy” czy ,,degenerujacy”.

Teoria kapitatu ludzkiego wedlug Blauga jest znakomitym przykta-
dem naukowego programu badan. Za twardy rdzen programu uznat on
idee, ze ludzie w rézny sposdb wydaja na siebie pienigdze, biorgc pod
uwage nie tylko swe biezace potrzeby, ale rowniez zyski przyszlych okre-
sow o charakterze pienieznym i niepieni¢znym. Wydatki na ochrone
zdrowia, ksztalcenie, poszukiwanie pracy, wyszukiwanie informacji na-
lezy traktowac jako inwestycje a nie konsumpcje. Problematyka inwesto-
wania zostata wkrdtce rozszerzona o ekonomike rodziny. Zatem pojawity
sie nowe obszary badawcze, poniewaz gospodarstwo domowe to miejsce,
gdzie formowany jest kapitat ludzki. Pas ochronny rozwazanego progra-
mu badawczego pelen jest ,teorii” kapitalu ludzkiego, ktére trudno wy-
czerpujaco opisac.

Jedna z wazniejszych kwestii dotyczacych teorii kapitatu ludzkiego byto
glebsze wyjasnienie problemu podejmowania dodatkowego ksztalcenia.
Przeprowadzone badania ujawnialy, Ze mtodzi ludzie byli zainteresowani
dodatkows edukacja w czasie rosnacego poziomu bezrobocia. Ponadto
mieli oni dobrg orientacje, co do wysokosci utraconego wynagrodzenia
w przypadku podjecia dalszej nauki, a takze potrafili oszacowa¢ wzrost

* M. Blaug, Metodologia ekonomii, op. cit., s. 303.

¥ Ibidem, s. 304. Por. M. Dobija, Laboryzm. Naukowy program badan w za-
kresie kapitatu ludzkiego i pracy, ,IIpobmemu Teopii Ta Meromonorii Oyx-
raJITepCbKOro 067iKy, KOHTpomo i ananisy / Problems of Theory and Me-
thodology of Accounting, Control and Analysis” 2011, Vol. 2011, Issue 1,
s. 119-134, https://econpapers.repec.org/article/scn000pbo/45237.htm [do-
step: 21.07.2021].
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przysztego uposazenia, jako efekt kontynuowanej edukacji. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze podejmujacy dalsza edukacje oraz ci, zarzadzajacy
programami socjalnymi w tej sferze, w swoich decyzjach i dzialaniach
daza do stanu, w ktérym stopa zysku z edukacji bedzie ksztaltowac sie
na poziomie nie nizszym niz poziom stopy zysku z prywatnych inwesty-
cji. Czesto przy tego rodzaju stwierdzeniach pojawia sie wiele zastrzezen
i pytan (np. jakie sg korzysci niepieniezne, ktére mozna uzyska¢ w efekcie
uzyskania wyzszego wyksztalcenia?). Inne réwnie wazne zagadnienia ba-
dane w ramach teorii kapitatu ludzkiego odnosza si¢ do kwestii podwyz-
szania kwalifikacji zawodowych oraz migracji za lepszymi warunkami
zycia i pracy.

U Schultza, Beckera i innych przedstawicieli pierwotnego nurtu ba-
dan nad kapitalem ludzkim nie mozna dostrzec checi zrozumienia istoty
kapitalu. W tym nurcie kapital przedstawiany jest jako ,,co$ niewatpliwie
dobrego”, jednak brak jest naukowego stwierdzenia, ktére by to potwier-
dzalo. Jako tradycyjne podejscie obcigza on wigkszos¢ badan ekonomicz-
nych, w ktérych nie jest stosowana fundamentalna zasada dualizmu od-
rézniajaca heterogeniczne aktywa od homogenicznego i abstrakcyjnego
kapitatu, czyli wykluczajgca zrozumienie natury kapitatu®.

Campbell R. McConnell i Stanley L. Brue w swojej pracy przedstawili
rézne kierunki krytyki naukowego programu badan kapitatu ludzkiego.
Problemem, ktdry si¢ powtarza, jest wyznaczenie rentownos$ci nakladéw
na edukacje, ktorym zarzuca si¢ brak precyzji i funkcjonowanie powaz-
nych obcigzen. Krytycy sg przeciwni uznaniu niektérych rodzajoéw kosz-
tow jako inwestycji, twierdzac, ze jest to grupa kosztéw zwigzana z kon-
sumpcjg. Brak jest jasnych wytycznych, ktére umozliwityby oddzielenie
kosztéw zwigzanych z produktywnoscia od kosztow z zakresu konsump-
cji. Inne zarzuty dotycza naturalnych uzdolnien czlowieka oraz powigzan
rodzinnych, ktérych praktycznie nie bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu
stopy zwrotu z profesjonalnej edukacji. Poniewaz krytyka teorii kapitatu
ludzkiego byta i jest do$¢ znaczaca, uwaza sie, ze ta teoria jest daleka od
doskonatosci i uniwersalnosci. Pytanie do jakiego poziomu profesjonal-
na edukacja zwieksza produktywno$¢ osoby zatrudnionej, wciaz pozo-
staje bez odpowiedzi®.

% M. Dobija, Alternatywny program badan kapitatu ludzkiego, ,,Nierdwnosci
Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2012, nr 24, s. 249.

¥ C.R. McConnel, S.L. Brue, Contemporary Labour Economics, McGraw-Hill,
New York 1986, s. 92-96.
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Bezdyskusyjna natomiast jest kwestia istnienia spotecznej stopy zwro-
tu z edukacji pomimo klopotéow kalkulacyjnych. Przede wszystkim sa
to wszystkie okreslone korzysci, ktére zapewnia edukacja. Jesli proces
ksztalcenia trwa dluzej, to osoba zmienia status spoleczny - przechodzi
do wyzszej grupy spotecznej, ktora charakteryzuje si¢ nizszym pozio-
mem bezrobocia oraz mniejszg grupa oséb pobierajaca zasilki socjalne.
W grupie tej jest nizszy poziom skfonnosci do dzialania poza prawem
i mniejsza ilo§¢ zachowan patologicznych. McConnell i Brue pisza®, ze
s3 to jawne korzysci spoteczne, gdyz panstwo jest mniej obcigzane po-
datkiem na zapomogi socjalne i ponoszeniem kosztéw zjawisk patolo-
gicznych wystepujacych w Zyciu spolecznym. Lepsze wyksztalcenie po-
woduje, ze spoteczenstwo jest bardziej komunikatywne i w konsekwencji
w wigkszym stopniu przyswaja nowe, pozytywne idee panstwa. Z lepsze-
go wyksztalcenia wynikaja réwniez korzysci dla innych pokolen. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach z wyzszym poziomem rozwoju intelektu-
alnego, absorbuja cechy swojego otoczenia i zdecydowanie lepiej radza
sobie zaré6wno w zyciu spotecznym, jak i zawodowym™®.

Naukowy program badan inwestowania w ludzi autorstwa Schultza
i Beckera niezaprzeczalnie zaprezentowal wiele waznych probleméw.
Dzi$ robi to nadal w zakresie ekonomii rodziny, lecz jego intensywnos¢
jest znacznie mniejsza. Wiele wskazuje na to, Ze nie nalezy od niego ocze-
kiwa¢ niczego nowego i przefomowego. Mozliwosci jego rozwoju s3 po-
wigzane z odpowiednimi politycznymi programami dzialan bedgcymi
bodzcami badan. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze pomimo znacza-
cych wynikéw badan w zakresie naukowego programu badan kapitalu
ludzkiego wcigz brak jest odpowiednich politycznych programéw dzia-
tan w tej sferze. Rozwdj kapitatu ludzkiego trwa przez cale zycie - od
narodzin, przez profesjonalng edukacje, az po samodzielne doskonalenie
zawodowe. Rola panstwa w tym procesie jest istotna. Jak stwierdzil m.in.
Schultz, powigkszanie si¢ kapitatu ludzkiego ma pozytywny wplyw na
wzrost gospodarczy danego kraju.

Teorie Beckera, Schultza i innych okazaly si¢ degenerujacym pro-
gramem badawczym, co stwierdzil Blaug piszac: ,Proces degenera-
cji programu badawczego poswieconemu kapitalowi ludzkiemu trwat
w latach osiemdziesigtych. Uprawiajacy go teoretycy w nieskonczonosé¢

# Ibidem, s. 82.
¥ M. Dobija, Alternatywny program..., op. cit., s. 249-255.
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przezuwali stary material, co w Zaden sposéb nie przyczyniato si¢ do rzu-
cenia nowego $wiatla na kwestie ksztalcenia i szkolenia zawodowego™.

2.3. Alternatywny program badan kapitatu ludzkiego

Teoria kapitatu ludzkiego, zasada dualizmu czy teoria stopy procen-
towej i teoria pienigdza to zagadnienia ekonomiczne, ktére od konca
lat 80. staly sie problemami badawczymi dla zespolu z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, ktéremu przewodzi Mieczystaw Dobi-
ja. Badania prowadzone s3 jako alternatywny naukowy program ba-
dawczy w zakresie pomiaru kapitalu ludzkiego oraz godziwych ptac
i toczg si¢ rownolegle do programu Schultza, ale wyrdznia je istotny
indywidualizm metodologiczny. Zainteresowania tym nurtem, prowa-
dzone wedlug nowatorskiego podejscia, rozpoczely sie od rozpoznania
i uwzglednienia abstrakcyjnej natury kapitatlu i wypracowania pogle-
bionej jego teorii. Sformulowano wazng dla ekonomii triade: kapital -
praca - pieniadze (Capital - Labor - Money, CLM) oraz stwierdzono
istnienie stalej ekonomicznej potencjalnego wzrostu. W ramach badan
wprowadzono réwniez model pomiaru kapitatu ludzkiego, ktorego
konsekwencjami sg teoria adekwatnych wynagrodzen za prace oraz teo-
ria placy stalej i premiowej. W aspekcie makroekonomii sformutowano
teorie produktywnosci pracy i teori¢ bezdeficytowej gospodarki przy
wyjasnieniu istoty pieniedzy jako naleznosci za prace®'.

Zrozumienie kapitalu jako abstrakcyjnej zdolnosci do wykonywania
pracy umozliwito okreslenie kategorii pochodnych, ktére zostaty przed-
stawione w tabeli 1. Ujeto w niej wszystkie kategorie wystepujace w pod-
stawowej tozsamosci rachunkowosci podwdjnej, ktére umozliwiaja jej
Zrozumienie.

W trakcie prowadzonych badan ujawnito sie pie¢ fundamentalnych
zasad (rysunek 1), ktore s podstawa rozwazan teoretycznych i badan
empirycznych programu. W rozpoznaniu abstrakcyjnej natury kapitatu
pomogly m.in. pierwsza i druga zasada termodynamiki oraz zrozumie-
nie istoty aktywow i abstrakcyjnej kategorii kapitalu na gruncie zasady
dualizmu zainicjowane przez Yuji Ijiriego. Stwierdzil on, ze kapital to
jednorodna i abstrakcyjna kategoria, natomiast aktywa przedstawiajg

M. Blaug, Metodologia ekonomii, op. cit., s. 320.
M. Dobija, Alternatywny program badan..., op. cit., s. 249-255.
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réznorodny i konkretny charakter®. Zastosowanie wiedzy o naturze pra-
cy pozwolilo na zdefiniowanie pracy jako sposobu przekazywania kapi-
tatu ludzkiego do jej obiektow.

Tabela 1. Konstytutywny uktad poje¢ ekonomicznych

Kategoria Wyjasnienie
Kapitat Abstrakcyjna, potencjalna zdolnos¢ obiektu do wykonywania pracy.
Praca Transfer kapitalu z lokalizacji wyjéciowej do obiektow przeznaczenia.

Kategoria mierzalna w jednostkach pracy. Jednostka pracy = jednostka
mocy X liczba jednostek czasu pracy.

Wartos$¢ Warto$¢ okresla koncentracja kapitatu w obiekcie. Miara wartosci jest
liczbg rzeczywista i dodatnia speniajacg postulaty miary (addytywnosé
i monotoniczno$¢). Typy miar: wartos¢ wymienna, warto$¢ kosztowa,
terazniejsza warto$¢ strumienia wplywéw i in.

Pienigdze Naleznosci za prace wyrazone w jednostkach pienieznych. Kategoria
ekonomiczno-prawna okreslajaca bezwarunkowe prawo do otrzymania
réwnowartosci.

Jednostka Okreslony utamek jednostki pracy stosowany w danej gospodarce.

pieni¢zna

Aktywa Materialne i niematerialne obiekty, ktore charakteryzuje mierzalna

w jednostkach pienieznych koncentracja kapitatu.

Stata Liczba okreslajaca potencjalne $rednie tempo wzrostu kapitalu
ekonomiczna p |w gospodarowaniu (p = 0,08 [1/rok]). Kwantyfikuje m.in. wplyw sit
natury na wzrost ekonomiczny [...].

Zasoby Srodki ekonomiczne o nieokre$lonej zawartosci kapitatu, zatem
niemierzalne. Zasoby sg jedynie policzalne w jednostkach naturalny.

Zré6dto: M. Dobija, Integralnos¢ teorii rachunkowosci i ekonomii pracy fundamen-
tem projektow geopolitycznych, ,,Studia Ekonomiczne” 2017, nr 341, s. 114.

Prawa fundamentalne umozliwily stwierdzenie, ze kapital jest zdol-
noscia do wykonywania pracy, nie powstaje z niczego i ulega spontanicz-
nemu rozproszeniu. Mozna réwniez skonstatowac, ze kapitat jest zdolno-
$cig do funkcjonowania, dzialania, a takze do tworzenia. Praca natomiast
to transfer kapitatu do obiektow pracy, a kumulacja kapitalu w obiekcie to
jego warto$¢. Pieniadze, ktore pracownik otrzymuje jako wynagrodzenie
to zapisy rownowartosci wykonanej pracy.

2 Y. Ijiri, Segment Statements and Informativeness of Measures: Managing Capi-

tal vs. Managing Resources, “Accounting Horizons” 1995, Vol. 9, No. 3, s. 55.
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Rysunek 1. Zestawienie fundamentalnych zasad w ekonomii

| Fundamentalne zasady ekonomiczne | | Nauki fizyczne

o Zasada dualizmu - zachowanie rownowagi miedzy o Zasada zachowania
wartoscig poczatkowa zasobow a zawartym w nich energii, pierwsza zasada
kapitale. Réwnowaga wskazuje na to, ze kapitat nie termodynamiki
powstaje z niczego i nikt nie potrafi go stworzy¢.

+ Koncentracja kazdego kapitalu ulega losowemu o Druga zasada
i spontanicznemu rozproszeniu co ma zwigzek termodynamiki
z uplywem czasu oraz nieustannym wzrostem
nieporzadku.

« Koszty jako kategoria ekonomiczna, ktore okreslaja « Zasada minimalnego
minimalne zuzycie zasobow niezbednych do dziatania

osiagniecia wyznaczonego celu. Sukces dziatan
ekonomicznych (dziatanie = kapital x czas) wynika
z respektowania zasady minimalnego dziatania.
Kapital wzrasta dzigki prawu wykfadniczemu o Brak odpowiednika
wzrostu. Udowodniono istnienie stalej ekonomicznej
potencjalnego wzrostu (SEPW), ktora okresla, ze
$redni przyrost kapitalu w gospodarowaniu osigga
tempo 8%, co $wiadczy o tym, ze gospodarka to gra
o sumie dodatniej niezerowe;.

Prawo popytu i podazy. W trakcie wymiany rynkowej | |e Brak odpowiednika
tworzy si¢ warto$¢ wymienna produktéw.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu.

W efekcie przeprowadzonych badan ujawniono strukture stopy pro-

centowej, ktora jest wyrazem i miarg wzrostu kapitalu ludzkiego. Udo-

wodniono empirycznie®, ze Zrédlo potencjalnego przyrostu kapitatu
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I. Cieslak, Rachunek kapitatu ludzkiego jako podstawa zarzgqdzania koszta-
mi pracy w przedsigbiorstwie, [rozprawa doktorska, promotor: prof. dr hab.
M. Dobija], Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Koz-
minskiego, Warszawa 2006; W. Koziol, Pomiar kapitatu ludzkiego jako pod-
stawa ksztattowania relacji plac w organizacji, [rozprawa doktorska, promo-
tor: prof. dr hab. M. Dobija], Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw
2010; M. Dobija, J. Renkas, Zatratnad funkcia proizvodstva v formirovanii
zarabotnoj platy na predpridtii, ,Zbirnik naukovih prac’ Cerkaskogo de-
rzavnogo tehnologi¢nogo universitetu, Seria: Ekonomi¢ni nauki” 2011, vip.
27, Cast. I [M. Jlo6us, 10.J1. Penkac, 3ampamuas @ynkuyus npoussoocmea
8 popmuposanuy 3apabomnoil naamvt Ha npednpusmul, ,36ipHNK HayKO-
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tkwi w Naturze. Wzrost wynosi srednio 8%, czyli 0,08 [1/rok]. Odkrycie
stalej umozliwito pomiar kapitatu ludzkiego, jak réwniez wyznaczenie
godziwych wynagrodzen, czyli takich, ktére umozliwiaja zachowanie ka-
pitatu ludzkiego i ochrong przed rozpraszaniem.

Dzigki rozpoznaniu stalej potencjalnego wzrostu stworzono modele
kapitatu ludzkiego i pochodne teorie ptacowe*, ktdre systematycznie roz-
wijajg si¢. Modele s3 dostosowywane przez autoréw do charakterystycz-
nych grup pracownikéw. Na przyktad Wojciech Koziol* przedstawit mo-
del placowy dla nauczyciela akademickiego, ktory wciaz ponosi naklady
edukacyjne, co skutkuje nieustannym wzrostem kapitatu ludzkiego i in-
telektualnego takiego pracownika. Dorota Dobija* przedstawila model,
ktory okresla kapital kreatywnosci, Jurij Renkas* zaprezentowal model

BUX ITpalib YepKacbKOro Aep>KaBHOIO TEXHOJIOTiYHOrO yHiBepcurety, Cepist:
Exonomiuni Haykn” 2011, Bum. 27, dacr. I], s. 179-188; B. Kurek, Hipoteza
deterministycznej premii za ryzyko, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, Krakéw 2011; J. Renkas, Teoria pomiaru kapitatu ludzkiego
jako podstawa analizy wynagrodze#t w gospodarce Ukrainy, [rozprawa dok-
torska, promotor: dr hab. A. Holda, prof. UEK], Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakow 2014.

M. Dobija, Teoria kapitatu jako podstawa reformy systemu finanséw publicz-
nych, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2009, nr 14, s. 321-
338; Teoria pomiaru kapitatu i zysku, red. idem, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2010; I. Cieslak, M. Dobija, Teoretycz-
ne podstawy rachunkowosci kapitatu ludzkiego, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie” 2007, nr 735, s. 5-24.

# W. Koziol, op. cit.

6 D. Dobija, Pomiar i sprawozdawczos¢ kapitatu intelektualnego przedsiebior-
stwa, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego,
Warszawa 2003.

J. Renkas, Rozmir ekonomicnoi staloi potencijnogo zrostu ta vstanovlennd za
it dopomogoil minimal'noi zarobitnoi plati dld Ukraini, [w:] Problemi teorii ta
metodologii buhgalters'kogo obliku, kontrolii i analizu, ZDTU, Zitomir 2011
[O.]1. Penkac, Posmip exoHomiurHoi crnanoi nomenyiiinozo 3pocmy ma écma-
HOBTIEHHS 34 1T 0010MO02010 MiHIMANbHOT 3apobimHoi naamu 01 Yxpainu, (B:)
ITpob6nemu Teopii Ta MeTORONOTIT 6yXranTepcbKoro 06Ky, KOHTPOIIO i aHa-
misy, JKATY, XKuromup 2011], s. 406-413; idem, An analysis and Assessment
of the Minimum Wage in the Economy of Ukraine on the Basis of the Human
Capital Theory, [w:] Knowledge - Economy - Society. Dilemmas of the con-
temporary management, ed. A. Malina, R. Oczkowska, T. Rojek, Foundation
of the Cracow University of Economics, Cracow 2012, s. 81-86; idem, Empi-
ryczny test modelu kapitatu ludzkiego i minimalnych wynagrodzen, ,,Nieréw-
nosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2012, nr 24, s. 280-291.
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ekonometryczny minimalnej placy godziwej, a Barbara Oliwkiewicz*
zastosowala model godziwej ptacy absolwenta studiéw ekonomicznych.
W trakcie prowadzonych badan w zakresie pomiaru kapitalu ludz-
kiego pojawily si¢ uzasadnienia i adekwatny rachunek ekonomiczny do
zagadnien powigzanych z kategorig kapitalu oraz modelem pomiaru ka-
pitalu ludzkiego. Opracowano precyzyjniejsze teorie, ktére wyjasniaja
kwestie ekonomiczne lub eksplikujg nieznane fakty. teorie te naleza do
pasa ochronnego programu badan, ktérego twardym rdzeniem jest kapi-
tal i praca. Obejmujg one nastepujace zagadnienia:
 Istnienie i rozmiar stalej ekonomicznej p = 0,08 [1/rok],
 Pfaca stata zachowujaca kapital ludzki pracownika,
« Wynagrodzenie zmienne i taczny stopien oplacania pracy,
o Okredlenie i ekonomiczne zastosowania wskaznika produktywnosci
pracy,
o Teoria kursu walutowego i translacja warto$ci ekonomicznej,
o Roéwnanie wymiany pieniedzy na produkty i dopuszczalny rozmiar
kredytu,
« Samofinansowanie pracy i gospodarka bezdeficytowa,
« Likwidacja bezposredniego opodatkowania ptac godziwych”*.
Dziatania naukowe na ten temat, ktore trwajg juz dwie dekady, sa zwia-
zane z nurtem wytyczonym przez Schultza i Beckera, czyli z programem
badan w zakresie kapitatu ludzkiego prowadzonego pod hastem ,,inwesto-
wanie w ludzi”. Nalezy zauwazy¢, ze inwestowanie w ludzi i pomiar kapi-
tatu ludzkiego w $wietle alternatywnego programu badan sa ze soba po-
wigzane, ale podejscie naukowe do zagadnien kapitatu ludzkiego w tych
programach jest odmienne. Zatem mozna stwierdzi¢, ze wynikiem badan
prowadzonych przez krakowski zesp6t jest oryginalny naukowy program
badan w zakresie kapitatu ludzkiego, ktéry zostal nazwany laboryzmem
(labor - praca). Jest to podejscie wynikajace z interpretacji kapitalu na
gruncie teorii rachunkowosci. Program ten konsekwentnie si¢ rozwija,
a badania naukowe obejmuja szeroki zakres teorii zwigzanych z kapitatem
ludzkim. Od kilku lat przedstawiane sa systematycznie rozwigzania kolej-
nych problemdéw badawczych, co $wiadczy o tym, ze zgodnie z metodolo-
gia Lakatosa program jest postepowy, a nie degenerujacy sie.

8 B. Oliwkiewicz, Oczekiwania ptacowe a godziwe wynagrodzenie absolwentéw

studiéw ekonomicznych, [w:] Zarzgdzanie zréwnowazonym rozwojem organi-
zacji, red. D. Fatula, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2020, s. 67-94.
M. Dobija, Alternatywny program badat..., op. cit., s. 265.
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2.4. Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono badania historyczne teorii rachunkowosci,
potwierdzajace, ze system pomiaru wartosci pracy i adekwatnych wyna-
grodzen byt obecny w gospodarce od poczatkéw cywilizacji. Odkrycia
archeologiczne zaswiadczajg, Ze w starozytnych miastach-panstwach jed-
nostke pracy uwazano za jednostke wartosci. Pracownicy byli wynagra-
dzani zgodnie z wartoscig wykonanej przez nich pracy. Zaprezentowane
mysli wielu ekonomistow, jak juz wczesniej stwierdzono, zawierajg wiele
trafnych i aktualnych teorii, ktére byly i sa nadal rozwijane przez wspét-
czesne $rodowisko naukowcow.

Wspolczesnie powstalo réwniez wiele mniej lub bardziej spdjnych
wewnetrznie teorii ekonomicznych, ktérych jednymi z wazniejszych ele-
mentdw sg zatrudnienie, praca i wynagrodzenie za prace. Warto zwréci¢
uwage na stwierdzenie, Ze w procesie zatrudnienia zachodzi proces wy-
miany, podobnie jak na rynku obrotu towarowego, jednak kwestia row-
nowagi w relacji pomiedzy pracownikiem a pracodawcg nie powinna sie
skupiac tylko na uwzglednieniu mechanizmu rynkowego popytu i poda-
zy, ale réwniez instytucji rynku pracy i generowanych przez nie mechani-
zmow oraz prognozowania skutkow ich zastosowania.

Proces globalizacji, wzrost konkurencyjnosci i rosngcy udzial kosztow
pracy w catkowitym koszcie produkcji powoduja wprowadzenie odmien-
nych rozwigzan w dziedzinie wynagrodzen. Integracja wynagradzania
pracownikéw ze wzrostem produktywnosci pracy i zysku, jak réwniez
pomniejszeniem kosztow to wyzwanie dla wspoétczesnych ekonomistow.

Wyzwania tego podjal si¢ Mieczystaw Dobija i inni** pracownicy Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie pod koniec lat 80. Zainicjowali
oni badania nad problematyka stopy procentowej jako bazowej wielkosci
ekonomicznej sterujgcej procesami gospodarczymi w skali mikro- i ma-
kroekonomicznej. Podczas prowadzonych badan zostata wyjasniona na-
tura kapitalu i dokonano odkrycia stalej ekonomicznej potencjalnego
wzrostu, ktéra jest miarg tempa pomnazania kapitalu. Wyniki réznych
badan potwierdzaja, ze stala ekonomiczna potencjalnego wzrostu wynosi
$rednio 8% w skali roku. W trakcie badan ustalono réwniez podstawowy
model pomiaru kapitatu ludzkiego i jego pochodne, ktére umozliwiajg

0 Teoria pomiaru kapitatu..., op. cit.; Teoria rachunkowosci. Podstawa nauk

ekonomicznych, red. M. Dobija, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Krakowie, Krakow 2014.
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wyznaczanie godziwych wynagrodzen. Program badan zwany labory-
zmem jest, w my$]l metodologii Imre Lakatosa, programem rozwijajacym
sie, a teoria kapitatu ludzkiego i godziwych wynagrodzen moze postuzy¢
jako narzedzie do ustalania wynagrodzen pracownikéw w jednostkach
gospodarczych. Model pomiaru kapitatu ludzkiego jest jedng z koncep-
cji, ktéra wnosi istotny wklad do opisu kwestii zasad rzadzacych podzia-
fem i pomnazaniem bogactwa narodowego.

Streszczenie

Kapital ludzki i jego wynagradzanie to zagadnienia, ktére od lat stanowia cen-
trum uwagi nauk ekonomicznych. Na przestrzeni czasu wielu znanych naukow-
cow podejmowalo si¢ zbadania tej kwestii. Powstaly liczne koncepcje, podej-
$cia badawcze oraz przerdzne sposoby klasyfikacji kapitatu. W rozdziale zostaty
omowione poglady naukowcéw na temat pracy i sposobu jej oplacania od cza-
sow starozytnych po wspodlczesnoé¢é. Dokonano przegladu literatury z zakresu
historii wynagrodzen i stwierdzono, ze ekonomisci dostrzegali zwigzek miedzy
praca a procesem tworzenia wartosci, jednak nie osiagneli oni jednomyslnosci
w kwestii podstawowych zasad ksztaltowania wynagrodzen. Nastepnie przed-
stawione zostaly teoretyczne podstawy naukowych programéw badawczych
wedlug metodologii Imre Lakatosa, w $wietle ktérych zaprezentowano program
badawczy inwestowania w ludzi autorstwa Theodore Schultza i Garyego. Bec-
kera. Szczegdlng uwage po$wigcono alternatywnemu programowi badawczemu
w zakresie kapitalu ludzkiego i godziwych wynagrodzen, prowadzonemu gtéw-
nie przez zesp6t badaczy w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. W tym
programie zdefiniowano pojecie kapitatu, wprowadzono model pomiaru kapita-
tu ludzkiego, okreslono wymiar godziwej placy i dalej pracuje sie nad czynnika-
mi ksztaltujacymi réwnowage makroekonomiczng. Program wciaz sie rozwija,
co potwierdzajg: stale poszerzanie obszaru badan i liczne publikacje.

Stowa kluczowe: wynagrodzenie, kapitat ludzki, placa godziwa, praca

Theories and research in the field of remuneration for work
Abstract

Human capital and its remuneration are issues that have been the focus of eco-
nomic sciences for years. Over time, many famous scientists have attempted to
investigate this issue. Numerous concepts, research approaches and various ways
of classifying capital have emerged. The study discusses scientists’ views on la-
bor and how it is paid from ancient times to the present day. The literature on
the history of remuneration was reviewed and it was found that economists saw
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the relationship between work and the process of creating value but did not
achieve unanimity on the basic principles of shaping remuneration. Then, the
theoretical foundations of scientific research programs according to the meth-
odology of Imre Lakatos were presented, in the light of which the research pro-
gram of investing in people by Theodore Schultz and Gary Becker was presented.
Particular attention was paid to an alternative research program in the field of
human capital and fair wages, led mainly by a team of researchers at the Cracow
University of Economics. This program defines the concept of capital, introduces
a human capital measurement model, determines the fair wage dimension and
further works on macroeconomic equilibrium factors. This program is still de-
veloping, which is confirmed by the constant expansion of the research area and
numerous publications.

Key words: remuneration, human capital, fair remuneration, work



Anna Debska-Rup

doc. dr, Instytut Ekonomii i Finansow, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
ORCID: 0000-0003-1477-5643

Rozdziat llI.

Funkcje i zasady rachunkowosci budzetowej
w zarzadzaniu finansami publicznymi
jednostki samorzadu terytorialnego

w Swietle przepisow prawa

3.1. Wprowadzenie

Sektor finanséw publicznych ma bardzo istotne znaczenie dla funkcjono-
wania calej gospodarki narodowej i wszystkich instytucji zycia publiczne-
go. Podstawowg kwestig sprawnego dziatania tego sektora jest stosowanie
prawidtowych i skutecznych metod ewidencji rachunkowej w jednostce
samorzadu terytorialnego oraz w jednostkach organizacyjnych. W celu
weryfikacji, czy stosowane metody ewidencji w rachunkowosci we wta-
$ciwy sposob spelniajg swoje funkcje, w rozdziale analizie poddano
unormowania prawne rachunkowosci budzetowej w kontekscie realizacji
zadan gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.2. Gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego

Jednostka samorzadu terytorialnego (JST) jako podmiot sektora finan-
sow publicznych powolany przez panstwo realizuje jego cele w skali
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makroekonomicznej, jak réwniez zaspokaja potrzeby spotecznosci lokal-
nej. Samorzad terytorialny jest zdecentralizowang wladza publiczng, po-
siadajaca osobowos¢ prawna, ktorej przystuguje prawo wlasnosci i inne
prawa majatkowe. Jest gospodarzem w okreslonej jednostce terytorialnej
i wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym - nie jest podporzad-
kowany hierarchicznie wladzy centralne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za po-
$rednictwem organdw stanowiacych i wykonawczych. Konstytucja RP!
oraz istotne dla samorzadu akty normatywne, ktérymi sg ustawy ustro-
jowe: ustawa o samorzadzie gminnym?, ustawa o samorzadzie powiato-
wym’, ustawa o samorzadzie wojewoddztwa®, okreslajg zadania JST i kom-
petencje organéw samorzadowych oraz wzajemne relacje miedzy nimi,
ich gospodarke finansows, zasady gospodarowania mieniem, a takze or-
gany i zasady nadzoru nad JST.

Zadania publiczne stuzace zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorza-
dowej s3 wykonywane przez JST jako zadania wlasne, ktdre sg finansowa-
ne ze srodkéw pochodzacych z dochodéw wlasnych, np. podatkow i oplat
lokalnych. Zadania zlecone JST wykonuje na podstawie ustaw i porozu-
mien z organami administracji rzadowej, jesli wynika to z zadan panstwa;
finansowane sg one z dotacji celowych lub ze srodkéw finansowych usta-
lonych na podstawie porozumienia z organami administracji rzadowe;j.

Samorzad terytorialny dziatajac na podstawie obowigzujacych przepi-
séw prawa normujacych jego funkcjonowanie stosuje okreslone zasady,
narzedzia i metody niezbedne w zarzadzaniu finansami publicznymi, jak
réwniez operacjami dokonywanymi tymi $rodkami’.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., uchwalona

przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Na-
réd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 2 1997 r.
nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.; Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2009 r., nr 114, poz. 946.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2018 .,
poz. 994 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U.
22018 1., poz. 995 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, t.j. Dz.U.
22018 1., poz. 913 z p6zn. zm.

W. Woéjtowicz, Pojecie finansow publicznych i prawa finansowego, [w:] Zarys
finansow publicznych i prawa finansowego, red. eadem, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2002, s. 16.



Rozdziat Ill. Funkcje i zasady rachunkowo3ci budzetowej w zarzadzaniu finansami ... 79

Gospodarka finansowa okreslana jest jako proces gromadzenia do-
chodoéw i wydatkowania srodkéw pienieznych przez podmioty sekto-
ra publicznego, ale obejmuje takze czynnosci prawne i organizacyjne
z tym zwigzane.

Podstawa gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicz-
nych jest budzet®. Stanowi on roczny plan finansowy dochodéw i wydat-
kéw, przychoddéw i rozchodéw $rodkéw pienieznych przeznaczonych na
finansowanie zadan publicznych. Powstaje zgodnie z ustalonymi zasada-
mi budzetowymi, do ktérych zalicza si¢ w szczegélnosci:

« zasade¢ réwnowagi budzetowej, zgodnie z ktora wydatki budzetowe
powinny by¢ rowne dochodom budzetowym w planie finansowym
JST ustalonym na dany rok budzetowy; zasada réownowagi docho-
déw i wydatkow jest w praktyce respektowana w dlugich okresach
czasu; w przypadku wystgpienia deficytu budzetowego, zgodnie
z przepisami prawa, plan finansowy musi okresla¢ zrédla jego sfi-
nansowania’;

« zasade rocznosci budzetu informujacg, ze plan finansowy JST oraz
okres rozliczen realizacji budzetu obejmuja dwanascie kolejnych
miesigcy; w praktyce zasada ta zostala zmodyfikowana, poniewaz
ustawa o finansach publicznych wprowadza regulacje dotyczace har-
monogramoéw wykonania budzetu obejmujacych okresy miesieczne
lub kwartalne oraz wieloletnie plany inwestycyjne®

« zasade uprzedniosci budzetu obligujaca zarzad JST do przygotowa-
nia i prezentacji radzie gminy projektu budzetu w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego okreslony rok budzetowy; budzet
JST uchwala si¢ w terminie do konca roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy’;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorza-
dowych zakltadéw budzetowych, tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1718.

E. Ruskowski, Zasady budzetowe, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe,
red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003,
s. 313.

A. De¢bska-Rup, Horyzont planowania finansowego w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, [w:] Budzetowanie dziatalnosci jednostek gospodarczych - teo-
ria i praktyka, red. W. Krawczyk, Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanista-
wa Staszica. Wydzial Zarzadzania, Krakéw-Zakopane 2000, s. 283-293.

B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Gospodarka finansowa samorzgdu terytorial-
nego w Polsce, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 49-50.
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« zasade jednosci budzetu oznaczajaca ujecie wszystkich dochodow
i wydatkéw w jednym dokumencie, ktéry stanowi plan finansowy
gminy (formalna zasada jednosci budzetu); nie okresla sie w nim
celowego przeznaczenia dochodéw na realizacje wydatkéow ujetych
w budzecie (materialna zasada jednos$ci budzetu)'’; zasada ta nie jest
jednak w pelni respektowana w wydatkowaniu dotacji celowych;

« zasade zupelnosci, ktéra postuluje ujecie w budzecie wszystkich do-
chodoéw i wydatkow, przychodow i rozchodow sktadajacych sie na go-
spodarke finansowg JST w roku budzetowym'’;

« zasade szczegdtowosci budzetu, ktdra okresla planowanie i realizacje
budzetu JST z uwzglednieniem klasyfikacji dochodéw i wydatkéow,
wynikajaca z przepisoéw prawa'’

« zasade jawnosci budzetu, ktéra postuluje, aby budzet byt ujawniany
obywatelom na wszystkich szczeblach jego tworzenia, a wigc w fa-
zie planowania, uchwalania i wykonania, oraz ogloszony w formie
uchwaty budzetowe;j'’;

« zasade samodzielnosci finansowej wynikajaca z podmiotowosci praw-
nej JST; samorzad terytorialny bedacy gospodarzem na terenie JST
realizuje samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie planu fi-
nansowego uchwalonego na dany rok budzetowy.

Respektowanie zasad budzetowych przez organy stanowiace i realizu-
jace budzet w JST umozliwia prawidlowe prowadzenie gospodarki finan-
sowej na terenie gminy.

W gospodarce finansowej JST mozna przedstawi¢ nastepujace etapy
jej prowadzenia: planowanie, wykonanie, kontrole i sprawozdawczos¢.

3.2.1. Planowanie gospodarki finansowej

Planowanie budzetu JST odbywa si¢ zgodnie z podzialkami klasyfika-
cji budzetowej, ktora dzieli sie na klasyfikacje wedtug: dziatow (ta for-
ma grupowania dochodéw i wydatkéw odpowiada dzialom gospodarki
narodowej, np. budownictwo, handel, rolnictwo itd.), rozdziatéw, ktore
stanowig uszczegélowienie dzialow klasyfikacji budzetowej i dotycza

10 W. Woéjtowicz, Podstawy prawa budzetowego i gospodarki budzetowej pan-
stwa, [w:] Zarys finansow publicznych..., op. cit., s. 67-68.

1 Ibidem, s. 66-67.

2 G. Korasiewicz, Budzet gminy. Praktyczny poradnik, Zachodnie Centrum Or-
ganizacji, L6dz-Zielona Géra 1997, s. 17.

3 E. Ruskowski, op. cit., s. 315.
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grup jednostek organizacyjnych lub okreslonych zadan budzetowych
oraz paragrafow okreslajacych zrodta dochodéw budzetowych, a takze
wydatkéw wedtug ich struktury dla przychodéw, dochodéw i wydatkow
publicznych'.

W realizacji budzetu obowigzuja zasady gospodarki finansowej

okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych':

w planie finansowym $rodki z zrealizowanych poszczegdlnych tytu-
téw dochodéw nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie okreslo-
nych wydatkéw;

pelna realizacja zadan budzetowych nastepuje w terminach wyzna-
czonych przepisami prawa i zgodnie z okreslonym harmonogramem;
wydatki s3 dokonywane w granicach kwot okreslonych w budzecie na
zasadach i w zakresie ustalonym w ustawie o finansach publicznych;
istnieje mozliwo$¢ dokonywania zmian w podziatkach klasyfikacji
budzetowej dochodéw i wydatkow;

w sytuacji stwierdzenia negatywnych przypadkéw niegospodarnosci
czy opdznien w realizacji zadan, moze wystapi¢ blokada planowa-
nych $rodkéw na wydatki, po podjeciu decyzji przez organ wyko-
nawczy JST;

niewykorzystane w danym roku budzetowym dotacje celowe przy-
znane ustawami JST podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w czgsci
w jakiej dane zadanie nie zostalo wykonane;

zlecenie zadan powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem zasady
racjonalnego gospodarowania, a wiec wyboru najkorzystniejszej ofer-
ty zgodnie z unormowaniami ustawy o zaméwieniach publicznych'é;
JST moga zaciggaé zobowigzania do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow;

wydatki, ktérych obowigzkowe platnosci wynikaja z tytuléw egzeku-
cyjnych lub wyrokéw sadowych moga by¢ realizowane bez wzgledu
na wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na ten cel; powinny by¢ one

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych, tj. Dz.U. 2 2014 r., poz. 1053
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U.z2019 .,
poz. 869 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, t.j. Dz.U.
22018 1., poz. 1986 z p6zn. zm.
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zrefundowane w ramach przeniesien wydatkow, na zasadach i w za-
kresie ustalonym w ustawie o finansach publicznych".

3.2.2. Wykonanie gospodarki finansowej

Organem wykonawczym budzetu jest zarzad JST (gminy, powiatu, wo-
jewodztwa). Obligatoryjne obowigzki dla wdjta, burmistrza, prezyden-
ta miasta, zarzagdu powiatu i zarzadu wojewoddztwa okreslono w usta-
wie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 247-271.
Zarzad: opracowuje uklad wykonawczy planu finansowego, przekazuje
podleglym jednostkom organizacyjnym wytyczne o ostatecznych kwo-
tach dochodéw i wydatkéw tych jednostek z uwzglednieniem dotacji
oraz wplat do budzetu JST i sprawuje ogolny nadzér nad wykonaniem
budzetu uchwalonego na rok budzetowy. Urzad gminy stanowi aparat
pomocniczy w wykonaniu budzetu'®.

Budzet gminy, powiatu i wojewddztwa wykonujg samorzadowe jed-
nostki organizacyjne, a wiec jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady
budzetowe, nie posiadajace osobowosci prawnej. Jednostki budzetowe
powigzane s3 z budzetem metodg finansowania brutto, tzn. ze srodki na
wydatki biezace i inwestycyjne otrzymujg z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek budzetu JST.

Z kolei samorzagdowe zaklady budzetowe powinny funkcjonowaé na
zasadach rachunku ekonomicznego, a wiec koszty dziatalno$ci pokrywa¢
realizowanymi przychodami. Nadwyzka finansowa wypracowang w cig-
gu roku budzetowego dzielg si¢ one z budzetem JST, z ktérym powiazane
sa metoda finansowania netto. W przypadku gdy maja strate z dziafal-
nosci, otrzymujg dotacje podmiotowa lub przedmiotowg z budzetu JST,
poniewaz zaspakajajg potrzeby spoleczne.

Dochody realizowane na rzecz budzetu JST pochodza gltéwnie z po-
datkow i optat lokalnych, a takze z mienia gminnego dzierzawionego
badz sprzedanego.

Niektore dochody budzetu JST sg realizowane przez organy nie na-
lezace do systemu samorzadu terytorialnego, np. sa to urzedy skarbowe
(udzialy JST w podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz w podat-
ku dochodowym od osé6b fizycznych, podatek od spadkéw i darowizn,

7 U. Wawer, Budzet w systemie finansowym patistwa, [w:] Rachunkowos¢ w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa
2004, s. 33-34.

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. ..., op. cit.
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oplata skarbowa). Dochody z tytulu subwencji i dotacji JST otrzymuje
z budzetu panstwa.

Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje zadania wlasne auto-
nomicznie, co do sposobu realizacji i wydatkowania $rodkéw finanso-
wych zgodnie z przepisami prawa.

3.2.3. Sprawozdawczo3¢ i kontrola gospodarki finansowe;

Gospodarka finansowa JST znajduje swoje odzwierciedlenie w ksiegach

rachunkowych i sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych w danym

okresie, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j'.

Zarzady JST na podstawie otrzymanych sprawozdan jednostkowych
od kierownikéw jednostek organizacyjnych realizujacych budzet sporza-
dzajg sprawozdania zbiorcze.

W budzecie JST zgodnie z klasyfikacja budzetowa sporzadza sie:

o Rb-27S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu docho-
dow,

o Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych JST ustawami,

o Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy/miasta na prawach powiatu i miesieczne/roczne sprawozdanie
Rb-28S z wykonania wydatkdw,

o Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych JST ustawami,

o Rb-34-S - poélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
i wydatkéw na wydzielonym rachunku dochodéw samorzadowych
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w usta-
wie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?,

o Rb-30S - pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania plandw finan-
sowych samorzadowych zakladéw budzetowych,

o RDb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach ban-
kowych JST.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej, t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 109.
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1327.
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Kwartalne sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego jest wynikiem wykonania budzetu w okreslo-
nym okresie.

Sprawozdania z realizacji wydatkéw strukturalnych obejmuja:

o Rb-WSa - roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych ponie-
sionych przez JST, Rb-WSb, czyli roczne sprawozdanie o wydatkach
strukturalnych w podziale wojewddzkim (regionalnym) poniesione
przez jednostki finanséw publicznych oraz Rb-Z-PPP - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wynikajacych z umdéw partnerstwa
publiczno-prywatnego;

o Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan we-
dlug tytutéw dluznych;

o RDb-ZN - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz nalezno-
$ci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania zadan zleconych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

« sprawozdania z operacji finansowych s3 sporzadzane na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z 15 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych?, ktére z kolei zostalo ogloszone na podstawie
art. 41 ust. 5 ustawy o finansach publicznych; do sprawozdan sporza-
dzanych w tym zakresie w JST zalicza si¢: Rb-Z — kwartalne sprawoz-
danie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz poreczen
i gwarangji, a takze Rb-N, czyli kwartalne sprawozdanie o stanie na-
lezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Sprawozdania budzetowe sporzadza si¢ w zakresie danych podstawo-
wych w oparciu o ewidencje na rachunkach biezacych jednostek sektora
publicznego w celu odzwierciedlenia gospodarki finansowej JST.

Wyzej wspomniane sprawozdania sg sporzadzane glownie dla celow
kontrolnych i statystycznych. Informacje w nich ujete znajdujg potwier-
dzenie w innych sprawozdaniach sporzadzanych przez jednostki orga-
nizacyjne JST.

Oprécz sprawozdan budzetowych jednostki sektora publicznego
sporzadzaja sprawozdania finansowe. Stanowig one cato$ciowy obraz
dzialalnosci jednostki organizacyjnej, a wigc obejmujg majatek, zrédla

2l Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w spra-

wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, Dz.U. z 2014 r., poz. 1773.
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finansowania, przychody, koszty i inne pozycje sprawozdawcze za rok
budzetowy, ewidencjonowane na wszystkich kontach przy zastosowaniu
zasady memorialowe;j.

Zgodnie z unormowaniami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Fi-
nansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, spra-
wozdanie finansowe JST sklada si¢ z*-

« bilansu wykonania budzetu JST,

o lacznego bilansu jednostek organizacyjnych,
o lacznego rachunku zyskoéw i strat,

o lacznego zestawienia zmian w funduszu,

« informacji dodatkowe;j.

Wymienione sprawozdania sporzadza si¢ wspolnie dla jednostek bu-
dzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych wedlug wzoréw od-
powiadajacych poszczegdlnym czesciom jednostkowego sprawozdania
finansowego zawartych odpowiednio w zalacznikach nr 7, 5, 10, 11, 12
rozporzadzenia. Przepisy rozporzadzenia stanowig, Ze sporzadzajac tacz-
ne sprawozdanie finansowe trzeba dokona¢ odpowiednich wytaczen:

« wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami, przede wszystkim wza-
jemnych naleznosci i zobowigzan,

« innych rozrachunkéw o podobnym charakterze,

o korekt wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych
miedzy jednostkami.

Przy stosowaniu wylaczen nalezy odwota¢ sie do zasad przedstawio-
nych w ustawie o rachunkowosci”® w celu rzetelnego przedstawienia
sprawozdania. Chociaz nie dotycza one w sposob bezposredni jedno-
stek organizacyjnych sektora publicznego, moga by¢ cennym uzupet-
nieniem przypadkéw wylaczen przy sporzadzaniu facznych sprawozdan

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1911.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci, t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 217.
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finansowych, po dostosowaniu ich do specyfiki dzialalnosci tych
jednostek®.

Sprawozdania budzetowe i finansowe stanowig dokumentacje¢ dzia-
talnosci JST i jednostek organizacyjnych sektora publicznego, sa sporza-
dzane w oparciu o rzetelne zapisy w ksiegach rachunkowych i podlegaja
kontroli zar6wno merytorycznej, jak i formalnej. W przypadku ujaw-
nienia bledéw w sprawozdaniu organ otrzymujacy sprawozdanie moze
zadac przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.
Za wyeliminowanie bledéw odpowiedzialni sg kierownicy jednostek or-
ganizacyjnych sporzadzajacych sprawozdania, przed wlaczeniem danych
w nich przedstawionych do sprawozdan tgcznych lub zbiorczych JST*.

Sprawozdania podlegaja okresowej kontroli formalno-rachunkowe;j
i merytorycznej. Kontrola to proces dokonywania oceny realizacji celow,
czyli poréwnanie stanu faktycznego ze stanem planowanym przy zacho-
waniu zgodnosci z uregulowaniami prawnymi oraz dokonanie oceny
i sformulowanie wnioskéw pokontrolnych z punktu widzenia zarzadza-
nia jednostka. W sektorze finanséw publicznych stosuje si¢ kontrole za-
rzadcza. Pojecie to jest zdefiniowane w art. 68 ustawy o finansach publicz-
nych: , Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”.
Jako cele kontroli zarzadczej okreslono zapewnienie zgodnosci dziatalno-
$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi dla skutecznego
i efektywnego dzialania. Za cele uznano takze wiarygodno$¢ sprawoz-
dan, efektywny i skuteczny przeptyw informacji, zarzadzanie ryzykiem,
ochrone zasobdw oraz przestrzeganie i promowanie zasad etycznego po-
stepowania. Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej JST nalezy do
obowigzkow przewodniczacego zarzadu.

Po poréwnaniu zrealizowanych celéw i zadan z planowanymi nalezy
wyjasnic ich zgodnos¢ lub niezgodnos¢ oraz przyczyny w przypadku wy-
stapienia réznic*.

#'W. Rup, Sprawozdania finansowe za 2020 rok parnistwowych i samorzgdowych

jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, ODDK, Gdansk 2021, s. 12.

S. Szlachta, Sprawozdawczos¢ budzetowa w jednostkach sektora finansow pu-
blicznych, ODDK, Gdansk 2010, s. 12.

P. Sottyk, Kontrola zarzgdcza i audyt w jednostkach samorzgdowych. Projek-
towanie oraz metody oceny systemu zarzgdzania, C.H. Beck, Warszawa 2013,
s. 42.
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Na podstawie delegacji zawartej w art. 69 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych Minister Finanséw wydat komunikat nr 23 z dnia 16 grud-
nia 2009 r. w prawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finan-
s6w publicznych oraz komunikat nr 6 z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegdtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem*”. Dokumenty te nie dostarczajg go-
towych rozwiazan w sprawie prowadzenia kontroli zarzadczej przyjmujac
wewnetrzne regulacje w tym zakresie, zgodnie z czym elementy skladowe
kontroli mozna poddawac analizie®.

Kontroli przede wszystkim podlega sprawozdanie z rocznego wy-
konania budzetu. W przypadku gdy organ stanowigcy (np. rada gmi-
ny) akceptuje sprawozdanie oznacza to, ze udziela absolutorium zarza-
dowi, ktéry jest odpowiedzialny za realizacje budzetu w danym roku
budzetowym?.

Oprdcz kontroli dokonywanej przez organy znajdujace sie w struktu-
rze organizacyjnej JST (rada gminy, skarbnik, komisja rewizyjna) odbywa
sie kontrola zewnetrzna takich instytucji jak Regionalna Izba Obrachun-
kowa czy tez Najwyzsza Izba Kontroli®.

Sprawdzanie wiarygodnosci sporzadzanych sprawozdan w JST jest ce-
lem kontroli zarzadczej. Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej JST
nalezy do obowigzkow przewodniczacego zarzadu.

3.3. Podstawy prawne i specyfika rachunkowosci budzetowej
w kontekscie zasad rachunkowosci

Prawo okresla budzet jako gléwne narzadzie zarzadzania finansami lo-
kalnymi, a wiec system rachunkowosci stosowany w samorzadach jest
podporzadkowany gospodarce budzetowe;.

¥ Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie stan-

dardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF
22009 r., nr 15, poz. 84; Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia
2012 r. w sprawie szczegélowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, Dz. Urz. MF z 2012 r., poz. 56.
W. Rup, Wydatki w paristwowych i samorzgdowych jednostkach budzetowych,
uprawnienia do wykonania wydatkéw budzetowych, procedury wydatkowania
srodkéw i ich ewidencja, kontrola i odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za prze-
kroczenie uprawnien, ODDK, Gdansk 2020, s.146.

#  Ustawa z dnia 8 marca 1990 . ..., op. cit.., art. 18 ust. 2 pkt. 4.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . ..., op. cit., art. 135.
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Specyfika rachunkowosci budzetowej wynika z odmiennych zasad
funkcjonowania i zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne
sektora publicznego stosujace zasady rachunkowosci budzetowe;.

Rachunkowos¢ w JST, jak i w jednostkach organizacyjnych sektora
publicznego, oparta jest o unormowania prawne ustawy o rachunko-
wo$¢* i ustawy o finansach publicznych® oraz akty wykonawcze wydane
na mocy delegacji ustawowych w sprawie rachunkowosci i sprawozdaw-
czo$ci. Szczegolne znaczenie w prowadzeniu ksigg rachunkowych ma
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.**

Takie podstawy prawne nadajg rachunkowosci specyficzny charakter.
Ustawa o finansach publicznych z jednej strony obliguje podmioty sekto-
ra publicznego do stosowania jednolitych zasad rachunkowosci ujetych
w ustawie o rachunkowosci, z drugiej — wykazuje koniecznos¢ przestrze-
gania szczegolnych zasad zawartych w ustawie o finansach publicznych.
Dzialalnos¢ JST i jednostek organizacyjnych sektora publicznego reali-
zujacych budzet podporzadkowana jest przede wszystkim ustawie o fi-
nansach publicznych. W przepisach art. 40 ust. 2 ustawy okreslono za-
kres przedmiotowy szczegolnych uregulowan, ktére maja obowigzywaé
w prowadzeniu rachunkowosci budzetowej. Zasady te dotycza:

+ ewidencji wykonania budzetu;

« ewidencji majatku trwatego stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa
lub JST;

« wyceny poszczegolnych skladnikéw aktywow i pasywow;

« sporzadzania sprawozdan finansowych.

Wynika z tego, ze przywolana ustawa reguluje specyfike rachunkowo-
$ci budzetowe;j.

W prowadzeniu ksigg rachunkowych stosuje si¢ art. 4 ust. 3 ustawy
o rachunkowoéci, a wiec:

»przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
« prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunko-
wych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i sys-

tematycznym,
« okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywi-
stego stanu wszystkich aktywdow i pasywow,

31 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 . ..., op. cit.

32 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. ..., op. cit.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 . ...,
op. cit.
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wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,
sporzadzanie sprawozdan finansowych,

gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawg [...]"

W ustawie o rachunkowosci terminu ,,zasady rachunkowosci” uzywa

sie do oznaczenia wszystkich norm postgpowania w zwigzku z prowa-

dzeniem ksiag rachunkowych. Ponizej przedstawiono podstawowe zasa-

dy rachunkowosci zawarte w znowelizowanej ustawie®:

1.

Zasadg rzetelnego i jasnego obrazu wynikajacg z art. 4 ust. 1a, ktdra
moéwi ze ,,jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
i finansowa oraz wynik finansowy”.

Zasade wyzszo$ci tresci nad forma wynikajacg z art. 4 ust. 2, wedlug
ktdrej ,,zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng”. Istotniejsza jest rzeczywisto$¢ ekonomiczna
odzwierciedlona w operacjach gospodarczych niz zewnetrzna forma
zawieranych umoéw.

Zasade memorialu wynikajacg z art. 6 ust. 1, ktéra mowi, ze ,w ksie-
gach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przy-
padajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaplaty”. Rejestruje sie wszystkie operacje gospodarcze
zaistniale w danym roku, takze wplaty i wyptaty srodkéw pienig¢znych,
jak rowniez powstanie zobowigzan i naleznosci jednostki. Zasada ta
umozliwia ujecie stanu aktywow i pasywow, a takze wyniku finanso-
wego za rok obrotowy™.

Zasade wspolmiernosci kosztow i przychodéw wynikajacg z art.
6 ust. 2 moéwiacy, ze ,[...] do aktywéw lub pasywéw danego okre-
su sprawozdawczego zaliczane beda koszty lub przychody dotyczace
przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres sprawozdawczy
koszty, ktdre jeszcze nie zostaly poniesione” W ksiegach rachunko-
wych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami

34

35

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 . ..., op. cit.
M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ finansowa, Difin, Warsza-
wa 2002, s. 21.
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dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapta-
ty. Zasada wspolimiernosci pozwala prawidtowo okresli¢ wynik finan-
sowy jednostki w danym okresie. Ta zasada integruje konta bilansowe
z kontami wynikowymi®.

Zasade indywidualnej wyceny wynikajacg z art. 7 ust. 3, ktéra mowi,
ze ,warto$¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przycho-
dow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczaj-
nych ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci
réznych co do rodzaju aktywéw i pasywoéw, przychodéw i kosztow
zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych”

Zasade istotno$ci wynikajacg z art. 8 ust. 1, ktéra méwi, ze ,,okresla-
jac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji ma-
jatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zacho-
waniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7”. Jednostka moze
w ramach przyjetych zasad rachunkowosci stosowaé uproszczenia,
pod warunkiem, ze nie wplynie to w sposdb niewlasciwy na przedsta-
wienie jej sytuacji majatkowej i finansowe;.

Zasade ciaglosci (porownywalnosci) wynikajacg z art. 5 ust. 1, ktéra
mowi, ze ,,przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowac
w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednako-
wego grupowania operacji gospodarczych, wyceny [poszczegdlnych
skladnikéw - przyp. A.D.-R.] aktywow i pasywow, w tym takze do-
konywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania
wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby
za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly poréwnywalne. Wy-
kazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany ak-
tywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych”

Zasade kontynuacji dzialalnosci wynikajacg z art. 5 ust. 2, ktéra
mowi, Ze ,,przy stosowaniu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
przyjmuje si¢ zalozenie, ze jednostka bedzie kontynuowala w dajacej
sie przewidzie¢ przyszlosci dzialalno$¢ w niezmniejszonym istotnie
zakresie, bez postawienia jej w stan likwidacji lub upadtosci, chyba
ze jest to niezgodne ze stanem faktycznym lub prawnym’”. Zasada ta

36

M. Dobija, Zagadnienia wyceny aktywow i pasywéw a ustawa o rachunkowo-
sci, ,,Ekspert” 1995, z. 34, s. 39.
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zaliczana jest do zalozen podstawowych rachunkowosci, w konse-

kwencji oznacza, ze posiadane aktywa beda przynosity oczekiwane

korzysci, kapital posiadany bedzie pomnazany, a zobowiazania beda
splacane w terminie.

9. Zasade ostroznej wyceny wynikajacg z art. 7 ust. 1, ktéra méwi, ze
»poszczegolne skladniki aktywdéw i pasywdw wycenia sie stosujac
rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (kosz-
ty), z zachowaniem zasady ostroznosci”. Koszty, straty i zobowigza-
nia w jednostce nalezy ujmowac juz wtedy, gdy sa prawdopodobne,
a przychody wtedy gdy sa pewne.

10. Zasade kasowa, zgodnie z ktorg operacje gospodarcze sg interpreto-
wane przez zmiany w stanie kasy, a zakres ewidencji jest ograniczony
do periodycznej ewidencji przychodéw i rozchodéw srodkow pie-
nieznych. W rachunkowosci jednostek organizacyjnych sektora pu-
blicznego zasada ta dotyczy jedynie dochodéw (i przychodéw) oraz
wydatkéw (i rozchoddw) budzetu i wynika ona z art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 28 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra méwi,
ze ,dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zapfaty [...]. Konse-
kwencja tego faktu jest ksiegowanie naleznosci i zobowigzan w mo-
mencie ich zaplaty, zgodnie z datg wyciggu bankowego, a faktury nie
s3 wczesniej ewidencjonowane.

W rachunkowosci budzetowej obowiazuja ogélne zasady rachun-
kowosci, z wyjatkiem stosowania zasady memorialowej do uznawania
dochodéw i wydatkéw budzetowych. Te kategorie gospodarki budzeto-
wej uznawane s3 wedlug zasady kasowej, a wigc zgodnie z faktycznymi
wplywami i wypltywami §rodkéw pieni¢znych. Zasada memoriatowa od-
zwierciedla skutki operacji gospodarczych w momencie ich zaistnienia
i obowigzuje w ewidencji innych operacji budzetu, poza omdéwionymi
wezeéniej. W planie kont JST w przytoczonym rozporzadzeniu znajduja
sie konta rozrachunkowe, np. pozostate rozrachunki, rozrachunki budze-
tu, co odzwierciedla naleznosci z tytulu dochodéw budzetu i zobowigza-
nia z tytulu wydatkéw JST.

Plan kont wydzielony dla JST, jako oddzielny obszar ewidencyjny
w wymienionym rozporzadzeniu, pozwala na odzwierciedlenie proce-
sow i strumieni finansowych realizacji budzetu.

Zasada memorialowa réwniez ma zastosowanie w prowadzeniu
ksigg rachunkowych w jednostkach organizacyjnych realizujacych bu-
dzet JST w ewidencji operacji gospodarczych w czasie ich zaistnienia.
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Wystawienie faktury w urzedzie gminy, np. za sprzedane ustugi nie be-
dace dzialalnos$cig statutowa, skutkuje zaksiegowaniem z jednej strony
naleznosci, a z drugiej — pozostatych przychodéw operacyjnych.

W przypadku rozwigzywania probleméw wyceny majatku i proble-
mow ewidencyjnych operacji gospodarczych, przede wszystkim nalezy
uwzglednia¢ szczegdlne regulacje prawne konkretnych zagadnien ra-
chunkowosci budzetowej, gdyz maja one pierwszenstwo przed regulacja-
mi tych samych zagadnien w ustawie o rachunkowosci. Generalnie do
wyceny majatku trwalego stosuje sie przepisy ustawy o rachunkowosci.
Specyficzne uregulowania dotyczg jedynie ewidencji aktywow trwalych
otrzymanych nieodplatnie w jednostkach organizacyjnych.

Przykladem takich réznic w regulacjach prawnych moze by¢ wyksie-
gowanie wartosci sprzedanych sktadnikéw rzeczowego majatku trwalego
w jednostkach organizacyjnych JST zaliczane przez ustawe o rachunko-
wosci do pozostatych kosztow operacyjnych, natomiast wedlug szczegd-
fowych regulacji rachunkowosci budzetowej ewidencjonowanych jako
zmniejszenie funduszu jednostki. Przychody ze sprzedazy tych aktywow
trwalych, zgodnie z ustawg o rachunkowosci i uregulowaniami rachun-
kowosci budzetowej, odzwierciedla si¢ na koncie ,,Pozostate przychody
operacyjne”. Wynika z tego, ze zasada wspoimiernosci w ksiegach ra-
chunkowych jednostek wykonujacych budzet nie dziata zgodnie z ustawa
o rachunkowosci.

Specyficznymi urzadzeniami ewidencyjnymi w rachunkowosci budze-
towej sa wspolne konta odzwierciedlajace przychody i koszty, np. konto
700 - ,,Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia’, czy 730 - ,,Sprzedaz
towardw i wartos¢ ich zakupu”, co wynika z historycznego ujecia operacji
w taki sposob.

Reasumujac, jesli zagadnienie rachunkowosci nie jest unormowane
przepisami prawa finansowego i szczeg6lnymi zasadami rachunkowosci
budzetowej, zastosowanie maja regulacje ustawy o rachunkowosci. Jesli
jednak operacje jednostkowe i niestandardowe nie zostaly uwzglednio-
ne w planie kont rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci budzetowej,
wtedy nalezy stosowa¢ unormowania ustawy o rachunkowosci.

3.4. Funkcje rachunkowosci

Rachunkowos¢ jako system pomiaru ekonomicznego spelnia szereg
zadan majacych na celu zbieranie informacji i ich przetwarzanie oraz
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przeprowadza analiz¢ danych pod wzgledem merytorycznym i formal-
nym, a takze sporzadza sprawozdania finansowe i budzetowe.

3.4.1 Funkgja informacyjna

Funkcje jakie spetnia rachunkowo$¢, zwigzane s z wypelnianiem jej
gléwnego zadania, ktérym jest dostarczanie informacji organom we-
wnetrznym, przede wszystkim na temat prowadzonej gospodarki budze-
towej, w ktorej okresla si¢ priorytety, cele oraz przypisuje si¢ $rodki do
ich realizacji. Stuzby finansowo-ksiggowe zbieraja informacje na temat
tych proceséw, ewidencjonuja w ksiegach rachunkowych operacje z nimi
zwigzane, analizujg je i informuja o ich przebiegu. Zewnetrzni uzytkow-
nicy informacji przedstawianych przez rachunkowo$¢ wykorzystuja je
dla celéw zarzadzania finansami publicznymi. Informacje te dotycza
stanu majatku, zrodel jego pochodzenia oraz przebiegu proceséw ma-
jatkowych i finansowych. Jest to najwazniejsza funkcja rachunkowosci,
poniewaz pochodzg od niej inne funkcje. Podstawowym celem dziatania
podmiotéw sektora publicznego jest zaspakajanie szeroko rozumianych
potrzeb spolecznych z zastosowaniem metody racjonalnego gospodaro-
wania, a wiec osiggania maksymalnych korzysci z okreslonych zasobow
majatkowych. Ocena realizacji tego celu jest mozliwa tylko dzieki dostar-
czaniu odpowiednich informacji przez sprawnie funkcjonujacy system
rachunkowosci budzetowe;.

Na podstawie ewidencji ksiegowej sporzadza si¢ raporty do biezacego
zarzadzania w jednostce organizacyjnej, a takze okresowe sprawozdania
finansowe i budzetowe.

3.4.2. Funkgja kontrolna

Funkcja kontrolna umozliwia sprawdzanie zgodnosci stanu faktyczne-
go przebiegu proceséw finansowych z dokumentacjg, a takze z przepi-
sami prawa.

Umozliwia kontrole wykonania budzetu JST oraz planéw finanso-
wych jednostek organizacyjnych dziatajacych w sektorze publicznym.
Kontrola w gospodarce finansowej jest niezbedna w zarzadzaniu finansa-
mi publicznymi. Informacja dostarczana na czas w trakcie realizacji wy-
znaczonych zadan przyczynia si¢ do wyeliminowania niegospodarnosci,
jednoczesnie stymuluje efektywne gospodarowanie srodkami finansowy-
mi i majatkiem JST. W JST nalezy zwréci¢ uwage na funkcje kontrolng
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w zakresie ochrony mienia komunalnego, a takze na realizacje proceséw
inwestycyjnych i wydatkéw biezacych.

Realizacja funkeji kontrolnych stawia systemowi ewidencji ksiegowej
okreslone wymagania zaréwno merytoryczne, jak i formalne. Ksiegi ra-
chunkowe powinny by¢ prowadzone w sposéb rzetelny poprzez zapisy
kazdej zaistnialej operacji gospodarczej na podstawie dowodu ksiggowe-
go w porzadku chronologicznym i systematycznym, bez mozliwo$ci ma-
nipulowania zapisami, a wiec bez dokonywania w nich zmian, zgodnie
z wymogami prawa o rachunkowosci.

3.4.3. Funkqja planistyczna

JST wybiera priorytety do realizacji na rok budzetowy kierujac si¢ po-
siadanymi zasobami finansowymi ze Zrédel dochodéw wiasnych oraz
z subwengcji i dotacji z budzetu panstwa. Funkcja planistyczna zaklada
budowanie planéw finansowych na podstawie informacji o stanie fak-
tycznym osiagnietym w poprzednich latach budzetowych oraz analizy
przebiegu tych proceséw w zakresie realizacji budzetu JST. Rachunko-
wos¢ wykorzystuje te informacje do zaplanowania ich optymalnego prze-
biegu w okresie wykonania budzetu.

Planowanie jest czynno$cia konieczng w sprawnym funkcjonowaniu
jednostek sektora publicznego, umozliwia okreslenie zamierzonych celéw
oraz - na podstawie przeprowadzonej analizy - pozwala okresli¢ mozli-
wosci ich realizacji w okreslonym czasie. W przypadku ograniczonych
srodkéw finansowych, funkcja planistyczna rachunkowosci poprzez ich
ewidencje i analize w réznych obszarach gospodarki finansowej pozwala
na ich efektywne wykorzystanie w zaspakajaniu potrzeb spotecznych.

3.4.4. Funkcja sprawozdawcza

Funkcja sprawozdawcza rachunkowosci JST polega na dostarczaniu
informacji i danych dla réznych odbiorcéw tych informacji (np. za-
rzadu jednostki samorzadu terytorialnego, rady gminy, Ministerstwa
Finanséw, regionalnej izby obrachunkowej itd.) W JST sporzadza sie
sprawozdania budzetowe, sprawozdania z wykonania budzetu zgodnie
z klasyfikacjg budzetowg oraz informacje o stanie mienia samorzadu
terytorialnego. Ponadto unormowania prawne rachunkowosci budze-
towej art. 28 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 r. obliguja JST do sporzadzania sprawozdania finanso-
wego, ktore przedstawia calosciowy obraz ich dzialalnosci i jednostek
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organizacyjnych sektora publicznego realizujacych plan finansowy na
okreslony rok budzetowy.

3.5. Podsumowanie

Samorzad terytorialny spelnia podstawowe zadania zaspokajajac potrze-
by spotecznosci lokalnej w powigzaniu z realizacja celéw i zadan pan-
stwa. Proces ten jest uwarunkowany gromadzeniem $rodkéw finanso-
wych i ich wydatkowaniem wedtug okreslonych zasad i uwarunkowan
prawnych. Opracowanie strategii dzialalnosci samorzadu terytorialnego
przy ograniczonych zasobach publicznych wymaga ustalenia priorytetéw
spoleczno-gospodarczych, majacych na celu z jednej strony zaspakajanie
oczekiwan spolecznych, a z drugiej strony respektowanie zasady racjo-
nalnego dzialania. Realizujac swoje zadania JST prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa. Wymaga to szczegdtowych informacji przygoto-
wywanych przez stuzby finansowo-ksiegowe. W jednostkach organiza-
cyjnych dzialajacych dla zysku unormowania ustawy o rachunkowosci
stanowia wystarczajacy zakres zasad wyceny i ewidencji w prowadze-
niu ksigg rachunkowych. Jednostki sektora publicznego majg inne cele
i zadania, s3 jednostkami non profit, w zwigzku z tym podlegaja szczegél-
nym unormowaniom prawa w zakresie rachunkowosci budzetowe;.

Oprocz ogolnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych przedsta-
wionych w ustawie o rachunkowosci, w JST i w jednostkach organizacyj-
nych sektora publicznego wprowadzono unormowania prawne dotyczace
rachunkowosci budzetowej zawarte w ustawie o finansach publicznych.
Dzialalnos¢ JST i jednostek organizacyjnych sektora publicznego re-
alizujacych budzet podporzadkowana jest ustawie o finansach publicz-
nych. Szczegdlne znaczenie w prowadzeniu ksigg rachunkowych w JST
i wjednostkach organizacyjnych sektora publicznego ma rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 ./

Plan kont przedstawiony w tym rozporzadzeniu stuzy jako wzor-
cowy plan kont i ma na celu przekazanie wytycznych dla stuzb ksie-
gowych w zakresie dostarczania szczegélowych informacji dotycza-
cych procesow finansowych i majatkowych. Jednak szczegdlne zasady
rachunkowosci budzetowej nie rozwiazujg wszystkich jednostkowych

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 . ...,
op. cit.
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problemdw rachunkowosci, chociaz stanowig szczegdtowe rozwigzania
ewidencji ksiggowej konkretnych operacji w zakresie problematyki fi-
nanséw publicznych JST oraz jednostek organizacyjnych realizujacych
budzet. W przypadku operacji jednostkowych i niestandardowych,
ktdére nie zostaly przedstawione w planie kont, nalezy stosowa¢ unor-
mowania ustawy o rachunkowosci. W zaktadowym planie kont JST
i jednostek organizacyjnych sektora publicznego nalezy respektowac
szczegolne zasady przedstawione w ustawie o finansach publicznych
(art. 40), obowigzujgce rozwigzania w zakresie prowadzenia rachunko-
wosci budzetowej zawarte w powyzszym rozporzadzeniu oraz unormo-
wania w ustawie o rachunkowosci.

Z jednej strony z planu kont zawartego w przytoczonym rozporza-
dzeniu w sprawie rachunkowosci budzetowej wynika bardzo istotna
funkcja informacyjna rachunkowosci w realizacji zadan jednostek or-
ganizacyjnych sektora publicznego, z drugiej za$ zastosowanie szcze-
goélowej ewidencji operacji gospodarczych umozliwia realizacje funk-
cji kontrolnej rachunkowosci. Funkcja informacyjna rachunkowosci
jest niezbedna w planowaniu, realizacji i analizie wykonania budzetu
w celu efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych. Funkeja kon-
trolna rachunkowosci przeciwdziala marnotrawstwu $rodkéw publicz-
nych i malwersacjom, weryfikuje stan faktyczny z zapisami w ksiggach
rachunkowych i z przepisami prawa.

Funkcja sprawozdawcza rachunkowosci budzetowej dostarcza infor-
macji o realizacji gospodarki finansowej JST, natomiast sprawozdania
finansowe w jednostkach organizacyjnych sektora publicznego przedsta-
wiajg stan aktywow i pasywow, wielkos¢ i strukture wyniku finansowego
oraz zmiany w funduszu jednostki. Sprawozdania sporzadzane zgodnie
z zasadami rachunkowosci finansowej i budzetowej dajg rzetelny obraz
dzialalnos¢ JST i jednostek organizacyjnych sektora publicznego realizu-
jacych budzet w danym okresie sprawozdawczym.

Na podstawie zrealizowanych dochodéw i przychoddéw, dokonan
finansowych i majatkowych za ustalony okres, przy uwzglednieniu ko-
niecznych wydatkéw i rozchodéw, mozna podja¢ dzialania majace na
celu zaplanowanie priorytetéw do realizacji w planie finansowym na na-
stepny rok budzetowy.

Przyjecie szczegélowych unormowan prawnych w zakresie rachun-
kowosci budzetowej mialo na celu dostosowanie ogélnych zasad ra-
chunkowosci do warunkéw dziatania jednostek w sektorze publicznym,
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umozliwiajacych wypelnianie ich zadan ujetych w planie finansowym na
rok budzetowy. Podstawy prawne rachunkowosci budzetowej umozliwia-
ja realizacje jej funkcji w celu optymalizacji wykorzystania zasobéw ma-
jatkowych i finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Streszczenie

Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje cele i zadania polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Gospodar-
ka finansowa na terenie JST polega na planowaniu, wykonaniu i kontroli proce-
su gromadzenia dochodéw i przychodéw oraz rozchodowania i wydatkowania
srodkéw w roku budzetowym. W celu efektywnego wykorzystania majatku
i srodkéw publicznych wykorzystuje sie zasady, funkcje i metody rachunkowosci
z uwzglednieniem specyfiki podmiotéw niedzialajacych dla zysku. W rozdziale
zwrdécono uwage na réznice w stosowaniu zasad rachunkowosci i metod wyceny
w jednostkach sektora publicznego w poréwnaniu z jednostkami dzialajacymi
dla zysku.

Podstawy prawne prowadzenia ksigg rachunkowych w jednostkach non

profit umozliwiajg realizacje gospodarki finansowej, ktdrej gléwna czescia jest
budzet JST. Rachunkowo$¢ jako system pomiaru ekonomicznego pelni funk-
cje informacyjng, kontrolna, planistyczng oraz sprawozdawczg, umozliwiajaca
zarzadzanie zasobami i procesami ekonomicznymi w skali mikro i makroeko-
nomicznej. Zarzadzanie finansami publicznymi wynika z unormowan prawa
w zakresie realizacji gospodarki finansowej JST, jak réwniez z przepisow prawa
o rachunkowosci, ich spdjnosci w realizacji zalozonych celéw i doskonalenia
metod wyceny oraz ewidencji w celu efektywnego gospodarowania.
Stowa kluczowe: gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
(JST), zasady budzetowe, sprawozdawczos¢ i kontrola gospodarki finansowej,
unormowania prawne rachunkowosci budzetowej, zasady rachunkowosci, spe-
cyfika rachunkowosci budzetowej, funkcje rachunkowosci, zarzadzanie finansa-
mi publicznymi JST

Functions and rules of budgetary accounting according
to the law of management of public finance by local government

Abstract

Local government realize social-economics objectives of the state in compliance
with legislation in force. Financial economic relies on planning, execution and
control of the income and expense collection process in annual settlements. In
order to effectively use the public wealth the rules, functions and methods of
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accounting are taken into attention as well as the character entities of which
work nonprofit. We compare them to entities which work for profit.

The law basics of keeping accounting books in nonprofit entities make it pos-

sible to realize the financial economy, of which the main part is budget of the lo-
cal government. Accounting as the system of economical measurement performs
functions of control, information, planning and financial reporting to make the
management of resources and economical processes in micro and macro scale
possible. Management of public finance results from the law in terms of reali-
zation of the local government financial economy, as well as from accounting
regulations, their cohesion in realization of goals and refining of valuation and
recording methods in order to reach the functional economy.
Key words: financial economy of local government, budgetary rules, reporting
and control of financial economy, law standardization of, accounting rules, char-
acter of budgetary accounting, function of accounting, public finance manage-
ment of local government
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Rozdziat IV
Ewolucja rachunkowo3ci podatkowe|

mikroprzedsiebiorstw w Polsce
w latach 1992-2021

4.1 Wprowadzenie

Historia rachunkowos$ci podatkowej mikroprzedsigbiorstw jest stosun-
kowo mloda, bowiem w styczniu 2021 r. minglo 29 lat, od kiedy w Polsce
datuje si¢ pierwszy rok obowigzywania podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Zatem dzien 1 stycznia 1992 r. mozna uznac za date rozpo-
czecia funkcjonowania tego rodzaju rachunkowosci podatkowe;.

Celem rozdzialu jest ukazanie rozwoju rachunkowosci podatkowej
mikroprzedsiebiorstw w Polsce na przestrzeni 29 lat, ze szczegdélnym
uwzglednieniem zasad jej funkcjonowania w roku 2021, a takze umiej-
scowienie rachunkowosci podatkowej mikroprzedsiebiorstw w systemie
rachunkowosci i scharakteryzowanie zmian w opcjach opodatkowania
wraz z odpowiadajagcymi im formami ewidencji na przestrzeni anali-
zowanych lat. Uwage zwrdcono réwniez na karte podatkowa, ryczal
ewidencjonowany z ewidencja przychodéw oraz na zasady ogélne opo-
datkowania z podatkowg ksigga przychodow i rozchodéw. W zasadach
ogolnych opodatkowania wzigto pod uwage zaréwno podatek progre-
sywny, jak i podatek liniowy. Przedstawiono réwniez zmiany w zakresie
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najwazniejszych ulg i odliczen stosowane na przestrzeni badanego okre-

su w podstawie opodatkowania i w zmniejszeniach zobowigzania podat-

kowego we wszystkich opcjach opodatkowania.

Kazda jednostka prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce zobli-
gowana jest przepisami prawa do prowadzenia ewidencji operacji gospo-
darczych w oparciu albo o prawo bilansowe, czyli ustawe o rachunkowo-
$ci, albo o prawo podatkowe, a konkretniej podatek dochodowy od 0séb
fizycznych na zasadach ogdélnych lub zryczaltowanych. Zatem wszystkie
jednostki gospodarcze mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

1) podmioty rachunkowosci finansowej, czyli jednostki prowadzace
ksiege rachunkowg w oparciu o ustawe o rachunkowosci,

2) podmioty prawa podatkowego prowadzace uproszczong rachun-
kowos$¢ podatkowa mikroprzedsiebiorstw w oparciu o podatek
dochodowy od os6b fizycznych.

Nalezy stwierdzi¢, ze rachunkowos¢ podatkowa mikroprzedsie-
biorstw stanowi podsystem szeroko rozumianej rachunkowosci. Obej-
muje ona dwa gtéwne dzialy, mianowicie petng rachunkowo$¢ finansowa
dla celéw podatkowych, czyli tzw. rachunkowos¢ podatkowa jednostek
prawa bilansowego, oraz uproszczong rachunkowos¢ podatkowa w mi-
kroprzedsigbiorstwach.

4.2. Umiejscowienie rachunkowosci podatkowe;
mikroprzedsiebiorstw w systemie rachunkowosci

Na system rachunkowosci skladaja sie procedury, technologie, a przede
wszystkim zapisy uzywane przez jednostki gospodarcze, ktére majg do-
starcza¢ informacji oraz stanowi¢ niezbedng baz¢ do komunikowania sig
przy podejmowaniu réznych decyzji gospodarczych'. Projekty i kompa-
tybilno$¢ systemoéw rachunkowosci znacznie réznia si¢ od siebie w za-
leznosci od wielkosci jednostek gospodarczych oraz ich formy organi-
zacyjnoprawnej. W mikroprzedsigbiorstwach systemy rachunkowosci
sa bardziej szczegdtowe. W gtéwnej mierze stuzg one do przygotowania
informacji o rocznych dochodach niezbednych do ustalenia podatku
dochodowego. W duzych jednostkach gospodarczych (przynajmniej

' J. Williams, S. Haka, M. Bettner, J. Carcello, Financial & Managerial Ac-
counting: the basis for business decisions, 14™ ed., McGraw-Hill Irwin, Bos-
ton 2008, s. 6.
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o przychodach rocznych wyzszych niz 2 000 000 euro) systemy rachun-
kowosci nastawione sg na rejestracje operacji gospodarczych dzien po
dniu w celu sporzadzenia rocznej sprawozdawczosci finansowe;j.

W kazdym z tych przypadkéw podstawowym celem systemu ra-
chunkowosci jest dostarczanie niezbednych informacji uzytkownikom.
Definiujagc rachunkowos¢ jako system informacyjny nalezy wzig¢ pod
uwage to, komu informacja jest potrzebna i do jakich celéw stuzy - czy
dla uzytkownika zewnetrznego, czy tez wewnetrznego, czyli czy jest ona
skierowana do wierzycieli, bankéw, agencji rzadowych, czy tez do za-
rzadzajacych jednostkami gospodarczymi w celu podjecia efektywnych
decyzji. Potrzeby niektérych typéw informacji podyktowane s3 wymo-
gami prawa; i tak np. regulacje prawa podatkowego dotycza wszystkich
jednostek gospodarczych sporzadzajacych deklaracje oraz naliczajacych
zobowigzania z tytutu podatku dochodowego. W Polsce w zaleznosci od
typu organizacyjnoprawnego przedsiewziecia gospodarczego ma zasto-
sowanie podatek dochodowy od 0s6b prawnych lub podatek dochodowy
od o0séb fizycznych na zasadach ogdlnych lub zryczaltowanych. Prawo
podatkowe wymaga, zeby kazda jednostka bez wzgledu na forme organi-
zacyjno-prawng miala system pomiaru dochodu podatkowego, aby moc
okresli¢ charakter i zrodto kazdej pozycji wchodzacej do rocznej deklara-
cji podatku dochodowego.

System rachunkowosci (rys. 1) obejmuje trzy gléwne dzialy:

1) rachunkowos$¢ finansowg z podsystemami wynikajacymi z przepisow
branzowych (rachunkowos¢: bankowa, ubezpieczeniowa, budzeto-
wa);

2) rachunkowo$¢ zarzadczg z rachunkiem kosztow, czyli metody i narze-
dzia pracy menedzera, metody kalkulacji i zarzadzania kosztami;

3) rachunkowo$¢ podatkowas, ktora obejmuje rachunkowos¢ podatkowa
jednostek prawa bilansowego oraz rachunkowos¢ podatkowa mikro-
przedsiebiorstw.

Rachunkowos¢ finansowa odnosi sie do informacji przekazywanych
dla uzytkownika zewnetrznego i informuje o pozycji majatkowo-finanso-
wej przedsiebiorstwa niezaleznie od tego, czy stanowi ono osobe¢ prawna,
czy tez osobe fizyczng badz spotke oséb fizycznych. Nalezy takze stwier-
dzi¢, ze informacje plynace z systemu rachunkowosci finansowej sg wy-
korzystywane przez kadre zarzadzajacy, a takze w deklaracjach podatko-
wych. W rzeczywistosci stuzg one bardzo wielu celom, dlatego tez czesto
okresla si¢ je jako informacje ksiggowe ogolnego przeznaczenia.
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Rysunek 1. Rachunkowos¢ podatkowa mikroprzedsigbiorstw w systemie
rachunkowosci

Rachunkowosé

Rachunkowos¢ finansowa, w tym zarzadzanie
finansowa

podatkiem (ZP) przez podmioty prawa
bilansowego oraz zarzadzanie podatkiem
przez mikroprzedsigbiorcow (ZPM), ktérzy
prowadzg ksiegi rachunkowe

Rachunkowos¢ zarzadcza z rachunkiem
kosztéw (RK)

Rachunkowos¢
zarzadcza

Rachunkowos¢
podatkowa

mikroprzedsichiorstw | Rachunkowos¢ podatkowa, w tym:

rachunkowo$¢ podatkowa podmiotéw prawa
bilansowego (RPF), rachunkowos¢ podatkowa
mikroprzedsiebiorstw z ZPM

Rachunkowos¢
podatkowa

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Rachunkowos¢ zarzadcza obejmuje opracowanie i interpretacje wy-
nikow analizy za pomoca réznych metod, ktére majg na celu pomoc kie-
rownictwu w efektywnym prowadzeniu przedsi¢biorstwa. Menedzerowie
korzystaja z informacji ksiegowych i pozaksiegowych, w tym z informacji
jakosciowych. Z ksiegowych informacji korzystaja przy ustalaniu ogdl-
nych celéw firmy, ocenie wydajnosci dziatéw i 0séb, przy podejmowaniu
decyzji o wprowadzeniu nowej linii produktéw i praktycznie wszystkich
rodzajow decyzji menedzerskich?. Kierownicy i pracownicy firmy sta-
le potrzebujg informacji do prowadzenia i kontrolowania codziennych
dzialan biznesowych. Na przyklad musza oni zna¢ kwote srodkéw pie-
nieznych na kontach bankowych firmy, rodzaje, ilosci i wartosci towa-
réw w magazynach firmy oraz kwoty nalezne konkretnym wierzycie-
lom. Wiele informacji z zakresu rachunkowosci zarzadczej ma charakter
finansowy, ale s3 one zorganizowane w sposob odnoszacy sie bezposred-
nio do konkretnej decyzji.

Jak wynika z rysunku 1 w szeroko rozumianym systemie rachunko-
wosci miesci sie takze rachunkowo$¢ podatkowa, poswiecona zrozumie-
niu i stosowaniu prawa podatkowego®.

> Ibidem.
* J. Pratt, Financial Accounting, 2™ ed., South-Western Publishing, Cincinnati
1994.
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Rachunkowos¢ podatkowa obejmuje dwa gtéwne dzialy:

1) rachunkowos¢ podatkowg jednostek prawa bilansowego,

2) rachunkowo$¢ podatkowa mikroprzedsigbiorstw prowadzacych ewi-
dencje dla celéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Rachunkowos$¢ podatkowa jednostek prawa bilansowego to ra-

chunkowo$¢ finansowa jednostek gospodarczych zobligowanych usta-

wa o rachunkowosci do prowadzenia ksigg rachunkowych*. Nalezy
stwierdzi¢, ze jest to dzial rachunkowosci zajmujacy si¢ naliczaniem,
deklarowaniem, ksiggowaniem i rozliczaniem podatkéw z réznych ty-
tutéw. We wspomnianej ustawie wyraznie okreslono, ze prowadzenie
ksigg rachunkowych powinno sprosta¢ r6znym wymogom, w tym tak-
ze w zakresie prawa podatkowego’. Na taka elastyczno$¢ rachunkowo-
$ci zezwala mozliwos$¢ poziomego i pionowego podziatu kont, a takze
wprowadzenie kont analitycznych. Zatem przygotowaniem deklaracji
rocznych w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych zajmuje
si¢ specjalny dzial rachunkowosci podatkowej na podstawie informacji
plynacych z systemu rachunkowosci finansowej. Deklaracje podatkowe

w duzej mierze opierajg si¢ na informacjach z zakresu rachunkowo-

éci finansowej. Jednak informacje te s3 czesto korygowane lub reor-

ganizowane w celu dostosowania ich do wymogoéw sprawozdawczosci

w zakresie podatku dochodowego. W ustawie wprowadzono pojecie

informacji z zakresu rachunkowosci podatkowej, aby skontrastowac

ja z informacjami z zakresu rachunkowosci finansowej i zarzadcze;.

Chociaz informacja podatkowa jest wazna dla pomyslnej dzialalnosci

firmy i jest zwiazana z informacja finansowa i rachunkowoscia zarzad-

cza, wynika ona z innego systemu i jest zgodna ze specjalistycznymi
wymogami prawnymi, ktére odnosza si¢ do odpowiedzialnosci firmy za
zaplacenie odpowiedniej kwoty podatkow. Przepisy i regulacje prawne
dotyczace opodatkowania czesto réznig sie od tych, ktdre lezg u pod-
staw przygotowania informacji finansowych i rachunkowosci zarzad-
czej, dlatego nie powinno dziwi¢, ze wynikajace z nich dane liczbowe

i sprawozdania sg inne®.

W sprawozdaniach finansowych wystepuje zawsze ksiggowy poda-
tek dochodowy, ktéry moze si¢ réznic od rzeczywistego zobowigzania

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci, t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 217 z pézn.zm, art. 2.

> Ibidem, art. 17 ust. 1. pkt 5 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1.

¢ J. Williams, S. Haka, M. Bettner, J. Carcello, op. cit., s. 6.
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podatkowego. Wéwczas w ksiegach rachunkowych pojawia si¢ nowa ka-
tegoria podatku, mianowicie podatek dochodowy odroczony w postaci
rozliczanych w czasie aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodo-
wego badz jako rezerwy na odroczony podatek dochodowy. W ramach
rachunkowosci podatkowej wiele zagadnien dotyczy zarzadzania podat-
kowego, okreslenia odpowiednej strategii podatkowej, aby zgodnie z pra-
wem zminimalizowa¢ obcigzenie podatkowe, konkretniej podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych. Chociaz informacje z zakresu podat-
ku dochodowego s3 istotne dla sukcesu finansowego kazdej jednostki,
to jednak nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsza sprawa nie jest sporzadza-
nie deklaracji i obliczanie podatku, lecz odpowiednie planowanie podat-
kowe. Planowanie podatkowe oznacza przewidywanie wpltywu operacji
gospodarczych na wysoko$¢ podatku dochodowego, a takze takie kon-
struowanie operacji gospodarczych, ktére ma na celu zminimalizowanie
obcigzenia podatkiem dochodowym.

Natomiast rachunkowos$¢ podatkowa mikroprzedsiebiorstw to
uproszczona rachunkowo$¢ stuzaca prawidlowemu obliczeniu rzeczy-
wistego zobowigzania w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych, zadeklarowaniu i odprowadzeniu go. Podmiotami prawa sg tutaj
mikroprzedsigbiorcy, czyli osoby fizyczne rozliczajace sie z dochodow
uzyskanych z dzialalno$ci gospodarczej, ktore sg jej wlascicielami w przy-
padku jednoosobowej dziatalnosci lub wspdtwlascicielami w przypadku
spolek cywilnych, jawnych i partnerskich oséb fizycznych. Przychody
netto osiggniete przez mikroprzedsigbiorstwo nie moga przekroczy¢
2 000 000 euro za rok poprzedzajacy rok podatkowy, bowiem woéwczas
mikroprzedsiebiorcy tracg mozliwos¢ stosowania uproszczonej rachun-
kowosci podatkowej i sg zobligowani do prowadzenia ksigg rachunko-
wych w oparciu o ustawe o rachunkowosci.

Rachunkowos¢ podatkowa mikroprzedsiebiorstw obejmuje cztery
opcje opodatkowania z odpowiadajacymi im ewidencjami dla celéw po-
datkowych:

1) karte podatkows,

2) ryczal ewidencjonowany z ewidencja przychodow,

3) podatek progresywny z podatkowg ksiega przychodéw i rozchoddw,
4) podatek liniowy z podatkowg ksiega przychodéw i rozchodéw.
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4.3. Zmiany warunkdw opodatkowania kartg podatkowa jako
opcja opodatkowania dochodéw oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w latach 1992-2021

Karte podatkows, czyli ryczalt kwotowy, nalezy uzna¢ za najprostsza,
najbardziej rozpowszechniong i najdawniejszg opcje opodatkowania
drobnych rzemieslnikéw. Pewnych jej elementéw mozna dopatrywac sig
w 1950 r., kiedy po raz pierwszy wprowadzono ja dekretem o zobowig-
zaniach podatkowych’. Na jego podstawie minister finanséw w latach
1951-1980 wydat az 75 rozporzadzen w sprawie opodatkowania zryczal-
towanego, a takze scalania podatkow: obrotowego, dochodowego, od wy-
nagrodzen i wyréwnawczego. W Polsce w latach 1950-1997 wystepowaly
rézne opcje ryczaltowego opodatkowania dochodéw oséb fizycznych,
m.in. ryczalt umowny®. Jednak trudno byloby wéwczas dopatrywac sie
zasad funkcjonowania obecnej karty podatkowej, chociaz pewne wa-
runki jej powstania wystepuja od roku 1957, kiedy w zycie weszto roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie kart
podatkowych dla drobnych rzemieslnikow’. Z tym, ze wowczas byto to
polaczenie podatkéw obrotowych z podatkiem dochodowym w formie
karty podatkowej. W 1985 r. ukazalo si¢ dos¢ istotne rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 29 listopada w sprawie karty podatkowej oraz
oplaty skarbowej z tytulu wykonywania rzemiost, ale wowczas réwniez
byto to polaczenie podatku dochodowego z podatkiem obrotowym'.
Zatem za rzeczywistg date funkcjonowania ryczaltu kwotowego w for-
mie karty podatkowej nalezy uzna¢ 1992 r., gdy w zycie weszto rozpo-
rzadzanie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie kar-
ty podatkowej jako opcji opodatkowania dochodéw o0sdéb fizycznych

7 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o zobowigzaniach podatkowych, Dz.U.
2 1950 1., nr 49, poz. 452.

8 R. Zielinski, Ewolucja zasad ryczattowego opodatkowania dochodéw oséb fi-
zycznych, ,Krytyka Prawa” 2016, t. 8, nr 3, s. 189-190, DOI: 10.7206/kp.2080-
1084.126.

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie kart
podatkowych dla drobnych rzemieslnikéw, Dz.U. z 1956 r., nr 60, poz. 291.

0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 1985 r. w sprawie
karty podatkowej oraz oplaty skarbowej z tytulu wykonywania rzemiosta,
Dz.U.z 1985, nr 57, poz. 294.
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prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza'’. Analiza zmian w funkcjo-
nowaniu karty podatkowej bedzie wiec obejmowala poréwnanie stanu
prawnego w ustawie o zryczatltowanym podatku dochodowym obowia-
zujacym w 2021 r. w stosunku do rozporzadzenia, ktére weszlo w zycie
z dniem 1 stycznia 1992 r."?

Podatnicy opodatkowani kartg podatkowa w ciagu catego analizo-
wanego okresu byli zwolnieni z prowadzenia ksiag dla celéw obliczenia
podatku dochodowego. Wynika to z faktu, ze podatek ten ze swojej isto-
ty nie zmierza do ustalenia wszystkich elementéw, ktére s3 wymagane
przy okresleniu rzeczywistego dochodu. Karte podatkows stanowi kwota
z gory okreslona, ktora nie zalezy bezposrednio od rzeczywiscie osiggnie-
tego dochodu przez konkretnych podatnikéw. Jest ona uzalezniona od
warunkéw wewnetrznych firmy, takich jak: liczba pracownikéw, rodzaj
i zakres prowadzonej dzialalnosci, liczba mieszkancow miejscowosci
w ktorej zlokalizowana jest dziatalno$¢, a w niektorych przypadkach od
rozmiaru dzialalno$ci (np. liczby: stanowisk parkingowych, godzin pracy,
wydawanych positkéw). Warunki te sg zestawiane w formie tabelarycznej
stanowigcej odpowiednie zalaczniki do zasadniczego aktu prawnego. Co-
rocznie sg one uaktualniane do dnia 30 listopada i podawane do publicz-
nej wiadomosci w ,,Monitorze Polskim” i obowigzuja w nastepnym roku
podatkowym". Zatem mikroprzedsiebiorcy sa obowigzani do $ledzenia
zmian podatkowych. Niemniej jednak karta jest najbezpieczniejsza for-
ma opodatkowania ze wzgledu na fakt, zZe obcigzenie ustala na podstawie
wniosku podatnika naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu
na zorganizowany zaklad. W przypadku zmiany warunkéw opodatko-
wania podatnik w $wietle przepiséw prawa byl i jest zobowigzany do po-
wiadomienia naczelnika urzedu skarbowego w ciagu 7 dni na formularzu
PIT-16 i wowczas otrzymuje nowa decyzje o wysokosci obcigzenia po-
datkiem zryczaltowanym kwotowo.

"' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie karty

podatkowej, Dz.U. z 1991 r., nr 124, poz. 551.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 1905 z p6zn. zm.

Obwieszczenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 5 listopada
2019 r. w sprawie stawek karty podatkowej i kwoty, do ktdérej mozna wykony-
wac $wiadczenia przy prowadzeniu niektérych ustug, z wyjatkiem $wiadczen
dla ludnosci, oraz kwartalnych stawek ryczaltu od przychodéw proboszczow
i wikariuszy, obowiazujacych w 2020 r., M.P. 2 2019 r., poz. 1141.
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Podatnicy ci obowigzani byli i nadal s3 do prowadzenia ewidencji za-
trudnienia wszystkich os6b zatrudnionych w przedsiebiorstwie.
Ustalanie rzeczywistej kwoty podatku dochodowego w formie karty

w analizowanym okresie 29 lat nie uleglo zasadniczej zmianie. Obejmo-

walo ono nastepujace etapy:

1) ustalenie wlasciwej stawki ustawowej,

2) dokonanie korekt stawki ustawowej in minus i in plus na skutek réz-
nych warunkéw podatnika, ewentualnie przyznanej przez naczelnika
urzedu skarbowego ulgi ze wzgledu na cigzkie warunki (np. choroba),

3) odjecie kwoty zaptaconego ubezpieczenia zdrowotnego (UZ) podat-
nika po korekcie i sporzadzenie za rok deklaracji PIT-16A.

Zatem wzor aktualny przez ostatnich 29 lat mozna przestawi¢ naste-

pujaco:

Pk’L” = Su + (LPN x % podwyzki — LN x 10% obnizki) x Su — UZ x
7,75% : 9,00%

gdzie: L - liczba pracownikéw limitowanych operacyjnych, czyli zatrudnionych
przez podatnika w oparciu o umowe o prace w czgéciach I-IV tabeli*; Su - staw-
ka ustawowa odczytana z tabeli dla danego rodzaju i zakresu dzialalno$ci przy
danej liczbie pracownikéw limitowanych dla danej liczby mieszkancéw miejsco-
wosci, w ktorej miedci si¢ przedsiebiorstwo (zalacznik numer 3 do ustawy czeéci
I-IV*); LPN - liczba pracownikéw nielimitowanych, czyli os6b zatrudnionych,
np. pracownikéw nieoperacyjnych (do zadan specjalnych typu: utrzymywanie
czystoéci, przyjmowanie zlecen), liczba petnoletnich czlonkéw najblizszej rodzi-
ny zamieszkujacych to samo gospodarstwo domowe co podatnik itp.**; % — pro-
cent podwyzki na kazdego pracownika zatrudnianego dodatkowo poza limitem,
wynikajacy z liczby pracownikéw limitowanych, ktdry ksztaltuje si¢ nastepujaco:
Pk, = 40%, Pk,= 30%, Pk, = 20%, Pk,= 15% oraz Pk, i Pk_= 10%; LN - liczba
pracownikow niepelnosprawnych - operacyjnych, ktérzy najpierw wchodza do
limitu a pdzniej na nich jest obnizka 10% stawki ustawowej.

* Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1905, Zalacznik nr 3 ,Tabela miesiecznych stawek podatku dochodowego
w formie karty podatkowej” (w roku 2021 stawki sg zawarte w Obwieszczeniu
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 listopada 2020 r.
w sprawie stawek karty podatkowej i kwoty, do ktérej mozna wykonywa¢ §wiad-
czenia przy prowadzeniu niektérych ustug, z wyjatkiem $wiadczen dla ludno-
$ci, oraz kwartalnych stawek ryczattu od przychodéw proboszczéw i wikariuszy,
obowigzujacych w 2021 r., M.P. 2 2020 r., poz. 1083)

** Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U. z 2020 1.,
poz. 1905, art. 25 ust. 6 pkt 2
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Jesli chodzi o liczbe pracownikéw nielimitowanych to na przestrze-
ni analizowanych lat zmieniala si¢ zaréwno ich liczba, jak i status, np.
w 1992 r. do nielimitowanych pracownikéw zaliczaly si¢ dwie osoby po-
bierajace emerytury lub renty — obecnie grupa ta wchodzi w sklad pra-
cownikow limitowanych. Natomiast w stosunku do roku 1992 w grupie
pracownikéw nielimitowanych sg inne osoby tzw. neutralne podatkowo,
przykladowo: nie wiecej niz czterech bezrobotnych absolwentéw-stazystow
skierowanych przez Urzad Pracy, czy tez nie wiecej niz trzech bezrobot-
nych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy przez okres co najmniej pot roku,
a takze osoby na rachunek ktérych prowadzona jest dzialalno$¢ po $mier-
ci podatnika, jesli osoby te nie biorg udzialu w prowadzeniu dziatalnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze w calym badanym okresie mikroprzedsigbiorcy
opodatkowani kartag podatkowg utracili mozliwos¢ stosowania ulg i odli-
czen powszechnych poza uregulowanym i odpowiednio skorygowanym
ubezpieczeniem zdrowotnym zadeklarowanym na formularzu PIT-16A.

W latach 1992-2021 osoby opodatkowane kartg podatkowa zwolnio-
ne byly ze sktadania zeznan rocznych, deklaracji o osiagnietych docho-
dach, czy tez wplacania zaliczek na podatek dochodowy. Raz uregulo-
wany comiesieczny podatek do 7 dnia miesigca nastepnego za miesiac
poprzedni stanowil ostateczne rozliczenie. Kwoty tego podatku byly
zmienne dla danego zakresu i rodzaju dziatalnosci. Z roku na rok rosty,
przykladowo: w 2021 r. w stosunku do roku 2020 wzrosty $rednio o 3,6%.
Mikroprzedsigbiorcy otrzymywali decyzj¢ o wysokosci miesigcznego ob-
cigzenia podatkiem dochodowym raz w roku, na podstawie zlozonego
wniosku przez mikroprzedsiebiorce w sprawie opodatkowania kartg po-
datkowg na formularzu PIT-16.

Dodatkowe wymogi stosowania karty podatkowej to brak mozliwosci
wykonywania innej dziatalnosci gospodarczej poza jednym jej rodzajem.
Ograniczenie dotyczylo takze malzonkéw, ktérzy nie moga wykonywac
tego samego zakresu dzialalnosci co podatnik - tak byto w calym anali-
zowanym okresie, natomiast od 2021 r. nastepuje zniesienie ograniczenia
w stosunku do wspoimatzonka podatnika.

W latach 1992-2021 podatnicy opodatkowani kartg podatkowa zobli-
gowani byli do wydawania rachunkoéw czy tez faktur na zyczenie klientéw
i ich odpowiedniego archiwizowania przez 5 kolejnych lat podatkowych,
liczac od konca roku w ktérym wystawiono dowdd sprzedazy produktéw
czy tez wyswiadczenia ustug. Wystepowal réwniez wymog prowadzenia
ewidencji dla celéw podatku VAT. Przez wiele lat podatnicy byli zwolnieni
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ustawowo z podatku VAT pod warunkiem, ze ztozyli deklaracje VAT-6.
Obecnie (2021 r.) podlegaja podatkowi VAT na zasadach ogdlnych, czyli
jesli nie majg zwolnienia podmiotowego lub przedmiotowego. W 2021 r.
zostal utrzymany limit zwolnienia podmiotowego w VAT, ktéry wynosi
200 000 zt. Podatnicy, ktorych obroty ze sprzedazy w poprzednim roku
nie przekroczyly wskazanego limitu, mogli nadal skorzysta¢ ze zwolnie-
nia podmiotowego w VAT.

Od 1996 r. do chwili obecnej nie ma obowigzku posiadania wykazu
$rodkéw trwatych ani tez ich ewidencji'.

Rodzaje i zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ulegly w ana-
lizowanym okresie zwigkszeniu, ale zawsze obowigzywal wymog ich
zgodnosci z rodzajami i zakresami enumeratywnie okreslonymi w karcie
podatkowej. W roku 1992 bylo osiem, a obecnie nastapilo rozszerzenie
do dwunastu rodzajéow dziatalnosci wraz z réznymi zakresami, co od-
zwierciedlone zostato w zalaczniku nr 3 ustawy ryczaltowe;®.

W analizowanym okresie stan zatrudnienia pracownikéw operacyj-
nych byt i nadal jest limitowany w zaleznosci od rodzaju i zakresu dzia-
talnos$ci w czgséciach I-IV zalacznika nr 3. Mikroprzedsigbiorcy nie mogli
korzystac z ustug os6b niezatrudnionych przez siebie w oparciu o umowe
o prace, jak i ustug innych zakladéw lub przedsigbiorstw za wyjatkiem
ustug specjalistycznych.

Kazdy przedsigbiorca zobowigzany byt i jest do sledzenia przepisow
prawa, bowiem w momencie wystapienia z wnioskiem PIT-16 o opodat-
kowanie w sprawie karty podatkowej musi zna¢ przepisy warunkujace
opodatkowanie tg kartg. Ponadto musi by¢ na biezaco ze zmianami, bo-
wiem moze utraci¢ warunki opodatkowania, a o kazdej zmianie warun-
kéw musi zawiadamia¢ naczelnika urzedu skarbowego.

4.4. Ryczatt ewidencjonowany z ewidencjg przychodow —
zarys historyczny

Za poczatek ryczaltu procentowego nalezy uznac¢ rok 1992, kiedy to wy-
dane zostalo odpowiednie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

14

A. Dziuba-Burczyk, Rachunkowosé podatkowa. Minimalizacja podatku do-
chodowego w malej firmie, WPSB, Krakéw 1996, s. 37.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U.
22020 r., op. cit., zalacznik numer 3.

15
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10 sierpnia w sprawie zryczaltowania podatku dochodowego od nie-
ktérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne'®. Wprowadzono
wowczas dla celéw podatku dochodowego ewidencje przychodéw. Wa-
runki stosowalnosci, rodzaj ewidencji, liczbe i wysokos¢ stawek oraz
goérng granice przychodu reguluje od 1998 r. ustawa ryczaltowa, ktéra
wielokrotnie byla nowelizowana".

Ryczalt ewidencjonowany stanowi kwote podatku zryczaltowanego
procentowo, ktora zalezna jest od charakteru oraz wysokosci uzyskanych
przychodéw z dzialalnosci gospodarczej. Przychéd ten byt i jest obec-
nie limitowany réznymi kwotami. Przykladowo: za 1995 r. byla to kwota
208 000 nowych ztotych (po denominacji w 1994 r.), a nastepnie kwo-
ty wyrazone w euro — 150 000 euro, 250 000 euro, a od roku 2021 jest
to kwota az 2 000 000 euro. Zatem przekroczenie wysokos$ci limitu za
rok poprzedni powoduje wykluczenie z mozliwos$ci zastosowania ryczal-
tu w roku biezagcym'. W zalezno$ci od charakteru dzialalnosci z ktorej
osiggany jest przychdd stosuje si¢ rozne stawki procentowe. Ryczal ewi-
dencjonowany byl i nadal moze by¢ stosowany jedynie w odpowiedniej
formie organizacyjno-prawnej, takiej jak: indywidualna dziatalno$¢ go-
spodarcza, spotka cywilna osdb fizycznych, spétka jawna oséb fizycznych.

Ryczalt jako fakultatywna opcja opodatkowania mogt by¢ wybiera-
ny przez mikroprzedsigbiorcéw w specjalnym oswiadczeniu dotyczacym
opodatkowania (od kilku lat moze to odbywac si¢ na druku CEiDG-1)
w formie pisemnej o wyborze ryczaltu oraz sposobu wplacania zaliczek.
Wystepuje mozliwo$¢ kwartalnych zaliczek (limit przychodu <25 000
euro, a od 2021 r. kwota kwartalnych zaliczek to 200 000 euro).

Rodzaj dzialalnosci objety ryczaltem ewidencjonowanym to dziatal-
no$¢: handlowa, ustugowa, wytworcza, a takze niektére wolne zawody,
natomiast od 2021 r. nastagpilo znaczne rozszerzenie.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 1992 r. w sprawie zry-
czaltowania podatku dochodowego od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne, Dz.U. z 1992 r., nr 63, poz. 318.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U.
22020 r., op. cit.

A. Dziuba-Burczyk, Metodyka optymalizacji podatku dochodowego obcig-
zajgcego mikroprzedsigbiorcow, [w:] Rozwdj rachunkowosci w uwarunkowa-
niach wspéltczesnej gospodarki, red. eadem, Oficyna Wydawnicza AFM, Kra-
kéw 2012, s. 150.
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Podstawe opodatkowania stanowi Baza = (P - U), (gdzie P - przy-
chéd, U - ulgi), czyli roczny przychdd netto pomniejszony o przystugu-
jace podatnikowi ulgi powszechne®.

Podatnicy byli i nadal s3 zobowigzani oblicza¢ ryczalt ewidencjo-
nowany na podstawie prawidlowo prowadzonej ewidencji przychodéw
i wplaca¢ co miesigc zaliczki na podatek dochodowy uzaleznione od
osiagnietej bazy (B) na rachunek urzedu skarbowego do 20 dnia mie-
sigca nastepnego za miesigc poprzedni. Od poczatku funkcjonowania
ulg podatnicy ci s3 w wyjatkowo uprzywilejowanej sytuacji, bowiem ich
przychody moga by¢ pomniejszane o kwoty wydatkéow objetych ulgami
powszechnymi w miesigcu poniesienia wydatku. Nie muszg oni czeka¢
do konca roku, tak jak w przypadku zasad ogoélnych opodatkowania.

Procedura obliczania zryczaltowanego podatku od przychodéw ewi-
dencjonowanych w badanym okresie nie ulegta zmianie:

k
PrUS=Z(Pj—U].)XTj—O

j=1
gdzie: Pr .- kwota podatku odprowadzana do urzedu skarbowego; P, - przych6d

p.
dla j-tej stawki podatkowej; U, - ulga przypadajgca na j-tg stawke U = 73L x U;

U - suma ulg; P - Zl; _, P, przychody facznie; 7, - stawka procentowa; k - liczba
obowigzujacych stawek; O - obnizka podatku (skorygowane UZ).

Na przestrzeni rozpatrywanego okresu zmianie ulegly: zakres sto-
sowalnosci oraz niektére ulgi, a takze wysokos¢ stawek procentowych
dla réznych rodzajow dziatalnosci. Do 2020 r. wystepowalo wylaczenie
wielu grup podatnikoéw, takich jak: wolne zawody (ekonomisci, prawni-
cy, ksiegowi, oprocz trzech rodzajow: lekarzy, pielegniarek i potoznych;
tlumaczy oraz nauczycieli udzielajacych lekcji na godziny)*. Do 2018 r.
obowigzywalo pie¢ stawek: 3%, 5,5%, 8,5%, 17% i 20%, a do konca
2020 r. siedem - 2%, 3%, 5,5%, 8,5%, 12,5%, 17% oraz 20%.

Zob. ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, Dz.U. z 1991 r., nr 80, poz. 350 i t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1426 z p6zn.
zm., art. 26.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U.
22020 r., op. cit., zalacznik nr 2.
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Od 2021 r. wystepuja znaczne zmiany — stawka 20% zostala zniesio-
na, a wolne zawody obowigzuje stawka 17%. Wprowadzono takze nowa
stawke 10% od przychodéw ze sprzedazy nieruchomosci.

Stawki procentowe ryczattu ewidencjonowanego dla réznych rodza-
jow przychodow (w zaleznosci od branzy) w roku 2021 ksztaltujg sie na-
stepujaco®':

o Stawka 17% podstawy opodatkowania w zakresie wolnych zawodow
wykonywanych osobiscie; chodzi o osoby wykonujace pozarolnicza
dzialalnos¢ gospodarcza wykonywana osobiscie przez: lekarzy, leka-
rzy dentystow, lekarzy weterynarii, technikéw dentystycznych, felcze-
réw, polozne, pielegniarki, psychologdéw, fizjoterapeutow, tlumaczy,
adwokatéw, notariuszy, radcéw prawnych, architektéw, inzynieréw
budownictwa, rzeczoznawcéw budowlanych, biegltych rewiden-
tow, ksiegowych, agentéw ubezpieczeniowych, agentéw oferujacych
ubezpieczenia uzupelniajace, brokeréw reasekuracyjnych, brokeréw
ubezpieczeniowych, doradcéw podatkowych, doradcow restruktu-
ryzacyjnych, makleréw papieréw wartos$ciowych, doradcoéw inwesty-
cyjnych, agentéw firm inwestycyjnych, rzecznikéw patentowych, oraz
nauczycieli w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych polegajacych
na udzielaniu lekcji na godziny, z tym Zze za osobiste wykonywanie
wolnego zawodu uwaza si¢ wykonywanie dziatalnosci bez zatrudnia-
nia na podstawie umoéw o prace, umoéw zlecenia, uméw o dzieto oraz
innych uméw o podobnym charakterze zwigzanych z istota wykony-
wanego zawodu.

« Stawka 15% podstawy opodatkowania dla: ustug w zakresie reproduk-
cji komputerowych nosnikéw informacji; doradztwa w zakresie sprze-
tu komputerowego; ustug hotelowych $wiadczonych przez obiekty
noclegowe turystyki i inne miejsca krotkotrwalego zakwaterowania;
ustug pilotowania oraz w zakresie organizacji i posrednictwa tury-
stycznego; ustug parkingowych, obstugi centrali wzywania radio taxi,
wynajmu samochodéw osobowych; ustug fotograficznych, powie-
lania; ustug zwigzanych z zatrudnieniem; ustug detektywistycznych
i ochroniarskich, z wyjatkiem robot zwiazanych z instalowaniem sys-
temow przeciwpozarowych i przeciwwlamaniowych z pdzniejszym
monitoringiem, obstugi nieruchomos$ci wykonywanych na zlecenie,
polegajacych m.in. na utrzymaniu porzadku w budynkach, kon-
troli systemdéw ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji, wykonywaniu

2L Ibidem, art. 12.
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drobnych napraw, dezynfekcji i tepienia szkodnikéw, zwigzanych z or-
ganizowaniem kongresow, targéw i wystaw, ustug zwigzanych z ob-
stuga nieruchomosci, §$wiadczonych na zlecenie; ustug reklamowych;
ustug badania rynku i opinii publicznej; ustug kulturalnych i rozryw-
kowych; oraz ustug zwigzanych ze sportem, rozrywka i rekreacja.
Stawka 15% podstawy obowigzuje takze w przypadku nastepujacych
ustug, innych niz $wiadzczone w ramach wolnych zawodéw: ustug
prawnych, rachunkowo-ksiegowych i doradztwa podatkowego, ar-
chitektonicznych i inzynierskich; ustug badan i analiz technicznych;
w zakresie specjalistycznego projektowania; ttumaczen pisemnych
i ustnych; w zakresie opieki zdrowotne;.

o Stawka 12,5% w przypadku przychodéw uzyskanych od nadwyzki po-
nad 100 000 zt (do 100 000 zt opodatkowanie wynosi 8,5%) z poniz-
szych rodzajow pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej: §wiadczenia
ustug najmu, podnajmu; nieruchomosci; $wiadczenia ustug zwigza-
nych z zakwaterowaniem, §wiadczenia ustug wynajmu i obstugi nieru-
chomosci wiasnych lub dzierzawionych; wykonywania ustug w zakre-
sie badan naukowych i prac rozwojowych. Kwalifikuje sie tu réwniez
przychody uzyskiwane z réznego rodzaju wynajmu i dzierzawy; przy-
ktadowo chodzi o: wynajem bez kierowcy samochodéw osobowych
i furgonetek, pozostatych pojazdéw samochodowych (z wytaczeniem
motocykli), motocykli, przyczep kempingowych i samochodoéw z cze-
$cig mieszkalng, srodkéw transportu wodnego bez zalogi, wynajem
konteneréw.

o 10% - stawka wprowadzona dla przychodéw ze $wiadczenia ustug
w zakresie kupna i sprzedazy nieruchomosci na wlasny rachunek;
ustugi te do tej pory byly wylaczone z opodatkowania ryczaltem.

o 8,5% przychodéw z dziatalno$ci ustugowej, w tym z: dzialalnosci ga-
stronomicznej w zakresie przychodéw ze sprzedazy napojow o zawar-
tosci powyzej 1,5% alkoholu; z prowizji uzyskanej przez komisanta ze
sprzedazy na podstawie umowy komisu; przychodéw z dziatalnosci
polegajacej na wytwarzaniu przedmiotéw (wyrobéw) z materiatu po-
wierzonego przez zamawiajacego; przychodéw ze swiadczenia ustug
zwigzanych ze zwalczaniem pozardw i zapobieganiem pozarom; przy-
choddéw ze $wiadczenia ustug w zakresie edukacji, innych niz $wiad-
czone w ramach wolnych zawodéw; przychoddw ze swiadczenia ustug
zwigzanych z dzialalnoscig bibliotek, archiwow, muzedéw oraz pozo-
stalych ustug w zakresie kultury.
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o 5,5% przychodow z dziatalnosci wytworczej, a takze ustugowej w za-
kresie budownictwa i ustugowej w zakresie przewozow tadunkow
taborem samochodowym o fadownosci powyzej 2 ton, prowizji uzy-
skanej z dziatalnosci handlowej w zakresie sprzedazy jednorazowych
biletéw komunikacji miejskiej, znaczkow do biletéw miesiecznych,
znaczkow pocztowych, zetondw i kart magnetycznych do automatow,
iinne.

o 3% z dzialalnosci handlowej, a takze z dziatalno$ci gastronomicznej
(bez napoi alkoholowych powyzej 1,5%), z przychodéw w postaci od-
setek uzyskanych z rachunkéw bankowych prowadzonych w zwiagzku
z dzialalnoscig gospodarcza, przychodéw z odptatnego zbycia rucho-
mych skladnikéw majatku wykorzystywanego w dzialalnosci gospo-
darczej i inne.

o 2% - rolnicy sprzedajacy produkty z wlasnego gospodarstwa rolnego.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze od 2021 r. zmienily si¢ przepisy

w zakresie funkcjonowania ryczaltu ewidencjonowanego. Wszystkie

zmiany majg na celu podniesienie jego atrakcyjnosci i obejmuja one:

« zniesienie wigkszo$ci ograniczen w zakresie rodzaju dziatalnosci
objetego ryczaltem; chodzi tu o wolne zawody, takie jak: ksiegowi,
doradcy podatkowi, prawnicy itp.;

+ zlikwidowanie od 1 stycznia 2021 r. zalacznika numer 2 wykluczajg-
cego niektdre rodzaje dzialalnos$ci, nie mniej jednak nalezy zaznaczy¢,
ze nadal wystepuja ograniczenia w zakresie prowadzonej dziatalnosci
(chodzi o prowadzenie: aptek, dzialalno$ci w zakresie kupna i sprze-
dazy warto$ci dewizowych, czy tez handlu cz¢sciami i akcesoriami do
pojazdéw mechanicznych; wykluczenie obejmuje wytwarzanie wyro-
bow opodatkowanych podatkiem akcyzowym).

Podobnie jak w przypadku karty podatkowej wystepowat brak stabil-
nosci w zakresie prawa podatkowego, poniewaz rozporzadzenie w spa-
wie ryczattu ewidencjonowanego wielokrotnie bylo nowelizowane az do
1998 r., kiedy wprowadzono ustawe o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne®.
Roéwniez nadal brak jest stabilnosci podatkowej, bowiem ustawa o zry-
czaltowanym podatku w okresie od 2019 r. do 2020 r. byla o§miokrotnie
zmieniana.

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodo-

wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, t.j. Dz.U.
z 1998 1., nr 144, poz. 930.
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System opodatkowania dzialalnosci gospodarczej powinien by¢
w Polsce gruntownie przebudowany, aby mikroprzedsigbiorca nie musiat
angazowac si¢ w skomplikowane rozliczenia podatkowe i ciggle zmienia-
jace si¢ warunki opodatkowania.

4.5. Zmiany w zakresie zasad ogdlnych opodatkowania
mikroprzedsiebiorcow podatkiem progresywnym i liniowym
W ciggu ostatnich 29 lat

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r., w 1992 r. wprowadzita podatek docho-
dowy od o0séb fizycznych i trzy przedzialy skali podatkowej, okreslajac
dolne granice poszczegdlnych przedziatéw, stope podatkowa wyrazong
procentowo oraz kwote zmniejszajacg podatek. Podstawa podatku jest
dochéd pomniejszony o przystugujace podatnikowi ulgi powszechne.
Natomiast dochdd wyznacza si¢ jako przychéd pomniejszony o rzeczy-
wiste koszty uzyskania tegoz przychodu.

Prawo do opodatkowania dochodu ustalonego na podstawie pra-
widlowo prowadzonej, wedtug $cisle okreslonego wzoru, podatkowej
ksiegi przychodéw i rozchodéw (zalaczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowadzenia podat-
kowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, ktore weszto w zycie z dniem 1
stycznia 2020 r.**) posiadaja tylko te jednostki, ktore spetnia jednocze-
$nie trzy warunki dotyczace: odpowiedniej formy organizacyjno-praw-
nej przedsiewziecia gospodarczego, rocznego limitu przychodu <2 000
000 mln euro oraz zawiadomienia o prowadzeniu podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodéw w formie pisemnej wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego. Podmioty uprawnione do prowadzenia podatko-
wej ksiegi przychodéw i rozchodéw to: indywidualni przedsigbiorcy,
spotki cywilne oséb fizycznych, spotki partnerskie osob fizycznych
oraz spotki jawne oséb fizycznych wykonujace dzialalno$¢ gospodar-
cz3. W celu ustalenia dochodu na podstawie podatkowej ksiegi, a na-
stepnie podstawy opodatkowania (bazy) i wysokosci naleznego podat-
ku (Po, - kwota podatku odprowadzona do urzedu skarbowego) nalezy

# Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych,
Dz.U. z 1991 r., nr 80, poz. 350.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 2019 r. w sprawie prowa-
dzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
2544.

24


https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2019.252.0002544,metryka,rozporzadzenie-ministra-finansow-w-sprawie-prowadzenia-podatkowej-ksiegi-przychodow-i-rozchodow.html
https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2019.252.0002544,metryka,rozporzadzenie-ministra-finansow-w-sprawie-prowadzenia-podatkowej-ksiegi-przychodow-i-rozchodow.html
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w pierwszej kolejnosci okresdli¢ przychody i koszty w $wietle ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza®.

4.5.1. Podstawa opodatkowania, odliczenia od podatku oraz skala
podatkowa podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w latach 1992-2021

Wysoko$¢ podatku dochodowego placonego przez mikroprzedsigbior-
cow uzalezniona jest od faktycznie osiagnietego dochodu ustalonego na
podstawie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw oraz wybranej
metody jego obliczania. Podatnicy moga wybra¢ jedng z dwoch alterna-
tywnych metod obliczania podatku (Po):
1) podatek progresywny wedlug skali podatkowej,
2) podatek liniowy 19 procentowy (dla oséb fizycznych prowadzacych

dzialalnos$¢ gospodarcza).

Bez wzgledu na przyjeta metode ogélna formuta ustalania bazy jest
nastepujaca:

B=P-[Kob +(S,~S)]-U=P-KIS-U=D-U
[KTS]

gdzie: KTS - koszt towardéw sprzedanych.

Za podstawe opodatkowania przyjmuje sie baz¢ (B = D - U), czyli
dochéd (D) stanowiacy réznice pomiedzy przychodami (P) a kosztami
ich uzyskania (Ko.b.) z uwzglednieniem réznicy remanentéw towaréw
(S, - S,,) oraz po korekcie o przystugujace ulgi w kwocie dochodu (U).
moze by¢ dowolny nawias

4.5.11. Podatek progresywny wedtug skali podatkowej

W Polsce wystepuje podatek progresywny, co w praktyce oznacza, ze po-
datnicy placg podatek z wigkszg stopa podatku wowczas, gdy ich rzeczy-
wiscie osiggnieta podstawa (B) rosnie. W latach 1992-2007 wystepowaly
trzy, a od 2009 r. dwa progresywne przedzialy skali podatkowej z réznymi
stopami i réznymi granicznymi kwotami. W latach 1992-2016 wystepo-
wala kwota stala zmniejszajaca podatek dochodowy.

»  Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych,
t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1426 z p6ézn.zm., art 10 (przychody) i 22 (koszty).
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W2zdr na obliczanie podatku w latach 1992-2016 wygladal nastepujaco:
Po, =G +(B-Z2)xs -0

gdzie: Po - podatek dochodowy progresywny odprowadzany do urzedu skar-
bowego; G, - graniczna kwota podatku dla poszczegélnych przedzialéw skali po-
datkowej; i — numer przedziatu podatkowego; B — rzeczywista podstawa opodat-
kowania (dochéd minus ulgi: B = D - U) przy czym ulgi powszechne wynikaja
z art. 26 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Podstawe oblicze-
nia podatku stanowi osiagniety doch6d w ciagu roku po odjeciu przystuguja-
cych ulg podatkowych od dochodu; Z, - dolna granica podstawy opodatkowania
w poszczegolnych przedziatach, przy ktérej zmienia si¢ przedzial podatkowy;
s, - stopa podatkowa w poszczegdlnych przedziatach, O - odliczenia bezposred-
nie od kwoty podatku, w tym w pierwszej kolejnosci ubezpieczenie zdrowotne.

Stata dla wszystkich przedziatéw podatkowych kwota zmniejszaja-
ca podatek byla wigczona do granicznej kwoty podatku (G). Natomiast
w latach 2017-2020 podatek dochodowy progresywny (Po) wynikajacy
z ogdlnych zasad opodatkowania oblicza si¢ bioragc pod uwage zmienna
kwote zmniejszajaca podatek.

Po =-KZP+G +(B-Z)xs -0

us

gdzie: KZP - kwota zmniejszajaca wysokos$¢ podatku ustalana dla kazdego z pie-
ciu wariantéw dwdch przedzialéow skali podatkowej.

Nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na kwote zmniejszajaca podatek
wystepuja dwa przedzialy skali podatkowej, ale w pieciu wariantach, co
przedstawiono w tabelach 11 2.

Tytuly i zasady funkcjonowania ulg i odliczen zostang przedstawione
w zarysie historycznym w podrozdziale 4.7.

Tabela 1. Skala podatkowa obowigzujaca w 2021 r. dla rozliczen w roku
2022 r.

Podstawa obliczenia B

podatku w ztotych  |Podatek wynosi

ponad do

0[] 85528 175 [s11G,= 0] minus kwota zmniejszajaca
14 539,76 z} [G ] + 32% [s,] nadwyzki

85528 [Z,)] ponad 85 528 74 podatek [KZP]

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 z pdin.
zm., art. 27 ust. 11 la.
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Tabela 2. Pig¢ wariantéw ze wzgledu na kwote zmniejszajacg podatek
(KZP)

Podstawa obliczenia
podatku od niektorych
= hodéw osi h
g PrEyEhOCOW OSIASANYER |peyiota zmniejszajaca podatek odliczana w rocznym
| PG e obliczeniu podatku lub zeznaniu [KZP]
= |(tj. DzU.z2021 . P
poz. 1128 z pdzn.zm.)
ponad do
1. 8000 zt 1360 zt
2. 1360 zt - [834,88 zt X (podstawa obliczenia podatku -
8000 zt 13 000 zt
i ' [80002) : 5000 21
3. 113000z 85528zt 525,12zt
4. 525,12 71 - [525,12 z} X (podstawa obliczenia podatku B -
85587k (1270002 | < )41 722l
5. 1127 000 zt brak kwoty zmniejszajacej podatek

Zrodto: ibidem.

Wystepuje znaczna zmienno$¢ w latach 1992-2020 w zakresie wyso-
kosci stop podatkowych.

Jesli chodzi o procentowe stopy podatkowe to w 1992 i 1993 r. ksztal-
towaly si¢ one na poziomie 20%, 30% i 40%, po czym w latach 1994-1996
zostaly podniesione do wysokosci 21%, 33% i 45%; w 1997 r. nastapito
obnizenie stop podatkowych do wysokosci 20%, 32% i 44%. W latach
1998-2008 doszto do dalszego obnizenia stop podatkowych do 19%, 30%
i 40%. Nastepna zmiana to przejscie do dwustopniowej skali podatkowej
w latach 2009-2016 z odpowiednimi stopami podatkowymi 18% i 32%.
W 2017 r. zmieniono zasady obliczania kwoty zmniejszajacej podatek
(KZP), wprowadzajac w ramach dwoch przedzialéw skali podatkowej
pie¢ wariantéw, natomiast stopy podatku pozostaly niezmienione az do
2019 r. - w pazdzierniku dla pierwszego przedzialu podatkowego wpro-
wadzona zostala stopa podatkowa na poziomie 17% i odpowiednio 32%
dla drugiego (najwyzszego) przedzialu podatkowego, ktére przetrwaly
do roku 2020.

Dane dotyczace przedzialow podatkowych przedstawiono w tabe-
li 3 dla lat 1992-2008, a dla lat 2009-2020 (dwa przedzialy podatkowe)
w tabeli 4. Dla lat 2017-2020 jako kwote zmniejszajaca podatek przyjeto
wartosci dla przedzialu dochodu 13 000 - 85 525 zt (ze wzgledu na po-
wszechnos¢ jej wystepowania).
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Rysunek 2. Skladowe progresywnego podatku dochodowego wraz
z ulgami (U) i odliczeniami (O) w 2020 r.

kol 10+kol 11+kol 14*| | Pous=-Kzp +G,+(B-Z)*s -0 |

Sktadowe podatku

| Przychody — Koszty [Kob] +§ - S, |

| Dochodd [D] — [U] ulgi powszechne

119

Skladki ZUS whascicieli 1 os6b wspélpracujacych
(art. 26 ust. 1 pkt 2)

Wydatki na Indywidualne Konto Zabezpieczenia
Emerytalnego (IKZE) (art. 26 ust. 1 pkt 2b) - limit 6
310,80 Ztw 2021 .

Skladka zdrowotna

(w pierwszej kolejnosci)
zaplacone UZ x 7,75/9
(art. 27b ust. 1)

Rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych oraz leki
(ponad 100 z miesiecznie) (art. 26 ust. 1 pkt 6)

Ulga prorodzinna
(art. 27f ust. 1)

Darowizny (art. 26 ust. 1 pkt 9):

- na rzecz organizacji pozytku publicznego lub
réwnowaznych organizacji w innym panstwie
czlonkowskim UE lub innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (pkt 9a),

- na rzecz kultu religijnego (pkt 9b),

- z tytutu krwiodawstwa przez honorowych dawcéw
w wysokosci ekwiwalentu za pobrang krew (pkt 9c),
- na ksztalcenie zawodowe w publicznych szkotach
(pkt 9d):

- darowizny facznie do 6% dochodu rocznego,

- darowizny bez limitu na rzecz dziafalnosci
charytatywnej koscielnej osoby prawnej

Internet - limit 760 z1 (art. 26 ust. 1 pkt 6a)

Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
(innowacyjna); koszty kwalifikowane (art. 26¢)

Ulga termomodernizacyjna - limit nie wigcej niz 53
tys. 2 (art. 26h)

Zwrécone nienaleznie pobrane roznego rodzaju
$wiadczenia od ktérych podatnik odprowadzit
podatek dochodowy (art. 26 ust. 1 pkt 5).

9.

Ulga na zfe dlugi (0d 2020 1)

10.

Ulga na zasiedlenie (projekt od 2021 r,; zrezygnowano
z prac legislacyjnych)

* oznacza poszczegllne kolumny podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw
wedlug wzoru ustawowego.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.
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W tabelach zamieszczono réwniez wartosci przecigtnego wynagro-
dzenia. W celu ukazania trendu w zakresie wartosci przedzialow skali
podatkowej oraz wartosci kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy
w poszczegélnych latach wyznaczono stosunek kwoty dolnej granicy
ostatniego (najwyzszego) przedzialu skali podatkowej do przecigtnego
wynagrodzenia oraz stosunek KZP do przeci¢tnego wynagrodzenia. Dol-
na granica ostatniego przedziatu skali podatkowej w latach 2001-2006
byta stala na poziomie 74 048z1, natomiast od 2007 r. do chwili obecnej
(2020 r.) jest na poziomie 85 528 zt, co przy wzroscie przecigtnego wyna-
grodzenia powoduje, ze do ostatniego przedzialu skali podatkowej wpa-
da coraz wieksza grupa podatnikéw, gdzie stopa podatku wynosita 40%,
a od roku 2017 wynosi 32%. W latach 1992-2001 dolna granica ostatnie-
go przedzialu skali podatkowej rosla, ale w stopniu znacznie nizszym niz
przecietne wynagradzanie (co zobrazowano w tabeli 3 i na wykresie 3).

Stosunek dolnej granicy ostatniego przedzialu skali podatkowej
w 1997 r. wynosit prawie 4 (3,9632), aby zmniejszy¢ si¢ w roku 2019 do
warto$ci ponizej 1,5 (1,4492). Oznacza to, ze podatnik majac rzeczywista
podstawe opodatkowania zaledwie na poziomie 1,5 warto$ci przecietne-
go wynagrodzenia, znajduje si¢ w najwyzszym przedziale podatkowym.

Analogicznie sytuacja wyglada z kwota zmniejszajaca podatek. Do
2016 r. kwota ta w poszczegdlnych latach zmieniala sig, ale byta jednako-
wa dla wszystkich przedzialéw podatkowych. Od 2017 r. wprowadzono
w ramach dwoch przedzialéw skali podatkowej az pig¢ wariantéw war-
tosci KZP. Dla bardzo niskich dochoddéw (6600 zt w 2017 r. i 8000 zt od
2018 r.) jest ona relatywnie wysoka (1188 zt w 2017 r. i 1440 zt w latach
nastepnych) i maleje wraz ze wzrostem rzeczywistej podstawy opodatko-
wania. Natomiast dla dochodéw powyzej 127 000 zl ta kwota nie przy-
stuguje. KZP wynosita w 1992 r. prawie 2,5% (2,453%) przecietnego wy-
nagrodzenia, a w 2019 r. — nieco powyzej 0,9% (0,929%). Zatem kwota
pomniejszajaca podatek staje si¢ prawie nieistotna ze wzgledu na fakt, ze
z roku na rok realnie ulega ona zmniejszeniu.

Na wykresie 1 przedstawiono ile razy dolna granica ostatniego (naj-
wyzszego) przedzialu podatkowego przewyzsza przecigtne wynagro-
dzenie.

Linig ciagla zaznaczono przejicie do podatku z dwoma przedzialami
podatkowymi, a linig przerywang wprowadzenie zmiennej wartosci kwo-
ty zmniejszajacej podatek. Chociaz dolna granica ostatniego przedziatu
podatkowego rosta (do 2001 r. co rok lub co dwa lata), to tylko od 1993 r.
do 1997 r. jej stosunek do przecietnego wynagrodzenia rdst i osiagnat
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najwyzsza warto$¢; pdzniej na ogol nie nadazal on za przecigtnym wyna-
grodzeniem, a od 2001 r. stale spada (wyjatek 2007 r.).

Na wykresie 2 przedstawiono graficznie jaki procent przecig¢tnego wy-
nagrodzenia stanowi kwota zmniejszajaca podatek.

Wykres 1. Stosunek dolnej granicy ostatniego przedzialu podatkowego
do przecigtnego wynagrodzenia w latach 1992-2020

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Wykres 2. Kwota zmniejszajaca podatek wyrazona jako procent
przecigetnego wynagrodzenia w latach 1992-2020
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Linig ciagla zaznaczono przejscie do podatku z dwoma przedziata-
mi podatkowymi, a linig przerywana wprowadzenie zmiennej wartosci
kwoty zmniejszajacej podatek. Jak wynika z przedstawionych danych,
charakter zmian jest podobny jak dla dolnej granicy przedziatu podat-
kowego. Najwyzsza warto$¢ wystepuje na poczatku wprowadzenia po-
datku (1992 r.). Od 1993 r. stosunek kwoty zmniejszajacej podatek do
przecietnego wynagrodzenia rost, osiagajac najwyzsza wartos¢ w 1997 r.
(podobnie jak w przypadku stosunku dolnej granicy ostatniego przedzia-
tu podatkowego do przecietnego wynagrodzenia), a nastgpnie wahat sie,
osiagajac lokalne maksimum w 2002 r., w kolejnych latach stale spadajac.

4.5.2. Podatek liniowy

Od 2004 r. dochodowy podatek liniowy moga wybra¢ osoby fizyczne, czyli
mikroprzedsigbiorcy prowadzacy pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza.

Podatek liniowy stanowi uproszczong opcje podatku dochodowego
na zasadach ogoélnych®. Stawka podatku wynosi 19%, przy czym jest ona
stala i nie zalezy od wysokosci osiaggnietego dochodu. Dochéd ustala-
ny jest na zasadach ogdlnych na podstawie urzadzenia ewidencyjnego
w postaci podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, czyli stanowi on
przychéd pomniejszony o koszty uzyskania skorygowane réznicg rema-
nentéw. Wzdr na obliczanie podatku liniowego od poczatku jego istnie-
nia mozna przestawi¢ nastepujaco:

Pol = (D - Ul) x 19% - UZ x 7,75/9

gdzie: D (dochdéd) = P - K [przychéd minus koszty uzyskania skorygowane
o réznice remanentdw (+Spt — Skt)].

Ulgi stosowane w przypadku podatku liniowego ulegaly zmianie.
Na poczatku byl to tylko ZUS (ubezpieczenie spoleczne) oraz strata
z lat ubiegtych. Natomiast w 2020 r. obejmowaly one: ulgi termomo-
dernizacyjna, na Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE), na badanie i rozwoj; darowizne na cele edukacji zawodowej; da-
rowizne na cele walki z COVID-19; darowizne tabletéw i laptopéw na
rzecz jednostek prowadzacych placéwki o$wiatowe; odliczenie straty

% A. Dziuba-Burczyk, Analiza poréwnawcza form opodatkowania podatkiem
dochodowym mikroprzedsigbiorcow w aspekcie jego minimalizacji, [w:] Ra-
chunkowos¢, finanse oraz metody ilosciowe w zarzgdzaniu, red. eadem, Kra-
kowskie Towarzystwo Edukacyjne-Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw
2011, s. 50.
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podatkowej”. Do tego dochodzi obnizenie podatku na skutek zaptaco-
nego ubezpieczenia zdrowotnego w odpowiednich proporcjach 7,75/9.
Natomiast ulga prorodzinna nie przystuguje. Brak jest takze mozliwosci
wspolnego opodatkowania z malzonkiem.

4.6. Danina solidarno3ciowa jako nowy osobisty podatek
dochodowy od 2019 .

Nowy podatek dochodowy od 0séb fizycznych dla mikroprzedsigbior-
cow rozliczajacych si¢ metoda podatku progresywnego lub liniowego
istnieje od dnia 1 stycznia 2019 r.

Danina solidarno$ciowa jest $wiadczeniem publicznym wprowadzo-
nym ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Fun-
duszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych?. Obowiazek jej zaplaty po-
wstaje, gdy suma dochodéw po zmniejszeniu o kwoty pomniejszajace
przekracza 1 000 000 zi.

Obowigzek zaplaty daniny solidarno$ciowej dotyczy oséb fizycznych,
ktore uzyskuja dochody (przychéd minus koszty) podlegajace opodatko-
waniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na zasadach okreslo-
nych w ustawie®. Sg to:

« mikroprzedsiebiorcy rozliczajacy sie¢ podatkiem progresywnym -
dochody podlegajace opodatkowaniu wedtug skali podatkowej od
ktérych nalezny podatek oblicza si¢ w rocznym zeznaniu PIT-36
(art. 27 ust. 1,91 9a);

« mikroprzedsigbiorcy rozliczajacy si¢ podatkiem liniowym - docho-
dy z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz z dzialéw specjal-
nych produkgji rolnej ustalane na podstawie prowadzonych ksiag, od
ktoérych nalezny podatek oblicza sie¢ wedtug stawki 19% w zeznaniu
PIT-36L (art. 30c);

« mikroprzedsiebiorcy uzyskujacy dochody kapitalowe z Gieldy Papie-
réw Warto$ciowych lub od udziatéw w spétkach - dochody z niekto-
rych zyskéw kapitalowych (np. z odplatnego zbycia papieréw war-
to$ciowych, pochodnych instrumentéw finansowych oraz z realizacji

27

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
tj. Dz.U. 2z 2021 r., poz.1128 1., op. cit., art. 30h oraz art. 30i.

Obecnie: ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowy,
tj. Dz.U.z 2020 r,, poz. 1787.

#  Ibidem, art. 27 ust 1, 9 i 9a oraz art. 30c i 30b.

28
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praw z nich wynikajacych), od ktérych nalezny podatek oblicza si¢

wedlug stawki 19% w zeznaniu PIT-38 (art. 30b).

Danina solidarnosciowa wynosi 4% podstawy jej obliczenia (po-
nad 1 000 000 z}).

Uzyskang kwote nalezy wplaci¢ na rachunek urzedu skarbowego wia-
sciwego dla podatku dochodowego od oséb fizycznych. Podatnik jest
zobowigzany do zlozenia dodatkowej deklaracji o wysokosci daniny soli-
darnosciowej (DSF-1) do 30 kwietnia roku kalendarzowego.

4.7. Zarys historyczny zasad funkcjonowania ulg

Tytuly i zasady funkcjonowania ulg w kwocie dochodu (U) oraz odliczen

od podatku (O) sg identyczne w przypadku zaréwno stosowania meto-

dy progresywnej, jak i ryczaltu ewidencjonowanego z tym, ze podatnik
prowadzacy podatkowa ksigge przychodéw i rozchodéw odlicza ulgi po-
datkowe bezposrednio od dochodu a nie od przychodu, tak jak ma to
miejsce w ryczalcie.

Katalog ulg (U) w latach 1992-2021 byt obszerny i cechowat si¢ bar-
dzo duzg zmienno$cig.

W 1992 r. wprowadzono ulgi na:

« darowizny na cele naukowe i naukowo-techniczne do wysokosci 10%
dochodu (ktérym zmieniono limit w 1996 r. do 15% dochodu, z tym
ze w 2020 r. nie istnialy tego typu tytuty darowizny),

o skladki zaplacone na ubezpieczenie spoleczne (ulga pozostala bez
wigkszych zmian), wydatki z tytulu rent i innych trwatych cigzarow
(funkcjonowata do 2001 r.),

o wydatki z tytulu skladek na rzecz organizacji do ktérych przynalez-
nos¢ jest obowigzkowa (nie istniata w 2020 r.),

« wydatki na cele mieszkaniowe podatnika, a takze duza ulge budowla-
ng na wklad budowlany, zakup budynkdw, jednak ogélna kwota od-
liczen nie mogta przekroczy¢ 70m? x wskaznik przeliczeniowy metra
kwadratowego ogloszony przez ministra finanséw w ,,Monitorze Pol-
skim’, ktérego kwota w 1992 r. wynosita 247 800 000 zI (co stanowilo
4 przecigtne wynagrodzenia, a w 1993 r. az 7,7 przecietnych wynagro-
dzen - ulga budowlana przetrwata do 2001 r., w 2020 r. nie istniala)®,

% Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1991 r. w sprawie wyso-

kosci ogdlnej kwoty odliczen z tytutu wydatkéw na cele mieszkaniowe, M.P.
21992 r, nr 1, poz. 8.



Rozdziat IV. Ewolucja rachunkowosci podatkowej mikroprzedsiebiorstw w Polsce 127

« wydatki na budowe wlasnego budynku wielorodzinnego na wynajem
(przetrwata do 2001 r., w 2020 r. nie istniala),

 wydatki na ksztalcenie zawodowe podatnika (w 2020 r. nie istniata);

« wydatki na cele rehabilitacyjne podatnika bedacego osoba niepet-
nosprawng lub majacego na utrzymaniu czlonka rodziny niepetno-
sprawnego (istnieje w 2021 r.).

Jak wynika z powyzszego zestawienia 75% ulg przestalo istnie¢
w 2020 r. w stosunku do roku 1992.

W 1993 r. wprowadzono ulge w zwigzku z wydatkami na ksztalce-
nie dzieci w szkolach podstawowych i zawodowych, ktéra przetrwala
do 2001 r.; natomiast w 1995 r. wprowadzono ulge na dojazdy dzieci do
szkol, a w 1997 r. ulge na ksztalcenie dzieci w szkolach wyzszych, ktore
zlikwidowano w 2004 r.

W 1995 r. wprowadzono interesujaca ulge z tytutu oszczedzania w ka-
sie mieszkaniowej (ktora zlikwidowano w 2001 r.), a rok pdzniej — ulge od
wydatkéw na zakup przyrzadéw pomocy naukowych zwigzanych z wy-
konywang pracg czy tez z zawodem. W zakresie ulg i odliczen podatko-
wych w roku 1997 wystapily znaczne zmiany w stosunku do lat poprzed-
nich, polegajace na zlikwidowaniu niektorych ulg (jak np. ulgi z tytulu
darowizn dla 0séb fizycznych czy ulgi z intytulacji zakupu akeji i obligacji
od Skarbu Panstwa). Niektore zmiany polegaly na ograniczeniu skutkéw
finansowych poszczegélnych ulg (chodzi np. o zmiane zasad odliczania
polegajacych na ograniczeniu do 19% wydatkéw na ksztalcenie w szko-
tach niepublicznych, ale w ramach limitu do 3% kwoty stanowigcej gérna
granice pierwszego przedzialu skali podatkowej). Takze w 1997 r. wpro-
wadzono nowe ulgi, np.: na wydatki na odptatne leczenie w niepublicznej
stuzbie zdrowia, ulge z tytutu przeksztalcenia mieszkania spoldzielczego
lokatorskiego w mieszkanie wlasnosciowe, gdzie limit wynosit 19% duzej
ulgi budowlanej, a takze ulge na ksztalcenie w szkotach wyzszych samego
podatnika, jak i jego dorostych dzieci w wysokosci 19% wydatkéw, ale
w ramach limitu réwnego najnizszemu wynagrodzeniu za grudzien roku
poprzedniego®.

Za najbardziej rozpowszechnione ulgi o istotnych skutkach finanso-
wych dla mikroprzedsiebiorcéw mozna uznac:

o Duzg ulge budowlana, zwang réwniez duzg ulgg mieszkaniows, ktora
funkcjonowata wlatach 1992-2001 (a z pewnymi zmianami do 2003 r.)
i zostala zlikwidowana 1 stycznia 2002 r. Mozna bylo z niej skorzystacé

' A. Dziuba-Burczyk, Rachunkowosé podatkowa, op. cit., s. 237-245.
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takze w latach nastepnych na zasadzie praw nabytych. Byla to znaczna
ulga, ktéra wynosita 81 900 zl (co stanowilo nadal znaczacy wskaz-
nik, a mianowicie 3,2 przecietnego wynagrodzenia). Ulge stanowity
wydatki poniesione m.in. na: budowe budynku mieszkalnego, zakup
gruntu lub odplatne przeniesienie prawa wieczystego uzytkowania
gruntu pod budowe budynku mieszkalnego, wklad budowlany lub
mieszkaniowy do spoldzielni mieszkaniowej. Przeksztalcenie duzej
ulgi budowlanej (U) w obnizke podatku (O) w latach 2002-2004 pod
warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca nabyt prawo do ulgi budowlanej
w latach 1997-2001, sprawito, ze przystugiwata mozliwos¢ odliczania
od podatku dalszych wydatkéw na kontynuacje inwestycji. Wydatki
te mozna bylo rozlicza¢ w zeznaniach skfadanych za lata 2002-2004,
a jezeli nie mialy one pokrycia w podatku, podlegaly odliczeniu od
podatku w zeznaniach podatkowych skfadanych za lata nastepne az
do catkowitego ich odliczenia.

« Ulge na budowe nieruchomosci w celach najmu, ktéra funkcjonowata
wlatach 1992-2001. Podatnik mégt odliczy¢ wydatki, jakie poniost na
budowe wlasnego lub stanowigcego wspotwlasnos¢ budynku miesz-
kalnego wielorodzinnego (musialo si¢ w nim znajdowa¢ minimum
5 lokali mieszkaniowych), ktére byly z przeznaczeniem na wynajem.
Wystepowala takze mozliwos¢ odliczenia wydatkéw poniesionych na
zakup dziatki pod budowe takiego budynku.

« Ulge remontowo-modernizacyjng (O), ktéra pomniejszala podatek
1992-2005. Dotyczyta ona remontu i modernizacji budynku miesz-
kalnego lub lokalu mieszkalnego zajmowanego na podstawie tytulu
prawnego oraz wplaty na wyodrebniony fundusz remontowy spoét-
dzielni mieszkaniowej lub wspdlnoty mieszkaniowej. Ulga ta byta
znaczna, bowiem pozwalala pomniejszy¢ podatek w zdecydowany
sposob.

o Ulge na kas¢ mieszkaniowg w latach 2002-2006, ktéra dotyczyta
0s6b systematycznie oszczedzajacych wyltacznie na jednym rachun-
ku oszczednosciowo-kredytowym i w jednym banku prowadzacym
kase mieszkaniowa. Obowigzywal limit 30% wydatkéw. Aby podatnik
mog} skorzystac z tej ulgi zaoszczedzone w banku pienigdze musialy
by¢ wydane na cele wylacznie mieszkaniowe (np. na budowe domu,
przebudowe domu lub lokalu mieszkalnego, uzyskanie mieszka-
nia spoldzielczego), najpdzniej do konca roku, w ktérym wycofano
je z kasy.
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4.8. Ulgi i odliczenia obowigzujgce w 2021 .

Ulgi (U) wystepuja w kwocie dochodu w przypadku podatku dochodo-
wego w oparciu o metode podatku progresywnego i liniowego, natomiast
w przypadku ryczaltu ewidencjonowanego s3 to ulgi pomniejszajace
przychod.

Na rysunku 2 ujeto sktadowe podatku dochodowego progresywnego
facznie z systemem ulg i odliczen obowigzujacych w 2020 r.

4.8.1. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS) mikroprzedsiebiorcy

Jest to ulga przewidziana zaréwno dla podatku progresywnego, jak i li-

niowego oraz dla ryczaltu ewidencjonowanego.

Wysoko$¢ sktadek ZUS osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
zalezy od wybranej przez mikroprzedsiebiorce metody rozliczen, bo-
wiem w 2020 r. wystepowaly cztery alternatywne mozliwosci oplacania
skladek z tytutu ZUS:

1) mikroprzedsiebiorcy oplacajacy sktadki od prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego (stanowig oni podstawows,
dominujaca grupe mikroprzedsiebiorcow),

2) mikroprzedsigbiorcy oplacajacy skladki od preferencyjnej podstawy
nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia (w 2020 r.
kwota 2600 zt, w roku 2021 - 2 800 z}),

3) mikroprzedsigbiorcy korzystajacy z ,,ulgi na start’,

4) mikroprzedsigbiorcy korzystajacy z ulgi ,,maty ZUS plus” od 1 lutego
2020 r. korzystajg z niej przez 36 miesiecy; od tego dnia obowigzuja
réwniez nowe zasady korzystania z ,,matej dzialalno$ci gospodarczej
plus”.

Najliczniejsza grupe mikroprzedsigbiorcoéw stanowia osoby oplacaja-
ce skladki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne — 19,52%, rentowe —
8%, wypadkowe - 1,67%, chorobowe - 2,45% oraz na Fundusz Pracy -
2,45%) od podstawy nie nizszej niz 60% prognozowanego przeci¢tnego
wynagrodzenia miesiecznego (podstawa wynosita 3 136,20 zt w 2020 r.,
natomiast w 2021 r. jest to kwota 3 155,40). Kazdy mikroprzedsigbior-
ca réwniez oplaca sktadke zdrowotng (9% z 4 026,01 zt w roku 2020,
aw 2021 r. zkwoty 4 242,38 zt ) w 2020 r. bylo to 362,34 z1, a odpis podat-
kowy w wysokosci 7,75% wynosit 312,02 zI. Natomiast w 2021 r. sktadka
miesieczna wynosi odpowiednio 381,81 zI (do odliczenia 328,78 zt).
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Od roku 1999 wprowadzono indywidualne konto w ZUS*. Od 1999
do 2008 r. podstawa wymiaru sktadki zmieniata si¢ co trzy miesigce, a od
2009 r. jest stala przez caly rok. W tabeli 5 przedstawiono wartosci pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, roczne przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej oraz stosunek podstawy ubez-
pieczenia spotecznego do rocznego przecigtnego wynagrodzenia w la-
tach 1999-2020.

Tabela 5. Podstawa ubezpieczenia spotecznego mikroprzedsigbiorcow
wyrazona przecigtnym wynagrodzeniem w latach 1999-2020

Lata Podstawa Przecietne Stosunek podstawy
ubezpieczenia wynagrodzenie w zt | ubezpieczenia spolecznego do
spolecznego w grudniu przecietnego wynagrodzenia
1999 1028,40 20 480,88 5,02%
2000 1143,46 23 085,72 4,95%
2001 1228,37 24 742,20 4,96%
2002 1257,49 25 598,52 4,91%
2003 1296,01 26 417,64 4,91%
2004 1361,96 27 474,84 4,96%
2005 1408,34 28 563,48 4,93%
2006 1478,80 29726,76 4,97%
2007 1622,05 32292,36 5,02%
2008 1781,13 35 326,56 5,04%
2009 1915,80 37235,52 5,15%
2010 1887,60 38 699,76 4,88%
2011 2015,40 40 794,24 4,94%
2012 2115,60 42 260,04 5,01%
2013 2227,80 43 800,72 5,09%
2014 2247,60 45 401,52 4,95%
2015 2375,40 46 797,36 5,08%
2016 2433,00 48 566,52 5,01%
2017 2557,80 51258,12 4,99%
2018 2665,80 55 020,36 4,85%
2019 2859,00 59 018,04 4,84%
2020 3136,20 62 009,64 5,06

Zré6dto: opracowanie wlasne.

32 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
t.j. Dz.U. 22020 1., poz. 266 z pézn. zm., art. 33 i 40.
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Na wykresie 3 przedstawiono stosunek podstawy ubezpieczenia spo-
tecznego do przecietnego wynagrodzenia w latach 1999-2020 na podsta-
wie danych zawartych w tabeli 5.

Wykres 3. Podstawy ubezpieczenia spolecznego jako procent prze-
cigtnego wynagrodzenia w latach 1999-2020

5,20%

5,15%

5,10%

5,05%

5,00%—

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z wykresu 3 stosunek podstawy ubezpieczenia spotecz-
nego do przecigtnego wynagrodzenia w latach 1999-2020 byl praktycz-
nie staly i wahal si¢ w granicach 4,84%-5,15%, co oznacza, zZe daniny
zréwnane z podatkami, czyli skladki ZUS placone przez mikroprzedsie-
biorcéw, byly stabilne wzgledem rocznego przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;j.

4.8.2. Wptaty na Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego

Jest to ulga przewidziana zaréwno dla podatku progresywnego, jak i li-
niowego oraz dla ryczaltu ewidencjonowanego.

Odliczenie kwot od dochodu wptacanych na IKZE pozwala juz w roku
wplaty korzysta¢ z przywilejow podatkowych zwigzanych z kontem.
W momencie wyplaty kwoty wyplacane sa opodatkowane, jednak podat-
nik weze$niej korzysta z ulgi podatkowej na IKZE w roku wplaty. Limit
wplat w 2020 r. na IKZE dla oséb, ktére chcialy za ich pomocg odktada¢
samodzielnie pienigdze na emeryture, wzrést do rocznej maksymalnej
kwoty wplat 6272,40 zl, a w roku 2021 jest to kwota 6310,80 z1.
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4.8.3. Ulga rehabilitacyjna

Polega na odliczaniu od uzyskanego dochodu w przypadku podatku pro-
gresywnego lub przychodu w przypadku ryczaltu ewidencjonowanego
kwoty wydatkowanej na*:

« cele rehabilitacyjne,

« cele zwigzane z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych.

Z ulgi korzysta¢ mogg zaréwno osoby niepelnosprawne, jak i osoby,
na ktdérych utrzymaniu pozostawaly osoby niepetnosprawne (czyli kté-
rych roczny dochdd w roku podatkowym 2020 nie przekroczyl kwoty 13
200 zt, a w roku 2021 14 400 zt .). Istniejg dwa rodzaje odliczen:

limitowane kwotowo - ulga przystuguje do wartosci 2280 zt; jesli po-
datnik poniost wyzsze wydatki, to ich juz nie odliczy,

nielimitowane — podatnik odliczy wszystko, czyli tyle ile wydat.

W przypadku wydatkéw limitowanych kwotowo ich poniesienia nie
trzeba udowadniaé. Zalicza si¢ do nich wydatki poniesione w latach
2020-2021 na**:

»1) adaptacj¢ i wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych
stosownie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci;

2) przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajacych
z niepelnosprawnosci;

3) zakup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narzedzi tech-
nicznych niezbednych w rehabilitacji oraz utatwiajgcych wykonywa-
nie czynnosci zyciowych, stosownie do potrzeb wynikajacych z nie-
pelnosprawnosci, z wyjatkiem sprzetu gospodarstwa domowego;

4) zakup wydawnictw i materiatéw (pomocy) szkoleniowych, stosow-
nie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci;

5) odplatnoséc¢ za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym;

6) odplatno$¢ za pobyt na leczeniu w zakladzie lecznictwa uzdrowi-
skowego, za pobyt w zakladzie rehabilitacji leczniczej, zakladach
opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych oraz odptat-
nos¢ za zabiegi rehabilitacyjne;

7) oplacenie przewodnikéw os6b niewidomych I'lub II grupy inwalidz-
twa oraz osob z niepelnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczonych do
I grupy inwalidztwa, w kwocie nieprzekraczajacej w roku podatko-
wym 2280 zl;

3 Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, t,j. Dz.U. z 2021 r,
poz. 1128, art. 26 ust. 1 pkt 6.
3 Ibidem, art. 26 ust. 7a.
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8) utrzymanie psa asystujacego, o ktérym mowa w ustawie o rehabili-
tacji zawodowej, w kwocie nieprzekraczajacej w roku podatkowym
2280 z;

9) opieke pielegniarska w domu nad osoba niepelnosprawng w okresie
przewlektej choroby uniemozliwiajacej poruszanie si¢ oraz ustugi
opiekuncze $wiadczone dla 0séb niepetnosprawnych zaliczonych do
I grupy inwalidztwa;

10) oplacenie ttumacza jezyka migowego;

11) kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci
0s0b niepelnosprawnych, ktére nie ukonczyly 25. roku zycia;

12) leki - w wysokosci stanowigcej réznice pomiedzy faktycznie ponie-
sionymi wydatkami w danym miesigcu a kwota 100 zl, jesli lekarz
specjalista stwierdzi, ze osoba niepelnosprawna powinna stosowa¢
okreslone leki (stale lub czasowo);

13) odptatny, konieczny przewoz na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabi-
litacyjne [...];

14) uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wlasnos¢ (wspot-
wlasno$¢) osoby niepelnosprawnej lub podatnika majacego na
utrzymaniu osobe niepetnosprawng albo dziecko niepelnosprawne,
ktore nie ukonczylo 16. roku zycia - w wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2280 zk;

15) odptatne przejazdy srodkami transportu publicznego zwiazane z po-
bytem: a) na turnusie rehabilitacyjnym, b) w zakladach, o ktérych
mowa w pkt 6, ¢) na koloniach i obozach dla dzieci i mlodziezy,
o ktérych mowa w pkt 117

Wydatki podlegaja odliczeniu od dochodu, jezeli nie zostaly sfinan-
sowane (dofinansowane) ze srodkéw zakltadowego funduszu rehabilitacji
0s6b niepelnosprawnych, zakladowego funduszu aktywnosci, Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub ze $rodkéw

Narodowego Funduszu Zdrowia, zakladowego funduszu $wiadczen so-

cjalnych albo nie zostaly zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie®.

Ulga rehabilitacyjna nielimitowana nalezy sie na realizacje dwoch ce-
low:

« rehabilitacje,

« ulatwianie wykonywania czynnosci zyciowych (sprzet zaréwno orto-

pedyczno-medyczny, jak i przystosowujacy).

% Ibidem, art. 26 ust. 7b.
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4.8.4. Darowizny

Darowizny z limitem oraz bez limitu to ulga przewidziana zaréwno dla

podatku progresywnego, jak i ryczaltu ewidencjonowanego.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych darowizny z limitem dotycza*:

o S$rodkéw pienieznych przekazanych na rzecz organizacji pozyt-
ku publicznego lub réwnowaznych organizacji w innym panstwie
czlonkowskim UE lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (pkt. 9a),

o kultu religijnego, np. wydatkéw na rzecz budowy kosciota (pkt. 9b),

« honorowych dawcow krwi w wysokosci ekwiwalentu za pobrang krew
(1 litr krwi wyceniony zostat w 2020 r. na 130 z1) (pkt. 9¢),

o wydatkow niepienieznych na ksztalcenie zawodowe w publicznych
szkotach (pkt. 9d).

Darowizny limitowane w ramach kwoty granicznej moga wynosié¢
tacznie do 6% dochodu rocznego.

Natomiast od 1989 r. wystepuje darowizna nielimitowana osoby
prawnej na rzecz dzialalnosci charytatywnej koscielnej*’. Od 2020 r.
wystepujg dwie nowe darowizny nielimitowane (przewidziane dla: po-
datku progresywnego, liniowego oraz ryczattu ewidencjonowanego):

« darowizna na cele walki z COVID-19 - mozliwe odliczenie wydatku
do 100% dochodu podatnika (bez limitu odliczen podatkowych);
 darowizna tabletéw i laptopoéw na rzecz jednostek prowadzacych pla-

cowki oswiatowe.

4.8.5. Ulga na Internet

Rodzaj ulgi przewidziany dla podatku progresywnego oraz dla ryczal-
tu ewidencjonowanego. Chodzi o wydatki ponoszone przez podatni-
kow z tytutu uzytkowania sieci Internet, w wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 760 zI**.

Korzystanie z ulgi internetowej zostalo znaczaco ograniczone. ,,Z ulgi
internetowej korzysta¢ mozna wylgcznie przez dwa nastepujace bezpo-
$rednio po sobie lata podatkowe. [...] Ulga zwigzana jest z korzystaniem

% Ibidem, art. 26 ust. 1 pkt 9.

7 Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 380, art. 55 ust. 7.
Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1128, art. 26 ust. 1 pkt. 6a.

38



Rozdziat IV. Ewolucja rachunkowosci podatkowej mikroprzedsiebiorstw w Polsce 135

z sieci Internet. Oznacza to, ze prawo do ulgi ma nie tylko korzystajacy
z sieci w miejscu zamieszania, ale réwniez podatnik posiadajacy Internet
w telefonie komdrkowym, korzystajacy z sieci wireless, w kafejce interne-
towej, czy posiadajacy przeno$ny modem podiaczany do laptopa. Nie ma
obecnie konieczno$ci udowadniania administracyjnej rejestracji (zamel-
dowania) w miejscu korzystania z sieci. [...] Stad tez zakres ulgi znacznie
rozszerza si¢”®.

4.8.6. Ulga na dziatalnoi¢ badawczo-rozwojowa (B+R)*

Jest to ulga przewidziana zaréwno dla podatku progresywnego, jak i li-

niowego oraz dla ryczaltu ewidencjonowanego.

Podstawowym warunkiem skorzystania z ulgi jest poniesienie przez
przedsigbiorce w ciggu roku kosztow zwigzanych z dzialalnoscig badaw-
czo-rozwojowa, tzw. kosztéw kwalifikowanych.

W s$wietle ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (art.
26e ust. 1) podatnik uzyskujacy przychody odlicza od podstawy oblicze-
nia podatku, koszty uzyskania przychodéw poniesione na dzialalnos¢ ba-
dawczo-rozwojows, zwane dalej ,,kosztami kwalifikowanymi”

Za koszty kwalifikowane uznaje sie:

- poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytuléw umoéw zlecenia,
umoéw o dzielo czy tez wynagrodzenia pracownikéw bezposrednio re-
alizujacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w danym miesigcu;

- nabycie materialow i surowcow bezposrednio zwigzanych z prowa-
dzong dzialalnoscig badawczo-rozwojowy;

- nabycie niebedacego srodkami trwatymi sprzetu specjalistycznego
wykorzystywanego bezposrednio w prowadzonej dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, w szczegolnosci naczyn i przyboréw laboratoryjnych
oraz urzadzen pomiarowych;

- ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne, swiadczo-
ne lub wykonywane na podstawie umowy przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a takze nabycie od takiego
podmiotu wynikéw prowadzonych przez niego badan naukowych, na
potrzeby dziatalnosci badawczo-rozwojowej;

¥ Ulga na Internet, PIT.pl, 8.05.2018, https://www.pit.pl/ulga-internet [dostep:
4.06.2021].

Opracowano na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, Dz.U. z 2021 r., poz. 1128, art. 26e ust. 11 2.

40
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- odplatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywa-
nej wylacznie w prowadzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowej;

- koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzér
uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemystowego, i szereg innych.
Koszty kwalifikowane ponoszone w ramach badan podstawowych

podlegaja odliczeniu pod warunkiem, ze badania prowadzone sg na pod-

stawie umowy badz porozumienia z jednostkg naukowa.

Wartos$¢ odliczenia nie moze przekroczy¢ kwoty dochodu z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci. W przypadku gdy podatnik ponidst za rok
podatkowy strate lub wielkos$¢ jego dochodu jest nizsza od kwoty przy-
stugujacych mu odliczen, odliczenia - odpowiednio w calej kwocie lub
w pozostalej czgsci — dokonuje si¢ w zeznaniach za kolejno nastepujace
po sobie 3 lata podatkowe przypadajace bezposrednio po roku, w ktérym
podatnik skorzystal lub mial prawo skorzysta¢ z odliczenia. Koszty po-
niesione na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa nalezy wykaza¢ w formu-
larzu PIT/BR. Druk ten jest zalacznikiem do zeznania PIT-36 i PIT-36L.

4.8.7. Ulga termomodernizacyjna

Ulga funkcjonuje od 2019 r. i jest przewidziana zaréwno dla podatku
progresywnego, jak i liniowego oraz dla ryczaltu ewidencjonowanego.
Ma na celu wsparcie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w jednoro-
dzinnych budynkach mieszkalnych.

W art. 26h ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
wyraznie okreslono, ze podatnik bedacy wiascicielem lub wspolwta-
$cicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢
od podstawy obliczenia podatku wydatki poniesione w roku podatko-
wym na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacja
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego. Prace zwigzane z ulga termo-
modernizacyjna musza by¢ zakonczone w okresie 3 kolejnych lat, liczac
od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.
Kwota odliczenia ustalona na podstawie faktur nie moze przekroczy¢
53 000 zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewzigc ter-
momodernizacyjnych w poszczegdlnych budynkach, ktérych podatnik
jest wladcicielem lub wspotwlascicielem. Jezeli poniesione wydatki byty
opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug, za kwote wydatku uwaza
sie wydatek wraz z podatkiem od towaréw i ustug, o ile podatek ten nie
zostal odliczony na podstawie ustawy o podatku od towaréw i uslug.
W przypadku podatnikéw pozostajacych w zwiazku malzenskim limit
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ten dotyczy kazdego z osobna, czyli tacznie 106 000 zl. Odliczenia do-
konuje sie¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono wydatki.
Kwota odliczenia nieznajdujaca pokrycia w rocznym dochodzie podat-
nika podlega odliczeniu w kolejnych latach, nie dluzej jednak niz przez
6 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktéorym poniesiono pierw-
szy wydatek*!.

4.8.8. Strata z ubiegtych lat

Ulga przewidziana zaréwno dla podatku progresywnego, jak i liniowego
oraz dla ryczattu ewidencjonowanego.

Rozliczenie straty z ubieglych lat nastepuje przez 5 kolejnych lat po-
datkowych z tego samego zrédla, co uzyskany obecnie przychdd. Szcze-
gllne przepisy dotycza straty z 2020 r. spowodowanej COVID-19 (w wy-
sokosci do 5 000 000 z1), ktéra moze by¢ rozliczana wstecznie za rok 2019
oraz przez 5 nastepnych lat podatkowych.

4.8.9. Zwrdcone nienaleznie pobrane swiadczenia

Ulga stosowana jest jako odliczenie od dochodu w przypadku podatku
progresywnego lub jako pomniejszenie przychodu w przypadku ryczattu
ewidencjonowanego.

Chodzi o dokonane w roku podatkowym zwroty nienaleznie pobra-
nych $wiadczen, ktore uprzednio zwigkszyly dochdd podlegajacy opo-
datkowaniu, w kwotach uwzgledniajacych pobrany podatek dochodowy;,
jezeli zwroty te nie zostaly potracone przez platnika®>. W przypadku gdy
kwota ulgi przekracza kwote dochodu (badz przychodu w ryczalcie) do
odliczenia, moze by¢ ona odliczana od dochodu (przychodu) uzyskanego
w najblizszych kolejno po sobie nastepujacych 5 latach podatkowych.

4.8.10. ,Ulga za zte dtugi”

W celu ograniczenia zatoréw platniczych ustawodawca wprowadzit
w 2020 r. ,,ulge na zle dlugi w podatku dochodowym” na zasadach po-
dobnych do jej funkcjonowania w podatku VAT. Poprzednia wersja ulgi
funkcjonowata w latach 2013-2015 i polegata na zobowiazaniu wylacznie
dluznika do korekty kosztow uzyskania przychodéw o wartos¢ niezapta-
conego zobowigzania.

41 Ibidem, art. 26h ust. 1.
# Ibidem, art. 26 ust. 1 pkt 5.
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W efekcie od roku 2020 wprowadzono symetryczne rozwigzanie dla
wierzycieli i dluznikéw. Z jednej strony wierzyciel ma mozliwo$¢ po-
mniejszenia podstawy opodatkowania o kwote przeterminowanej wie-
rzytelnosci, a z drugiej strony dluznik posiada obowiazek doliczenia do
podstawy opodatkowania kwoty nieuregulowanego przeterminowanego
zobowigzania.

W celu przeciwdzialania nadmiernemu opdznieniu w splacie wierzy-
telnosci ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przewiduje
ulge w kwocie dochodu. Przy czym u wierzyciela kwota odliczenia moze
by¢ zmniejszona o zaliczang do przychodéw naleznych wartos¢ wierzy-
telnosci, ktdra nie zostata uregulowana. Zmniejszenia przychodow u wie-
rzyciela dokonuje si¢ w zeznaniu podatkowym za rok w ktérym uptyne-
o 90 dni od dnia uptywu terminu platnosci okreslonego w fakturze lub
umowie. Natomiast dtuznik ma obowigzek (na tych samych zasadach,
czyli ten sam termin 90 dni) zwigkszy¢ podstawe opodatkowania, po-
przez usuniecie platnosci z kosztéw uzyskania przychodow*.

Jezeli warto$¢ zmniejszenia podstawy obliczenia podatku jest wyzsza
od podstawy opodatkowania w danym roku, to wowczas zmniejszenia
podstawy obliczenia podatku o nieodliczong warto$¢ dokonuje sie w ko-
lejnych latach podatkowych, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat, liczac
od konca roku podatkowego, za ktéry powstalo prawo do zmniejszenia.

4.8.11. Obnizki podatku (O)

Wystepuja dwa rodzaje odliczenia od podatku:

+ O, - zaplacone ubezpieczenie zdrowotne za siebie oraz osoby wspot-
pracujace w kwocie skorygowanej odpowiednio w stosunku 7,75/9,00
(za 2020 r. 3744,24 z1); od kazdego rodzaju prowadzonej formy orga-
nizacyjno-prawnej przedsiewziecia gospodarczego podatnik odpro-
wadza skladke na ubezpieczenie zdrowotne (jest to ulga przewidziana
zaréwno dla podatku progresywnego, jak i liniowego oraz dla ryczaltu
ewidencjonowanego i karty podatkowej);

+ O, -ulga prorodzinna (przewidziana tylko dla podatnikéw rozliczajg-
cych si¢ metodg podatku progresywnego PIT-37, PIT-36).

W przypadku ulgi O, w zeznaniu podatnik poda¢ musi liczbe dzieci

i ich numery PESEL, a gdy brak tych numeréw - imiona, nazwiska oraz

daty urodzenia dzieci. Wychowuje si¢ dzieci maloletnie, czyli do ukon-

czenia 18 roku zycia.

3 Ibidem, art. 26i ust. 1.
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Ulga na dziecko przystuguje réwniez w zwigzku z wychowywaniem
dzieci petnoletnich:

o bez wzgledu na ich wiek, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami
otrzymywaly zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna,

o do ukonczenia 25 roku zycia, ktore uczg si¢ w szkolach, o ktérych
mowa w przepisach o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie
wyzszym lub w przepisach regulujacych system oswiatowy lub szkol-
nictwo wyzsze obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzyskaly dochodéw podlega-
jacych opodatkowaniu w facznej wysokosci nie przekraczajacej kwoty
3089 zi*.

Z ulgi moze korzysta¢ podatnik, ktéry w roku podatkowym:

« wykonywat wladze rodzicielska;

o pelnil funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwalo;

« sprawowal opieke poprzez pelnienie funkeji rodziny zastepczej na
podstawie orzeczenia sagdu lub umowy zawartej ze starosta.

Kwoty mieszczace si¢ w obnizce podatku (O,) w latach 2020-2021
prezentuje tabela 6. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to ulga do$¢ znaczaca.

Tabela 6. Ulga prorodzinna w latach 2020-2021

Liczba dzieci Odliczenie rocznie
1 1112,04 zt jezeli rodzice maja dochdd ponizej 112 000 zk
2 2224,08 7t
3 4224,12 7t
4 6924,12 7t
kazde powyzej 4 2700 71

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 2021 r., poz. 1128.

4.9. Podsumowanie

Rachunkowos¢ podatkowa mikroprzedsiebiorstw stanowi stosunkowo
mlodg dziedzing ze wzgledu na fakt, ze zaistniala ona w Polsce w 1992 r.,
kiedy to wprowadzono podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Pewne
przestanki jej istnienia mozna zaobserwowa¢ wczesniej, ale wowczas byta

#  Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. z 2020 r., op.
cit. art. 27 oraz 30b.
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to forma oplacania podatku dochodowego lacznie z podatkiem obroto-
wym. Zatem mozna stwierdzi¢, ze rachunkowo$¢ podatkowa funkcjo-
nuje w polskich mikroprzedsiebiorstwach od 29 lat w réznych opcjach
opodatkowania z réznymi odpowiadajacymi jej formami ewidencji.
Rachunkowos¢ podatkowa mikroprzedsigbiorstw nie ma nic wspol-
nego z ustawg o rachunkowosci, a tym bardziej z jej proceduralng stro-
na jaka stanowi ksiegowo$¢ z jej podwdjnym zapisem operacji gospo-
darczych zgodnie z zasadg réwnowagi i przeciwwagi bilansowej. Zatem
wydaje si¢ niezbyt trafne okreslanie ewidencji zdarzen gospodarczych
stowem ,ksiggowanie”. Rachunkowos¢ podatkowa mikroprzedsigbiorstw
stanowi zapis (rejestr) jednostronny w dwoch urzadzeniach ewidencyj-
nych, mianowicie w ewidencji przychodéw w przypadku ryczaltu ewi-
dencjonowanego oraz w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw

w przypadku podatku progresywnego i podatku liniowego. Urzadzenia

ewidencyjne co do zasady pozostaly w ciggu badanego okresu nieza-

mienne.
Nalezy stwierdzi¢, Ze na przestrzeni analizowanych lat 1992-2021:

1. Wystepuje brak stabilnosci podatkowej, co z pewnoscig nie sprzyja
rozwojowi mikroprzedsiebiorczosci w Polsce. Caly ciezar zmiennego
i skomplikowanego prawa podatkowego przerzucony zostal na mi-
kroprzedsigbiorcow, ktérzy nie mogg sie ttumaczy¢ nieznajomoscia
zawilego polskiego prawa podatkowego.

2. Wystepuje fakultatywnos¢ opcji opodatkowania. Zatem mikroprzed-
siebiorcy decyduja o wyborze opcji (pod warunkiem ze spelniaja jej
ustawowe wymogi), ale przy spelnieniu trzech warunkéw: prowadze-
nia danego rodzaju dzialalnosci objetego dana opcja opodatkowania;
zorganizowania dzialalnosci w odpowiednig forme organizacyjno-
-prawna; nieprzekraczania rocznego limitu przychodu netto odpo-
wiadajacego réwnowartosci 1 200 000 euro w 2020 r. a w 2021 r. kwoty
2 000 000 euro. Moga oni wybra¢ jedng z czterech opcji opodatkowa-
nia, mianowicie: podatek progresywny z podatkowa ksiega przycho-
déw i rozchodéw, a od 2004 r. podatek liniowy z podatkowa ksiega
przychodéw i rozchoddw, ryczalt ewidencjonowany z ewidencja przy-
chodoéw lub karte podatkowg bez zadnej ewidencji dla celéw podatku
dochodowego.

3. Problem ulg w kwocie dochodu (przychodu w ryczalcie) to najwiek-
sze zmiany w zakresie podatku dochodowego w badanym okresie. Na
przestrzeni lat obowigzywaly ulgi znaczace dla mikroprzedsiebiorcow,
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takie jak: ulga budowlana i ulgi bez wigkszego znaczenia, np. ulga na
leki. W 2020 r. w stosunku do roku 1992 przestato istnie¢ 75% tytu-
téw ulg, natomiast doszly nowe ulgi. Do ulg, ktére mialy duze skut-
ki finansowe dla mikroprzedsiebiorcéw, a ktore nie istnialy w 2020 r.
mozna zakwalifikowa¢: duzg ulge budowlang na zakup budynku wie-
lorodzinnego na wynajem, ulge remontowo-budowlana, ulge odset-
kowa. Ulegaly zmianie tytuly ulg, jak np. zasady ich funkcjonowania.
Zmiany w tym zakresie byty bardzo liczne i dotkliwe dla mikroprzed-
siebiorcéw.

4. W zakresie ulg i odliczen zmiany wystepuja takze od 2020 r.: zmiana
w odpisie strat poniesionych na skutek pandemii COVID-19 oraz po-
jawienie si¢ ulgi na zle dlugi, ktéra po raz pierwszy rozliczana bedzie
w 2021 r. za rok 2020. 1 stycznia 2019 r. wprowadzono nowy podatek
dochodowy od os6b fizycznych, tzw. danine solidarno$ciows, stano-
wiacg 4% od nadwyzki ponad 1 000 000 zt podstawy opodatkowania.

5. Wystepowaly takze zmienne stopy podatku dochodowego progresyw-
nego, ktére w badanym okresie wahaly si¢ w najnizszym przedziale
skali podatkowej od 17% do 20%, natomiast w najwyzszym - od 32%
do 45% podstawy opodatkowania.

6. Oprocz zmieniajacych sie¢ warunkéw opodatkowania w latach 1992-
2021 mozna zaobserwowac elementy stale, ktore sktadaja si¢ na algo-
rytm obliczania obcigzenia z tytulu karty podatkowej, ryczattu ewi-
dencjonowanego, podatku progresywnego oraz podatku liniowego
(co odzwierciedlono we wzorach).

7. Wystepuja liczne bariery w sprawnym funkcjonowaniu mikroprzed-
siebiorczosci w Polsce. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest
dos¢ drogie, a do tego dochodzi skomplikowany system podatkowy.

8. Nalezy stwierdzi¢, ze pewne prawne rozwigzania, ktore zostaly przyjete
od 1 stycznia 2021 r. podniosg atrakcyjnos¢ ryczaltu ewidencjonowane-
go. W ich skfad weszly: zwigkszenie liczby oraz obnizka stawek ryczat-
tu od przychodéw ewidencjonowanych; zwigkszenie limitu przychodu
z 250 000 euro do 2 000 000 euro warunkujacego stosowanie ryczaltu,
co spowoduje znaczne powigkszenie grona mikroprzedsigbiorcéw opo-
datkowanych ryczattem. Zatem mikroprzedsiebiorcy ktorzy w 2020 r.
nie osiggna przychodu w wysokosci 9 030 600 zI, majg uprawnienia do
opodatkowania ryczaltem ewidencjonowanym w 2021 r.

W celu dokonania poréwnania granicznych kwot w ostatnim prze-
dziale skali podatkowej oraz kwot zmniejszajacych podatek w latach
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1992-2020 wyrazono je w przeliczeniu do przecigtnego wynagrodzenia
w poszczegdlnych latach. Nalezy stwierdzi¢, ze dolne graniczne kwo-
ty ostatniego przedzialu skali podatkowej w przeliczeniu na przecietne
wynagrodzenie maleja, co w praktyce oznacza, ze podatnicy placg coraz
wyzszy podatek, obecnie na poziomie 32%.

Natomiast biorgc pod uwage malejacg z roku na rok kwote zmniej-
szajacg podatek w przeliczeniu na przecigtne wynagrodzenie, jej zna-
czenie dla podatnikow jest coraz mniejsze.

Na podstawie przeprowadzanego badania nasuwa si¢ wniosek, ze
ustawodawca nie traktuje jednakowo uprawnienia podatnika do ulg, jak
i obcigzen podatkowych czy tez parapodatkowych (w tym przypadku
chodzi o skfadki ZUS ptacone przez mikroprzedsiebiorcéw). W przy-
padku kwot zmniejszajacych podatek wyrazonych przecigtnym wy-
nagrodzeniem wida¢ wyrazny trend malejacy, natomiast skladki ZUS
wyrazone przeci¢tnym wynagrodzeniem w calym badanym 29-letnim
okresie s3 na stalym poziomie.

W dobie spowolnienia gospodarczego w Polsce przydalby si¢ stabil-
ny system podatkowy. Ciagle zmiany, a do tego dos¢ wysokie podatki
obcigzajace mikroprzedsigbiorcéw nie sprzyjaja inwestowaniu w dzia-
talnos¢ gospodarczg i nalezy sadzi¢, ze beda one poglebiaty ten nieko-
rzystny stan rzeczy. Wprowadzone musza zosta¢ w Polsce przejrzyste
i stabilne kryteria funkcjonowania podatku dochodowego obcigzajace-
go mikroprzedsigbiorcow.

Streszczenie

W rozdziale ukazano rozwoj rachunkowosci podatkowej mikroprzedsiebiorstw
w Polsce w latach 1992-2021. Przedstawiono zmiany w opcjach opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych wraz z odpowiadajacymi im for-
mami ewidencji na przestrzeni analizowanych lat. Scharakteryzowano wszystkie
opcje opodatkowania: karte podatkows, ryczalt ewidencjonowany z ewidencja
przychodéw oraz zasady ogolne opodatkowania z podatkowa ksiega przycho-
doéw i rozchodéw. W zasadach ogdlnych opodatkowania wzieto pod uwage
zaréwno podatek progresywny, jak i podatek liniowy. Przedstawiono réwniez
zmiany w zakresie najwazniejszych ulg i odliczen stosowane na przestrzeni ba-
danego okresu w podstawie opodatkowania i w zmniejszeniach zobowigzania
podatkowego we wszystkich opcjach opodatkowania.

Stowa kluczowe: rachunkowo$¢ podatkowa mikroprzedsiebiorstw, karta po-
datkowa, ryczalt ewidencjonowany, podatek progresywny, podatek liniowy, ulgi
i odliczenia w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
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Evolution of tax accounting of micro-enterprises in Poland in 1992-2021
Abstract

The development of tax accounting of microenterprises in Poland in the years
1992-2021 is shown. Changes in the taxation options with personal income tax
are presented along with the corresponding forms of registration over the ana-
lyzed years. All taxation options have been characterized, namely: the tax card,
the lump sum registered with the income register and the general principles of
taxation with the tax income and expense ledger. The general principles of taxa-
tion take into account both a progressive tax and a flat tax. It also presents chang-
es in the most important reliefs and deductions applied over the analyzed period
in the tax base and in the reductions of the tax liability in all taxation options.
Key words: tax accounting of micro-enterprises, tax card, registered lump sum,
progressive, flat tax, tax reliefs and deductions in personal income tax
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Rozdziat V.
Wycena wartosci przedsiebiorstwa
na potrzeby transakgji fuzji i przejeé

5.1 Wprowadzenie

W 2019 r., na podstawie dostepnych danych, bylismy $wiadkami 179
transakeji na polskim rynku fuzji i przeje¢. Wsrdd transakeji z ujawniong
ceng, najwyzsza cena osiaggnela warto$¢ 5 mld zt'.

Najwiecej zmian wiascicielskich odnotowano wérdd spotek z branzy
Media/IT/Telecom — 20%, oraz produkcji przemystowej — 14%. Wsréd
podmiotéw kupujacych réwniez dominowaly firmy z branzy Media/
IT/Telecom - 18%, sektora przemyslowego — 11% oraz firmy z branzy
FMCG - 8%. Ponad polowe sprzedajacych stanowili inwestorzy pry-
watni. Druga najczesciej zbywajaca swoje udzialy grupa byly Fundusze
Private Equity/Venture Capital — 9%> Wysoka liczba transakeji fuzji
i przeje¢, zwyczajowo nazywanych transakcjami typu M&A (mergers and
acqusitions), skfania do zadania pytania, jak wyceni¢ warto$¢ przedsie-
biorstwa na potrzeby transakcji typu M&A?

Przedsigbiorstwo, jak kazde dobro, ma swoja warto$¢ wyrazong po-
przez cene. Mozna powiedzieé, ze kazde przedsiebiorstwo (dobro) jest

' MerA Index Poland. Fuzje i przejecia w 2019 roku, Navigator Capital-Forda-
ta, Warszawa—Poznan 2019, s. 2.
z  Ibidem.
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warte tyle, ile kupujacy jest skfonny za nie zaplaci¢. Co do zasady jednak
kupujacy jest zainteresowany uzyskaniem jak najnizszej ceny, a sprzeda-
jacy ze swej strony dazy do jej maksymalizacji. Pomimo subiektywne-
go charakteru takiego sposobu wyceny w niniejszym rozdziale przed-
stawione zostang sposoby wyceny przedsiebiorstwa, ktore zastosowane,
stanowig punkt wyjscia w negocjacjach, prowadzac do zadowolenia obu
stron bioracych udzial w transakcji typu M&A i w konsekwencji, w wie-
lu przypadkach, koncza si¢ zamknigeciem transakcji. Coraz czestsze wy-
stepowanie i dochodzenie do skutku transakeji typu M&A powoduje, ze
dostepne metody wyceny spotek oraz informacje na ten temat sg coraz
bardziej poszukiwanymi. Ze wzgledu na praktyczng znajomos¢ aspektow
finansowo-ksiggowych transakcji typu M&A przez Autorke, celem pra-
cy byto zebranie i przedstawienie panoramicznego przegladu najczesciej
stosowanych praktyk.

5.2. Due diligence jako narzedzie do analizy sytuacji
przedsiebiorstwa

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw transakeji typu M&A proces
wyceny jest poprzedzony przygotowaniem due diligence. Proces ten jest
znanym i obecnie powszechnie stosowanym narzedziem, majacym na
celu weryfikacje spolki zazwyczaj na zlecenie inwestora, ktérego istota
jest poddanie spotki, bedacej obiektem zainteresowania, wszechstron-
nej i wyczerpujacej analizie. Due dilligence pojawito sie w skutek wej-
$cia w Stanach Zjednoczonych w zycie Securities Act w 1933 r. Proces
ten obejmuje analize wszystkich aspektéw (podatkowych, prawnych,
finansowych i biznesowych) dzialania przedsiebiorstwa i daje zaintere-
sowanym stronom calo$ciowy obraz firmy. W swojej publikacji Barba-
ra Rozwadowska® ktadzie nacisk na odejscie w procesie due dilligence od
weryfikacji jedynie wynikéw finansowych przedstawionych w raportach
rocznych, z jednoczesnym nalozeniem obowiazku przeanalizowania
mozliwie wszystkich obszarow firmy. Efektem takiego procesu powinno
by¢ zidentyfikowanie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, jak
réwniez wskazanie ryzyk, jakie wystepuja w badanym przedsiebiorstwie.
Pamieta¢ nalezy, ze jest to proces zindywidualizowany, kazdorazowo

*  B. Rozwadowska, Fuzje i przejecia — dlaczego koviczq sig (nie) powodzeniem,
Studio Emka, Warszawa [cop. 2012].
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dostosowywany do specyfiki badanej firmy. Praktyka doprowadzita jed-
nak do uksztaltowania si¢ pewnych ogélnych zasad przeprowadzania due
diligence. Analiza due diligence ma charakter wielowymiarowy i obejmuje
swoim zakresem*:

o profil przedsigbiorstwa — kandydata do nabycia (fuzji),

 proces produkgji, technologii i zaopatrzenia,

« rynki, produkty i konkurencje,

 system badan i rozwoju,

« organizacj¢ podmiotu i system informacji,

 systemy planowania i kontroli,

 kierownictwo i personel,

« sytuacj¢ finanséw i podatkowy oraz system rachunkowosci,

« sytuacje prawna i ekologiczng.

Rozpatrywana metoda stanowi podstawowe narzedzie analizy sytu-
acji przedsigbiorstwa, uwzgledniane w procesie negocjacji w zakresie
przeje¢ lub fuzji firm, umozliwiajac podjecie kluczowych decyzji doty-
czacych partneréw, celdow, zakresu i strategii oraz planu operacyjnego
rozwazanych negocjacji’.

5.3. Proces przeprowadzania transakcji typu M&A

Sam proces fuzji czy przejecia jest wieloetapowy. Skfada si¢ m.in. z faz:
przygotowawczej, negocjacyjnej czy integracyjnej. Efektem etapu due di-
ligence zazwyczaj jest ustalenie ceny transakcji oraz metody jej rozlicze-
nia. Proces fuzji i przeje¢ mozna przedstawi¢ w graficzny sposob, jak na
rysunku 1.

W przypadku fuzji etap integracji podmiotéw obejmuje konsolidacje:
prawng, struktury organizacyjnej oraz aktywoéw i pasywow polfaczonych
przedsiebiorstw. W przypadku przejecia przedsiebiorstwa czesto prowa-
dza dalsza dzialalno$¢ operacyjng niezaleznie — integracja nie wymaga
wiec dziatan i konsolidacji, jak w przypadku fuzji, o ile dochodzi tylko do
przejecia wlasnosci.

*  Fugzje i przejecia przedsigbiorstw, red. W. Frackowiak, PWE, Warszawa 1998,
s. 175.

A. Kozina, Analiza due diligence w planowaniu negocjacji przejec, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpie-
czenia” 2011, nr 47, s. 657.
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Rysunek 1. Proces fuzji lub przejecia

Pojawienie sie Poszukiwanie firm Strategiczna ocena Wycena
przestanek do M&A kandydatow - scouting kandydatow kandydatow
Wyb6r najlepszej Z i
Y Negocjacje awarc1? Integracja
alternatywy transakgji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: H. Zadora, Wycena przedsigbiorstw
w teorii i praktyce, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce. Zarzad Gtéwny, War-
szawa 2010.

Warto podkresli¢, ze przejecia, mimo podobienstwa do fuzji, réznia
sie sposobem lgczenia podmiotow. O ile w przypadku fuzji wlasciciele
faczacych sie przedsiebiorstw staja si¢ wspotwlascicielami nowopow-
stalego podmiotu poprzez taczenie aktywéw, to w przypadku przeje-
cia (gdzie istnieja dwa podmioty — przejmujacy i przejmowany) przej-
mujacy uzyskuje pelng wladze wlascicielska nad przedsigbiorstwem
przejmowanym.

5.3.1. Determinanty wyboru metody wyceny — funkcje i cele

Aby okresli¢ i zdefiniowa¢ standard wartosci, jaki ma zastosowanie w wy-
cenie, niezbednym jest uprzednie ustalenie zaréwno celu wyceny, jak
i funkcji, jakie ma ona za zadanie spelnia¢. Na taka zaleznos¢ wskazuja
réwniez Powszechne Krajowe Zasady Wyceny, stworzone przez Polska
Federacje Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych, ktére zwracajg
uwage wlasnie na uwarunkowanie celu od funkgji.
Do podstawowych funkeji wyceny zalicza sig®:
 funkcje doradczg (decyzyjng), czyli dostarczenie niezbednych infor-
macji w zwigzku z zamierzonymi transakcjami kapitatowymi oraz in-
nymi decyzjami zarzadczymi;
« funkcje argumentacyjng, ktéra ma za zadanie dostarczenie informacji
o przedsigbiorstwie i jego wartosci, ktére moga wzmacnia¢ sile prze-
targowy jednej ze stron w prowadzonych negocjacjach;

¢ Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych, Powszechne
Krajowe Zasady Wyceny (PKZW), Krajowy Standard Wyceny Specjalistycz-
ny KSWS, Ogélne zasady wyceny przedsigbiorstwa, Uchwata RK nr 10_2011
z dnia 11.07.2011, s. 4.
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« funkcje mediacyjna, ktdra jest dostarczenie niezbednych informacji
dotyczacych warto$ci przedsigbiorstwa w przypadku transakcji kapi-
talowych, w ktorych opinie stron na temat wartosci sg rozbiezne;

« funkcje zabezpieczajacy, czyli dostarczenie informacji dotyczacych
wartosci przedsiebiorstwa w celu zabezpieczenia si¢ przed negatyw-
nymi skutkami sporéw na tle wartosci;

« funkcje informacyjna, a wiec dostarczenie uzyskanych w procesie wy-
ceny informacji dla potrzeb zarzadzania przedsiebiorstwem.

Celem wyceny jest natomiast ustalenie wartosci dla zaspokojenia
sprecyzowanych potrzeb. Mozna jej dokonywa¢ zaréwno dla celéw ca-
tego przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, czy tez tylko dla
udzialu w przedsiebiorstwie. Wycena przedsiebiorstwa moze by¢ przygo-
towywana dla réznych celéw, ktérymi sg”:

o przeprowadzenie transakcji kupna lub sprzedazy przedsigbiorstwa lub
jego zorganizowanej czesci;

» okreslenie wartosci przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci;
laczenie lub podzial przedsigbiorstw;

» podwyzszanie kapitatu lub umarzanie akeji i udziatéws;

o oszacowanie warto$ci aktywow posiadanych przez fundusze;

o okreslenie wartosci akcji na potrzeby oferty publicznej;

o identyfikacja determinant wartosci przedsiebiorstwa, majacych klu-
czowy wplyw na biezaca wartos¢ generowang przez przedsigbiorstwo;

o dostarczenie informacji dla celow strategicznych, gdzie wycena jest
punktem odniesienia dla dalszych decyzji w zakresie kontynuacji
dziatalno$ci, likwidacji biznesu, restrukturyzacji;

 przygotowanie systemow premiowych i motywacyjnych dla kluczo-
wych pracownikéw, systemoéw powigzanych z generowang przez nich
wartoscig przedsiebiorstwa.

Nie zawsze wycena przedsi¢biorstwa ma na celu zaspokojenie po-
trzeby wystepujacej jednorazowo. W zwigzku z tym, z punktu widzenia
czasookresu wyrdzniamy cele®, ktére moga pojawiac si¢ przypadkowo
lub okresowo. Cele pojawiajace si¢ przypadkowo, naturalnie, nie wy-
nikajg z sytuacji zachodzacych regularnie, lecz z sytuacji zachodzacych
niezwyczajnie, okazjonalnie. Sa one jednak prawnie usankcjonowane.

7 A.Sokoét, A.O. Surmacz, Kreowanie wartosci rynkowej inwestycji w formie wy-

branych fuzji i przejeé przedsiebiorstw przemystowych w Polsce, ,,Organizacja
i Kierowanie” 2009, nr 1, s. 73-74.
8 Ibidem,s. 71-86.
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W przypadku celéw zachodzacych, czy tez wystepujacych okresowo,
znaczenie majg pobudki ich wystepowania lub konieczno$¢ zaangazo-
wania profesjonalistow ds. wyceny. W okreslonych przypadkach, kiedy
wystepuje potrzeba cigglego dysponowania informacja o wartosci przed-
siebiorstwa, dokonuje si¢ wyceny przedsigbiorstwa, co jest pomocne dla
celow zwiekszania wartosci przedsiebiorstwa i jego monitorowania.

Wycena dla celéw fuzji lub przeje¢ przedsiebiorstwa badz jego czgsci
zdecydowanie jest zdarzeniem wpisujacym si¢ w pierwszg grupe — celéw
pojawiajacych sie przypadkowo, a w zasadzie lepszym okresleniem bylo-
by ,,celéw pojawiajacych si¢ okazyjnie”

5.4. Wybdr metody wyceny a jej zastosowanie

Zdefiniowany i jasno okreslony cel wyceny przedsigbiorstwa stanowi
podstawowg przestanke do wyboru wiasciwej metody wyceny. Wybér
metody zaréwno wyceny, jak i platnosci jest jednym z najwazniejszych
etapéw negocjacji. Na wybor metody ma wplyw rodzaj prowadzonej
dzialalnosci oraz jej przynalezno$¢ do danej branzy, a co za tym idzie
strategii firmy i perspektywy rozwoju branzy, jak réwniez specyfika dzia-
talnosci samego przedsigbiorstwa. Nie bez znaczenia jest tez wartos¢ po-
siadanych aktywoéw’. Przyktadowo: metody mnoznikowe s3 najczedciej
wykorzystywane w wycenach firm ustugowych (m.in. konsultingowych,
adwokackich, medycznych)'. Obszarem naszego zainteresowania sg fu-
zje i przejecia, wigc oméwione metody zostang ograniczone tylko do tych
zwyczajowo stosowanych przy takich transakcjach. To jaka metode wyce-
ny przedsiebiorstwa zastosujemy, determinuje takze stopien jego rozwo-
ju, generowane przez niego zyski lub straty, a takze stopien dywersyfikacji
jego dziatalnosci'.

W tabeli 1 przedstawiono zestawienie metod wyceny przedsiebiorstwa
wraz ze wskazanym zastosowaniem w transakcjach typu fuzje i przejecia.

®  Wycena wartosci firmy rodzinnej. Rozmowa z Lukaszem Beresitiskim, Del-

loite, 2016, https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/firmy-rodzinne/articles/
newsletter-firmy-rodzinne/wycena-wartosci-firmy-rodzinnej.html [dostep:
30.08.2021].

P. Dunal, Rynkowe metody wyceny przedsigbiorstw, ,,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Folia Oeconomica” 2014, nr 2 (300), s. 66.

Wyceny Firm, Podstawy wyceny, http://wycenyfirm.pl/wyceny/podstawy/
cele-wyceny [dostep: 28.07.2021].


https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/firmy-rodzinne/articles/newsletter-firmy-rodzinne/wycena-wartosci-firmy-rodzinnej.html
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/firmy-rodzinne/articles/newsletter-firmy-rodzinne/wycena-wartosci-firmy-rodzinnej.html
http://wycenyfirm.pl/wyceny/podstawy/cele-wyceny
http://wycenyfirm.pl/wyceny/podstawy/cele-wyceny
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Tabela 1. Metody wyceny i ich zastosowanie

Metoda Zastosowanie

Warto$éci ksiegowej  |ubezpieczenie, przeksztalcenia wlasnosciowe

transakcje kupna-sprzedazy, przede wszystkim dla
przedsiebiorstw nierentownych

Odtworzeniowa zmiany wiasciciela, wyznaczenie minimalnego poziomu ceny

Likwidacyjna

Metody dochodowe  |przeksztalcenia wlasno$ciowe w stabilnej sytuacji gospodarczej

Metody mnoznikowe |wycena przedsigbiorstw — transakcje M&A

Zrédto: Wycena nieruchomosci przedsigbiorstw, t. 2: Metody wyceny przedsie-
biorstw i przyktady ich zastosowania, red. R. Borowiecki, wyd. 3 zaktual., Twig-
ger, Waszawa 1997.

Jakie sa wiec metody wyceny przedsigbiorstwa lub jego czesci czy
udzialoéw najczesciej stosowane w praktyce dla celow fuzji i przejec? I jak
mozna ustali¢ warto$¢ przedsiebiorstwa?

5.5. Warto3¢ przedsiebiorstwa — metody wyceny

Pojecie wartosci przedsigbiorstwa w obszarze tematyki jego wyceny jest
szerokie i do$¢ niejednoznaczne. Faktem jest, ze przedsigbiorstwo
jest szczegdlng forma inwestycji. ,Wlasciciele inwestujac w dziatalnos¢
gospodarczg wlasne zasoby kapitatowe, oczekuja pomnazania si¢ zainwe-
stowanego w ten sposob kapitalu, co bezposrednio prowadzi do wzrostu
warto$ci przedsigbiorstwa”'?. Kategorie wartosci, w jakich nalezy rozpa-
trywac wartos$¢ przedsigbiorstwa mozna podzieli¢ na 3 grupy:
~warto$¢ przedsiebiorstwa, ktora oparta jest na warto$ci nakltadow po-
niesionych na jego stworzenie (wartos¢ historyczna),

— warto$¢ ekonomiczna przedsiebiorstwa, ktéra opiera si¢ na kategorii
wartosci uzytkowej oraz wynikajacych z niej korzysci, jako efektow
funkcjonowania przedsiebiorstwa,

— warto$¢ rynkowa przedsigbiorstwa, ktéra wywodzi si¢ z koncepcji
wartosci naturalnej, jako efekt dziatania popytu i podazy, oraz war-
tosci uzytkowej zweryfikowanej przez rynki finansowe i towarowe;

wartos¢ ta jest uzalezniona od efektywnosci rynku”?.

2 1. Miciula, Globalne uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju przedsig-
biorstw, s. 173, http://zif.wzr.pl/pim/2013_1_2_12.pdf [dostep: 30.08.2021].

3 P. Dunal, op. cit., s. 62. Zob. takze: A. Jaki, Wycena i ksztattowanie wartosci
przedsigbiorstwa, wyd. 4 poszerz., Wolters Kluwer Polska, Krakéw—Warsza-

wa 2008, s. 26.


http://zif.wzr.pl/pim/2013_1_2_12.pdf
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W literaturze przedmiotu pojecie ,warto$¢ przedsiebiorstwa” ma wie-
le definicji. Réwniez w samym procesie wyceny mozna postuzy¢ sie roz-
nymi metodami. Kazda z nich prowadzi do innej wartosci, gdyz na co
innego zwraca uwage — inny czynnik jest no$nikiem wartos$ci. Do wyceny
przyjmuje si¢ takze inne zalozenia', ktéorymi moga by¢ aspekty rynkowe
i nierynkowe. Jest to takze jeden z najbardziej uniwersalnych podziatow
metod wyceny wartosci przedsiebiorstwa. Metody nierynkowe zasadni-
czo opieraja sie na danych pochodzacych ze sprawozdan finansowych
przedsigbiorstw, czy tez odzwierciedlajg szacunkowa wycene przysztych
przeplywoéw pienigznych. Do tej grupy zaliczy¢ mozna metody: majatko-
wa, dochodowg (discounted cash flow, DCF) - cho¢ metody dochodowe
to takze metody rynkowe oparte na wskaznikach EVA (Economic Value
Added) czy MVA (Market Value Added ) - oraz metody poréwnawcze,
zwane tez mnoznikowymi, np. cenowo-dochodowe czy stopa dywidendy,
odnoszace si¢ do wyceny innych przedsiebiorstw o znanej juz wycenie.

5.5.1. Metody majgtkowe

Jezeli wycena wartosci przedsigbiorstwa opiera si¢ na wartosci ponie-
sionych nakladéw, odnoszac sie do warto$ci majatkowych, oznacza to,
ze przedsigbiorstwo jest warte tyle, na ile wyceniany jest jego majatek'.
Warto wspomnie¢, Ze zazwyczaj rozwazane sg wartosci netto i brutto,
uwzgledniajace wielko$¢ zadtuzenia danego pomiotu. W ujeciu klasycz-
nym warto$¢ przedsiebiorstwa stanowi suma jego wartosci niematerial-
nych i materialnych pomniejszona o zobowigzania'¢. Niestety, opierajac
sie na wartosciach bilansowych aktywoéw i pasywoéw, wycena ta zazwy-
czaj nie odpowiada wartosci rynkowej. Dlatego tez zazwyczaj metody
majatkowe stosuje si¢ w przypadku zmian wlascicielskich w spétkach
skarbu panstwa'’.

A. Rutkowski, Aktualne problemy wyceny przedsigbiorstwa, ,,Przeglad Orga-
nizacji” 2002, nr 10, s. 24.

E. Maczynska, Wycena przedsiebiorstw. Zasady, procedury, metody, Stowarzy-
szenie Ksiegowych w Polsce. Zarzad Gléwny. Centralny O$rodek Szkolenia
Zawodowego, Warszawa 2005.

J. Sliwa, S. Wymystowski, Podstawowe czynniki kreujgce wartos¢ firmy, [w:]
Zarzgdzanie wartoscig przedsigbiorstwa a struktura akcjonariatu, CeDeWu,
Warszawa 2001, s. 137-142.

S. Biesiada, Metody wyceny podstawg ksztattowania wartosci przedsigbiorstw
turystycznych, ,,Studia Periegetica” 2010, nr 10, s. 230.
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Najczesciej stosowane metody majgtkowe obejmujg metode warto-
$ci aktywow netto (metoda ksiggowa ewidencyjna) i inne jej odmiany,
np. skorygowanych aktywow netto, ktéra ma za zadanie eliminacje nie-
doskonalosci metody ewidencyjnej, bedacej jej rozwinigciem i udosko-
naleniem. Metoda aktywow netto rézni sie tym, ze zastepuje w wycenie
wartosci ksiggowe warto$ciami rynkowymi'®, poprzez dokonanie odpo-
wiednich korekt.

Metoda odtworzeniowa, zaliczana do grupy metod wycen majat-
kowych, wyznacza warto$¢ majatku firmy poprzez okreslenie warto$ci
koniecznych do poniesienia nakladéw w celu odtworzenia w danym
momencie identycznego lub podobnego pod wzgledem strukturalno-
-rzeczowym majatku’.

Warto$¢ odtworzenia jest warto$cig biezaca w momencie wyceny,
gdyz podstawe stanowig biezace ceny i koszty odtworzenia poszczegdl-
nych skladnikéw majatku.

Z kolei podejscie likwidacyjne okresla hipotetyczne wartosci, jakie
mozna otrzymac ze sprzedazy likwidowanego majatku.

Podejscie majatkowe, w kazdej z przedstawionych powyzej metodolo-
gii, zaklada, zZe przedmiotem wyceny s3 poszczegdlne sktadniki majatku,
ktéry wyceniamy, nie za$ calo$¢ przedsiebiorstwa. Efektem jest wycena
warto$ci przedsiebiorstwa, ktora jednoczesnie jest oparta na arytmetycz-
nej sumie wyceny poszczegdlnych skladnikéw bilansowych. Niemniej
jednak metody majatkowe sg stosunkowo rzadko stosowane przy wyce-
nie wartosci przedsigbiorstwa dla celow fuzji i przeje¢, a metoda likwida-
cyjna bylaby zupelnie nieadekwatng.

5.5.2. Metody dochodowe

Nabycie innej spotki lub potaczenie spotek (fuzja) daje nowe mozliwo-
$ci. Jedng z nich jest mozliwo$¢ generowania dochodu. Wycena przed-
siebiorstw uczestniczacych w transakcji M&A jest kluczowym etapem,
a do ich wyceny naturalnym wydaje si¢ zastosowanie metod dochodo-
wych wyceny, opartych wlasnie na mozliwosci generowania w przyszio-
$ci dochodu przez podmioty uczestniczace w transakeji, oraz wycena

18 Ibidem, s. 231.

¥ R. Borowiecki, A. Jaki, Skala i przyczyny zrézinicowania wynikoéw wycen
przedsigbiorstw prywatyzowanych, [w:] Przedsigbiorstwo na rynku kapitato-
wym, red. J. Duraj, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1997, s. 65.
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sporzadzana na podstawie projekcji przeplywdéw pienieznych, jakie pod-
mioty nabywane mogg potencjalnie generowac.

Wielkos$¢ przeptywdw pienigznych jest okreslana przez wielu autoréw
jako najwlasciwsza miara dochodowosci przedsiebiorstwa dla potrzeb
wyceny dochodowej*. Niemniej jednak metody, ktére oparte sg na anali-
zie przysztych przeptywéw pienieznych i ich zdyskontowaniu, obarczone
sg kilkoma trudnymi aspektami, niezbednymi do zdefiniowania w celu
sporzadzenia diugoterminowych prognoz przysztych przeplywéw pie-
nieznych, koniecznych dla wyceny wartosci przedsiebiorstwa bedacego
podmiotem w transakcji typu M&A. Jednym z nich jest okreslenie wyso-
kosci stopy dyskontowej czy niepewnosci w realizacji ztozonych docho-
doéw - premii z tytutu ryzyka. Niezbednym jest takze okreslenie poziomu
przysztych dochodéw przedsigbiorstwa oraz horyzontu czasowego, a tak-
ze wartosci rezydualnej, jednak te kwestie s3 mniej problematyczne.

Metoda zdyskontowanych przeptywéw pienieznych (DCF) bazuje na za-
fozeniu, ze warto$¢ firmy jest réwna wartoéci biezacej netto generowa-
nych przez nig przeplywéw pienieznych. W celu sporzadzenia wyceny ta
metoda wymagane jest [nie tylko wspomniane wczesniej — przyp. E.B.]
przygotowanie prognoz przeplywéw pienieznych firmy na okres kilku
lat oraz przyjecie zatozenia dotyczacego tempa wzrostu przeplywéw pie-
nieznych po tym okresie (tzw. okresie rezydualnym). Wyznaczona w ten
sposdb warto$¢ powiekszana jest o warto$¢ posiadanych przez firme ak-
tywow nieoperacyjnych, ktdre nie stuzg prowadzeniu dzialalnosci opera-
cyjnej oraz pomniejszana o warto$¢ dlugu odsetkowego netto (zadluze-
nie odsetkowe pomniejszone o posiadane $rodki pieniezne), co pozwala
oszacowac warto$¢ kapitatéw wlasnych firmy?'.

Przyszte dochody moga by¢ szacowane przy uzyciu projekcji przy-
sztych dywidend lub zyskow?, jak réwniez projekcji zysku netto czy nad-
wyzki finansowej, rozumianej jako zysk netto plus amortyzacja. Czynni-
kiem réznicujagcym modele dyskontujace przyszte dywidendy i przeptywy
pieniezne jest okreslenie korzysci, jakie moze przynies¢ spotka dla wyce-
niajacego. Modele te metodologicznie sg do siebie bardzo podobne®.

20

M. Kufel, Metody wyceny przedsigbiorstw, Wydawnictwo Park, Bielsko-Biala
1992, s. 20-24.

Wycena wartosci firmy rodzinnej..., op. cit.

J. Marszatek, Optacalnos¢ transakcji fuzji i przejec jako bariera konsolidacji
kapitatowej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2007, z. 203,
s. 153-170.

# S. Biesiada, op. cit., s. 231.

21
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Zwyczajowo ustalenie horyzontu czasowego prognozy z reguly jest
subiektywne, a wplyw majg zwyczaje, jakie panuja w danej branzy. Przy
okreslaniu horyzontu czasowego powinno si¢ bra¢ pod uwage mozliwo$¢
precyzyjnego zaplanowania przeptywow pienieznych.

Zastosowanie kazdej z metod dochodowych wyceny wartosci przed-
siebiorstwa, takze dla potrzeb transakeji przejec lub fuzji, wymaga okre-
$lenia stopy dyskontowej. Jezeli okreslona zostaje stopa dyskontowa bez
uwzglednienia elementu ryzyka, wowczas obliczenia dokonywane sg
w cenach stalych, z jednoczesnym nie uwzglednianiem inflacji. Do kal-
kulacji uzywa sie formuly Fischera. Jednoczesnie w takim ujeciu niezbed-
nym jest odrebne oszacowanie premii z tytutu ryzyka, ktére uwzglednia
sie, powigkszajac ustalong stope dyskontowa o premie za ryzyko. Premia
moze by¢ ustalana uznaniowo badz w oparciu o dane historyczne.

Zazwyczaj w praktycznym podejsciu stopa dyskonta wyznaczana jest
przy zastosowaniu sredniego wazonego kosztu kapitatu (weighted average
cost of capital, WACC), uwzgledniajacego koszty kapitalu wlasnego i ob-
cego, wazonego udzialem tych skfadnikéw kapitatu w kapitale zainwesto-
wanym ogétem. Poniewaz zwyczajowo osobno szacuje sie koszt kapitatu
wlasnego i obcego, stosujac WACC czgsto sugeruje si¢ zastosowanie roz-
nych stép dyskontowych dla obydwu kapitatéw. W praktyce takie zatoze-
nie nie zawsze jest prawdziwe - WACC powinno obliczac¢ si¢ dla docelo-
wej struktury kapitalu a nie w oparciu o jego biezacg strukture. Dlatego
tez jest to jedna wartos¢ dla catego okresu obliczeniowego wyceny, a nie
wartos$¢ zmienna dla kazdego z rozpatrywanych okreséw. Okreslenie sto-
py wolnej od ryzyka bardzo czesto opiera si¢ na rentownosci 10-letnich
obligacji Skarbu Panstwa o stalym oprocentowaniu. Ciekawym aspektem
jest wyznaczanie warto$ci wskaznika beta (), ktéry stanowi miare ryzy-
ka systematycznego branzy. Wartos¢ wskaznika przyjmuje sie na podsta-
wie notowan gietdowych spotek z branz, ktérych akcje sa notowane na
warszawskiej gieldzie, a nastgpnie jest on lewarowany wilasnie strukturg
zadluzenia spotki wycenianej. Zasadniczo te paramenty s3a najbardziej
dyskusyjne i subiektywne w trakcie ustalania WACC.

Omawiane metody opierajg si¢ na zaloZeniu, ze przedsiebiorstwo jest
dobrem, ktdrego wartos¢ zalezy od korzysci finansowych, jakie przyniesie
ono wlascicielowi w przyszlosci. Nie uwzgledniaja one niestety zasobdw,
ktdre sg potrzebne, aby te korzysci wygenerowaé. W celu oszacowania
wartosci rynkowej przedsigbiorstwa przez inwestordw, przyjmuje si¢ do
kalkulacji strumienie szacowane a nie strumienie rzeczywiste. Implikacja
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takiego podejscia jest oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa, bedacego
pochodng oczekiwan inwestoréw w zakresie mozliwosci generowania
pozytywnych przeptywéw pienigznych®.

Bardzo istotnym aspektem jest podkreslenie, ze omawiany wczesniej
wskaznik dyskonta jest stosowany gléwnie przy okreslaniu przeptywow
pienieznych dla wlascicieli i wierzycieli (FCFF). Nielewarowany koszt
kapitalu wlasnego bedzie stanowil wskaznik dyskonta dla metod docho-
dowych, takich jak przeplywy pieniezne dla wlascicieli (Free Cash Flow
to Equity, FCFE) oraz metody skorygowanej wartosci biezacej (Adjusted
Present Valu, APV).

5.5.3. Metody rynkowe

Hipotetyczna warto$¢ rynkowa przedsigbiorstwa jest z kolei ustalana po-
przez zastosowanie metod poréwnawczych.

Metody poréwnawcze wyznaczajg warto$¢ przedsiebiorstwa w opar-
ciu o mnozniki rynkowe, majace jako punkt odniesienia znane transak-
cje kupna-sprzedazy, zaistniale na rynku w tej samej branzy, wéréd firm
jak najbardziej podobnych do firmy wycenianej®, i ustalone jako rela-
cja wartodci przedsigbiorstw poréwnywalnych do wartosci okreslonych
wielko$ci ekonomicznych. Metody mnoznikowe, zwane s3 takze metoda-
mi wyceny wielokrotnej lub wycena zlozong. Metoda poréwnawcza jest
najprostsza metoda wyceny wartoéci rynkowej przedsigbiorstwa, ktora
mozna zastosowac opierajac si¢ na danych publicznie dostgpnych. Me-
tody wyceny pordwnawczej zakladaja, Ze najlepszych informacji stuza-
cych do wyceny przedsiebiorstwa dostarcza rynek finansowy®. Dlatego
tez dokonuje si¢ poréwnania odpowiednich wskaznikéw finansowych
przedsiebiorstwa ze wskaznikami spdtek, ktore sa notowane na Gietdzie
Papieréw Wartodciowych, a takze nienotowanych, ktérych przedmiot
i model dzialalnosci oraz obszar geograficzny i skala dzialalnosci po-
krywajg si¢ z przedsigbiorstwem wycenianym. Aby$my mogli dokona¢
wyceny przedsigbiorstwa taka metoda, musimy znalez¢ przedsigbiorstwo
o podobnym profilu dziatalnosci, ktdre:

o jestz tej samej branzy;

2 A. Sokél, A.O. Surmacz, op. cit., s. 76.

»  B. Cornell, Wycena spétek. Metody i narzedzia efektywnej wyceny spotek,
tlum. P. Kazimierski, K.E LIBER, Warszawa 1999.

R. Machala, Zarzgdzanie finansami i wycena firmy, Oficyna Wydawnicza
UNIMEX, Wroctaw 2009, s. 53-64.
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o charakteryzuje sie zblizong wielko$cia sprzedazy;

« ma podobng rentownos¢;

« ma podobne rozmiary i dziala na tym samym rynku;
 znajduje si¢ w tym stadium rozwoju.

W przypadku firm, ktére nie s3 notowane na gietdzie, wykorzystu-
je si¢ dane z poréwnywalnych podmiotéw z branzy, ktdre uczestnicza
juz w obrocie publicznym. Wycena przedsiebiorstwa w takim podejsciu
opiera si¢ o ustalone mnozniki gietdowe dla spoélek poréwnywalnych,
reprezentujace relacje ich wartosci rynkowej do wybranych wynikoéw fi-
nansowych. Wycena metoda mnoznikéw rynkowych nie jest lepsza niz
DCE ale najczesciej jest duzo szybsza i prostsza do przeprowadzenia. Do
najpopularniejszych mnoznikéw naleza:

« wartos$¢ zainwestowanego kapitatu / sprzedaz,

« warto$¢ zainwestowanego kapitatu / zysk EBITDA,
« warto$¢ zainwestowanego kapitatu / zysk EBIT,

o cena/ sprzedaz,

 cena/ zysk netto,

o cena/ kapital wlasny.

Jezeli spotka jest stabilna pod wzgledem generowanych przeptywow
i zyskow, wowczas bardzo czesto wykorzystywang metoda jest metoda
mnoznikéw rynkowych. Takie podejscie bazuje na zalozeniu, ze poréw-
nywalne spotki powinny charakteryzowac si¢ podobng wartoscig mnoz-
nikéw. Wedltug prawa ceny dwa identyczne dobra nie moga mie¢ réznej
ceny. Biorac pod uwage fakt, ze nie istnieja dwie identyczne spotki, naj-
wiekszym wyzwaniem zwigzanym ze stosowaniem tej metody jest wybor
grupy poréwnawczej. Po ustaleniu grupy poréwnawczej nalezy dokona¢
wyboru odpowiedniego mnoznika. Czynnikami decydujacymi o jego
doborze s3: cel sporzadzanej wyceny, charakter i zakres wykorzystywa-
nia jej wynikoéw oraz rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez wyceniane
przedsigbiorstwo. Mnoznik bazowy wyznacza si¢ jako $rednia, mediane
lub innego rodzaju miare statystyczna (np. srednig wazong). Ponadto
wycena interesujgcego nas przedsigbiorstwa przy zastosowaniu wiecej
niz jednego rodzaju mnoznika, daje mozliwo$¢ wyznaczenia przedzialu
wartosci. Jak wspomniano wczesniej, wycena przedsigbiorstwa metoda
poréwnawczg mozliwa jest takze przy zastosowaniu mnoznikéw trans-
akcyjnych, czyli wyznaczonych na bazie spolek nienotowanych na giet-
dzie, ktérych akcje lub udzialy byly przedmiotem transakeji na rynku
niepublicznym, o ile znane sg warunki transakcji. W przypadku wyceny
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przedsiebiorstw nienotowanych ich warto$¢ obnizana jest o ok. 10% ze

wzgledu na ryzyko, jakim jest obcigzona taka wycena. Sg to:

 ryzyko plynnosci - odnosi sie do plynnosci waloréw; nabywca akcji
lub udzialéw w spélce nienotowanej na rynku w przypadku checi ich
sprzedazy musi we wlasnym zakresie znalez¢ nabywce; moze to by¢
i trudne, i dlugie;

 ryzyko transparentnosci - w przypadku spétek nie gietdowych zakla-
da sie, ze dostepnych jest mniej informacji i s3 one ,,gorszej” jakosci,
tzn. nie sg zweryfikowane.

5.6. Zasady wyceny wartosci przedsiebiorstw

Istniejace standardy wyceny warto$ci przedsigbiorstwa zostaly opraco-
wane przez ekspertéw z dziedziny finanséw, bieglych ksiegowych, jak
réwniez przez organizacje zawodowe, zrzeszajace np. rzeczoznawcow
majatkowych. Wszystko po to, aby osoba dokonujaca wyceny posiadata
odpowiednie przygotowanie, wiedze¢ i metodyke przygotowania wyceny
przedsiebiorstwa. Poniewaz obowigzuja ich skodyfikowane procedury,
gwarantuje to porownywalno$¢ i rzetelno$¢ wycen?. Sytuacja taka przy-
czynia si¢ tez do bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Wspomniane
wczesniej Powszechne Krajowe Zasady Wyceny wyrdzniaja nastepujace
rodzaje wyceny przedsigbiorstw:

o ,Pelng wyceng przedsigbiorstwa, ktdrej celem jest wydanie opinii na
temat wartosci przedsigbiorstwa przy zastosowaniu metod i procedur
wlasciwych do obiektywnego, bezstronnego i rzetelnego okreslenia
warto$ci.

o Uproszczong wycene przedsiebiorstwa, ktorej celem jest oszacowanie
wartosci przedsigbiorstwa z pominigciem lub uproszczeniem niekté-
rych procedur wymaganych w punkcie 3.1.1. W uproszczonej wyce-
nie przedsiebiorstwa powinny zosta¢ wyszczegoélnione przyjete ogra-
niczenia i uproszczenia wraz z uzasadnieniem ich zastosowania.

o Kalkulacje wartosci przedsiebiorstwa, ktdrej celem jest wstepne
oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa z pominieciem lub uprosz-
czeniem niektérych procedur wymaganych [...]” w przypadku pelnej
wyceny przedsiebiorstwa.

¥ W. Patena, K. Maslankowski, Standardy wyceny przedsiebiorstw — nowa pro-

pozycja, »e-Finanse” 2010, t. 6, nr 2, s. 26-39, https://finquarterly.com/archi-
ves/?number=20&id=201 [dostep: 30.08.2021].

8 Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych, op. cit., s. 2-3.
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Powyzsze rodzaje oraz wlasciwosci przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Rodzaje wyceny wartosci przedsigbiorstw
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Rodzaje wyceny przedsigbiorstw

zebrania i analizy informacji, ktére mogg by¢
istotne w wycenie

Whasciwosc Pelna Uproszczona |Kalkulacja
Wynik wyceny moze by¢ przedstawiony jako  |tak tak tak

jedna warto$¢ albo przedzial wartosci

Wycena uwzglednia wszystkie istotne tak nie nie
informacje, jakie byty dostepne w procesie jej

przygotowania

Wryceniajacy stosuje whasciwe procedury w celu |tak nie nie

Podczas zbierania i analizy informacji stosuje  [stosuje si¢ [pomijasic  |pomija si¢

sie wycene wykorzystywanej procedury wiasciwe  |lub upraszcza |lub upraszcza
procedury |zastosowane |zastosowane

procedury  |procedury

Przeprowadzane sg analizy wszystkie |wybrane wybrane
istotne

Forma przedstawienia wynikéw wyceny pisemna |pisemna pisemna lub

ustna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Polska Federacja Stowarzyszen Rze-
czoznawcow Majatkowych, Powszechne Krajowe Zasady Wyceny (PKZW), Krajo-
wy Standard Wyceny Specijalistyczny KSWS, Ogélne zasady wyceny przedsigbior-
stwa, Uchwata RK nr 10_2011 z dnia 11.07.2011, s. 3-15.

»Dobrze przeprowadzona wycena charakteryzuje si¢ nastepujacymi

cechami:

o przejrzystoscia i wzgledng prostota,

« ma wyraznie okreslony cel jej przygotowania,

« opiera si¢ na danych finansowych przedsigbiorstwa,

« nie jest dokonywana wylacznie na podstawie warto$ci majatku przed-
siebiorstwa, chyba ze dotyczy tzw. metody likwidacyjnej,

« uwzglednia prognozy rozwojowe firmy,

o uwzglednia czynniki ryzyka,

« uwzglednia czynniki dochodowe i niematerialne,

« obiektywnoscig i rzetelnoscig™.

# 1. Miciula, Metodyka wyceny wartosci przedsigbiorstwa wedtug koncepcji

MDR, a kryzys zaufania, s. 73, http://jmf.wzr.pl/pim/2012_4_2_5.pdf [do-
step: 30.08.2021].
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Proces wyceny nie zawsze jest prosty i szybki. W wielu przypadkach
maja miejsce bledy wynikajace badz z trudnosci, jakie napotykajg anali-
tycy, badz z rozbieznosci, jakie mogg powsta¢ w wyniku zatozen odbie-
gajacych od rzeczywistosci. Nie méwimy tutaj o naduzyciach czy celowo
blednie przyjetych zalozeniach do wyceny, a o niezamierzonych bledach
proceduralnych, blednych danych czy bledach arytmetycznych.

Najczestsze bledy popelniane przy wycenie to*:
 bledne hipotezy na temat przychodéw, marz i kosztow,

o przyjecie zalozen, ktore nie uwzgledniajg otoczenia ekonomicznego
czy tez historii i potencjalu danego sektora gospodarki lub odbiegaja
od wnioskéw ptyngcych z analizy konkurencyjnosci,

« rozbiezno$ci pomiedzy poziomem stopy dyskontowej a oczekiwang
inflacja,

o przyjecie zalozen dla warto$ci premii za ryzyko na podstawie danych
historycznych,

« aplikacja WACC spoiki matki dla spdtek zaleznych,

 obliczanie WACC przy uzyciu danych ksiegowych kapitalu wtasnego
i zadluzenia a nie wartosci rynkowych,

 bledna kalkulacja przeplywdéw pienie¢znych dla firm i akcjonariuszy.
Istotnym czynnikiem powodujacym redukcje bledow w zakresie

wyceny przedsiebiorstw moze by¢ upowszechnienie dobrych praktyk

w tym zakresie. Praktyka zalecang i czgsto stosowang w celu zwigksze-

nia wiarygodnosci wyceny przedsigbiorstwa jest jej szacowanie w po-

staci przedzialu, ktorego dolng krawedz mozna interpretowac np. jako
warto$¢ minimalna, ponizej ktérej przedsiebiorstwa w zadnym przy-
padku nie warto sprzedawa¢, a gorng jako warto§¢ maksymalnag, rozu-
miang np. jako najwyzsza — po stronie sprzedawcy — cena na otwarcie
negocjacji, taka, ktora nie zniecheci potencjalnego inwestora do konty-
nuowania dalszych negocjacji. Dokonywanie w taki sposob oszacowa-
nia wartosci przedsiebiorstwa moze stanowi¢ pewne ulatwienie w pro-
cesie negocjacji ceny z potencjalnym inwestorem. W toku okreslania
wartosci przedsigbiorstwa w postaci przedzialu wazne jest, aby rézni-
ca pomiedzy oszacowaniami ,brzegowymi” nie byta zbyt duza. Jezeli
rozpigto$¢ pomiedzy wartosciami réznych wycen spolki jest znaczna
(wigksza niz 10-15%), oznacza to, Ze co najmniej jedna z tych wycen

0 M. Melich, Wycena wartosci firmy, [w:] Wycena i zarzqdzanie wartosciq fir-
my, red. A. Szablewski, R. Tuzimek, Poltext, Warszawa 2005, s. 204.
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nieprawidlowo aproksymuje wartos¢ rynkowq spoétki i powinna zosta¢
zdyskwalifikowana®'.

5.7. Podsumowanie

W rozdziale wielokrotnie podkreslano, ze szerokie spektrum istnieja-
cych metod wyceny dowodzi kompleksowosci pomiaru i wyceny warto-
$ci przedsiebiorstwa. Wybdr metody wyceny przedsigbiorstwa dla celéw
fuzji i przejec zalezy zaréwno od sytuacji ekonomicznej, w jakiej si¢ ono
znajduje, jak rowniez od zdolnosci do generowania dochodéw w przy-
sztosci. Efektem przeprowadzonej wyceny jest rekomendacja wartosci,
ktéra moze by¢ podana w formie kwoty lub przedzialu wartosci. W sy-
tuacji gdy wycena réznymi metodami prowadzi do istotnie zréznicowa-
nych wynikéw, wyceniajacy powinien zidentyfikowa¢ i wyjasni¢ przy-
czyny tych roznic oraz zaprezentowa¢ czynniki wplywajace na warto$é
przedsigbiorstwa®.

Streszczenie

W rozdziale oméwiono najczesciej stosowane metody wyceny przedsiebiorstw
wykorzystywane w transakcjach fuzji i przeje¢ (M&A). Proces wyceny przed-
siebiorstwa jest w duzej mierze subiektywny i zlozony. Celem jest wskazanie
istniejacych metod wyceny najczesciej aplikowanych w wycenie wartosci przed-
siebiorstwa dla potrzeb transakcji kupna-sprzedazy czy przeje¢ podmiotéw,
z jednoczesnym wskazaniem zaleznosci, jakie warunkuja wybdr odpowiedniej
metody i funkcji, jakie wycena ma za zadanie spelnia¢ oraz potrzeb, jakie ma
zaspokajal.

Stowa kluczowe: metody wyceny przedsigbiorstw, cele wyceny przedsiebiorstw,
funkcje wyceny, fuzje i przejecia (M&A)

Company's value appraisal for the purposes of mergers and acquisitions
Abstract

The chapter discusses the most common methods of business evaluation used
in mergers and acquisitions (M&A) transactions. The business evaluation pro-
cess is largely subjective and complex. The aim of this chapter is to describe the

31 B. Miedzinski, Naduzycia w wycenie przedsigbiorstw, Szkota Wyzsza im. Bog-

dana Janskiego, Warszawa 2014.

2 Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych, op. cit.
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current evaluation methods, that are most often applied for the purposes of pur-
chases and sales or acquisitions of entities. The author tries to indicate the re-
lationships that determine the selection of the most appropriate methods with
functions that the evaluation is supposed to fulfill and needs that are supposed
to be satisfied.

Key words: business evaluation methods, business evaluation objectives, evalu-
ation functions, mergers and acquisition (M&A)
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Rozdziat VI.
Rola cta w obrocie gospodarczym —
przesztosC i terazniejszos¢

6.1. Wprowadzenie

Instytucja cta nalezy do jednej z podstawowych danin publicznych pobie-
ranych w obrocie towarowym z zagranicg. W wyniku ustanawiania oraz
inkasowania cel mozna realizowac¢ cele fiskalne i pozafiskalne. Cel fiskal-
ny polega na pobieraniu okreslonych wplywoéw na rzecz budzetu danego
kraju (ugrupowania, zwigzku publicznoprawnego), ktére nastepnie prze-
znaczane s3 na finansowanie réznych zadan. Natomiast zadaniem celéw
pozafiskalnych - ochronnych, jest ograniczenie, a nawet uniemozliwienie
naplywu towaréw z zagranicy. Pierwotnie cla odgrywaly jedna podsta-
wowg role - fiskalng. W $redniowieczu stanowily podstawowe zrédlo
dochodéw panujacych wladcéw. Wraz z ewolucja polityki gospodar-
czej, pod wplywem obowiazujacych doktryn ekonomicznych, zmieniata
sie rola cel. Ich fiskalne znaczenie zaczelo ustepowac realizacji funkcji
ochronnej. Na poczatku lat 90. XX w., cla staly sie waznym sktadnikiem
dochodéw budzetowych w Polsce. Woéwczas, na skutek zmian w sferze
gospodarczej, obrét towarowy z zagranicg stal si¢ dozwolony dla kazde-
go i na réwnych prawach. Ponadto wprowadzono jednolite stawki celne
w stosunku do calego importu, niezaleznie od podmiotu, ktéry go reali-
zowal. Spowodowalo to zmiane roli i znaczenia cta dla polityki gospo-
darczej kraju - clo, jako kategoria ekonomiczna, zaczeto stanowic istotny
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element polityki budzetowej. Od czasu przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, a tym samym do jej unii celnej, cta tylko w czesci zwiekszaja
dochody budzetowe, poniewaz reszta stanowi dochéd wtasny UE. Wiska-
zanie na zmieniajaca si¢ role cla w Polsce jest celem rozdziatu. Hipote-
za badawcza zostala sformulowana nastepujaco: Polska jest przykladem
potwierdzajacym zmienno$¢ znaczenia roli cta jako Zrédita dochodow
budzetowych panstwa. W zaleznosci od okresu i sytuacji gospodarczej
panstwa charakter cta ulegal zmianie.

W badaniach wykorzystano analize opisowa, poprzedzong przegla-
dem zrddet literaturowych i aktéw prawodawstwa wtérnego. Tematyka
opracowania jest aktualna i istotna. Przedstawione wnioski majg przede
wszystkim warto$ci merytoryczne o charakterze poznawczym.

6.2. Cto — problematyka definicyjna

Pochodzenie etymologiczne terminu ,clo” nie jest jednoznaczne. We-
dlug jednych badaczy, bezposrednim prazréodtem pochodzenia stowa jest
wspolczesny niemiecki wyraz Zoll', ktéry wywodzi sie z kolei z greckiego
telos, oznaczajacego clo, oraz przyjetych z jezyka lacinskiego teloneion,
the-lonea, theloneum. Zgodnie z innym prezentowanym uje¢ciem, nazwe
terminu clo nalezy wywodzi¢ od staroczeskiego stowa cila, gockiego tila,
czy greckiego teles oznaczajacych: cel, koniec oraz cto’. Podobne roz-
bieznosci dotycza ujecia definicyjnego. W doktrynie pojecie cla przed-
stawiane jest na wiele sposobow. Siegajac do poczatkéw cla na ziemiach
polskich, warto przytoczy¢ definicje, ktore oddaja jego dwczesny wymiar.
Wedlug Stefana Weymanna, ctem byla oplata, ktéra obcigzata ruch to-
warowy (oplaty drogowe), jak réwniez dziedzing obrotu towarowego
(oplata targowa)’. Przedstawiane jest rowniez stanowisko, wskazujace na
miejsce poboru cla, ktére jest pobierane od przedmiotéw przechodza-
cych przez komore celng*. Wspoélczesnie réznorodnosé definicji wynika

1

A. Briickner, Sfownik etymologiczny jezyka polskiego, wyd. 4, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1985, s. 65.

A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, t. 1: A-K, red. A. Mro-
zowska, WN PWN, Warszawa 2000, s. 197-198.

S. Weymann, Cta i drogi handlowe w Polsce piastowskiej, Poznanskie Towa-
rzystwo Przyjaciot Nauk, Poznan 1938, s. 1.

*  S.Kutrzeba, Taryfy celne i polityka celna w Polsce od XII do XV wieku, ,Eko-
nomista” 1902, z. II-I1I, s. 188.
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z utozsamiania przez teoretykow istoty cla z ,,oplaty’, ,podatkiem” lub
»daning publiczng”. W praktyce czesto cto utozsamiane jest z optatg, wigc
jest to np.: ,,oplata pobierana od towaru zagranicznego w zwiazku z prze-
kroczeniem przez niego granicy celnej” lub ,oplata pobierana przez
panstwo w okreslonej z gory wysokosci w zwigzku z przewiezieniem
towaru przez granic¢”®. Clo definiowane jest takze jako ,[...] podatek,
ktéry naklada si¢ na towary przechodzace przez granice celng okreslo-
nego panstwa’’. Z forma podatku cto utozsamia réwniez Anna Kisiel-
-Lowczyc, stwierdzajac, ze clo to forma podatku, ktérym obtozony jest
towar przekraczajacy granice celng panstwa w eksporcie lub w imporcie®.
Podobnie uwaza Jan Rymarczyk, wedtug ktérego pod pojeciem narze-
dzi taryfowych, czyli cel, nalezy rozumie¢ ,,podatki naktadane przez rzad
na towary importowane, eksportowane i przewozone przez dany kraj™.
Natomiast Andrzej Drwillo w swoich rozwazaniach na temat istoty cta
stwierdza, ze stusznym wydaje si¢ uznanie cla jako specyficznego $wiad-
czenia podatkowego, uwazajac jednoczesnie, ze nie nalezy sprowadzac
istoty cla do ,optaty”, poniewaz charakteryzuje si¢ ona cechg odplatno-
$ci, ktorej cto nie posiada'. Clo definiuje on jako $wiadczenie pieniezne
pobierane w zwigzku z obrotem towarowym z zagranica, polegajacym na
przywozie lub wywozie towardw za granice. Drwitto stwierdza, ze clo jest
$wiadczeniem':
o pienieznym - wymierzane i pobierane jest w pienigdzu bedacym
prawnym $rodkiem platniczym na terytorium panstwa ustanawiajg-
cego cla, nie ma postaci rzeczowej;

E. Kawecka-Wyrzykowska, Polityka handlowa, [w:] Migdzynarodowe stosun-
ki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, wyd. 2 zm.,
PWE, Warszawa 1997, s. 238.

B. Drelich-Skulska, Cta i procedury celne, [w:] Handel zagraniczny. Organiza-
cja i technika, red. J. Rymarczyk, wyd. 5 zm., PWE, Warszawa 2012, s. 268.
K. Budzowski, Ekonomiczne problemy handlu migdzynarodowego, Krakow-
skie Towarzystwo Edukacyjne-Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008,
s. 90.

A.B. Kisiel-Lowczyc, Zagraniczna i migdzynarodowa polityka ekonomiczna
w latach 90., [w:] Wspétczesna gospodarka swiatowa, red. eadem, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 49.

J. Rymarczyk, Biznes migedzynarodowy, PWE, Warszawa 2012, s. 129.

A. Drwilto, Postgpowanie ochronne w prawie celnym, Arche, Gdansk 2003,
s. 54.

Idem, Identyfikacja cel, [w:] Podstawy celnictwa, red. ]. Jura, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Cla i Logistyki, Warszawa 2008, s. 23-24.



166 Jowita Swierczyriska

« obowigzkowym - jest to obowigzek z mocy prawa o charakterze jed-
nostronnie ustalonym;

« nieodplatnym - osoba uiszczajaca clo nie otrzymuje $wiadczenia ze
strony panstwa z tytulu zaptaconego cla, a tym bardziej swiadczenia
réwnego kwocie zaplaconego cla;

o bezzwrotnym - raz zaplacone cto nie wraca juz w zadnej formie do
osoby je uiszczajacej;

o 0gllnym - nakladane jest w nawigzaniu do pewnych stanéw faktycz-
nych wystepujacych u blizej nieokreslonych oséb.

Z daning publiczng cto utozsamia Piotr Witkowski. Uwaza on, ze
»clo jest daning, wchodzgca w zakres naleznosci celnych, ustanawianym
przez wlasciwe do tego organy w celu oddzialywania na zgodny z jej de-
cyzjami politycznymi rozwdj wewnetrznych i zewnetrznych stosunkow
spoteczno-ekonomicznych, egzekwowane jest ono przez powotane do
tego celu stuzby panstwowe od 0séb dokonujacych migdzynarodowego
obrotu towarowego, w zamian za zgode na swobodne przemieszczanie
towaréw przez granice okreslonego obszaru celnego™?. Podobne uje-
cie prezentuja Bogumit Brzezinski: ,,cto nalezy do kategorii danin pu-
blicznych pobieranych w zwiazku z przemieszczaniem towaréw przez
granice panstwa’'?, oraz Krzysztof Lasinski-Sulecki i Wojciech Moraw-
ski, ktorzy uwazaja, ze przedmiot cla, bedacego daning publiczng, to
wprowadzanie/wyprowadzanie towaru z obszaru celnego'!. Ciekawe
ujecie prezentuje Wiestaw Czyzowicz, ktéry termin ten wyjasnia naste-
pujaco: ,okreslony przez wladz¢ panstwowa lub organ mie¢dzynarodo-
wej organizacji gospodarczej, w akcie prawnym, obowiazek optacenia
naleznosci za towar znajdujacy sie w obrocie towarowym z zagranica,
a wprowadzany na dany obszar celny (panstwa i/lub organizacji inte-
gracyjnej) albo tez z niego wyprowadzany”">. W innym ujeciu ten sam

2 P. Witkowski, Instytucje wspdlnotowego prawa celnego w miedzynarodowym

obrocie towarowym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Stosunkéw Miedzynaro-
dowych i Komunikacji Spotecznej w Chelmie, Chetm 2008, s. 57.

B. Brzezinski, Pojecie i rodzaje danin publicznych, [w:] Prawo finansowe, red.
W. Wéjtowicz, B. Brzezinski, T. De¢bowska-Romanowska, M. Kalinowski,
wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 187.

4 Por. K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 30, [w:] Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1: Art. 1-89, red. D. Mig-
sik, N. Péttorak, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012.

W. Czyzowicz, Praktyczne porady z zakresu wspdlnotowego prawa celnego
dla przedsigbiorcow i celnikéw, [w:] M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej.
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Autor definiuje clo jako ,,akt prawny wlasciwych organow panstwowych
lub miedzynarodowego ugrupowania integracyjnego jeden z rodzajow
$wiadczenia pienieznego o charakterze daniny publicznej, zawierajacy
warunki jego stosowania i egzekwowania, naleznego za obrdt towarami
przekraczajacymi granice obszaru celnego™®.

Definicji cta nie ma w ustawodawstwie unijnym. Unijny Kodeks Cel-
ny nie wyjasnia pojecia cla, definiuje natomiast naleznosci celne przy-
wozowe (naleznosci celne platne przy przywozie towaréw) i wywozowe
(naleznodci celne platne przy wywozie towaréw)"’.

6.3. Znaczenie i rola cta w obrocie gospodarczym w Polsce

6.3.1. Sredniowiecze — poczatki cta na ziemiach polskich

Cla istniejg od momentu, gdy tylko zaczela funkcjonowa¢ wymiana han-
dlowa. Historia cla siega poczatku panstwa polskiego. Handel z zagranica
zaczal si¢ ksztaltowa¢ na przetomie IX/X w., co umozliwialo korzystne
polozenie ziem polskich. Wtedy to wtadcy wykorzystywali okazje do tego,
by na handlowcéw naklada¢ dodatkowe oplaty, ktdre najczesciej stanowi-
ty 1/10 warto$ci dobr. Pobierane byly przez specjalnie powotane do tego
celu ,0soby godne zaufania’, w miejscach trudnych do ominiecia — na
mostach, bramach wejsciowych do miast. Pierwszymi kontrahentami
w wymianie z zagranicg byty Niemcy, a wérdd polskich miast bioragcych
udzial w handlu zagranicznym przodowaly: Krakéw, Wolin, Kolobrzeg,
Lwow, a pdzniej Szczecin i Gdansk'®. Pierwsze informacje o poborze cet
na terenie ziem polskich pochodza z XI w., gdy krél Bolestaw Smialy na-
kazal pobieranie cla na rzece Bug". W tym czasie nie znano innych po-
datkoéw, takich jak podatek dochodowy czy podatek od towardéw i ustug

Podrecznik dla praktykow z przyktadami i pozytecznymi wskazéwkami, kon-
sult. i wprow. W. Czyzowicz, ttum. K. Swietlik [et al.], Wydawnictwo BW
J. Brodzinski, W. Warchalewski, Szczecin 2004, s. XV1.
16 Ibidem.
17" Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Co-
uncil of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code, OJ L 269,
10.10.2013, art. 5, pkt 20 i 21.
S. Waschko, Celnictwo w Polsce przedrozbiorowej, Wyzsza Szkota Ekonomicz-
na, Sopot-Poznan 1960, s. 9.
M. Wozniczko, Kalendarium celnictwa polskiego, ,Monitor Prawa Celnego”
2003, nr 4 (92),s. 171.
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(dzisiejszy podatek VAT), nie bylo takze rozwinietej ksiggowosci czy tez
deklaracji celnych.

Pierwsze regulacje celne na ziemiach polskich zawarte zostaty w doku-
mentach, nadaniach oraz przywilejach $wieckich i ko$cielnych®. Pierw-
szym dokumentem, ktéry normalizowal system celny byla pochodzaca
z 1136 r. Bulla Gnieznietiska, w ktérej wymienione zostaty liczne klasztory
i opactwa pobierajace oplaty w komorach celnych*. Termin clo pojawit
sie po raz pierwszy pod koniec panowania Piastow w Polsce, w 1367 r.,
wczesniej zamiennie stosowano okreslenia myto lub theloneum?®. Wedtug
Eugeniusza Teglera, cto bylo pobierane zaréwno w obrocie towarowym
pomiedzy panstwami, a takze czesto w postaci innego swiadczenia, ktore
stanowilo myto wewnatrz poszczegdlnych panstw na drogach, rzekach
czy mostach?. Stad przez wiele lat funkcjonowaty réwnolegle pojecia: cto
i myto, ktore wigzaty sie z naktadaniem réznorodnych optat na kupcéw
przewozacych towary przez ziemie polskie. Oplacenie tych obcigzen po-
wodowalo zwolnienie towaréw do dalszego obrotu. Dzigki takim opta-
tom starano si¢ zaspokoi¢ finansowe potrzeby zaréwno budzetu panstwa,
jak i r6znych moznowtadcow swieckich lub duchownych.

W dokumentach sadowych kategoria cla pojawila si¢ w 1393 r. Ozna-
czala ona uwolnienie od zobowigzan poprzez ich optacenie. Jedng z pod-
stawowych instytucji zwigzang z piastowskim clem byty komory celne,
czyli punkty poboru cta zlokalizowane na szlakach komunikacji ladowej
(przy mostach, drogach, karczmach, w portach morskich i na rzekach)*.
Obowiazek uiszczenia cta powstawal nie tylko w komorach celnych gra-
nicznych, lecz takze w komorach celnych wewnatrz panstwa potozonych
wzdluz drog handlowych, przy kazdorazowym przekroczeniu przez to-
war komory celnej”. Pierwsza informacja o komorze celnej na ziemiach

20 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Problematyka definicji cta i prawa celnego,
[w:] Prawo celne. Migdzynarodowe, wspolnotowe, polskie, red. K. Lasinski-Su-
lecki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa [cop. 2007], s. 28.

2 S. Weymann, op. cit., s. 17-18.

2 G. Mosiej, Pojecie cta. Analiza doktrynalna i dogmatyczna w Polsce, ,Panstwo

i Prawo” 2004, z. 4, s. 57.

E. Tegler, Zarys prawa finansowego, Szczecin 1988, s. 192.

J. Walachowicz, Monopole ksigzece w skarbowosci wczesnofeudalnej Pomorza

Zachodniego, PWN, Poznan 1963, s. 26.

K. Wlodkowski, Zasada powszechnosci cla i jej ograniczania w Polsce, Unii

Europejskiej i wybranych krajach Europy Wschodniej, Wydawnictwo TNOiK

»Dom Organizatora”, Torun 2009, s. 61.
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polskich pochodzi z 3 lutego 1078 r. i dotyczy funkcjonowania komo-
ry ladowej w miejscowos$ci Hradec, na drodze Olomuniec-Torun®*. Za
Piastéw do najwigkszych kupieckich drég nalezat szlak tranzytowy przez
Wielkopolske taczacy srodkowe Niemcy z siedzibg Zakonu Krzyzackie-
go”. Przez Polske bieglty szlaki handlowe, co wptyneto na rozwéj han-
dlu tranzytowego w XII i XIII w. oraz zwigkszylo fiskalne znaczenie cla.
W XIII w. funkcjonowalo ponad 100 komor celnych?. Specyfika kazdej
komory celnej byla taryfa celna, ktéra okreslata nie tylko podstawe nali-
czenia cla, ale réwniez wskazywala istote, jak i cechy charakterystyczne
pobieranej daniny®. Specyficzng cecha pierwszych polskich taryf celnych
byt fakt, ze clo byto pobierane nie od towaru, ale od srodkéw przewo-
zowych, niezaleznie od rodzaju i ilosci przewozonego towaru®. Dopiero
w pézniejszym okresie cto pobierano od wartosci przewozonych doébr.
Przy czym powszechnag byta sytuacja niejednolitego obcigzania tych sa-
mych towaréw - zdarzaly si¢ sytuacje, gdy jeden i ten sam towar prze-
chodzac przez kilka komdr celnych, podlegat ctu kilkakrotnie, wedlug
réznych stawek celnych. Ponadto kupcy zobowigzani byli porusza¢ sie
tylko drogami wskazanymi przez przepisy celne (nawet tacy, ktorzy po-
siadali zwolnienie celne od obowiazku uiszczenia cta) - byl to tzw. przy-
mus drogowy. Za zlamanie nakazu grozily nie tylko wysokie kary, ale
réwniez przepadek towaru, ewentualnie $rodka przewozowego, ktory
wraz ze zwierz¢ciem pociggowym poczatkowo réwniez stanowil towar
podlegajacy clu®'. Oznacza to, ze juz wtedy cto byto fatwym, tanim oraz
skutecznym instrumentem dostarczajagcym dochody do skarbca®. Panu-
jacy wladcy posiadali ,,monopol celny”, a clo stanowilo jedno z podsta-
wowych zrédet dochodéw panujacego®.

% M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach $rednich i okresie nowozytnym do
roku 1918, ;Wiadomosci Celne” 2009, nr 7-8, s. 3.

¥ Idem, Celnicy z Wielkopolski, ;Wiadomosci Celne” 2009, nr 1-2: Historia cel-
nictwa polskiego (numer specjalny), s. 14.

2 Ibidem,s. 14-15.

# S, Weymann, op. cit., s. 90-93.

3 K. Wlodkowski, Historia taryf celnych w Polsce. Cz. 1: Do rozbioréw Polski,
»Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2011, nr 11, s. 453.

1 M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach Srednich i okresie nowozytnym do
roku 1918. Rys historyczny, cz. I., ,Monitor Prawa Celnego” 1996, nr 9, s. 350.

32 A. Kus, Prawo celne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Lublin 2003,
s. 22.

A, Drwillo, Postgpowanie ochronne..., op. cit., s. 27.
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Pod koniec $redniowiecza, w konstytucji Kazimierza Jagiellonczy-
ka z 1477 r., postanowiono dokona¢ rewizji uprawnien do pobierania
cel (myt). Kazdy, kto nie potrafit wykaza¢ swych stusznych praw do
ich pobierania, mial by¢ karany konfiskatg tych doébr, za ktore oplaty
niestusznie pobieral. Towary takie zasilaly skarb krélewski*. ;W okre-
sie rozdrobnienia feudalnego zwierzchno$¢ wltadcéw nad clami ule-
gla ostabieniu. Pojawily si¢ liczne zwolnienia celne udzielane miastom
(zwlaszcza przy ich lokacji), jarmarkom (w celu podniesienia ich zna-
czenia handlowego), wéjtom, soltysom i feudalom. Na wprowadzenie
wolnosci celnej w stosunku do wywozonych i przywozonych towardéw
naciskala glownie szlachta. W 1496 r. szlachta, a w 1504 r. duchowien-
stwo, na mocy konstytucji, zostaly zwolnione od optat celnych za wywodz
towarow wyprodukowanych w ich dobrach oraz od towaréw importo-
wanych na wlasne potrzeby (byla to tzw. wolno$¢ celna w stosunku do
towaréw wywozonych ,,z domu” i przywozonych ,,do domu”). Mieszcza-
nie natomiast nadal byli zobligowani do placenia cel””. W wieku XIV
i XV termin cla wigzano takze z kategorig zdrowia, a $cisle mowigc z ku-
racjg, leczeniem, uzdrowieniem. W takim znaczeniu kategoria ta funk-
cjonowala do potowy XVII w.** W XV w. w Polsce wigkszo$¢ miast miala
typowe dla wiekéw $rednich przywileje w zakresie ptacenia cet. Bylo to
przede wszystkim prawo sktadu, wlasnej wagi czy prawo do wolnosci od
cel w calym krdlestwie”.

6.3.2. Od okresu nowozytnego do roku 1990

Poczatkowo w okresie nowozytnym, przyjetym umownie od 1506 r.,
obowigzywaly cta wprowadzone w $redniowieczu. Byly to cla tzw. sta-
re, czyli antiquum, i pograniczne - finitimum. Od 1507 r. obowigzywa-
o clo nowe - novum. Clo stare nazywano, przed wprowadzeniem cta
nowego, clem koronnym?*. Cla w Polsce w XVI w. nie byly narzedziem

*#* S. Waschko, op. cit., s. 26.

*  G. Mosiej, Dzieje polityki polskiej w zarysie, ,Ekonomia” 2001, nr 4, s. 203,
http://ekonomia.wne.uw.edu.pl/ekonomia/getFile/437 [dostep: 6.07.2021].

% W. Czyzowicz, Prawo celne Unii Europejskiej (Wprowadzenie do Wspélnoto-
wego Kodeksu Celnego z Przepisami Wykonawczymi), ,Monitor Prawa Celne-
go” 2004, nr 2A (wydanie specjalne), s. XV.

L. Koczy, Dzieje handlu polskiego przed rozbiorami, Paiistwowe Wydawnic-
two Ksigzek Szkolnych, Lwow 1939, s. 52.

¥ A. Kus, Clo i postgpowanie celne w Polsce przedrozbiorowej, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2002, t. XII, z. I, s. 169.
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polityki handlowej ukierunkowanym na $wiadome i celowe popieranie
okreslonej gatezi produkcji, niemniej jednak poprzez nadawanie réznych
wolnosci od cel, polityka celna faworyzowata okreslone grupy, dlatego
tez miala w konsekwencji charakter polityki protekcyjnej**. W 1576 r.
uchwalono, ze krol nie moze ustala¢ cel bez zgody Sejmu. W 1581 r., na
mocy uchwaly Sejmu, nastapil podzial optat obcigzajacych handel na cta
i myta. Cla pozostaly $wiadczeniem, ktdre zasilalo wylacznie skarb kro-
lewski, natomiast myta pobierane byly tylko na rzecz poborcow prywat-
nych®. W 1590 r. nastapil podzial skarbu na krélewski i publiczny. Do
skarbu publicznego (panstwowego) wplywaly dochody od cet naklada-
nych przez poszczegdlne sejmy, jako dodatek do cet krélewskich.

Czasy nowozytne charakteryzowaly sie réznorodnoscia w zakresie
form pobieranych cel. Wystepowaly w postaci tzw. cta wodnego*', czwar-
tego grosza®, cla inducta® oraz cta od wszystkich przewozonych towaréw.
W 1661 r. wprowadzono cto powszechne, ktdre zastapilo wszystkie ro-
dzaje cel pobieranych do tej pory na ziemiach polskich. Obowigzek uisz-
czania cel powszechnych cigzyt nie tylko na kupcach czy osobach przy-
wozacych towary, ale réwniez na szlachcie, duchowienstwie i rodzinie
krolewskiej*. Jego wysoko$¢ wynosita 35% wartodci towaru. W 1676 r.
na podstawie wprowadzonego Instruktarza celnego, ustalono procento-
wa zasade poboru cet”” od warto$ci towaru, jako powszechnie obowiazu-
jaca. W 1678 r. wprowadzono nowe clo - donativum kupieckie, bedace
ctem przywozowym pobieranym w wysokosci 2% od wartoéci towaréw.

¥ R. Rybarski, Handel i polityka handlowa Polski w XVI stuleciu, t. I. Rozwdj
handlu i polityki handlowej, PWN, Warszawa 1958, s. 295.

W. Czyzowicz, Polityka celna - istota, przedmiot i podmioty, [w:] Prawo celne,
red. idem, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 26.

W 1620 r. Zygmunt III wprowadzil tzw. pobdér wodny.

Clo uchwalone w 1565 r. w wysokosci 33,3% jako dodatek do cel krélew-
skich. Poczatkowo dotyczyl on towardw wywozonych, od 1593 r. réwniez
towaréw przywozonych. Kupcy zagraniczni placili go w podwdjnej wysoko-
$ci. Oplata byla pobierana przez specjalnych poborcédw celnych w komorach
celnych.

Clo w wysokos$ci 4% od warto$ci towaru — po polowie zasilalo skarb krélew-
ski i publiczny.

P. Wiazek, Clo generalne w nowozytnej Rzeczpospolitej, [w:] Z dziejow skar-
bowosci, red. R. Wojciechowski, Instytut Historii Panistwa i Prawa-,Kolonia
Limited”, Wroclaw 2009, s. 38.

W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy
dzialania, Difin, Warszawa 2012, s. 68.
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Na poczatku XVIII w. pobierano gtéwnie clo w wywozie w wysoko-
$ci 8% od wartosci towaru — od kupcow krajowych i 12% od kupcow
zagranicznych, a w przywozie w wysoko$ci 2% od wartosci towaru®.
W okresie zaboréw na terytorium Polski obowigzywaty systemy celne
panstw zaborczych”. W okresie od I rozbioru Polski do 1918 r. clo na
wszystkich terenach bedacych pod zaborami stanowilo jedna z glow-
nych danin publicznych*.

Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske rozpoczal si¢ proces
ujednolicenia przepiséw polskiego systemu celnego. Zapoczatkowalo to
rozporzadzenie Ministréw Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 4 listo-
pada 1919 r. o taryfie celnej®, zgodnie z ktérym clo przybralo charakter
protekcyjny*. Towary przewozone przez obszar celny panstwa polskiego
lub z niego wywozone nie podlegaly juz obcigzeniom celnym. Na ksztalt
pobieranego wowczas cla istotny wptyw mialy przede wszystkim stosun-
ki gospodarcze z panstwami sgsiadujacymi z Polska. Uktady handlowe
pomiedzy Polska i osciennymi panstwami spowodowaly stosowanie niz-
szych stawek celnych®.

W 1924 r. wprowadzono cta wywozowe, co oznaczalo zwigkszenie roli
cla. Oprdcz dotychczasowej funkeji fiskalnej, cla zaczely realizowac funk-
cje ochronng dla rynku krajowego. Realizacja tej funkcji zostala jeszcze
mocniej zaakcentowana w wyniku przepiséw Ministra Skarbu z 1934 r. -
cla pelnity funkcje gospodarcza polegajaca na ochronie produkgji krajo-
wej przed wywozem towardw poza granice®’. W czasie II wojny §wiatowej
na terenach przylaczonych do Rzeszy wprowadzono niemiecka ustawe
celng i wszystkie rozporzadzenia wykonawcze, a na terenach zagarnie-
tych przez Zwiazek Sowiecki - taryfe celna i sowieckie regulacje celne.

M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach Srednich i okresie nowozytnym do
roku 1918, ;Wiadomoéci Celne’..., op. cit., s. 8.

¥ Szerzej na temat: ibidem, s. 11-14 oraz idem, Polskie taryfy celne (cz. I do roku
1939), ,,Monitor Prawa Celnego” 2004, nr 1, s. 24-25.

% A. Drozdek, Charakter prawny cta jako daniny publicznej w krajowym i unij-
nym prawie celnym, BW Jan Brodzinski, Szczecin 2017, s. 42.

¥ Rozporzadzenie Ministréw Skarbu oraz Przemystu i Handlu z dnia 4 listopa-
da 1919 1. o taryfie celnej, Dz.U. 2 1919 r., nr 95, poz. 510.

0 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. 2: Daniny: podatki, optaty, cta i akcyzy,
wyd. 5, Biblioteka Prawnicza, Warszawa 1937, s. 174.

1 A. Drozdek, op. cit. s. 45.

2 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 pazdziernika 1934 r. o wyjasnie-
niach uzupelniajacych taryfe celng wywozows, Dz.U. z 1934 r., nr 96, poz. 874.
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Po zakonczeniu wojny reaktywowano wazno$¢ wszystkich ustaw i roz-
porzadzen w zakresie celnym, ktore obowigzywaly przed jej wybuchem?,
arola cel w systemie dochoddw budzetu panstwa ulegla istotnej zmianie.
Wskutek dzialant wojennych rodzimy przemyst ulegl zniszczeniu do tego
stopnia, ze odbudowa kraju wymagala importu towaréw z zagranicy>.
Pobor cet dzielit si¢ na handlowy i niehandlowy. Przedsigbiorstwa pan-
stwowe byly zwolnione z obowigzku uiszczania cel wywozowych®, pod-
czas gdy osoby dokonujace obrotu niehandlowego byty zobowigzane do
placenia zaréwno cet przywozowych, jak i wywozowych. Dodatkowo cta
w obrocie niehandlowym byly znacznie wyzsze niz w obrocie dokonywa-
nym przez przedsiebiorstwa panstwowe*. Cla przywozowe petnily wow-
czas funkgje fiskalng, natomiast wywozowe — ekonomiczng (ochronng)®.
W 1950 r. Sejm uchwalil Prawo celne, ktére zastgpito ustawe przedwojen-
ng, ugruntowujgc monopolistyczng i centralistyczng role panstwa w han-
dlu zagranicznym®. W 1975 r. w ustawie Prawo celne zdefiniowano obrét
handlowy (tj. przywdz towaréw z zagranicy, jak réwniez ich wywoz za
granice w celu realizacji narodowych planéw spoteczno-gospodarczego
rozwoju w dziedzinie handlu zagranicznego) oraz niehandlowy (tj. obrét
dokonywany w innych przypadkach i przez inne podmioty jako
obrot niehandlowy)*. Minister Handlu Zagranicznego okreslit krag jed-
nostek zajmujacych si¢ obrotem handlowym®.
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A. Kus, Ewolucja polskich procedur celnych, ,Monitor Prawa Celnego” 2001,
nr 7(71), s. 325.

K. Wtodkowski, Historia taryf celnych w Polsce. Cz. 3: Od zakoriczenia II wojny
Swiatowej do 2004 r., ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2012, nr 1, s. 30.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1975 r. w sprawie cel na
towary przywozone w handlowym obrocie towarowym z zagranica, Dz.U.
z 1975 r,, nr 40, poz. 210.

J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, wyd. 2, PWE, Warszawa 1980,
s. 157.

L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, wyd. 2 zm., PWN, Warsza-
wa 1982, s. 153.

R. Romaniuk, Byfem celnikiem — wspomnienia Ryszarda Romaniuka, zastep-
cy dyrektora Urzedu Celnego w Terespolu, ,Wiadomosci Celne” 2009, nr 7-8,
cz. 11, s. 36.

¥ Ustawa z dnia 26 marca 1975 r. Prawo celne, Dz.U. z 1975 r., nr 10, poz. 56.
8 Zostaly do nich zaliczone: ,Przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ dzialalno$cia
gospodarcza w zakresie handlu zagranicznego, ktérego organem zalozy-
cielskim lub petnigcym funkcje organu zalozycielskiego jest Minister Han-
dlu Zagranicznego; osoby prawne lub fizyczne zajmujace si¢ dzialalnoscia
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6.3.3. Cto w latach 1990-2004

Od roku 1990 cta zaczgly w Polsce petni¢ aktywnag role w ksztattowa-
niu wymiany handlowej i staly sie istotnym skfadnikiem dochodéw
budzetu panstwa. Wowczas, na mocy ustawy Prawo celne®, zniesiono
monopol handlu zagranicznego i podzial na import handlowy i nie-
handlowy, zniesiono clta wywozowe, wprowadzono powszechnos¢ cet
przywozowych. Liberalizacja zycia ekonomicznego stala si¢ poczatkiem
otwierania polskiej gospodarki na §wiat. Zmiany w sferze gospodarczej
spowodowaly, ze obrdt towarowy z zagranica stal si¢ dozwolony dla kaz-
dego i na réwnych prawach. W odniesieniu do importu wprowadzone
zostaly jednolite stawki celne. Fakt ten wplynal na zmiang roli cla dla
polityki gospodarczej panstwa. Okres od poczatku 1990 r. do polowy
1991 r. charakteryzowal sie liberalng polityka taryfowa, ktérej celem
byto zwiekszanie powigzan gospodarki krajowej z gospodarka $wiato-
wa. Obnizono wdowczas stawki celne, a takze zmniejszono ilo$¢ towarow
podlegajacych koncesjonowaniu i ograniczeniom ilo$ciowym. Okres
od polowy 1991 r. do kornca 1994 r. to czas pobudzania polityki celnej
(wzmozonej protekeji handlowej) przy jednoczesnym rozpoczeciu przy-
gotowan do stowarzyszenia z Unig Europejska. W okresie tym wprowa-
dzono nowa taryfe celng oparta na Scalonej Nomenklaturze Towarowej
Handlu Zagranicznego (CN) - nomenklaturze stosowanej przez kraje
Unii Europejskiej. Ponadto zaczeta obowigzywa¢ Umowa przejsciowa ze
Wspolnotami Europejskimi o tworzeniu strefy wolnego handlu®, ktéra

handlu zagranicznego na mocy uprawnien nadanych przez Ministra Handlu
Zagranicznego; jednostki gospodarcze posiadajace zezwolenia, dewizowe
Ministra Finanséw ma niektére czynno$ci zwigzane z obrotem warto$ciami
dewizowymi”. Por. Zarzadzenie nr 8 Ministra Handlu Zagranicznego z 15 lu-
tego 1982 r. w sprawie pozwolen na wywoz i przywdz w handlowym obrocie
towarowym z zagranica, Dz.Urz. MHZ z 1982 r., nr 2, poz. 5, art. 3.

Ustawa Prawo celne uchwalona zostata przez Sejm 28 grudnia 1989 r. w ra-
mach tzw. Planu Balcerowicza, Dz.U. z 1989 r., nr 75, poz. 445.

Umowa Przejsciowa dotyczaca handlu i spraw zwigzanych z handlem miedzy
Rzeczapospolita Polska a Europejska Wspdlnota Gospodarczg i Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali, sporzadzona w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.,
Dz.U. z 1992 r., nr 17, poz. 69. Natomiast Uklad Europejski ustanawiajacy
stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspdlno-
tami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, spo-
rzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. z 1994 1., nr 11, poz. 38,
wszed! zycie w lutym 1994 r.
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przewidywata redukcje stawek celnych na produkty przemystowe w okre-
sie 10 lat.

W latach 1991-1992 wplywy budzetowe z cet (tabela 1) przekraczaly
poziom 55% tacznych wplywéw z cel i podatkéw pobieranych przez ad-
ministracje celng (w roku 1991 - 58,79%, a w 1992 r. — 56,96%). W ko-
lejnych latach udzial ten stopniowo spadat: z 31,89% w 1993 r. do 11,4%
w roku 2000, a nastepnie do 8,29% w roku 2002. W latach 1991-1992
wplywy z cel stanowity 8%, a w 1993 r. 9,5% udzialu w ogdlnych docho-
dach budzetowych panstwa.

Tabela 1. Wplywy budzetowe z cta w latach 1991-1994 (dziesiatki
miliardéw PLN)

Rok Wplywy z cla
1991 1705
1992 2677
1993 4383
1994 4600

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Swierczyniska, Rola i znaczenie cla
w Polsce przed i po przystgpieniu do Unii Europejskiej, [w:] Gospodarcze i spotecz-
ne relacje wspétczesnego Swiata, red. K. Budzowski, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2007, s. 66-67.

Od stycznia 1995 r. nastapil okres szeroko postepujacej redukgji sta-
wek celnych, co przelozylo si¢ na zmniejszanie sie fiskalnej roli cta. Szcze-

gblnie zauwazalne stalo si¢ to od 2000 r. (tabela 2).

Tabela. 2. Fiskalne znaczenie cta w latach 2000-2004 (w mln PLN)

Dochody | Wplywy Dynamika Udzial wplywow z cla

Rok | budzetu |znaleznoscil wplywéwzcla(%) |w dochodach budzetu panstwa
pafistwa | celnych | (rok poprzedni = 100%) (W %)

2000 |135663,90| 5080,32 95 3,7

2001 |140526,90| 4086,09 80 2,9

2002 |143519,80| 3812,14 93 2,7

2003 |152176,00| 3752,05 98 2,5

2004 1156 290,20 | 2282,40 61 1,4

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw Kompen-
dium statystyczne Stuzby Celnej 2000-2004, Warszawa 2005, s. 6-7; idem, Kom-
pendium statystyczne Stuzby Celnej 2005-2009, Warszawa 2010, s. 6, 9.
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W 2000 r. (tj. w okresie przedakcesyjnym) dochody z cla wyniosty
5080,3 mln zl i byly wyzsze od kwoty ustalonej w budzecie o 10,1%
(tj. 465,3 mln zI). W poréwnaniu z 1999 r. dochody te byty nominalnie
nizsze o 8,7% a realnie o 17,1%%. Rok po6zniej wplywy z cla przekazane
do budzetu ksztaltowaly sie na poziomie 4086,09 mln zt. W poréwnaniu
z 2000 r. wplywy zmniejszyly si¢ nominalnie o 20,2% a realnie o 24,2%.
Gléwnym powodem mniejszych wpltywow z cla byta liberalizacja handlu,
ktorej efektem byla nizsza efektywna stawka celna (nizsza o 0,05 punktu
procentowego od zaktadanej) oraz nizsze od prognozowanych w ustawie
budzetowej: import — 0 6,4% i kurs zlotego — o 8%%. W 2003 r., a wiec
w roku poprzedzajacym akcesje Polski do UE, dochody z cla byly niz-
sze od pierwotnej kwoty ustalonej w ustawie budzetowej o 2,6%° i wy-
nosity 3752,05 mln zl, a w 2004 r. po raz pierwszy stanowity zaledwie
1,5% udzialu w dochodach budzetowych ogélem i zasilily budzet kwota
2282 mln zl (tabela 2).

6.3.4. Cto po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej

Pomimo zmniejszajacej si¢ fiskalnej roli cta od potowy lat 90. nadal byto
ono niezwykle istotnym dochodem budzetowym. Sytuacja ulegta zde-
cydowanej zmianie z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej,
a tym samym przystgpienia do unii celnej*. Unijne prawo celne, ktdre
zaczeto obowigzywacé od 1 maja 2004 r. skladalo sie z trzech elemen-
tow: Wspolnotowego Kodeksu Celnego (WKC), aktéw wykonawczych
(Kodeks wykonawczy)®” i narodowego prawa celnego. Obecnie przepisy

¢ Rada Ministréw, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2000 r., Warszawa 2001, s. 138.

Idem, Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2001 r., Warszawa 2002, s. 12.

Idem, Sprawozdanie z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2003 r., Warszawa 2004, s. 81.

Pod pojeciem ,,unia celna” nalezy rozumie¢ jednolity obszar celny, obejmuja-
cy dwa lub wigcej obszaréw celnych, gdzie nie pobiera si¢ cta ani tez nie maja
zastosowania $rodki restrykcyjne w odniesieniu do caloéci handlu pomiedzy
czlonkami unii, i gdzie w stosunku do krajow trzecich obowiazuja takie same
stawki celne i inne klauzule handlowe.

WKC od 1994 r. (przez ponad dwadzie$cia lat) byl gtéwnym Zrédlem prawa
celnego w Unii Europejskiej. W wyniku reformy prawa celnego zostal zasta-
piony przez Unijny Kodeks Celny.
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prawa celnego s3 skodyfikowane w Unijnym Kodeksie Celnym® oraz
powiagzanych przepisach uzupetniajacych lub wykonawczych przyjetych
na szczeblu unijnym lub krajowym. Ponadto obejmuja: Wspdlnag Taryfe
Celng (WTC), przepisy ustanawiajace unijny system zwolnien celnych,
umowy miedzynarodowe zawierajace przepisy z zakresu prawa celnego,
jezeli majg one zastosowanie w Unii®. Bezposrednio na realizacje funk-
cji fiskalnej przez polski system celny wplynety czynniki o charakterze
ekonomicznym, ktére zaistnialy jako skutek uczestnictwa w unii celnej
UE. Jednym z takich czynnikéw byla zmiana warunkéw importu. Kon-
sekwencja akcesji bylo zniesienie cel i wszystkich ograniczen pozatary-
fowych w handlu miedzy Polska a pozostalymi panstwami cztonkow-
skimi. Dotyczylo to nie tylko panstw, ktdre byly juz we Wspoélnocie, ale
takze nowych krajow przyjetych do Unii wspoélnie z Polska. Ponadto na
realizacje funkgji fiskalnej wyraznie wplyneta zmiana warunkéw handlu
z panstwami trzecimi. Przyjecie WTC spowodowalo obnizenie $rednie-
go poziomu stawek celnych w poréwnaniu do stawek obowiazujacych
w Polsce przed akcesjg. A to, podobnie jak bezctowy obrét miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, w praktyce przetozylo sie na nizsze dochody
z cel w budzecie panstwa. Poréwnanie stawek celnych w odniesieniu do
towardw przemystowych pokazuje, ze w przypadku 61% importu tych
towardw poziom cel nie zmienil si¢, a w przypadku 35% zmniejszyt sie.
W odniesieniu do importu towaréw rolnych fakt akcesji mial charakter
neutralny, gdyz cla wzrosly jak i zmalaly w pozycjach taryfowych, kto-
re stanowily odpowiednio ponad 37% importu do Polski; 25% stawek
celnych nie ulegto zmianie”. Po akcesji $rednia stawka celna na towary
przemystowe zmniejszyta sie z blisko 10% do 3,6%, natomiast na arty-
kuly rolne z 33,8% do 16,2%. W 2004 r. (przed akcesja) srednie stawki
celne w polskiej taryfie celnej ksztaltowaly si¢ na poziomie 15,1%, na-
tomiast w WTC na poziomie 6,3%”". Strona polska zobowigzana zostata

% Regulation (EU) No 952/2013..., op. cit.

% Ibidem, art. 5.

70 Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i Prognoz Ekono-
micznych, Polska 2005. Raport o stanie handlu zagranicznego, Warszawa
2005, s. 54.

E. Kaliszuk, Wspélna polityka handlowa a interesy gospodarcze Polski, [w:]
Gospodarka Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-2006, red. H. Bak,
G. Wojtkowska-Lodej, SGH, Warszawa 2007, s. 364.
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takze do stosowania obowigzujacego w Unii systemu preferencji’2. WTC,
ktéra obowigzuje w Polsce, jest taryfa importows, tzn. zawiera stawki cel-
ne stosowane przy przywozie towaréw do Unii z krajow trzecich. Moty-
wem stosowania cel importowych jest zaréwno ochrona produkgcji czy
tez ochrona okreslonego sektora gospodarki, jak i (w mniejszym stopniu)
dostarczenie okreslonych wplywéw do budzetu. W Unii Europejskiej nie
s pobierane cla eksportowe (wywozowe) oraz cta tranzytowe (przewo-
zowe). WTC obejmuje stawki celne autonomiczne” oraz konwencyjne —
wynikajace ze zobowigzan Unii Europejskiej wobec Swiatowej Organiza-
¢ji Handlu - kolumna 3 WTC™.

Kolejnym czynnikiem, ktoéry zwigzany byt z akcesjg i mial wplyw na
realizacje funkgji fiskalnej poprzez oddzialywane na wielko§¢ wpltywow
z cla, bylo przeniesienie miejsca poboru cta z Polski do innych panstw na
terenie europejskiej unii celnej. Po akcesji, przedsigbiorca moze doko-
nywac odprawy celnej towardw importowanych z panstw trzecich w do-
wolnym urzedzie celnym na terenie dowolnego panstwa cztonkowskiego.
W efekcie pobrane naleznosci celne trafiaja do budzetu w kraju odprawy
celnej i czgs¢ tych naleznosci pozostaje w tych budzetach.

Udziat wptywoéw z cel w dochodach budzetu panstwa w latach 2005-
2013 ksztaltowal si¢ mniej wigcej na stalym poziomie 0,7%, w latach 2014
i 2015 nastgpil nieznaczny wzrost i udzial wzrdst do 1 procenta. Taka
tendencja utrzymywata si¢ do 2018 r., w roku 2019 udzial przekroczyt
1% (tabela 3).

Do momentu akcesji clo wystepowalo w budzecie panistwa po stronie
dochodéw; po 1 maja 2004 r. clo zaczelo wystepowac zaréwno po stronie
dochodoéw, jak i wydatkéw. Po stronie wydatkow w budzecie cla staly si¢
elementem sktadki cztonkowskiej i wystepuja pod pozycja ,,Srodki wlasne

72 Unia przyznaje preferencje w handlu krajom trzecim na podstawie uméow

dwustronnych lub jednostronnie - tzw. Ogélny System Preferencji (GSP).
GSP wprowadzony 1 lipca 1971 r. to system autonomicznych, niewzajem-
nych preferencji celnych przyznawanych krajom stabiej rozwinietym.
Autonomiczne stawki celne przedstawione s3 w formie przypisu i maja zasto-
sowanie gdy s nizsze niz stawki konwencyjne.

Do 2000 r. WTC zawierala dwie kolumny stawek celnych: autonomiczne
i konwencyjne, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2658/87 usta-
nawiajgcym WTC. W 2000 r. dla wigkszej przejrzystoéci postanowiono, ze
stawki autonomiczne beda wykazywane w taryfie tylko wtedy, gdy sa nizsze
od konwencyjnych lub gdy stawek konwencyjnych nie stosuje si¢ (rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 254/2000).
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Unii Europejskiej”, stanowiac tradycyjne $rodki wlasne (TOR). Obecnie
cla pobierane przez Krajowa Administracje Skarbowa stanowia przede
wszystkim dochdd budzetu UE. Powoduje to, ze naleza one do waznego
elementu systemu finansowego prawa unijnego, poniewaz juz z chwilg
przystapienia Polski do Unii Europejskiej az 75% zaksiegowanych kwot
wynikajacych z cet odprowadzana byta do budzetu ogélnego Unii Euro-
pejskiej”. Z kolei od 1 pazdziernika 2016 r. kwota zaksiegowanego cla,
ktérg nalezy odprowadzi¢ do budzetu Unii, wzrosta do 80%, natomiast
20% pobranych kwot jest zatrzymywanych przez panstwa cztonkowskie
tytutem kosztéw poboru’ (tabela 4).

Tabela 3. Dochody budzetu panstwa ogétem, wptywy z cfa, dynamika
wplywow z cla, udzial wptywéw z cta w dochodach budzetu panstwa
w latach 2005-2019 (w mln PLN)

Dochody Wplywy Dynamika Udziat wplywéw z cla

Rok budzetu z naleznosci wplywow z cta (%) | w dochodach budzetu
panstwa celnych (rok poprzedni = 100%) panstwa (w %)

2005 179 801,60 1270,62 56 0,7

2006 197 673,50 1385,86 109 0,7

2007 228 952,50 1747,59 126 0,8

2008 254 083,80 1728,74 99 0,7

2009 274 183,50 1627,50 94 0,6

2010 250 302,78 1663,75 113 0,7

2011 277 557,22 1923,84 116 0,7

2012 287 594,60 1974,01 103 0,7

2013 279 151,20 2022,08 102 0,7

2014 283 542,70 2440,72 120 0,9

2015 289 136,71 2929,14 120 1,0

2016 314 683,57 3177,77 108 1,0

2017 350 414,70 3555,68 112 1,0

2018 380 077,10 4034,60 113 1,0

2019 400 575,00 4409,00 109 1,1

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansoéw, Kompen-
dium statystyczne Stuzby Celnej 2000-2004, op. cit., s. 6-7; idem, Kompendium
statystyczne Stuzby Celnej 2005-2009, op. cit., s. 6, 9; idem, Biuletyn statystyczny

7> Council Decision of 26 May 2014 on the system of own resources of the Eu-

ropean Union (2014/335/EU), Euratom, OJ L 168, 7.06.2014, art. 2.
Council Decision of 7 June 2007on the system of the European Communi-
ties’ own resources (2007/436/EC), Euratom, OJ L 163, 23.06.2007, art. 2.
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Stuzby Celnej nr 4/2012, Warszawa 2013, s. 4; Rada Ministréw, Sprawozdanie
z wykonania budzetu patistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 1., War-
szawa 2016, s. 38; idem, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., Warszawa 2017, s. 34; idem, Sprawozdanie
z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., War-
szawa 2018; Deficyt budzetu paristwa w 2019 r. siegngt ok. 14 mld zt. W grudniu
wpltywy z VAT spadty o 18 proc., Business Insider, 17.02.2020, https://businessin-
sider.com.pl/finanse/wykonanie-budzetu-2019-rok-deficyt-siegnal-ok-14-mld-
zl/6fr8k21 [dostep: 23.08.2021].

Tabela 4. Wplywy z cel pobrane w Polsce, naleznosci z cet przekazane
do budzetu UE w ramach TOR oraz zatrzymane w budzecie jako koszt
poboru w wybranych latach 2004-2018 (w mln EUR)

Pobrane naleznosci Cla przekazanedo | Cla zatrzymane w budzecie
Rok celne przekazane | budzetu UE wramach | krajowym jako tzw. koszt
do budzetu RP TOR poboru
2004 125,9 94,4 31,5
2005 253,7 190,2 63,5
2006 299,8 224,8 75,0
2007 399,7 299,7 100,0
2008 437,2 327,9 109,3
2009 386,9 290,2 96,7
2010 406,7 305,0 101,7
2011 452,1 339,0 113,1
2012 479,6 359,7 119,9
2013 470,4 352,8 117,6
2014 558,8 419,1 139,7
2015 678,3 508,7 169,6
2016 725,8 580,6 145,2
2017 817,5 654,0 163,5
2018 918,7 735,0 183,7

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, EU spen-
ding and revenue, https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
[dostep: 27.07.2020].

6.4. Podsumowanie

Funkgja fiskalna cla byta powszechna na ziemiach polskich od samego
poczatku - cto w sredniowieczu posiadato wytacznie cel fiskalny, stano-
wiac w ten sposéb podstawowe zrodto dochodéw skarbowych panujacych


https://businessinsider.com.pl/finanse/wykonanie-budzetu-2019-rok-deficyt-siegnal-ok-14-mld-zl/6fr8k21
https://businessinsider.com.pl/finanse/wykonanie-budzetu-2019-rok-deficyt-siegnal-ok-14-mld-zl/6fr8k21
https://businessinsider.com.pl/finanse/wykonanie-budzetu-2019-rok-deficyt-siegnal-ok-14-mld-zl/6fr8k21
https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
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wladcow. Na przestrzeni wiekow clo przeszlo znaczng ewolucje. Fakt ak-
cesji Polski do Unii Europejskiej istotnie wplynal na znaczenia cla jako
skladnika dochodéw budzetu panstwa. Uwarunkowania o charakterze
ekonomicznym, jakie zaistnialy po akcesji Polski do Unii Europejskiej, tj.:
1) obowigzek przekazywania do unijnego budzetu czgsci dochodow z cel,
2) zmiana warunkéw importow,

3) mozliwo$¢ wyboru miejsca odprawy celnej,

niekorzystnie oddziatywaly na realizacje przez clo funkgji fiskalne;j.
W wyniku tych uwarunkowan nastapil drastyczny spadek wplywow
budzetowych z tytulu poboru cet - z analizy wplywéw z cel przed i po
akcesji do UE wynika, zZe zmniejszyly si¢ one blisko o polowe. Konse-
kwencja tych zmian jest réwniez fakt, ze cla stanowig istotne Zrédto do-
chodéw budzetu unijnego. Pobrane naleznosci celne (80%) sg skladkami
przekazywanymi przez panstwa czlonkowskie na rzecz Unii. Dzisiejsze
clo jest dodatkowo instrumentem ochrony. Oznacza to, ze jego wyso-
kos¢ nie zalezy juz tylko od potrzeb budzetu Unii czy budzetéw panstw
czlonkowskich, lecz takze od tego jaki poziom ochrony jest potrzebny
przedsiebiorstwom europejskiej unii celnej przed konkurencja z zagrani-
cy. Wspdlczesnie clo pobierane jest wytacznie przy przekroczeniu przez
towar granicy celnej lub unii celnej; poczatkowo pobierane byto nie tylko
na granicy, ale takze wewnatrz panstwa. Ponadto wysokos¢ cta precyzyj-
nie wynika ze Wspdlnej Taryfy Celnej — w stosunku do towaru wpro-
wadzanego na unijny obszar celny, niezaleznie od tego w jakim urzedzie
dokonywana jest odprawa celna, stosowana jest jednakowa stawka celna.
W przesztosci, zwlaszcza w okresie sredniowiecza, wysokosci cet w Pol-
sce na te same towary roznila sie.

W Unii Europejskiej zadaniem cla jest z pewnoscig dazenie do za-
pewnienia ochrony interesu gospodarczego, tak wiec cla na poszczegélne
kategorie towarow sg tak ustanawiane, by zapewni¢ korzystne warunki
rozwoju gospodarek panstw czlonkowskich (funkcja ochronna), a takze
aby zapewnia¢ stabilne zrédto dochodéw dla budzetu Unii (funkgcja fi-
skalna). Dochody uzyskiwane z cet przez Uni¢ Europejska i Polske stu-
23 realizacji zasadniczych celéw zapisanych w podstawowych unijnych
i krajowych aktach prawnych.

Przeprowadzone rozwazania pozwolily pozytywnie zweryfikowac
przyjeta hipoteze. Polska jest przykladem potwierdzajacym zmiennos¢
znaczenia roli cla jako zrédia dochodéw budzetowych panstwa. W za-
leznosci od okresu i sytuacji gospodarczej panstwa charakter cta ulegal
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zmianie. Wiréd réznych funkcji, ktére clo pelnilo od $redniowiecza do
czasOw wspolczesnych, jako dominujaca nalezy wskaza¢ funkcje fiskal-
ng. Obecnie obrét towarowy z zagranica wiaze si¢ z uiszczaniem gléwnie
dwdch danin publicznych, tj. cet i podatkéw, przy czym dochody uzyski-
wane z cel zostaly w Polsce w pewnym stopniu zastgpione dochodami
uzyskiwanymi z podatkow.

Streszczenie

Cla stanowig podstawowy instrument prawa celnego, zwigzany z przemieszcza-
niem towardw przez granice celng, i najwazniejsze narzedzie polityki taryfowej.
Na przestrzeni wiekéw clo przeszto znaczng ewolucje. Celem rozdzialu jest
wskazanie na zmieniajacg sie role cta w obrocie gospodarczym w Polsce. Hipote-
za badawcza zostata sformulowana nastepujaco: Polska jest przyktadem potwier-
dzajacym zmiennoé¢ znaczenia roli cta jako zrédta dochodéw budzetowych
panstwa. W zalezno$ci od okresu i sytuacji gospodarczej panstwa charakter cla
ulegal zmianie. Struktura rozdzialu obejmuje dwie czesci oraz podsumowanie.
W pierwszej przedstawiono problematyke definicyjng pojecia, druga odnosi si¢
do ewolucji roli cta, poczawszy od jego poczatkdw na ziemiach polskich do cza-
séw wspolczesnych. W podsumowaniu przedstawiono wnioski ptynace z prze-
prowadzonych rozwazan. W badaniach wykorzystano analiz¢ opisowa, poprze-
dzong przegladem zrédet literaturowych i aktéw prawodawstwa wtérnego.
Stowa kluczowe: clo, danina publiczna, obrét gospodarczy, funkeja fiskalna,
funkcja ochronna

The role of customs duty in trade — past and present
Abstract

Customs duty constitutes the principal instrument of customs law related to the
movement of goods across customs borders and the most important tool of tarift
policy. It has evolved considerably over the centuries. The aim of the chapter is
to indicate the changing role of customs duty in trade in Poland. The research
hypothesis has been formulated as follows: Poland is an example confirming
the shifting significance of the role of customs duty as a source of state budget
revenues. Depending on the period and economic situation of the country, the
nature of the duty has changed. This chapter is structured in two parts, followed
by a summary. The first section presents the definition of the concept, the second
one refers to the evolution of the role of customs duty, from its origins in Poland
to the present day. The summary presents conclusions drawn from the consider-
ations contained in the chapter. The research was based on the descriptive analy-
sis, preceded by a review of the subject literature and secondary legislation.

Key words: customs duty, public levy, trade, fiscal function, protective function
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W opracowaniu mozna dostrzec dwie niezwykle wazne kwestie: pierwsza to
identyfikacja teoretycznych zwiazkéw miedzy podstawowa dla rachunkowosci
zasadg dualizmu z ideami okre$lajacymi nature rzeczywistosci. Interesujace wat-
ki znajdujemy w formutowanych teoretycznych postulatach dotyczacych natury
praw naturalnych respektowanych w teorii rachunkowosci. Autorzy zmierzaja
w swoich propozycjach do precyzowania metod zwigkszajacych stabilnos¢ sys-
temu finansowego.

Drugi wazny problem, ktérego wyniki znajdujemy w opracowaniu, to za-
gadnienia z obszaru normatywnego: pomiaru kapitatu, zasad rachunkowosci
budzetowej, ewolucji rachunkowosci podatkowej mikroprzedsiebiorstw, wyceny
wartosci przedsiebiorstw w procesach fuzji i przejec oraz roli cfa w obrocie go-
spodarczym.

Autorzy podkreslaja wartos¢ swych badan nie tracac odniesien do proceséw
historycznych. [...]

Monografia jest wartosciowym studium na aktualny i interesujacy
temat.

Z recenzji wydawniczej dr. hab. Andrzeja Szplita
Profesora Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych
im. prof. E. Lipifiskiego w Kielcach
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