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Zrédla demokracji bezposredniej w Szwajcarii

Konfederacja Szwajcarska jest pafnstwem szczegdlnym, gdyz taczy najbardzie) zde-
centralizowang strukture ze wszystkich federacji na $wiecie, najwyzszy stopief sto-
sowania demokracji bezposredniej oraz kolegialng glowe panstwa z cechami syste-
mu prezydenckiego i parlamentarnego. Ze Szwajcarig przede wszystkim kojarzona
jest demokracja referendalna — jest to panstwo o najwyzszej liczbie przeprowadzo-
nych referendéw na szczeblu zwiazkowym. Migdzy 1848 r., kiedy przepis o referen-
dum zostal wprowadzony do konstytucji zwiazkowej, a 1993 r. z 799 referendoéw
narodowych przeprowadzonych na $wiecie, az 414 odbylo sie w Szwajcarii. Od za-
konczenia II wojny swiatowej 2/3 ze wszystkich glosowan powszechnych przepro-
wadzonych na calym $wiecie odbyly sie wlasnie w Szwajcarii'.

Aby zrozumie¢ powdd, dla ktorego instytucje demokracji bezposredniej sg tak
powszechnie stosowane w panstwie helweckim, nalezaloby siggna¢ do poczatkdéw
historii tego panstwa i poznaé jego nature. W Szwajcarii proces organizowania si¢
panstwa odbywal si¢ przede wszystkim ,,0d dotu”, poprzez lgczenie si¢ matych
wspolnot lokalnych ze wzgledu na wspdlne interesy. Stopniowo tworzyly one zwigz-
ki szersze, lepiej zorganizowane, a w dalszej konsekwencji politycznie samodzielne
jednostki — kantony” (pojecie ,,kanton” pochodzi z jezyka francuskiego, gdzie oznacza
ograniczong czgs$¢ kraju). Obecnie (od zalozenia kantonu Jura w 1978 r.) Szwajcaria
sklada sie z 23 kantonéw. Trzy z nich — Bazylea, Appenzell, Unterwalden — sa history-
cznie podzielone na dwa potkantony. Kazdy kanton i potkanton ma wiasna konstytu-
cje, wlasny parlament, rzad 1 sad.

'Y.Papadopoulos, How Does Direct Democracy Matter? The Impact of Referendum Votes on Politics
and Policy-Making, [w:] The Swiss Labirynth, red. J. E. Lane, ,,West European Politics” 2001, nr 2, s. 52.

% Obok okreslenia ,kanton” uzywa sie okreslenia ,stan” (Stand), co wyjasnia uzywanie w niemieckoje¢zy-
cznej literaturze nazwy Standerat dla Rady Kantondw.
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Tabela 1. Liczba przeprowadzonych referendéw na poziomie federalnym w latach
1848-2004

lmctjaty'w?'cl.u(t](’)wc Ogélna
Referenda Referenda (w tym inicja Wy liczba
Okres w latach . z Kkontrpropozycjami
obowigzkowe fakultatywne : gloso-
Zgromadzenia .
. waf
Zwigzkowego)
Przyjete Odrzucone Przyjete Odrzucone Przyjete Odrzucone
1848-1870 2 8 10
18711880 2 2 3 5 12
18811890 3 1 2 6 12
1891-1900 6 3 3 7 1 24
1901-1910 4 1 3 1 1 2 12
1911-1920 8 2 1 2 14
1921-1930 7 2 1 4 2 11 27
1931-1940 7 2 7 6 22
1941-1950 4 3 4 3 1 6 21
1951-1960 13 7 4 7 9 40
1961-1970 12 2 4 4 7 29
1971-1980 33 8 11 7 22 81
1981-1990 18 5 6 6 20 64
19912000 28 7 25 11 32 105
2001-2004 3 1 7 2 18 33
Oglna liczba 150 50 77 71 12 131 506
glosowarn

Zrédlo: hitp://www.parlament.ch/wa-va-statistik-1848-2004.xls.

Konfederacja Szwajcarska Iaczy w sobie wiele roznorodnosei. Pafstwo to dzieli
si¢ na trzy strefy jezykowe: niemiecka obejmuje ok. 64 proc. ogdlu mieszkancow,
francuska — ok. 19 proc., a wloska — ok. 8 proc. Ponadto uzywany jest réwniez przez
okoto 1 proc. mieszkancow historyczny juz jezyk retoromanski. Ponad 20 proc. ludno-
sci stanowia obcokrajowcy, przede wszystkim Hiszpanie, mieszkancy republik bylej
Jugostawii 1 Turcy. Ten naplyw cudzoziemcéw odwrdcit proporcje wyznaniowe; do
niedawna wyraznie dominowali protestanci, obecnie przewaza wyznanie rzymskoka-
tolickie (46 proc. do 40 proc.). W sytuacji zlozonych wzajemnych powiazan jezyko-
wych, ekonomicznych 1 religijnych polityke szwajcarska charakteryzuje, doprowadzo-
na do perfekcji, umiejgtnosé rozwiazywania konfliktow w drodze negocjacji,
poszukiwania porozumienia i osiggania kompromisu. Jesli w historii politycznej
Szwajcarli wystgpuje jaki$ staly watek, to jest to pragnienie wspolrzadzenia. Nie na
darmo szwajcarska demokracj¢ nazywa sie ,,uzgodnieniowa” (konsensualna — Konkor-
danzdemokratie), polega ona bowiem na zinstytucjonalizowanym procesie i instytu-
cjonalnych mechanizmach osiagania w praktyce politycznej wyraznej zgody na decy-
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zje gléwnych sil spolecznych kraju’. Wszystko to stwarza mniejszosciom mozliwosci
politycznej partycypacji. Elity polityczne, tworzac prawo, staraja si¢, w celu zmniejsze-
nia ryzyka referendum, osiagna¢ polityczny kompromis satysfakcjonujacy wszystkie
wazniejsze ugrupowania polityczne. Wspdlrzadzenie przynosi rozwiazanie problemu
integracji heterogenicznego, wielokulturowego spoleczenstwa za pomoca Srodkow
politycznych. Dzieki stosowaniu zasady wspolrzadzenia w Szwajcarii udato si¢ pola-
czy¢ kantony rdznigce sie historia i wielkoscig oraz zintegrowac ludzi nalezacych do
dwoch grup wyznaniowych i1 postugujacych sie czterema jezykami. Dala ona rowniez
Szwajcarom zbiorowg tozsamos$¢ dostatecznie silna, by bronié¢ ich politycznej nieza-
leznosci w okresach europejskich wojen oraz przyczynila sie do czesciowego prze-
zwycigzenia konfliktow klasowych, powstalych na tle ekonomicznym. Wreszcie
wspoélrzadzenie — uwazane przez politologéw za najodpowiedniejszg dla spoteczenstw
pluralistycznych forme¢ demokracji — przeksztalcito Szwajcarie, na przekor 1stmiejacym
réznicom jezykowym, w spoleczenstwo wzglednie jednorodne®. Whasciwym zdaje sie
twierdzenie, ze szeroko stosowane uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji na
wszystkich szczeblach federacji oraz dazenie do polubownego rozwiazywania sporéw
lezy u podstaw stabilizacji i integracji politycznej panstwa szwajcarskiego.

Instytucje demokracji bezposredniej

Dla procesu ksztaltowania si¢ szwajcarskiego panstwa i prawa najbardziej charakte-
rystyczny jest rozwdj instytucji bezposredniej demokracji. Szwajcaria powotac si¢ mo-
ze na wielowickowa tradycje wystepowania bezposredniej partycypacji 1 zbiorowego
podejmowania decyzji w kantonach. Juz pierwsza konstytucja federalna z 1848 r. znala
obligatoryjne referendum konstytucyjne oraz inicjatywe ludowg w przedmiocie
zmian konstytucji. Istotne rozszerzanie instytucji demokrac)i bezposredniej nastapito
w ramach konstytucji z 1874 r., przy czym mialo to na celu stworzenie przeciwwagi
dla éwczesnego wzrostu kompetencji wladz centralnych. Nie przewidziano skutkow
tej decyzji. Chciano stworzy¢ mozliwosci oddolnego dzialania spolecznego, uzupet-
niajacego 1 korygujacego prawodawstwo organoéw Federacji, stworzono zas w prak-
tyce nader dogodny, jak si¢ rychlo okazato, instrument do prowadzenia opozycyjnej
dziatalnosci politycznej skierowanej przeciw sitom aktualnie sprawujacym wiadze’.
Mimo pewnych réznic, jakie w ujeciu referendum i inicjatywy ludowej wy-
stepuja w konstytucji zwigzkowe] w poréwnaniu z konstytucjami kantonalnymi (za-
kres przedmiotowy, zasieg, warunki formalne, a w tym zwlaszcza liczba sygnatariu-
szy), przedstawienie tych instytucji na gruncie konstytucji zwiazkowej wydaje si¢
w pelni reprezentatywne dla calego systemu politycznego Konfederacji. Referendum
(Volksentscheid) ma w swym zatozeniu shuzy¢ korekcie wadliwego dzialania, okre-
slanego mianem ,,grzechow” postgpowania, gdy natomiast inicjatywa ludowa (Volk-

® Konstytucja Szwajcarii, wstgp Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 3-16.

*W. Linder, Demokracja szwajcarska, Rzeszéw 1996, s. 250-254.

> P. Sarnecki, Szwajcaria, [w:] Systemy polityczne rozwinietych krajow kapitalistycznych, red. A. Ja-
mroz, Warszawa 1989, s. 289.
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sinitiative) ma usuwac skutki — ,,grzechy” — zaniechania. Ich ustrojowym celem jest
umozliwienie narodowi wyrazania sprzeciwu wobec okreslonych decyzji rzadu lub
parlamentu lub — w odniesieniu do porzadku konstytucyjnego — inspirowania pew-
nych decyzji. Ze wzgledu na wiazacy charakter decyzji podejmowanych przez naréd
w drodze referendum méwimy nawet o swoistej odmianie demokracji — demokracji
referendalnej (Referendumsdemokratie)®.

A. Referendum

Prawo szwajcarskie zna trzy rodzaje referendow: referendum obligatoryjne, referen-
dum fakultatywne oraz referendum wiadz:

1) Referendum obligatoryjne. Konstytucja zwiazkowa okresla zakres spraw podle-
gajacych glosowaniu w trybie referendum obligatoryjnego na szczeblu federacji’.
Jest ono stosowane w trzech sytuacjach:

o w razie catkowitej lub czesciowej zmiany konstytucji (art. 140 ust. 1, 2 konstytucji
zwigzkowej);

e w wypadku bezzwlocznego wprowadzenia w zycie (klauzula pilnosci) tych powszech-
nie obowiazujacych postanowien Zgromadzenia Zwigzkowego, ktore nie maja oparcia
w konstytucji (art. 140 ust. 1), a wiec pozakonstytucyjnych;

» w przypadku zamiaru przystapienia do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa lub
ponadnarodowych zbiorowosci (art. 140 ust. 1); w takim g%osowaniu upadia w dniu
16 marca 1986 r. sprawa przystapienia Szwajcarii do ONZ".

Zgromadzenie Zwiazkowe podaje referendum do publicznej wiadomosci, natomiast
glosowanie zarzadza rzad federalny. Nie wystepuja tu dodatkowe czynnosci, ktore sa
konieczne do uruchomienia glosowania na skutek referendum fakultatywnego czy
nicjatywy ludowe;j.

2) Referendum fakultatywne — dochodzi do skutku w razie zgloszenia zadania w tym
wzgledzie przez przynajmniej 50 tys. uprawnionych obywateli lub 8 kantonéw. Za-
danie musi byé zgloszone w terminie 90 dni od chwili urzedowego opublikowania
aktu prawnego poddanego pod referendum do Kancelarii Zwiazku. Przedmiotem te-
go rodzaju referendum moga by¢:

® ustawy i postanowienia zwigzkowe powszechnie obowiazujace (art. 141 ust. 1a);

e powszechnie obowiazujace postanowienia opatrzone klauzula pilnosci, ktére maja
oparcie konstytucyjne (art. 165 ust. 2);

* umowy panstwowe z zagranicg zawarte na czas nieoznaczony lub bez terminu wy-
powiedzenia, a dotyczace przystapienia do miedzynarodowej organizacji lub wpro-
wadzajace wielostronne ujednolicenia prawa (art. 141 ust. 1d)°.

¢ Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum i inicjatywa ludowa w systemie politycznym Konfederacji
Szwajcarskiej, ,,Studia Prawnicze” 1989, nr 2-3, s. 28.

7 Referendum obligatoryjne zostaje przeprowadzone we wszystkich kantonach w przypadku zmian
w konstytucjach, niemal w polowie kantondw — zmian w ustawodawstwie zwykltym, a w wigkszosci kantondw —
zasadniczych rozstrzygnigé finansowych.

% Natomiast pozytywny wynik referendum z marca 2002 r. pozwolit Szwajcarii przystapi¢ we wrzesniu
2002 r. do Organizacji Narodow Zjednoczonych jako 190. czlonek.

®Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum..., s. 29-35.
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3) Referendum wiadz. Jest to zjawisko wyjatkowe. Na poziomie Konfederacji, a tak-
7ze w rozmaitych kantonach instytucja ta polega na upowaznieniu parlamentu do
poddania wedlug wlasnego uznania konkretnej decyzji glosowaniu ludowemu'’.

Podkresli¢ nalezy, ze dla waimosci okreslonego rozstrzygania na drodze referen-
dum obligatoryjnego (podobnie inicjatywy ludowej) niezbedne jest opowiedzenie si¢
wigkszosci zarowno glosujacych, jak 1 kantonéw. Dopiero uzyskanie wigkszosci z oby-
dwu stron tacznie pozwala na przyjecie rozstrzygnigcia w tym trybie (art. 142). Nato-
miast glosowanie w ramach referendum fakultatywnego wymaga jedynie udziatu
obywateli, bez uczestnictwa kantonéw. Cofnigcie referendum jest niedopuszczalne''.

Przyktadem przeprowadzenia referendum obligatoryjnego moze by¢ glosowa-
nie ludowe nad nowg konstytucja zwiazkowa. Droga do nowej konstytucji trwala
125 lat. W listopadzie 1993 r. deputowana do Rady Kantonéw Josi Meier zglosila
wniosek o uchwalenie przez Zgromadzenie Federalne nowej konstytucji w 1998 r.,
czyli w 150-lecie powstania Konfederacji. Org¢dzie Rady Federalnej z 1994 r. zawie-
ralo projekt nowej konstytucji oraz propozycje reformy praw narodu (Volksrechte)
1 wymiaru sprawiedliwosci. W styczniu 1998 r. obie izby rozpoczgly obrady nad
catkowita zmiang konstytucji, ktére skonczyty si¢ 18 grudnia tegoz roku uchwale-
niem nowej konstytucji. W glosowaniu za nowa ustawa zasadnicza w Radzie Naro-
dowej opowiedziato si¢ 134 deputowanych, przeciw — 14, wstrzymatlo si¢ — 31. Nato-
miast w Radzie Kantondéw projekt przyjeto jednomyslnie (wszystkie glosy obecnych
44 deputowanych). Uchwalona konstytucja zostata 18 kwietnia 1999 r. poddana pod
referendum narodu i kantonéw. W referendum wzieto udziat 35,89 proc. uprawnio-
nych do glosowania, w tym za przyjeciem konstytucji opowiedzialo si¢ 59,2 proc.,
a przeciw glosowalo 40,8 proc. W glosowaniu kantonéw — dwanascie kantonow i dwa
polkantony zaakceptowaly nowa ustawe zasadnicza, natomiast osiem kantondw i czte-
ry pétkantony byly przeciw'>.

B. Inicjatywa ludowa

Niezaleznie od referendum, w ktdérym lud jako suweren podejmuje decyzje w okre-
slonym konstytucyjnym lub ustawowym przedmiocie, w systemie politycznym
Szwajcarii wystepuje druga forma demokracji bezposredniej, a mianowicie inicjaty-
wa ludowa, nazywana przez Szwajcar6w — z pewnym poczuciem dumy — perla kon-
stytucji tego kraju. Polega ona na prawie zadania przez obywateli, w liczbie nie
mniejszej niz 100 tys., na zasadach $cisle prawnie regulowanych, poddania pod glo-
sowanie zmiany — catkowitej lub czgsciowej — konstytucji (art. 138 i 139 konstytucji
zwigzkowej). Inicjatywa taka nie moze si¢ jednak odnosi¢ do aktéw ustawowych.
Ograniczenie spotyka si¢ juz od dluzszego czasu z silng krytyka i prébami zmiany
stanu prawnego przez rozszerzenie prawa inicjatywy ludowej na tego rodzaju akty .

" D. Thiirer, Instytucje demokracji bezposredniej w Szwajcarii, [w:] Tworzenie prawa w demokratycz-
nym panstwie prawnym, red. H. Suchocka, Warszawa 1992, s. 198.

''Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum..., s. 29-30.

2 Ibidem, s. 12-14.

" Ibidem, s. 31-32.
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Z prawnego punktu widzenia nalezy podkresli¢, Zze inicjatywy ludowej nie
mozna klasyfikowac jako zwyklej petycji. Dwie cechy odrézniajg od siebie te insty-
tucje. Po pierwsze, inicjatywa ludowa ma charakter wiazacy. Ponadto jest ona wnio-
skiem czgsei ludu, adresowanym do catego ludu jako ustrojodawcy, a nie do parla-
mentu. Obowigzkiem parlamentu pozostaje przekazanie zgloszonego projektu aktu
prawnego pod glosowanie obywateli w ramach referendum obligatoryjnego. Inicjaty-
wa daje poczatek procedurze zmierzajacej do zmiany obowiazujacego prawa, a przez
referendum projekt zostaje usankcjonowany'.

Dla uruchomienia inicjatywy ludowej konieczne jest dopelnienie nastepuja-
cych warunkéw:

e utworzenie komitetu inicjatywnego, obejmujacego przynajmniej siedmiu czton-
kow. Uczestnictwo w komitecie zalozyciele potwierdzaja wlasnorecznymi podpisami
zlozonymi w Kancelarii Zwigzku. Komitet nie tylko organizuje zbieranie podpisow,
ale takze ma prawo — wigkszoscia glosow — cofnac inicjatywe. Cofhigcie takie moze —
zasadniczo — nastapi¢ do chwili podjgcia przez Zgromadzenie postanowienia o podda-
niu pod glosowanie;

e zbadanie przez Kancelari¢ Zwiazku, jeszcze przed rozpoczeciem zbierania podpi-
sow (badanie wstepne), czy lista podpiséw odpowiada warunkom formalnym. W ra-
zie ustalenia, ze lista zawiera blgdy lub niedopuszczalne zwroty (reklame osobisty
lub handlowa) Kancelaria dokonuje odpowiednich korekt. Badaniem objeta jest tak-
ze kwestia domicylu — zlozenia podpisu przez obywatela w miejscu, w ktorym ko-
rzysta on z uprawnienia do glosowania (obywatelstwo gminy);

e tres¢ zgloszonej inicjatywy podlega opublikowaniu w dzienniku zwigzkowym
(odpowiednik polskiego Dziennika Ustaw).

Po spekieniu przytoczonych warunkow nastgpuje zbieranie podpiséw pod
inicjatywa. Wymagana liczba podpiséw powinna by¢ uzyskana w czasie umozli-
wiajacym zlozenie inicjatywy w Kancelarii Zwiazku, tj. przed uptywem 18 miesiecy
od daty opublikowania tekstu. Jesli i ten warunek zostanie dopelniony, Kancelaria
Zwiazku — po zbadaniu warunkéw formalnych — stwierdza dojscie inicjatywy do
skutku.

Inicjatywa ludowa moze wystapi¢ w dwu postaciach (art. 139 konstytucji):

1) ogolnej — zadanie zmiany pewnego stanu prawnego konstytucyjnie regulowane-
go, bez zaproponowania konkretnego przepisu. Tego rodzaju inicjatywa podlega pod
rozpatrzenie przez Zgromadzenie Zwigzkowe, ktdre — a) jesli podziela inicjatywe,
opracuje czgsciowa zmiane konstytucji w duchu inicjatywy oraz podda projekt pod
glosowanie ludowe (powszechne i kantonalne, a wiec podwdjne), b) jesli nie podzieli
inicjatywy, to ma obowiazek podda¢ pod glosowanie ludowe pytanie co do potrzeby
rewizji konstytucji i dopiero wowczas, gdy glosowanie potwierdzi taka potrzebe,
podjaé dziatania zgodne z tym wynikiem glosowania;

2) konkretnej — w postaci sformulowanego przez inicjatoréw przepisu. [ w tym przy-
padku (cho¢ droga jest krotsza, skoro poprzez konkretny projekt podlega rozstrzyg-
nigciu rowniez 1 zasada — potrzeba zmiany) tok postepowania uzalezniony jest od

“D. Thurer, Instytucje..., s. 197-198.
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stanowiska Zgromadzenia Zwiazkowego, ktére — a) jesli podzieli zadanie inicjato-
réw, to przedstawi projekt pod glosowanie ludowe (obywateli 1 kantonéw), b) jesli
nie podzieli, to moze badz ograniczyé sie do wniosku o odrzucenie inicjatywy, badz
tez przedstawi¢ kontrprojekt. W takim przypadku glosowanie odnosi sig¢ zarowno do
inicjatywy, jak i kontrprojektu — przeciwstawnego stanowiska Zgromadzenia'”.

Przykladem do$¢ kontrowersyjnej inicjatywy ludowej moze by<¢ inicjatywa
w sprawie szczegdlnie brutalnych i seksualnych przestgpcow, przygotowana przez
jedno ze stowarzyszen rodzin ofiar przestepcéw. Pod projektem tym podpisalo sie
blisko 200 tys. 0s6b, o polowe wigcej niz wymagane minimum. Glosowanie nad
projektem zostalo przeprowadzone 8 lutego 2004 r. W glosowaniu 56 proc. Szwajca-
réw poparto kontrowersyjny projekt nowego artykulu konstytucyjnego. Przyjeta po-
prawka do konstytucji przewiduje, ze w przypadku gdy eksperci stwierdza u szcze-
golnie brutalnych lub seksualnych przestgpcow duze ryzyko recydywy, przestepcy ci
nie odzyskaja wolnosci po odsiedzeniu wyroku, lecz pozostana internowani ,,do kon-
ca zycia, bez mozliwoéci zwolnienia czy wyjscia na przepustke™'®. Jedyna ich szansa
na wolnos¢ beda ewentualne ,,nowe naukowe badania pozwalajace ustalié, ze inter-
nowany nie stwarza juz zagrozenia dla spolecznosci”. Aby jednak pohamowa¢ taska-
wos¢ ekspertow, inny artykul prawa przewiduje, ze instytucja, ktora podejmie decyzje
0 wypuszczeniu na wolnos¢ internowanego, bedzie pociagnigta do odpowiedzialnosei
w przypadku jego recydywy. Nalezy zaznaczy<, ze rzad i1 parlament szwajcarski na-
wolywaly do odrzucenia tej obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej'’.

Znaczenie instytucji demokracji bezposredniej

Inicjatywa ludowa i referendum to te elementy systemu politycznego Szwajcarii,
ktore uzupelniaja prawo do wybierania 1 glosowania oraz stanowia dopelnienie de-
mokracji bezposredniej. Charakterystyczng cecha referendum jest to, ze dziata ono
nie tylko w sytuacji, gdy ustawa trafia pod glosowanie. Prawie réwnie skuteczne jest
mianowicie tzw. ,,zagrozenie referendum”. Objawia si¢ ono gtéwnie w ramach pro-
cedury oglaszania stanowisk, ale takze podczas publicznych debat na temat nowego
projektu ustawy. Wtedy to duze zwiazki czy partie polityczne moga wywiera¢ okre-
$lony wplyw na proces ustawodawczy, posuwajac sie do grozby, ze w razie nie-
uwzglednienia ich zyczef odwolaja si¢ do referendum. Poniewaz z reguly wladza nie
jest zachwycona perspektywa glosowania nad projektem i ryzykiem poniesienia
porazki, totez gdy tylko jest to mozliwe, stara si¢ wychodzi¢ naprzeciw zyczeniom
takich wywierajacych nacisk grup'®.

Najwiekszym atutem referendum jest wiarygodnosé, jaka daje ono decyzjom
politycznym, tym bardziej ze rosnacym problemem, z ktérym musza si¢ uporaé

*Z.Czeszejko-Sochacki, Referendum..., s. 33-36.

' Artykul ten gwalci przewidziane przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka przyslugujace kazdemu
prawo do odwolania si¢ od kary pozbawienia wolnosci.

7 http://www.parlament.ch/homepage/wa-wahlenabstimmungen/wa-va-volksabstimmungen; T. Surdel,
Szwajcaria: przestepcy seksualni bedq internowani, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34256,1903838.html (10 maja 2006).

0. Sigg, Instytucje polityczne Szwajcarii, Warszawa 1990, s. 34-35.
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wspolczesne demokracje, jest brak prawnego uzasadnienia dla wielu decyzji poli-
tycznych. Tak wigc przenoszenie czgsci odpowiedzialnosci z politykéw 1 administra-
cJi na obywateli jest niewatpliwie rozwiazaniem korzystnym. Jesti skutki decyzji sa
negatywne, wing ponosza — przynajmniej czgsciowo — sami wyborcy.

Referendum ma z pewnoscia walor ksztalcacy, ktory podnosi poziom $wia-
domosci politycznej, ale nie powinno si¢ idealizowaé obywateli szwajcarskich. Nale-
zy pamigtaé, ze propaganda jest wazng czescia kampanii przed referendum. Wow-
czas, nawet bardziej mz przed wyborami, mozna wplywac¢ na poglady glosujacych.
W referendum wyborcy moga zupelnie nie zna¢ problemu i latwiej wtedy wpadaja
w sidla propagandy. Dlatego pieniadze na dobra organizacje¢ agitacji to wazna bron
w referendach, chociaz zdarza sie, iz kosztowna kampania moze przynies¢ skutek
odwrotny od zamierzonego, budzac sympati¢ dla strony stabszej finansowo'”.

Najbardzie) odczuwalne dla systemu politycznego Szwajcarii s3 dwa nega-
tywne nastgpstwa instytucji glosowan powszechnych. Po pierwsze, referendum
umozliwia poteznym grupom interesu wywieranie wplywu na rozwiazania przyjete
w ustawach juz w ramach tzw. przedparlamentarnych komisji eksperckich. Organi-
zacje te mogg tez wykorzystat swoje wplywy, aby w procedurze poprzedzajacej
referendum opdzniaé przyjecie niepozadanych przez nie rozwiazan ustawowych lub
Jje zablokowa¢. Po drugie, systemowi politycznemu Szwajcarii grozi m.in. z powodu
referendum niebezpieczenstwo niezdolnosci do efektywnego dzialania, paraliz i skost-
nienie. Doswiadczenie dowodzi, ze inicjatywa ludowa niejednokrotnie byla istotnym
zrédlem innowacji 1 zapewniala mniejszosciom, grupom marginalnym lub nierepre-
zentowanym w parlamencie dostep do kreowania woli publicznej, korzystanie z me-
chanizmu kontroli politycznej 1 uczestnictwo w sprawowaniu wiadzy polityczne;j.
Dlatego jej uwzglgdnianie powinno by¢ coraz szersze. Jednakze w tych warunkach
wydaje sig, ze funkcje referendum powinny by¢ uksztaltowane tak, aby sprzyjaty
wzmocnieniu demokracji bezposredniej w ramach systemu parlamentarnego. Ponad-
to krytyke wywoluje fakt, ze wielos¢ praw do partycypacji politycznej w Szwajcarii
moze nie odpowiadaé wymogom czasu. Nie jest bowiem wykluczone, ze stang one na
przeszkodzie otwarciu si¢ Szwajcarii na zewnatrz i efektywnemu wlaczeniu sie tego
kraju do migdzynarodowego porzadku w odpowiednim czasie. Szwajcarska demokra-
cja przyczynila si¢ do wyraznej ,,wewngtrznej perspektywy” i introwertycznosci szwaj-
carskiej polityki. Wyzwaniem dla niej stala sie potrzeba intensywniejszego, przyspie-
szonego i elastycznego dopasowania do dynamiki europejskiej integracji®’.

Ogolnie panuje przekonanie, ze czeste glosowania powszechne umozliwiaja
kontrolg obywateli nad dzialalno$cig wiadz panistwowych i wptyw na podejmowane
decyzje polityczne. Jednak w Szwajcarii — panstwie z najwyzszym wspdtczynnikiem
przeprowadzonych referendéw — poziom uczestnictwa obywateli w glosowaniach
powszechnych drastycznie spadt w ostatnich latach. Najwigksze tendencje spadkowe
zaobserwowa¢ mozna bylto w latach 50. i 60. ubieglego wieku. W wielu dzisiejszych
referendach frekwencja waha sie w granicach od 30 do 40 procent. Konieczna jest

1°J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszoéw 1993, s. 243-244.
®D. Tharer, Instytucje..., s. 199-200.
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préba odpowiedzi na pytanie, co jest przyczyna spadku zainteresowania obywateli
szwajcarskich aktywnym udzialem w zyciu politycznym swojego panstwa.

Wykres 1. Frekwencja w referendach na poziomie federalnym wyrazona w procen-
tach w latach 1919-2003
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Zrédto:  http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/die_schweiz_in_veber/plik/frehrungsgrossen/
sektoriel/0306/03060 { html (10 maja 2005).

Przyczyny niskiej frekwencji w glosowaniu w referendum ttumaczy sie rdznie.
Jedna z koncepcji mowi, ze najwazniejsza role odgrywa tu dobrobyt — od czaséw II
wojny swiatowej Szwajcarii nie nawiedzil zaden powazny kryzys. W takich czasach
obywatele wycofuja si¢ w sfere zycia prywatnego, a polityka zbytnio ich nie obcho-
dzi. Zréznicowane mozliwosci spedzania wolnego czasu moga niekiedy daé wigcej
satysfakcji nmiz zajmowanie si¢ polityka. Istotng role odgrywa réwniez znaczne
zwigkszenie liczby spraw przedkladanych narodowi do rozstrzygniecia na szczeblu
federacji, kantonu i gminy, jak réwniez kompleksowos¢ tych spraw. W nowoczes-
nym, uprzemystowionym spoleczefstwie czgsto jedynie fachowcy mogq oceni¢ zna-
czenie 1 skutki takich czy innych rozstrzygnig¢ politycznych. Przyczyna zjawiska
tzw. ,,przesytu panstwem” jest i to, ze czgsto odrzucane przez nar6d ustawy wracajg
pod referendum inng droga, w innym ,,opakowaniu” i obywatel zaczyna watpié, czy
jego glos ma jeszcze jakas warto$é”'. Wysoka absencja przy glosowaniu moze pro-
wadzi¢ do kontrowersyjnej tezy, ze zbyt wiele glosowan powszechnych zabija demo-
kracj¢. Nalezy rowniez zauwazyc, iz polaczenie demokracji referendalnej z demora-
cjq przedstawicielska na szczeblu federalnym rodzi pewna sprzeczno$é: referendum
Jako mechanizm wigkszosciowy ukazuje wolg obywateli, natomiast decyzje organow
przedstawicielskich sa decyzjami elity politycznej, czyli mniejszosci.

D Brewiarz demokracji: jak funkcjonuje parstwo demokratyczne (na przykiadzie Szwajcarii), Warszawa
1994, s. 24-25.
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Kolejna teza zaklada, ze przyczyna niskiej frekwencji przy urnach jest zwigk-
szony nacisk na osobe uprawniong do glosowania poprzez zwigkszenie liczby prze-
prowadzanych referendow oraz zlozono$¢ propozycji w nich zawartych. Najwyraz-
nigj prawo do glosowania w dzisiejszych czasach jest postrzegane mniej jako
obywatelski obowiazek, bardziej za$ jako polityczne prawo — prawo, ktére daje wol-
no$¢ wyboru miedzy skorzystaniem z niego 1 uczestnictwem w gtosowaniu, a niesko-
rzystaniem i zachowaniem wiasnych pogladéw tylko dla siebie®.

Warto zauwazy¢, ze mimo iz frekwencja w glosowaniach nie jest zbyt wyso-
ka, to obecnie procentowy udzial w referendum utrzymuje si¢ na wzglgdnie stalym
poziomie. Od lat 70. minionego stulecia liczba referenddéw istotnie wzrosla, a fre-
kwencja ustabilizowala sig¢, a nawet lekko podniosta w latach 90. XX w. W 2005 r.
srednia frekwencja wyniosta 50,4 proc. Pojawiaja si¢ nawet pojedyncze odstgpstwa
od tej stalej warto$ci. Gdy tematem referendum sa sprawy szczegolnie istotne dla
narodu szwajcarskiego, wiele osob mobilizuje si¢ i bierze udzial w glosowaniu.
Przykladem moze byé glosowanie nad inicjatywa ludowa ,,Szwajcaria bez armii”,
gdzie frekwencja wyniosta 69 proc. lub referendum w sprawie ustawy zwigzkowe;j
o przystapieniu Szwajcarii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego z az 78 proc.
udzialem oséb w glosowaniu. Te zjawiska daja podstawe do twierdzenia, iz ten istot-
ny mechanizm wyrazania woli przez spoleczenstwo, jakim jest referendum, nadal
spelnia swoja funkcje.

Z przedstawionej charakterystyki referendum 1 inicjatywy ludowej na gruncie
szwajcarskiego systemu politycznego mozna wyciagna¢ uzasadniony wniosek, ze
obie te instytucje odgrywaja nadal doniosla role w procesie kierowania federacja,
mimo ich niektorych staboscei. Szwajcarzy otrzymali od swojego panstwa konkretne
narzg¢dzia polityczne, ktdre daja im mozliwos$é oddzialywania na proces decyzyjny
w makroskali. Gdyby przedsiewziaé probe odebrania narodowi szwajcarskiemu tych
elementéw ich zycia politycznego i uczyni¢ to tematem referendum, zapewne fre-
kwencja w glosowaniu i procent opowiadajacych si¢ przeciw takiemu rozwigzaniu
okazalby si¢ zaskakujaco wysoki. Nie sposéb bowiem wyobrazié sobie istnienie
Szwajcarii bez integralnego skladnika systemu politycznego paristwa, jakim jest
demokracja bezposrednia. Rdéznie mozna ocenia¢ wazno$é i znaczenie inicjatywy
ludowej 1 referendum, nie mozna jednak mieé¢ watpliwosci, ze instytucje te powstale
w dlugim okresie przeksztalcania si¢ luznego zwiazku kantonéw w panstwo federal-
ne sg nierozerwalnie zlaczone 1 wpisane w krajobraz polityczny Konfederacji Szwaj-
carskiej.

2 http://www.bfs.admin.ch/bfs/postal/de/index/themen/die_schweiz_in_veberplik/trehrungsgrossen/sek-
toriel/0306/030601html (10 maja 2006).
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