TOMASZ SROGOSZ

Status prawny nieoznakowanych zotnierzy
w wojnie hybrydowej

‘Little green men" play an important role in hybrid conflicts. The term emerged
during the Crimean crisis, when the international community wasfaced with the activities
ofunmarked armedforces whose nature did not necessarily correspond with the image of
"Crimean self-defenseforces. ” “Little green men ” mightjust as well be soldiers dressed as
civilians. In the Crimean conflict Russian soldiers enjoyed protection as combatants (and as
possible prisoners ofwar), and Russian troops in eastern Ukraine are regarded as regular
armedforces ofthe Russian Federation, so they always enjoy the status o fcombatants and
POWs. Representatives o fspecialforces dressed in civilian clothes and not carrying weapons
openly could be considered spies. Otherwise they should be protected underprisoner ofwar
status. Little green menfighting in non-international armed conflicts might not be regarded as
combatants or prisoners ofwar, butas criminals.

Kryzys krymski w marcu 2014 r. byt typowym przyktadem tzw. wojny
hybrydowej, zawierajacej w sobie elementy wojny klasycznej, dziatan nie-
regularnych, z kryminalnymi wigcznie, presji ekonomicznej, propagando-
wej (psychologicznej) oraz informatycznejl Celem takiego typu dziatan jest
dezorientacja przeciwnika, umozliwiajgca osiggniecie korzysci politycznych
i terytorialnych. Jest to wojna niewypowiedziana, w ktorej istotng role od-
grywajg oddziaty specjalne, prowadzace operacje dywersyjne (terrorystycz-
ne) w drugim panstwie. Ich wynikiem ma by¢ przede wszystkim wywotanie
sterowanych z zewnatrz dziatan separatystycznych, stwarzajagcych wrazenie
realizacji prawa do samostanowienia. Stad wziat sie problem tzw. zielonych
ludzikéw (little green men). Nazwa ta powstata na poczatku marca 2014 r.
podczas kryzysu krymskiego, gdy na ulicach krymskich miejscowosci poja-
wili sie umundurowani i uzbrojeni mezczyzni bez dystynkcji wojskowych,

1 Zob. np. F.G. Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges, ,,Joint Force Quarterly” 2009,
nr 52, s. 34; J.J. McCuen, Hybrid Wars, ,,Military Review” 2008, nr 2, s. 108.
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1na trwate zakorzenita sie w definicji wojny hybrydowej2 Wiadze rosyjskie
mowity o ,,oddziatach samoobrony”. Dopiero po aneksji Krymu, podczas
telekonferencji w kwietniu 2014 r. prezydent Rosji przyznat, ze ,zielo-
ne ludziki” to byli rosyjscy zoinierze. W czasie gdy wypowiadat te stowa,
rozpoczynata sie druga odstona wojny hybrydowej na wschodzie Ukrainy
(w obwodach tuganskim i donieckim), w ktdrej strona ukraifiska przedstawia
dowody na obecno$é zotnierzy rosyjskich w szeregach separatystow.

Aktywnos$¢ nieoznakowanych sit zbrojnych na terytorium innego pan-
stwa stanowi dla spotecznosci miedzynarodowej wyzwanie. Jest to nowe
zjawisko, jesli wezmiemy pod uwage skale, z jakg mieliSmy do czynienia na
Krymie, chociaz problem uwidocznit sie juz w przesztosci, w postaci aktyw-
nosci ruchéw oporu lub sit narodowowyzwolenczych. Przyktadowo podczas
Il wojny Swiatowej nieoznakowani zotnierze SAS zasilali szeregi partyzantki
francuskiej. Zewnetrzna pomoc wojskowa dla ruchéw oporu lub partyzant-
Ki nie jest niczym nowym (np. wsparcie militarne Stanow Zjednoczonych
dziatalnosci contras). Kazus Krymu wprowadzit jednak do wspotczesnych
stosunkéw miedzynarodowych nowa jej jakos¢, w ktorej trudno mowic tylko
o wspieraniu. ,,Zielone ludziki” w wojnie hybrydowej nie stuzgjedynie sze-
roko pojetej pomocy dla ruchéw odsrodkowych. Jesli zostang wykorzystane,
stanowig raczej podstawowy komponent dziatan skierowanych przeciwko
innemu panstwu, tak jak na Krymie i na wschodzie Ukrainy. Ich charakter
nie musi odpowiada¢ wizerunkowi ,.krymskich sit samoobrony”, zaopatrzo-
nych, jak to okreslit prezydent Rosji, w sklepach survivalowych. Little green
men to réwnie dobrze mogg by¢ nieoznakowani zotnierze w strojach cywil-
nych, chociazby pochodzacych ze sklepéw motocyklowych. Widmo wojny
hybrydowej sktania do refleksji nad statusem prawnym takich zoinierzy na
terytorium drugiego panstwa. Czy nalezy traktowaé ich jak kombatantdw,
czy moze jak przestepcow? W tym celu konieczne jest prawnomiedzynaro-
dowe zakwalifikowanie wojny hybrydowej jako konfliktu zbrojnego.

Wojna hybrydowa jako konflikt zbrojny

Do jakiego rodzaju konfliktéw mozna zaliczy¢ tzw. wojne hybrydowa?
Niewatpliwie odpowiedz nalezy konstruowac a casu adcasum. Kryzys krym-
ski sprowadzat sie do demonstracji sity, czemu stuzyly ,zielone ludziki”.
Konflikt na wschodzie Ukrainy przypomina juz klasyczng wojne, w ktorej

2 Zob. J. Durkalec, Nuclear-Backed “Little Green Men:" Nuclear Messaging in the Ukraine
Crisis, PISM Report, lipiec 2015 r., s. 5, www.pism.pl.
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przeciwnicy tocza walke na $cisle okreslonej linii frontu. Zaréwno w pierw-
szym, jak i w drugim przypadku najistotniejszg role odgrywaty i odgrywajg
oddziaty regularne, czy to ,samoobrony”, czy tez ,.separatystow”. Przewa-
zajg konwencjonalne metody walki, dlatego trudno zaliczy¢ te konflikty do
tzw. asymetrycznych, w ktérych panstwo konfrontowane jest z przeciwni-
kiem postugujacym sie metodami niekonwencjonalnymi w postaci terrory-
zmu, wojny informatycznej, psychologicznej czy ekonomicznej3 Przydatna
jest tu tradycyjna terminologia prawnomiedzynarodowa, wyrozniajaca kon-
flikty miedzynarodowe (miedzypanstwowe)4oraz niemiedzynarodowe5.

Zakwalifikowanie konfliktdbw na Krymie i wschodzie Ukrainy do mie-
dzynarodowych albo niemiedzynarodowych tez moze by¢ trudne. Stanowi-
ska panstw w tej kwestii sg zré6znicowane. Pafstwa NATO iUnii Europejskiej
postrzegaty konflikt krymski w konteks$cie inwazji wojsk rosyjskich, a zatem
jako konflikt miedzynarodowy6. Wiadze chinskie przyjety strategie ,,balan-
sowania”, zachowujgc neutralno$¢ i powsciagliwos¢ w wypowiedziach?.
Wiadze rosyjskie do momentu aneksji Krymu milczaty w sprawie faktyczne-
go uzycia tam sit zbrojnych. Prezydent Rosji postfactum przyznat, ze ,zie-
lone ludziki” to byli zoinierze rosyjscy. Postepowanie Kremla wpisywato
sie w strategie wojny hybrydowej, w ktorej jednym z zatozen jest dezinfor-
macja. W czasie inwazji stwarzano pozory konfliktu niemiedzynarodowego.

Podobnie rzecz sie ma z konfliktem na wschodzie Ukrainy. Wspomnie¢
przy tym nalezy, ze tutaj strategia wykorzystania ,,zielonych ludzikow” jest
nieco inna, niz byta w czasie kryzysu krymskiego. Wspierajg oni oddziaty
separatystow w regularnych dziataniach zbrojnych. Powigzanie ich z sita-
mi zbrojnymi Federacji Rosyjskiej jest nieco trudniejsze do udowodnienia.

3 Zob. A. Wejkszner, Wojny XX wieku. Istota wspétczesnych konfliktéw asymetrycznych,
w: S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.), Zagrozenia asymetryczne wspotczesnego $wiata,
Wyd. UAM, Poznan 2009, s. 121.

4 Pojecie konfliktu miedzynarodowego zob. wspélny art. 2 konwencji genewskich z 1949 r.
oraz art. 1 ust. 4 Protokotu dodatkowego z 1977 r. do konwencji genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Dz.U.
z 1992 r., nr 41 poz. 175, zalacznik, dalej - 1Protokot).

5 Pojecie konfliktu niemiedzynarodowego zob. art. 1 Protokotu dodatkowego z 1977 r. do
konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcego ochrony ofiar niemiedzynarodo-
wych konfliktéw zbrojnych (Dz.U. z 1992r.,nr41 poz. 175, zatgcznik, dalej - 11 Protokot).

6 Zob. np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie inwazji Rosji na Ukraine, 13 marca
2014 r., www.europarl.europa.eu; Konkluzje Rady Unii Europejskiej w sprawie Ukrainy,
3 marca 2014 r., www.consilium.europa.eu; O$wiadczenie Rady Poétnocnoatlantyckiej
z 4 marca 2014 r., www.nato.int.

7 Zob. J. Szczudlik-Tatar, Chiny wobec wydarzeri na Ukrainie: polityka balansowania,
,Biuletyn PISM”, nr 28 (1140), 12 marca 2014 r.
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Mimo to panstwa NATO i Unii Europejskiej zakwalifikowaty konflikt jako
miedzynarodowy. W rezolucji z 15 stycznia 2015 r. w sprawie sytuacji na
Ukrainie Parlament Europejski ,,potepit agresywng i ekspansywng polityke
Rosji, [...] wiaczajac w to aneksje Krymu i prowadzenie niewypowiedzia-
nej wojny hybrydowej przeciwko Ukrainie, a w tym [...] uzycie regularnych
i nieregularnych sit zbrojnych”8 Rowniez walijski szczyt NATO zakoriczyt
sie potepieniem ,rosyjskiej rosnacej i nielegalnej interwencji na Ukrainie”
i zagdaniem ,,powstrzymania i wycofania wojsk z Ukrainy oraz wzdtuz ukra-
inskiej granicy”9. Stanowisko wiadz chinskich nadal ma charakter raczej
zachowawczy. Chinscy przedstawiciele nie mdéwig o konflikcie rosyjsko-
-ukrainskim, tylko o ,,sprawie Ukrainy” (the issue of Ukraine). Chiny nie-
zmiennie potwierdzajg ,,niepodlegtos¢, suwerennosé i terytorialng integral-
no$¢ Ukrainy”, jednak bez nawigzywania do interwencji rosyjskiejld Nie
jest niespodziankg to, ze zdaniem prezydenta Rosji na wschodzie Ukrainy
trwa walka narodowowyzwolefAcza, w ktorej biorg udziat tylko i wytgcz-
nie separaty$ci. Wadze rosyjskie starajg sie tuszowac udziat rosyjskich sit
zbrojnych w starciach z sitami ukrairiskimi. Zapewnianie sobie przez Rosje
pozycji arbitra, a nie strony (chociazby w porozumieniu minskim z 11 lute-
go 2015 r.), pozwala jej na uznawanie konfliktu na wschodzie Ukrainy za
niemiedzynarodowy.

Nie bez znaczenia pozostaje stanowisko wiadz ukrainiskich, ktére konse-
kwentnie traktujg ten konflikt oraz kryzys krymski jako agresje Rosji. Ukra-
inska Rada Najwyzsza 21 kwietnia 2015 r. przyjeta uchwate wzywajagcg Ro-
sje do wycofania wojsk z Ukrainy i zaprzestania dziatan wspierajacych tzw.
separatystéw. W uchwale zaznaczono, ze agresja rosyjska trwa od 20 lutego
2014 r. Stan, w ktérym jedna ze stron traktuje konfliktjako miedzynarodowy,
a drugajako niemiedzynarodowy, mozna uzna¢ za ceche wojny hybrydowe;j.
Poniewaz jej istotg jest maskowanie agresji w stosunku do innego panstwa,
chociazby przez wysytanie nieoznakowanych zotnierzy, problem sprowadza
sie do udowodnienia udzialu obcych formacji wojskowych w dziataniach
zbrojnych.

8 European Parliament Resolution on 15 January 2015 on situation in Ukraine
(2014/2965 (RSP)), www.europarl.europa.eu.

9 Wales Summit Declaration (Issued by the Heads o fState and Governmentparticipating in
the meeting o fthe North Atlantic Council in Wales), 5 wrze$nia 2014 r., www.nato.int.

1 Konferencja prasowa premiera Li Kegianga w Pekinie, 15 marca 2015 r.: China respects
Ukraine$ sovereignty, territorial integrity, www.chinadaily.com.cn.
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Zakwalifikowanie kryzysu krymskiego jest prostszym zadaniem, po-
niewaz dziatania ,zielonych ludzikéw”, ktérych przynaleznos¢ nie budzita
zadnych watpliwosci, nosity znamiona okupacji czesci terytorium, zgodnie
ze wspélnym art. 2 konwencji genewskich definiujgcym konflikt miedzy-
narodowy. Trudniejsze, mimo stanowisk panstw zachodnich i Ukrainy, wy-
daje sie zakwalifikowanie konfliktu w Donbasie. Sprowadza sie on do walk
zbrojnych na terytorium Ukrainy miedzy sitami rzgdowymi a zorganizowa-
nymi grupami zbrojnymi (tzw. separatystami). Speinia zatem na pierwszy
rzut oka kryteria konfliktu niemiedzynarodowego. Jezeli jednak przyjaé, ze
w szeregach separatystow walczg zotnierze rosyjscy, rodzi sie problem tzw.
umiedzynarodowienia konfliktu. Konflikt w Donbasie mozna traktowac jako
miedzynarodowy, pod warunkiem ze Rosja sprawuje dostateczng kontrole
nad separatystami.

W praktyce miedzynarodowej mowi sie o tzw. effective control lub
overall control. Efektywna kontrola moze sprowadzaé sie do wydawania
rozkazoOw grupom zbrojnym operujgcym na terytorium objetym konflik-
tem przez panstwo obce albo do wykonywania pewnych operacji zbrojnych
przez panstwo obce". Uzyteczniejszy jest test oparty na tzw. overall control.
Miedzynarodowy Trybunat Kamy w sprawie Tadi¢ uznat, ze konflikt ma
charakter miedzynarodowy, gdy toczy sie miedzy co najmniej dwoma pan-
stwami lub miedzy panstwem a sitami zbrojnymi ,,nalezagcymi” (belonging)
do innego panstwa. Sity zbrojne ,,nalezg” do innego panstwa, gdy podlegaja
w pewnym stopniu jego ,,wtadzy lub kontroli”. Jezeli grupy zbrojne dziata-
jace na terytorium drugiego panstwa majg charakter zorganizowany i zhie-
rarchizowany, do overall control nie s3 wymagane kazdorazowo rozkazy
dotyczace poszczegolnych operacji (czyli effective control). Overall control
ma miejsce, gdy panstwo wyposaza, finansuje czy szkoli uzbrojone grupy
i dostarcza im operacyjnego wsparcia oraz pomaga w ogdlnym planowaniu
ich militarnej lub paramilitarnej dziatalnoscil2

Zaktadajac, ze zoinierze rosyjscy walczacy w szeregach separatystow
sg tam wysytani na rozkaz swoich dowodcow i nadal takim rozkazom pod-
legajg, mozna przyjaé, ze Rosja sprawuje nad nimi effective control. Jezeli
przyjmiemy, ze oddziaty separatystow, w ktorych walczg zotnierze rosyjscy,

1 Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v. United States
ofAmerica), Merits, Judgment, 1.C.J. Reports 1986, s. 65.

2 Zob. Prosecutor v. Tadi¢, Case No IT-94-1A, Appeals Judgment (International Criminal
Tribunalfor theformer Yugoslavia, 15.07.1999), s. 51-62, www.icty.org.
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dozbrajane sg przez Rosje i podejmujg dziatania zbrojne zgodnie z ogélnymi
planami dowodcow rosyjskich, to mozna méwié o overall control. Jest réw-
niez trzecia mozliwos$é¢, forsowana przez Kreml - ,,ochotnikéw rosyjskich
kierujgcych sie gtosem serca”13 Opierajgc sie na zrédtach NATO, nalezy
ja wykluczy¢. Generat Nico Tak (dyrektor Comprehensive Crisis and Ope-
rations Management Centre) na podstawie opublikowanych zdjeé satelitar-
nych oSwiadczyt, ze ,rosyjscy zotnierze, wyekwipowani w zaawansowang
ciezkg bron, podejmuja dziatania wewnatrz ukrainskiego suwerennego tery-
torium” 4 Sekretarz generalny NATO gen. Jens Stoltenberg 18 lutego 2015 r.
wezwat Rosje do wycofania wojsk ze wschodniej Ukrainy. W oswiadczeniu
podkreslit, ze ,,Rosja wspiera separatystéw przez dostarczanie im ciezkiego
sprzetu, zaawansowanej broni, sit zbrojnych i szkolenie” 15 Dowody na over-
all control, w tym na udziat rosyjskich oficerow w kierowaniu dziataniami
zbrojnymi na terytorium Ukrainy i ich planowaniu, upublicznia réwniez
strona ukrainskals Wazac stowa prezydenta Rosji oraz dowody przed-
stawione przez NATO i strone ukrainska, za bardziej wiarygodne uznaé
nalezy te ostatnie. Tym samym konflikt zbrojny w Donbasie jawi sie jako
miedzynarodowy. Nie mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci udziatu ,,zielo-
nych ludzikéw” w niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych, w ktérych
udowodnienie overall control bedzie niemozliwe.

Little green men w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym

Do tej pory odr6zni¢ mozna byto dwie sytuacje. W czasie kryzysu krym-
skiego little green men do ztudzenia przypominali rosyjskich zotnierzy,
tylko bez dystynkcji, natomiast podczas konfliktu wschodnioukraifnskiego
upodabniajg sie do tzw. separatystow. W tym drugim przypadku réwniez nie
noszg dystynkcji wojskowych, a znakiem rozpoznawczym jest tzw. wstgzka
Sw. Jerzego, ktora stata sie symbolem prorosyjskich bojownikéw. Nie mozna
wykluczy¢ trzeciej mozliwosci, w ktérej ,,zielone ludziki” nie beda nosi¢
munduréw wojskowych, tylko ubrania cywilne. Przedstawiona tu zostanie

B WypowiedzZ prezydenta Rosji na konferencji z 18 grudnia 2014 r.

U NATO releases satellite imagery showing Russian combat troops inside Ukraine, 28 sier-
pnia 2014 r., www.nato.int.

15 Doorstep statement by NATO Secretary General Jens Stoltenberg prior to the Informal
meeting o fEuropean Union Defence Ministers in Riga, 18 lutego 2015 r., www.nato.int.

¥ E. Lake, J. Rogin, Ukraine Says Russian Generals Lead Separatists, 2 lipca 2015 r,,
www.bloombergview.com.
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kwestia statusu little green men w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym,
zwigzana z pojeciem kombatanta, z uwzglednieniem tych trzech mozliwosci.

W miedzynarodowym prawie konfliktdw zbrojnych rozréznia sie trzy
grupy oséb: kombatantéw (cztonkowie sit zbrojnych, ktérzy majg pra-
wo bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych), niekombatantow
(cztonkowie sit zbrojnych niemajacy prawa bezposredniego udziatu
w dziataniach zbrojnych - np. personel medyczny i duchowny) oraz ludno$é
cywilng. W praktyce i doktrynie moéwi sie jeszcze o czwartej grupie - tzw.
bezprawnych kombatantach (unlawful combatants), czyli przede wszyst-
kim obcych zotnierzach, ktérzy w cywilnych ubraniach prowadza dziatania
zbrojne na terytorium danego panstwa, nie majac do tego zadnego prawall.
Zotnierze obcych sit zbrojnych bioracy udziat w wojnie hybrydowej nie
zaliczajg sie na pewno ani do drugiej, ani do trzeciej grupy. Czy zatem
przystuguje im status kombatanta?

Kombatantem jest cztonek sit zbrojnych strony konfliktu. Stronami
konfliktu moga by¢ nie tylko panstwa, lecz takze, jak stanowi art. 1 ust. 4
| Protokotu, ludy, ktére ,,walczg przeciw panowaniu kolonialnemu i obcej oku-
pacji oraz przeciw rezimom rasistowskim, wykonujgc swe prawo do samo-
stanowienia”. Przyjmuje sie, ze pojecie strony konfliktu miedzynarodowego
jest stosunkowo szerokie, obejmuje nie tylko ruchy oporu lub rzady na
uchodzstwie, ale réwniez inne ruchy walczace o prawo do samostano-
wieniald Za kombatantéw uwaza sie cztonkéw regularnych sit zbrojnych
podlegajacych panstwu lub nieuznawanemu rzgdowi. W przypadku ruchéw
narodowowyzwolericzych ramieniem zbrojnym, poza regularng armig, moga
by¢ takze zorganizowane sity zbrojne, grupy lub jednostki pozostajace pod
dowddztwem odpowiedzialnym wobec strony konfliktu za postepowanie
swoich podwitadnychl9 Kombatantami sg zatem nie tylko cztonkowie regu-
larnych sit zbrojnych, ale rowniez uczestnicy pospolitego ruszenia i ochotnicy
podlegajacy odpowiedzialnemu za nich dowddcy. Istotnym obowigzkiem
kombatanta jest odréznianie sie od ludnosci cywilnej. W zwigzku z tym
cztonkowie regularnych sit zbrojnych zobligowani sg do noszenia mun-
duréw. Jak stanowi art. 44 ust. 7 | Protokotu, obowigzek ten wynika z prawa

17 Szerzej zob. np. K. Dérmann, The legal situation of “unlawful/unprivileged combatants ”,
»International Review of the Red Cross” 2003, t. 85, s. 45 i n.; R. Vark, The Status and
Protection o f Unlawful Combatants, , luridica International” 2005, t. 10, s. 191 in.

B Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (red.), Commentary on the Additional Protocols
o0f8June 1977 to the Geneva Conventions of12 August 1949, ICRC, Geneva 1987, s. 507.

1 Ibidem, s. 508.
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zwyczajowego. Zwigzany jest z nim status kombatanta oraz, w razie pojma-
nia, jenca wojennego. Zasada odrézniania sie od ludnosci cywilnej wigze sie
nie tylko z wymogiem noszenia munduru. W praktyce przyjeto, ze cztonek
regularnych sit zbrojnych, aby zachowa¢ status kombatanta lub jefica wojen-
nego, powinien spetnia¢ minimalne standardy. Zgodnie z art. 44 ust. 3 zd. 2
| Protokotu dotyczacego sytuacji wyjatkowych, powinien otwarcie nosi¢
bron w czasie kazdego starcia zbrojnego i by¢é widocznym dla nieprzyja-
ciela podczas rozwiniecia wojskowego, poprzedzajgcego rozpoczecie ataku,
w ktorym mauczestniczy¢20 W takiej sytuacjidziataniacztonkow regularnych
sit zbrojnych nie stanowig wiarotomstwa polegajgcego na udawaniu osoby
cywilnej lub niekombatanta. Jezeli w czasie pojmania zotnierz nie spetnia
minimalnych warunkéw odro6zniania sie od ludnosci cywilnej, traci status
kombatanta ijefica wojennego (art. 44 ust. 2-4 | Protokotu). Korzystajednak
z ochrony réwnowaznej z przyznangjerficom wojennym przez Il konwencje
genewska o traktowaniu jeAicéw wojennych i | Protokét. Jezeli schwytany
kombatant spetnia warunki odrézniania od ludnosci cywilnej, podlega prze-
widzianym w tej konwencji gwarancjom dotyczagcym postepowania kar-
nego i proceduralnego (art. 82-108). Gdy panstwo zatrzymujgce nie uzna,
ze do kombatanta w cywilnym ubraniu miala zastosowanie szczegoélna
okolicznos$¢ przewidziana w art. 44 ust. 3 zd. 2 | Protokotu, postepowanie
karne w stosunku do pojmanej osoby moze zosta¢ wszczete, pod warunkiem
ze zonierze panstwa zatrzymujacego rdwniez moga by¢ karani za ten sam
czyn2l Pamietac tez nalezy o tzw. wiarotomstwie, polegajacym na udawaniu
osoby cywilnej lub niekombatanta. Takie postepowanie traktowane jest jak
zbrodnia wojenna, a pojmana osoba nie ma statusu jefica wojennego. Zgod-
nie z art. 44 ust. 4 | Protokotu korzysta jednak z ochrony rownowaznej z ta,
jaka zostata przyznana jeicom wojennym przez Il konwencje genewska
i | Protok6t2 Z takiej ochrony nie korzystajg natomiast szpiedzy i najem-
nicy (art. 45 i 46 | Protokotu).

Powyzsze uwagi pozwalajg na ocene statusu tzw. little green men. Kry-
zys krymski byt typowym, mozna powiedzie¢ podrecznikowym, przyktadem
wykorzystania strategii ,zielonych ludzikéw”. Umundurowani mezczyzni
bez odznaczen wojskowych wyrézniali sie trzema cechami: po pierwsze,

2 Ibidem, s. 532.

2 Ibidem, s. 539.

2 Y. Arai-Takahashi, Disentangling Legal Quagmires: The Legal Characterization of the
Armed Conflicts in Afghanistan since 6/7 October 2001 and the Question ofPrisoner of
War Status, ,,Yearbook of International Humanitarian Law” 2002, s. 90.
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byli ubrani i wyposazeni jednolicie, po drugie, postepowali w sposéb
zdyscyplinowany, wykonujac rozkazy przetozonych, po trzecie, jawnie no-
sili broA. Brak odznaczen wojskowych nie miat istotnego znaczenia prawne-
go. Zotnierze ci spetniali warunek odrézniania sie od ludnosci cywilnej. Ich
postepowanie nie miato cech wiarotomstwa. Nie naruszali rowniez zakazu
uzywania odznak i munduréw strony przeciwnej (art. 39 ust. 2 | Protokotu).
Co wiecej, odrozniali sie w konfrontacji z zotnierzami ukrainiskimi. Nawet
jezeli whadze rosyjskie nie potwierdzaty, ze tzw. sity samoobrony to regu-
larne oddzialy wchodzace w skiad rosyjskiej armii, pojmany zotnierz, jako
kombatant, korzystatby z ochrony przewidzianej dlajefica wojennego23

Mozna zatozy¢ inne, poza krymskim, scenariusze inwazji ,,zielonych
ludzikdw”. Nastepnym przyktadem jest udziat rosyjskich zotnierzy w wojnie
na wschodzie Ukrainy. Tutaj wyrdzni¢ mozna nastepujgce opcje: 1) umun-
durowani zotnierze rosyjscy bez odznaczen biorg udziat w dziataniach zbroj-
nych w macierzystych oddziatach; 2) umundurowani zoinierze rosyjscy bez
odznaczen biorg udziat w dziataniach zbrojnych w oddziatach separatystow
podlegajacych dowodcy z armii rosyjskiej; 3) umundurowani zotnierze ro-
syjscy bez odznaczen biorg udziat w dziataniach zbrojnych w oddziatach
separatystébw podlegajagcych wiasnemu dowddcy; 4) umundurowani
zoknierze rosyjscy ze wstazka $w. Jerzego biorg udziat w dziataniach zbroj-
nych w oddziatach separatystéw (podlegajacych wiasnemu lub rosyjskiemu
dowodcy). We wszystkich tych sytuacjach spetnionyjest warunek odrézniania
sie od ludnosci cywilnej oraz od oddziatéw nieprzyjacielskich (ukrainskich).
W dwéch pierwszych przypadkach nie ma zadnych watpliwosci, ze zotnierze
rosyjscy mieliby status kombatanta, a w razie pojmania status jefica wojen-
nego. W pozostatych - zoinierze ci biorg udziatl w dziataniach zbrojnych
pod dowddztwem separatystow lub stwarzajgc pozér przynaleznosci do
separatystdw poprzez mylace odznaczenie w postaci wstazki $w. Jerze-
go. Przyjmujac jednak, ze konflikt ma charakter miedzynarodowy, nalezy
jednoczesnie zatozy¢, ze Rosja sprawuje overall control nad oddziatami se-
paratystow. Kontrola ta moze miedzy innymi sprowadza¢ sie do dozbrajania
szeregdw separatystow i zasilania ich zotnierzami. Bez wzgledu na to, czy
zotnierze ci nosza wstazke $w. Jerzego, czy tez nie, podlegajg zwierzchnic-
twu armii rosyjskiej, majagc chociazby obowigzek wykonywania rozkazéw
swoich rosyjskich przetozonych. Dlatego tez nalezy uwazaé ich nadal za

2 Por. S.R. Reeves, D. Wallace, The Combatant Status o fthe “Little Green Men ”and Other
Participants in the Ukraine Conflict, ,,International Law Studies” 2015, t. 91, s. 393-395.
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zotnierzy regularnych sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a nie separatystow.
Bez wzgledu na oznakowanie lub jego brak przystuguje im status kombatan-
ta, aw razie pojmania - jefica wojennego. Ich sytuacja nie ma natomiast cech
najemnictwa (najemnicy nie sg traktowani jak jeficy wojenni), skoro naleza
do sit zbrojnych strony konfliktu (zob. art. 47 | Protokotu).

Na marginesie mozna doda¢, ze taki sam status przystuguje separatys-
tom, czyli mieszkanncom Ukrainy walczagcym po stronie tzw. Donieckiej
Republiki Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej. Wchodzg oni w skiad
oddziatéw podlegajgcych nieuznawanemu rzadowi i nalezy traktowaé ich
jako ochotnikow walczgcych o prawo do samostanowienia (niezaleznie od
tego, czy spoteczno$¢ miedzynarodowa uznaje stuszno$¢ tegoz prawa, czy
nie). Status kombatanta nalezy przyznaé nie tylko regularnym sitom zbroj-
nym podlegajagcym panstwu, lecz takze oddziatom podlegajagcym wiadzy
nieuznawanej przez przeciwnika, w szczegolnosci takiej, ktéra dazy do
uzyskania niepodlegtosci2d Innego zdania sg S.R. Reeves, D. Wallace,
twierdzac, ze udziat separatystow w konflikcie ,,nie jest akceptowany przez
rzad ukrainski, co naraza ich na oskarzenie zajakiekolwiek akty naruszajgce
prawo wewnetrzne, nawet jesli nie stanowityby pogwatcenia prawa konflik-
téw zbrojnych”X Zwazy¢ nalezy, ze sam ,brak akceptacji” przez wiadze
ukrainskie nie moze decydowac o statusie bojownika. Rownie dobrze mozna
powiedzie¢, ze wiadze ukrainskie ,,nie akceptujg” udziatu zotnierzy rosyj-
skich w konflikcie, co jednak nie zmienia ich statusu prawnego.

Przedstawione sytuacje oparte sg na dotychczasowych scenariuszach.
Mozna pokusi¢ sie o stworzenie hipotetycznego, trzeciego, w ktorym
»Zielone ludziki” bedg wystepowaé w ubraniach cywilnych. Pamietac nalezy,
ze wojna hybrydowa nie jest pojeciem zarezerwowanym dla klasycznego
konfliktu zbrojnego. Jej elementy mogg sie pojawia¢ w réznych konfigura-
cjach i z r6znym nasileniem. W przypadku kryzysu krymskiego i konfliktu
w Donbasie jej gtownym motorem byty dziatania zbrojne. Zaistniata jednak
grozba wojny hybrydowej, w ktérej udziat sit zbrojnych moze mie¢ zna-
czenie uzupeiniajgce w stosunku do atakdw w cyberprzestrzeni lub dziatan
informacyjnych. Jak powiedzial sam prezydent Rosji, mundury mozna
kupi¢ w kazdym sklepie survivalowym. Warto sie zastanowi¢, czy w ewen-
tualnym ataku hybrydowym zotnierze obcych sit specjalnych (jako ,,zielone
ludziki™) nie bedg przekracza¢ granicy w ubraniach cywilnych, zakupionych

24 Por. Commentary..., op. cit., s. 508.
5 Ibidem, s. 398.
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chociazby w sklepach motoryzacyjnych. Celem ataku mogg by¢ obiekty
0 znaczeniu strategicznym i moze on przypominac raczej ataki terrorystycz-
ne niz zbrojne. W przypadku obcych zotnierzy noszacych ubrania cywilne,
przekraczajgcych granice, nalezatoby odrozni¢ dwie sytuacje - kiedy nie
nosza otwarcie broni i kiedy nosza otwarcie bron.

W pierwszej sytuacji rozwigzanie wydaje sie prostsze, poniewaz moga
oni by¢ traktowani jak szpiedzy. W czasie pojmania przewaza domniemanie
statusu jeica wojennego, chyba ze takiemu zoinierzowi przedstawiony
zostanie, oparty na dowodach, zarzut szpiegostwa. Traci on wéwczas status
jenca wojennego i moze by¢ sadzony wedtug prawa krajowego za szpie-
gostwo. W praktyce amerykanskiej czasow Il wojny Swiatowej zrodzito
sie pojecie tzw. bezprawnego kombatanta (unlawful combatant), zarezer-
wowane dla zotnierzy obcych sit zbrojnych przekraczajacych granice bez
munduroéw i odznaczen, w celu atakowania tudzi i obiektow znajdujacych
sie na terytorium danego panstwaZl. Wykorzystane zostato w walce z bo-
jownikami talibskimi i cztonkami Al-Kaidy, ktorym odmowiono statusu
jencow wojennych. Krytyka miedzynarodowa, w szczegolnosci ze strony
organizacji humanitarnych, np. Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza,
sktania do wniosku, ze pojecie bezprawnych kombatantéw nie znalazto od-
zwierciedlenia w miedzynarodowym prawie zwyczajowym2 Potwierdzity
to chociazby konwencje genewskie wraz z protokotami, w ktdrych o nich
nie wspomniano. Okres$lajac status tzw. little green men, nalezy porusza¢ sie
w przestrzeni terminologicznej tych dokumentéw, Jezeli zatem zotnierzowi
obcych sit specjalnych, dziatajagcemu w ubraniu cywilnym i nienoszgcemu
otwarcie broni, nie zostanie udowodnione szpiegostwo, nalezy bra¢ pod
uwage postanowienie art. 44 ust. 4 | Protokotu. Nie jest, jako kombatant,
traktowany jak jeniec wojenny, ale korzysta z ,,ochrony réwnowaznej pod
kazdym wzgledem z tg, jaka przyznana jestjeficom wojennym”.

% Ibidem, s. 564.

Zl Exparte Quirin, ,United States Reports” 1942, t. 317, s. 1in.

2B W literaturze amerykanskiej nadal bezpodstawnie uzasadnia sie obowigzywanie zwyczaju
miedzynarodowego (por. W.H. Farrell, No Shirt, No Shoes, No Status: Uniforms,
Distinction, and Special Operations in International Armed Conflict, ,,Military Law
Review” 2003, t. 178, s. 94 in.).

2 Stronami | Protokotu sg chociazby Rosja, Ukraina, panstwa battyckie, Gruzja, Polska.
Co ciekawe, protokotu tego nie ratyfikowata Motdawia, ktéra zwigzana jest mimo
to obowigzkiem odrézniania kombatantéw od ludnosci cywilnej, jako regutg prawa
zwyczajowego (zob. www.icrc.org).
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W drugiej sytuacji (kiedy zoinierze obcych sit zbrojnych dziatajacy
w ubraniach cywilnych otwarcie noszg bron) wykluczy¢ nalezy zastosowanie
art. 44 ust. 3 | Protokotu, dopuszczajgcego noszenie cywilnych ubran, z uwa-
gi na brak jakichkolwiek wyjatkowych okolicznosci usprawiedliwiajgcych.
Takie okoliczno$ci przewidziane sg w art. 44 ust. 3 | Protokotu przede
wszystkim dla partyzantéw, a nie cztonkow regularnych sit zbrojnych, ktérzy
wystani zostali specjalnie na terytorium wroga w ubraniach cywilnych. Sta-
tus takich zotnierzy rowniez unormowany jest w art. 44 ust. 4 | Protokotu.

Jezeli konflikt hybrydowy uznany zostanie za miedzynarodowy, wyklu-
czone jest traktowanie nieoznakowanych zotnierzy obcych sit zbrojnych jak
terrorystow. Taka konkluzja wynika z postanowien | Protokotu, w ktérym
nie przewidziano sytuacji, ze tacy zotnierze mogliby zosta¢ oskarzeni o ter-
roryzm. Ochrona zwigzana ze statusem jefica wojennego wytgczona jest
w przypadku szpiegostwa lub najemnictwa.

Little green men w niemiedzynarodowym konflikcie zbrojnym

Wojna hybrydowa niejako z nazwy ma charakter miedzynarodowy.
Jej istota sprowadza sie do konfliktu, w ktorym jedno panstwo podejmuje
wobec drugiego dziatania regularne (przez uzycie sit zbrojnych) i nieregu-
larne. Jednakze ztozono$¢ wojny hybrydowej powoduje, ze sity zbrojne
moga by¢ uzywane przez drugie panstwo w rézny sposob i z r6znym nasile-
niem. Moga wystepowac jako ,,samoobrona” lub pod przykrywka oddziatow
separatystycznych (tzw. maskirowka). Celem takich dziatan jest stworzenie
wrazenia ruchu separatystycznego, czy tez wywotanie takiego ruchu. W ra-
zie braku dowoddw na dziatalno$¢ obcych sit zbrojnych konflikt bedzie miat
charakter niemiedzynarodowy. Jednakze w ramach tzw. maskirowki mozna
wyobrazi¢ sobie udziat ,zielonych ludzikow” w ubraniach cywilnych.
Ich status nie bedzie wtedy regulowany | Protokotem, tylko Il. Nie bedg
traktowani ani jako kombatanci, ani jako jency wojenni. Po zatrzymaniu
bedg korzysta¢ ze znacznie uszczuplonych w poréwnaniu z kombatantami
i jenicami wojennymi gwarancji przewidzianych w art. 5 i 6 Il Protokotu,
zwigzanych z pozbawieniem wolnosci i sciganiem karnym (pod warunkiem,
ze panstwo jest strong Protokotud). PamietaC takze nalezy o gwarancjach
zwigzanych z humanitarnym traktowaniem, przewidzianych we wspolnym

3 Stronami Il Protokotu sa np. Rosja, Polska, pafistwa battyckie, Ukraina i Gruzja. Protokotu
nie ratyfikowata Motdawia.
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art. 3 konwencji genewskich, odnoszacych sie do cztonkdw sit zbrojnych,
ktérzy w niemiedzynarodowym konflikcie zbrojnym ztozyli bron.

*

Status ,,zielonych ludzikéw” w wojnie hybrydowej zalezy od jej zakla-
syfikowania jako konfliktu zbrojnego. Zda¢ sobie nalezy sprawe z tego, ze
uznanie konfliktu za miedzynarodowy czy tez niemiedzynarodowy zalezy
od woli poszczeg6lnych panstw. Dopiero rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ moze zobiektywizowac takie uznanie. Problem sprowadza sie do tego,
ze jednym ze statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa jest Rosja, prowadzg-
ca od pewnego czasu w konfliktach o charakterze hybrydowym polityke ma-
skirowki. Z punktu widzenia Rosji konflikty na Krymie i w Donbasie majg
charakter niemiedzynarodowy. Panstwa NATO traktujg je jako miedzynaro-
dowe. Stanowiska w tym zakresie wptywajg na kwestie statusu little green
men. Uznanie konfliktu za miedzynarodowy wigze sie z obowigzkiem prze-
strzegania | Protokotu i 11l konwencji genewskiej, w tym prawa zwyczajo-
wego dotyczacego kombatantéw ijenicoéw wojennych. Uznanie konfliktu za
niemiedzynarodowy pozbawia zotnierzy sit specjalnych statusu kombatanta
ijenca wojennego. Paradoksalnie, panstwa bedace celem wojny hybrydowej,
oceniajgc konflikt jako miedzynarodowy, zapewniajg zotnierzom obcych sit
zbrojnych wiekszg ochrone niz deklarowana przez Kreml. Ostatnio okazato
siejednak, ze polityka ukraifiska jest sprzeczna. Z jednej strony wiadze ukra-
inskie potepity agresje rosyjska, uznajac tym samym konflikt za miedzyna-
rodowy, z drugiej - prowadzg postepowania karne przeciwko schwytanym
zoinierzom rosyjskim, oskarzajgc ich o terroryzm. Takie stanowisko, wy-
kluczajace stosowanie | Protokotu, sygnalizuje, ze Ukraina traktuje konflikt
jako niemiedzynarodowy. Od strony ukrairiskiej nalezatoby spodziewac sie
konsekwencji, zwtaszcza w kontekscie polityki proeuropejskiej. Zwazy¢ bo-
wiem nalezy, ze NATO uznato konflikt za miedzynarodowy, co skutkowac
powinno przyznaniem schwytanym zotnierzom rosyjskim, biorgcym udziat
w walkach zbrojnych na wschodzie Ukrainy, statusu kombatanta. Skoro stro-
na ukrairiska przedstawia dowody na przynaleznos¢ ,,zielonych ludzikéw”
do regularnych sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, to wykluczone jest trak-
towanie ich jako najemnikéw.

W razie uznania konfliktu hybrydowego za miedzynarodowy, nie bez
znaczenia pozostaje to, ze dziatania zbrojne noszg znamiona zbrodni agresji
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i naruszajg art. 2 ust 4 Karty Narodéw Zjednoczonych. W sporze o charakter
konfliktu i 0 odpowiedzialnos¢ za zbrodnie miedzynarodowe niekonsekwent-
ne stanowisko wadz ukrainskich daje argument Rosji, skrzetnie broniacej
sie przed jakimikolwiek wigezami militarnymi z ,,separatystami”. Uwaga ta
jest o tyle istotna, ze Ukraina ztozyta 8 wrze$nia 2015 r. w Miedzynarodo-
wym Trybunale Karnym deklaracje, wnoszac o objecie jurysdykcjg zbrodni
wojennych i przeciwko ludzkosci popetnionych najej terytorium przez ,,wy-
sokich urzednikéw Federacji Rosyjskiej”3L Chodzi¢ tu moze o rosyjskich
dowddcow wojskowych, co posrednio powinno prowadzi¢ do traktowania
podlegtych im zotnierzy jak kombatantow, a nie terrorystow.

3 Dokumenty: www.icc-cpi.int/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-3_declaration_08092015.pdf.
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