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Beata Molo, Anna Paterek, Marcin Lason

SWIAT - EUROPA - NIEMCY. HISTORYCZNE I WSPOECZESNE
PROBLEMY STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH.
WPROWADZENIE

Drodzy czytelnicy,

oddajemy w Wasze rece szczego6lny numer ,,Krakowskich Studiéw Miedzynaro-
dowych”. Jeszcze na poczatku 2020 r. planowano, ze bedzie on zawieral szereg
artykulow naukowych nawigzujacych do referatow, ktore mialy by¢ wygloszone
na miedzynarodowej konferencji naukowej zorganizowanej z okazji 50-lecia pracy
naukowo-dydaktycznej prof. dr. hab. Erharda Cziomera. Niestety ten pelen wielu
trudnych doswiadczen rok przynidst ze sobg jedno wydarzenie, ktore szczeg6lnie
silnie odczuta spotecznos$¢ akademicka Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Fry-
cza Modrzewskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie i wielu innych uczelni zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech. Smieré
prof. Cziomera oznacza wielka strate dla nauki polskiej i niemieckiej, zwtaszcza
dla stosunkow miedzynarodowych i nauk o polityce, a takze dla jego rodziny, przy-
jaciot, wspolpracownikéw i studentéw. Profesor pozostawil po sobie luke, ktora
trudno bedzie wypehic.

Jako pracownicy kierowanej przez Erharda Cziomera Katedry Stosunkoéw
Migdzynarodowych postanowiliSmy podja¢ probe upamigtnienia Go w sposéb,
jaki wydat nam si¢ najwtasciwszy, pamigtajac o zaangazowaniu Profesora w pra-
c¢ naukowa.

Profesor Cziomer byt redaktorem ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodo-
wych” od 2005 r. Zawsze przyktadatl do tej pracy niezwykla wage, pieczotowicie
przygotowujac koncepcje numeru, pilnujac jakosci i terminowos$ci przekazywa-
nych materialow, wreszcie piszac rozbudowane wstepy. Cieszyt sie z faktu, ze
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Jego numer czesto sktadat si¢ z dwoch czesci. Coz zatem moze by¢ lepszym wy-
razem uznania dla naszego Mistrza niz wydanie ,,Krakowskich Studiow Miedzy-
narodowych” w 2020 r. sktadajacych si¢ z dwoch tomoéw dedykowanych Jego pa-
mieci? Dodatkowo poswigconych tak szerokiej problematyce, jaka miata zostac
poruszona na jubileuszowej konferencji naukowej Profesora. Stad zbiorczy tytut
naszego wydawnictwa: Swiat— E uropa — Niemcy. Historyczne i wspotczesne pro-
blemy stosunkow migdzynarodowych. Znalazto si¢ w nim miejsce dla szeregu
waznych problemow wspolczesnych stosunkoéw miedzynarodowych zwigzanych
z podmiotami, jakie w swoich publikacjach czgsto przywotywat prof. Cziomer.
Autorzy artykulow — przyjaciele, wspotpracownicy i doktoranci, nasze $rodo-
wisko naukowe, wszyscy, ktorzy chcieli okaza¢ szacunek Profesorowi, przepro-
wadzili analizy polityk takich panstw jak: Stany Zjednoczone Ameryki, Chinska
Republika Ludowa, Federacja Rosyjska czy Kanada. Siggneli do takich regionow
jak Afryka czy Europa oraz poruszyli problemy wspotpracy migdzynarodowe;j
w ramach Unii Europejskiej, NATO i OBWE. Wreszcie odniesli si¢ do szeregu
kwestii zwigzanych z pozycja Niemiec i Polski na $wiecie, ich rolg oraz wyzwa-
niami, ktore stoja przed rzadami tych panstw. W dwoch numerach ,,Krakowskich
Studiow Miedzynarodowych” znalazto si¢ zatem wszystko to, co bylo bliskie
i towarzyszyto w badaniach prof. Cziomerowi.

kekk

Dziatalno$¢ naukowo-badawcza prof. Erharda Cziomera koncentrowa-
fa si¢ wokot problematyki migdzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem historii 1 polityki zagranicznej Niemiec. W publikacjach indywidualnych
i zbiorowych Profesor podejmowat aktualne problemy rozwoju wewnetrznego
i roli miedzynarodowej Niemiec czy relacji polsko-niemieckich. W tym miej-
scu warto przywota¢ niektore sposrod zadan badawczych zrealizowanych przez
prof. Cziomera w ciggu ostatnich lat, zwienczonych nowatorskimi publikacja-
mi ksigzkowymi:

— w2013 r. ukazata si¢ monografia pt. Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po
2009 roku (Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow), bedaca efektem projek-
tu wspotfinansowanego przez Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej,
w ramach ktorego prof. Cziomer staral si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pyta-
nie o rol¢ Niemiec ,,w rozwigzywaniu kryzysu strefy euro w konteks$cie
ich interesow gospodarczych oraz ambicji politycznych™'. W publikacji
uwzgledniona zostata takze m.in. kwestia implikacji kryzysu strefy euro
dla wspotpracy polsko-niemieckiej w Unii Europejskiej;

— w2018 r. naktadem Oficyny Wydawniczej AFM wydana zostata monogra-
fia pt. Wyzwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji,

' E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 roku, Oficyna Wydawnicza

AFM, Krakow 2013, s. 11.
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kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku (projekt
wspotfinansowany przez Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej). Wy-
petita ona luke w polskiej literaturze niemcoznawczej dotyczacej nowej
roli migdzynarodowej Niemiec, zwlaszcza w kontekscie rozwigzywania
miedzynarodowych kryzysow gospodarczych, finansowych i politycznych
po 2007 r.;

— na przetomie 2019 i 2020 r. miata ukaza¢ si¢ monografia Nowy wymiar
polityki Niemiec wobec Rosji. Glowne wyzwania i problemy strategiczne
w XXI wieku, ktora — jak czgsto podkreslat Profesor w rozmowach z nami —
wienczytaby kilkudziesigcioletnie badania nad problematyka niemiecka,
przede wszystkim nad relacjami Niemiec i Rosji. Niestety odejscie Profe-
sora spowodowalo zawieszenie procesu wydawniczego.

Kk

Drugi tom wydawnictwa Swiat — Europa — Niemcy. Historyczne i wspol-
czesne problemy stosunkow miedzynarodowych zawiera artykuly dotyczace
szczegolnie bliskiej prof. Erhardowi Cziomerowi problematyki niemcoznaw-
czej 1 europejskiej.. Na czes¢ 1 Europa—Niemcy ztozyly si¢: przyczynek do-
tyczacy problematyki badan niemcoznawczych w Polsce autorstwa Mariana
Banacha, a takze opracowania Bogdana Koszela (Niemcy i jezyk niemiecki
w strukturach Unii Europejskiej w XXI wieku), Janusza Jozefa Weca (Die pro-
grammatische Entwicklung der FDP in der Ostpolitik 1949—1969 im Lichte der
neuen Quellen des Archivs des Deutschen Liberalismus), Anny Paterek (Nie-
miecka polityka wobec uchodzcow na przyktadzie kraju zwigzkowego Wolnego
Hanzeatyckiego Miasta Brema), Aleksandry Kruk (Sprawy Afryki na Mona-
chijskiej Konferencji Bezpieczenstwa (2015-2019)), Krzysztofa Malinowskie-
go (Uprawnienia kontrolne Bundestagu w perspektywie udziatu Niemiec we
Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony), Aleksandry Trzcielinskiej-Polus
(Trzydziesci lat stosunkow polsko-niemieckich w cieniu historii (1990—2020)),
Michata Kosmana (Polsko-niemieckie stosunki polityczne na przestrzeni trzech
dekad po zjednoczeniu Niemiec — glowne zagadnienia), Jakuba Stankiewicza
(Znaczenie rozmieszczenia baz i instalacji wojsk armii amerykanskiej w Euro-
pie w XXI'w. dla wzrostu bezpieczenstwa europejskiego na przyktadzie Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec), Mieczystawa Stolarczyka
(Reparacje wojenne dla Polski od Niemiec w latach 1945-2020), Matgorzaty
Czerminskiej (Europejskie Partnerstwo Wschodnie — wymiar polityczny, eko-
nomiczny i bezpieczenstwa zaciesniania stosunkow ze wschodnimi sgsiadami
Unii Europejskiej), Anny Batamut (Problem bezpieczenstwa energetycznego
Polski w latach 2015-2020), Rafata Keska (Tendencje eurosceptyczne w Ukra-
inie po Rewolucji Godnosci), Wtodzimierza Bonusiaka (Ukraina—Polska: na-
dzieja na powrot do ,, strategicznego partnerstwa’), Lubomira W. Zyblikie-
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wicza (Republika Federalna Niemiec—Chinska Republika Ludowa) i Ryszarda
Zigby (Polska w OBWE).

kekk

Liczymy, ze ten szczegdlny numer znajdzie uznanie czytelnikow ze wzgle-
du na poziom naukowy oraz przestanie, jakim jest zachowanie w pamigci dorob-
ku prof. Erharda Cziomera, ktore bedzie nam towarzyszylto przez kolejne lata.



IN MEMORIAM




Wystapienie Profesora Erharda Cziomera na jubileuszu czasopisma
,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”; przemawia prof. Cziomer,

po lewej siedzi prof. KAAFM dr Klemens Budzowski, rektor KAAFM,
po prawej prof. KAAFM dr hab. Beata Molo — dawni studenci Profesora
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PRZYCZYNEK DO PROBLEMATYKI BADAN
NIEMCOZNAWCZYCH W POLSCE ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM KRAKOWA

PAMIECI PROF. DR. HAB. ERHARDA CZIOMERA

Srodowisko naukowe politologéw, historykéw i prawnikéw internacjonalistow
w Polsce od lat zajmowato si¢ problematyka niemcoznawcza w r6znych aspek-
tach. W wymianie pogladéw miedzy srodowiskami sprzyjato wydawanie ogol-
nopolskich czasopism naukowych, takich jak ,,Przeglad Zachodni” wychodza-
cy w Poznaniu po dzi§ dzien czy ,,Przeglad Stosunkow Miedzynarodowych”
(wydawany przez Instytut Slaski w Opolu poczatkowo jako ,,Biuletyn Niemco-
znawczy”’; dzi$ nieistniejacy). W Opolu szczegdlnie zastuzonym na tym polu
byt prof. Franciszek Kocot, p6zniej doc. dr hab. Gwidon Rysiak. Publicystami
przyblizajacymi problematyke szerszemu ogotowi spoteczenstwa byli Edmund
Menclewski i Edmund Osmanczyk.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, kiedy Polska odzyskata tzw. Zie-
mie Zachodnie i Potnocne (Ziemie Odzyskane), bardzo mocno zaznaczyta si¢
w dorobku polskich autoréw problematyka zwigzana z rozwojem tych ziem.
Powstato Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich (TRZZ), ktore pozostawito
po sobie bardzo bogata spuscizne. Niezaleznie od wielu inicjatyw populary-
zujacych wsrod polskiego spoteczenstwa Ziemie Odzyskane, ktorym patro-
nowaly wiladze publiczne (utworzono specjalne ministerstwo), wielu prawni-
kow, historykow 1 politologow podejmowato problematyke Ziem Zachodnich
i Pélnocnych w swoich badaniach naukowych. Warto wymieni¢ kilka osob
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ze srodowiska krakowskiego, takich jak prawnicy: prof. Marian Iwanejko (Uni-
wersytet Jagiellonski, pozniej Akademia Ekonomiczna w Krakowie) czy prof.
Gwidon Rysiak (UJ, Instytut Slaski w Opolu)'.

Srodowisko prawnikéw poznanskich reprezentowal w badaniach nauko-
wych prof. Alfons Klatkowski, ktory zajat si¢ problematyka odszkodowawcza
od Niemiec za zniszczenia wojenne i problematyka granicy polsko-niemiec-
kiej. W pozniejszych latach tematyka niemcoznawczg interesowata si¢ szcze-
gdlnie mocno prof. Anna Wolff-Poweska.

Kontynuatorem TRZZ po wielu latach przerwy zostatlo Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie ,, Wista—Odra”, ktore nawiazujac do chlubnej przesztosci TRZZ
postanowito nagradza¢ osoby zastuzone dla badan naukowych niemcoznaw-
czych Medalem Rodta, godtem Zwiazku Polakéw w Niemczech. Krakowski
oddzial odznaczyt wielu prawnikéw i historykow, ktorzy w swoich badaniach
zajmowali si¢ problematykg Ziem Zachodnich i Péocnych, wérod ktorych
znalezli si¢ m.in. prof. Iwanejko, prof. Rysiak, a takze byly wicepremier i mi-
nister Eugeniusz Kwiatkowski (za budowe portu w Gdyni) i geograf Eugeniusz
Romer (za walke dyplomatyczng o przyznanie Polsce tych ziem)?.

Problematyka stosunkéw polsko-niemieckich zajmowato si¢ wielu pra-
cownikow réznych wydziatoéw Uniwersytetu Jagiellonskiego. Zmarly niedaw-
no prof. Erhard Cziomer po przejsciu z Akademii Ekonomicznej na Uniwer-
sytet Jagiellonski, jako kierownik katedry zaktywizowat mocno $rodowisko
uniwersyteckie. Oprocz niego stosunkami polsko-niemieckimi zajmowali si¢
w roznych aspektach prof. Zbigniew Maciag (prawnik), prof. Janusz Wec (po-
litolog) i prof. Michal Choro$nicki (politolog i prawnik).

Po przejsciu prof. Cziomera z UJ do Krakowskiej Akademii im. Andrze-
ja Frycza Modrzewskiego, Profesor nadal zajmowat si¢ tematyka stosunkow
polsko-niemieckich, stosunkami w relacji Niemcy—UE czy tez problematyka
wewnatrzniemiecka. Podejmowat rowniez wiele badan wraz ze wspotpracow-
nikami katedry. Autorzy publikowali wyniki m.in. na famach ,,Krakowskich
Studiow Miedzynarodowych” — czasopiSmie wydawanym przez KAAFM, czy
tez czasopism ogodlnopolskich (np. ,,Sprawy Migdzynarodowe”, Warszawa).

Uwazam, ze wielu naukowcow pracujacych dzis w UJ czy KA-
AFM czerpato i czerpa¢ bedzie z bogatego dorobku pozostawionego przez

! Szerzej o dorobku TRZZ pisze dr hab. Gwidon Rysiak w swoim referacie, ktory zostat
przedstawiony na konferencji naukowej poswigconej pamigci prof. Mariana Iwanejko. Por. G. Ry-
siak, Polski diariusz poczdamski, [w:] Aktualne problemy prawa miedzynarodowego we wspolcze-
snym Swiecie. Ksiega pamigtkowa poswiecona pamigci Profesora Mariana Iwanejko, Wyd. Uczel-
niane Akademii Ekonomicznej, Krakow 1995, s. 159-168.

2 Szerzej o dziatalnosci krakowskiego oddziatu Stowarzyszenia ,,Wista—Odra” oraz wykaz
0s0b odznaczonych Medalem Rodta zob. w ,,Informacje. Biuletyn Zarzadu Oddzialu Wojewo6dz-
kiego Stowarzyszenia ‘Wista — Odra’ w Krakowie” 1989, nr 4(3); poszczegodlne numery biuletynu
dostepne w Bibliotece Jagiellonskiej.
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Profesora Erharda Cziomera w postaci ksigzek, referatow naukowych wy-
glaszanych na konferencjach krajowych i migdzynarodowych czy artykutow
naukowych publikowanych w polskich i niemieckich periodykach. Profesor
rownie chetnie udzielat wywiadow w prasie codziennej, dzielac si¢ swoimi ob-
serwacjami z bliskiej mu dziedziny (,,Dziennik Polski”, ,,Gazeta Krakowska”).

Marian Banach
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NIEMCY I JEZYK NIEMIECKI W STRUKTURACH
UNII EUROPEJSKIE] W XXI WIEKU

Wprowadzenie

Od poczatku integracji europejskiej Republika Federalna Niemiec uchodzita za
panstwo pierwszoplanowe w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej i nastep-
nie w Unii Europejskiej. Sposrod wszystkich panstw cztonkowskich dyspono-
wala najwickszym potencjatem gospodarczym, a po zjednoczeniu obu panstw
niemieckich posiadata najwigcksza populacje. Przez dziesi¢ciolecia byta tez
uznawana za panstwo najofiarniej finansujace funkcjonowanie WE i UE, dba-
jace o nowe strategie rozwojowe, sprzyjajace poszerzeniom o nowych czton-
kéw. Jednak w odczuciu politykéw 1 obywateli Niemiec, ich zaangazowanie
nie przektadato si¢ na udziat Niemcow w obsadzie najwazniejszych stanowisk
w UE i powszechne uzywanie jezyka niemieckiego jako roboczego w pracy
unijnych instytucji.

Gléwnym problemem badawczym artykutu jest analiza przyczyn, ktore
spowodowaty niedowartosciowanie jezyka niemieckiego i roli Niemcow w struk-
turach UE, a takze to jakie wysitki podejmowano w Niemczech, aby zmieni¢ ist-
niejacy stan rzeczy na korzy$¢ RFN. W artykule mozna wyodrebni¢ dwie czesci.
W pierwszej z nich dokonano przegladu roli Niemcow w strukturach UE. W dru-
giej przeprowadzono analiz¢ dziatan rzadu niemieckiego i wspierajacych ich
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organizacji w Niemczech, majacych na celu daleko idace — i jak si¢ okazalo —
nieskuteczne wzmocnienie roli Niemiec w UE. W artykule postuzono si¢ nastg-
pujacymi metodami badawczymi: instytucjonalno-prawna, deskryptywna, kom-
paratystyczng i decyzyjng.

Niemcy w strukturach Unii Europejskiej

Unia Europejska jest jednym z wiekszych pracodawcow w Europie. Jej instytu-
cje w drugiej dekadzie XXI w. zatrudniajg ponad 50 tys. urzednikow, co stano-
wi 0,011%. catej populacji UE (dane za 2018 r.). W samej Komisji Europejskiej
zatrudnionych jest 32 196 oséb; w Parlamencie Europejskim (Sekretariat Gene-
ralny i grupy polityczne) pracuje ok. 7500 oséb, jednak liczba ta nie uwzgled-
nia postéw i pracownikéw bezposrednio przez nich zatrudnianych. Z kolei
w Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej pracuje blisko 3500 osob'.
Przyjmowaniem do pracy w urzedach unijnych (na terminowe i bezterminowe
zatrudnienie) zajmuje si¢ Europejski Urzad Doboru Kadr (European Personnel
Selection Office, EPSO). Gtéwna metoda pozyskiwania nowych pracownikéw
sa tzw. konkursy otwarte. UE angazuje rowniez pracownikoéw kontraktowych —
zwlaszcza dla ludzi mtodych oferuje staze na roznych pomocniczych stanowi-
skach i korzysta z ustug ekspertéw, wczesniej zarejestrowanych w specjalnej
ewidencji prowadzonej przez unijne instytucje.

Liczba Niemcéw zatrudnionych w unijnych instytucjach, urzedach
i agencjach pod wzgledem ilosciowym nie imponuje. Statystyki Komisji Eu-
ropejskiej pokazuja, ze na poziomie urzednikow wyzszego szczebla Republika
Federalna Niemiec zajmuje ok. 10% stanowisk przy 16% udziale w popula-
cji UE. Na wszystkich poziomach jest to 7,2%, podczas gdy Francja zajmuje
wigcej niz 10%, a Wtochy nawet 13% stanowisk?®.

Dla przyktadu: wedtug stanu zatrudnienia na 1 stycznia 2017 r. w klu-
czowej dla procesu decyzyjnego Komisji Europejskiej wsrod 29 881 urzed-
nikow pracowalo 2149 osob (6,7%) legitymujacych si¢ obywatelstwem nie-
mieckim, co dawalo pigte miejsce w rankingu zatrudnienia. Ze zrozumiatych
wzgledow przodowali Belgowie — 5060 (15,7%), na drugiej pozycji znalezli
sie¢ wykazujacy wyjatkowa zapobiegliwo$¢ w zatrudnianiu swoich urzednikow
i specjalistow w UE Wtosi — 3889 (12,1%), dalej Francuzi — 3174 (9,9%), a na
czwartym miejscu Hiszpanie — 2403 (7,5%). Nieco inaczej przedstawialo si¢ to

' European Union, EU administration — staff, languages and location, https://europa.eu/
european-union/about-eu/figures/administration_en [dostep: 17.12.2018].

2 Aufstand der Biirokraten: In Briissel geht die Angst vor tibermdchtigen Deutschen im
EU-Apparat um, RTdeutsch, 28.03.2018, https://deutsch.rt.com/europa/67403-in-brussel-geht-
angst-vor-deutscher-dominanz-um/ [dostep: 12.12.2019].
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w kategorii wyzszych urzednikow — Niemcy z udziatem 1373 osob stanowili
druga grupe po Wtochach (1387), przed Francuzami (1330) i Belgami (1314)°.

W marcu 2017 r. pigciu Niemcow bylto szefami dyrekcji generalnych, ko-
lejnych pigciu zastgpcami, trzydziestu pigciu piastowato stanowiska dyrektorskie,
a stu trzydziestu kierowato referatami. W politycznie wptywowych gabinetach
komisarzy zatrudniano dwudziestu dziewigciu obywateli RFN, z tego sze$ciu na
stanowiskach kierowniczych. Generalnie liczba zatrudnionych Niemcow w Ko-
misji kierowanej przez Jeana-Claude’a Junckera zdecydowanie wzrosta w po-
réwnaniu do poprzednich lat*.

Opinig skutecznego w dziataniu w KE cieszyt si¢ niezbyt lubiany przez
kanclerz Angele Merkel byly premier Badenii-Wirtembergii Glnther Oettinger
(CDU), ktory w kolegium piastowat stanowisko komisarza ds. energii (2010—
2014), a nastepnie w 2014 r. zostat desygnowany na komisarza ds. gospodarki cy-
frowej i spoteczenstwa. W pazdzierniku 2016 r. objal teke komisarza ds. budzetu
i zasobow ludzkich zastepujac Kristaling Georgiew. W KE zasiadat do konca ka-
dencji w 2019 r. Sporym powazaniem cieszyla si¢ tez wysokiej rangi urzedniczka
Sabine Weyand, prawa rgka gldownego negocjatora ds. brexitu z ramienia UE —
Michela Barniera. To ja uwazano zar6wno za osobe majgca najwickszy wplyw na
ostateczny ksztalt umowy dotyczacej wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z UE,
jak 1 za najbardziej krytykowana przez brytyjskich negocjatorow’.

Niekwestionowanie silng pozycj¢ w KE kierowanej przez Junckera zdobyt
bonski prawnik Martin Selmayr (CDU) wybrany w lutym 2018 r. na stanowisko
jej sekretarza generalnego. Byt on szefem gabinetu luksemburskiej komisarz Vi-
viane Reding, a w wyborach Komisji i PE w 2014 r. przeprowadzit zakonczong
sukcesem kampani¢ wyborcza Junckera, za co w nagrode zostat szefem jego ga-
binetu. Przez cze$¢ urzednikow i mediow w Brukseli byt nazywany ,,szarg emi-
nencja” Komisji Europejskiej i oceniany jako jeden z najbardziej wptywowych
brukselskich urzednikow?.

3 Fiinfter Bericht der Bundesregierung zur deutschen Personalprdsenz in internationa-
len Organisationen, Deutscher Bundestag, Drucksache 18/12759, 15.06.2017, https://archive.org/
details/ger-bt-drucksache-18-12759/page/nl/mode/2up; European Commission, Commission staff,
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/commission-staff
en; Mehr deutsches Personal bei UN und EU, Die Bundesregierung, 14.06.2017, https://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/06/2017-06-14-deutsches-personal-international.
html [dostep: 23.03.2020].

*  Fiinfter Bericht..., op. cit.

5 E. Bonse, Einflussreiche Deutsche in Briissel, ,Politik & Kommunikation”,
26.03.2019, https://www.politik-kommunikation.de/ressorts/artikel/einflussreiche-deutsche-brues-
sel-2103110080 [dostep: 19.04.2020].

¢ Juncker wegen Beforderung Selmayrs in der Kritik, ,,Die Zeit”, 27.02.2018, https://www.
zeit.de/politik/ausland/2018-02/eu-kommission-befoerderung-martin-selmayr-generalsekretaer-
jean-claude-juncker [dostep: 19.04.2020]; EU-Kommissar Oettinger stellt sich hinter Martin Sel-
mayr, ,,Deutsche Welle”, 27.03.2018, http://www.dw.com/de/eu-kommissar-oettinger-stellt-sich-
hinter-martin-selmayr/a-43157776 [dostep: 17.04.2020]; P. Kapern, Milde Resolution zum Fall
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Selmayr szerzej nieznany poza unijnymi instytucjami, 1 marca 2018 r.
objatl wspomniany urzad i na stanowisko szefa swojego gabinetu powotatl in-
nego Niemca — Michaela Hagera. Krytycy uwazali wptywy Selmayra za zbyt
duze, a metody dziatania sekretarza generalnego KE okre$lano mianem autory-
tarnych. Utalentowany i pracowity, jednak przesadnie ambitny kontrolowat do-
step do Junckera komisarzy i politykow oraz rozwinagt misterng siatke przeptywu
informacji 1 nadzoru nad systemem urzedniczym. Uwazany byt za autora obo-
wigzkowego systemu relokacji uchodzcéw i zwolennika twardego postgpowa-
nia z Brytyjczykami w sprawie brexitu’. Po wyborze Ursuli von der Leyen na
przewodniczacg KE, Selmayr nie mogt dalej sprawowac tej funkcji, gdyz unijne
przepisy w takich sytuacjach zabranialy zajmowania wysokich stanowisk przez
osoby pochodzace z jednego panstwa. Zapowiedz odejscia apodyktycznego Sel-
mayra ze stanowiska w lipcu 2019 r. wywotata ulge, poniewaz oznaczato to m.in.
ograniczenie niemieckich wplywow w tej strukturze administracyjnej KE.

W przeciwienstwie do Selmayra, duzym zaufaniem i uznaniem cieszy
si¢ doswiadczona dyplomatka, z wyksztalcenia romanistka, Helga Schmid, kto-
ra w poczatkach wrzesnia 2016 r. objeta funkcje sekretarza generalnego Euro-
pejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) wraz z personelem liczacym
3700 osob. Wielokrotnie sprawdzita si¢ w misjach dyplomatycznych w Rosji,
Syrii, Turcji i na Ukrainie. Uchodzita za autorke porozumienia atomowego z Ira-
nem w 2015 r., co przyczynito si¢ do przyspieszenia jej kariery?®.

Jeszcze wigcej do powiedzenia Niemcy mieli w Parlamencie Europejskim.
Jego przewodniczacymi byli Hans-Gert Péttering (2007-2009) oraz Martin
Schulz (2012-2017). Ich 96-osobowa reprezentacja jest najliczniejsza grupa na-
rodowa. W Parlamencie VIII kadencji powotano siedem grup politycznych. Prze-
wodniczacymi dwoch z nich zostali Niemcy — Manfred Weber (EPP) i Gabriele
Zimmer (EUL/NGL), a Rebecca Harms wraz z Belgiem Philippem Lambertsem
byta wspotprzewodniczaca G/EFA; wiceprzewodniczacymi PE z Niemiec zostali
Alexander Graf Lambsdorff (FDP) i Rainer Wieland (CDU). W styczniu 2017 r.

Selmayr, Deutschlandfunk, 18.04.2018, https://www.deutschlandfunk.de/europaparlament-milde-
resolution-zum-fall-selmayr.1773.de.html?dram:article id=415846 [dostep: 23.03.2020].

7 L. Lipinski, Kim jest Martin Selmayr, Niemiec, ktory zdaniem wielu rzqdzi w Brukse-
liz, ,Polityka”, 22.04.2018, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1745978,1 kim-j-
est-martin-selmayr-niemiec-ktory-zdaniem-wielu-rzadzi-w-brukseli.read; H. Crolly, Deutscher
Beamter wird zum , Mister Europe”, ,,Die Welt”, 21.02.2018, https://www.welt.de/politik/au-
sland/plus173818028/Martin-Selmayr-Der-rasante-Aufstieg-des-Rasputin-von-Bruessel.html
[dostep: 19.04.2020]; B. Riegert, Kritik an EU-Blitz-Beférderung: Martin wer?, ,Deutsche
Welle”, 12.03.2018, https://www.dw.com/de/kritik-an-eu-blitz-bef%C3%B6rderung-martin-we-
1/a-42943852 [dostep: 23.03.2020]; O. Wright, A. Rettman, Brexit: No 10 worried by growing po-
wer of hostile Eurocrat Martin Selmayr, ,,The Times”, 20.07.2018, https://www.thetimes.co.uk/
article/no-10-worried-by-growing-power-of-hostile-eurocrat-9bkvlg2nd [dostep: 19.04.2020].

8 E. Bonse, Das sind die 44 einflussreichsten Deutschen in Institutionen weltweit, ,,Politik
& Kommunikation”, 18.10.2016, https://www.politik-kommunikation.de/ressorts/artikel/das-sind-
die-44-einflussreichsten-deutschen-institutionen-weltweit-109179096 [dostep: 25.04.2020].
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Lambsdorffa ubiegajacego si¢ o funkcje posta do Budestagu zastagpita Evelyn
Gebhardt (SPD)°. W 2019 r. przedtuzona zostata kariera w Parlamencie Euro-
pejskim Manfreda Webera — chadeckiego szefa frakcji EPL, obecnego w PE od
2004 . 1 niefortunnego kandydata do objecia schedy po Junckerze.

Niemcy otrzymali stanowiska przewodniczacych najbardziej liczacych si¢
komisji VIII kadencji PE: David McAllister stat na czele Komisji Spraw Zagra-
nicznych, Bernd Lange — Komisji Handlu Migdzynarodowego, Ingeborg Gris-
sle — Komisji Kontroli Budzetowej, Thomas Hadndel — Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, Petra Kammervert — Kultury i Edukacji. Werner Langer kiero-
wat Komisja $ledcza ds. prania brudnych pieniedzy, unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania do czasu zakonczenia jej prac 13 grudnia
2017 r."°

W sektorze finansow — jednym z najwazniejszych obszaréw funkcjono-
wania UE — czolowe stanowiska réwniez zostaly obsadzone przez Niemcow.
0d 2012 r. prezesem Europejskiego Banku Inwestycyjnego jest Werner Hoyer;
w tym samym roku Klaus Regling objal funkcje przewodniczacego zarzadu
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci Finansowej'!.

Pomimo znaczacej obecnosci Niemcoéw na waznych stanowiskach w UE
w odczuciach i wypowiedziach politykow RFN od wielu lat przebija si¢ watek
o ich niewystarczajacym udziale w unijnym aparacie urzedniczym nadal nieod-
powiadajacemu potencjatowi i randze tego panstwa na arenie migdzynarodo-
wej'?. Publicznie wyrazita to kanclerz Merkel po spotkaniu Rady Europejskiej
w Brukseli w marcu 2018 r., kiedy ubolewata na brak szerszej reprezentacji
Niemcoéw w unijnej administracji, i zachecata do dyskusji na ten temat. Zgodnie
z zaleceniami rzadu, Przedstawicielstwo RFN przy UE od wielu lat organizuje
spotkania informacyjne dla kandydatow na unijne stanowiska. Urzad Spraw
Zagranicznych RFN (Auswiértiges Amt) oferuje seminaria przygotowawcze
i doradztwo osobiste. Dziatania te przynosza pewne, ale niewspotmierne do
oczekiwan efekty. W 2015 r. w konkursie ogélnym — procedurze selekcji UE —
odsetek zwycieskich uczestnikow z Niemiec wynosit 20,8%, chociaz tylko nie-
cale 7% wnioskodawcow byto Niemcami'®. Wedtug Ulrike Mangold z EPSO

> Evelyne Gebhardt, Parlament Europejski. Postowie do PE, http://www.europarl.europa.
eu/meps/pl/1913/EVELYNE GEBHARDT/home [dostep: 12.07.2019]; por. B. Koszel, Aktywnos¢
Niemiec w Parlamencie Europejskim VIII kadencji, [w:] Podsumowanie VIII kadencji Parlamentu
Europejskiego. Wyzwania integracji europejskiej w latach 2014-2019, red. A. Nitszke, J.J. Wec,
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2019, s. 104-105.

10 Parlament Europejski. Komisje, http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/parlia-
mentary-committees.html [dostep: 12.07.2019].

' E. Bonse, Einflussreiche Deutsche..., op. cit.

12 Zob. szerzej: B. Koszel, Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej
w XXT wieku, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2019.

3 Aufstand der Biirokraten..., op. cit.
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praca w instytucjach UE nie jest zbyt atrakcyjna dla absolwentow uczelni wyz-
szych z Niemiec. W porownaniu z populacjag RFN, niemieckich kandydatow
jest stosunkowo mato. Oczekiwani w UE prawnicy, ekonomisci, specjalisci od
zarzagdzania czy informatycy otrzymuja tuz po dyplomie dobre oferty z wiel-
kich firm lub korporacji. Dla mtodych oséb czesto wiaze si¢ to z dylematem,
czy ze wzgledu na prace chcg oni przeprowadzac si¢ za granice. Dodatkowy
problem stanowi procedura rekrutacji, ktora jest czasochtonna — przejscie przez
wszystkie etapy konkursu moze trwa¢ nawet rok'*.

Niemieckie zabiegi o dowarto$ciowanie jezyka niemieckiego w UE

Innym problemem z ktorym bezskutecznie od wielu lat zmagaja si¢ Niemcy jest
w ich przekonaniu niedowarto$ciowanie jezyka niemieckiego w instytucjach
i agendach unijnych. Sposéb wyboru jezyka roboczego ustalaja we wiasnym za-
kresie wspomniane juz instytucje, kierujac si¢ przede wszystkim wygoda i po-
wszechng znajomoscia jezyka angielskiego. Jednak to niemiecki jest jezykiem
ojczystym dla ok. 20% obywateli Unii Europejskiej i dodatkowo 10% deklaruja-
cych ten jezyk jako pierwszy obcy. Niemcy leza w $rodku Europy i sg najwiek-
szym panstwem w UE pod wzgledem liczby ludnos$ci'®. Mozna wigc powiedziec,
ze 30% unijnego spoteczenstwa postuguje si¢ niemieckim, natomiast jezykiem
angielskim 47% unijnej populacji, w tym 13% osob deklarujacych angielski
jako mowe ojczysta 1 47% jako pierwszy jezyk obcy. Daleko w tyle pozostaje
francuski, ktory jest jezykiem ojczystym dla 12% mieszkancow UE, a dla 11%
pierwszym jezykiem obcym!®.

Formalnie w Unii Europejskiej 24 jezyki panstw cztonkowskich sa row-
nouprawnione. W Komisji Europejskiej uzywa sie jezykdéw: angielskiego, fran-
cuskiego i niemieckiego, w ktorych redagowane sa dokumenty robocze na posie-
dzenia; w wewnetrznych dyskusjach dominuje jednak angielski. Na spotkaniach
Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej rozmowy i negocjacje thumaczone
sa na wszystkie jezyki urzedowe. Na posiedzeniach grup roboczych wyzszych
ekspertow 1 urzgdnikow istnieja zrdéznicowane regulacje. Jezeli przygotowy-
wane sg projekty prawne, to sa one thumaczone na wszystkie jezyki urzedowe.
W wigkszosci przypadkow pozostale materialy czy uchwaty thumaczone sa na

4 M. Matzke, Jak dostac¢ pracg w Brukseli?, ,,Deutsche Welle”, 30.09.2016, http://www.
dw.com/pl/jak-dosta%C4%87-prac%C4%99-w-brukseli/a-35936547 [dostep 19.04.2020].

S Warum Deutsch in der EU diskriminiert wird, ,,Die Welt”, 25.02.2010, https://www.
welt.de/kultur/article6544187/Warum-Deutsch-in-der-EU-diskriminiert-wird.html [dostep:
19.04.2020].

1 Land Steiermark, Welche Sprache spricht die EU, http://www.europa.steiermark.at/cms/
beitrag/11327505/3084244; Sprachenregelung in EU-Organen, Die Bundesregierung, Juli 2013,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/sprachenregelung-in-eu-organen-616372  [do-
step: 20.02.2020].
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pig¢ jezykow (angielski, francuski, niemiecki, hiszpanski i wtoski). Niekiedy re-
zygnuje si¢ z tego 1 uzywa wytacznie angielskiego i francuskiego.

W Parlamencie Europejskim i jego komisjach istnieje obowigzek ttuma-
czenia wystapien czy przedkladanych materialow na wszystkie jezyki urzedowe
UE. Na posiedzeniach Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) obowia-
zuja trzy jezyki robocze: angielski, francuski i niemiecki. Wyroki Trybunatu UE
i Sadu I Instancji sg thumaczone na wszystkie jezyki. Zgodnie z tradycjg narady
sedziow tocza si¢ w jezyku francuskim, ale w innych rozmowach roboczych wi-
da¢ wplyw angielskiego i czesciowo niemieckiego. Protokoty z wokandy i pro-
jekty orzeczen przygotowywane sa w jezykach panstwa, ktorego sprawy dotycza;
sg tez thumaczone na francuski. Strony procesu moga uzywac jezyka ojczystego!”.

Po objeciu rzadow przez kanclerz Merkel jesieniag 2005 r. w umowie koali-
cyjnej z socjaldemokratami znalazt si¢ zapis, ze Niemcy beda zabiegac, aby ich
jezyk w Europie ,,byt dostatecznie uwzgledniany”. Zapewniono o trosce o sku-
teczng i1 skoordynowang reprezentacj¢ interesow niemieckich w instytucjach eu-
ropejskich’®,

Wypowiedz z 2008 r. Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich Ni-
kiforosa P. Diamandurosa o dyskryminacji jezyka niemieckiego w UE stala sig
przedmiotem debaty parlamentarnej i dyskusji na famach prasy niemieckiej, przy
czym w zabiegach o szczegodlne zachowanie jezykowych parytetow wyrdzniata
si¢ CSU. Premier Bawarii Guinther Beckstein uwazal, ze jezyk niemiecki powinien
mie¢ takg sama range w UE co angielski i francuski. Podobnie twierdzit bawarski
minister ds. ochrony $rodowiska i zdrowia w jego rzadzie Marcus Soder, ktory
juz w maju 2008 r. domagat si¢ od Komisji Europejskiej zapewnienia jezykowi
niemieckiemu wigkszej roli jako trzeciemu jezykowi urzgdowemu Unii. Soder
przygotowat 5-punktowy program majacy na celu wzmocnienia pozycji niemiec-
kiego w kluczowych instytucjach, urzedach, ale tez i w wyspecjalizowanych agen-
cjach unijnych. Gtéwnym zatozeniem planu byto takie przygotowanie wszystkich
urzgdnikow UE, aby byli oni zdolni do swobodnej pracy w jezyku niemieckim,
podobnie jak we francuskim i angielskim, najpozniej po otrzymaniu pierwszego
awansu'’. 27 maja 2008 r. szef frakcji parlamentarnej CSU Hartmut Koschyk po-
wolujac si¢ na jego stowa stwierdzit, ze dyskryminacja jezyka niemieckiego w UE
szkodzi niemieckim interesom, jest na dtuzsza met¢ nie do utrzymania, a rzekome
réwnouprawnienie niemieckiego w UE z angielskim i francuskim ,,istnieje tyl-
ko na papierze”. Dodat, Ze z powodu braku ttumaczenia na niemiecki ok. 40%

7 Welche Sprache spricht..., op. cit.

8 Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU,CSU und SPD, Berlin, 11.11.2005, https://www.cdu.de/artikel/gemeinsam-fuer-deutschland-
mit-mut-und-menschlichkeit-koalitionsvertrag-2005 [dostep: 18.11.2019].

1 M. Waginska-Marzec, Jezyk niemiecki jezykiem dyplomacji w UE, ,Biuletyn In-
stytutu Zachodniego” 2010, nr 39, s. 2-3, https://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,560,271ac-
0618454b92acd2d9a965fca7c00/204-nr%2039.%20jezyk%20niemiecki%20w%20dyplomacji.pdf
[dostep: 19.01.2020].
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r6znych materialow sptywajacych z Brukseli do r6znego rodzaju komisji Bunde-
stagu nie jest w ogole przedmiotem debaty. W ten sposob parlamentarna kontrola
nad dokumentacja unijng jest powaznie zagrozona. Jako przyktad podat o$wiad-
czenie Komisji Europejskiej w sprawie rynku wewnetrznego UE w XXI w., ktore
w wersji anglojezycznej liczyto 53 strony, a w niemieckiej 17%.

W tej sytuacji w maju 2008 r. grupa krajowa postéw CSU w Bundestagu
ztozyta specjalny dokument (Positionpaper), w ktorym wskazata na dyskrymi-
nacj¢ i pomniejsza role jezyka niemieckiego w instytucjach unijnych. Zwrocono
uwagg na niedbate thumaczenia wielu dokumentéw unijnych na niemiecki i stop-
niowe rugowanie go z dokumentacji urzedowej. Tylko 3% materiatow, ktore
w ciggu roku Komisja Europejska przesylata panstwom cztonkowskim redago-
wane byto po niemiecku. 240 tys. roznych informacji o konkursach, czy ogloszen
unijnych organdw tlumaczonych bylo jedynie na angielski i francuski. Postowie
zostali wsparci przez premiera Becksteina i ministra Sodera, ktorzy podkreslali,
ze niemiecki obok rosyjskiego byt najczesciej uzywanym jezykiem na konty-
nencie europejskim i powinno znalez¢ to swoje odzwierciedlenie w pracy unij-
nych urzedow. Uzasadniano, ze dwa kraje zwigzkowe — Hesja i Bawaria — konse-
kwentnie juz od poczatku 2008 r. protestowaly przeciwko dyskryminacji jezyka
niemieckiego na wszystkich szczeblach unijnej administracji. Wskazywano, ze
choc¢ z niemieckiego jako jezyka ojczystego korzysta wigkszos¢ obywateli UE, to
nadal dominuja jezyki: angielski, francuski, a nawet hiszpanski?'.

Stuzba naukowa Bundestagu potwierdzita te zastrzezenia. Uskarzano sig,
ze nawet jesli przesylany do komisji Bundestagu w celu zasiggnigcia opinii do-
kument jest zredagowany po niemiecku, to towarzyszace mu wielostronicowe
zatgczniki sg wylgcznie w jezyku angielskim. Sprawa byta o tyle powazna, Ze do-
tyczyta kwestii zwigzanych z politykg handlowa, sektorem finansowym i podat-
kowym, czy dziatalnoscig Europolu®. Jako kolejny przyktad podawano projekt
Komisji Europejskiej z 2004 r. w sprawie mozliwosci wziecia udziatu w progra-
mie rehabilitacji ofiar tortur. Zgtoszenia przyjmowano tylko w jezykach: angiel-
skim, francuskim i hiszpanskim. Zainteresowana tym niemiecka organizacja po-
zarzagdowa chciata ztozy¢ wniosek w jezyku niemieckim, ale Komisja nalegata
na tlumaczenie, argumentujac to dodatkowymi kosztami®.

2 Koschyk: Diskriminierung der deutschen Sprache sofort beenden, http://deutschespra-
chwelt.de:81/nachrichten/neues_detail.php?id=513 [dostep: 18.11.2019].

21 M. Waginska-Marzec, op. cit., s. 3; EU diskriminiert die deutsche Sprache, ,,Die Welt”,
27.05.2008, https://www.welt.de/politik/article2038479/EU-diskriminiert-die-deutsche-Sprache.
html [dostep: 19.04.2020].

2 EU diskriminiert die..., op. cit.; Bundestag hat Anspruch auf deutsche Ubersetzungen,
,Die Welt”, 7.08.2015, https://www.welt.de/politik/deutschland/article144924279/Bundestag-hat-
Anspruch-auf-deutsche-Uebersetzungen.html [dostep: 11.11.2019].

3 Die deutsche Sprache in der EU diskriminiert, ,Neue Ziircher Zeitung”, 28.05.2008,
https://www.nzz.ch/die_deutsche sprache in der eu diskriminiert-1.744445?reduced=true [do-
step: 19.04.2020].
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Postowie CSU uznali, ze nalezy przywrdci¢ jezykowi niemieckiemu na-
lezng mu range 1 spowodowac, aby rzeczywiscie stat si¢ on jezykiem roboczym
konfiguracji Rad, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Ponadto
zazadano, aby te dokumenty unijne, ktoére wymagaja konsultacji z niemieckim
parlamentem przesytane byty w odpowiednim czasie i w pelnym thumaczeniu,
bez zadnych skrotow.

Do apelu frakcji CSU przylaczyli si¢ socjaldemokraci i Zieloni, ktorzy
domagali si¢ zmiany ,,strategii ttumaczen” w Unii Europejskiej. Proponowano
zwigkszenie ,,obecnosci kulturalnej” Niemiec w Brukseli i stworzenie szerokiej
oferty nauki jezyka niemieckiego®.

Niemieckie naciski spowodowaty, ze 18 wrzes$nia 2008 r. Komisja przyjeta
komunikat pt. Wielojezycznosé: atut dla Europy i wspolne zobowigzanie, w kto-
rym podkreslono jej dzialania w tym obszarze, ale nie wspomniano o zadnych
praktykach dyskryminujacych. Wskazano, ze juz w 2002 r. Komisja Europejska
wsparta program, aby obywatele UE posiadali znajomo$¢ dwoch jezykow ob-
cych i ten kierunek postgpowania powinien by¢ kontynuowany?.

Jednak wraz z powotaniem nowej Komisji Europejskiej w 2009 r. dziata-
nia te zostaly zahamowane. Zostato to odebrane w Niemczech jako kolejna proba
niedopuszczenia niemieckiego do szerszego rozpowszechniania. Po objeciu rza-
dow przez chadekow i liberatow w 2009 r. po raz kolejny zapisano w umowie ko-
alicyjnej, ze Niemcy zabiega¢ beda o ,,rzeczywiste wzmocnienie i rOwnoprawne
uzywanie jezyka niemieckiego jako roboczego w instytucjach europejskich, tak
samo jak i w praktyce thumaczeniowej”*.

W odpowiedzi na brak dziatania ze strony Komisji Europejskiej, minister
spraw zagranicznych Guido Westerwelle w 2010 r. wystapit z nowa kampanig
promocyjng jezyka niemieckiego w Europie i na $wiecie pod nazwa ,,Niemiec-
ki—jezykidei” (,,Deutsch — Sprache der Ideen”). W przemowieniu wygtoszonym
28 lutego na berlinskiej konferencji ,,Hotd jezykowi niemieckiemu w §wiecie”
(,,Die deutsche Sprache in der Welt — Eine Hommage”) Westerwelle wspomniat,
ze tylko w poprzednim roku na promocj¢ zagraniczng niemieckiej kultury i nauki
wydano 750 mln euro, a Niemiecka Stuzba Wymiany Akademickiej (DAAD) mo-
gla poszczycic si¢ 35 tys. stypendystow. Przekonywat, Ze jezyk niemiecki nalezy

24 J. Peter, Viele EU-Dokumente gibt es nicht auf Deutsch, ,,Die Welt”, 2.06.2008, https://
www.welt.de/politik/article2058871/Viele-EU-Dokumente-gibt-es-nicht-auf-Deutsch.html [do-
step: 19.04.2020].

% Komisja Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Wielojezycznosé:
atut dla Europy i wspolne zobowigzanie, COM(2008) 566, Bruksela, 18.09.2008, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52008DC0566 [dostep: 20.11.2019].

% CDU, CSU, FDP, Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und FDP. 17 Legislaturperiode, Berlin 2009, s. 115, http://www.kas.de/upload/ACDP/
CDU/Koalitionsvertraege/Koalitionsvertrag2009.pdf [dostep: 20.02.2019; thum. B. Koszel].
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do ulubionych wéréd mtodziezy Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej,
a tylko w samej Polsce uczy si¢ go 2,3 mln ludzi*’. W krytycznej opinii niemiec-
kich komentatorow projekt jednak nie zostat zrealizowany i podjete dziatania
nie miaty zadnego wptywu i przelozenia na dotychczasowe praktyki jezykowe
w instytucjach Unii Europejskiej®.

Kolejnym pretekstem do zgloszenia zastrzezen bylo powolanie na mocy
traktatu lizbonskiego ESDZ, co nastapilo na szczycie unijnych ministroéw spraw
zagranicznych w Luksemburgu 26 kwietnia 2010 r. Korpus urzedniczy unijnej
dyplomacji sktada¢ miat si¢ z ok. 8 tys. pracownikow dziatajacych w 130 pan-
stwach. Od 2013 r. 1/3 personelu miata pochodzi¢ ze stuzb dyplomatycznych
poszczegolnych panstw cztonkowskich, a 2/3 miaty by¢ rekrutowane w rownej
mierze z Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej®.

W zwiazku z formowaniem si¢ korpusu stuzby dyplomatycznej UE We-
sterwelle wnioskowat do szefowej ESDZ Catherine Ashton, aby jezyk niemiecki
stat si¢ jezykiem dyplomacji europejskiej, traktowanym na réwni z angielskim
i francuskim. Co wigcej, minister sugerowal, aby dobor na okre$lone stanowisko
urzednicze w ESDZ w procedurze kwalifikacyjnej uzalezniony byt od wykazania
dobrej znajomosci jezyka niemieckiego. Nie ulegato watpliwosci, ze zastrzezenia
rzadu federalnego podyktowane byly obawami, ze przy tworzeniu tak znaczg-
cej prestizowo i1 wizerunkowo unijnej stuzby dyplomatycznej, jezyk niemiecki
tradycyjnie zostanie pominigty lub bedzie uznawany tylko za dodatkowy bonus
w cv kandydatow na stanowiska w ESDZ. Po raz kolejny powrocono do starej
argumentacji, ze jezykiem niemieckim jako ojczystym w Europie wlada 100 min
mieszkancow i po angielskim jest on najchetniej wybieranym do nauki drugim
jezykiem obcym?.

W odpowiedzi na niemieckie postulaty w koncu kwietnia 2010 r. szefowa
unijnej dyplomacji Ashton odpowiadajac kurtuazyjnie po niemiecku przyrzekta,
ze jezyk niemiecki nie bedzie w ESDZ dyskryminowany, lecz bedzie petni¢ role
pierwszoplanowg. Ta obietnica miataby oznacza¢, ze cata oficjalna dokumenta-
cja ESD bedzie przektadana réwniez na niemiecki. Ashton przyznajac, ze sama
stabo wtada tym jezykiem, z duzym ocigganiem zareagowatla na stowa ministra

2 Ansprache des Bundesaufienministers Westerwelle zur Veranstaltung , Die deutsche
Sprache in der Welt — Eine Hommage”, 25.02.2010, Berlin, Auswértiges Amt, 26.02.2010, https://
www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/100226-bm-dsdi/219462 [dostep: 6.11.2020].

3 Warum Deutsch in der EU..., op. cit.; K.-H. Gottert, Mehr Deutsch in der EU? Gebt
es doch einfach auf!, ”Die Welt”, 18.12.2013, https://www.welt.de/kultur/article123068671/Mehr-
-Deutsch-in-der-EU-Gebt-es-doch-einfach-auf.html [dostep: 19.04.2020].

2 M. Waginska-Marzec, op. cit., s. 1-2.

30 S. Lob, Westerwelle will Siegeszug des Englischen stoppen, ,.Die Welt”, 23.03.2010,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article6898037/Westerwelle-will-Siegeszug-des-
Englischen-stoppen.html [dostep: 6.11.2020].
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Westerwelle, aby od znajomosci niemieckiego uzalezni¢ przyjmowanie do kor-
pusu dyplomatycznego UE i w tej kwestii nie ztozyta wigzacych obietnic?'.

Dos$¢ nieoczkiwanego wsparcia w staraniach o wzmocnienie roli jezyka
niemieckiego w strukturach UE Merkel i Westerwelle doczekali si¢ ze strony kse-
nofobicznej i radykalnej Austriackiej Partii Wolnosciowej (Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO). Wezwala ona austriackiego ministra spraw zagranicznych Mi-
chaela Spindeleggera (Osterreichische Volkspartei, OVP), aby energicznie popart
dziatania Niemiec idace w kierunku usankcjonowania jezyka niemieckiego jako
roboczego w powstajacej Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych?.

Temat obecnosci i uzywania jezyka niemieckiego w instytucjach unij-
nych po raz kolejny powrodcit w zapisach umowy koalicyjnej pomigdzy CDU,
CSU 1 SPD z 16 grudnia 2013 r., co $wiadczyto o coraz bardziej prestizowym
traktowaniu tej kwestii przez Berlin. Uznano, Zze uzywanie jezyka niemieckie-
go musi odzwierciedla¢ status prawny Niemiec w instytucjach unijnych i jezyk
ten w praktyce nalezy traktowac rownorzgdnie z dwoma pozostatymi jezykami
gtownymi, tj. angielskim i francuskim®.

W czerwcu 2015 r. Instytut Goethego przeprowadzil dyskusje na temat
postugiwania si¢ jezykiem niemieckim w instytucjach unijnych. W opinii sekre-
tarza generalnego Instytutu Johannesa Eberta czgsciowa wing za zbyt maty udziat
tego jezyka w Unii ponosili sami Niemcy, ktorzy w dyskusjach z innymi partne-
rami z UE bez zadnej refleks;ji i zbyt latwo przechodzili na jezyk angielski. Ze
wzgledu na historyczne zasztosci mieli wykazywa¢ nadmierng wrazliwos$¢ i nie
afiszowac si¢ z mato lubianym w ich przekonaniu jezykiem*.

Jednym z gléwnych celow powstatego w 1997 r. i liczacego ok. 36 tys.
cztonkéw Zwigzku Jezyka Niemieckiego (Verein Deutsche Sprache e.V.,) jest nie
tylko dbatos¢ o kondycje mowy niemieckiej i zwalczanie anglicyzmow w tym
jezyku, ale takze jego promocja w Unii Europejskiej i szerzej w Europie. Dietrich
Voslamber kierujacy grupa robocza ,,Polityka jezykowa w Europie” postulowat,
aby w komunikacji zewnetrznej UE z jej obywatelami jako drugiego jezyka uzy-
wac wlasnie niemieckiego®.

Dopiero perspektywa brexitu rozbudzita nadzieje Niemiec na rzeczywiste
ostabienie wptywu jezyka angielskiego jako dominujagcego w Unii Europejskie;j.

31 M. Waginska-Marzec, op. cit., s. 3—4; Westerwelle erringt Punktsieg fiir Deutsche Spra-
che in Europa, ,,Die Welt”, 26.04.2010, https://www.welt.de/politik/deutschland/article7344827/
Westerwelles-Punktsieg-fuer-die-deutsche-Sprache.html [dostep: 11.11.2019].

32 M. Waginska-Marzec, op. cit., s. 4.

¥ CDU, CSU, SPD, Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU,C-
SU und SPD, Union Betriebs, Rheinbach 2013, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/doku-
mente/koalitionsvertrag.pdf [dostep: 12.12.2019].

3 J. Ebert, Deutsch in der EU, 15.06.2015, Goethe Institut, https://www.goethe.de/de/uun/
prs/int/gen/20597611.html [dostep: 23.04.2020].

3 Sprachenpolitik in Europa, Verein Deutsche Sprache e.V., https://vds-ev.de/deutsch-in-
-der-politik/sprachenpolitik-in-europa/ag-sprachenpolitik-in-europa/ [dostep: 23.04.2020].
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Sygnat dal przewodniczacy Komisji Europejskiej Juncker, ktéry w przemowie-
niu wygltoszonym w maju 2018 r. we Florencji po krotkim zdawkowym wprowa-
dzeniu w jezyku angielskim przeszedt na francuski. Uzasadnit to tym, ze nalezy
liczy¢ si¢ w najblizszym czasie z utratg przez angielski dotychczasowego znacze-
nia w Unii Europejskiej*®.

Parlament Europejski wyrazit rowniez opinie, ze po brexicie angielski nie
bedzie juz oficjalnym jezykiem Unii Europejskiej i nalezy przygotowac pew-
ne zmiany przy okazji przyjmowania budzetu unijnego na lata 2021-2027. Po
przegranym referendum w sprawie pozostania Zjednoczonego Krolestwa w UE,
wiceprzewodniczacy Bundestagu Johannes Singhammer wyrazit nadzieje, ze
nastgpi koniec dyskryminacji jezyka francuskiego i niemieckiego w unijnych
instytucjach. Wsparta go byta polska komisarz Danuta Hiibner z komisji konsty-
tucyjnej Parlamentu Europejskiego wskazujac, ze inne kraje unijne poshugujace
si¢ angielskim w UE — Irlandia i Malta, wybraty jezyki narodowe (galicyjski
i maltanski), dlatego brakuje jakiegokolwiek uzasadnienia dla uprzywilejowanej
pozycji angielskiego w UE*".

Singhammer wspodlnie z dwoma znanymi postami — przewodniczacym
parlamentarnej Komisji ds. UE w Bundestagu Gunterem Krichbaumem (CDU)
i wiceprzewodniczacym frakcji parlamentarnej SPD Axelem Schiferem spo-
tkali si¢ z komisarzem Oettingerem i wystosowali w sierpniu 2017 r. list do
kanclerz Merkel domagajac si¢ dziatan na rzecz rownouprawnienia j¢zyka nie-
mieckiego w instytucjach unijnych. W odpowiedzi szef Urzedu Kanclerza Fe-
deralnego Peter Altmaier (CDU) napisal, ze od wielu lat rzad niemiecki stara
si¢ o rownoprawne uzywanie jezyka niemieckiego i zabiega, aby w najblizszej
przysztosci coraz wiecej dokumentéw unijnych byto ttumaczonych na jezyk
Schillera i Goethego*.

Dla nowej szefowej Komisji Europejskiej von der Leyen kwestie jezyko-
we nie odgrywaja zadnej roli. Urodzona w Brukseli, studiowata w londynskiej
School of Economics, pltynnie méwi wigc po francusku i angielsku, dlatego nie
stanowi dla niej zadnej r6znicy w jakim jezyku si¢ komunikuje. Komentatorzy
niemieckiej polityki w Brukseli uwazaja, ze robi wiele, aby nie faworyzowac

3 F. Rotzer, Juncker: ,, Englisch wird an Bedeutung in Europa verlieren”, , Telepolis”,
6.05.2017, https://www.heise.de/tp/features/Juncker-Englisch-wird-an-Bedeutung-in-Europa-
verlieren-3704586.html [dostep: 11.12.2019].
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ntaggsblatt”, 27.06.2017, http://sonntagsblatt.hu/2017/06/27/ein-plaedoyer-fuer-die-deutsche-
sprache-in-der-eu-teil-1/ [dostep: 19.04.2020]; idem, Kippt die EU nach dem BREXIT Englisch als
Amtssprache?, 31.07.2017, http://www.dereckart.at/kippt-die-eu-nach-dem-brexit-englisch-als-
amtssprache [dostep: 20.04.2020].

3% R. RoBmann, Man spreche Deutsch, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 10.08.2017, https://www.
sueddeutsche.de/politik/eu-man-spreche-deutsch-1.3622247; C. Stupp, Bundestagsabgeordnete:
Nach Brexit sollte EU mehr Deutsch sprechen, tham. T. Steins, Euractiv, 15.08.2017, https://www.
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bundestagsabgeordnete/ [dostep: 19.04.2020].
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Niemcoéw w doborze kadr, czy tez nie wystepowacé w charakterze wykonawczyni
polecen zaprzyjaznionej z nig kanclerz Merkel®.

Wprawdzie w 2019 r. Auswirtiges Amt w porozumieniu z Instytutem Go-
ethego zaoferowat specjalny kurs jezyka niemieckiego dla urzednikow UE i z kra-
jow cztonkowskich stowarzyszonych z tg organizacja, ale nie dokonano w tym
zakresie dotad zadnego bilansu. Komentator lewicowego dziennika ,,TAZ” Jorn
Sack z ubolewaniem pisat: ,, Twierdzenie, ze ludzie coraz czgéciej] mowig po nie-
miecku w Brukseli, jest bledne. Wiele niemieckich srednich firm bolesnie tego do-
$wiadczyto. Kandydaci do pracy z krajow Europy Wschodniej odczuli, Ze ich do-
bra znajomos$¢ jezyka niemieckiego byla dla nich mato przydatna. W kazdym razie
UE kojarzy si¢ na zewnatrz wylacznie z jezykiem angielskim i francuskim. Jezyk
niemiecki jest zatem dyskryminowany, nie wywolujac powaznych protestow’ .

Podsumowanie

Do przetomu XX i XXI w. kwestie reprezentacji Niemiec w strukturach unij-
nych urzedéw 1 instytucji, a takze popularyzacja jezyka niemieckiego, nie byty
istotnymi problemami w dziatalno$ci kanclerza Helmuta Kohla czy Gerharda
Schrodera. Sytuacja zmienita sie po 2005 r. po objeciu fotela kanclerskiego przez
Angele Merkel. Olbrzymi wzrost znaczenia Niemiec w UE i polityce miedzyna-
rodowej, uwidoczniony zwlaszcza w okresie Swiatowego kryzysu gospodarcze-
go po 2008 r., znalazt swoje odzwierciedlenie w probach wzmocnienia pozycji
Niemiec w korpusie urzedniczym UE. Jednocze$nie podjeto zabiegi majace na
celu traktowanie jezyka niemieckiego jako roboczego, rownego jezykowi an-
gielskiemu. Trudno jednak powiedzie¢, ze usitowania te okazaty si¢ skuteczne.
Na waznych unijnych stanowiskach obowigzuja odpowiednie parytety, a jezyk
niemiecki nie ma szans na konfrontacj¢ z powszechng dominacja angielskiego.
Mozna jednak zatozyé¢, ze po brexicie, gdyby Niemcy wykazali ogromna deter-
minacj¢ i stanowczos¢, ich jezyk moglby sig¢ sta¢ rzeczywiscie popularniejszy
w Unii Europejskie;j.
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Germany and the German Language in the Structures
of the European Union in the 21* Century

The author analyzed the participation of Germans in the most important structures of the European
Union in terms of their impact on decision-making processes in this organization. He emphasized
that, although in terms of the number of officials, Germany is not represented in proportion to the
population, but the most important positions are in their hands. German is recognized as a working
language in the EU, but for various reasons few people speak it. The German government, Auswér-
tiges Amt and Goethe Institute have been striving for many years to increase the use of German in
the EU administration, but this is not bringing the expected results.

Key words: Germany, German language, structures of the European Union

Niemcy i jezyk niemiecki w strukturach Unii Europejskiej w XXI wieku

Autor dokonat analizy udziatu Niemcoéw w najwazniejszych strukturach Unii Europejskiej pod
katem ich wptywu na procesy decyzyjne w tej organizacji. Podkreslit, ze wprawdzie pod wzgledem
ilo$ci urzednikow Niemcy nie sa reprezentowani proporcjonalnie do liczby ludnosci, ale to w ich
rekach znajduja si¢ najwazniejsze stanowiska. Jezyk niemiecki uznawany jest za jezyk roboczy
w UE, ale z réznych przyczyn postuguje si¢ nim niewiele osob. Rzad niemiecki, Auswértiges Amt
i Instytut Goethego od wielu lat zabiegaja o zwigkszenie postugiwania si¢ jezykiem niemieckim
w administracji UE, ale nie przynosi to spodziewanych efektow.

Stowa kluczowe: Niemcy, jezyk niemiecki, struktury Unii Europejskiej
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DIE PROGRAMMATISCHE ENTWICKLUNG DER FDP
IN DER OSTPOLITIK 1949-1969 IM LICHTE DER NEUEN QUELLEN
DES ARCHIVS DES DEUTSCHEN LIBERALISMUS

Einleitung

Das Hauptziel des Beitrages besteht darin, die programmatischen Aktivititen der
Freien Demokratischen Partei (FDP) in den Jahren 1949-1969 zu untersuchen.
Von grofler Bedeutung ist hier die Tatsache, dass der Autor in dieser Arbeit neue
Archivressourcen aus dem Archiv des Deutschen Liberalismus in Gummersbach
verwendet hat. Dies ermdglichte ihm, eine neue Einschitzung des Einflusses der
FDP auf die Ostpolitik der Bundesrepublik Deutschland darzustellen. Der Ver-
fasser formuliert eine Forschungshypothese, dass die FDP als kleinerer Koaliti-
onspartner in den Bundeskabinetten von Konrad Adenauer und Ludwig Erhard
in den Jahren 1949-1966 keinen groBen Einfluss auf die Ostpolitik der Bundes-
regierung hatte. Erst die Neuorientierung der FDP in der Ostpolitik in den Jahren
1967-1969 und die Bildung einer Koalitionsregierung mit der SPD im Jahr 1969
ermdglichten es dieser Partei, einen groferen Einfluss auf die Ostpolitik der Bun-
desregierung zu erlangen.
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Die programmatischen Initiativen vom Karl Georg Pfleiderer (1952-1955)

Mindestens bis zum Jahre 1952 teilte die FDP offiziell die Haltung und die Kon-
zeptionen des Bundeskanzlers Adenauer in der Ostpolitik, die im Grunde ge-
nommen auf zwei Pradmissen beruhte: 1. Die Abgrenzungspolitik gegeniiber den
osteuropdischen Léndern. 2. Die damit zusammenhingende Politik der Stirke,
die wiederum auf einer politischen, wirtschaftlichen und militirischen Westin-
tegration basieren sollte. Der Indifferentismus, der die Programmarbeit der FDP
bis zur Mitte der fiinfziger Jahre kennzeichnete, schloss die Kritik dieser Politik
aus. Die Bearbeitung eines einheitlichen Programms erschwerten folgende Fak-
toren: erstens, der Mangel an einer fithrenden Personlichkeit in der FDP, die tiber
integrative Fahigkeiten verfiigte; zweitens, die vornehmlich auf ein unterschied-
liches Liberalismusverstindnis zuriickzufithrende Heterogenitidt der FDP-Lan-
desverbinde und ihre Uberlegenheit iiber den zentralen Parteigremien; drittens,
eine auBergewdhnlich umfangreiche ideologische Spannbreite der FDP, die eine
Partei war, in der die duSerst unterschiedlichen Positionen und Haltungen aufein-
andertrafen, angefangen von den liberalen Pragmatikern bis zu den konservativen
Nationalisten im engsten Sinne dieses Wortes.

Die 1952 initiierte Programmdiskussion, deren Hohepunkt der FDP-Bun-
desparteitag in Ems (13.—19. November 1952) war, fiihrte zu scharfen Kontro-
versen zwischen den Anhédngern der nationalliberalen Richtung, die am stérk-
sten in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Hessen vertreten waren und den
Befiirwortern der demokratischen Traditionen, die in den Landesverbanden von
Baden-Wiirttemberg, Bremen und Hamburg iiberwogen. In der Beflirchtung, die
Parteispaltung herbeizufiihren, hatte man damals verzichtet, irgendeinen der zwei
strittigen Programmentwiirfe zu verabschieden'.

Eine viel groBBere Bedeutung hatten die alternativen auBlenpolitischen Er-
wiégungen, mit denen der FDP-Bundestagsabgeordnete, Karl Georg Pfleiderer,
um die Mitte 1952 inoffiziell auftrat. In realistischer Einschitzung der internatio-
nalen Beziehungen nach dem Zweiten Weltkrieg regte er eine aktive Ostpolitik
mit dem langfristigen Ziel an, Deutschland wiederzuvereinigen. Die Wiederver-
einigung konnte nach Auffassung Pfleiderers allerdings erst nach einer vorher-
gehenden Schaffung eines kollektiven Sicherheitssystems in Europa erfolgen,
denn die UdSSR wiirde nur unter diesen Umstdnden bereit sein, auf die DDR zu
verzichten?.

Als Vorbild fiir ein kollektive gesamteuropdisches Sicherheitssystem, das
zugleich im groflen Masse die deutschen Nationalinteressen wahrnehmen wiirde,

' 4. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP in Bad Ems am 18.-22. November 1952.
Antrdge und Beschliisse, Archiv des Deutschen Liberalismus (weiter — AdDL) in Gummersbach,
A1-27.

2 K.G. Pfleiderer, Politik fiir Deutschland. Reden und Aufsdtze 1948—1956, Deutsche Ver-
lags-Anstalt, Stuttgart 1961, s. 115-117, 131-132.
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wire das Weimarer Vertragssystem zu sehen, das vom fritheren deutschen Au-
Benminister Gustav Stresemann (1923-1929) mitaufgebaut worden war. Er hat-
te einerseits auf der Anerkennung der nach dem Ersten Weltkrieg geschaffenen
territorialen Realitidten im Westen durch die Locarno-Vertrage von 1925 basiert.
Andererseits hatte es sich aber auf die vertragliche Absicherung der deutschen
nationalen wie auch machtpolitischen Interessen im Osten durch den 1926 in
Berlin abgeschlossenen deutsch-sowjetischen Vertrag gestiitzt. Aufgrund von
Locarno-Pakt und Berliner Vertrag hatte sich Stresemann die Moglichkeit offen-
gelassen, die deutschen Grenzen mit Polen und der Tschechoslowakei in Frage
zu stellen. Machtpolitisch war er dagegen bestrebt gewesen, auf diesem Wege die
Voraussetzungen zu schaffen, um Deutschland schlieBlich aus der internationalen
Isolierung zu befreien und zur souverdnen Gromacht zu verhelfen.

In der nach dem Zweiten Weltkrieg verdnderten internationalen Konstel-
lation wiirde nach Ansicht Pfleiderers die wesentlichste Aufgabe eines kollektiven
Sicherheitssystems in Europa darin bestehen, eine Paritit zwischen der UdSSR
einschlieBlich deren Verbiindeten und den USA sowie den westeuropéischen Lén-
dern zu erreichen. Grofibritannien, Frankreich und das vereinigte Deutschland
miissten die Rolle der drei wichtigsten Pfeiler eines westeuropéischen Staaten-
verbandes iibernehmen, der Sonderbeziehungen zu den Vereinigten Staaten von
Amerika unterhalten wiirde®. Die Verteidigungsfahigkeit jenes westeuropdischen
Staatenverbandes sollte dessen Zugehdrigkeit zur NATO (z. B. in der Form der
Europédischen Verteidigungsgemeinschaft, EVG) gewihrleisten. Der Kompro-
miss zwischen dem Sicherheitsbediirfnis der Sowjetunion und der Integration der
EVG in die NATO wiére durch den Riickzug aller amerikanischen wie auch so-
wjetischen Truppen aus West- bzw. Osteuropa zu erreichen, wéihrend die weitere
Aufriistung von europdischen Staaten einen ausschlieBlich defensiven und keinen
offensiven Charakter annehmen miisste.

Neben dem Vorschlag iiber ein kollektives gesamteuropéisches Sicher-
heitssystem war die zweite Zielsetzung der geistig-politischen Orientierung von
Pfleiderer, die Beziehungen der Bundesrepublik mit den osteuropdischen Staaten
zu normalisieren. Bereits in den Jahren 1953—1954 sprach er sich wiederholt da-
fiir aus, diplomatische Beziehungen zur UdSSR herzustellen und die gegenseiti-
ge wirtschaftliche Zusammenarbeit mit ihr zu entwickeln. In der Hoffnung, die
verlorenen deutschen Einfliisse, welcher Pragung auch immer, in Mittelost- und
Stidosteuropa wiederzugewinnen, regte er auch die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zu allen Verbiindeten der Sowjetunion an. Mit der Empfehlung,
eine selbstindigere Entwicklung ihrer wirtschaftlich-gesellschaftlichen Syste-
me mit dem Ziel zu fordern, um die politischen und militdrischen Bindungen
dieser Staaten zur UdSSR zu lockern und derer Verbindungen mit Westeuropa

> Ibidem, s. 104-123.
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zu stirken*, nahm er ,,die Politik der Bewegung* des spéteren BundesauB3enmini-
sters Gerhard Schréder (1961-1966) gewissermalien vorweg®.

Zu den Beziehungen mit Polen, die den neuralgischsten Punkt der
bundesdeutschen Ostpolitik darstellten, schlug Pfleiderer vor, die Ge-
waltverzichtserklarungen zwischen den beiden Regierungen auszutauschen,
gleichzeitig aber weiterhin einen offenen Charakter der Oder-Neifle-Grenze und
die rechtlichen Anspriiche zu den ehemaligen deutschen Ostgebiete aufrechtzu-
erhalten. Dabei verwarf er eine Revision der Oder-Neifle-Grenze, die auf allen
anderen als den friedlichen Mitteln basieren wiirde. Miisste sich jedoch die Bun-
desregierung mit dem Verlust der ehemaligen deutschen Ostgebiete zufrieden-
geben, so wire dies als Gegenstand der zukiinftigen Friedensverhandlungen ein-
zubringen, die Wiedervereinigung Deutschlands auf der Basis zweier deutscher
Staaten zu erreichen®.

Ein zentrales Ziel der geistig-politischen Orientierung Pfleiderers war es
daher, Deutschland nationalstaatlich in den Grenzen von 1937 (ein maximales
Ziel) oder zumindest in denen zweier deutscher Staaten (ein minimales Ziel)
wiederherzustellen. Alt — aber nur in bezug auf die Zielsetzung und keinesfalls
auf die Taktik — waren Methoden und Mittel seiner Gedankenbildung. Indem
Pfleiderer das Weimarer System von Stresemann fiir ein realisierbares Modell
der politischen Organisation der Deutschen in Europa — deutsche Mittlerstel-
lung zwischen West und Ost — hielt, berief er sich auf die bewihrten Methoden
und Mitteln deutscher AuBenpolitik, denen der Gedanke einer Revision, wel-
cher Pragung auch immer, zugrunde lag. Er kniipfte auch an die Leitbilder des
deutschen politischen Liberalismus aus dem 19. Jahrhundert an — die Freiheits-
und Einheitspostulate — die zwar weiterhin wie bereits 1848 in einem Kon-
kurenzverhiltnis zueinander standen, jedoch diesmal — und das war das Neue
hinsichtlich der Taktik an diesem Konzept — dem Gebot der Friedenssicherung
untergeordnet werden sollten.

Die wichtigsten Grundsétze des Konzepts von Pfleiderer unterschieden
sich in mindestens vier Fragen von denen Adenauers: erstens, stellte Pfleiderer
die Regierungsthese in Frage, nach der die Wiedervereinigung Deutschlands
»gesamtdeutsche freie Wahlen® voraussetze; zweitens, riickte er das Sicherheits-
bediirfnis der UdSSR als conditio sine qua non der deutschen Wiedervereini-
gung in den Vordergrund; drittens, bestritt er Adenauers Auffassung, dass alle

* K.-H. Schlarp, Alternativen zur deutschen Aussenpolitik 1952—1955: Karl Georg Pfle-
iderer und die ,,Deutsche Frage", |w:]| Aspekte deutscher Aussenpolitik in 20. Jahrhundert. Au-
fsdtze Hans Rothfels zum Geddchtnis, hrsg. von W. Benz, H. Graml, Deutsche Verlags-Anstalt,
Stuttgart 1976, s. 212-213, 247.

5 Zur ,,Politik der Bewegung” vom Bundesaufenminister Schroder vgl. J.J. Wee, CDU/CSU
wobec polityki niemieckiej Republiki Federalnej Niemiec 1949—1969, Wydawnictwo i Poligrafia
Kurii Prowincjalnej Zakonu Pijarow, Krakow 2000, s. 384-396.

¢ K.G. Pfleiderer, op. cit., s. 117.
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Abriistungsinitiativen (z. B. ein kollektives Sicherheitssystem) lediglich die Tei-
lung Deutschlands festigen und die Pléne einer westeuropdischen Integration in
Frage stellen wiirden; viertens, ging er in seinen Uberlegungen von der geopoli-
tischen Lage der deutschen Nation in Europa aus’.

Hauptsdchlich aus diesen dargestellten Griinden fanden die Ansichten
von Pfleiderer eine eindeutige Missbilligung bei der CDU/CSU und ein Unver-
stdndnis bei der damaligen FDP-Fiihrung. Nachdem Thomas Dehler 1954 zum
Parteivorsitzenden gewihlt worden war, trat eine gewisse Anderung ein. Er war
bestrebt, der FDP ein neues aulenpolitisches Profil zu geben. Die Partei begann
sich immer starker mit den bisher kritisierten Ansichten von Pfleiderer zu identifi-
zieren, die zunichst nur als Grundlage fiir die offiziellen ostpolitischen Pldane und
Konzeptionen dienten und spater auch als die eigentlichen Anfénge einer selb-
standigeren FDP-AuBenpolitik galten®. Noch in der zweiten Halfte der sechziger
Jahre bildeten diese Ansichten einen Orientierungsrahmen in der ostpolitischen
Programmarbeit. In den siebziger Jahren ist Pfleiderer zum Kronzeugen der Kon-
tinuitét in der FDP-Ostpolitik geworden’.

Vom Deutschlandplan zum Hannoverschen Wahlaufruf der FDP
(1959-1961)

Das erste Parteidokument, das iiber die Ideen Pfleiderers hinausging, war der
Deutschlandplan der FDP von 1959. Er war die grofite programmatische Leistung
der Partei auf dem Gebiet der Entspannungspolitik der flinfziger Jahre, obwohl
dieser Plan in erster Linie als ein Entwurf fiir die Wiedervereinigung Deutsch-
lands zu bewerten war. Zugleich war er als der erste vollstdndige Plan fiir einen
Friedensvertrag mit Deutschland zu sehen, der durch eine politische Partei der
Bundesrepublik Deutschland ausgearbeitet wurde. Mit ihrem Deutschlandplan
stellte die FDP die Wiedervereinigung eines militdrisch neutralisierten Deutsch-
lands einen deutschen Friedensvertrag und ein gesamteuropéisches Sicherheits-
system mit Garantien der USA und der Sowjetunion in sachlichen und zeitli-
chen Zusammenhang. Zwar forderte die FDP, die Grenzfrage bis zur Aufnahme
von Friedensverhandlungen zu vertagen, doch zugleich kiindigte sie in indirek-

7 Vgl. dazu J.J. Wec, FDP wobec polityki wschodniej RFN 1969—1982, Wydawnictwo
Instytutu Zachodniego, Poznan 1990, s. 83-87.

8 Andas Denkmodell von K.G. Pfleiderer kniipften z.B. der sog. Mende-Pan von 1956 und
teilweise auch das Grundsatzprogramm der FDP von 1957, das auf dem Bundesparteitag in West-
-Berlin verabschiedete worden war, vgl. E. Mende, Die FDP. Daten-Fakten-Hintergriinde, Seewald
Verlag, Stuttgart 1972, s. 108-109; 8. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP in Berlin am 24.-26.
Januar 1957. Antrage und Beschliisse, AdDL, A1-105, s. 61-67.

° FDK. tagesdienst. Pressedienst der Bundestagsfraktion der FDP, Nr. 286/70, 18. Septem-
ber 1970, s. 2; M. Bangemann, Kurs ‘87. Auf die F.D.P. kommt es an, Seewald Verlag, Stuttgart—
Herford 1985, s. 100.
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ter Weise die ausdriickliche Bereitschaft eines gesamtdeutschen Souverénes an,
die Oder-Neie-Grenze zu akzeptieren. Dies wurde folgenderweise formuliert:
»--.] Die Grenzen im Osten Deutschlands miissen deshalb so gezogen werden,
dass nicht durch eine grobe Verletzung der Grundsitze der Gerechtigkeit und der
Vernunft die vom deutschen Volk aufrichtig gewiinschte dauerhafte Verséhnung
mit seinen Nachbarn im Osten in der Zukunft geféhrdet wird“'°. Mit diesem Kon-
zept rdumte die FDP dem Verhéltnis der nationalstaatlicher Einheit Deutschlands
zu der gesamteuropdischen Sicherheit die Prioritdt vor dem Zusammenhang
Deutschland/Europiische Union ein''.

Das offizielle Abweichen der FDP von den in der zweiten Hilfte der fiinf-
ziger Jahre ausgearbeiteten Plinen und Konzeptionen wurde zum ersten Mal mit
dem am 25. August 1961 in Hannover verabschiedeten Wahlaufruf begonnen.
Die Verfasser dieses Dokuments, der Bundesgeschiftsfithrer der Partei, Karl
Hermann Flach, und der Geschéftsfithrer der FDP-Bundestagsfraktion, Hans-
Dietrich Genscher, waren bestrebt, die ost- und deutschlandpolitische Linie der
FDP mit der der CDU/CSU in Einklang zu bringen, um damit nach der Bundes-
tagswahl vom 17. September 1961 eine gemeinsame Koalitionsregierung bilden
zu konnen. Ohne all ihre bisherigen entspannungspolitischen Positionen preiszu-
geben, blieb der Wahlaufruf hinter dem Deutschlandplan insofern zuriick, als er
dazu aufforderte, ,,den deutschen Rechtsanspruch auf die Wiederherstellung des
deutschen Reiches in den Grenzen von 1937 (zu) wahren*'? und die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zu den osteuropéischen Landern von keinen Abstri-
chen an der Grenzfrage abhiingig zu machen. Weitere entspannungspolitische
Konzessionen wurden durch die FDP im Koalitionsabkommen mit der CDU/
CSU vom 7. November 1961 gemacht. Seine Bestimmungen standen in krassem
Gegensatz zu den bisher ins politische Kalkiil gezogenen gesamteuropdischen
Uberlegungen. Als eines der zentralen auBenpolitischen Ziele der Bundesregie-
rung wurde die engere politische, militdrische und wirtschaftliche Integration
der Bundesrepublik ins westliche Biindnissystem angesehen. Zuriickgezogen
wurde auch die Forderung, auf die Aufriistung und die Ausstattung der Bundes-
wehr mit Atomwaffen zu verzichten; ein Postulat, das die FDP in den fiinfziger
Jahren stéindig betonte, um giinstige Voraussetzungen fiir die Wiedervereinigung
Deutschlands zu schaffen'.

10" Grundriss eines Deutschen Friedensvertrages (Deutschlandvertrag) 1959. Beschlossen
von der Bundestagsfraktion der FDP in Berlin am 27. Januar 1959, gebilligt vom 10. Bundesparte-
itag der FDP in Berlin an 21.-23. Mai 1959, [w:] Programmatische Entwicklung der FDP 1946 bis
1969. Einfiihrung und Dokumente, hrsg. von P. Juling, Verlag Anton Hain, Meisenheim am Glan
1977, s. 158-162 (hier s. 162).

' Vegl. dazu J.J. Wece, FDP..., op. cit., s. 87-88.

12 Vgl. E. Mende, op. cit., s. 186—189, 197-202 (hier s. 202).

B Vgl. dazu J.J. Wee, CDU/CSU...., op. cit., s. 341-347.
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Die Reorientierung der FDP in der Ostpolitik in den sechziger Jahren

Die wichtigsten inoffiziellen Initiativen, die eine ostpolitische Reorientierung
der FDP in den sechziger Jahren des XX. Jahrhunderts ankiindigten, stammten
im Grunde genommen aus der Feder Wolfgang Schollwers. Als Referent fiir
die Ost- und Deutschlandpolitik in der FDP-Bundesgeschiftsstelle legte er am
9. April 1962 dem Bundestagsfraktionsvorstand eine Denkschrift zur deutschen
Frage vor. Ohne das langfristige auBenpolitische Ziel der Bundesregierung, d.h.
die Wiedervereinigung Deutschlands, in Frage zu stellen, schlug er eine neue
deutschlandpolitische Gangart mit der Absicht vor, einen Wiederannédherungs-
prozess zwischen der beiden deutschen Staaten herbeizufiihren. Nach seinem Po-
litikverstdndnis boten u. a. folgende deutschland- und ostpolitische Zugestiand-
nisse seitens der Bundesregierung gute Aussichten auf Erfolg: die Respektierung
der DDR-Souverinitit bis zur Wiedervereinigung Deutschlands; den Verzicht auf
die Hallstein-Doktrin; die Aufnahme voller diplomatischer Beziechungen zumin-
dest zu den unmittelbaren Nachbarn Deutschlands, d.h. zu Polen und der Tsche-
choslowakei; die offizielle ,,Respektierung der Oder-Neile-Grenze bis zu einer
endgtiltigen vertraglichen Regelung in einem Friedensvertrag'.

Die Idee einer nationalstaatlichen Wiedervereinigung Deutschlands — das
Hauptziel des Denkmodels von Pfleiderer — trat daher im Schollwers Memoran-
dum hinter eine Ost- und Deutschlandpolitik zuriick, die vornehmlich darauf ab-
zielte, die Oder-NeiBBe-Grenze und die Souverinitidt der DDR zu respektieren.
Als ein weiteres Ziel dieser Politik sah er an, die notwendigen Voraussetzungen
fiir die Liberalisierung des sozio-politischen Systems der DDR zu schaffen, um
in der Folgezeit zu einer Annidherung und schlieBlich zu einer Verklammerung
der beiden deutschen Staaten zu kommen und dadurch den Zusammenhalt der
deutschen Nation zu bewahren.

Nachdem die FDP am 27. Oktober 1966 aus der Koalition mit der CDU/
CSU ausgetreten war'>, konnte sie als Oppositionspartei leichter zukunfts-
weisende Alternativen zur Deutschland- und Ostpolitik der CDU/CSU-SPD-
Bundesregierung ausarbeiten und ihrem Bediirfnis nach Profilierung gegeniiber
der Groflen Koalition entsprechen. Zugleich konnte sie der neuen Anforderung
der Zeit gerecht werden, die Partei in allen wichtigeren Bereichen der Politik struk-
turell zu erneuern. In diesem Sinne beauftragte die FDP-Bundesgeschiftsstelle
am 1 Dezember 1966 Wolfgang Schollwer, Hermann Marx und Rolf Schroers
mit der Aufgabe, unabhingig voneinander drei Studien zur deutschland- und ost-
politischen Programmdiskussion bei der Parteileitung vorzulegen. In historischer
Perspektive, scheint vornehmlich die Schollwer-Vorlage von grofBter Bedeutung

14 W. Schollwer, Der Weg zur Entspannung. Deutschlandpolitik der FDP seit 1952, FDP-
-Bundesgeschiftsstelle, Bonn 1972, s. 13; vgl. dazu auch K. Moersch, Kurs-Revision. Deutsche
Politik nach Adenauer, Societits Verlag, Frankfurt a. M. 1978, s. 295-296.

15 Vgl. dazu J.J. Wee, CDU/CSU..., op. cit., s. 469—470.
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zu sein; sie ist auch als die zweite Schollwer-Denkschrift in die Geschichtsschrei-
bung eingegangen. Ahnlich wie die beiden anderen Dokumente von Marx und
Schroers wurde sie auf der geschlossenen Sitzung des FDP-Bundesvorstandes in
Bad Niederbreisig (21.-22. Januar 1967) diskutiert'e.

Schollwer schlug in seinem zweiten Memorandum vor, von der bisher
verfolgten bundesrepublikanischen Deutschland- und Ostpolitik bedingungslos
abzugehen und die diesbeziiglichen noch giiltigen Konzeptionen zu {iberarbei-
ten. Insbesondere forderte er die Bundesregierung auf, auf den Alleinvertretungs-
anspruch zu verzichten und sich zu Verhandlungen mit der DDR iiber die fiir
die beiden deutschen Staaten gewichtigen Probleme, besonders iiber die engere
wirtschaftliche, touristische, wissenschaftlich-technische und kulturelle Zusam-
menarbeit bereit zu erkldren. Ferner sprach er sich logischerweise auch dafiir
aus, die Oder-Neifle-Grenze zu akzeptieren und volle diplomatische Beziehungen
mit allen Staaten des Warschauer Paktes aufzunehmen. Eines dieser Lander kon-
ne als Vermittler (z. B. Jugoslawien, Ruménien oder die Tschechoslowakei) in
den Verhandlungen mit der DDR in Anspruch genommen werden. Die Anhénger
der deutschland- und ostpolitischen Neuorientierung waren nicht imstande, auf
der Sitzung in Bad Niederbreisig ihre Konzeptionen durchzusetzen. Sie be-
schlossen ihnen einen 6ffentlichen Charakter zu geben. Nachdem die Schollwer-
Denkschrift am 3. Mérz 1967 in der Wochenzeitung ,,Der Stern* veroffentlicht
worden war, erregte sie groes politisches Aufsehen in der Bundesrepublik. Die
meisten FDP-Politiker und die Vertreter der Parteigremien zentraler Instanz
mit Erich Mende als Parteivorsitzenden und Knut von Kiihlmann-Stumm als
Fraktionsvorsitzenden an der Spitze, aber auch die Anhanger der deutschland- und
ostpolitischen Reorientierung wie William Borm und Hermann Oxfort aus West-
Berlin — nahmen zum Schollwer-Papier einen deutlichen Abstand. Die dadurch
entbrannten heftigen innerparteilichen Kontroversen spitzten sich mehr und mehr
zu, als neun Tage spédter Hans Wolfgang Rubin, der Bundesschatzmeister der
FDP, in der Zeitschrift ,,liberal” seinen pathetischen Artikel unter dem Titel ,,Die
Stunde der Wahrheit™ erscheinen lie. Die Ansichten Rubins entsprachen den-
jenigen Schollwers und erginzten sich gegenseitig; dieses neue aullenpolitische
Selbstbewusstsein zeigte sich vornehmlich in dem Verlangen, neue Beziehungen
fiir die beiden deutschen Staaten und ein neues Verhiltnis zu Polen zu finden. Thre
diesbeziiglichen Positionen schwankten zwischen der Akzeptierung (Schollwer)
und der endgiiltigen Anerkennung (Rubin). Sie regten schlieflich an, dass das
erklarte Ziel der nationalen Einheit der Deutschen mit den Sicherheitsinteressen

16 Beschlussprotokoll der Klausurtagung des Bundesvorstandes der FDP am 21.-22. Januar
1967 in Bad Niederbreisig, [w:] FDP-Bundesvorstand. Klausurtagungen 1967, AdDL, Ordner 123;
Material zur Klausurtagung des Vorstandes der FDP am 9.—10. Januar 1967 in Bonn, Vorgelegt von
W. Schollwer, [w:] FDP-Bundesvorstand..., op. cit., s. 1-12; W. Schollwer, Dokumentation zur
Deutschlandpolitik der FDP vom 5. Mai 1966, AdDL, Ordner 652; vgl. dazu auch K. Hildebrand,
Von Erhard zur Grossen Koalition 1963—1969, Bd. 4, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart—Wiesba-
den 1984, s. 339-3438.
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ihrer Nachbarn und mit einer dauerhaften gesamteuropiischen Friedensordnung
in Einklang zu bringen sein miisste'”.

Angesichts der Tatsache, dass die Diskussion iiber die Thesen von Scholl-
wer/Rubin immer breiter wurde, beschloss der FDP-Bundesvorstand, beide
Papiere zum 18. Bundesparteitag in Hannover (3.—5. April 1967) zuzulassen.
Jedoch war nicht nur die Parteifiihrung skeptisch bis negativ gegen die Kurs-
Revision eingestellt. Auch innerhalb der Parteigremien mittlerer oder niederer
Instanz zeichnete sich eine weitgehende Polarisierung zwischen den Gegnern
und den Anhidngern der Schollwer/Rubin Thesen ab'®. Die heftigen Auseinander-
setzungen machten sich sogar auf den untersten Ebenen der Parteiorganisation
bemerkbar’®. Um der Einberufung eines Auflerordentlichen Bundesparteitages
der FDP vorzubeugen, der wohl mit einem neuen Grundsatzprogramm diesen
Anforderungen Rechnung getragen hétte?’, hat sich die Parteileitung entschie-
den, auf dem geplanten Bundesparteitag in Hannover ein Aktionsprogramms zu
verabschieden, das im Grunde genommen lediglich das Berliner Programm von
1957 zu modifizieren versuchte.

Das Aktionsprogramm ging im wesentlichen hinsichtlich der Ostpolitik
auf allgemeine Formulierungen zuriick, die grundsétzlich schon seit den Jahren
1957-1959 zum politischen Katalog der FDP gehorten. Die ostpolitischen Passa-
gen der Schollwer/Rubin-Thesen wurden nicht ins Aktionsprogramm iibernom-
men. Die FDP blieb daher bei ihrer traditionellen Position, dass ,,die endgiiltige
Entscheidung tiber die deutschen Grenzen im Osten, erst in einem Friedensvertrag
erfolgen kann“ (Riickstellungsklausel). Sie kniipfte auch dabei an die bekannte
Formel des Deutschlandplanes an, nach der ,,eine mogliche Zusammenfiithrung
der getrennten Teile Deutschlands nicht an territorialen Fragen scheitern darf**' .

Dessen ungeachtet verlieB die FDP seit 1967 immer mehr die bisherige
Grundlinie der bundesdeutschen Ostpolitik und suchte den Kontakt zur SPD,
deren ostpolitische Reorientierung bereits wihrend des Dortmunder Bundes-
parteitages (1.—5. Juni 1966) sichtbar geworden war. Im neuen Aktionspro-
gramm der FDP traten allerdings sinnféllig sowohl der Gedanke Schollwers zur

7 Vgl. dazu J.J. Wec, FDP..., op. cit., s. 89-92.

'8 18. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP in Hannover am 3.—5. April 1967. Stenogra-
phische Niederschrift, AdDL, A1-323, s. 14-103; 18. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP in
Hannover am 3.-5. April 1967. Arbeitskreis V, AdDL, Al-28, s. 1-125, A1-330-332, s. 1-9, 1842,
39-44; 18. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP in Hannover am 3.-5. April 1967, Antridge und
Beschliisse, AdDL, A1-321, A1-336.

Y FDP in NRW greift Rubin an, ,,Stiddeutsche Zeitung®, 17.03.1967; vgl. auch H.-W. Ru-
bin, Arbeitspapier fiir BFA 1. Tagung am 21. Januar 1969, AdDL, Ordner 964.

2 Aus den 33 Antrdgen an den Bundesparteitag, die bis zum 10. Mérz 1967 dem Bun-
desvorstand der FDP zugeleitet worden sind, ergab sich ein Bild iiber eine Reihe von politischen
Forderungen, u. a. auch die Einberufung eines auflerordentlichen Bundesparteitages bis zum 30.
November 1967, der ein Grundsatzprogramm der FDP verabschieden sollte, die der Parteitag zu
entscheiden hatte, vgl. 18. Bundesparteitag der FDP..., Antrdge und Beschliisse..., A1-321.

2L Ibidem.
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»Wiederannidherung® von 1962, als auch die Vorstellung Egon Bahrs zum ,,Wan-
del durch Annéherung® von 1963 in Erscheinung. Erklérte sich der SPD-Bundes-
parteitag in Dortmund bereit, volle diplomatische Beziechungen mit den Staaten
des Warschauer Paktes aufzunehmen und in der Oder-Nei3e-Frage nachzugeben,
so fasste der Niirnberger Bundesparteitag der SPD (17.-21. Marz 1968) den Be-
schluss, ,,die bestehenden Grenzen in Europa, insbesondere die gegenwiértige pol-
nische Westgrenze, zu respektieren und anzuerkennen, bis die deutschen Grenzen
in einer friedensvertraglichen Regelung [...] endgiiltig festgelegt werden®?2,

Zwischen der FDP und der SPD wurden daher die ersten programmati-
schen Briicken und Gemeinsamkeiten in der Deutschland- und Ostpolitik immer
deutlicher. Dabei setzten die beiden Parteien unterschiedliche Akzente in der Vor-
gehensweise dieser Politik. Die Beweggriinde lagen wieder tief in der nationa-
len Frage Deutschlands; wéhrend die SPD ihre Entspannungsbestrebungen auf
die UdSSR zu konzentrieren versuchte, wo man sich den 6stlichen Schliissel zur
Losung der deutschen Frage zu finden erhoffte®, so richtete die FDP sie auf die
Deutschlandpolitik und damit auf die deutsch-deutschen Beziehungen.

In den Jahren 1967-1969 erfolgte eine Konsolidierung und eine allméhli-
che Positionsstiarkung des radikal-liberalen Fliigels in der FDP. Ein Anzeichen
fiir die bemerkenswerte Verminderung des Einflusses der nationalliberalen
Strémung war Erich Mendes Verzicht auf die Bewerbung um das Amt des Bun-
desvorsitzenden. Der neue Bundesvorsitzende Walter Scheel, der auf dem 19.
Bundesparteitag der FDP in Freiburg (29.-31. Januar 1968) gewdhlt worden
ist, sah sich jedoch gezwungen, die Rolle des Vermittlers zwischen den zerstrit-
tenen Parteifliigeln mit dem Ziel zu ibernehmen, mdglichts viele Vertreter der
nationalliberalen Richtung zu gewinnen oder mindestens ihre stille Toleranz
zu erlangen, um dadurch die Handlungsfiahigkeit der Partei zu bewahren. Der
Freiburger Bundesparteitag bestétigte zwar den Einflussgewinn der radikal-
liberalen Stromung in der FDP, jedoch legte er die harten Kontroversen iiber
die politische Umorientierung der Partei nicht bei und infolgedessen trieb er
ebenso ihre programmatische Fortschreibung nicht voran*. Die Wahl Scheels
zum FDP-Bundesparteivorsitzenden stellte trotz alledem einen Umbruch

22 Parteitag der SPD vom 17. bis 21. Mérz 1968 in Niirnberg. Protokoll der Verhandlungen.
Angenommene und iiberwiesene Antrége, Bonn 1963, s. 996.

23 So duBerte sich z. B. H. Schmidt am 30. Mérz 1966: ,,Der Schliissel zur deutschen Einhe-
it liegt vielmehr in Moskau und — allerdings in einem sehr viel geringeren Mafle — bei unseren Ostli-
chen Nachbarn, der Tschechoslowakei und Polen*. Zit. nach H.G. Lehmann, Offnung nach Osten.
Die Ostreisen Helmut Schmidts und die Entstehung der Ost- und Entspannungspolitik, Verlag Neue
Gesellschaft, Bonn 1984, s. 126.

24 19. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP vom 29. bis 31. Januar 1968 in Freiburg.
Stenographische Niederschrift, AADL, A1-360, s. 1-120, A1-363, s. 2-58, A1-364, s. 7-10, Al-
365, s. 39-75; 19. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP vom 29. bis 31. Januar 1968 in Freiburg.
Antrége und Beschliisse, AdDL, A1-358.



DIE PROGRAMMATISCHE ENTWICKLUNG DER FDP... 47

in der zukiinftigen Programmarbeit dieser Partei dar. Sie war auch von grofler
Bedeutung fiir die ostpolitische Praxis und fiir die Entscheidung, eine gemein-
same Koalitionsregierung mit der SPD zu bilden.

Dies édndert nichts an der unbestrittenen Tatsache, dass die ostpolitische
Programmatik der FDP auf ihre tiberwiegend inoffizielle Konzeptionsansitze
(Pfleiderer, Schollwer) aus den frithen fiinfziger bzw. frithen sechziger Jahren
und die sozial-liberale Ostpolitik auf die programmatischen Gemeinsamkeiten
oder die kooperativen Kontakte zwischen der FDP und der SPD aus den spéten
fiinfziger Jahren zuriickgingen. In diesem Sinne blieb das Jahr 1969 daher ein
Konventionaldatum. Auch der Machtwechsel und die Bildung der SPD/FDP-
Koalitionsregierung 1969 kamen nicht unerwartet zustande. Sie sind vielmehr
als ein Ergebnis einer langjahrigen Entwicklung zu sehen, im Verlauf welcher die
aullen- und innenpolitischen Standpunkte dieser beiden Parteien sich allmédhlich
einander annéherten.

Niirnberger Wahlplattform

Den allgemeinen programmatischen Rahmen in der Ostpolitik der FDP steckte
die Wahlplattform, die auf dem 20. Bundesparteitag in Niirnberg (23.-25. Juni
1969) verabschiedet worden war. An der Diskussion {iber die endgiiltige Ausfor-
mulierung der Niirnberger Wahlplattform nahmen aktiv die Parteigremien unte-
rer Instanzen teil. Anfang 1969 haben sich der Diskussion der Landesverband
Baden-Wiirttemberg und der Bundesfachausschuss fiir Auflen-, Deutschland-,
Europa- und Sicherheitspolitik (BFA 1) angeschlossen. Am 29. Marz 1969 fas-
ste der auBerordentliche Landesparteitag der FDP in Baden-Wiirttemberg seine
eigene EntschlieBung tiber die Deutschland- und Ostpolitik. Einleitend stellte die
EntschlieBung fest, dass 24 Jahre nach Kriegsende und 20 Jahre nach Griindung
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR die in der Praambel des Grundge-
setzes apostrophierte ,,Ubergangszeit” zu Ende sei. Der baden-wiirttembergische
Landesparteitag forderte daher, die notwendigen Konsequenzen aus der neuen
Situation in Deutschland, in Europa und in der Welt zu ziehen, ,,ohne auf den Ab-
schluss eines formellen Friedensvertrages zu warten“?. Er sprach sich auch fiir
die Anerkennung der bestehenden Grenzen und fiir die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen mit allen Staaten der Welt aus.

Der gleichen Linie folgte der Beschluss des BFA 1 vom 24. Januar 1969,
der die zukiinftige AuBlenpolitik der Bundesrepublik von den zwei folgenden Pra-
missen abhingig machte: die Bundesrepublik Deutschland stellt ,.die gegenwér-
tigen Grenzen in Europa nicht in Frage®; sie enthélt sich ,,jeder Einmischung

2 EntschlieBung des 1. AuBerordentlichen Landesparteitages von Baden-Wiirttemberg am
29. Mirz 1969 in Karlsruhe zur Deutschland- und Ostpolitik, [w:] 20. Ordentlicher Bundesparteitag
der FDP in Niirnberg am 23.-25. Juni 1969. Antrdge und Beschliisse, AdDL, A1-385.
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in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten“*. Jene Pramissen wurden
dann von den delegierten des Landesverbandes Baden-Wiirttemberg zum BFA
1 weiterentwickelt; sie schlugen dem FDP-Bundesvorstand vor, diese um zwei
weitere Postulate zu ergidnzen: 1. dass ,,die polnische Westgrenze an der Oder
und Neil3e als endgiiltig anerkannt wird, soweit nicht eine Anerkennung der DDR
diese Frage vorher regelt”; 2. dass ,,ein Friedensvertrag zur endgiiltigen Losung
strittiger Probleme nicht mehr angestrebt wird, da ein Friedensvertrag weder
der BRD noch Gesamtdeutschland Vorteile zu bringen verspricht und die anste-
henden Fragen auch ohne Friedensvertrag gelost werden konnen*?’. Der BFA 1
folgte dem Antrag und nahm diese Postulate mit kleinen Anderungen in seine
eigene EntschlieBung auf. Zur Oder-Neille-Frage wurden die Worte ,,als endgiil-
tig* durch das Wort ,,volkerrechtlich* ersetzt?®. Zum Friedensvertrag vertrat der
BFA 1 mit Mehrheit die Ansicht, dass dieser Vertrag ausschlielich zur Regelung
der Fragen des Zweiten Weltkrieges nicht mehr angestrebt werden sollte. Der
Bundesfachausschuss verzichtete jedoch auf eine Formulierung in dieser Frage,
um Missdeutungen vorzubeugen?®.

Die Vorbereitung und die Bearbeitung der Wahlplattform kam auf drei
aufeinanderfolgenden Sitzungen des Bundeshauptausschusses der FDP zustande.
Das Teil 1V, in dem sich die FDP fiir die auBenpolitische Konzeption einer ge-
samteuropdischen Friedensordnung aussprach, wurde zum Gegenstand scharfer
innerparteilicher Diskussionen und Polemiken. Uber seine endgiiltige Fassung
haben die zwei aufeinanderfolgenden Sitzungen des Bundeshauptausschusses
vom 28. April und vom 8. Juni 1969 entschieden. Die Problematik der Grenzfra-
ge erregte wieder die heftigsten Kontroversen.

Auf der Sitzung am 8. Juni 1969 traten die Delegierten des Landesver-
bandes Baden-Wiirttemberg mit dem Vorschlag (Antrag Nr. 158) an den Bun-
deshauptausschuss heran, ein sich auf die territorialen Fragen bezogenes Teil der
urspriinglichen Fassung der Wahlplattform um einen zusétzlichen Passus zu er-
génzen: ,,[...] die Bundesrepublik Deutschland ist bereit, dem Sicherheitsbediirf-
nis Polens durch die formelle Anerkennung der Oder-Neifle-Grenze Rechnung
zu tragen® Aus der stenographischen Niederschrift, die den Sitzungsverlauf

26 Ergebnisprotokoll der 2. Sitzung des Bundesfachausschusses fiir Auien-, Deutschland-
und Sicherheitspolitik am 24. Januar 1969 in Bonn, [w:] BFA -1. Protokolle-Rundschreiben 1968—
1971, Archiv des Deutschen Liberalismus, Ordner 964, s. 5.

27 Ibidem, s. 6.

2 Ibidem.

¥ Die EntschlieBung des auBerordentlichen baden-wiirttembergischen Landesparteita-
ges und der letztgenannte Beschluss des BFA 1 haben deutlich bewiesen, dass die seit 1967 von
W. Schollwer und H.W. Rubin vertretenen Ansichten zur Ostpolitik eine recht breite Unterstiitzung
in den unteren Instanzen der Partei besaf3en.

3 Bundeshauptausschuss der FDP. Sitzung am 8. Juni 1969. Stenographische Nieder-
schrift, AdDL, A12-77, s. 87.
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wiedergibt, geht hervor, dass ein anonyme delegierte des baden-wiirttembergi-
schen Landesverbandes diesen Vorschlag folgenderweise begriindete:

»Der Antrag bringt nichts Neues; denn es steht vorher drin, dass Ver-
handlungen an Grenzfragen nicht scheitern diirfen. Wir haben hinzugefiigt, dass
es keine solchen gibt. Die logische Folgerung daraus ist dann, wenn es keine
solchen Grenzforderungen mehr gibt, dass die Oder-Neifle-Grenze von uns ak-
zeptiert wird. [...] Aber die Polen fordern das, weil sie eben Furcht haben, dass
wir doch noch revisionistisch sein kdnnten. Wenn das sinngemél sowieso ein
Bestandteil unserer Wahlplattform ist, haben wir es fiir richtig gehalten, Sie zu
bitten, hinzuzufiigen, dass dem Sicherheitsbediirfnis Polens dadurch Rechnung
getragen werden kann, dass wir sagen: diese Grenze ist endgiiltig™' .

In der anschlieenden Abstimmung wurde jedoch dieser Vorschlag abge-
lehnt*2. Dem gleichen Schicksal folgten massiger formulierte Antrége, die ebenso
die Grenzfrage betrafen und durch BFA 1 (Antrag Nr. 144) sowie die Deutschen
Jungdemokraten (Antrag Nr. 144 a) erarbeitet worden waren®®. Im Endeffekt ist
die Grenzformel, die auf dem Bundesparteitag der FDP in Niirnberg verabschie-
det worden ist, die Folge eines Kompromisses zwischen zwei in der Partei vor-
handenen gegensitzlichen Standpunkten gewesen; dem Standpunkt des national-
liberalen und dem des radikal-liberalen Fliigels. In jenem Kompromiss driickte
sich die Uberzeugung aus, dass die Schaffung ,.einer europiischen Friedensord-
nung®, deren Ziel die Uberwindung der Teilung Europas sein sollte, ,,nicht an
territorialen Fragen scheitern* darf*.

Die wichtigsten, aber auch kontroversesten Probleme der Ostpolitik wur-
den in der Wahlplattform entweder marginal und euphemistisch behandelt, wie
die Oder-Neifle-Frage, oder gar nicht erwéhnt, wie das Problem des Miinchener
Abkommens von 1938. An die erste Stelle wurde im Grunde genommen die deut-
sche Frage gesetzt. Den Beziehungen zu Osteuropa wurde insofern Rechnung
getragen, als sie mit der Deutschlandpolitik im direkten Zusammenhang standen.
Damit trat eine deutschlandpolitische Funktion der Ostpolitik expressis verbis in
Erscheinung.

Andererseits aber wurden die meisten vor 1969 ausgearbeiteten Thesen
und Vorstellungen, die in der Partei nicht mehr kontrovers waren, zum normati-
ven Rang erhoht. Es waren im einzelnen: 1. die Aufgabe des Alleinvertretungsan-
spruchs, der Hallstein-Doktrin und des Rechts auf die Heimat; 2. die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zu allen Staaten des Warschauer Paktes; 3. die Un-
terzeichnung eines Staatsvertrages mit der DDR, der die Gewaltverzichtsklausel

3U Ibidem, s. 240.

32 Ibidem.

3 Ibidem, s. 73, 76.

3% 20. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP vom 23. bis 25. Juni 1969 in Niirnberg. An-
trdge und Beschliisse, A1-394, s. 19; Vgl. dazu auch 20. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP vom
23. bis 25. Juni 1969 in Niirnberg. Stenographische Niederschrift, AdDL, A1-385.
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enthalten sollte, sowie eines zusitzlichen deutsch-deutschen Vertrages zu einer
dauerhaften Losung der Berlinfrage; 4. die Intensivierung der westeuropdischen
Integration; 5. die Einberufung einer Sicherheitskonferenz in Europa, an der
sich die Mitglieder der beiden militarischen Pakte und die librigen européischen
Staaten beteiligen sollten; 6. die Uberwindung der Konfrontation zwischen den
beiden militdrischen Biindnissen durch die Schaffung eines gesamteuropiischen
Sicherheitssystems unter der Garantie der Superméchte; 7. die Schaffung einer
gesamteuropdischen Friedensordnung®,

Das Wahlprogramm der FDP von 1969 enthielt auch eine lange Reihe in-
kohérenter Formulierungen. Jene Inkohdrenz der Wahlplattform ist vornehmlich
darauf zurlickzufiihren, dass ihr innenpolitische Aufgaben zukamen; sie hatte
zum Ziel, innerparteiliche Integration zu manifestieren und neue Wéhlerschaft
fiir die Partei zu gewinnen. Sie muss deshalb in erster Linie als Folge taktischer
und strategischer Uberlegungen gesehen und nicht als Funktion politischer Prin-
zipien betrachtet werden. Die in der FDP bestehende sehr breite ideologische
Spannweite rechtfertigt auch bis zu einem gewissen Mafe die inhaltliche Inkoho-
renz dieses Programms. Je breiter ist diese Spannweite, desto mehr Kompro-
misslosungen ein Parteiprogramm enthédlt. Von entscheidender Bedeutung war
aber die Tatsache, dass die Wahlplattform kein Grundsatzprogramm darstellte
bzw. darstellen konnte. Eine Zuriickhaltung bei der ostpolitischen Reorientierung
war auch a priori ins politische Handeln der Partei einkalkuliert. Die Parteielite
wollte ja die Verhandlungsposition einer zukiinftigen Koalitionsregierung, an der
sie zu partizipieren beabsichtigte, nicht schwiichen. Diese taktische Uberlegung
beeinflusste spater die ostpolitische Praxis der FDP im groflen Masse*®.

Zusammenfassung

Die FDP als kleinerer Koalitionspartner in den Bundeskabinetten von Konrad
Adenauer und Ludwig Erhard hatte keinen wesentlichen Einfluss auf die Ost-
politik der Bundesregierung gehabt. Sie versuchte zwar damals die alternativen
Positionen zur Negationspolitik von Adenauer gegeniiber den Ostblock zu ent-
wickeln, wie z.B. die programmatischen Initiativen von Pfleiderer aus den Jah-
ren 1952—1955, jedoch fanden diese Ansichten damals eine eindeutige Missbilli-
gung bei der CDU/CSU und ein Unverstidndnis bei der damaligen FDP-Fiihrung.
Erst wihrend ihrer Tatigkeit als Oppositionspartei in den Jahren 19561961 und
19661969 war die FDP imstande, die Programmentwiirfe zu entwickeln, die es
ihr ermoglichten, die politische Autonomie in der Ostpolitik der Bundesrepublik
Deutschland deutlicher zu kennzeichnen (z. B. Deutschlandplan von 1959 und

3 20. Ordentlicher Bundesparteitag der FDP vom 23. bis 25. Juni 1969 in Niirnberg. An-
trage..., op. cit., s. 19-23.
3¢ Vgl. dazu J.J. Wece, FDP..., op. cit., s. 101-104.
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Schollwer/Rubin-Thesen von 1967). Jedoch erst die Reorientierung der FDP in
der Ostpolitik in den Jahren 1967-1969 und die programmatische Annéherung
an die SPD sowie die Bildung der SPD/FDP-Koalitionsregierung im Jahr 1969
ermdglichten der Freien Demokraten, einen wesentlich grofleren Einfluss auf die
Ostpolitik der Bundesrepublik Deutschland zu ibernehmen.
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Evolution of the FDP Program in Eastern Policy in the Years 1949-1969
in the Light of New Resources Archive of German Liberalism

The main goal of the article is to analyze the FDP’s program activities in the eastern policy of the
Federal Republic of Germany in the years 1949—-1969. Of great importance here is the fact that the
author used in this work new archives from the Archives of German Liberalism in Gummersbach.
This enabled him to present a new assessment of the FDP’s impact on the eastern policy of the
Federal Republic of Germany.

Key words: Archives of German Liberalism, Federal party congress of the FDP, The FDP’s Eastern
Policy, The Oder-Neisse border, Free Democratic Party, Eastern Bloc countries

Ewolucja programowa FDP w polityce wschodniej w latach 1949-1969
w $wietle nowych zasobéw Archiwum Niemieckiego Liberalizmu

Zasadniczym celem artykutu jest analiza dziatalno$ci programowej FDP w polityce wschodniej
Republiki Federalnej Niemiec w latach 1949-1969. Autor wykorzystal nowe zasoby Archiwum
Niemieckiego Liberalizmu w Gummersbach, co umozliwito przedstawienie nowej oceny wptywu
FDP na polityke wschodnig Republiki Federalnej Niemiec.

Stowa kluczowe: Archiwum Niemieckiego Liberalizmu, federalny kongres partii FDP, polityka
wschodnia FDP, granica na Odrze i Nysie Luzyckiej, Wolna Partia Demokratyczna, panstwa bloku
wschodniego
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NIEMIECKA POLITYKA WOBEC UCHODZCOW
NA PRZYKEADZIE KRAJU ZWIAZKOWEGO WOLNEGO
HANZEATYCKIEGO MIASTA BREMA

Wprowadzenie

Podjeta przez kanclerz Angele Merkel we wrzesniu 2015 r. decyzja o otwarciu
granicy dla syryjskich uchodzcow stata si¢ symbolem ustanowienia ,,0azy hu-
manitaryzmu” i nowym przejawem niemieckiej kultury otwartosci (Willkommen-
skultur). Rownoczesnie przyczynita sie¢ do polaryzacji spoteczenstwa, wzrostu
znaczenia ruchow prawicowych, agresji wobec uchodzcéw, a takze wdrazania
bardziej restrykcyjnych instrumentow w zakresie polityki azylowe;j.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki uchodzczej z punktu wi-
dzenia lokalnych spolecznosci krajow zwigzkowych. Shuzy temu analiza uwa-
runkowan, istoty i wyzwan zwigzanych z zaostrzong sytuacjg imigracyjng na
poziomie niemieckiego miasta-landu Brema (Wolnego Hanzeatyckiego Miasta
Brema). Nacisk potozony zostal na spoteczng percepcje i polityczng dyskusje wo-
kot omawianej problematyki. Analiza opiera si¢ na hipotezie o zréznicowanych
szansach na uzyskanie ochrony dla 0s6b wnioskujacych o azyl w poszczegdlnych
krajach zwigzkowych. Brema postrzegana jest jako bardziej otwarta i liberalna,
w przeciwienstwie do landow konserwatywnych i restrykcyjnych w kwestiach
azylowych: Bawarii i Brandenburgii. Artykut jest proba odpowiedzi na pytania
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o przyczyny i czynniki wplywajace na ksztattowanie takiej polityki w Wolnym
Hanzeatyckim Mie$cie Brema, a takze o granice i wyzwania bremenskiej kultury
otwartosci. W artykule wykorzystana zostata jako§ciowa analiza treéci i analiza
przypadkow (case study).

Kryzys uchodzczy i jego konsekwencje dla bremenskiej polityki
wobec uchodZcow

W 2015 r. do Niemiec przybyto 890 tys. uchodzcow!, ponad dwukrotnie wiccej
niz w 1992 r., co stanowito dotychczasowy rekord’. W 2016 r. liczba wnioskoéw
o0 azyl osiagneta apogeum — pomiedzy styczniem a grudniem Federalny Urzad
ds. Migracji i Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF)
zarejestrowat tacznie 745 545 pierwszych i powtdrnych wnioskow o azyl; dla
porownania: w 2015 r. byto ich 476 649. Od tego czasu nastepuje ich sukcesywny
spadek: w 2019 r. — 165 938, od stycznia do kwietnia 2020 — 43 065°. Okoto 1/3
sposrod wszystkich 920 687 osoéb ubiegajacych si¢ o azyl w 2016 1 2017 r. po-
chodzita z Syrii (34,2%), prawie co szosty wnioskodawca przybyt z Afganistanu,
a co 6smy z Iraku (odpowiednio 15,6% i 12,8%)*.

W sierpniu 2015 r. kanclerz Merkel zaapelowata do niemieckiego spote-
czenstwa: ,,Zyjemy w uporzadkowanych, bardzo uporzadkowanych warunkach.
[...] Wigkszo$¢ z nas nie zna uczucia catkowitego wyczerpania zwiazanego
ze strachem”. Przyjecie uchodzcow jest ,,narodowym zadaniem” dla Niemiec,
w ktérym w takim samym stopniu chodzi o rozstrzygniecie ,,kto ma duzg szansg
na pozostanie z nami”, jak i ,.kto jej nie posiada™. Stynne ,,damy rad¢” przy-
niosto jej w konsekwencji tyle samo krytyki co pochwal. Cho¢ wypowiedz ta

' W mys$l konwencji genewskiej o statusie uchodzcow z 1951 r. uchodzca jest osoba, ktora:

przebywa poza terytorium panstwa, ktorego jest obywatelem; nie posiada ochrony kraju, z ktoérego
pochodzi; jej wyjazd jest skutkiem uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych.

2 W 1992 r. sytuacja byla zwigzana ze zjednoczeniem Niemiec i naptywem imigrantow
z panstw bloku komunistycznego; w 2015 r. do zrédet najwigkszej od czasow Il wojny $wiato-
wej masowej migracji do Europy nalezaly konflikty zbrojne, przesladowania i bieda oraz — przede
wszystkim — brak stabilno$ci na Bliskim Wschodzie (wojna domowa w Syrii, konflikt w Libii i Ira-
ku) 1 w krajach afrykanskich. Szerzej na ten temat zob.: J. Oltmer, Globale Migration. Geschichte
und Gegenwart, 3. Edition, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn 2016, s. 106—134.

3 Stan na kwiecien 2020; BAMF, ,,Aktuelle Zahlen”, April 2020, s. 5, https://www.bamf.
de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-april-2020.htm1?nn=284722
[dostep: 25.05.2020].

4 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Asyl, 1.04.2018, https://www.bpb.de/nachschla-
gen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61634/asyl [dostep: 20.05.2020].

> P. GroBe, Deutschland und die Fliichtlinge: Wie 2015 das Land verdnderte, ,,Deutsche
Welle”, 11.02.2019, https://www.dw.com/de/deutschland-und-die-f1%C3%BCchtlinge-wie-2015-
das-land-ver%C3%A4nderte/a-47459712 [dostep: 22.05.2020; thum. A. Paterek].
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odnosita si¢ do dyskusji wokot prawa i procedury azylowej, stala si¢ rowniez czg-
$Scig szerszej debaty o integracji i przynalezno$ci narodowej oraz o definiowaniu
kto zastuguje na to czy stac si¢ czes$cig narodu®. Na poczatku 2017 r. w perspek-
tywie zblizajacej si¢ kampanii wyborczej do Bundestagu éwczesny przewodni-
czacy SPD Sigmar Gabriel w odpowiedzi na pytanie o ocen¢ polityki Merkel
wobec uchodzcow, stwierdzit: ,,Wielkim osiggni¢ciem humanitaryzmu pozostaje
fakt, ze Niemcy jesienia 2015 1. przyjeli uchodzcow wojennych z Syrii 1 innych
krajow. Ale prawda jest tez to, ze takie niekontrolowane otwarcie granic nie ma
prawa si¢ powtorzy¢’”.

W potowie lat 80. XX w. reakcja na masowy naptyw uchodzcow do Nie-
miec oraz falg rasistowskich i ksenofobicznych aktow agresji na obcokrajowcow,
byto zaostrzenie przepisow azylowych poprzez wprowadzenie zmian w art. 16
niemieckiej ustawy zasadniczej. Uscislono m.in., ze prawo do azylu przystuguje
osobie, ktora jest ofiarg przesladowania politycznego przez podmioty panstwo-
we. Obowigzujgce od 2005 r. nowe prawo imigracyjne poszerzylo jego zakres
0 zagrozenia stwarzane przez podmioty pozapanstwowe, np. grupy terrorystycz-
ne czy kartele. 1 stycznia 2016 r. w odpowiedzi na masowy naptyw uchodzcow
i rosngcg liczbg wnioskow o azyl z panstw batkanskich w 2015 r. wprowadzo-
ne zostato rozporzadzenie w sprawie Batkanow Zachodnich®. Umozliwiato ono
obywatelom z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Kosowa, Czarnogory, Macedonii
Pomocnej i Serbii w latach 2016-2020 imigracje do Niemiec w celach zarob-
kowych pod warunkiem uzyskania wizy uprawniajacej do wykonywania pracy.
Jego efektem byto znaczne zmniejszenie si¢ liczby wnioskow o azyl sktadanych
przez obywateli tych krajow’. Tym samym panstwa Batkanéw Zachodnich uzna-
ne zostaly za bezpieczne kraje pochodzenia, co pozwala na rozpatrywanie wnio-
skow w trybie przyspieszonym, a w przypadku odrzucenia natychmiastowa de-
portacje do kraju pochodzenia'®.

¢ Ibidem; zob. A. Paterek, Migdzy humanitaryzmem a zagrozeniem — dyskusje wokol se-
kurytyzacji migracji na przykladzie Niemiec, [w:] Bezpieczenstwo, prawa cztowieka, stosunki mig-
dzynarodowe, t. 2, red. nauk. M. Malczynska-Biaty, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2019, s. 142—153; szerzej zob. N. Matthiesen, Krise ohne Grenzen. Hintergriinde und
Kollateralschéden deutscher Fliichtlingspolitik, Verlag Tredition, Hamburg 2017.

7 S. Boll, K. Brinkbdumer, M. Sauga, ,, Es muss auch ein kultureller Kampf werden”; Ge-
sprdch mit Sigmar Gabriel, ,,Spiegel”, 7.01.2017, https://www.spiegel.de/spiegel/sigmar-gabriel-
ueber-das-spd-konzept-fuer-den-bundestagswahlkampf-a-1128910.html [dostep: 20.05.2020].

8 Verordnung tiber die Beschiftigung von Ausldnderinnen und Auslédndern (Beschéfti-
gungsverordnung - BeschV), § 26 Beschiftigung bestimmter Staatsangehdoriger, https://www.ge-
setze-im-internet.de/beschv_2013/  26.html [dostgp: 20.05.2020].

® Ich liczba spadta z 120 882 w 2015 r. do 4 399 w 2018; Bundeszentrale fiir politische
Bildung, Migrationspolitik — April 2020, 15.05.2020, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/
flucht/309773/migrationspolitik-april-2020 [dostep: 22.05.2020].

10 E. Stasik, Niemcy: Sterowana migracja zarobkowa zamiast wnioskéw o azyl, ,,Deut-
sche Welle”, 25.10.2016, https://www.dw.com/pl/niemcy-sterowana-migracja-zarobkowa-zamiast-
wniosk%C3%B3w-0-azyl/a-36150983 [dostep: 22.05.2020].
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Biorac pod uwagg kraj pochodzenia, w latach 2014-2020 najwicksza gru-
pe osdb starajacych sie po raz pierwszy o azyl w Niemczech stanowili Syryj-
czycy, a takze Irakijczycy i Afganczycy. W tabeli 1 przedstawiono szczegdétowy
ranking krajow pochodzenia w tym okresie.

Tabela 1. Osoby ubiegajace si¢ o azyl w Niemczech wedtug kraju pochodzenia

(w liczbach, 2014-2020)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020%
inne Syria Syria inne Syria Syria Syria
61 134 158 657 266 250 60 531 44 167 39270 18399
Syria inne Afganistan Syria inne inne inne
39332 78 265 127012 48 974 41502 37 566 14 408
Serbia Albania inne Irak Irak Irak Irak
17172 53 805 120 022 21930 16 333 13742 5356
Erytrea Kosowo Irak Afganistan  |Iran Turcja Afganistan
13 198 33427 96 116 16 423 10 857 10 784 4288
Afganistan  [Afganistan |Iran Erytrea Nigeria Afganistan | Turcja
9115 31382 26 426 10226 10 168 9522 3290
Albania Irak Erytrea Iran Turcja Nigeria Iran
7865 29 784 18 854 8608 10 160 9070 2059
Kosowo Serbia Albania Turcja Afganistan  |Iran Nigeria
6908 16 700 14 853 8027 9942 8407 1944
Macedonia  [nieokreslone |nieokreslone |Nigeria Erytrea nieokreslone |nieokreslone
5614 11721 14 659 7811 5571 3727 1907
Irak Erytrea Pakistan Somalia Somalia Somalia Erytrea
5345 10 876 14 484 6836 5073 3572 1433
Pakistan Macedonia |Nigeria Federacja nieokreslone |Erytrea Gruzja
3968 9083 12709 Rosyjska 4220 3520 1340
4884

nieokreslone |Pakistan Federacja nieokreslone |Federacja Gruzja Somalia
3421 8199 Rosyjska 4067 Rosyjska 3329 1332

10 985 3938

*stan na sierpien 2020 r., dane za okres styczen—lipiec 2020

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Demografie
von Asylsuchenden in Deutschland, 24.08.2020, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/
zahlen-zu-asyl/265710/demografie [dostep: 7.09.2020].

Wiekszos$¢ wnioskodawcow to osoby do 30 roku zycia, przy czym naj-
wigkszg grupe stanowia dzieci i mlodziez do lat 16. W okresie od stycznia do
kwietnia 2020 r. BAMF przyjat 37 440 pierwszych wnioskow i 5625 wnioskow
ponownych, co daje lgcznie 43 065 wnioskow o azyl. Jest to o 28,1% mniej
w poroéwnaniu z tym samym okresem w poprzednim roku, kiedy do BAMF skie-
rowano 59 889 wnioskéw o azyl (51 370 pierwszych wnioskow 1 8519 wnio-
skow ponownych). W dalszym ciggu utrzymuje si¢ przewaga wnioskodawcow
z Syrii, Iraku i Afganistanu. Niewielki odsetek migrantéw przybywa do Niemiec
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z Afryki. Afrykanie stanowili tylko ok. 5% ogo6lnej liczby migrantow w latach
2000-2017".

Federalny charakter panstwa niemieckiego determinuje jednoczesnie
proces przyjmowania uchodzcow. Ksztalttowanie polityki azylowej Niemiec
nalezy do kompetencji federacji. BAMF, ktory jest czescig Federalnego Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych, odpowiada za rejestracj¢ i rozpatrywanie
wnioskow o azyl. Odpowiedzialno$¢ za osrodki przyje¢ uchodzcow ponosza
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poszczegolnych krajow zwigzkowych'2.

Rozdzielenie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl na poszczegdlne kraje zwigz-
kowe przeprowadza si¢ w systemie kwotowym EASY (Erstverteilung von
Asylbegehrenden)" wedlug tzw. klucza z Konigstein. Kwoty obliczane sa co
roku na podstawie wysokosci wpltywow z podatkow (2/3) i liczby mieszkancow
poszczegdlnych krajow zwigzkowych (1/3). W 2015 r. na Nadreni¢ Péinocna-
-Westfali¢ przypadta najwyzsza, a na Breme'* najnizsza kwota osob ubiegaja-
cych si¢ o azyl®.

Przewidziane w budzecie panstwa wydatki na koszty zwigzane z przyje-
ciem uchodzcow (tzw. asylbedingte Kosten) w 2016 r. wyniosty 21,7 mld euro,
w 2017 r. — 21,22 mld, a w 2018 r. — 23 mld (stan na wrzesien 2019 r.), bez
uwzglednienia wkladu ponoszonego samodzielnie przez kraje zwigzkowe, czy-
li zakwaterowania, opieki i dziatan integracyjnych. W 2019 r. budzet federacji
przewidywat 22,9 mld euro, w tym 6 mld celem odcigzenia krajow zwigzko-
wych i gmin'®, Koszty ponoszone przez kraje zwiazkowe w 2015 r. obejmowaty
facznie 5,23 mld euro netto (w tym Brema 64,182 mln); w 2016 r. byto to odpo-
wiednio 9,23 mld (91,215 mln), w 2017 r. — 5,6 mld (45,819 mln), w 2018 . —
4,66 mld (37,454 mln)"". Zestawienie wydatkow (brutto) poniesionych przez

' Bundeszentrale fiir politische Bildung, Migrationspolitik..., op. cit.

12 Szerzej zob.: Institut der deutschen Wirtschaft Koln, Fliichtlinge regional besser verte-
ilen Ausgangslage und Ansatzpunkte fiir einen neuen Verteilungsmechanismus, Koln, 24.02.2016.

13 Aplikacja za pomoca ktorej dokonywany jest rozdziat migdzy landy osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl.

' W przypadku Nadrenii Pétnocnej-Westfalii kwota wedtug klucza wyniosta 21,24052%,
co stanowilo 23,77324% ogotu wnioskow, a w przypadku Bremy — 0,94097%, tj. 1,06110% ogétu
wnioskow; BAMF, Das Bundesamt in Zahlen 2015; Asyl, Migration und Integration, 2016, s. 16.

S Erstverteilung der Asylsuchenden (EASY), BAMF, 14.11.2019, https://www.bamf.de/
DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/Erstverteilung/erstverteilung-node.
html [dostep: 22.05.2020].

16 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Asylbedingte Kosten und Ausgaben, 15.10.2019,
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/zahlen-zu-asyl/265776/kosten-und-ausgaben
[dostep: 25.05.2020].

17" Statistisches Bundesamt (Destatis), Asylbewerberleistungen, Bruttoausgaben, Einnah-
men und Nettoausgaben nach Bundeslandern und im Zeitvergleich, https://www.destatis.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Asylbewerberleistungen/Tabellen/liste-ausgaben-einnah-
men-ew.html [dostep: 25.05.2020].
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Breme¢ w latach 2015-2018 na $wiadczenia dla osob ubiegajgcych si¢ o azyl
zawiera tabela 2.

Tabela 2. Brema — wydatki brutto wedtug ustawy o §wiadczeniach
dla os6b ubiegajacych si¢ w Niemczech o azyl (w mln euro) poniesione
w latach 20152018

Wsparcie w Swiadczenia Swiadczenia Lacznie
utrzymaniu podstawowe dodatkowe
2015|7989 40 006 16 659 64 654
2016 | 11 584 49 289 31220 92 093
2017 | 16 695 15172 16 197 48 064
2018 | 15111 10 308 13 060 38478

Gwaltowny wzrost wnioskodawcoé6w w okresie od sierpnia 2015 do marca 2016 r. i zwigzane z nim
przecigzenie w placowkach nie pozwolily na terminowe przypisanie $wiadczen wedlug ustawy
o $wiadczeniach dla ubiegajacych si¢ o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz, AsylbLG). Dane doty-
czace dochodow 1 wydatkow sa zanizone w przypadku 2015 r. i ujete w statystyce za 2016 .

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020, https:/www.
destatis.de [dostep: 26.05.2020].

Brema jest najmniejszym z 16 niemieckich krajow zwiazkowych (jej licz-
ba mieszkancow wynosi 681 092, z czego 554 138 to Niemcy, a 126 954 obco-
krajowcy (stan na marzec 2020 r.)'®. Na jego terenie od 2013 r. do 2016 r. sukce-
sywnie wrastata liczba osdb ubiegajacych si¢ o azyl: w 2013 r. po raz pierwszy
wniosek ztozyto 1111 osob, w 2015 r. — 4689, w 2016 r. — 8771. Od 2017 .
widoczny jest jej wyrazny spadek do 2495 oséb, w 2018 r. — 1880, w 2019 r. —
1683; wedlug ostatnich danych od stycznia do kwietnia 2020 r. wniosek ztozyto
319 0s6b®.

Brema postrzega si¢ jako spoteczenstwo wielokulturowe, co odzwiercie-
dla wysoki udziat obcokrajowcow w ogdlnej liczbie ludnosci. W 2016 r. wynosit
on 16,5%; wsrod pozostatych landow tylko Berlin posiadat wigkszy odsetek —
16,7%°. Wedtug danych z wrzes$nia 2019 r. za trzeci kwartat odsetek ten wzrdst
do 18,65% (127 264); na koniec 2019 r. wedtug danych Centralnego Rejestru
Cudzoziemcow (Auslinderzentralregister, AZR) w Bremie byto juz 135 600 ob-
cokrajowcow (z czego 72 970 stanowili mezczyzni, a 62 630 kobiety)?'.

18 Bevolkerungsstand im Land Bremen” 2020, Quartal 1, https://www.statistik.bremen.
de/publikationen/statistische_berichte/bevoelkerung-11545 [dostep: 24.10.2020].

Y BAMF, ,,Aktuelle Zahlen”, op. cit., s. 8.

20 Statistisches Bundesamt: GENESIS-Online Datenbank: Bevolkerung (Stand: 01/2018)
za: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Auslidndische Bevdlkerung nach Bundeslédndern,
1.04.2018, https://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutsch-
land/61625/auslaendische-bevoelkerung-nach-bundeslaendern [dostep: 25.05.2020].

21 Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020, stand: 24.05.2020, https://www-genesis.
destatis.de/genesis/online?operation=previous&levelindex=4&levelid=1590356904573 &leveli-
d=1590356677044&step=3#abreadcrumb [dostep: 25.05.2020].
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W 19. kadencji bremenskiego parlamentu (Bremische Biirgerschaft)®,
przypadajacej na lata 2015-2019, krajowy rzad (Senat)® tworzyla koalicja
SPD/Sojusz’90/Zieloni; w obecnej 20. kadencji (2019—2023) do tych partii do-
taczyta Lewica (Die Linke). Porozumienie koalicyjne z maja 2015 r. zawiera
osobng czes$¢ zatytutowang Uchodzcy (Fliichtlinge)*, w ktorej oba wspottwo-
rzagce land miasta: Brema i Bremerhaven potwierdzajg zobowigzanie do posza-
nowania prawa do azylu. Majac na uwadze szybko rosnace liczby uchodzcow
przybywajacych w ostatnich latach do Europy podkreslono wyzwania, ktore ta
sytuacja stwarza przed krajami przyjmujacymi, a zwlaszcza przed miastami.
Stawienie im czota i tym samym otwarcie uchodzcom perspektywy zycia we
wspolnocie wymaga dostosowania wszystkich obszarow polityki, poczawszy
od opieki nad dzie¢mi, przez edukacje, zatrudnienie, na budownictwie miesz-
kaniowym konczac. ,,Celem jest integracja uchodzcow we wszystkich obsza-
rach zycia codziennego (jak edukacja, opieka zdrowotna, zatrudnienie) od sa-
mego poczatku™®. Od gmin wymaga to stworzenia nowych struktur, uzycia
duzych finansowych $rodkow, improwizacji i wyciggania wnioskow na przy-
sztos¢ z kryzysow oraz niepowodzen. Brema i Bremenhaven sa zdecydowane
dziala¢ w interesie uchodzcow oraz obywateli obu miast w sposob sprawiedli-
wy, przejrzysty i efektywny. Opieka nad uchodzcami jest wspolnym zadaniem
gmin i kraju zwigzkowego. Odpowiedzialno$¢ za stworzenie niezbednego za-
plecza pobytu dla uchodzcéw powierzono senator ds. spotecznych, mtodziezy,
integracji i sportu (Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport)®.
Uznano, ze zapewnienie jak najwickszej liczbie uchodzcoéw zakwaterowania
i adekwatnej opieki jest najlepszym warunkiem do udanej integracji. Umowa
zapowiada lepsze dostosowanie publicznej infrastruktury w zakresie przy-
stepnych cenowo mieszkan, oferty opieki nad dzie¢mi, zdolnosci ksztatcenia
i szkolen, doradztwa, dostepnosci thumaczy oraz ustanowienia i profesjonaliza-
cji zawodu posrednika jezykowego i integracyjnego. Wskazuje si¢ na juz istnie-
jacy problem nieletnich uchodzcéw, przybywajacych do Bremy bez opieki oraz
na ich podzial migdzy krajami zwigzkowymi na takich samych zasadach jak
ma to miejsce w przypadku dorostych uchodzcow. Mowa jest rowniez o dzia-
faniach wspierajacych otwarcie rynku pracy, utatwiajacych uznawanie zagra-
nicznych dyplomoéw, czy umozliwiajacych uchodzcom dost¢p do bremenskich
uczelni wyzszych. Bremenska koalicja domaga si¢ zniesienia obowiazujacej
na poziomie federalnym ustawy AsylbLG i wlgczenia przepisow dotyczacych

22 Bremen, https://landesportal.bremen.de/buergerschaf [dostep: 25.05.2020].

3 Bremen, Die Zusammensetzung des Senats, https://landesportal. bremen.de/senat/zu-
sammensetzung-des-senats [dostep: 25.05.2020].

24 SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierung-
skoalition fiir die 19. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft 2015-2019, Bremen, 13.07.2015,
s. 70-72.

% JIbidem, s. 70.

26.0d 2011 r. urzad ten pelni Anja Stahmann (Sojusz’90/Zieloni).
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swiadczen dla imigrantdow do zabezpieczenia podstawowego (Grundsiche-
rung). Ponadto postuluje objecie podstawowa opieka medyczna: imigrantow
o nieuregulowanym statusie pobytu (bez odpowiednich dokumentow), osob
ktore przybyty do Niemiec w ramach taczenia rodzin, obywateli UE nie posia-
dajacych ubezpieczenia zdrowotnego i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. W przy-
padku ostatniej grupy zapowiedziano kontynuacj¢ obejmowania uchodzcow
karta zdrowia, a dotagczajacym cztonkom syryjskich rodzin zapewnienie opieki
medycznej. Rozszerzona zostanie pomoc dla uchodzcow po traumatycznych
doswiadczeniach, dotyczy to zwlaszcza kobiet, ktére powinny znalez¢ si¢
w oddzielnych os$rodkach?’. Kobiety majg szczegdlne potrzeby w odniesieniu
do warunkéw przyjmowania, z uwagi na towarzyszace przymusowym przesie-
dleniom liczne uwarunkowane ptcig formy wykorzystywania i przesladowania,
jak handel ludzmi i przemoc seksualna.

Umowa koalicyjna z maja 2019 r. rzadu SPD/Sojusz’90/Zieloni/Lewica
nie zawiera juz osobnego akapitu poswieconego uchodzcom. Kwestie doty-
czace imigrantow znajduja sie w czgsci Integracja (Integration) i koncentruja
si¢ na walce z dyskryminacjg i rasizmem oraz na wzmocnieniu partycypacji
i samoorganizacji imigrantow (m.in. sieci samopomocy). Porozumienie koali-
cyjne odwotuje si¢ do koncepcji nowoczesnego spoteczenstwa przyjmujacego
migrantow, ktore opiera si¢ na inkluzji, wspotudziale, rownych szansach do
ksztattowania swojego zycia. Mowa jest m.in. o stworzeniu centralnej, auto-
nomicznej landowej placéwki antydyskryminacyjnej, ktora bedzie dziatata na
poziomie zaro6wno jednostek, jak i struktur. W ramach koncepcji integracyjne;j
dla uchodzcow zapowiedziano kontynuacje i rozwoj takich inicjatyw, jak: pla-
cowka doradcza ,,Wsparcie w sasiedztwie”, biuro posredniczace w zakwate-
rowaniu, lokalne przedsiewziecia dla rodzin i mtodziezy, program Posrednik
jezykowy 1 integracyjny Sprinter (Sprach- und Integrationsmittler SPrinter),
koordynacja wolontariatu w ramach projektu ,,Razem w Bremie”, lokalne kur-
sy jezykowe?. Kluczowe znaczenie przypisano nauce jezyka niemieckiego,
stworzeniu wystarczajacej oferty kurséw jezykowych i integracyjnych dla ro-
dzicéw sprawujacych opieke nad dzie¢mi, a takze — w zalezno$ci od potrzeb —
dlugofalowemu doradztwu, szkoleniom i uzyskiwaniu niezbednych kwalifi-
kacji, aby wspiera¢ mlodych uchodzcow i imigrantow ,,na drodze pomigdzy
edukacja i1 pracg”®. Utworzenie niezaleznej placowki antydyskryminacyjnej
ijej adekwatne wyposazenie, w powigzaniu z istniejacg siecig samopomocy ma
stworzy¢ ,,niezawodne i zrownowazone struktury’.

27 SPD, Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 72.

2 SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Die Linke, Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer
Regierungskoalition fiir die 20. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft 2019-2023, Bremen,
13.08.2019, s. 56-57.

2 Ibidem, s. 57.

30 Ibidem, s. 60.
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Zapisy umowy koalicyjnej sg po czesci rezultatem tragicznego wydarze-
nia, do ktorego doszto w noc sylwestrowg na przetomie 2016 1 2017 r. — 15-letni
uchodzca z Syrii zmarl w wyniku pobicia przez trzech mezczyzn. W kwietniu
2019 r. sprawcy zostali skazani przez bremenski sad: dwoch braci narodowosci
tureckiej (37-126-latek) na kare 12 lat pozbawienia wolnosci, a 16-letni niemiec-
ki Armenczyk na 6 lat wigzienia®'.

Do tematoéw ktore w 2015 r. wyznaczaty publiczng debat¢ w Bremie na-
lezaly przede wszystkim: zakwaterowanie uchodzcéw w namiotach (5 obozow
namiotowych, z t6zkami dla ok. 1650 o0so6b), salach gimnastycznych i halach fa-
brycznych (18 hal mieszczacych ok. 2 tys. 0sob) oraz koniecznos¢ stworzenia za-
mknietej placowki dla nieletnich przestepcow glownie z Maghrebu, uwazanych
za ,,nieosiggalnych” z punktu widzenia pracy socjalnej*?. W pierwszych miesig-
cach 2015 r. do Bremy przybylo znacznie wigcej niz do innych, poréwnywalnych
miast mtodych uchodzcow bez opieki dorostych. W lutym éwczesny burmistrz
Jens Bohmsen (SPD) w zwiazku z falg przestgpstw popetnianych przez grupe
liczacg 25 nieletnich, zaapelowat o stworzenie ,,zamknigtego osrodka”, uzasad-
niajac to konsekwentnym dziataniem ,,by nie zagrozi¢ wysokiemu poziomowi
akceptacji uchodzcow w Bremie”. Propozycja ta wywotala jednak kontrowersje
i nie zyskata wigkszosci®.

Majagc na uwadze ograniczone $rodki finansowe i gwattowny naptyw
uchodzcow istotny byt brak zgody Zielonych na przeforsowany przez rzad fede-
ralny w pazdzierniku 2014 r. tzw. kompromis w sprawie azylu. Bremenski rzad
(Senat) wstrzymat si¢ od glosu w tej sprawie w Bundesracie. Chodzito przede
wszystkim o uznanie panstw Batkanow Zachodnich za bezpieczne kraje pocho-
dzenia, co w przekonaniu bremenskich Zielonych stawiato ich obywateli w ,,gor-
szej pozycji” i byto wyrazem nieodpowiedniej polityki odstraszania.

Nastroje rozczarowania i niezadowolenia wérod uchodzcow wigzaty sie
z biurokratyzacjg procedur administracyjnych — kilkutygodniowym oczekiwa-
niem w niepewnosci co do swojej sytuacji, bez: jasnych informacji o tym jak
postepowacé, szans na przyjecie do nowej spolecznosci, prywatnosci w przymu-
sowych os$rodkach przyjmujacych, wyraznej perspektywy na znalezienie pracy
i nadziei na sprowadzenie czlonkdéw swojej rodziny**. Poczatkowo z negatywna

31 Lange Haftstrafen fiir Totschlag an 15-jdhrigem Syrer, ,,.Der Spiegel”, 8.04.2019, https://
www.spiegel.de/panorama/justiz/bremen-15-jachriger-syrer-totgepruegelt-lange-haftstrafen-
verhaengt-a-1261813.html [dostep: 26.05.2020].

32 Fliichtlingspolitik in Bremen — der Steckbrief, Heinrich-Boll-Stiftung, https://www.bo-
ell.de/de/2016/01/09/fluechtlingspolitik-bremen-der-steckbrief [dostgp: 25.05.2020].

3 Die ,,umF” — unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge, Heinrich-Boll-Stiftung,
https://www.boell.de/de/2015/12/12/die-umf-unbegleitete-minderjachrige-fluechtlinge [dostep:
25.05.2020].

3% Bremens Ruf als weltoffene Stadt und die Realitit der Notunterkiinfte, Heinrich-Boll-
-Stiftung, https://www.boell.de/de/2015/12/12/bremens-ruf-als-weltoffene-stadt-und-die-realitaet-
der-notunterkuenfte [dostep: 25.05.2020].
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oceng spotykaly si¢ kursy jezyka niemieckiego dla nowo przybylych. Osoby
w wieku od 6 do 16 lat, ktorym przyznano w Bremie status uchodzcy sa objete
obowigzkiem szkolnym. Odsetek dzieci w wieku szkolnym byt poczatkowo nie-
wielki**. Pod koniec 2015 r. ok. 1700 uchodzcow uczeszczato do bremenskich
szkot. Wigkszo$¢ z nich brata udzial w tzw. wstepnych kursach intensywnej nauki
jezyka niemieckiego®. Zaktada sig, ze po roku beda oni mogli uczgszczaé do re-
gularnych klas. Mimo przewidzianych dla nich miejsc mozliwos$ci szkot sg bardzo
ograniczone. Klasa w Bremie liczy do 24 0sob; w przypadku klas integracyjnych
liczba uczniéw powinna by¢ nizsza i powinny znalez¢ si¢ w nich wymagajace
specjalnej troski dzieci uchodzcow. Projekt rozporzadzenia resortu edukacji prze-
widywat mozliwos¢ zwigkszenia klas o 10% dla uczniow po kursach jezykowych,
z zastrzezeniem przestrzennych mozliwosci szkoly. Stworzenie nowych klas wy-
magatoby dodatkowych srodkéw finansowych. Bremenska senator ds. edukacji
Claudia Bogedan nalegata, aby dzieci z rodzin uchodzcow i imigrantow uczyly si¢
we wspolnych, a nie specjalnych klasach tylko dla uchodzcéw. Ponadto postulo-
wata powolanie nowych nauczycieli dla pigtnastu dodatkowych klas. Nie udato jej
si¢ tego wyegzekwowaé w senacie/rzadzie Bremy — poparcie zyskata koncepcja
zwigkszenia maksymalnej liczby uczniow przypadajacych na jedng klase®’.

Juz pod koniec 2017 r. i z poczatkiem 2018 r. zapewnienie obowiaz-
ku szkolnego dla dzieci uchodzcéw przybytych w 2015 r. wymagato podjecia
konkretnych dziatan. Na poczatku 2018 r. senator Bogedan mowita o nadcia-
gajacej na bremenskie szkoty ,,fali imigracji”: tylko w szkotach podstawowych
w 2018 r. bylo o 232 dzieci wigcej niz w 2017 r., a do 2024 r. bedzie ich az
0 2800 wigcej. W konsekwencji latem 2018 r. do szkot srednich przystgpito ich
0 400 wiecej niz w latach wcezesniejszych, a do 2025 r. przystapi ich o ok. 2450
wigcej. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu przy dziesieciu szkotach podstawowych,
siedmiu szkotach srednich i gimnazjum zaplanowano postawienie i dostosowa-
nie mobilnych kontenerow, stuzgcych wezesniej do zakwaterowania uchodzcow,
co pozwoli na oszczgdnosci (koszt szacuje si¢ na 120 tys. euro, w przeciwien-
stwie do nowych 200 m? za 210 tys. euro)*.

Bremenska Rada ds. UchodZzcow zwracala uwage na niedostosowanie sys-
temu szkolnego i zréznicowanego poziomu edukacji dla uchodzcow. Przepet-
nione kursy przygotowawcze, trudnosci w znalezieniu miejsca szkolenia moga
w konsekwencji by¢ podstawa do deportacji — osoby, ktore uczeszczaja do szkoty
lub s w trakcie szkolenia nie mogg by¢ deportowane. Zasade te poczatkowo

3 Wigkszos¢ uchodzcow stanowia mezezyzni w wieku poborowym od 18 do 30 lat, ktorzy
uciekaja przed wojng i sa zdeterminowani do podr6zy w nieznane.

3 A. Klopper, Alleine in der Schule, ,TAZ”, 24.01.2018, https://taz.de/Umstrittenes-Pro-
jekt-fuer-Gefluechtete/!5476052/ [dostep: 25.05.2020].

37 Heinrich-Boll-Stiftung, Flichtlinge wollen deutsch lernen und studieren, https:/www.
boell.de/de/2015/12/12/fluechtlinge-wollen-deutsch-lernen-und-studieren [dostep: 25.05.2020].

3 K. Wolschner, Container machen Schule, ,,TAZ”, 6.02.2018, https://taz.de/Bremen-ist-
-von-Gefluechteten-ueberrascht/!5479669/ [dostep: 25.05.2020].
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wprowadzita Brema, potem przyjeto ja na poziomie federacji. Odroczenie depor-
tacji ma miejsce rowniez w przypadku wstepnego zakwalifikowania na kursy. Na
ukonczenie szkoty sredniej mtodzi uchodzcy maja tylko 23 lata. Szkolenie zo-
staje przetozone w przypadku braku miejsc. Resort finanso6w wraz z Bremenska
Izba Handlowa (Handelskammer Bremen — IHK fiir Bremen und Bremerhaven)*
przeznacza rocznie do dyspozycji do 100 miejsc szkoleniowych dla uchodzcow,
jednak wiele z nich pozostaje nieobsadzonych*. Niemiecka Izba Przemystowo-
-Handlowa (Deutscher Industrie- und Handelskammertag, DIHK) opracowata
przewodnik dla przedsiebiorcow zatytutowany Integracja uchodzcow w edukacji
i zatrudnieniu, zwierajacy kompleksowe informacje na temat formalno-praw-
nych regulacji statusu i dtugosci pobytu, mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia,
praktyk, form wsparcia, uznawania zagranicznych dyplomow i §wiadectw, kur-
sow jezykowych i kwestii integracji na danym obszarze*'.

Kontrowersje wokol bremenskiej kultury otwartosci

Gwattowna fala uchodzcéw naplywajacych do Niemiec jeszcze bardziej uwi-
docznita zréznicowanie szans na uzyskanie azylu w poszczegoélnych krajach
zwigzkowych. Na poczatku 2015 r. Heiko Habbe, prawnik i ekspert do spraw
azylu niemieckiego oddziatu Jezuickiej Stuzby Uchodzcom (Jesuiten-Fliich-
tlingsdienst Deutschland) zwracat uwage na duze roéznice w liczbach odrzuca-
nych wnioskéw migdzy landami w 2013 r.: w Hamburgu byto to 43,4%, podczas
gdy w Dolnej Saksonii tylko 26,5%*. Kwestia ta stata si¢ przedmiotem niemiec-
kiej debaty publicznej po odpowiedzi rzadu federalnego® na pisemne zapytanie
postow frakcji Lewicy* z sierpnia 2017 r. o r6znice miedzy krajami zwigzkowy-
mi w praktyce przyznawania prawa do azylu przez BAMF. W pierwszej potowie
2017 r. byly one znaczace w stosunku do uchodzcow z Iranu, Iraku, Afganistanu
i Erytrei. Brema charakteryzowata si¢ najwyzszymi kwotami przyznanej ochro-

3 Zob.: Fliichtlinge in Wirtschaft und Gesellschaft integrieren, Handelskammer Bremen —
IHK fiir Bremen und Bremerhaven, https://www.handelskammer-bremen.de/ausbildung-und-we-
iterbildung/ausbildung-fluechtlinge/resolution-fluechtlinge-2778366 [dostep: 26.05.2020].

4 L. Thole, Ausbildung droht Abschiebung, ,,TAZ”, 29.11.2017, https://taz.de/Junge-Ge-
fluechtete-unter-Zugzwang/! 5463574/ [dostep: 26.05.2020].

4 DIHK, Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Beschdfiigung Leitfaden fiir
Unternehmen, Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V., Februar 2017.

42 A. Maisch, So unterschiedlich bewerten die Linder Asylantrdge, ,,Die Welt”, 17.01.2015,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article136479315/So-unterschiedlich-bewerten-die-
Laender-Asylantraege.html [dostgp: 25.05.2020].

4 Unterschiede in den Bundeslindern in der Asylentscheidungspraxis des Bundesamts
fiir Migration und Fliichtlinge, Deutscher Bundestag 18. Wahlperiode, Drucksache 18/13670,
9.10.2017.

* Beabsichtigte und unbeabsichtigte Auswirkungen des Betdubungsmittelrechts iiber-
priifen, Deutscher Bundestag, Drucksache 18/13436, 25.11.2016.
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ny, a nowe kraje zwigzkowe najnizszymi. Kwota ta liczona jest na podstawie
liczby pozytywnie rozpatrzonych statusow uchodzcy/prawa do azylu lub ochrony
subsydiarnej w stosunku do wszystkich zgtoszonych wnioskow o azyl. W przy-
padku uchodzcow z Iraku stanowita ona w Bremie 96,4%, czyli prawie dwa razy
wigcej niz w Berlinie — 50,3%; dla poréwnania w Brandenburgii byto to 56,1%,
a w Bawarii 56,4%. Rowniez w przypadku wnioskoéw Afganczykow i Iranczy-
kéw réznice migdzy landami sa duze. Rozpietos¢ pomiedzy pozytywnymi decy-
zjami dla wnioskodawcow z Afganistanu wynosita od 30,9% w Brandenburgii,
36,2% w Bawarii do 61% w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i 65% w Bremie.
Dla Iranu kwota ta oscylowata miedzy 37,6% w Bawarii a 85% w Bremie. Wnio-
ski Iranczykéw w Bawarii, Brandenburgii i Turyngii byly czgsciej negowane
niz akceptowane. Z kolei kwoty wnioskodawcoéw z Syrii we wszystkich landach
osiggnety ponad 99% — w pierwszej potowie 2017 r. prawie 70 tys. Syryjczykow
przyznano status uchodzcy lub objeto ich ochrong subsydiarng. Co ciekawe tyl-
ko co setny Afganczyk, Irakijczyk lub Syryjczyk uznany zostat za uprawnione-
go do azylu — rzeczywistego azylu w zadnym kraju zwigzkowym nie otrzymato
wigcej niz 1% sposrdd nich. Inaczej bylo w przypadku Erytrejczykow, ktorym
prawa tego udzielono dla ponad 5% wnioskow w Hamburgu, ale prawie nigdy
w nowych krajach zwigzkowych (np. w Meklemburgii-Pomorzu Przednim na
250 wydanych decyzji nie byto zadnej o udzieleniu prawa do azylu, podobnie
w Turyngii na 646 odpowiedzi)*®.

Lacznie w pierwszej polowie 2017 r. BAMF wydat decyzje w sprawie ok.
444 tys. wnioskow z roznych krajow, z czego prawie 200 tys. pozytywnych. Tak
zwana ogolna kwota ochrony wyniosta 44,4%. Ponad 92 tys. os6b uznano za
uchodzcow, lecz tylko 2631 otrzymato azyl, co stanowito 0,6% ogdtu wniosko-
dawcow. Ponad 75 tys. razy przyznano ochrone subsydiarng.

Rzad federalny uzasadnil r6znice migdzy krajami zwigzkowymi tym, ze
kazda procedura azylowa jest ,.kontrola indywidualnych przypadkow”, ktorych
okoliczno$ci nawet u osob z tego samego kraju pochodzenia moga si¢ znacz-
nie rozni¢. Ponadto, landowe placowki BAMF r6znig si¢ liczba rozpatrywanych
wnioskow i nie kazdy kraj pochodzenia jest reprezentowany w rownym stopniu*.
W przekonaniu postanki Ulli Jelpke (Lewica) nie sa to jednak wiarygodne wy-
jasnienia dla tak réznych kwot. Co wigcej, nie powinno dochodzi¢ do sytuacji,
w ktorej ,,afganscy uchodzcy przyktadowo w Brandenburgii czy Bawarii maja
tylko potowg szans na status ochronny w poréwnaniu do Bremy”’.

4 Unterschiede in den..., op.cit., s. 7, 20.

4 JIbidem,s. 8
47 L. Gaida, Warum viele Fliichtlinge in Bremen hohere Asyl-Chancen haben als in Bay-
ern, ,Focus”, 13.10.2017, https://www.focus.de/politik/deutschland/schutzquote-warum-vie-

le-fluechtlinge-in-bremen-hoehere-asyl-chancen-haben-als-in-bayern _id 7713359.html  [dostep:
25.05.2020].
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Laura Gaida, dziennikarka internetowego wydania ,,Focus”, wskazuje na
trzy powody nieréwnych szans na ochron¢ w poszczegdlnych krajach zwigzko-
wych. Pierwszy to ,,przypadki indywidualne”. Wszystkie wnioski rozpatrywane
sg przez krajowe delegatury BAMEF, ktore sg niezalezne od lokalnych rzadow.
W odpowiedzi na zapytanie magazynu centrala BAMF podkreslita nacisk na
jednolite podej$cie obowigzujace urzednikoéw. Ich szkolenie przebiega wedlug
,»0g0Inych wskazowek stuzbowych i obowigzujacych wytycznych w zakresie
krajow pochodzenia”. Jednoczes$nie w oparciu o te wytyczne ,.kazdy wniosek
o azyl jest indywidualnie sprawdzany i rozstrzygany”. Urzad wyjasnia zr6znico-
wanie kwot konkretnymi przestankami i przyczynami uchodzstwa, ktore w przy-
padku nawet tego samego kraju pochodzenia nalezy rozpatrywac jednostkowo.
Ponadto kraje zwigzkowe w zréznicowanym stopniu opracowuja poszczegol-
ne kraje pochodzenia — w Bremie wniosek o azyl ztozyto tysige Afganczykow,
a w Bawarii ponad 14 tys.*

Przy drugiej przestance ktora jest kierowanie si¢ przez decydentow
w wigkszym stopniu krajowg wykladnig prawa, a nie indywidualnymi przypad-
kami, Gaida powotuje si¢ na opini¢ adwokata Guntera Christa,, ktory reprezen-
tuje gtownie afganskich uchodzcow. Jego zdaniem istotng rolg odgrywaja tu
réwniez uprzedzenia urzednikow. Z jego doswiadczenia w Hamburgu odrzuca-
no duzo wnioskow Afganczykow, w przeciwienstwie do innych placowek gdzie
rozpatrywano je raczej pozytywnie. Potwierdzajg to rowniez oficjalne statystyki.
W przekonaniu Christa urzgdnicy BAMF kieruja si¢ wyktadnig wiasciwego sadu
administracyjnego, aby ,,s¢dziowie jak najrzadziej wytykali im bledy”. Wyktad-
nia sadéw rowniez jest niejednolita — jak sam mowi: ,,z tym samym przypadkiem
wygrywam w jednym i przegrywam w innym sadzie™®.

Trzecim uzasadnieniem zroznicowanych szans na ochrong w poszcze-
golnych krajach zwigzkowych sa panujace w nich nastroje polityczne, ktore
determinujg rozstrzygniecia urzgdnikow BAMEF. Dziennikarka wskazuje na
badania przeprowadzone na Uniwersytecie w Konstancji pod kierownictwem
Geralda Schneidera. Studium obejmujace lata 2010-2015 pokazato, ze ,,szcze-
golnie landy z wigkszg liczbg atakow ksenofobicznych wykazujg nizszy wskaz-
nik przyznawania azylu. Oznacza to, ze skrajnie prawicowe nastroje w kraju
zwigzkowym mogg mie¢ wpltyw na decydentow w oddziatach BAMF”. Nie
dlatego, ze urzednicy znajdujg si¢ pod czyjas presja, ,,ale raczej nieSwiadomie
nie chcg ryzykowaé pogorszenia sytuacji”— argumentuje Schneider®®. Réwniez
»polityczny kolor” danego kraju zwigzkowego moze wptywac na decyden-
tow. Wedtug Schneidera w szczegolnosci polityka rzadzacej partii ma wplyw
na deportacj¢ 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. W przypadku prowadzenia kon-
serwatywnej polityki azylowej bardziej prawdopodobne bedzie, ze decyzje

4 Ibidem; Unterschiede in den..., op.cit., s. 4.
4 A. Maisch, op. cit.
50 L. Gaida, op. cit.
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urzednikoéw beda jej podporzadkowane. Potwierdza to Bawaria i jej najsilniej-
sze ugrupowanie CSU!,

W maju 2018 r. wybucht skandal wokot nieprawidlowo$ci w przyznawa-
niu azylu przez placowke BAMF w Bremie. Jej kierowniczka, wspotdziatajac
z trzema adwokatami, miala bez podstaw prawnych przyznawac azyl osobom
z innych krajow zwiazkowych (Dolnej Saksonii i Nadrenii Poéinocnej-Westfa-
lii), pomimo Ze nie byl to wlasciwy terytorialnie dla nich urzad. W wigkszosci
wnioskodawcami byli Jazydzi, mowito si¢ o 1200 przypadkach w okresie mig-
dzy 2013 a 2016 r.*> W odpowiedzi na zarzuty minister spraw wewnetrznych
Horst Seehofer zamknat na kilka miesigcy bremenski BAMF, powotat dwie
niezalezne komisje kontrolne w celu zbadania sprawy, odwotat ze stanowiska
Jutte Cordt, szefowa centrali BAMF, oraz zapowiedziat kompleksowa jego re-
forme. Niektorzy dopatrywali si¢ w bremenskiej aferze, ktora miala sigga¢ az
do Berlina, zaangazowania kartelu przestepczego. Atmosfera w wielkiej ko-
alicji stata si¢ napicta — minister Seehofer znalazt si¢ pod presja, a partiom
koalicyjnym CDU, CSU i SPD grozit spér o prawo azylowe. W 2019 r. sady
administracyjne w Hanowerze i Minden uznaty jednak wigkszo$¢ zarzutow za
nieuzasadnione. Kontrola BAMF wykazata, ze sposréd 18 tys. pozytywnych
decyzji w sprawie azylu tylko 28 zostalo uznanych za nieprawidtowe lub bez
podstawy prawnej. Centrala w Norymberdze powotata wewnetrzng 68 osobo-
wa grupe, ktora sprawdzita 12 tys. akti 18 tys. pozytywnych decyzji azylowych
wydanych przez placowke w Bremie miedzy 2006 a 2018 r. Wykazano btedy
w 1% rozstrzygnigé, a tym samym Brema wypadta lepiej niz inne oddziaty*.
We wrzesniu 2019 r. bremenska prokuratura wniosta oskarzenia o 121 prze-
stepstw przeciwko bylej kierowniczce placowki i dwém innym prawnikom.
W latach 20142018 oskarzeni mieli nielegalnie chroni¢ swoich klientow przed
deportacja lub polepszy¢ ich status pobytu. Chodzi przede wszystkim o prze-
stepstwa z tytulu prawa azylowego i pobytu, a takze przyjmowania i przyzna-
wania korzys$ci, falszowania dokumentdéw i naruszania tajemnic urzgdowych’.

U Ibidem.

32 Zarzuty dotyczyly przyznania azylu Syryjczykom, ktorzy zostali juz wczesniej zareje-
strowani jako uchodzcy w Bulgarii lub nawet otrzymali tam azyl, aby w ten sposdb uniemozliwic¢
ich deportacje¢ do Butgarii, oraz Jazydoéw przybytych do Niemiec w latach 80. 1 90. podajacych si¢
wowczas za Turkow, a od 2015 r. uznanych zgodnie z prawem za uchodzcéw poprzez okazanie
dokumentow poswiadczajacych, ze w rzeczywistosci sa Syryjczykami. Obecnie Syryjczycy nie
moga zosta¢ odestani z powrotem do ojczyzny; M. Klingst, Heiffe Luft, ,,Die Zeit”, 14.08.2019,
https://www.zeit.de/2019/34/asylpolitik-bamf-bremen-bescheide-betrug-fluechtlinge [dostep:
25.05.20201].

3 Szerzej zob.: ibidem.

¢ Landgericht Bremen priift Anklage gegen friihere Bamf-Chefin, ,,Die Zeit”, 12.01.2020,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-01/bamf-skandal-landgericht-bremen-anklage-pru-
efung; A. Fromm, Ein Medienskandal?, ,TAZ”, 18.05.2019, https://taz.de/Nach-dem-Bremer-
-Bamf-Skandal/!5593166 [dostep: 25.05.2020].
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Do tej pory jednak (stan na pazdziernik 2020) sad krajowy w Bremie nie wy-
znaczyt terminu rozpoczecia rozprawy gtoéwne;j*.

W sierpniu 2018 r. frakcje koalicji rzadzacej Sojusz’90/Zieloni/SPD i Le-
wica przygotowaly projekt uchwaty pod obrady Bremische Biirgerschafi zaty-
tutowanej Ratowanie zycia ludzkiego nie jest przestepstwem!®®. W przyjetej
uchwale bremenski parlament potepit kazdg kryminalizacje¢ udzielania pomocy
uchodzcom i migrantom na Morzu Srédziemnym oraz wyrazit gotowosé przeje-
cia przez Bremg uratowanych osob. Postowie opozycyjnej CDU i FDP krytyko-
wali w projekcie uchwaty brak odniesienia do zwalczania przyczyn uchodzstwa
i przemytu ludzi. Wzywali ponadto do zaangazowania mozliwie wielu panstw
cztonkowskich UE w przyjecie i podzial uratowanych uchodzcow. Z kolei
Wiciekli Obywatele (Biirger in Wut), prawicowe ugrupowanie reprezentowane
w bremenskim parlamencie od 2007 r. przez jednego deputowanego, glosujac
przeciwko jej zapisom, proponowato m.in. ustanowienie osrodkoéw (ang. Refugee
Cities) dla wszystkich uratowanych na Morzu Srédziemnym uchodzcow z Afryki
Potnocnej*’.

Kolonialna przeszio$¢ Bremy

Na tle dyskusji o wspolczesnych ruchach migracyjnych i uchodzczych ozyta
kwestia kolonialnej przesztosci Bremy. Kolonializm stal si¢ motorem rozwoju
gospodarczego europejskich mocarstw i jednocze$nie symbolem ujarzmienia
i wysiedlenia miejscowej ludnosci, ludobojstwa czy wyzysku ekonomicznego
owczesnych kolonii. Rzady kolonialne byly uzasadnione rzekoma wyzszoscia
kulturowa wladcow. Rasistowska dyskryminacja Afrykanow, ktorej wciaz nie
udato si¢ pokonac, jest zakorzeniona w tym mysleniu. Brema odgrywata klu-
czowa role w kolonizacji Niemieckiej Afryki Poludniowo-Zachodniej. Jako
miasto portowe i handlowe byta ona waznym aktorem gospodarczym. Cordula
Weillkoppel z Instytutu Etnologii i Kulturoznawstwa Uniwersytetu w Bremie
zwraca uwage na konieczno$¢ ponownej oceny zaangazowania Bremy w ko-
lonialng przesztos¢ Niemiec w perspektywie dtugofalowej. W jej przekonaniu
»hie nalezy postrzega¢ kolonializmu jako odosobnionego epizodu, ale bardziej

55 J. Hinrichs, Bremer Bamf-Affire: Anklage schmort weiter, ,,Weser Kurier”, 8.10.2020,
https://www.weser-kurier.de/bremen/bremen-stadt_artikel,-bremer-bamfaffaere-anklage-schmort-
weiter-_arid,1937959.html [dostep: 24.10.2020].

3 Menschenleben retten ist kein Verbrechen!, EntschlieBungsantrag der Fraktionen DIE
LINKE, Biindnis 90/Die Griinen und der SPD, Druksache 19/1792, 24.08.2018, https://www.bre-
mische-buergerschaft.de/dokumente/wp19/land/drucksache/D19L1792.pdf [dostep: 25.05.2020].

37 Bremische Biirgerschaft, PIPr 19/68 vom 30.08.2018, s. 5620, https://paris.bremische-
-buergerschaft.de/starweb/paris/servlet.starweb?path=paris/LISSHFL.web&id=PARISDOK-
FL&search=DID%3DK-23111&format=LISSH MoreDokument Report [dostep: 25.05.2020].
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w powigzaniu z historig Niemiec w Republice Weimarskiej, a nastgpnie okresie
nazistowskim [...]”*. Weillkoppel przywotuje nazwiska bremenskich kupcow —
Adolfa Luderitza czy Heinricha Vogelsanga, ktorzy poczatkowo dokonywali
»~hieformalnej” kolonizacji Afryki Potudniowej. Wazna role odegrali ,,0odnosza-
cy sukcesy wlasciciele statkow, tacy jak Bremer Lloyd, ktory poszerzyt szlaki
morskie do Afryki Zachodniej i Potudniowej, co dato infrastrukturalne podsta-
wy do systematycznego wykorzystywania lokalnej ludnosci. Bez tych szlakow
operacje wojskowe w dwczesnej Niemieckiej Afryce Potudniowo-Zachodniej
nie bylyby mozliwe. Za posrednictwem tej infrastruktury morskiej niezliczona
ilo$¢ obiektow dziedzictwa kulturowego trafita do Europy, zasilajac do dnia
dzisiejszego tamtejsze muzea [...]”. Do $ladow bremenskiej przesztosci kolo-
nialnej nalezg: ,historia handlu bawelng czy lukratywny biznes kawowy. Nie
chodzi tylko o porty i firmy zeglugowe, ale takze o produkcje przemystowg i to,
jak rozwijata si¢ ona po dekolonizacji do dnia dzisiejszego. Mniej znane s3:
istniejagca w Walle, dzielnicy Bremy fabryka juty, ktora miata silny wptyw na
zycie owczesnych mieszkancow, czy handel wyrobami tytoniowymi — kupcom
z Bremy, takim jak Melchers wejscie do gospodarki kolonialnej umozliwito
zgromadzenie pierwszych bogactw™’.

W niechlubng przeszto$¢ Bremy wpisuje si¢ — uznawane za pierwsze
w XX w. — ludobojstwo Herero i Nama w Namibii. W latach 1904-1908 w ow-
czesnej kolonii Cesarstwa Niemieckiego — Niemieckiej Afryce Poludniowo-
-Zachodniej wojska kolonialne pod dowodztwem generata Lothara von Trotha
krwawo sttumity powstanie ludow Herero i Nama, protestujacych przeciwko
okupacji kolonialnej i przymusowym wysiedleniom ze swoich terenow. Ofiarg
polityki eksterminacji generala von Trotha padto ok. 65 tys. Herero i 10 tys.
Namow, tysigce wystano do obozow koncentracyjnych lub wysiedlono. Kolonia
zostata nabyta na mocy nieuczciwej umowy przez bremenskiego kupca Alfre-
da Liideritza w 1884 r. i obj¢ta ochrong Cesarstwa Niemieckiego przez kanc-
lerza Otto von Bismarcka. Po utracie kolonii szczegélnie neokolonialne kregi
w Bremie domagaty si¢ ich przywrocenia. Wyrazem tych dazen byto wznie-
sienie w 1932 r. ,,Stonia”, pomnika ku czci polegtych w koloniach niemieckich
zomierzy. Dzi$ jest on okre$lany jako ,,pomnik antykolonializmu”, upamigtnia-
jacy ofiary kolonializmu. W latach narodowego socjalizmu Brema nosita ty-
tut ,,miasta kolonii” (Stadt der Kolonien). Od 2015 1. rzad federalny prowadzi
z rzagdem Namibii dialog dotyczacy rozliczenia si¢ z kolonialng przesztoscia.
Na poczatku 2017 r. przedstawiciele Hereo 1 Nama wniesli sprawe przeciwko

% S. Bilanceri, Forscherin: Bremen muss seine Kolonialgeschichte besser aufarbeiten,
Butten un Binnen, 11.08.2019, https://www.butenunbinnen.de/nachrichten/politik/aufarbeitung-
deutscher-kolonialen-geschichte-bremen-namibia-herero-100.html [dostep: 26.05.2020].

9 Ibidem.
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rzadowi RFN do sadu w Nowym Jorku, domagajac si¢ odszkodowan w wysoko-
$ci 50 mld euro; rzad Namibii domaga si¢ tylko potowy tej kwoty®.

Brema juz od 1970 r. jest zaangazowana w dialog na temat odpowiedzial-
nosci wynikajacej z kolonialnej historii. Niemniej na fali biezgcych wydarzen
w lutym 2016 r. bremenski parlament przyjat wniosek frakeji Sojusz’90/Zieloni
i SPD zatytutowany ,,Bremenska koncepcja pamigci o kolonializmie™®'. Ma on
na celu ponowng oceng roli Bremy w polityce kolonializmu i jego konsekwen-
cjach do dnia dzisiejszego, a takze wlaczenie tej wiedzy do polityki edukacyjnej
i kulturowej Bremy. W debacie nad wnioskiem pojawily si¢ glosy ustanowienia
przy wspolpracy z Landowg Centrala Ksztatcenia Politycznego (Landeszentrale
fiir politische Bildung) sieci wspierajacej inicjatywy i projekty, zrzeszajacej r6z-
ne podmioty i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. W grudniu 2016 .
zapowiedziany dialog oficjalnie zainaugurowata publiczna dyskusja®.

Podsumowanie

Badania opinii publicznej ARD Deutschlandtrend ze stycznia 2020 r. pokazuja,
ze spoteczenstwo niemieckie jest podzielone wokot kwestii przyjmowania dal-
szych uchodzcow — 42% badanych uwazalo, ze ich liczba moze by¢ taka jak
obecnie, 40% — mniejsza, tylko 11% byto zdania, ze nalezatoby przyjac¢ ich wig-
cej®. To ze idealizm kultury otwartosci wobec duzej liczby uchodzcow latem
2015 r. przeciazyl lokalna spolecznos¢, pokazuje blizsze spojrzenie na proby
rozwiazania najpilniejszych kwestii dotyczacych zakwaterowania, opieki zdro-
wotnej, edukacji czy zatrudnienia. Zaangazowanie na rzecz szeroko zakreslone;j
integracji, przeciwdzialanie dyskryminacji, rasizmowi i przestepczosci wsrod
nieletnich uchodzcow, czy zainicjowanie rozliczenia si¢ z postkolonialng prze-
sztoscia stawiaja wysoko poprzeczke dla lokalnej spotecznosci, ktéra czesto na-

¢ Zob. M. Schwikowski, Reparacje za kolonializm. Gra na zwloke, ,Deutsche Wel-
le”, 15.10.2017, https://www.dw.com/pl/reparacje-za-kolonializm-gra-na-zw%C5%82o0-
k%C4%99/a-40959633; E. Stasik, Ludobdjstwo w Namibii. Herero i Nama nadal chcg
postawi¢ Niemcy przed sqd, ,Deutsche Welle”, 26.01.2018, https://www.dw.com/pl/ludo-
b%C3%B3jstwo-w-namibii-herero-i-nama-nadal-chc%C4%85-postawi%C4%87-niemcy-przed-
$%C4%85d/a-42325617 [dostep: 26.05.2020].

1 Bremisches Erinnerungskonzept Kolonialismus, Bremische Biirgerschaft, Stadtbiirger-
schaft, Antrag der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen und der SPD, in der Bremischen Biirger-
schaft, Drucksache 19/107 S, 16.02.2016, https://paris.bremische-buergerschaft.de/starweb/paris/
servlet.starweb [dostep:26.05.2020].

2 Freie Hansestadt Bremen. Der Senator fiir Kultur, Bremens Rolle im Kolonialismus und
die Folgen, https://www.kultur.bremen.de/service/kolonialismus-13508 [dostep: 26.05.2020].

% ARD-DeutschlandTrend, Fliichtlingspolitik bleibt umstritten, tagesschau.de, 24.01.2020,
https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-2073.html; H. Mehlig, Biirger iiber Zahl der
aufzunehmenden Fliichtlinge gespalten, ,,Weser Kurier”, 24.01.2020, https://www.weser-kurier.de/
deutschland-welt/deutschland-welt-vermischtes_artikel,-buerger-ueber-zahl-der-aufzunehmenden-
fluechtlinge-gespalten-_arid,1892112.html [dostep: 26.05.2020].
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potyka nowe pojawiajace si¢ przeszkody. Sg nimi: standardy ochrony w zwigz-
ku ze wzrostem liczby zakazonych koronawirusem w o$rodkach dla uchodzcow
i zwigzane z tym protesty, kontrowersyjny sposob ustalania wieku mtodocianych
uchodzcow bez dokumentdéw czy protesty w przypadku przenoszenia ich w asy-
Scie policji i w kajdankach do placéwek w innych landach®. Trudno nie zgodzié
si¢ ze stwierdzeniem bremenskiej poset Bundestagu Marieluise Beck (Sojusz’90/
Zieloni), ze ,,polityke kreuje sposob postrzegania rzeczywistosci™®.

Niemniej Brema pozostaje krajem zwigzkowym otwartym na uchodzcow,
w ktorym w wigkszym stopniu liberalna polityka rzadzacych wyraza interesy
wielokulturowego spoteczenstwa. Odzwierciedlaja to wypracowywane i wdra-
zane przez rzadzacych i organizacje pozarzadowe koncepcje stwarzajace szanse
na integracje uchodzcow w spotecznosciach lokalnych. Na fali wydarzen zwia-
zanych z masowa migracja powrdcita kwestia odpowiedzialnosci Bremy za ko-
lonialng przeszto$¢. Doswiadczenia kryzysu, skandal azylowy, ktory poczatkowo
wstrzasnat republika, a w rezultacie uwidocznit sprawne dzialanie urzgdu w sy-
tuacji ekstremalnego przeciazenia, co prawda ostabit pozostajaca od ponad sie-
demdziesigciu lat u wladzy SPD®, ktora w wyborach do parlamentu krajowego
w 2019 1. zajeta drugie (24,5% glosow) po CDU (26,5%) miejsce, ale jednak nie
przeszkodzit kontynuacji zakorzenionych w tradycji silnie lewicowych, socjal-
demokratycznych rzadow i powstaniu koalicji SPD, Zielonych i Lewicy na lata
2019-2023.

Obecnie w Bremie funkcjonuje 27 przej$ciowych osrodkow dla uchodz-
cow, dysponujacych 3400 miejscami. Instytucje odpowiedzialne za ich zakwa-
terowanie i opieke dobrze oceniaja swoje przygotowanie do przyjecia nawet
wigkszej ich liczby niz wynika to z klucza Konigsteinera (w 2019 r. byto to 1191
0s0b). Co roku do Bremy przybywa nawet dwa, trzy razy tyle osob, ktore trafiajg
do miejsc w innych krajach zwigzkowych. Uchwata Bremische Biirgerschaft Ra-
towanie zycia ludzkiego nie jest przestepstwem! z sierpnia 2018 r., ktorej §ladem
poszty liczne gminy, przyczynita si¢ do powstania zwigzku ,,Miast bezpiecznych

¢ Zob. A. Gotz, Senatorin bittet um Zeit, ,,TAZ”, 5.05.2020, https://taz.de/Dramatische-La-
ge-in-Fluechtlingsheim/!5679862/; L. Driigemdller, Protest gegen innere Mission, ,,TAZ”,5.02.2020,
https://taz.de/Umgang-mit-minderjachrigen-Gefluechteten/! 5658002 [dostep: 26.05.2020].

% Heinrich-Boll-Stiftung, Wie schaffen die das?, https://www.boell.de/de/fluechtlingspoli-
tik-bremen [dostep: 22.05.2020].

¢ W Bremie od 1946 r. nieprzerwanie urzad burmistrza i zarazem przewodniczacego kra-
jowego rzadu sprawuje przedstawiciel SPD, a SPD jako najsilniejsza partia w parlamencie krajo-
wym wspottworzy krajowy rzad. W wyborach 26 maja 2019 r. pierwszy raz w historii powojennych
Niemiec CDU zyskala przewage nad SPD. Od 15 sierpnia 2019 r. na czele rzadu koalicji SPD,
Zielonych i Lewicy stoi wybrany wigkszos$cia gtosow (47 glosow za, 35 przeciw na 82 wszystkich
oddanych glosow) polityk SPD Andrea Bovenschulte. Bovenschulte zu Bremens Biirgermeister
gewdhlt, ,,.Der Spiegel”, 15.08.2019, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/bremen-andreas-
bovenschulte-zum-buergermeister-gewaehlt-a-1282078.html; Bremen ist eine Stadt extremer Ge-
gensdtze, ,,Der Tagesspiegel”, 25.05.2019, https://www.tagesspiegel.de/politik/nach-73-jahren-
spd-regierung-bremen-ist-eine-stadt-extremer-gegensaetze/24375976.html [dostep: 25.05.2020].
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portéw” w Berlinie. Juz ok. 120 niemieckich gmin przylaczyto si¢ do tej inicja-
tywy®”. W styczniu 2020 r. bremenski parlament przegtosowat wniosek frakcji
rzadowych SPD, Zielonych i Lewicy o gotowosci przyjecia co najmniej 20 nie-
letnich uchodzcow z greckich obozow, ktorzy trafili tam bez opieki dorostych.
Senator ds. wewngtrznych Ulrich Maurer (SPD) odnidst si¢ do sytuacji w tam-
tejszych osrodkach, okreslajac panujace tam warunki jako nichumanitarne, kata-
strofalne, bedace wstydem dla Unii Europejskiej®®.
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German Refugee Policy: The Free Hanseatic City of Bremen Experience

This paper investigates the response of local government and civil society to the refugee crisis
in the city-state of Bremen. Liberal asylum policy, the migrant-friendly multicultural agenda is
particularly shaped by the strong leftist, social-democratic tradition in this city state. The focus on
The Free Hanseatic City of Bremen reflects the wide range of roles that it is playing as a large im-
migration community and a preferred destination for asylum-seekers, as well as Germany’s former
colonial hub. The article finds that the special role played by local city government in emergency
response and long-term integration requires new policy reforms and institutional practices. Despite
the enormity of the crisis and the scale of expenditures, Bremen has shown the ability to learn from
mistakes and to innovate.

Key words: refugees, Germany, Bremen, refugee policy, asylum, Germany’s federal states, the
Federal Agency for Migration and Refugees

Niemiecka polityka wobec uchodzcéw na przykladzie kraju zwigzkowego
Wolnego Hanzeatyckiego Miasta Brema

Artykut analizuje reakcje wladz lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego na kryzys uchodzczy
na poziomie Bremy, niemieckiego miasta na prawach kraju zwigzkowego. Liberalna polityka azy-
lowa — wielokulturowa agenda przyjazna migrantom ksztaltowana jest przez silng lewicowa, so-
cjaldemokratyczng tradycje tego landu. Skupienie si¢ na Wolnym Hanzeatyckim Miescie Brema
wynika z szerokiego zakresu rol, jakie odgrywa ono jako duza spotecznos$¢ imigracyjna i prefero-
wane miejsce pobytu dla 0séb ubiegajacych si¢ o azyl, a takze w przesztosci kolonialny o$rodek
Niemiec. W artykule wysuwa si¢ konkluzje, ze szczegdlna rola, jaka odgrywaja wtadze lokalne
w reagowaniu kryzysowym i dtugofalowej integracji, wymaga nowych reform i praktyk instytucjo-
nalnych. Pomimo ogromu kryzysu i skali wydatkéw Brema wykazata si¢ umiejetnoscia uczenia si¢
na btedach i wprowadzania innowacji.

Stowa kluczowe: uchodzcy, Niemcy, Brema, polityka wobec uchodzcow, azyl, niemieckie kraje
zwigzkowe, Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow
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Wprowadzenie

Miedzynarodowe konferencje ds. bezpieczenstwa maja dluga tradycje, a ich
skutecznos¢ czesto byta poddawana krytyce. Mimo ze spotkania aktorow mie-
dzynarodowych nie zawsze prowadzity do rozwigzywania konfliktow, wskazuje
sie, ze stanowily one wyraz dziatalno$ci dyplomatycznej. Podczas ich trwania
mozliwe byly rozmowy dotyczace aktualnych wyzwan i przezwyci¢zania za-
grozen. Konferencje petity role forum wymiany pogladéw i aren¢ umozliwia-
jaca kontaktowanie si¢ ad hoc lub zgodnie z kalendarzami prac panstw, orga-
nizacji migdzynarodowych i innych instytucji. Obok popularnych konferencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych czy Organizacji Paktu Potnocnoatlantyc-
kiego, na uwage zasluguje odbywajaca si¢ co roku Monachijska Konferencja
Bezpieczenstwa (Munich Security Conference, MSC) organizowana od 1963 r.
Zapoczatkowane podczas zimnej wojny spotkania w stolicy Bawarii staty si¢
papierkiem lakmusowym relacji transatlantyckich i nieformalng plaszczyzng
artykutowania niemieckich interesow na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Niestety, poczatkowo bezpieczenstwo Afryki bylo marginalnie postrze-
gane na monachijskich konferencjach, poniewaz kontynent ten byt traktowany
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jako odlegte terytorium rywalizacji poteg, w XX w. nazywany Trzecim Swia-
tem. Organizatorzy konferencji — Horst Teltschik, a pdzniej Wolfgang Ischin-
ger — wprowadzili stopniowo sprawy afrykanskie do programu spotkan (pierw-
szy organizator konferencji — Ewald von Kleist — zainteresowany byt przede
wszystkim obszarem relacji transatlantyckich). Pierwotnie panele dotyczace
sytuacji w Afryce nie byly dyskusjami plenarnymi, tylko odbywaly si¢ w wa-
skim eksperckim gronie. W ich organizowaniu wazng rol¢ odegrato Niemieckie
Towarzystwo Wspotpracy Migdzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit). Z czasem pojawity si¢ one w gtownym programie
oraz w programach zespolow pracujgcych w ciggu roku, np. na spotkaniach
grup wiodacych, ktore organizowano poza Monachium — w 2016 r. eksperci
obradowali w Addis Abebie, a w 2019 r. w Kairze. Przelomowa cezurg w mo-
nachijskich dyskusjach dotyczacych Afryki byl poczatek Arabskiej Wiosny,
a w konsekwencji destabilizacja sytuacji w Afryce Polnocnej i na Bliskim
Wschodzie. Kolejnym istotnym wyzwaniem, ktéry sprowokowal rozmowy
o sytuacji w Afryce byt kryzys migracyjny po 2015 r.

Celem artykutu byto zbadanie, w jakim zakresie monachijskie konferen-
cje ds. bezpieczenstwa przyczynily si¢ do przedyskutowania i wytyczenia drogi
dla reform panstw afrykanskich. Czy staty si¢ platformg informowania o za-
grozeniach bezpieczenstwa na kontynencie afrykanskim? Narzedzie analizy
stanowity przede wszystkim raporty i dane opracowane przez osrodki naukowe
i eksperckie, informacje udostgpnione przez przedstawicieli regionalnych orga-
nizacji migdzynarodowych w Afryce oraz dane ze stron MSC. Ponadto analizie
poddano monografie i artykuty prasowe dotyczace wyzwan i zagrozen w obsza-
rze bezpieczenstwa na kontynencie afrykanskim.

Raporty

0d 2015 r. w raportach konferencji monachijskiej zaczeto intensywniej wskazy-
wac na problemy Afryki. Wynikalo to zar6wno z oceny sytuacji wewnatrz Czar-
nego Kontynentu, jak i §wiadomosci skali wplywow globalizacji, narastajacych
oddzialywan i zaleznos$ci miedzy Afryka a innymi kontynentami. MSC tworzyta
raporty eksperckie, ktore uwzgledniaty sytuacje Afryki, m.in.:
Collapsing Order, Reluctant Guardians? (2015 r.);
— Boundless Crises, Reckless Spoilers, Helpless Guardians (2016 1.);
— Post-Truth, Post-West, Post-Order? (2017 1.);
— To the Brink and Back (2018 1.);
— The Great Puzzle: Who will Pick Up the Pieces (2019 1.);
—  Westlessness (2020 1.), a takze
— Cooperating Across Borders: Tackling Illicit Flows, Transnational Securi-
ty Report z 2019 1.
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W 2020 r. podczas MSC analizowano raport Fundacji Hannsa Seidla i Ins-
tytutu Badan nad Bezpieczenstwem w Pretorii, ktory wskazywat na pogorszenie
sytuacji w panstwach grupy G5 (Niger, Czad, Burkina Faso, Mali, Mauretania).
Ponadto ocenom poddawane byty raporty: Klubu Sahelu i Afryki Zachodniej
(Sahel and West Africa Club, SWAC), organizacji non-profit Save the Children,
raport MSC Cooperating Across Border: Tackling Ilcit Flows, czy raporty Amne-
sty International. Badanie dokumentdéw dotyczacych Afryki, ktore byty prezento-
wane w Monachium, wymagato uwzglednienia wielu podejs¢ badawczych, m.in.
teorii: integracji, regionalnych konfliktow bezpieczenstwa, upodmiotowienia,
czy feministycznej teorii stosunkow miedzynarodowych'. Teorie integracyjne
pozwalaly na dostrzezenie wktadu afrykanskich organizacji regionalnych (np.
Unii Afrykanskiej, panstw Grupy Sahelu) w przedstawianie celéw politycznych
i gospodarczych panstw afrykanskich na forum MSC. Teoria regionalnych kon-
fliktow umozliwiata zrozumienie odmiennosci sytuacji regionéw Afryki (np.
w Rogu Afryki, czy na obszarze Sahelu) oraz zaleznosci migdzy panstwami
nalezacymi do konkretnych regiondéw. Teorie upodmiotowienia byly uzyteczne
podczas analizy polityki rozwojowej w Afryce i wielu zagrozen wystepujacych
na kontynencie, np. biedy, bezrobocia, gwaltownej urbanizacji, migracji ludno-
$ci oraz nastepstw wynikajacych z powyzszych zagrozen. Problemem Afryki sg
nielegalne przeptywy osob, pieniedzy, dobr materialnych i danych, co tworzy
mechanizmy korupcjogenne i przyczynia si¢ do rozwijania przestgpczosci. Nie-
legalny transfer broni, narkotykow, dzikich zwierzat, dobr naturalnych, przemy-
canie i handlowanie ludzmi, finansowanie dziatan terrorystycznych i hacking
to przyktady przestepstw wobec ktorych podejmowano programy naprawcze
z udzialem afrykanskich organizacji regionalnych?. Feministyczna teoria stosun-
kow miedzynarodowych byta przydatna podczas analizy roli afrykanskich lide-
rek ze $wiata polityki w dyskusjach podczas MSC. Afrykanskie kobiety przede
wszystkim podejmowaty si¢ w Monachium wyjasniania zagadnien dotyczacych
sytuacji kobiet i dzieci oraz walki z patologiami zycia spotecznego, np. korupcja.
Przedstawialy opinie i raporty organizacji do ktorych nalezaly oraz instytucji,
w ktorych dziataty.

W rankingu dziesigciu najwickszych swiatowych niebezpieczenstw, ktory
zaprezentowano w raporcie MSC w 2017 r. wymienione zostato jedno panstwo
afrykanskie — Republika Potudniowej Afryki (dziesigta pozycja). Autorzy wyra-
zali obawy wobec dziatan rzadow prezydenta Jacoba Zumy, ktérego przywodz-
two dobiegato konca. W 2018 r. raport MSC ostrzegat przed poglebiajacymi sig
zagrozeniami terrorystycznymi w Afryce, gtoéwnie ze strony Al-Shabaab i Al-Ka-
idy. Kolejny raport wskazujac na §wiatowe ogniska zapalne zalecat obserwowanie

U R. Tetzlaff, Afrika. Eine Einfiihrung in Geschichte, Politik und Gesellschaft, Springer
VS, Wiesbaden 2018, s. 19-58.

2 MSC, Cooperating Across Borders: Tackling Illicit Flows, Transnational Security Re-
port, 2019, s. 10-19.
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sytuacji w Nigerii, Potudniowym Sudanie i Kamerunie (odpowiednio szoste,
siodme i 6sme miejsce). Obawy przed zaostrzeniem sytuacji w Nigerii wigza-
ty si¢ z zaplanowanymi w 2019 r. wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi.
O prezydenture rywalizowali sprawujacy od 2015 r. wladze prezydent Muham-
madu Buhari i biznesmen Atiku Abubakar. Sytuacja w bogatej w rope naftowa
i niestabilnej z powodu zagrozen terrorystycznych Nigerii wymagata zdaniem
ekspertow szczegolnej uwagi. W raporcie z 2019 r. wskazywano na konsekwen-
cje walki o wtadz¢ w Poludniowym Sudanie. Chociaz prezydent Salva Kiir i jego
glowny rywal Riek Machar podpisali w 2018 r. porozumienie pokojowe, obawy
przed eskalacjg konfliktu nie ustawaty. Kryzys kamerunski wynikat z separaty-
stycznych dazen bogatszego anglofonskiego regionu (Republiki Ambazonii), aby
odtaczy¢ si¢ od biedniejszego wschodniego terytorium panstwa. Raport MSC
72020 r. na liscie dziesigciu waznych konfliktow uwzgledniat na trzecim miejscu
Etiopi¢, na czwartym — Burkina Faso oraz na pigtym — Libig. Wyrazano oba-
wy zwigzane z tym, w jakim kierunku zmierza Etiopia, ktorej premier Abiy Ah-
med Ali zostat w 2019 r. nagrodzony Pokojowa Nagroda Nobla za dazenie do
rozwigzania sporu granicznego z Erytrea. Eksperci wskazywali na zagrozenia
terrorystyczne w Burkina Faso i1 podkreslali potrzebe kontynuowania negocjacji
mi¢dzynarodowych w sprawie Libii.

Wymiary (nie)bezpieczenstwa i podejmowane dzialania

Zardéwno panstwowi, jak i niepanstwowi aktorzy z Afryki postanowili wykorzy-
sta¢ MSC jako plaszczyzne dyskusji o ztozonych problemach kontynentu afry-
kanskiego. Od 2002 r. Unia Afrykanska (UA; nastepczyni Organizacji Jedno$ci
Afryki) poprzez Afrykanska Architekturg Pokoju i Bezpieczenstwa (Afiican Pe-
ace and Security Architecture, APSA), ma na celu stabilizowanie sytuacji na kon-
tynencie afrykanskim. Proces ten odbywat si¢ przy finansowym wsparciu dziatan
APSA, ktory plynat z Unii Europejskiej poprzez $rodki finansowe z Instrumen-
tu na rzecz Pokoju w Afryce (African Peace Facility, APF). Jak podkreslit Abu
Bakarr Bah, dzialania APSA opieraly si¢ takze na technicznym i logistycznym
wsparciu ONZ i NATO. Konferencje ds. bezpieczenstwa w Monachium umozli-
wiaty kontakt przedstawicielom UE, ONZ, UA i NATO w celu przedyskutowania
i ewaluacji wspotpracy?. Smail Chergui z Unii Afrykanskiej zwrécit uwage na

3 Post-Truth, Post-West, Post-Order?, Munich Security Report 2017, s. 11; To the Brink
and Back, Munich Security Report 2018, s. 11; The Great Puzzle: Who will Pick Up the Pieces,
Munich Security Report 2019, s. 17.

* Europejski Trybunat Obrachunkowy, Afrvkariska architektura pokoju i bezpieczenstwa —
konieczna jest zmiana ukierunkowania wsparcia unijnego, Sprawozdanie specjalne nr 20, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luxemburg 2018; A. Bakarr Bah, Afiican Agency in new humani-
tarianism and responsible governance, [w:] International security and peacebuilding: Africa, the
Middle East and Europe, ed. idem, Indiana University Press, Bloomington 2017, s. 161.
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instrumenty dziatania panstw afrykanskich: wspotprace migdzynarodowa, wy-
sitki dyplomatyczne, operacje policyjne i wojskowe. UA aktywnie uczestniczy
w konferencjach migdzynarodowych i wspotpracuje z ONZ.
Chergui podczas MSC w 2016 r. wyr6znit nastgpujace problemy na Czar-
nym Kontynencie:
— konflikty (np. niekonstytucyjne zmiany rzadow);
— ekstremizm, przemoc, ataki terrorystyczne;
— migracje wewnatrz Afryki i migracje na inne kontynenty;
— zmiany klimatyczne;
— problemy rozwojowe, gospodarcze i spoteczne®.

Wedtug Roberta Ktosowicza wiele panstw afrykanskich to panstwa: dys-
funkcyjne, czyli stabe funkcjonalnie, ze zdelegalizowana wtadza, zatomizo-
wanym spoteczenstwem, klientelizmem, systemem jednopartyjnym (lub partii
dominujacej), demonopolizacja wltadzy administracyjnej i wojskowej®. Cyril
Obi, dyrektor African Peacebuilding Network, krytykowat Uni¢ Afrykanska za
przyjecie neoliberalnej perspektywy i reprezentowanie interesow afrykanskich
elit. Ocena skutecznosci artykulowania interesow Afryki podczas MSC byta
skomplikowana, ze wzgledu na poglebiajacy si¢ brak stabilnosci na kontynen-
cie przy rownoczesnej duzej aktywnosci liderow $wiata polityki oraz wzro-
$cie inicjatyw 1 kontaktow migdzy afrykanskimi a europejskimi srodowiskami
gospodarczymi i politycznymi. Socjalizacja i wdrazanie tzw. dobrych praktyk
na kontynencie afrykanskim napotykaty na szereg przeszkod o charakterze go-
spodarczym, spotecznym i mentalnym, gdzie reformatorzy prowadzili trudng
walke z czasem. Przeszkody w przezwycig¢zeniu barier i réznych tradycji kul-
turowych nie ulatwialy stabilizowania sytuacji w Afryce. Jednoczes$nie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej rywalizowaty o interesy w Afryce z innymi
graczami mi¢dzynarodowymi, przede wszystkim z Chinami. Sytuacja UE sta-
la si¢ jednak wyjatkowa z powodu bliskiego sasiedztwa z Afryka. W raporcie
MSC z 2020 r. Morze Srédziemne zostato okrelone jako nightmare nostrum
zamiast mare nostrum, aby podkresli¢ groze humanitarnej katastrofy w dru-
giej dekadzie XXI w. Niestabilno$¢ Afryki wptyneta na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza w Europie i spowodowata kryzys migracyjny, ktoéry wzbudzit
dyskusje o mozliwo$ciach i granicach solidarnosci wewnatrzunijnej. Trudna
sytuacja klimatyczna Afryki (susze, brak dostepu do wody) oraz problemy wy-
nikajace z przyrostu demograficznego w Afryce (protesty, konflikty, stabos¢

5 Presentation by Ambassador Smail Chergui, AU Commissioner for Peace and Security
at the Munich Security Conference: ,,Panel on Africa and Global Security Order”, 18.02.2016,
https://www.peaceau.org/en/article/presentation-by-ambassador-smail-chergui-au-commissioner-
for-peace-and-security-at-the-munich-security-conference-panel-on-africa-and-the-global-securi-
ty-order [dostep: 17.04.2020].

¢ R. Klosowicz, Konteksty dysfunkcjonalnosci panstw Afryki Subsaharyjskiej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2017, s. 17.



84 Aleksandra Kruk

struktur panstwowych) przyspieszaty decyzje migracyjne wielu Afrykanow,
ktorzy szansy na poprawe sytuacji chcieli szuka¢ takze na terytorium Euro-
py. Problem stanowilo tamanie prawa i niskie standardy sprawowania wtadzy.
Afrykanskie protesty przeciwko ubdstwu taczyly si¢ z protestami przeciwko
rzagdom dyktatoréw, np. Hosni Mubaraka w Egipcie czy Muammara Kaddafie-
go w Libii. Dlatego jednym z postulatow wobec przywodcow Afryki stat sie
wymog egzekwowania standardow sprawowania wladzy wsrod elit’.

Po 2015 r. podczas MSC zostaly przedyskutowane inicjatywy Unii
Afrykanskiej, ktorymi zainteresowani sg Niemcy, np. Agenda 2063 dotyczaca
zmierzania Afryki do zrownowazonego rozwoju za sprawg reformy rolnictwa,
uprzemystowienia, walki z glodem. Wsrod jej priorytetow znajduje si¢ roz-
woj kontynentu poprzez przygotowanie kadry inzynierskiej. Innymi z wdraza-
nych przez UA inicjatywami, ktore przypominano w Monachium byty: Umowa
o Afrykanskiej Kontynentalnej Strefie Wolnego Handlu (Afiican Continental
Free Trade Agreement, AfCFTA) oraz rozpoczgty w 2013 r. program zapobie-
gania przemocy i tamaniu praw cztowieka Silence the Gun by 2020, ktory zo-
stal dostosowany do jednego z celow w Agendy Zréwnowazonego Rozwoju
2030 ONZ — pokdj, sprawiedliwos¢, stabilne instytucje.

Od 2020 r. w czasie spotkan aktywnie dziatalo afrykanskie Forum
Tana (Tana High-Level Forum on Security in Africa), utworzone przez Insty-
tut Badan nad Pokojem i Bezpieczenstwem na Uniwersytecie w Addis Abe-
bie. Inspiracj¢ stanowita deklaracja Unii Afrykanskiej z Trypolisu z 2009 r.,
w ktorej zadeklarowane zostaly dzialania zmierzajagce do umacniania pokoju
w Afryce. Funkcjonowanie Forum Tana miato polega¢ na organizowaniu co-
rocznych spotkan afrykanskich elit w celu wymiany do$wiadczen i inicjowa-
nia wspolnych dziatan®. Obserwacje ze wspolpracy z organizatorami konfe-
rencji monachijskich (jednym z partnerow Forum Tana) sprzyjaly wymianie
tzw. dobrych praktyk migdzy instytucjami’. Przelomowa byta decyzja orga-
nizatorow MSC, aby zorganizowa¢ wiosng 2016 r. spotkanie grupy wiodace;j
ds. bezpieczenstwa przy wspotpracy z Forum Tana w Addis Abebie. W konfe-
rencji 14 kwietnia uczestniczyt byty prezydent Niemiec Horst Kohler. Chadec-
ki polityk razem z Kofi Annanem — bylym sekretarzem generalnym ONZ, od
2016 r. doradzali Afrykanskiemu Bankowi ds. Rozwoju. Ponadto niemiecki po-
lityk byt zatrudniony jako doradca ONZ ds. pomocy rozwojowej. Kohler prze-
mawiajagc w Etiopii zwrocit uwage, ze Afryka jest odpowiedzialna za §wiat,
a $wiat za Afryke, ze wzgledu na spowodowane procesami globalizacyjnymi
poglebianie wspotzaleznosci miedzy panstwami. Kohler deklarowat takze,

7 Westlessness, Munich Security Report 2020, s. 42-45.

8 African Union: Tripoli Declaration, ,,Africa Research Bulletin. Political. Social and Cul-
tural Series” 2009, Vol. 46, Issue 9, https://doi.org/10.1111/j.1467-825X.2009.02536.x.

° Tana Forum, https://tanaforum.org/about-the-forum [dostep: 21.04.2020].
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ze Niemcy powinny prowadzi¢ wobec Afryki polityke odpowiedzialnosci, np.
poprzez udzielanie pomocy rozwojowe;j'’.

Podczas Forum Tana 4 i 5 maja 2019 r. podjety zostat temat problemoéw
bezpieczenstwa w Rogu Afryki. Uzycie teorii regionalnych kompleksow bezpie-
czenstwa umozliwito stwierdzenie, ze dominujaca rolg w regionie przejeta Etio-
pia, a poziom instytucjonalizacji i kontaktow miedzy panstwami Rogu Afryki byt
niewystarczajgcy. Konferencja miata przyczyni¢ si¢ do wskazania, jak wygladaja
relacje migdzy Etiopig a Erytrea, a takze sytuacja w Somalii i Dzibutti. Diagnoza
byli zainteresowani partnerzy konferencji, czyli MSC, ONZ i UE'.

W dniach 26-28 pazdziernika 2019 r. w Kairze odbyto si¢ spotkanie gru-
py wiodacej Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, w ktérym uczestni-
czyli m.in. Abdel Fattah al-Sisi (prezydent Egiptu), Sameh Szukri (minister
spraw zagranicznych Egiptu), Kalla Ankourao (minister spraw zagranicznych
Nigru), Sam Kutesa (minister spraw zagranicznych Ugandy), Mahamoud Ali
Youssouf (minister spraw zagranicznych Dzibutti) oraz Ahmed Aboul-Gheit
(sekretarz generalny Ligi Arabskiej). Grupa wiodgca dyskutowata o sytuacji
w Rogu Afryki, Libii i Sudanie. Obrady dotyczyt takze innych panstw z Afry-
ki. W przygotowania konferencji byly zaangazowane Liga Panstw Arabskich
i Unia Afrykanska'?.

W lutym 2020 r. w Monachium Forum Tana podjeto temat AfCFTA. Po-
nadto przy wspotpracy Forum i Unii Afrykanskiej zostat zorganizowany panel
,,Pokdj iintegracja w Rogu Afryki”, w ktorym wziat udzial byly prezydent Ghany
John D. Mahama (Forum TANA) i Chergui (Unia Afrykanska)'*. Chergui uczest-
niczyl w Monachium w spotkaniu dotyczacym konfliktu w Libii, ktore stanowito
kontynuacje rozmow podczas konferencji berlinskiej 19 stycznia 2020 r. z udzia-
tem Rosji, UE, UA, Turcji i Egiptu.

0 H. Kohler, Africa’s role in the world. Some thoughts on interdependence and respon-
sibility, Addis Abeba, 22.04.2016, https://www.horstkoehler.de/en/speeches-texts/africas-role-in-
-the-world [dostep: 5.04.2020]; idem, Die Welt muss gemeinsam die grosse Transformation wagen,
[w:] Deutschlands Neue Verantwortung: Die Zukunft der deutschen und europdischen Auf3en-, En-
twicklungs- und Sicherheitspolitik, Hg. W. Ischinger, D. Messner, Econ, Berlin, s. 190; Speech deli-
vered by President Akinwumi Adesina at the opening session of the Annual Meetings of the African
Development Bank Group, Lusaka, Zambia, 24.05.2016, African Development Bank, https:/www.
afdb.org/en/news-and-events/speech-delivered-by-president-akinwumi-adesina-at-the-opening-
session-of-the-annual-meetings-of-the-african-development-bank-group-lusaka-zambia-may-24-
2016-15717 [dostep: 21.04.2020].

' Political Dynamics in the Horn of Africa: Nurturing the Emerging Peace Trends, 8" Tana
Forum, 4-5.05.2019, Bahir Dar, Ethiopia, https://drive.google.com/file/d/1gH045qihYgGMk icz-
L7alwdtqg7jkdET/view [dostep: 5.04.2020]; R. Klosowicz, J. Mormul, Erytrea i jej wplyw na
sytuacje polityczng w Rogu Afiryki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2018,
s. 14-22.

12 Cairo to host Munich Security Conference’s Core Group Meeting on 26 October, ,,Daily
News Egypt”, 24.10.2019, https://wwww.dailynewssegypt.com/2019/10/24/cairo-to-host-munich-
security-conferences-core-group-meeting-on-26-october [dostep: 3.04.2020].

13 Facebook, wpis z Forum TANA, 13.02.2019.
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Sposrod politykow afrykanskich do Monachium przyjezdzali m.in. Cher-
gui, Annan, Olusegun Obasanjo'* — byly prezydent Nigerii i wspotzatozyciel
afrykanskiego Forum Tana, czy prezydent Egiptu Sisi. Annan podkreslat, ze
konferencje ds. bezpieczenstwa w Monachium przyczynily si¢ do umacniania
pozytywnego wizerunku Niemiec i promowania ich r6l miedzynarodowych, kto-
re podczas spotkan przedstawiali niemieccy politycy. Przede wszystkim zwra-
cal uwage, ze Niemcy powinny realizowa¢ polityke odpowiedzialnosci, ktorg
w 2014 r. w Monachium zaproponowal prezydent Joachim Gauck. Annan ocze-
kiwat od Niemiec, ze beda wspieraly dziatalnos¢ Unii Afrykanskiej, a niemieckie
wojsko bedzie wysylane w obszary konfliktow w Afryce zgodnie z zasada odpo-
wiedzialnosci za ochrong. Polityk zwracat si¢ do Niemiec z apelem o zwigksze-
nie finansowania pomocy rozwojowej'>. W MSC uczestniczyt Lakhdar Brahimi,
byty minister spraw zagranicznych Algierii, znany z przedstawionego w 2000 r.
na sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ raportu dotyczacego roli cywilnych eks-
pertdow w operacjach pokojowych. Brahimi podczas Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa wystepowat w roli specjalnego wystannika ONZ i Ligii Arab-
skiej ds. Syrii.

Na MSC dyskutowano o sytuacji kobiet w Afryce. Do Monachium przyjez-
dzaty Ellen Johnson Sirleaf, byta prezydent Liberii, laureatka Pokojowej Nagro-
dy Nobla, oraz Fatou Bensouda, minister sprawiedliwosci i prokurator generalny
Gambii, obecnie prokurator gtéwny Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
W konferencji uczestniczyla takze zajmujaca si¢ mediacjami w ramach APSA
Catherine Samba-Panza — byta prezydent Republiki Srodkowej Afryki i liderka
Femwise Africa'®. Z MSC wspotpracuje ponadto Louise Mushikiwabo, w latach
2009-2018 minister spraw zagranicznych Rwandy.

Politycy afrykanscy zwracali w Monachium uwagg¢ na potrzebe budowa-
nia kolektywnego bezpieczenstwa oraz podejmowania dziatan multilateralnych,

4" Obasanjo sprawowal wojskowa wtadzg w Nigerii od 1976 do 1979 r. Nazywano go ,,tu-
rysta”, ze wzgledu na liczbe podrozy dyplomatycznych, ktore odbyt w swojej karierze. Proponowat
swoje mediacyjne ushugi afrykanskim przywddcom. Byt prezydentem Nigerii od 1999 do 2007 r.
Promowal integracje kontynentu afrykanskiego, np. w obszarze wspotpracy rozwojowej i razem
z Thabo Mbekim, Abdelasisem Bouteflika, Mubarakiem oraz Abdoulaye Wade tworzyt Nowe Part-
nerstwo na rzecz Rozwoju Afryki. Obasanjo byt porownywany do Mbekiego z Poludniowej Afryki,
poniewaz po ustaniu rzadéw obu politykoéw w ich ojczyznach poglebit si¢ chaos. Szerzej: S. Olo-
runtoba, V. Gumede, Regional Hegemons as Catalyst for Continental Integration. Nigeria and
South Africa in Africa’s Integration and Development, [w:] Regenerating Africa: Bringing African
Solutions to African Problems, eds. M. Muchie, V. Gumede, S. Oloruntoba, N.-A. Check, Africa
Institute of South Africa, Pretoria 2017, s. 28.

5 K. Annan, Deutschlands groffer Moment, [w:] Deutschlands Neue Verantwortung: Die
Zukunft der deutschen und europdischen Aufen-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik, Hrsg.
W. Ischinger, D. Messner, Econ, Berlin 2017, s. 19-21; R. Tetzlaff, op. cit., s. 271; 1. Warma-
haye, Opening Statement Africa Keeping Peace Kofi Annan on Munich Securiy Conference 2016,
15.02.2016, https://www.youtube.com/watch?v=f7cGexfq5hA [dostep: 2.04.2020].

16 Association for Inclusive Peace FemWise-Africa, https://www.inclusivepeace.org/con-
tent/femwise-africa [dostep: 7.04.2020].
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jako odpowiedzi na brak stabilnos$ci na kontynencie. Wsrod glownych zagrozen
wymieniali niestabilnos¢ rzadow, korupcje, famanie praw cztowieka i biede. Po-
ziom ubostwa obrazuje obecna sytuacja — w obliczu zagrozenia pandemia ko-
ronawirusa w Republice Srodkowej Afryki na 5 mln obywateli przypadaja tyl-
ko 3 respiratory!’. Ubostwo w Afryce stalo si¢ zagrozeniem dla mieszkancow
innych kontynentdéw, a migracje w sprzyjajacych warunkach przyczyniajace si¢
do redukcji biedy, w tym przypadku wzmacniajg zagrozenia i wptywaja na po-
wstawanie innych napig¢ i kryzysow's. Obok ubodstwa jednym z dominujacych
zagrozen dla bezpieczenstwa w Afryce jest rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu.
Podczas MSC postulowano zwalczanie:

— Asz-Szabab w Somalii;

— Boko Haram;

— ugrupowania al.-Kaida w Islamskim Maghrebie;

— Ruchu na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej;

— brygady Okba ibn Nafaa;

— innych niz Boko Haram grup afiliowanych przy tzw. Panstwie Islamskim;

— Ansar al-Sharia®.

Elity polityczne i eksperckie wskazujac na migdzynarodowa rolg Niemiec
deklarowaty w Monachium, jaki zalecajg badz zamierzaja wdrozy¢ poziom in-
tensywnosci dziatan politycznych, militarnych czy gospodarczych wobec panstw
afrykanskich, wsréd ktérych wiele znajduje si¢ w rankingach panstw upadtych.
Wybuch Arabskiej Wiosny spowodowat, ze forsowana przez ministra spraw za-
granicznych Guido Westerwellego polityka powsciggliwos$ci zostata stopniowo
zastapiona przez postulowang przez prezydenta Gaucka w 2014 r. polityke odpo-
wiedzialnosci. Giinter Nooke, pelnigcy od 2010 r. funkcje pelnomocnika kanc-
lerz Angeli Merkel ds. Afryki, analizujac obrady MSC w 2014 r. zwracat uwagg,
ze zarowno Niemcy, jak i Unia Europejska potrzebuja koherentnej polityki ds.
Afryki, ktora bedzie dotyczyta rozwoju i zaktadata wysytanie zolierzy niemiec-
kich na misje ekspedycyjne do Afryki®*. Tom Goeller zaznaczal, ze w sprawie
Afryki Niemcy powinny realizowa¢ comprehensive approach, ktére zapewni za-
rowno stabilno$é, bezpieczenstwo, jak i mozliwosci rozwoju?!. Volker Perthes,

17

arb, Republika Srodkowoafrykanska: Covid-19, 5 mln 0s6b, trzy respiratory, ,,Rzeczpo-
spolita”, 31.03.2020.

18 F. Kaczmarek, Ubdstwo w Afryce Subsaharyjskiej jako zagrozenie dla Europy, ,,Przeglad
Zachodni” 2019, nr 4, s. 112; A. Deaton, Wielka ucieczka. Zdrowie, bogactwo i Zrédta nierownosci,
thum. J. Halbersztat, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 346.

" Boundless Crises, Reckless Spoilers, Helpless Guardians, Munich Security Report 2016,
s. 30-34.

20 U. Scheffer, M. Penke, ,, Es geht um unsere Interessen und Werte, ,,Der Tagesspiegel”,
15.02.2014,  https://www.tagesspiegel.de/politik/militaereinsaetze-in-afrika-es-geht-um-unsere-
interessen-und-werte/9486664.html [dostep: 6.04.2020].

2 T. Goeller, Afrika braucht mehr Deutschland, ,Blitter fiir deutsche und internationale
Politik” 2015, Nr. 1, s. 29-32.
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ekspert ds. Afryki i dyrektor Fundacji Nauka i Polityka, ktory czesto uczestni-
czyt w MSC, podkreslat, ze wojskowa obecno$¢ Bundeswehry w Afryce jest
srodkiem ostatecznym. Jego zdaniem udziat Zotierzy niemieckich w misjach
na Czarnym Kontynencie wynikat takze z obowiazkoéw wspotpracy wojskowe;j
z innymi panstwami UE, przede wszystkim z Francja. Perthes podkreslal, ze nie-
miecka aktywnos$¢ w Afryce dotyczyla bardziej polityki rozwojowej niz spraw
wojskowych. Ekspert ds. bliskowschodnich badat afrykanska ,,generacje rewo-
lucji 2011 roku” i ocenit, Ze jej przedstawiciele to ludzie mlodzi, protestujacy
przeciwko braku perspektyw i bezrobociu®.

W Monachium krytycznie oceniano poziom bezpieczenstwa Afryki w wie-
lu wymiarach: zdrowotnym, humanitarnym (w tym sytuacje¢ kobiet i dzieci), kli-
matycznym, militarnym. Podczas spotkan grup wiodacych ds. bezpieczenstwa
zdrowotnego podkreslano znaczenie zagrozen pandemicznych. Uczestnicy rund
eksperckich analizowali raporty dotyczace pustoszenia przez wirus Ebola Sier-
ra Leone, Liberii i Gwinei. W raporcie MSC z 2017 r. wskazywano na walke
w Afryce z wirusem Zika. Przedstawiciele aktorow niepanstwowych, jak Fun-
dacja Billa i Melindy Gatesow oraz Bono z Fundacji One apelowali, aby zapo-
biega¢ rozprzestrzenianiu si¢ chorob zakaznych i prowadzi¢ badania nad szcze-
pionkami. Prezydent Rwandy Paul Kagame uczestniczyt w panelu dotyczacym
bezpieczenstwa zdrowotnego wraz z Billem Gatesem, Erng Solberg — premier
Norwegii i Peterem Salamg ze Swiatowej Organizacji Zdrowia. W 2020 r. wazna
role w monachijskich dyskusjach na temat walki z koronawirusem odegrat dy-
rektor Swiatowej Organizacji Zdrowia Tedros Adhanom Ghebreyesus?.

Monachijska Konferencja Bezpieczenistwa stanowita forum rozmoéw
o pomocy rozwojowej dla Afryki. Prezydent Banku Swiatowego Jim Yong Kim
wsrod dominujacych problemow Afryki wymieniat zmiany klimatyczne i nastep-
stwa problemow spotecznych, np. migracje®*. Takze niemieckie fundacje dysku-
towaty o sprawach Afryki wraz zaproszonymi do Monachium przedstawicielami
instytucji afrykanskich — Chergui, Ibrahimem Sani Abani ze Wspdlnoty Panstw

22 Ch. Slangen, Militéirische Option wird ultima ratio bleiben; Interview mit Volker Per-
thes, ,Neue Ziricher Zeitung”, 3.02.2014, https://www.nwzonline.de/interview/militaerische-
-option-wird-ultima-ratio-bleiben_a 12,5,2714987134.html [dostep: 6.04.2020]; V. Perthes, Ara-
bische Turbulenzen, ,Blatter fiir deutsche und internationale Politik” 2013, Nr. 2, s. 43-44.

2 B. Gates: 4 new kind of terrorism could wipe out 30 million people in less than a year
— and we are not prepared, Business Insider, 19.02.2017, https://www.businessinsider.com.au/
bill-gates-op-ed-bio-terrorism-epidemic-world-threat-2017-2 [dostgp: 3.04.2020]; T. Adhanom
Ghebreyesus, An Uptade on the Coronavirus, MSC, 15.02.2020, https://securityconference.org/
mediathek/asset/an-update-on-the-coronavirus-20200215-1600 [dostep: 7.04.2020]; Bono at the
Munich Security Conference: Security without development is unsustainable, ONE, 18.02.2018,
https://www.one.org/international/blog/bono-at-the-munich-security-conference-security-without-
development-is-unsustainable [dostep: 3.04.2020].

2 D. Riedel, Afrika-das unterschdtzte Risiko fiir den Weltfrieden, ,Handelsblatt”,
18.02.2018.
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Sahelu i Sahary oraz Mohamedem Chambasem z Biura ONZ ds. Afryki Zachod-
niej 1 Sahelu®.

Sposrod wielu inaugurowanych obszaréw wspolpracy panstw afrykanskich
z UE istotng role odgrywa kryzys migracyjny. Prezydent Egiptu Sisi w 2019 .
zwrocil uwage na potrzebe wspotpracy w kwestii migracji i uchodzstwa, np.
poprzez realizowanie porozumien ze szczytu ds. migracji w Valettcie (11 1 12
listopada 2015 r.) oraz Porozumienia z Chartumu w sprawie migracji miedzy
regionem Rogu Afryki a Europa. Prezydent Sisi wskazywat na nowe inicjatywy,
np. zaplanowane w 2019 r. w Asuanie Forum ds. Zrownowazonego Pokoju, Bez-
pieczenstwa i Rozwoju w Afryce (An Agenda for Sustainable Peace, Security and
Development in Africa), ktorego celem jest stworzenie platformy rozmoéw o pro-
gramach dotyczacych odbudowy obszarow, na ktérych zakonczyly si¢ konflikty.
Konferencje monachijskie sprzyjaly umacnianiu kontaktéw gospodarczych. Jed-
nym z punktow programu staty si¢ spotkania srodowisk politycznych i gospo-
darczych. Sisi uczestniczyl w lunchu biznesowym z niemieckim ministrem ds.
gospodarki Peterem Altmaierem i Ischingerem. W spotkaniu dotyczacym moz-
liwosci wspolpracy gospodarczej z Egiptem wzieli udzial reprezentanci korpo-
racji: Deutsche Bank, Commerzbank, Mercedes, Volkswagen, Airbus, Siemens
oraz Federacji Niemieckiego Przemystu.

Podsumowanie

Podczas dotychczasowych edycji Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
prezentowane byly stanowiska dotyczace wyzwan w zapewnianiu bezpieczen-
stwa na kontynencie afrykanskim, ktore wptywaja na sytuacje w innych regionach
$wiata, w tym w Unii Europejskiej. Poruszano problemy bezpieczenstwa zdro-
wotnego i humanitarnego, a przedstawiciele afrykanskich organizacji wskazy-
wali na dazenia do budowania bezpieczenstwa kolektywnego i multilateralizmu.
Afrykanscy uczestnicy konferencji wspotpracujac systematycznie z organizato-
rami wymieniali do§wiadczenia dotyczace dyplomacji publicznej i wspotpracy
w ramach reprezentowanych organizacji miedzynarodowych. MSC gromadzac
naukowcow i ekspertéw stata si¢ miejscem przedstawiania analiz i prognoz do-
tyczacych tego, w jakim kierunku zmierza Afryka. Reprezentanci swiata polityki
i ekonomii mogli przedstawia¢ projekty wspotpracy, nawigzywac kontakty i wy-
mienia¢ do§wiadczenia. Poniewaz afrykanskie elity lobbuja w sprawach swojego
kontynentu w Niemczech, to w agendzie konferencji znajduje si¢ coraz wigcej
inicjatyw dotyczacych probleméow Czarnego Kontynentu. Przede wszystkim jed-
nak dyskusje o Afryce wynikatly ze $wiadomosci odziatywan globalizacyjnych
i uwspolnotowienia zagrozen w szeroko definiowanej architekturze bezpieczen-

3 Perspektiven fiir die Sahel-Region, 17.02.2020, Hanns Seidel Stiftung, www.hss.de/
news/detail/perspektib=ven-fuer-die-sahel-region-news5946 [dostep: 3.04.2020].
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stwva w XXI w. Dowodem tego byty dyskusje o epidemii koronawirusa podczas
MSC w 2020 r., w ktorej uczestniczyt afrykanski polityk i lider WHO Adhanom
Ghebreyesus. Niemcy jako gospodarz konferencji podkreslaja znaczenie konty-
nentu afrykanskiego, takze podczas spotkan w Monachium. Wykorzystywali oni
forum, aby prowadzi¢ aktywna polityke wobec Afryki. Zarowno elementy rywa-
lizacji, jak i potrzeba wspotpracy stanowily ptaszczyzneg dyskusji o oddziatywa-
niu kryzysow w Afryce na inne obszary. Agenda spotkan §wiadczyta o zmianach,
jakie dokonaty si¢ od czasow konferencji kongijskiej o podziale Afryki (Berlin,
listopad 1884 — luty 1885). Monachium stalo si¢ miejscem, w ktorym kreuje si¢
i bada polityke wobec Afryki. Jednak nadal wiele decyzji zapada w stolicy Nie-
miec, gdzie w 2017 r. odbyt si¢ szczyt G20 w sprawie ,,Partnerstwa dla Afryki”.
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Munich Security Conference towards Africa (2015-2019)

The aim of the article is to present the place and status of the African continent on the agenda of
the Munich Security Conference (MSC) and the thesis states, that Africa’s security problems after
2015 became a priority during the MSC. The conference, organized by Wolfgang Ischinger, enabled
politicians from Africa and other continents to meet and exchange experiences. Analyzed sources
included speeches of politicians and websites of institutions such as the African Union or the Tana
Forum. In articulating the conclusions following theories were taken into consideration: the theory
of integration, regional security complex theory, empowerment theory and feminist theory in inter-
national relations.

Key words: Munich Security Conference, security, African Union, Tana FORUM

Sprawy Afryki na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa (2015-2019)

Celem artykutu bylo wskazanie roli i miejsca Czarnego Kontynentu podczas Monachijskiej Kon-
ferencji Bezpieczenstwa (Munich Scecurity Conference, MSC), a teza stwierdzenie, ze problemy
bezpieczenstwa Afryki po 2015 . staly si¢ wazne w agendzie MSC. Organizowana przez Wolfgan-
ga Ischingera konferencja umozliwilta kontaktowanie si¢ i wymienianie doswiadczen politykom
z Afryki i innych kontynentow. Wsrdd analizowanych Zrodet uwzglednione zostaty przemowienia
politykow i strony internetowe instytucji, m.in. Unii Afrykanskiej i Forum Tana. Aby sformutowac
whnioski i oceny uwzgledniono wiedze o teorii: integracji, regionalnych konfliktow bezpieczenstwa,
upodmiotowienia i feministycznej teorii stosunkoéw mig¢dzynarodowych.

Stowa kluczowe: Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa, bezpieczenstwo, Unia Afrykanska,
Forum Tana
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UPRAWNIENIA KONTROLNE BUNDESTAGU
W PERSPEKTYWIE UDZIAEU NIEMIEC WE WSPOLNE]
POLITYCE BEZPIECZENSTWA I OBRONY

Wprowadzenie

Wsrod niemieckich analitykow i komentatorow przewaza opinia, ze Niemcy
stojag w obliczu wyzwan wymagajacych zwickszenia ich zaangazowania na are-
nie mi¢dzynarodowej. Przedmiotem trwajacej od kilku lat dyskusji jest sprawa
wypehienia wczesniejszych zapowiedzi rzadu federalnego w sprawie przejecia
wigkszej odpowiedzialno$ci migdzynarodowej przez Niemcy, w praktyce zogni-
skowanej na zwigkszonej gotowosci do delegowania Bundeswehry do udziatu
w misjach zagranicznych pod auspicjami ONZ albo Unii Europejskiej. Kwestia
ta jest wsrod niemieckich elit politycznych i przede wszystkim wsrdéd opinii pu-
blicznej uznawana za kontrowersyjna ze wzgledu na utrzymujaca si¢ nadal tra-
dycj¢ ostroznego podejscia do czynnika militarnego jako instrumentu polityki
zagranicznej. Jest to tradycja zakorzeniona i zinstytucjonalizowana w specyficz-
nym systemie decyzyjnym, ktory charakteryzuje si¢ silng rolg Bundestagu.
Jedng z postulowanych w niemieckiej dyskusji ptaszczyzn zwickszenia
aktywnosci militarnej Niemiec jest Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WPBiO). Ma to zwiazek z coraz bardziej podzielang przez Niemcy koncep-
cja stworzenia tzw. europejskiej autonomii w dziedzinie obrony i konkretnymi
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dziataniami podejmowanymi w ramach UE, ktore majg na celu stworzenie infra-
struktury umozliwiajacej UE zwigkszenie zaangazowania mi¢dzynarodowego'.

Zdynamizowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa i1 zwigkszenie
obecnos$ci militarnej UE w najblizszym sgsiedztwie Europy nasuwa pytanie, jak
wplywac bedzie to na polityczng legitymizacje¢, w tym na istniejace zasady nad-
zoru parlamentarnego nad operacjami militarnymi w ramach WPBiO? zaréwno
ze strony Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentow krajowych. Postgpujaca
integracja militarna sprzyja powigkszaniu marginesu dzialania przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich na forum unijnym, co moze oznaczaé¢ uszczupla-
nie roli parlamentow krajowych, czyli nies¢ ze sobg wyzwania dla zasad nad-
zoru zawartych w narodowych systemach decyzyjnych. Inaczej to formutujac,
problemem moze sta¢ si¢ zwigkszanie presji na decyzje parlamentow krajowych
przez reprezentantow egzekutywy, a nawet ostabianie wewnatrzpolitycznej le-
gitymizacji dla udziatu sit zbrojnych w operacjach unijnych. Mozna spotkac si¢
Z opinig opisujaca to zjawisko jako ,,podwojny deficyt demokracji” w obszarze
WPBIO, przez co z jednej strony rozumie si¢ uznawang za niewystarczajaca,
konsultacyjng role Parlamentu Europejskiego, ktory nie ma wptywu na decyzje
rzadéw w Radzie, a z drugiej strony formalnie bardziej wptywowe, cho¢ zro6zni-
cowane oddziatywanie parlamentéw krajowych®. Jednocze$nie perspektywa ope-
racji militarnych w warunkach postgpujacej integracji militarnej UE moze sta¢
si¢ impulsem do podejmowania zmian na rzecz zwigkszania zakresu partycypacji
parlamentow krajowych w procesach decyzyjnych dotyczacych delegowania sit
zbrojnych, w rezultacie praktykowania przez nie kompetencji w obrebie ksztatto-
wania polityk europejskich.

Zaznaczy¢ nalezy, ze panstwa europejskie maja rozmaite ograniczenia
dotyczace uzycia sity militarnej, zwigzane czgsto z rodzimym systemem kon-
stytucyjnym i narodowa kultura bezpieczenstwa*. Ze wzgledu na kluczowa rolg

! Por. dokumenty programowe na stronach internetowych niemieckich urzedow w zwigz-
ku z objeciem prezydencji w Radzie UE przez Niemcy 1 lipca 2020 r.: Die Gemeinsame Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (GSVP), Auswirtiges Amt, 6.01.2020, https://www.auswaertiges-
-amt.de/de/aussenpolitik/europa/aussenpolitik/-/201802; Bundesministerium der Verteidigung, Die
deutsche EU-Ratsprésidentschaft 2020, 14.07.2020, https://www.bmvg.de/de/deutsche-eu-ratspra-
esidentschaft-2020-vorsitz-rat-eu [dostep: 16.07.2020].

2 S. Besch, EU's Institutional Framework regarding Defence Matters, European Parlia-
ment, 2020, s. 10.

3 Szerzej: J. Bocker, O. Schwarz, Das doppelte Demokratiedefizit europaeischer Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik: Paradox eines kontrafaktischen Legitimitdtsmodells parlamenta-
rischer Kontrolle, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2013, H. 1, s. 59; W. Hellmich, K. Kubica,
Parlamentarische Kontrolle und politische Legitimation von Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
[w:] Handlungsfiihigkeit stirken — Stabilitdt schaffen Uberlegungen zur Europdischen Sicherheits-
und Verteidigungsunion, Hrsg. R. Wagner, H.-J. Schaprian, Friedrich-Ebert-Stiftung, Magdeburg
2018, s. 34.

4 Por. D. Peters, W. Wagner, Zwischen Effizienz und Legitimitdt: Parlamentarische Kon-
trolle von Militdreinsdtzen im weltweiten Vergleich, ,,Die Friedens-Warte: Journal of International



UPRAWNIENIA KONTROLNE BUNDESTAGU... 97

odgrywang przez Niemcy w procesach integracji militarnej i realizacji misji
wojskowych UE, powstaje pytanie, w jaki sposob perspektywa zwiekszenia ak-
tywnosci operacyjnej Unii mogtaby rzutowac na obowigzujacy w tym panstwie
system decyzyjny z wyraznymi funkcjami kontrolnymi Bundestagu, a takze na
mozliwosci zwigkszonego wilgczania parlamentéw krajowych w formulowanie
polityk europejskich?

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytania: czy niemiecki
system decyzyjny wykazuje braki demokratycznej prawomocno$ci w odniesie-
niu do Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony? Czy z faktu koincyden-
cji ustawowych uprawnien Bundestagu w zakresie delegowania sit zbrojnych
z jego kompetencjami w sprawach europejskich pojawiaja si¢ nowe mozliwos$ci
dla wzmocnienia jego podmiotowej roli a zarazem demokratycznej prawomoc-
nosci w perspektywie zaangazowania Niemiec w ramach WPBiO? W artykule
ukazano ogolne przyczyny wspomnianych dylematéw z prawomocnoscia roli
Niemiec w ramach WPBiO poprzez przeanalizowanie okolicznosci ich rosnacej
gotowosci do przejmowania wigkszej odpowiedzialno$ci za sprawy bezpieczen-
stwa miedzynarodowego oraz postepujacej europejskiej integracji militarnej. Na-
stepnie wskazano mozliwo$ci modyfikacji uprawnien Bundestagu oraz krytycz-
ng refleksj¢ nad mozliwosciami ich urzeczywistnienia w zwiazku z perspektywa
zwigkszenia znaczenia WPBiO.

Omawiana kwestia jest przedmiotem zainteresowan kregow akade-
mickich’®, cho¢ jak si¢ wydaje znajduje na razie ograniczony oddzwigk w nie-
mieckich krggach politycznych, mimo ze juz wczesniej pojawiaty sie glosy,
wyrazajace watpliwos$¢, czy parlamentarny system decyzyjny w Niemczech
z uwagi na przyszte operacje unijne nie powinien zosta¢ zmodyfikowany®. Ostat-
nio jednak lewica reprezentowana przez Zielonych zaczgta ponownie postulowac

Peace and Organisation” 2012, Vol. 87, No. 2-3, s. 71; Parlamentarische Beteiligung bei Ausland-
seinsdtzen von Streitkrdften. Untersuchungen zu Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Nieder-
lande, Polen, Portugal, Rumdnien und Spanien, WD 2 - 3000 - 173/18, Wissenschaftliche Dienste,
Deutscher Bundestag, 2018.

5 D. Schade, Limiting or liberating? The influence of parliaments on military deploy-
ments in multinational settings, ,,The British Journal of Politics and International Relations” 2018,
Vol. 20, Issue 1, s. 84-103; J. Tafel, Von der Parlamentsarmee zur europdischen Armee? Ver-
fassungsrechtliche Perspektiven einer Integration der Bundeswehr, ,,Gottinger Rechtszeitschrift”
2018, Nr. 1, s. 12-16. Por. P.A. Mello, D. Peters, Parlamente in der Friedens- und Sicherheitspoli-
tik: Parlamentarische Kontrolle von Streitkrifteeinsdtzen im Licht der Forschung, ,,Sicherheit und
Frieden” 2017, Nr. 2, s. 53-59, tu: s. 57 i nast.

¢ C. Major, Die Zukunft ist europdisch — oder gar nicht, ,,Der Tagesspiegel”, 4.11.2015,
https://causa.tagesspiegel.de/politik/zukunft-der-bundeswehr/die-zukunft-ist-europaisch-oder-gar-
-nicht.html [dostep: 16.07.2020]; D. Peters, W. Wagner, C. Glahn, Parliamentary Control of Milita-
ry Missions The Case of the EU NAVFOR Atalanta, ,RECON Online Working Paper” 2011, Nr. 24;
J. Varwick, Neues Einsatzrecht, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 15.10.2014; por. K. Malinow-
ski, Parlamenty narodowe w Europie i ich uprawnienia w zakresie operacji miedzynarodowych.
Przypadek Niemiec, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2018, nr 2, s. 57 i nast.



98 Krzysztof Malinowski

ustawowe zmiany we wspomnianym systemie w kierunku umocnienia kontrol-
nych uprawnien parlamentu’.

Zwiekszenie roli miedzynarodowej Niemiec w dziedzinie bezpieczenstwa
poprzez udzial w operacjach UE

W przemianach niemieckiej polityki bezpieczenstwa zarowno obserwatorom, jak
i samym zainteresowanym politykom niemieckim przetomowy wydawat si¢ rok
2014 i proklamowanie tzw. konsensu monachijskiego, czyli zapowiedz przej$cia
Niemiec do aktywniejszej roli w polityce migdzynarodowej, ztozona zgodnie
przez prezydenta Johachima Gaucka, ministra spraw zagranicznych Franka-Wal-
tera Steinmeiera i minister obrony Ursule von der Leyen w trakcie konferencji
bezpieczenstwa w Monachium?®. Deklaracja ta nastgpita pod wptywem kontro-
wersji wsrod sojusznikow, w samych elitach i niemieckim spoleczenstwie w na-
stepstwie niejasnej i chwiejnej postawy rzadu koalicji CDU/CSU-FDP wobec
interwencji USA, Francji i Wielkiej Brytanii w Libii w 2011 .

W kluczowych niemieckich dokumentach dotyczacych polityki bezpie-
czenstwa, tj. w Biatej Ksiedze — WeifSbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft
der Bundeswehr z 2006 12016 r. oraz w Wytycznych polityki obronnej z 2011 r. —
Verteidigungspolitischen Richtlinien, Unii Europejskiej nie przydzielano samo-
dzielnej roli w wymiarze obronnym. Nalezy zauwazy¢, ze fragmenty dotyczace
UE opisuja gtownie cele instytucjonalne lub tez koncentrujg si¢ na warto$ci do-
danej Unii, ktora wyraza si¢ w jej udziale w NATO?.

W praktyce podejmowane od 2015 r. dziatania wydawaly si¢ realizacja
nowego podejscia. Niemcy wspotdziataty nie tylko w operacji NATO w Afga-
nistanie, lecz zaznaczyly takze swoja aktywniejsza postawe w koalicji antyter-
rorystycznej, udzielajac poparcia Francji w listopadzie 2015 r. po zamachach
terrorystycznych w Paryzu na podstawie zobowigzania sojuszniczego zawartego

7 Projekt ustawy proponowany przez Zielonych zaktadat wprowadzenie procedury kon-
trolowania uchwat Bundestagu w sprawie udzialu Bundeswehry w operacjach bojowych za gra-
nicg przez Federalny Trybunal Konstytucyjny. Podczas przeshuchania ekspertéw w komisji praw-
nej Bundestagu 13.01.2020 r. spotkat si¢ on zardwno z krytycznymi, jak i pozytywnymi opiniami
ekspertow; Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes (Veran-
kerung eines Verfahrens zur Uberpriifung von Entscheidungen {iber den Einsatz der Bundeswehr
im Ausland), Deutscher Bundestag Drucksache 19/14025, 15.10.2019, http://dipbt.bundestag.de/
dip21/btd/19/140/1914025.pdf [dostep: 16.07.2020].

8 R. Kiesewetter, A. Nick, M. Vietz, Erkidren, was wir auflenpolitisch wollen. Zur Rolle
des Parlaments in der strategischen Kultur, ,Internationale Politik” 2017, Nr. 4, s. 30-33.

® C. Major, Ch. Molling, Das Weiffbuch 2016 und deutsche Verteidigungspolitik, [w:]
Dossier Deutsche Verteidigungspolitik, Hrsg. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 2015—
2020, s. 104 i nast., https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ve-
d=2ahUKEwiU8LaytObsAhWIk4sKHZNBAoEQFjABegQIBhAC&url=https%3A%2F%2Fw
ww.bpb.de%2Fsystem%2Ffiles%2Fpdf pdflib%2Fpdflib-199272.pdf&usg=AOvVaw1dq-zaTna-
FtNiuFHwMgQyQ [dostep: 16.07.2020].
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w art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Cho¢ gtowny cigzar zwalczania
tzw. Panstwa Islamskiego spoczywatl na koalicji z udzialem NATO'", to wigk-
sze zaangazowanie Niemiec uwidaczniato si¢ takze w ramach unijnych operacji
w Afryce.

Wigkszemu niz dotad zaangazowaniu Niemiec, cho¢ jednak ograniczo-
nemu ze wzgledu na unikanie bezposredniego udziatu w wymiarze bojowym,
towarzyszyly rowniez zmiany w opinii publicznej. Jej ostrozne nastawienie do
stosowania sity militarnej warunkuje podejscie egzekutywy i klasy politycznej
do udzialu Bundeswehry w sojuszniczych operacjach militarnych o charakterze
bojowym. Opinia publiczna jest wyjatkowo wrazliwa na ten problem. Spoteczen-
stwo jeszcze bardziej niz elity polityczne nie jest sktonne zaakceptowac innego
niz ostroznosciowy model, ktérego zrgby zostaly wypracowane po zjednoczeniu.
Generalnie wsérod zarowno decydentow, jak i elit parlamentarnych zauwazalny
byt brak wigkszej akceptacji dla ewentualnego ofensywniejszego wariantu zaan-
gazowania''. Jednak ostatnie badania przeprowadzone m.in. na potrzeby Urzedu
Kanclerskiego pokazatly, ze proporcje dotyczace niecheci wobec spraw militar-
nych zmieniaja si¢ do$¢ znaczaco szczegdlnie wsréd mtodego pokolenia. Odse-
tek aprobujacych zwigkszenie roli migdzynarodowej Niemiec wzrdst z ok. 30%
w 2016 1. do 47% w pierwszym kwartale 2019 r.'* Praktycznie opinia publiczna
jest gotowa w wigkszym stopniu aprobowac¢ udzial Bundeswehry w unijnych
operacjach wojskowych.

Wzrost aspiracji Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa

W dyskusji na forum europejskim zaznacza si¢ potrzeba wyrazniejszych dziatan
na rzecz WPBIiO. Przyktadem byto uchwalenie europejskiej strategii bezpieczen-
stwa UE" oraz zgoda na utworzenie od dawna postulowanej instytucji Komorki
Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC) dla efektywniejszego
planowania i realizacji misji wojskowych w ramach WPBIiO, ktora do 2020 r.
miata by¢ w stanie samodzielnie dowodzi¢ operacjami dzigki uprawnieniom wy-
konawczym'* czy utworzeniu Europejskiego Funduszu Obrony'.

10 NATO przystapito formalnie do Globalnej Koalicji Przeciwko Daesh (Global Coalition
Against Daesh) podczas szczytu w Brukseli 25 maja 2017 r.

" H.W. Maull, Deutsche AufSenpolitik nach der ,,Review 2014”: Zivilmacht 2.0?, ,,Zeit-
schrift fur Politik” 2015, Nr. 3, s. 327.

2. D.-D. Boéehmer, Militdrische Mittel und Moral — fiir junge Deutsche kein Gegensatz,
,,Welt am Sonntag”, 7.06.2020.

3 The European Union in a changing global environment; A more connected, contested and
complex world, https://eucivcap.files.wordpress.com/2017/03/20150625-european_union_chan-
ging_global environment-more connected contested complex world.pdf [dostep: 16.07.2020].

14 J. Legrand, Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik, Kurzdarstellungen zur
Europdischen Union, s. 4, www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/de/FTU_5.1.2.pdf [dostep: 16.07.2020].

5 R.L. Glatz, W. Hansen, M. Kaim, J. Vorrath, Die Auslandseinsditze der Bundeswehr im
Wandel, ,,SWP-Studie” 2018, Nr. 7, s. 29.
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W nastegpstwie deklarowanej przez przywodcoéw europejskich gotowosci
do zwigkszenia zaangazowania mi¢dzynarodowego UE i konkretnymi wytycz-
nymi w tej sprawie, coraz wyrazniejsza staje si¢ perspektywa poglebiania inte-
gracji w dziedzinie polityki obronnej. Na poczatku 2017 r. Komisja Europejska
opublikowata Biata Ksiege w sprawie przysztosci Europy'® oraz dokument na
temat europejskiej obronnos$ci, w ktorym przedstawiono scenariusze dotyczace
rozwijania integracji w zakresie europejskiej obrony, wskazujace na potrzebe
wzmocnienia samodzielnosci obronnej UE!. Kluczowym czynnikiem pogtebia-
nia integracji bytoby wprowadzenie wynikajacej z art. 42 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej instytucji wspolnej obrony, ktora opierataby si¢ o zintegrowane oddziaty
wojskowe, bedace w dyspozycji UE. Panstwa cztonkowskie wnosityby oryginal-
ne kontrybucje wojskowe, a zohierze pozostawaliby w ramach poszczegodlnych
sit narodowych. Panstwa same nie dysponowalyby wladza rozkazodawcza nie
tylko o uzyciu operacyjnym, ale takze nie podejmowalyby decyzji o samej ope-
racji, poniewaz bytyby one zastrzezone dla szczebla unijnego.

Uruchomienie statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) i coraz czgstsze
zaangazowanie UE w opanowywanie kryzysow'® w najblizszym sasiedztwie
geograficznym, zwlaszcza na potudniu'®, w nastgpnych latach moze przynies¢
rowniez rozbudowe i zwickszenie czgstotliwosci misji wojskowych. Jednak jesli
UE zamierzalaby podnie$¢ poziom efektywnosci swoich misji w tym regonie,
wymagatoby to takze poglebienia integracji politycznej, w tym m.in. wigkszego
zaangazowania wojskowego Niemiec.

W niemieckich §rodowiskach eksperckich wyrazano opini¢, ze w nastep-
nych latach rowniez poglebiajgca si¢ wspotpraca wielonarodowa w ramach pro-
jektow na zasadach pooling & sharing® przyniesie zwigkszenie stopnia integra-

' European Commission, White paper on the future of Europe, COM(2017) 2025,
1.03.2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper on_the future
of europe en.pdf [dostep: 16.07.2020].

'7 European Commission, Reflection paper on the future of European defence, COM(2017)
315, 7.06.2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defen-
ce_en.pdf [dostep: 16.07.2020].

18 Obecnie UE prowadzi 10 misji cywilnych oraz 6 misji i operacji wojskowych w Europie,
Afryce i na Bliskim Wschodzie. Zob. Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Unijna wspotpra-
ca w zakresie bezpieczenstwa i obrony, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-secu-
rity [dostep: 16.07.2020].

1 Unia uruchomita operacj¢ morska EUNAVFOR MED IRINI na rzecz egzekwowania
zakazu embarga na dostawy broni do Libii. Obok tego realizowany byt inny typ misji, polegajacy
na udzielaniu wsparcia i przekazywaniu zdolnosci grupie G5 Sahel Joint Force (tworzonej przez
Mali, Mauretanig, Niger, Burkina Faso i Czad), zwalczajacej transgraniczny terroryzm, handel nar-
kotykami i ludzmi w strefie Sahelu. Por. R.L. Glatz, W. Hansen, M. Kaim, J. Vorrath, op. cit, s. 29.

20 W przypadku taczenia zdolno$ci kontrybucje pozostaja w gestii narodowej, podczas gdy
dzielenie zdolnosci oznacza zobowigzanie panstw cztonkowskich do udostgpnienia wtasnych zdol-
nosci na wspolny uzytek. Por. H. Heidenkamp, Die strategische Notwendigkeit von Pooling & Sha-
ring, [w:] Europa als Sicherheitspolitischer Akteur, Hrsg. M. Staack, D. Krause, Budrich, Opladen
2014, s. 233-251.
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cji wspolnych operacji z udzialem Bundeswehry. W zwigzku z tym zwracano
uwage na koniecznos$¢ zajecia si¢ przez Bundestag problemem dotyczacym tego,
czy zakres narodowych kompetencji ze wzglgdu na wyksztalcanie zdolnosci wie-
lonarodowych nie bedzie musiat zosta¢ catkowicie zmodyfikowany, aby skutecz-
nie moc realizowac te operacje?..

Nalezy zauwazy¢, ze dla Niemiec kwestia ta byla problematyczna juz
w przypadku ich zobowigzan sojuszniczych w NATO. Przyktad konieczno$ci
dokonywania rozstrzygnie¢ przez Federalny Trybunal Konstytucyjny w sprawie
udziatu niemieckich zotnierzy w wielonarodowych zatogach (ok. 1/3) samolo-
tow rozpoznawczych NATO, tzw. AWACS, pokazuje, ze kwestia partycypowania
przez Niemcy w zintegrowanych sztabach i oddziatach wymagata uprzedniego,
stabilnego politycznego konsensu w Bundestagu.

W odréznieniu od operacji w ramach Sojuszu Pomocnoatlantyckiego
(Afganistan, Bliski Wschod), gdzie Bundeswehra jest $cisle zintegrowana z od-
dziatami sojusznikéw, operacje w ramach WPBiO polegaja na jej bezposrednim
udziale. Panstwa czlonkowskie UE dysponuja wytaczna kompetencja decyzyjng
odnosnie udziatu swoich sit zbrojnych w operacjach wojskowych UE. Sprawa
ta wydaje si¢ tym wazniejsza, ze wlasnie w przypadku europejskich operacji nie
wystepuje zobowigzanie sojusznicze. Jednak ze wzgledu na spodziewane poste-
py w integracji militarnej moze nastapi¢ faktyczny automatyzm udzialu panstwa
cztonkowskiego w operacji, poniewaz jego wspotudziat jest po prostu niezbedny
dla jej realizacji.

Nasuwa si¢ wniosek, ze integracja wojskowa w ramach UE bedzie po-
wodowa¢ konieczno$¢ ponoszenia wspotdzielonej politycznej odpowiedzial-
nos$ci przez panstwa cztonkowskie za realizowanie misji. Ponadto zwazywszy
na fakt, ze zarowno integracja w ramach zdolnosci wojskowych, jak i ewentu-
alna realizacja unii obronnej zdajg si¢ narusza¢ wytaczne kompetencje panstw
cztonkowskich w zakresie decyzji o uzyciu wilasnych sit zbrojnych, otwartg
kwestia pozostaje, w jaki sposdb powinny zosta¢ zagwarantowane uprawnienia
kontrolne parlamentow panstw cztonkowskich??. Tym samym polityka obron-
na, bedaca domeng panstw cztonkowskich w obliczu integrowania sit zbroj-
nych w celu realizowania skutecznych misji wojskowych UE wymagataby kry-
tycznej refleksji nad dostosowaniem ich systemow decyzyjnych. Mozna zatem
zalozy¢, ze podejmowane inicjatywy w zakresie obronnosci beda budzi¢ poli-
tyczne kontrowersje, jak miato to miejsce w przypadku udziatu zolierzy Bun-
deswehry w zalogach samolotow AWACS i zintegrowanych sztabach NATO.
Moga one implikowac rowniez potrzebe adaptacji w sensie zmian uprawnien
kontrolnych Bundestagu.

2 E. Brose, Parlamentsarmee und Biindnisfihigkeit. Ein Plidoyer fiir eine begrenzte Re-
form des Parlamentsbeteiligungsgesetzes, ,,SWP-Studie” 2013, Nr. 18; R.L. Glatz, W. Hansen,
M. Kaim, J. Vorrath, op. cit., s. 31.

22 European Commission, Reflection paper-..., op. cit., s. 11.
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Parlament Europejski nie posiada obecnie prawnych mozliwos$ci oddzia-
lywania na wojskowe misje WPBIiO. Jego kompetencje w zakresie budzetowym
wzmocnione przez Traktat lizbonski znajduja zastosowanie jedynie w odniesie-
niu do misji cywilnych. W 2004 r. powolano podkomisj¢ ds. bezpieczenstwa
i obrony (SEDE), ktora stuzy kontroli parlamentarnej WPBiO. Demokratyczna
legitymizacja w obszarze WPBiO na poziomie UE jest zapewniana obecnie po-
przez konferencje mi¢dzyparlamentarng (od 2012 r.), ktora sktada si¢ z przedsta-
wicieli parlamentow narodowych i Parlamentu Europejskiego i dziata jako forum
wymiany mysli oraz do§wiadczen, nie posiadajac jednak zadnych uprawnien®.
Nalezy jednak podkresli¢, ze Parlament Europejski zglaszat coraz cz¢$ciej swoje
ambicje do wspotuczestniczenia w procesie rozwijania WPBiO, domagajac si¢
udostepnienia w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 stosow-
nych $rodkéw dla Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych oraz deklarujac,
ze niezbedne jest jego wlaczenie w proces rozbudowy nowych instrumentow
WPBIO zaréwno w sensie kontroli, jak i strategicznego sterowania®. Dopiero
dalszy postep w integracji militarnej w kierunku armii europejskiej zmienitby
najprawdopodobniej status PE. Stworzytoby to konieczno$¢ finansowania misji
WPBIO z budzetu UE, a co za tym idzie pozwolitoby Parlamentowi na bezpo-
$rednig kontrole takich przedsigwzie¢. Uwaza sig, ze nawet jesli kontrola operacji
WPBIO zasadniczo w pierwszym rze¢dzie podlega parlamentom krajowym, to
Parlament Europejski stanowi wazng dodatkowa ptaszczyzng¢ zwigkszania de-
mokratycznej legitymizacji, ktora mogtaby by¢ jeszcze wzmocniona poprzez do-
warto$ciowanie SEDE?.

Bundestag i legitymizacja WPBiO

Poglebiona integracja militarna rodzi jednak nowe wyzwania i unaocznia po-
trzebe dostosowania systemow decyzyjnych oraz utrzymania wysokiej jakos$ci
legitymizacji politycznej od strony ustawodawstwa krajowego. Operacje mi-
litarne UE moga bowiem przybiera¢ coraz bardziej kontrowersyjny charakter
z punktu widzenia koniecznosci zachowania norm prawa migdzynarodowego
i demokratycznych regut dziatania w panstwach cztonkowskich, jak rowniez

B Geschdftsordnung der Interparlamentarischen Konferenz zur Gemeinsamen AufSen und
Sicherheitspolitik und Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, https://www.bunde-
stag.de/resource/blob/194578/30577157c6tbeaaSec06b97f464b87e5/Geschaeftsordnung-data.pdf
[dostep: 16.07.2020]; D. Schade, Parlamentarische Kontrolle durch Vernetzung? Eine kritische
Analyse der Rolle der Interparlamentarischen Konferenz fiir die GASP/GSVP, ,,integration” 2019,
Bd. 42, Nr. 2, s. 118-133.

2 Entschlieffung des Europdischen Parlaments vom 12. Dezember 2018 zu dem Jahres-
bericht iiber die Umsetzung der Gemeinsamen Aufsen- und Sicherheitspolitik (2018/2097(INI)),
P8 _TA(2018)0513, Stralburg, 12.12.2018, www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-
0513 _DE.html [dostep: 16.07.2020].

% J. Bécker, O. Schwarz, op. cit., s. 74.
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wrazliwosci opinii publicznych. Mozna wigc przyjaé, ze postepujaca integracja
militarna uprawdopodabnia potrzebe modyfikacji uwarunkowan decyzyjnych
w kierunku ich usprawnienia oraz zapewnienia dotychczasowej legitymizacyj-
nej roli Bundestagu.

Zakres nadzoru Bundestagu nad udziatem Bundeswehry w operacjach mi-
litarnych mozna okresli¢ jako przyktad modelowego rozwigzania. Jego uprawnie-
nia zostalty wypracowane na podstawie politycznego kompromisu osiggnigtego
po dhugich dyskusjach w latach 90. i na poczatku XXI w. W literaturze przed-
miotu uprawnienia kontrolne Bundestagu w procesie decyzyjnym dotyczacym
delegowania Bundeswehry do udzialu w operacjach ze wzgledu na prawo weta
uznaje si¢ za rozbudowane i traktuje si¢ je jako wyraz demokratycznej tozsamo-
sci RFN?¢, Do pewnego stopnia odzwierciedleniem tej sytuacji jest powszechne
okreslanie Bundeswehry jako ,,armii parlamentarnej”?’.

Sens uprawnien Bundestagu polega na legitymizacji do udzielania zgo-
dy ex ante dla proponowanego przez rzad mandatu operacji, ktory zawiera jej
zakres 1 okres trwania®®. W trakcie fazy wstepnej propozycja mandatu jest dys-
kutowana na poziomie komisji, a stosowna uchwata podejmowana jest w trakcie
sesji plenarnej Bundestagu. Dysponuje on zatem prawem do odrzucenia misji;
nie moze jednak modyfikowa¢ mandatu. Podobnie wymagana jest zgoda par-
lamentu w przypadku przedtuzania misji. W praktyce za parlamentarny nadzor
nad nig odpowiada Komisja Obrony. Rzad federalny ma natomiast obowigzek
regularnego informowania Bundestagu o przebiegu misji. W odniesieniu do
WPBiO Bundestag ma tez mozliwos$ci oddziatywan kontrolnych, ktoére widocz-
ne sg w realizacji uprawnienia do zasi¢gania informacji (/nformationsrecht) od
przedstawicieli rzadu (w trakcie obrad Komisji Obrony), sktadania wizyt przez
postow w miejscach dyslokacji Bundeswehry w trakcie operacji (Besuchsrecht),
jak i kontrolowania budzetu (Haushaltskontrolle). Bundestag dysponuje rowniez
instrumentem ci¢zkiego kalibru w postaci prawa do odwolywania sit zbrojnych
z realizowanej misji®.

Sprawa powigzan miedzy integracja w dziedzinie europejskiej obron-
nosci a zabezpieczeniem uprawnien parlamentow narodowych nie jest nowa.
W literaturze przedmiotu podkreslano, ze wielonarodowy kontekst wojskowych
operacji unijnych wymaga pewnych zmian w systemach decyzyjnych panstw

2 P. A. Mello, D. Peters, op. cit., s. 54 i nast.

27 D. Wiefelspiitz, Die parlamentarische Kontrolle von Militdr und Sicherheitspolitik, ,.Die
Friedens-Warte” 2012, Bd. 87, Nr. 2-3, s. 16-21.

28 Zasady delegowania Bundeswehry do udziatlu w operacjach zagranicznych reguluje
ustawa o wspotdziataniu parlamentu z 2005 r.; Gesetz {iber die parlamentarische Beteiligung bei
der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter Streitkrédfte im Ausland Parlamentsbeteiligungs-
gesetz, 18.03.2005, https://www.gesetze-im-internet.de/parlbg/BINR0O77500005.html [dostep:
16.07.2020].

2 J. Bécker, O. Schwarz, op. cit., s. 67 i nast.
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cztonkowskich®® lub tez zwigkszenia wspotpracy migdzy parlamentami narodo-
wymi. Dzieje si¢ tak, poniewaz z jednej strony ztozono$¢ procesu decyzyjnego
na szczeblu UE utrudnia wypelianie uprawnien kontrolnych przez parlamen-
ty narodowe. Z drugiej strony zauwazano, ze parlamenty moga by¢ aktywne
w kontrolowaniu polityki bezpieczenstwa nie tylko na mocy swoich konstytu-
cyjnych uprawnien, lecz rowniez na wczesniejszych etapach procesu decyzyj-
nego, tj. wtedy, kiedy postanowienia sg kreowane na poziomie unijnym?'.
Decyzje w sprawie podjecia operacji w ramach WPBiO muszg by¢ podej-
mowane jednomyslnie przez panstwa cztonkowskie w ramach Rady Ministrow.
Natomiast parlamenty krajowe moga mie¢ dostep do tych decyzji na mocy
swoich uprawnien kontrolnych wynikajacych z kompetencji europejskich.
Pierwszy etap polega na zadeklarowaniu udziatu w takich operacjach
przez panstwa cztonkowskie — pozostaje on dobrowolny i zalezy od ich woli
politycznej. Na drugi etap sktada si¢ zlozenie przez panstwa obietnic dotycza-
cych ich kontyngentow wojskowych. Na trzecim etapie sity zbrojne sg urucha-
miane na podstawie roznych regulacji narodowych, uwzgledniajacych funkcje
kontrolne parlamentéw w zakresie delegowania sit zbrojnych do operacji. Pod-
kresla sig, ze parlamenty sa wlaczane dopiero na tym etapie, co oznacza, ze sg
ograniczone juz wczesniejszymi porozumieniami w sprawie delegowania sit
zbrojnych do udziatu w operacji, zawartymi przez rzad na poziomie Rady*?.
Wymogi prawidtowo rozumianej politycznej legitymizacji takich decy-
zji nasuwatyby koniecznos$¢ rozszerzenia zakresu wspotdziatania parlamentow
i ich vaktywnienia w kontrolowaniu WPBiO na wcze$niejszym etapie procesu
decyzyjnego na mocy kompetencji europejskich. W przypadku WPBiO przed
parlamentami krajowymi zdaja si¢ zatem otwiera¢ nowe perspektywy w zakre-
sie kontroli uzycia sity militarnej. Wprawdzie integracja europejska rozwija
si¢ zasadniczo w sposob uprzywilejowujacy uprawnienia egzekutyw, potrafig-
cych tworzy¢ tzw. by-passy w odniesieniu do narodowych legislatyw poprzez
dziatalnos$¢ na poziomie UE*, jednak rola parlamentow krajowych generalnie
wzrasta. W zakresie kontrolowania procesu politycznego na poziomie unijnym
Traktat Lizbonski dowartosciowat znaczenie nie tylko Parlamentu Europejskie-
go, lecz takze krajowych legislatyw w panstwach cztonkowskich. Uprawnienia
te s rozbudowywane zwlaszcza na poziomie roboczym parlamentow. Jednak

30 H. Sjursen, Not so intergovernmental after all? On democracy and integration in Eu-
ropean foreign and security policy, ,Journal of European Public Policy” 2011, Vol. 18, Issue 8§,
s. 1078-1095.

31 D. Schade, Limiting or liberating, op. cit., s. 85.

32 Ibidem.

3 K. Auel, T. Christiansen, After Lisbon: National Parliaments in the European Union,
,»West European Politics” 2015, No. 2, s. 261.
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mimo wzmocnienia ich roli w sprawach UE, nadzor nad procesem politycznym
na poziomie unijnym, a szczeg6élnie w zakresie WPBIO, jest utrudniony**.

W przypadku WPBiO uprawnienia kontrolne parlamentéw w panstwach
cztonkowskich majg podwdjny wymiar, poniewaz mozna je lokowa¢ w kon-
tekscie ustawodawstwa krajowego oraz uprawnien kontrolnych parlamentu na-
rodowego w sprawach europejskich. Uprawnienia europejskie mozna uznac za
czynnik zwigkszania kompetencji kontrolnych parlamentu krajowego w odnie-
sieniu do procesu decyzyjnego w ramach WPBIiO. Jednak mozliwosci te i ich
efektywno$¢ sa w duzym stopniu zalezne nie tyle od europejskich kompetencji
parlamentu, ile od jakosci ustawodawstwa krajowego w zakresie jego nadzoru
nad uzyciem sity militarnej w ogole. Uprawnienia parlamentow w odniesieniu
do kontrolowania polityki bezpieczenstwa i, zwtaszcza, uzycia sity militarnej,
co pozostaje domeng uprawnien egzekutywy, r6znig si¢ w panstwach czton-
kowskich UE wskutek czgsto odmiennych tradycji militarnych, aktualnych
percepcji zagrozen czy wypracowanych mechanizmoéow udziatu parlamentow?>.
Przypadek Niemiec i ich specyficznej kultury bezpieczenstwa jest pod tym
wzgledem znamienny.

Analiza praktyk kontrolnych pokazata, ze Bundestag rzadko czyni pelny
uzytek z ,,europejskiego” uprawnienia, co moze by¢ zwigzane z roznymi okolicz-
nosciami. Szeroki zakres spraw, ktorymi zajmuja si¢ komisje parlamentarne moze
utrudniac¢ pozyskiwanie informacji na temat operacji i mie¢ rozne konsekwencje.
Bundestag zajmuje si¢ operacja juz w momencie, kiedy Rada podjeta decyzje,
arzad uchwale w tej sprawie. Komisja Spraw Zagranicznych moze jednak wpty-
wac na operacje, dyskutujac nad jej mandatem wczesniej i porozumiewajac si¢
zrzadem?*. Jednak europejskie uprawnienia kontrolne jak dotad niewiele wnosza
do wzmocnienia uprawnien kontrolnych Bundestagu w tej mierze. Przyktado-
wo: funkcje kontrolne Komisji Spraw Europejskich sg ograniczone, poniewaz nie
moze ona op6znia¢ ani mandatowac stanowiska rzadu federalnego w Radzie?’.

W zwiazku z podejmowaniem decyzji o udziale Bundeswehry w opera-
cjach europejskich nie ma za wiele mozliwos$ci poszerzenia udziatu Bundestagu.
Rowniez w kwestii poglebiania integracji europejskiej w dziedzinie obronnosci
konstytutywne uprawnienie Bundestagu wynikajace ze wspomnianej ustawy
o wspotdziataniu parlamentu pozostaje nienaruszone. W orzeczeniu dotyczacym

3 A. Huff, Executive privilege reaffirmed? Parliamentary scrutiny of the CFSP and CSDP,
,»West European Politics” 2015, Vol. 38, Issue 2, s. 396—415.

3 P.A. Mello, National restrictions in multinational military operations: A conceptual fra-
mework, ,,Contemporary Security Policy” 2019, Vol. 40, Issue 1, s. 38-55.

3¢ Por. uwagi D. Schade, Limiting or liberating, op. cit., s. 88—89.

37 0. Honig, With a little help of the constitutional court: The Bundestag on its way to an
active policy shaper, [w:] The Palgrave Handbook of National Parliaments and the European
Union, eds. C. Hefftler, Ch. Neuhold, O. Rozenberg, J. Smith, Palgrave Macmillan, Basingstoke
2015, s. 191-208.
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Traktatu lizbonskiego Federalny Trybunat Konstytucyjny odniost si¢ do integra-
cji obronnej i uznat kompetencje Bundestagu za ,,nienaruszalne przez integra-
cje’*, co oznaczato, ze przenoszenie na UE uprawnien decyzyjnych w sprawach
operacji jest niedopuszczalne®. W ten sposob pole manewru dla poglebionej inte-
gracji w ramach WPBiO zostato jasno wytyczone. Integracja w sferze obronnosci
jest o tyle zgodna z ustawg zasadnicza, o ile Bundestag zachowa swoje konstytu-
tywne uprawnienia w sprawie delegowania Bundeswehry*’. Mozna bytoby zatem
przyjac¢ a rebours, ze polityczna konsekwencja uznania przez Niemcy zasady
dzielonej odpowiedzialno$ci w ramach integracji obronnej musiatoby stac si¢
zaakceptowanie perspektywy modyfikacji konstytutywnego uprawnienia Bunde-
stagu. Bytoby to pod wzgledem politycznym trudne do zrealizowania.

Jeszcze inny aspekt tej problematyki ujawnil si¢ w latach 2013-2015
w toku szerszej dyskusji na temat reformy systemu decyzyjnego, jaka toczyta
si¢ na forum Bundestagu przy udziale specjalnej komisji parlamentarnej powo-
fanej w tym celu oraz licznego grona ekspertow. Wowczas perspektywa spodzie-
wanego coraz czestszego udziatu Bundeswehry w misjach w ramach WPBiO
mobilizowata zwolennikdéw pragmatycznego podejscia i uproszczenia procedury
decyzyjnej, a jednocze$nie podniosty si¢ glosy na rzecz poszerzenia jej podstaw
legitymizacyjnych. Zaprezentowano w jej trakcie rozne propozycje rozwigzania
tej kwestii, ktore dotyczyly szczegodlnie ograniczenia zasiggu konstytutywnego
uprawnienia Bundestagu poprzez wylaczenie wymogu aprobowania przez niego
wszystkich operacji unijnych*'. Inny wariant proponowat podejmowanie przez
Bundestag ryczattowej decyzji o udziale Bundeswehry w nieokreslonych jesz-
cze operacjach zintegrowanych oddziatlow w ramach WPBiO (,,auf Vorrat”)*.
Dotyczylyby one jednak tylko grup bojowych (Battle Groups), ktore maja Scisle
okreslony tryb dziatania (od 30 do 120 dni), dlatego nie odnosilyby si¢ do wigk-
szych przedsiewzie¢, jak budowa wspolnej obrony. W zwigzku z tym nie zwigk-
szatyby istotnie waloru sojuszniczos$ci Niemiec. W 2015 r. odrzucona zostata
przez rzad federalny roéwniez inna propozycja zawarta w dokumencie koncowym
wspomnianej komisji. Dotyczyta ona postulatu poszerzenia zakresu europejskie-
go ustawowego® zobowigzania przekazywania informacji przez rzad federalny

3% Das Fallrecht (DFR), BVerfGE 123, 267 — Lissabon, Urteil des Zweiten Senats vom
30. Juni 2009 aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 10. und 11. Februar 2009, https://www.
servat.unibe.ch/dfr/bv123267.html [dostep: 16.07.2020].

3 D. Wiefelspiitz, Das Lissabon-Urteil des Bundesverfassungsgerichts und das Wehrver-
fassungsrecht, ,,Die Offentliche Verwaltung” 2010, H. 2, s. 73 i nast.

40 J. Tafel, op. cit., s. 14. Por. S. Simon, Grenzen des Bundesverfassungsgerichts im euro-
pdischen Integrationsprozess, Mohr Siebeck, Tiibingen 2016, s. 133.

4 J. Tafel, op cit., s. 14.

42 Por. np. J. Varwick, Zu hohe Hiirden. Sicherheitspolitische Handlungsfihigkeit verlangt
teilweisen Souverdnitdtsverzicht, ,,Sicherheit und Frieden” 2012, Nr. 3, s. 230-231.

# Chodzito o ustawe¢ gwarantujagca prawo Bundestagu do partycypowania w sprawach
unijnych, Gesetz iiber die Zusammenarbeit..., op. cit.
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Bundestagowi w przypadku spodziewanego podjecia przez Niemcy zobowigza-
nia do udziatu w operacji na forum Rady (poprzez szersze przekazywanie do-
kumentow UE ponad zobowigzanie dostarczania jedynie do wgladu projektow
uchwal Rady w sprawie tzw. srodkow restrykcyjnych lub zorganizowania misji
cywilnych lub wojskowych)*.

Podsumowanie

Wielonarodowy kontekst operacji WPBiO stwarza nowe impulsy dla ich kon-
trolowania przez parlamenty krajowe panstw cztonkowskich w sposob, ktory
wykracza poza tradycyjne uprawnienia. Parlamenty dysponuja dodatkowymi
mozliwo$ciami kontrolnymi w stosunku do operacji unijnych na podstawie
uprawnien dotyczacych kontrolowania procesow decyzyjnych UE. W przypad-
ku Bundestagu jest to ustawa o wspotpracy parlamentu i rzadu federalnego
w sprawach Unii Europejskiej z 2013 .

Bundestag ma jednak ograniczong role w kontrolowaniu procesu decy-
zyjnego WPBIO ta droga z ré6znych powodow. Praktyki kontrolne na forum par-
lamentarnym pokazuja, ze rzadko czyni on pelny uzytek z tego uprawnienia, co
moze by¢ zwigzane z r6znymi okoliczno$ciami, m.in. prymatem Komisji Obro-
ny w tradycyjnym systemie decyzyjnym, ale takze ostroznym stanowiskiem eg-
zekutywy, niechetnej np. poszerzaniu zakresu cigzacego na niej zobowigzania
do konsultowania si¢ z parlamentem w sprawach operacji WPBiO. Wtasnie na
skutek uwarunkowanego rodzima kulturg bezpieczenstwa i specyficznego sys-
temu zapewniajacego pierwszenstwo uprawnienia konstytutywnej zgody Bun-
destagu ujetego w ustawie o wspotdziataniu parlamentem z 2005 r. tworzy si¢
napiecie miedzy wymogami konstytucyjnymi a politycznym celem integracji
europejskiej w dziedzinie obronnej. Niemiecki system decyzyjny nie wykazuje
brakow demokratycznej prawomocnosci w WPBiO wtasnie dzieki wczesniej
rozbudowanym kompetencjom kontrolnym Bundestagu, w tym przede wszyst-
kim przyznanemu mu prawu do wyrazania zgody ex ante na udziat Bundesweh-
ry w operacjach militarnych. Tak samo ze wzglgdu na wypracowany model
legitymizacyjny konstytutywnej zgody Bundestagu w przypadku postepujace;j
integracji militarnej na szczeblu europejskim (hipotetycznie w kierunku euro-
pejskiej armii), ewentualnos¢ uszczuplenia jego kompetencji wydaje si¢ trudna
do wyobrazenia.

“ Unterrichtung durch die Kommission zur Uberpriifung und Sicherung der Parlament-
srechte bei der Mandatierung von Auslandseinsidtzen der Bundeswehr. Abschlussbericht der Kom-
mission, Deutscher Bundestag, Drucksache 18/5000, 16.06.2015, s. 45.
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The Scrutiny Powers of the Bundestag in View of Germany’s Participation
in the Common Security and Defense Policy

The progressing military integration of the EU may become an impulse to undertake changes aimed
at increasing the scope of participation of national parliaments in the Member States in decision-
making processes concerning the delegation of armed forces. In the decision-making system in
Germany, the Bundestag has clearly developed constitutional control powers, which is the result
of a specific political and military culture and the still reserved attitude towards the use of mili-
tary force. Member State parliaments also have additional powers of scrutiny based on their pow-
ers to scrutinize EU decision-making. The Bundestag has a limited role in scrutinizing the CSDP
decision-making process in this way for a variety of reasons. Realization of the political goal of
European integration in the field of defense (both in the form of military operations and a defense
union) would require modifying the Bundestag’s scrutiny powers. Modifying the decision-making
system is important for legitimacy and pragmatic reasons if Germany intends to continue the expan-
sion of the CSDP.

Key words: Bundestag, Bundeswehr, Common Security and Defense Policy, Germany, European
Union

Uprawnienia kontrolne Bundestagu w perspektywie udzialu Niemiec
we Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony

Postepujaca integracja militarna UE moze sta¢ si¢ impulsem do podj¢cia dziatan na rzecz zwigksze-
nia zakresu partycypacji parlamentow krajowych panstw cztonkowskich w procesach decyzyjnych
dotyczacych delegowania sit zbrojnych. W systemie decyzyjnym w Niemczech wyraznie wyksztat-
cone konstytucyjne kompetencje kontrolne posiada Bundestag, co jest rezultatem specyficznej kul-
tury polityczno-militarnej i nadal powsciagliwego stosunku do uzycia armii. Parlamenty panstw
cztonkowskich dysponuja takze dodatkowymi mozliwosciami kontrolnymi na podstawie swoich
uprawnien dotyczacych kontrolowania procesow decyzyjnych w UE. Bundestag ma ograniczo-
ng role w weryfikowaniu procesu decyzyjnego WPBIiO tg droga z réznych powodow. Realizacja
politycznego celu integracji europejskiej w dziedzinie obronnej (zardbwno w formie operacji mili-
tarnych, jak i unii obronnej) wymagataby zmodyfikowania uprawnien kontrolnych Bundestagu.
Zmiana systemu decyzyjnego jest wazna ze wzgledow legitymizacyjnych oraz pragmatycznych,
jesli Niemcy zamierzajg kontynuowaé rozbudowg WPBIO.

Stowa kluczowe: Bundestag, Bundeswehra, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Niemcy,
Unia Europejska
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TRZYDZIESCI LAT STOSUNKOW POLSKO-NIEMIECKICH
W CIENIU HISTORII (1990-2020)

Wprowadzenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie dominujacej roli historii w stosunkach pol-
sko-niemieckich od przetomu lat 80. i 90. XX w. po czasy wspotczesne. Trzy-
dzie$ci minionych lat podzielono na cztery podokresy, ktérym przypisane zostaty
charakterystyczne dla nich wydarzenia i cechy. Dla uzasadnienia tezy o history-
zacji relacji Polski i Niemiec wybrano przyktady nierozwigzanych dotad proble-
mow z przesztoci i debaty, jakie toczyly i tocza sie nadal na ich temat. Swiadcza
one dobitnie o ich ogromnym znaczeniu dla dalszego rozwoju relacji miedzy
Polakami a Niemcami. Najwiecej miejsca poswigcono kwestii budowy pomnika
polskich ofiar II wojny $wiatowej w Niemczech.

W celu przedstawienia zarysowanego powyzej tematu wykorzystana zo-
stanie gtownie metoda analizy, jaka jest proces tracing, pozwalajaca nie tylko
na deskryptywng prezentacje badanych zjawisk, ale takze na ukazanie towarzy-
szacych im zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. Gtownym zroédtem informacji
wykorzystanym w niniejszym artykule byly dokumenty Bundestagu oraz syste-
matyczny monitoring doniesien medialnych.
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Badaczem, ktory cate swe naukowe zycie poswiecil stosunkom polsko-
-niemieckim i ktory wniést ogromny wktad do nauki polskiej, przede wszyst-
kim w zakresie niemcoznawstwa, byl pochodzacy ze Slaska Opolskiego prof.
Erhard Cziomer. Zajmowatl si¢ on historiag Niemiec od zakonczenia Wielkiej
Wojny (I wojny $wiatowej) po zjednoczenie RFN i NRD w 1990 r.; gtownie
jednak monitorowat, analizowat i syntetyzowat aktualng polityke tego panstwa
na arenie mi¢dzynarodowej, ze szczegdlnym jej uwzglednieniem wobec Polski
oraz ZSRR, a po 1991 r. — Federacji Rosyjskiej. Ukazywat migdzynarodowa rolg
Niemiec (glownie na forum Unii Europejskiej), podkreslat znaczenie tego pan-
stwa w podejmowaniu wyzwan zwigzanych z szeroko pojetym niemilitarnym
bezpieczenstwem, w tym bezpieczenstwem: ekonomicznym, finansowym, ener-
getycznym, klimatycznym, a takze wyzwan dotyczacych terroryzmu migdzyna-
rodowego czy probleméw wynikajacych z procesow migracyjnych.

Srodowisko opolskich niemcoznawcéw, skupionych wokot Instytutu
Slaskiego w Opolu oraz Uniwersytetu Opolskiego, od lat 70. wspotpracowato
z Profesorem Cziomerem, poczawszy od jego udziatu jako referenta lub pane-
listy podczas konferencji z cyklu ,,Colloquium Opole”, zainicjowanych przez
prof. J6zefa Kokota i Edmunda Jana Osmanczyka oraz publikacji zamieszcza-
nych przez niego w czasopi$mie ,,Przeglad Stosunkow Miedzynarodowych”,
po wspotudziat w drugiej dekadzie XXI w. w organizowaniu trojstronnych
konferencji (niemiecko-polsko-ukrainskich), dotyczacych realizacji unijnego
programu Partnerstva Wschodniego. Profesor Cziomer doskonale rozumiat
specyfike Slaska Opolskiego — regionu zréznicowanego etnicznie, narodowo
i kulturowo; regionu bedacego wewngtrznym pograniczem polsko-niemiecko-
-$laskim. Czgsto recenzowat publikacje naukowe i prace awansowe opolskich
naukowcow. Byl mentorem, zyczliwym doradcg 1 inicjatorem wielu przedsig-
wzie¢ naukowych.

Ogodlna charakterystyka ostatnich trzydziestu lat
w stosunkach polsko-niemieckich

Analizujac stosunki polsko-niemieckie od 1990 do 2020 r. z jednej strony do-

strzec mozna ich ogromne zrdznicowanie, przede wszystkim z punktu widzenia

wielosci ptaszczyzn i dziedzin wzajemnych kontaktow, jak i r6zng intensywnos¢

tych relacji w poszczegdlnych sferach oraz podokresach. Z drugiej strony widac
w nich dominacje okreslonych trendow i procesow w postaci:

— ekonomizacji, przy czym nie chodzi w tym kontek$cie o oszczgdzanie sit

i $srodkow, czy szybki wzrost r6znych form kooperacji gospodarczej, ale

o przenikanie sig¢ relacji ekonomicznych i politycznych oraz o postrzeganie

wspotpracy politycznej przez pryzmat korzysci/strat i zgodnosci/sprzecz-

no$ci interesow w sferze gospodarki. Mozna mowi¢ o pragmatycznym
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podejsciu Polski do panstwa niemieckiego — naszego najwickszego part-
nera handlowego 1 waznego inwestora;

europeizacji stosunkéw, czyli uwzgledniania Niemiec i konstruowania
polskiej polityki z punktu widzenia cztonkostwa w Unii Europejskiej 1 rol
obu panstw (rzeczywiscie petnionych lub potencjalnych) w tym ugrupo-
waniu. Niemcy postrzegane byly w Polsce w omawianym okresie przede
wszystkim jako motor integracji europejskiej — sita ksztattujgca polityke
Unii wobec panstw czlonkowskich, ale takze jako panstwo niezapomina-
jace jednoczesnie o realizacji wlasnych interesoéw narodowych!. Niemcy
byly adwokatem i promotorem w czasie polskich staran o uzyskanie czton-
kostwa w UE; nastegpnie czyniono zabiegi — z r6znym skutkiem — o to,
aby zachodni sasiad byt sprzymierzencem Polski w procesie forsowania
korzystnych dla niej rozwigzan na forum unijnym;

uspotecznienia kontaktow, poniewaz po 1989 r. znacznemu zacie$nieniu
ulegaty relacje miedzyludzkie spoteczenstw obu panstw. Wzajemne pozna-
wanie si¢ poprzez: partnerstwa miast i gmin, swobodne przemieszczanie
si¢ ludzi przez granicg, intensywng wymian¢ mtodziezy, pobyty turystow
niemieckich w Polsce, odwiedziny stron rodzinnych przez przesiedlencow
(Aussiedlerow, gtownie Spdtaussiedlerow), podejmowanie przez Polakow
pracy w Niemczech — wszystko to przyczyniato si¢ do rozwoju wspotpracy
1 wzrostu zaufania;

historyzacji stosunkow rozumianej jako dominacja — gtéwnie trudnej — hi-
storii we wzajemnych relacjach.

Teza artykutu jest przekonanie, ze w ciggu minionych trzydziestu lat Po-

lacy mieli i majg nadal do czynienia z historyzacja stosunkow polsko-niemiec-
kich, w tym z interpretowaniem oraz analizowaniem wspoélczesnych procesow
i wydarzen zachodzacych miedzy obydwoma panstwami przez pryzmat historii.
Przyktad tego stanowig m.in.:

gazocigg Nord Stream nazwany ,,nowym” paktem Ribbentrop-Mototow;
gazeta ,, Tageszeitung”, ktorg przyrownano do nazistowskiego czasopisma
HStirmer” z czasow Adolfa Hitlera;

znak pokoju przekazany wzajemnie przez premiera Tadeusza Mazowiec-
kiego i Helmuta Kohla w Krzyzowej, zestawiany z usciskiem dtoni Kon-
rada Adenauera i Charlesa de Gaulle’a w 1963 r. przed katedra w Reims;
podczas obchodéw kolejnych rocznic podpisania traktatu o dobrym sa-
siedztwie 1 przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. polscy politycy
podkreslaja, ze 17 czerwca to takze dzien wybuchu powstania robotnicze-
go w 1953 r. w NRD, ktore zostato krwawo sttumione przez wschodnio-
niemiecka policj¢ ludowa i wojsko z pomocg Armii Radzieckiej;

' B. Koszel, Hegemon wbrew wlasnej woli. Problemy i wyzwania dla przywddztwa Nie-

miec w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2015,
nr9,s. 265.
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— kazda oficjalna wizyta niemieckich politykéw w Polsce — niezaleznie od
jej celow — potaczona jest z obowigzkowymi odwiedzinami i sktadaniem
kwiatow w miejscach pamiegci, np. w Muzeum Auschwitz—Birkenau, pod
pomnikiem Bohateréw Getta w Warszawie, czy zwiedzaniem Muzeum Po-
wstania Warszawskiego etc.;

— kiedy ambasador RFN Rolf Nikel zakonczyt swoja misje dyplomatyczna
w Warszawie i strona niemiecka zaproponowata na jego miejsce Arndta
Freytaga von Loringhovena, procedura wyrazenia zgody na przyjecie tej
kandydatury (agrément) trwata trzy miesigce. Powodem byla przesztosé
ojca ambasadora — oficera Wehrmachtu w czasie Il wojny $wiatowe;j, ktory
m.in. stuzyt w bunkrze Hitlera.

Poczyni¢ nalezy jednak kilka uwag porzadkujacych tok wywodu:

1) w Polsce przywigzywano zawsze ogromng wage do historii panstwa i na-
rodu, szczegodlnie podkreslajgc jej chlubne karty. Przesztos¢ byta i po-
zostaje nadal istotnym elementem ksztattowania tozsamo$ci narodowe;j
Polakow;

2) Polacy czgsto postuguja si¢ sloganem, ze ,historia dzieli nadal Polakow
i Niemcow”. Zarzucaja Niemcom powazny deficyt wiedzy o okresie hi-
tleryzmu, w szczeg6lnosci o zbrodniach popelnionych w Polsce w czasie
IT wojny $wiatowej, w tym np. o wysiedleniach ludnosci polskiej z Wiel-
kopolski w 1939 r. czy na temat powstan, jakie miaty miejsce w czasie
okupacji panstwa polskiego. Przyktadem niekiedy przytaczanym w tym
kontekscie jest wypowiedz bytego prezydenta Niemiec Romana Herzoga,
ktory przed obchodami 50. rocznicy wybuchu powstania warszawskiego
w 1994 1. pomylit je w wywiadzie dla niemieckich mediow z powstaniem
w getcie warszawskim z kwietnia 1943 r.;

3) podkreslenia wymaga takze zréznicowane postrzeganie przesztosci:
w Polsce z perspektywy catego narodu — narodu ofiar, a w Niemczech
przez pryzmat loséw pojedynczych osdb — przede wszystkim ludzi przy-
musowo wysiedlonych z Ziem Zachodnich i Pétnocnych z powodu to-
czacej sie¢ wojny.

Rozliczenia i ,,porzadkowanie” pamieci o przesztosci dominowaly w cig-
gu minionych trzydziestu lat w polskiej polityce wobec Niemiec. Wigkszos¢ Po-
lakow nadal jest zdania, ze kwestie historyczne pozostaja gtdwnym problemem
w stosunkach polsko-niemieckich i bez ich wyjasnienia nie mozna ksztattowac
ani terazniejszosci, ani przyszitosci. W swiadomosci czgséci spoteczenstwa pol-
skiego tkwi stereotyp Niemca-nazisty i nadal postrzega si¢ Niemcow oraz pan-
stwo niemieckie z punktu widzenia wojennych krzywd. Antyniemieckie stereo-
typy sa wciagz zywe, szczegodlnie w obliczu prowadzonej przez obecny rzad RP
polityki historycznej, mimo ze wzajemne stosunki Polakow i Niemcow ulegly
duzej zmianie. Termin ,,polnische Wirtschaft’ nie oznacza juz w Niemczech ba-
faganu i chaosu, jak to przedstawiano m.in. na plakatach przed plebiscytem na
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Slasku w 1921 r. (lub w odniesieniu do Polski socjalistycznej do 1989 1.), lecz jest
synonimem dobrze prosperujacej gospodarki. Polak nie jest obecnie postrzega-
ny jako zlodziej i pijak, lecz jako solidny pracownik, w szczegdlnosci pomocny
opiekun niemieckich seniorow. Niekorzystny wizerunek Polaka w Niemczech
ulegt przeksztatceniu.

Instytut Spraw Publicznych bada i publikuje zmiany dokonujace si¢ we
wzajemnym postrzeganiu siebie na podstawie programu ,,Barometr Polska—
Niemcy”. Z badania sondazowego w 2019 r. wynika, ze podobny odsetek Pola-
kow i Niemcow (odpowiednio 59% i 60%) uwazat stosunki dwustronne za do-
bre; ok. 1/4 — odpowiednio 23% i 27% — okres$lata je mianem ztych?. Roznice
widoczne byly jednak przede wszystkim wlasnie w postrzeganiu roli historii.
Mimo naturalnego odchodzenia generacji os6b pamigtajacych koszmar wojny,
nadal niemal 3/4 ankietowanych Polakow (73%) uwazato, ze 1l wojna $wiato-
wa wywiera wptyw na relacje polsko-niemieckie. Prawie potowa ankietowanych
z Polski (46%) byta zdania, ze migdzynarodowa opinia publiczna nie uznaje ofiar
i cierpien Polakow, ktorych doznali oni od Niemcoéw podczas wojny. W Niem-
czech taka opini¢ podzielato tylko 21% badanych osob. Wickszos¢ Niemcow
(62%) byla zdania, Ze cierpienia Polakow zostaly odpowiednio uznane®. W Pol-
sce stan omawianych stosunkow najgorzej oceniali seniorzy (powyzej 75 roku
zycia). Podkreslenia wymaga natomiast fakt, ze pod wzgledem pozytywnej oce-
ny wystawionej relacjom polsko-niemieckim w podziale na wojewodztwa, an-
kietowani mieszkancy Opolszczyzny znalezli si¢ na drugim miejscu w Polsce (za
mieszkancami wojewodztwa pomorskiego)®.

Niezmiennie aktualnym problemem w ostatnich kilku latach pozostawa-
ta kwestia odszkodowan wojennych dla Polski. Z badania CBOS z konca sierp-
nia 2019 r. wynika, ze 82% dorostych Polakow uwazato Il wojng Swiatowg za
ciagle zywa czes$¢ historii Polski, o ktorej trzeba nadal przypominac, a 69% an-
kietowanych traktowalo jako uzasadnione i stuszne domaganie si¢ od Niemcow
reparacji — zado$¢uczynienia za straty poniesione w czasie wojny. Oznaczato
to wzrost o 15% w poréwnaniu z wynikiem uzyskanym w podobnym badaniu
w 2017 r. Negatywny poglad na ten temat wyrazito 21% badanych (a wigc co
piaty ankietowany)’.

2 A.Lada, Wspdlny kierunek — rézne perspektywy. Polskie i niemieckie spojrzenia na wza-
jemne relacje, Europe oraz porzqdek swiatowy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2019, s. 5,
https://fwpn.org.pl/assets/Aktualnosci/2019/2019_05 28 Barometr2019/wspolny-kierunek-rozne-
perspektywy-polskie-i-niemieckie-spojrzenia-na-wzajemne-relacje-oraz-porzadek-swiatowy-
barometr-polska-niemecy-2019 pl 1559211115.pdf [dostep: 15.01.2020].

3 Ibidem, s. 221 26.

4 Ibidem, s. 11.

> CBOS, Postrzeganie Il wojny swiatowej i poparcie dla domagania si¢ reparacji od Nie-
miec, ,,Komunikat z Badan” 2019, nr 113, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K 113 19.PDF
[dostep: 30.01.2020].
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Periodyzacja stosunkow polsko-niemieckich w latach 1989-2020

W minionym trzydziestoleciu w stosunkach polsko-niemieckich wyr6zni¢ mozna
cztery podokresy, w ktorych — zgodnie z postawiong tezg — historia odgrywata
wazng role:

)

2)

1989-1998 — mimo powszechnego okres§lania tego okresu mianem cza-
su porozumienia i pojednania, czg$¢ niemcoznawcow jest jednak zdania,
ze byl to czas idealizacji stosunkdw, ,,zamiatania problemow pod dywan”
1 unikania debaty o kontrowersyjnych kwestiach. Cezur¢ poczatkowa
stanowi tzw. msza pojednania w Krzyzowej — miejscu historycznym ze
wzgledu na siedzibg antyfaszystowskiego ruchu oporu Kregu z Krzyzowe;,
skupionego woko6t Helmuta Jamesa Grafa von Moltkego. Waznym aspek-
tem stosunkow z Niemcami w omawianym okresie byto podjecie rokowan
w sprawie wyplaty odszkodowan dla polskich ofiar III Rzeszy (gléwnie
dla bytych wigezniéw niemieckich obozéw koncentracyjnych i robotnikow
przymusowych). Pod koniec 1991 r. powstata Fundacja ,,Polsko-Niemiec-
kie Pojednanie”, ktora dysponowata wowczas funduszem w wysokosci
500 min DEM. Doda¢ nalezy, ze nie wszystkie ofiary uzyskaty swiadcze-
nia odszkodowawcze, a ich wysokos¢ takze nie byta satysfakcjonujaca.
Na obchody 50. rocznicy zakonczenia II wojny swiatowej w Niemczech
nie zostat zaproszony prezydent Polski. Przemdwienie z okazji tej uroczy-
stosci wygtosit w Bundestagu minister spraw zagranicznych Wiadystaw
Bartoszewski, ktory przyjechal na zaproszenie prof. Rity Siissmuth.
Cezure koncowg pierwszego podokresu stanowi rezolucja Bun-
destagu z 29 maja 1998 r. pt. ,,Wypedzeni, przesiedlency i mniejszo-
sci niemieckie, jako pomost miedzy Niemcami i ich wschodnimi sg-
siadami”. Rezolucja zawierala m.in. sformulowane przez radykalnych
dziataczy Zwigzku Wypedzonych hasta, ktére wzbudzity w Polsce
ogromne kontrowersje. Owczesna szefowa Zwiazku Erika Steinbach
zadala takze, aby poparcie rzadu RFN dla akcesji Polski do UE uzalez-
nione bylto od realizacji przez nasz kraj prawa powrotu osé6b wypedzo-
nych w ich strony rodzinne i wyplaty odszkodowan za pozostawione
tam mienie.
1998-2007 — w tym podokresie, nazywanym fazg zalamania i dystansu,
najwickszym problemem, ktérego zrodlo tkwi w przesztosci i ktory sku-
tecznie zaktocit atmosfere wzajemnych relacji, byta koncepcja Zwigzku
Wypedzonych dotyczaca zbudowania w Berlinie Centrum przeciwko Wy-
pedzeniom. Polska zajeta jednoznacznie krytyczne stanowisko wobec tego
projektu. Dodatkowo Powiernictwo Pruskie wysuwato w stosunku do Pol-
ski zadania odszkodowawcze za pozostawione na jej terytorium mienie.
Kontynuowano jednak rozmowy w sprawie odszkodowan dla ofiar nazi-
stowskich obozdéw i robotnikéw przymusowych. Kwoty wyptat okreslano
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w Polsce nadal mianem symbolicznych. W latach 2001-2006 Fundacja
,Polsko-Niemieckie Pojednanie” wyptacita 483 tys. osob $wiadczenia
w tacznej wysokosci ok. 1 mld EUR.

10 wrzesnia 2004 r. Sejm RP przyjat uchwate, w ktorej wezwano
rzad Polski do wyegzekwowania od Niemiec reparacji za szkody wyrza-
dzone podczas II wojny swiatowej. Odniesiono si¢ takze do wysuwanych
w Niemczech roszczen majatkowych wobec Polski i obywateli polskich,
okreslajac je mianem bezprawnych.

3) 2007-2015 — trzeci podokres nazwany zostal fazg poprawnosci i dazenia
do dojrzatego partnerstwa, podczas ktorego, jak oceniata opozycja, kwestie
sporne ponownie zepchnigte zostaly na dalszy plan. Tym niemniej proble-
my przesztosci przebijaty si¢ dalej zarowno do polityki, jak i do mediow.
Jednym z waznych zagadnien, jakie byly wowczas w centrum uwagi, stat
si¢ status Polonii w Niemczech. Chodzito i nadal chodzi o uzyskanie przez
nig statusu mniejszosci narodowej. Wskazywano na rozporzadzenie Her-
manna Goringa z 27 lutego 1940 r. Zwigzek Polakow w Niemczech zo-
stat wowczas zdelegalizowany, a jego majatek skonfiskowany. W grudniu
2009 r. 6wczesny minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, po
przeprowadzonych oficjalnych rozmowach przekazat niemieckiemu MSZ
aide-memoire, w ktérym stwierdzono, ze przynajmniej niektorzy sposrod
cztonkéw Polonii (gtdéwnie potomkowie dawnych migrantow) powinni
by¢ uznani za mniejszo$¢ narodowa.

Strona niemiecka po obradach okragtego stotu z 2011 r. zapowie-
dziata upamigtnienie ofiar wsrod Zwiazku Polakéw w Niemczech prze-
sladowanych i zamordowanych w czasie Il wojny §wiatowej. Nastapito
to w rezolucji przyjetej przez Bundestag 10 czerwca 2011 r. pt. ,,Niemcy
i Polska — odpowiedzialno$¢ wynikajaca z historii, przyszto$¢ w Europie™.

4) 2015—do dzis$ — jest to faza ochtodzenia i pogorszenia dwustronnych stosun-
kow. Sejm RP 27 pazdziernika 2017 r. przyjal uchwale w sprawie uczczenia
95. rocznicy powstania Zwigzku Polakéw w Niemczech, w ktorej zadekla-
rowano wsparcie Parlamentu RP dla staran o uzyskanie przez Poloni¢ nie-
miecka statusu mniejszos$ci narodowej. We wrzesniu 2017 r. z inicjatywy
Prawa i Sprawiedliwo$ci powotano parlamentarny zespot ds. oszacowania
wysokosci odszkodowan naleznych Polsce od Niemiec za szkody wyrzg-
dzone w trakcie II wojny $wiatowej, ktorego przewodniczacym zostat poset
Arkadiusz Mularczyk. Wycena tych roszczen opiewa na ok. 880 mld USD.
Biuro Analiz Sejmowych uznaje odszkodowania za uzasadnione. Odmien-
ng opini¢ na ten temat wyrazit zespot naukowcoéw Bundestagu.
Szczegodlnie brzemiennym w rocznice historyczne byt rok 2019, a wiele

sposrod nich zwigzanych byto $cisle z Niemcami. Obchodzono:

¢ Deutschland und Polen - Verantwortung aus der Geschichte, Zukunft in Europa, Deut-
scher Bundestag, Drucksache 17/6145, 9.06.2011.
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— 80. rocznice wybuchu II wojny $wiatowej;

— 70. rocznice powstania NATO i Rady Europy;

— 30. rocznice rewolucyjnych przemian w Europie Srodkowo—Wschodniej,
zapoczatkowanych w Polsce obradami Okraglego Stolu, czerwcowymi
wyborami 1 powotaniem rzadu premiera Mazowieckiego, a takze 30. rocz-
nice historycznej wizyty w Polsce kanclerza Kohla (przerwang upadkiem
muru berlinskiego), ktorej efektem byto wspolne oswiadczenie szefow obu
rzadow, zawierajgce m.in. zapisy dotyczace praw mniejszosci niemieckiej
w Polsce i Polonii w Niemczech;

— 20. rocznicg przystapienia Polski do Paktu Pomocnoatlantyckiego, do kto-
rego doszto m.in. dzigki poparciu ze strony Niemiec;

— 15. rocznice akcesji Polski do UE, ktora byta mozliwa m.in. dzigki nie-
mieckiemu poparciu na forum Unii.

Roéwniez rok 2020 przynidst wiele rocznic, ktorych obchody zostaty jed-
nak znacznie ograniczone z powodu pandemii koronawirusa. Najwazniejsza byta
75. rocznica zakonczenia Il wojny Swiatowej. W styczniu odbyty si¢ uroczy-
stosci zwigzane z 75. rocznicg wyzwolenia obozu koncentracyjnego Auschwitz-
-Birkenau, w ktorych wziat udziat prezydent Niemiec Frank-Walter Steinmeier.
W marcu Polska starala si¢ przypomnie¢ catemu $wiatu o 80. rocznicy zbrodni
katynskiej, przypisywanej przez cate dziesi¢ciolecia przez propagande radziecka
Niemcom. 14 listopada 2020 r. obchodzona bgdzie 30. rocznica podpisania przez
ministrow spraw zagranicznych Polski (Krzysztofa Skubiszewskiego) i zjedno-
czonych Niemiec (Hansa-Dietricha Genschera) traktatu potwierdzajacego gra-
nice na Odrze i Nysie Luzyckiej jako granice polsko-niemiecka. Jednoczesnie
przypomniec¢ nalezy, ze 7 grudnia przypadnie tez 50. rocznica podpisania uktadu
miedzy PRL a RFN o normalizacji stosunkow migdzy obydwoma panstwami
i historycznego uklgkniecia kanclerza Willy’ego Brandta przed pomnikiem Bo-
haterow Getta Warszawskiego.

Wazng postaciag w procesie przezwycigzania i rozwigzywania problemow
historycznych byt zmarty w 2015 r. prof. Bartoszewski, wiezien KL Auschwitz
i zolnierz Armii Krajowej z powstania warszawskiego. To on w 1995 r. wystapit
przed polaczonymi izbami Bundestagu i Bundesratu z przemoéwieniem z okazji
50. rocznicy zakonczenia wojny. Powiedziat wowczas m.in.: ,,Wspolna historia
Polakéw 1 Niemcow jest historig trudng. Musimy mozliwie szybko nadrobi¢ ten
czas stracony na nieufnos¢, pogarde, wrogos¢ i wojny”. Stwierdzit tez, ze: ,,Roz-
rachunki z przeszto$cia sg czgsto aktem odwagi’”’. Bartoszewski, ktory zaznat od
rezimu hitlerowskiego w czasie wojny wiele zta, miat odwage wystepowaé na
rzecz dialogu i pojednania ze spoteczenstwem niemieckim. W 2019 r. obchodzo-
no m.in. 10. rocznicg¢ powstania z jego inicjatywy Fundacji Auschwitz-Birkenau,

7 Przemowienie prof. Wladystawa Bartoszewskiego na specjalnej sesji Bundestagu i Bun-
desratu, Bonn, 28.04.1995, http://www.berlin.msz.gov.pl/resource/9df0acOe-b38f-4b6c-b084-
-591£c2302a97.JCR [dostep: 25.04.2020].
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ktoéra zarzadza funduszem przeznaczonym na konserwacje zachowanych pozo-
stato$ci po tym niemieckim obozie. Pienigdzy na utrzymanie muzeum ustawicz-
nie brakuje. Kanclerz Angela Merkel, ktora uczestniczyla w uroczystosciach
rocznicowych, powiedziata woéwczas m.in.: ,,Odczuwam gleboki wstyd wobec
barbarzynskich zbrodni, ktore popehili tutaj Niemcy. Byly to zbrodnie i prze-
stepstwa, ktore wykraczaty poza wszelkie granice tego, co mozna sobie wyobra-
zi¢. Wihasciwie z przerazenia wobec tego, co w tym miejscu uczyniono kobietom,
dzieciom i me¢zczyznom, nalezaloby zamilkna¢™®. Poinformowata o przekazaniu
60 mln EUR na rzecz fundacji; tyle samo srodkow przekazaty Niemcy w mo-
mencie jej utworzenia.

Kwestia upamietnienia polskich ofiar I wojny Swiatowej

Wzorujac si¢ na wezwaniu Bartoszewskiego, Niemcom zwracano uwage na
brak upamigtnienia w ich panstwie polskich ofiar III Rzeszy’, podobnie do
upamietnienia pomordowanych Zydéw, homoseksualistow czy Roméw i Sinti.
Jego ide¢ podjal emerytowany urbanista niemiecki Florian Mausbach, ktéry
zaproponowat wzniesienie pomnika w centrum Berlina, na placu Askanskim,
przy zburzonym w czasie wojny dworcu Anhalter Bahnhof, naprzeciwko cen-
trum dokumentujacego przymusowe wysiedlenia Niemcow. Inicjatywe poparto
wielu dziataczy na rzecz pojednania polsko-niemieckiego, a takze §rodowiska
polonijne oraz Instytut Polski w Berlinie. W listopadzie 2017 r. grupa inicja-
toréw budowy pomnika wystosowala apel do Bundestagu i spoteczenstwa nie-
mieckiego z prosba o wsparcie. Podpisato go kilkudziesieciu przedstawicieli
$wiata polityki, nauki i kultury, w tym byla przewodniczaca Bundestagu prof.
Stissmuth, ktéra w grudniu 2019 r. zostata uhonorowana w Opolu zaszczytna
nagroda ,,Ztote Mosty Dialogu”, oraz byly szef SPD i Honorowy Obywatel
Wojewodztwa Opolskiego — Kurt Beck!?.

Temat pomnika pojawial si¢ w ostatnich trzech latach z r6zng czestotli-
wosciag w mediach niemieckich i polskich oraz w wypowiedziach politykow.
W niemieckich dyskusjach na jego temat dominowat sceptycyzm co do tego, czy
upamigtnieni powinni zosta¢ tylko Polacy, czy wszystkie narody slowianskie.
Spierano si¢ o to, czy ma to by¢ tylko pomnik, czy centrum dokumentacyjne

8 J. Lepiarz, AfD chce pomnika dla Niemcow, Bundestag, przeciw, ,,Deutsche Wel-
le”, 16.05.2020, https://www.dw.com/pl/afd-chce-pomnika-dla-niemc%C3%B3w-bundestag-
przeciw/a-53461831 [dostep: 17.05.2020].

® Wiadystaw Bartoszewski byt zdecydowanym przeciwnikiem utworzenia Centrum prze-
ciwko Wypedzeniom, ktorego inicjatorka byta Erika Steinbach. W odpowiedzi na tworzenie Cen-
trum Profesor zglosit pomyst zbudowania muzeum zbrodni niemieckich.

10 Wsrod sygnatariuszy apelu byli m.in.: historycy Timothy Garton Ash, Hans Henning
Hahn, Michael Wildt oraz Klaus Ziemer, a takze premier Brandenburgii Dietmar Woidke i byty
minister finanséw Hans Eichel.
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lub muzeum (historyk Stephan Lehnstaedt!' oraz minister spraw zagranicznych
NRD Markus Meckel optowali za muzeum). Wyrazano watpliwosci, czy takie
upamigtnienie zlikwiduje luki w wiedzy Niemcow na temat ofiar, cierpien i po-
nizenia, jakich do$wiadczyli Polacy podczas okupacji niemieckiej. Zastanawiano
si¢ nad tym, czy pomnik poswigcony tylko polskim ofiarom nie bedzie odtwarzat
historycznych podziatow narodowych i religijnych w Polsce. Zglaszano obawy,
ze inne narody ciemig¢zone przez Niemcow podczas Il wojny $wiatowej takze
zazadajg miejsc upamigtniajgcych ich ofiary.

W czerwcu 2019 r. poparcie dla budowy pomnika zadeklarowat rzad nie-
miecki (konkretnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych), a podczas obchodow
75. rocznicy wybuchu powstania warszawskiego id¢ t¢ zaakceptowat takze
przewodniczacy Bundestagu Wolfgang Schiuble. Oregdownikiem sprawy upa-
migtnienia ,,bezprecedensowej brutalnosci narodowosocjalistycznej polityki
okupacyjnej wobec Polakdéw”!? jest tez historyk prof. Norbert Frei z Uniwer-
sytetu w Jenie. Uwaza on jednak, ze sam pomnik to za mato, aby zmieni¢ wie-
dze historyczng na temat wojny i §wiadomos$¢ spoteczng Niemcow. W sierpniu
2019 r. z petycjg w sprawie pomnika wystapito 240 deputowanych do Bunde-
stagu z ramienia pigciu frakcji: CDU/CSU, SPD, Zielonych, FDP i Lewicy.
Petycji nie podpisat zaden z postow partii Alternatywa dla Niemiec'®. Nato-
miast w zwiazku z 75. rocznica zakonczenia Il wojny $wiatowej jej deputowa-
ni w maju 2020 r. ztozyli w parlamencie projekt uchwaty, w ktoérej wezwano
niemiecki rzad do upamigtnienia niemieckich ofiar z czasow wojny i po zakon-
czeniu dzialan wojennych. Projekt ten spotkat si¢ jednak ze zdecydowanym
sprzeciwem pozostatych frakcji w Bundestagu'®.

Przeciwko budowie pomnika ofiar polskich wystepuje takze Zwigzek Wy-
pedzonych oraz szefowa fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”. Nato-
miast szczegolnie silne poparcie (obok przewodniczacego Bundestagu) wyrazili:
poset partii Zielonych i przewodniczacy polsko-niemieckiej grupy parlamentar-
nej, Manuel Sarrazin oraz sekretarz generalny CDU Paul Ziemiak.

Jednak powstanie pomnika pozostawato w roku obchodow 75. rocznicy
zakonczenia Il wojny §wiatowej, wielkg niewiadomg. Profesor Wolfgang Benz,
przewodniczgcy rady Fundacji Pomnika Holocaustu, przestat w 2020 r. w imie-
niu rady do Wolfganga Schéublego list, w ktérym wyrazit poglad, ze pomnik

" S. Lehnstaedt, Ein Polen-Museum statt eines Denkmals, ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”, 27.08.2019, https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/polen-museum-statt-denkmal-des-
warschauer-aufstands-16353003.html [dostep: 30.08.2019].

12 N. Frei, Exerzierfeld. In Berlin soll kiinftig ein Denkmal an die morderische deutsche
Besatzungspolitik in Polen erinnern. Doch das geniigt nicht, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 13.09.2019
[thum. A. Trzcielinska-Polus].

3 D. Brossler, Bundestagsabgeordnete fordern ein Denkmal fiir polnischen NS-Opfer,
.Studdeutsche Zeitung”, 26.08.2019.

14 Der Trauer um die deutschen Opfer des Zweiten Weltkrieges mit einer Gedenkstdtte Aus-
druck verleihen, Deutscher Bundestag, Drucksache 19/19156, 13.05.2020.
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polskich ofiar z czaséw wojny stworzy niebezpieczenstwo nacjonalizacji pamigci
oraz zadania innych narodow domagajacych si¢ podobnego upamigtnienia'®. Po-
dobny list skierowato do Bundestagu trzech prominentnych naukowcow: Aleida
Assmann, Heinrich August Winkler oraz Martin Aust'®. Takze politycy wspotrza-
dzacej partii SPD optowali w 2020 r. za utworzeniem centrum dokumentujacego
problematyke niemieckiej okupacji nie tylko w Polsce, ale takze w catej Europie.

Inicjatywa budowy pomnika polskich ofiar II wojny $wiatowej wydawa-
fa si¢ by¢ przegrana. Wigksze poparcie zyskiwala idea stworzenia wspolnego
miejsca pamigci dla wszystkich ofiar wojny, nie tylko w Europie Wschodniej
(bez hierarchizowania poczynionych zniszczen i cierpien poszczegdlnych naro-
dow). Watpliwosci oraz sceptycyzm wobec centrum dokumentujacego wszystkie
zbrodnie niemieckie wyrazit historyk Stephan Troebst z uniwersytetu w Lipsku.
Uwazat on, ze gdyby doszlo do stworzenia takiego miejsca, zostalyby ujednoli-
cone przestgpstwa popetnione przez Niemcy w roznych panstwach, a przeciez
w kazdym z nich byty one inne.

Mianem kompromisu okreslono porozumienie, jakie osiggnigte zostato
w pierwszych dniach czerwca 2020 r., kiedy Niemiecki Instytut Spraw Polskich
w Darmstadt i Fundacja Pomnika Holokaustu zaproponowaty potaczenie obu
inicjatyw, tj. budowe pomnika po$wigconego napasci Niemiec hitlerowskich na
Polske oraz centrum dokumentacji na temat niemieckiej okupacji w catej Eu-
ropie. Plac, na ktorym miatby powsta¢ pomnik, ma nosi¢ nazwe¢ placu 1 wrze-
$nia 1939 r. Koncepcja ta zawarta zostala w liScie otwartym skierowanym do
przewodniczgcego Bundestagu, ministra spraw zagranicznych, minister kultury
i przewodniczacych frakcji parlamentarnych'’.

Reakcja na t¢ koncepcje mozna nazwac¢ wstrzemigzliwg odpowiedz rzadu
federalnego z 22 lipca 2020 r. na zapytanie deputowanych frakcji Zielonych's.
Rzad stwierdzit, ze komemoracja ofiar narodowego socjalizmu w panstwach
Europy Wschodniej jest sprawg bardzo wazna, a poszczegolne grupy narodowe
powinny zosta¢ upamigtnione z uwzglednieniem odpowiedniego kontekstu hi-
storycznego. Wskazano na wiele wystaw i innych juz podjetych inicjatyw w tym
zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekspozycji poswieconych ofiarom

'S D. Brossler, ,, Erinnerung an alle”. Stiftung kritisiert Pldne fiir polnische NS-Opfer,
.Suddeutsche Zeitung”, 16.01.2020.

16 M. Dittmer, Vorstop fiir neues NS-Dokumentationszentrum; Gesprdch mit Stephan Tro-
ebst, Deutschlandfunk Kultur, 22.05.2020, https://www.deutschlandfunkkultur.de/historiker-initia-
tive-vorstoss-fuer-neues-ns.1008.de.html?dram:article id=477208 [dostep: 24.05.2020].

17 List opublikowany zostat na stronie internetowej Niemieckiego Instytutu Spraw Pol-
skich w Darmstadt: 4n den Uberfall auf Polen und an deutsche Besatzungsherrschaft in Europa
erinnern. Ein neuer Vorschlag fiir einen Gedenkort in Berlin, Deutsches Polen-Institut — Stiftung
Denkmal fiir die ermordeten Juden Europas, Berlin—Darmstadt, 9.06.2020, https://www.deutsches-
-polen-institut.de/assets/Uploads/Schreiben-Stiftung-Denkmal-DPI-2020-06-09-Finale-Fassung.
pdf [dostep: 1.09.2020].

18 Gedenken an die Opfer des deutschen Vernichtungskrieges und des NS-Besatzungsregi-
mes im Osten 1939 bis 1945, Deutscher Bundestag, Drucksache 19/21223, 22.07.2020.
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Holokaustu oraz pielggnowaniu miejsc pochéwku ofiar masowych rozstrzeliwan
na terenie panstw bylego Zwigzku Radzieckiego. Zwrocono uwage na to, ze za-
réwno Ukraina, jak i Biatoru$ takze domagajg si¢ upamigtnienia ich ofiar. Za bar-
dzo istotng cze$¢ odpowiedzi uznac nalezy konstatacje, ze budowa obiektow upa-
mi¢tnienia ofiar wymaga odpowiedniej uchwaly Bundestagu, poniewaz zaréwno
realizacja, jak i1 finansowanie odbywa si¢ na podstawie takiego postanowienia,
a takiej uchwaty poki co nie ma.

Podsumowanie

Stwierdzi¢ nalezy, ze historia byla i pozostaje najwazniejszym czynnikiem w sto-
sunkach polsko-niemieckich od czasu upadku zelaznej kurtyny. Przez caty anali-
zowany okres trwata walka z okre§laniem niemieckich obozéw koncentracyjnych
w Polsce obozami polskimi. Padaty zarzuty wobec Niemcow o relatywizacje hi-
storii, wybielanie nazistowskiej przesztosci i zbrodniarzy z czasow wojny oraz
tolerowanie ich na réznych prestizowych stanowiskach', a takze o wskazywa-
nie przez Niemcoéw na ,,pomocnikow Hitlera” — na wspdtwine innych narodow
w zbrodni Holokaustu.

Okupacja Polski, ofiary wojny, dewastacja infrastruktury, grabiez dobr
kultury i inne przestepstwa popetnione w czasie trwania Il wojny $wiatowe;j
nie sg powszechnie znane Niemcom i nie sg obecne w niemieckiej pamigci hi-
storycznej. Dieter Bingen okresla ten deficyt mianem ,,pustego miejsca w nie-
mieckiej pamieci”.

Zwienczeniem staran o odpowiednie upamigtnienie polskich ofiar 11 woj-
ny $wiatowej nalezy okresli¢ podjecie przez Bundestag 30 pazdziernika 2020 r.
uchwaly o utworzeniu ,,miejsca pamieci i spotkan” poswigeconego Polakom?.
Przed glosowaniem uchwaty odbyta si¢ debata, podczas ktorej przyznano m.in.,
ze stosunki polsko-niemieckie majg szczegdlny charakter oraz ze Niemcy zbyt
mato wiedzg o zbrodniach popetnionych podczas okupacji Polski (minister spraw
zagranicznych, Heiko Maas)?!. Paul Ziemiak podkreslil, Ze bedzie to miejsce nie
tylko przypominajace o cierpieniach Polakow i ich bohaterskim oporze, ale tak-
ze ukazujace samym Niemcom do czego zdolny jest cztowiek. Za trafne uznat

19 Przyktadem jest gen. (policji i Waffen—SS) Heinrich Friedrich (znany jako Heinz) Reine-
farth, ur. w Gnesen (Gniezno) winny wymordowania podczas powstania warszawskiego w 1944 r.
40 tys. mieszkancow dzielnicy Wola. W 1951 r. zostal burmistrzem miasta Westerland (wyspa Sylt)
i postem do Landtagu Szlezwika-Holsztynu. Byt przez dziesigciolecia powszechnie szanowanym
politykiem i prawnikiem. Dopiero w lipcu 2014 r. parlamentarzysci tego landu wyrazili ubolewa-
nie, ze taki cztowiek mogt zosta¢ postem.

20 Mit einem Ort des Erinnerns und der Begegnung dem Charakter der deutsch-polnischen
Geschichte gerecht werden und zur Vertiefung der besonderen bilateralen Beziehungen beitragen.
Deutscher Bundestag, Drucksache 19/23708, 30.10.2020.

2l Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 19/187, Stenografischer Bericht, Berlin,
30.10.2020, s. 23584.
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okreslenie jednego z polskich literatow, ktory nazwat Polske w latach 1939-1945
cmentarzem cywilizacji?2. Manuel Sarrazin stwierdzil, ze pojednanie polsko-nie-
mieckie jest procesem nadal niezakonczonym i wymaga usuwania biatych plam
istniejagcych w §wiadomosci®. Trudno powiedzieé, czy w efekcie podjetej uchwa-
ty powstanie pomnik polskich ofiar. Rezolucja przyjeta przez deputowanych
czterech frakcji (CDU/CSU, SPD, FDP, Sojuszu 90/Zielonych), przy wstrzy-
maniu si¢ od glosu postow Alternatywy dla Niemiec, wzywa rzad federalny do
utworzenia na prominentnym miejscu w Berlinie miejsca pamigci, spotkan i kon-
frontacji z historig. Ma ono stuzy¢ ,,poglebieniu naszych [polsko-niemieckich —
przyp. A. T.-P.] stosunkow, zblizeniu i przyjazni oraz zwalczaniu stereotypow’.
Opracowaniem koncepcji majg zajac si¢ eksperci z Niemiec i Polski (naukowcy
i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego), ze szczegolnym uwzglednie-
niem Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich w Darmstadt.

W kontekscie wyzej wymienionego przedsigwzigcia wyrazi¢ nalezy
ostrozng nadzieje, ze jesli dojdzie do jego realizacji to pomoze ono — przynaj-
mniej w pewnym zakresie — poglebi¢ wiedze historyczng Niemcoéw na temat
okupacji w Polsce i na temat polskich ofiar II wojny §wiatowe;.

Moéwigc o historyzacji stosunkow polsko-niemieckich podkreslenia wyma-
ga takze jeszcze jeden pozytywny projekt, a mianowicie fakt opracowania w ana-
lizowanym okresie wspdlnego podrecznika do nauczania historii. Od 2016 . jest
dostepny tom pierwszy, od 2017 r. — tom drugi. Tomy trzeci i czwarty maja by¢
gotowe w biezacym 2020 .
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Thirty Years of Polish-German Relations
in the Shadow of History (1990-2020)

The study aims at presenting the dominant role of history in Polish-German relations from the
turn of the 1980s to the current moment. The past 30 years were divided into four sub-periods, and
subsequently, the dominant historical issues for each sub-period were presented. Selected examples
of problems from the past and the debates that have taken place and are taking place about these
very problems clearly indicate its enormous importance for the development of relations between
Poles and Germans. Particular attention was paid to the construction of the monument of the Polish
victims of World War II in Germany.

Key words: Poland, Germany, historical policy, the monument of the Polish victims of World
War I1
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Trzydziesci lat stosunkéw polsko-niemieckich
w cieniu historii (1990-2020)

Celem artykutu jest ukazanie dominacji historii w stosunkach polsko-niemieckich od przetomu lat
80.190. XX w. po czasy wspotczesne. Trzydziesci minionych lat podzielono na cztery podokresy
i zaprezentowano dominujace w nich kwestie historyczne. Wybrane przyktady probleméw z prze-
sztosci i1 debaty, jakie toczyly i tocza si¢ nadal na ich temat, $wiadcza dobitnie o ich ogromnym
znaczeniu dla rozwoju relacji miedzy Polakami a Niemcami. Szczegdlng uwage poswigcono kwe-
stii budowy w Niemczech pomnika polskich ofiar II wojny $wiatowe;j.

Stowa kluczowe: Polska, Niemcy, polityka historyczna, pomnik polskich ofiar II wojny $wiatowej
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POLSKO-NIEMIECKIE STOSUNKI POLITYCZNE
NA PRZESTRZENI TRZECH DEKAD
PO ZJEDNOCZENIU NIEMIEC - GROWNE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Na dzien 3 pazdziernika 2020 r. przypada 30. rocznica zjednoczenia Niemiec,
co stanowi dobra okazje do przeprowadzenia bilansu trzech dekad stosunkow
polsko-niemieckich. Badajac ten okres mozna wskaza¢ zaréwno liczne ptaszczy-
zny wspotpracy, jak i kwestie sporne, a takze opisywac¢ wzajemne relacje w kon-
tekscie bilateralnym i multilateralnym. Chocby pobiezna lista poszczegdlnych
zagadnien w obszarze stosunkoéw polsko-niemieckich pozwala na wskazanie
nastgpujacych, bardziej lub mniej szczegotowych kwestii, takich jak: zawarcie
traktatu granicznego; podpisanie traktatu dobrosasiedzkiego; problem przesie-
dlonych/wypedzonych i budowy Centrum przeciwko Wypedzeniom; problem
potencjalnych odszkodowan wojennych dla Polski; rola Niemiec jako adwokata
Polski w staraniach o wejscie do NATO i UE; stanowisko obu panstw wobec eu-
ropejskiego i transatlantyckiego wymiaru bezpieczenstwa; polskie i niemieckie
stanowisko wobec polityki wschodniej — w szczegolnosci wobec Rosji i Ukrainy;
problem Gazociaggu Péinocnego; problem pozycji obu panstw w Unii Europej-
skiej — odmienne stanowiska w sprawie procedur decyzyjnych w UE (system
nicejski czy lizbonski); stosunek do kryzysu migracyjnego i inne zagadnienia.
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Celem artykulu jest omowienie kluczowych zagadnien polsko-niemiec-
kich stosunkow w ostatnich trzech dekadach. Jego ramy pozwalaja jedynie na se-
lektywne podejscie do wskazanych powyzej kwestii — czgéci z nich poswigcone
zostanie wiecej miegjsca, inne beda tylko zasygnalizowane. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, Ze jest to subiektywna lista, ktora mozna oczywiscie z perspektywy
eksperckiej poszerza¢ lub modyfikowa¢ wywazenie jej akcentow. W artykule
zastosowano przede wszystkim analize¢ instytucjonalno-prawna, istotng w kon-
teks$cie badania dostgpnych dokumentow, takich jak akty prawne (umowy mig-
dzynarodowe), oraz analize literatury przedmiotu — monografii z zakresu badan
niemcoznawczych, czasopism naukowych, publikacji niemieckich osrodkow ba-
dawczych, publikacji prasowych oraz stron internetowych niemieckiego rzadu
i resortu spraw zagranicznych.

Pierwsze wyzwania stosunkow dwustronnych —
budowa podstaw traktatowych

Przed dyplomacja niemiecka po zjednoczeniu panstwa w 1990 r. stanat szereg
zadan, wérod ktorych znajdowato sie uregulowanie i rozwdj stosunkow z Polska
oraz innymi krajami Europy Srodkowej. Do 1992 r. zawarte zostaly stosowne
traktaty bilateralne z panstwami tego regionu. Wprowadzaty one zazwyczaj prak-
tyke konsultacji miedzyrzadowych, deklarowaty dazenie do rozbudowy wspot-
pracy gospodarczej i dziatan na rzecz bezpieczenstwa europejskiego, zawieraly
zapisy dotyczace mniejszosci niemieckiej, jak rowniez deklaracje poparcia Pol-
ski, Czechostowacji i Wegier w ich staraniach o przyjecie do Wspolnot Euro-
pejskich/Unii Europejskiej!, jednak szczegdlowe zapisy dotyczace tej ostatniej
kwestii nieco roéznily si¢ w poszczegolnych traktatach?.

Z kolei jednym z najwazniejszych zadan polskiej dyplomacji na przeto-
mie lat 80. 1 90. XX w. bylo umocnienie suwerenno$ci oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa granic panstwowych poprzez ich traktatowe potwierdzenie. Dos¢
zauwazy¢, ze granica polsko-niemiecka obcigzona byta bagazem historycznych
reminiscencji i potencjalnych watpliwosci, ktore wyrastalty z powojennych
zachodnioniemieckich pozycji prawnych. Ich istota bylo zatozenie o istnie-
niu Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 r. i nieuznawanie powojennych
zmian terytorialnych. Warto przypomnie¢, ze do najistotniejszych porozumien
miedzynarodowych regulujacych granice polsko-niemiecka nalezaty: umowa
poczdamska z 2 sierpnia 1945 r., traktat zgorzelecki Polski z NRD z 6 lipca
1950 r. oraz traktat warszawski Polski z RFN z 7 grudnia 1970 r. Dla lepszego

' E. Cziomer, Historia Niemiec wspolczesnych 1945-2005, Wydawnictwo Neriton, War-
szawa 20006, s. 388-389.

2 Zob. B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia
w polityce zjednoczonych Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1999, s. 134.
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naswietlenia okoliczno$ci towarzyszacych traktatowi granicznemu z 1990 r.
wypada przypomnie¢ pokrdtce wspomniane porozumienia i zwigzane z nimi
roznice interpretacyjne.

Umowa poczdamska w rozdziale IX stwierdzata, iz ZSRR, USA i Wielka
Brytania ,,[...] potwierdzaja swa opini¢, ze ostateczna delimitacja zachodniej
granicy Polski powinna nastapi¢ w uregulowaniu pokojowym” (,,reaffirm the-
ir opinion that the final delimitation of the western frontier of Poland should
await the peace settlement”). Ponadto trzy mocarstwa ,,[...] zgadzaja sig, iz
do czasu ostatecznego okreslenia polskiej granicy zachodniej, byte terytoria
niemieckie [...]” (,pending the final determination of Poland’s western fron-
tier, the former German territories [...]”), od Morza Battyckiego, wlacznie ze
Swinoujsciem, nastepnie na wschod od Odry i Nysy Luzyckiej, ,,beda przeka-
zane pod zarzad panstwa polskiego” (,,under the administration of the Polish
State”)’. Nie wnikajac w tym miejscu w glebsza analiz¢ prawng powyzszych
zapisOw, wypada przypomnie¢, ze w latach zimnej wojny obie strony interpre-
towaty je na swoja korzys$¢. Republika Federalna Niemiec, stojaca na stano-
wisku o ciggtosci panstwowej i terytorialnej Rzeszy Niemieckiej w granicach
z 1937 r., podkreslata, iz zapisy odnoszace si¢ do uregulowania pokojowego
(peace settlement) $wiadczg o tym, ze porozumienie poczdamskie nie moze
by¢ podstawa trwalych zmian granicznych. Zatozenie takie jednak przegry-
wato w konfrontacji z argumentami strony polskiej. Wyrazny zapis o bytych
terytoriach niemieckich oraz postanowienia czgsci XIII o transferze ludnos$ci
niemieckiej z ziem przekazanych Polsce swiadczytly o zamiarze trwalego prze-
kazania wspomnianych terytoriow Polsce®.

Kolejnym wymienionym dokumentem byta umowa zgorzelecka miedzy
Polska a NRD z 1950 r. Warto jednak podkresli¢, ze jeszcze przed powstaniem
panstwa wschodnioniemieckiego tamtejsze kregi polityczne przez diuzszy czas
wzbraniaty si¢ przed wyraznymi deklaracjami na temat trwalosci granicy. Do-
piero ok. polowy 1948 1. czolowi przedstawiciele Socjalistycznej Partii Jedno-
$ci Niemiec (SED), ktorzy wkroétce mieli stanowi¢ elity polityczne NRD (m.in.
Walter Ulbricht, Otto Grotewohl), pod wptywem naciskow polskich i radziec-
kich, a takze wyraznie juz rysujacego si¢ scenariusza podziatu Niemiec, zaczgli

3 Diplomatic Papers, The Conference of Berlin (The Potsdam Conference), 1945, Vol. 11,
Washington 1960, dok. 1384, s. 1509 (materiaty dost¢pne takze na history.state.gov) [ttum. M. Ko-
sman].

4 Wyktadni¢ stosownych zapisow umowy poczdamskiej oraz analiz¢ rdznic interpreta-
cyjnych zob. np. L. Janicki, Podstawy prawne stosunkéw Polski ze zjednoczonymi Niemcami, [w:]
Wokot traktatow Polska-Niemcy, Instytut Zachodni, Poznan 1992, s. 7-21; W. Czaplinski, Polskie
pozycje prawne wobec Niemiec popoczdamskich w swietle prawa miedzynarodowego. Agresja —
terytorium — obywatelstwo, [w:] Polska—Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspolpracy i part-
nerstwa w Europie. Studia i dokumenty, red. nauk. W. Goralski, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 2007, s. 50-57.
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opowiadac si¢ za trwatoscig granicy’. W art. 1 uktadu zgorzeleckiego zapisano,
ze ,,Wysokie Uktadajace si¢ strony zgodnie stwierdzaja, ze ustalona i istniejgca
granica [...] stanowi granic¢ panstwowa migdzy Polska a Niemcami™®. Kolejne
artykuly zapowiadaly dalsze czynnos$ci zwigzane m.in. z demarkacja granicy, za-
warciem szczegotowych porozumien dotyczacych przej$¢ granicznych, matego
ruchu granicznego czy ratyfikacja’.

Zblizony zapis pojawil si¢ w traktacie Polska-RFN z 1970 r., w ktorym
odwotano si¢ do umowy poczdamskiej. W art. 1 czytamy, ze oba panstwa ,,zgod-
nie stwierdzajg, Ze istniejgca linia graniczna, ktorej przebieg zostat ustalony
w rozdziale IX uchwat Konferencji Poczdamskiej [...] stanowi zachodnig granice
panstwowa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”®. Niestety uchwata Bundestagu
przeglosowana w trakcie debaty ratyfikacyjnej nad traktatem w maju 1972 r., kto-
ra dawata swoiste wskazowki dla jego wyktadni, ostabita wydzwigk gwarancji
nienaruszalno$ci granicy. W pkt. 2 pojawily si¢ zapisy, ze RFN podjeta zobo-
wigzania traktatowe we wlasnym imieniu, traktat nie przesadza o uregulowaniu
o charakterze pokojowym i nie tworzy podstaw prawnych dla istniejgcych granic
(,,Die Vertrige nehmen eine friedensvertragliche Regelung fiir Deutschland nicht
vorweg und schaffen keine Rechtsgrundlage fiir die heute bestehenden Grenze-
n”)°. Dokument zostal przyjety w Polsce z duzym rozczarowaniem. Wyktadnia
o0 nieostatecznym charakterze postanowien poczdamskich w sprawie granic zo-
stata potwierdzona w obszernym orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego z 7 lipca 1975 r. (,,Die drei Westmdchte haben einer endgiiltigen Zuweisung
der deutschen Ostgebiete an die Sowjetunion und Polen nicht zugestimmt”)°.

Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze problem uregulowania polsko-niemieckiej
granicy stat si¢ przedmiotem aktywnos$ci polskiej dyplomacji w niepewnych
warunkach okresu przejsciowego 1989-1990, migdzy starym a nowym porzad-
kiem migdzynarodowym. Nadal jeszcze formalnie istniata Organizacja Uktadu
Warszawskiego i Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, ktorych czlonkiem

5 J. Fiszer, W 30-rocznice podpisania Ukladu Zgorzeleckiego, ,,Przeglad Zachodni” 1980,
nr2,s. 5-7.

¢ Uktad migdzy Rzeczapospolita Polskg a Niemiecka Republika Demokratyczng o wyty-
czeniu ustalonej i istniejacej polsko-niemieckiej granicy panstwowej, podpisany w Zgorzelcu dnia
6 lipca 1950 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r.), Dz.U. 1950 nr 14,
poz. 106.

7 Ibidem. W p6zniejszych latach uktad zgorzelecki zostat uzupetniony kolejnymi umowa-
mi: Aktem o wykonaniu wytyczenia panstwowej granicy mi¢dzy Polska a Niemcami z 1951 r. oraz
umowami o granicy morskiej z lat 1968 1 1989.

8 Uktad migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Federalng Niemiec o pod-
stawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow, podpisany w Warszawie dnia 7 grudnia 1970 r.,
Dz.U. 1972 nr 24, poz. 168 1 169.

°  Tre$¢ uchwaty: Deutscher Bundestag, 187. Sitzung, Bonn, 17.05.1972, Stenographischer
Bericht (zalacznik 6), s. 10960.

10 Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 07.07.1975, 1 BvR 274/72, openJur, https://
openjur.de/u/188542.html [dostep: 18.04.2020].



POLSKO-NIEMIECKIE STOSUNKI POLITYCZNE... 133

wcigz byla Polska. Z jednej strony w pierwszych miesigcach rozmow ,,2+4” na
temat warunkow zjednoczenia Niemiec z pewnym zaniepokojeniem odnotowy-
wano taktyczng nieche¢¢ kanclerza Helmuta Kohla do jednoznacznej deklaracji
w sprawie trwato$ci granicy polsko-niemieckiej. Z drugiej strony wypada przy-
znaé, ze takich deklaracji nie wzbraniat si¢ sktada¢ minister spraw zagranicznych
Hans-Dietrich Genscher. Niejednoznaczna postawa kanclerza zmobilizowata
dyplomacje polska do intensywnych dziatan zmierzajacych do uzyskania popar-
cia migdzynarodowego i udzialu w rozmowach ,,2+4”, ktore to zabiegi w Bonn
postrzegano z pewnym dystansem!!. Zostaly one jednak ukoronowane uczest-
nictwem w paryskiej czgsci rozmow w lipcu 1990 r., gdy uzyskano zapowiedz
zawarcia traktatu granicznego niezwlocznie po zjednoczeniu Niemiec'?. Traktat,
ktory rzeczywiscie zostat podpisany kilka tygodni po reunifikacji Niemiec (14 li-
stopada 1990 r.), zamykat spekulacje na temat granicy polsko-niemieckiej'’.
Dopetieniem traktatowych fundamentow stosunkéw polsko-niemiec-
kich stat si¢ traktat o dobrym sgsiedztwie i1 przyjaznej wspolpracy z 17 czerw-
ca 1991 r. Obejmowat on obszerny, szczegdélowy wachlarz zagadnien w ramach
wzajemnych stosunkow, poczynajac od problemow pokoju i bezpieczenstwa,
dwustronnych konsultacji, niemieckiego wsparcia dla europejskich aspiracji
Polski, poprzez wspotprace w konkretnych dziedzinach aktywnos$ci (gospo-
darka, rolnictwo, regiony, transport itd.), az po sprawy mniejszosci, wspotpra-
c¢ kulturalng, kontakty spoteczne itd. Nie wnikajac w doktadne zapisy traktatu
warto ograniczy¢ si¢ do zasygnalizowania problemu mniejszosci, ktory do dzi$
budzi pewne kontrowersje i przez czgs¢ polskich §rodowisk uznawany jest za
nierozwigzany, poniewaz podkreslana jest asymetria statusu Polakoéw w Niem-
czech i Niemcow w Polsce. Z art. 20 ust. 1 traktatu mozna wywies¢, ze ci drudzy
posiadaja status mniejszo$ci narodowej (,,cztonkowie mniejszosci niemieckiej
w Polsce”), podczas gdy Polacy mieszkajacy w Niemczech takiego statusu nie
majg (,,osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemieckie obywa-
telstwo, ktore sg polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezyka, kultury
lub tradycji polskiej”). Z punktu widzenia zapiséw traktatowych obie grupy
korzystaja z tych samych praw, wymienionych w ust. 3 przytoczonego artyku-
hu, m.in.: swobody postugiwania si¢ jezykiem ojczystym, tworzenia wiasnych
instytucji o$§wiatowych, kulturalnych, religijnych, wyznawania i praktykowa-
nia whasnej religii, uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego'.

" J. Krasuski, Polska—Niemcy. Stosunki polityczne od zarania po czasy najnowsze, ,,Kur-
pisz”, Poznan 2003, s. 316.

12 Szerzej zob. M.Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2013, s. 128—131.

13 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej miedzy nimi granicy podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r., Dz.U. 1992
nr 14, poz. 54.

14 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerweca 1991 r., Dz.U. nr 14, poz. 56.



134 Michat M. Kosman

Argumentacja strony niemieckiej za takim zr6znicowaniem nie zmienita si¢ przez
dekady. Wskazuje si¢ w niej, ze — w przeciwienstwie do mniejszo$ci niemieckiej
w Polsce — Polacy w Niemczech s3 grupa niejednorodng. Ludnos¢ polska sktada
si¢ zarowno ze starej emigracji, glownie z Zaglebia Ruhry, jak 1 pozniejszej, tj.
0sOb przybywajacych przede wszystkim w latach 80., ktére skorzystaty ze sta-
tusu Niemca w oparciu o art. 116 ustawy zasadniczej RFN (osoby posiadajace
obywatelstwo niemieckie do 1945 r. i ich potomkowie)'>. W listopadzie 2014 r.
niemieckie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odrzucito wniosek Zwigzku Po-
lakow w Niemczech o przyznanie statusu mniejszosci narodowej, postugujac
si¢ gldwnie powyzszymi argumentami'®. Dodajmy, ze status mniejszosci naro-
dowych w Niemczech posiadajg Dunczycy, Serbotuzyczanie, Fryzowie i Romo-
wie'”. Mozna jednak skonstatowac, ze zawarcie traktatu granicznego, a nastgpnie
traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy oznaczato zbudowanie
prawnomigdzynarodowych podstaw dwustronnych relacji.

Jedna z najbardziej delikatnych kwestii w agendzie stosunkéw polsko-
-niemieckich okazaly si¢ odszkodowania dla Polakow poszkodowanych przez
IIT Rzesze. Dotyczyto to przede wszystkim osob wiezionych i kierowanych do
pracy przymusowej. Krokiem do rozwigzania tego bolesnego problemu bylto po-
wotanie do zycia Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” w oparciu o umowe
z 16 pazdziernika 1991 r. Wyptacita ona w latach 1992-2004 ponad 732 min
zt odszkodowan dla 0sob poszkodowanych przez nazistowskie Niemcy. Z kolei
w 2000 r. zostata utworzona Fundacja ,,Pami¢¢, Odpowiedzialno$¢ i Przysztose™.
Laczne $rodki przeznaczone przez nig na wyplaty dla obywateli panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej wynosily ok. 5,2 mld euro. Na te zasoby ztozyty sie firmy
niemieckie, korzystajace z pracy niewolniczej w okresie Il Rzeszy, oraz panstwo
niemieckie (po ok. 2,6 mld euro). Suma odszkodowan dla polskich obywateli
(484 tys. 0sob) z jej srodkow, przekazanych za posrednictwem Fundacji ,,Pol-
sko-Niemieckie Pojednanie”, wyniosta ponad 3,5 mld zt, wyptacanych do konca
wrzesénia 2006 r.'®

15 Szerzej zob. J. Barcz, Podstawy prawne stosunkow Polski ze zjednoczonymi Niemcami,
[w:] Polska—Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji..., op. cit., s. 150—154.

16" Polacy w Niemczech nie bedg mniejszoscig narodowq. Niemieckie MSW odrzuca wnio-
sek, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 8.11.2014, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/4746-
61,msw-niemiec-polacy-w-niemczech-nie-sa-mniejszoscia-narodowa.html [dostep: 21.04.2020].

17 Szerzej na temat sytuacji Polakow w Niemczech w tamtym okresie zob. M. Stolarczyk,
Zbieznoscé i roznice interesow w stosunkach polsko-niemieckich w latach 1989-2009, Wydawnic-
two Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2010, s. 235-240.

18 Dane na stronach internetowych Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, http://www.
fpnp.pl/wyplaty/robotnicy.php oraz Fundacji ,,Pamig¢, Odpowiedzialnos¢ i Przysztos¢”, Stiftung
,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft”, Zahlen und Fakten zur Fordertitigkeit, 31.12.2019,
https://www.stiftung-evz.de/stiftung/zahlen-und-fakten.html [dostep: 22.04.2020].
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Najwazniejsze aspekty wielostronne stosunkéw polsko-niemieckich

Badajac polska polityke zagraniczng ostatnich dekad, jako swoista cezur¢ mozna
przyjac¢ przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r., poniewaz data
ta wyznaczata finalizacj¢ procesu wchodzenia do dwoch kluczowych organiza-
cji— NATO (1999 r.) i wtasnie UE. Moment ten jest dobrym punktem odniesienia
w analizie polskiej polityki zagranicznej, bowiem zostato wowczas zrealizowa-
ne zadanie, ktore uwolnito ogromny potencjal mobilizacyjny w Polsce na rzecz
uzyskania cztonkostwa w tych organizacjach. Od tamtej chwili Polska musiata
skupié¢ si¢ na tym, aby nauczy¢ si¢ funkcjonowac¢ w nowych realiach, zwigzanych
z cztonkostwem w UE. W tym konteks$cie bardzo istotne znaczenie mialy stosun-
ki z Niemcami, ktére odegraty rolg adwokata polskich staran o przystgpienie do
NATO i Unii.

Analizujac niemieckie motywacje we wspomnianej roli, nalezaloby wska-
za¢ nastgpujace czynniki:

— promowanie sfery bezpieczenstwa i stabilnosci na wschodzie (obawa przed
przenikaniem niekorzystnych zjawisk do Niemiec, ktére dzigki temu traci-
ly status ,,panstwa frontowego™), na potwierdzenie czego warto przytoczyc
stynne stowa prezydenta Romana Herzoga: ,,Jezeli my nie ustabilizujemy
Wschodu, to Wschdd zdestabilizuje nas™".

— motywy ekonomiczne — perspektywa szerszego otwarcia wielomilionowe-
go rynku dla wtasnych eksporterow;

— motywy aksjologiczne — potrzeba wsparcia panstw wkraczajacych na
sciezke demokracji;

— deklarowany motyw wdzigczno$ci za wsparcie procesu zjednoczenia
Niemiec przez Polske (poczynajac od zainicjowania przemian w bloku
wschodnim przez ruch Solidarno$¢ poczatkiem lat 80. az po samo zjedno-
czenie Niemiec)?.

Wspieranie przez Niemcy polskich staran o wejscie do NATO wymagato
ze strony dyplomacji niemieckiej znalezienia ztotego srodka migdzy polskimi
pragnieniami finalizacji czlonkostwa w sojuszu a rosyjskimi obawami i zastrze-
zeniami przed zblizaniem si¢ NATO do granic Federacji Rosyjskiej. Niemcy
w tym wypadku wybraty — jak to okreslano — ,,podwdjna strategi¢”. Polegata
ona, z jednej strony, na wspieraniu polskich staran o czlonkostwo w sojuszu,
z drugiej — na wcigganiu Rosji do wspolpracy instytucjonalnej z Paktem Potnoc-
noatlantyckim. Efektem byto utworzenie w 1997 r. Rady NATO-Rosja jako fo-
rum konsultacyjnego obu stron w kwestiach bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego

Y R. Herzog, Die Grundkoordinanten deutscher Aufenpolitik, ,Internationale Politik”
1995, Nr. 6, s. 7.

2 Zob. M.M. Kosman, Zjednoczone Niemcy w procesie integracji europejskiej (1990—
2002), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 115-123.
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w oparciu o Akt NATO-Rosja?'. Dokument ten wypracowany zostat przy ogrom-
nym udziale dyplomacji niemieckiej. Dwa lata p6zniej Polska wraz z Czechami
i Wegrami stata si¢ cztonkiem sojuszu®’. Nalezy podkresli¢ rowniez znaczenie
utworzonego z inicjatywy niemieckiej w 1991 r. Trojkata Weimarskiego, ktory
stat si¢ dla Polski cenng platforma wspotpracy i wzmacniania wysitkow na rzecz
akcesji do NATO i UE?. Zapisy o wsparciu dla europejskiej perspektywy Polski
i innych panstw srodkowoeuropejskich (,,[...] zblizenia Polski i pozostatych no-
wych demokracji do Wspolnoty Europejskiej”) znalazty si¢ zresztg w deklaracji
weimarskiej z 29 sierpnia 1991 r. (pkt 7 dokumentu)*.

Nalezy przypomnie¢, ze polsko-niemiecki traktat dobrosasiedzki z 1991 r.
wyrazal niemieckie poparcie dla europejskich aspiracji Polski, stwierdzajac
w art. 8 ust. 3, Zze ,,Republika Federalna Niemiec odnosi si¢ pozytywnie do per-
spektywy przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Wspdlnoty Europejskie;j,
gdy tylko powstang ku temu przestanki”?.

Dodajmy, ze rozszerzenie wschodnie Unii znajdowalo si¢ wsrod prioryte-
towych celow prezydencji niemieckiej w UE w 1994 r. Nalezy jednak zauwazyc,
ze proces ten nie przebiegat bez zaklocen. Z koncem marca 1998 r. rozpoczety
si¢ negocjacje akcesyjne, a w maju do debaty wlaczyt si¢ Zwigzek Wypedzo-
nych (Bund der Vertriebenen, BdV) z zagdaniami odszkodowan i prawa powro-
tu do stron rodzinnych dla przesiedlonych po II wojnie §wiatowej. Zaplanowa-
ne na jesien 1998 r. wybory sprawily, ze chadecy starali si¢ pozyska¢ elektorat
zwigzany z BdV. Z inicjatywy frakcji parlamentarnych CDU/CSU i FDP dnia
29 maja 1998 r. przeglosowana zostata rezolucja, ktora miata wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom tych $rodowisk. Byta ona sformutowana w do$¢ pojednawczym
tonie, o czym $wiadczy¢ mial sam tytut dokumentu, w ktérym przesiedlonych
okreslono jako most taczacy Niemcow i ich wschodnich sgsiadow (pehy tytuk:
Vertriebene, Aussiedler und deutsche Minderheiten sind eine Briicke zwischen
den Deutschen und ihren ostlichen Nachbarn). Niemniej jednak pojawity si¢ tam
watki, ktore zaniepokoity strong polska. Dotyczyto to zwlaszcza zapisow w pkt.
3 rezolucji, w ktorych autorzy wyrazali nadziejeg, ze przystapienie Polski i Czech
do UE ufatwi ,,[...] rozwigzanie wcigz otwartych probleméw bilateralnych.

2 Grundakte iiber gegenseitige Beziehungen, Zusammenarbeit und Sicherheit zwischen
Nordatlantikvertrags-Organisation und der Russischen Foderation, ,Bulletin. Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung” 1997, Nr. 43.

22 Szerzej zob. M.M. Kosman, Polityka RFN wobec..., op. cit., s. 234-240 1 288-293.

2 Szerzej na temat tej roli Trojkata Weimarskiego zob. B. Koszel, Trdjkgt Weimarski.
Geneza, dziatalnosé, perspektywy wspotpracy, Instytut Zachodni, Poznan 2006. Zob. takze K.-O.
Lang, Das Weimarer Dreieck. Ein neuer ,, Motor” fiir die groffere EU?, ,,SWP-Studie”, Mai 2004.

2 Wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski w spra-
wie przysztosci Europy, Weimar, 29 sierpnia 1991 r., ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 2.

2 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sa-
siedztwie..., op. cit.
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Obejmuje to prawo do swobody przemieszczania si¢ i swobode osiedlania si¢”
([...] bilateraler Fragen erleichtern wird. Dies schliefit das Recht auf Freizii-
gigkeit und die Niederlassungsfreiheit ein”)?*. Dokument po burzliwej debacie
zostal przyjety gtosami CDU, CSU 1 FDP, przy wstrzymujacej si¢ SPD oraz prze-
ciwnych Zielonych i PDS?. Rezolucja spotkala si¢ z krytycznymi komentarzami
i wyrazami niepokoju ze strony polskiej oraz spekulacjami, ze w odpowiedzi na
potencjalne roszczenia niemieckie Polska mogtaby wysuna¢ zadania w sprawie
odszkodowan wojennych. Reakcja polskich srodowisk politycznych utatwita
czescei politykdéw niemieckich zrozumienie wrazliwos$ci i niepokoju strony pol-
skiej w obliczu postulatow srodowisk przesiedlenczych®®. Spore emocje wywotat
u progu wybordw takze tzw. apel berlinski BdV z 6 wrzesnia 1998 r. BdV zawart
w nim m.in. oczekiwanie, ze ,,[...] chetni do powrotu wypedzeni i ich potomko-
wie beda mogli godnie powrdci¢ do swoich rodzinnych miejscowosci” oraz ze
»|.-.] Polska i Republika Czeska ureguluja kwesti¢ odszkodowan dla wypedzo-
nych z ojczyzny”?.

Problem zszedt na dalszy plan po jesiennych wyborach do Bundestagu
w 1998 1. i zawigzaniu koalicji SPD-Zieloni, poniewaz w obu tych partiach kregi
wypedzonych nie miaty wsparcia. Z drugiej strony zmiana na szczytach wladzy
w Niemczech, ktéra nastgpita kilka miesigcy po rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych Polski z UE, oznaczata rowniez przeformutowanie retoryki nowego rzadu
niemieckiego. O ile przedstawiciele koalicji chadecko-liberalnej operowali cze-
sto wzniostymi i odbieranymi z zadowoleniem za wschodnig granicg stowami
wsparcia dla polskich staran akcesyjnych, o tyle rzad SPD-Zieloni obracat si¢ juz
w realiach konkretnych problemow zwigzanych z nadchodzaca akcesja Polski.
Nalezaly do nich przede wszystkim kwestie finansowe, otwarcie wlasnego rynku
pracy dla obywateli przysztych panstw cztonkowskich, zakres objecia ich mecha-
nizmami wspoélnej polityki rolnej UE itd. Stad tez wynikalo czgsto powtarzane
wowczas w niemieckich kregach politycznych hasto ,,wigcej realizmu” (,,mehr
Realismus™), w odniesieniu do procesu akcesyjnego. Jednoczesnie wschodnie
rozszerzenie UE bylo jednym z najwazniejszych celow sformutowanych przez

2 Vertriebene, Aussiedler und deutsche Minderheiten sind eine Briickezwischen den Deut-
schen und ihren ostlichen Nachbarn, Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, Deutscher
Bundestag, Drucksache 13/10845, 27.05.1998.

27 Zapis debaty: Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/239, Stenographischer Bericht,
Bonn, 29.05.1998, s. 22026-22046.

2 Postulaty BdV popierata przede wszystkim CSU (dla ktorej zamieszkujacy Bawari¢
przesiedleni byli naturalnym elektoratem) z jej przewodniczacym Edmundem Stoiberem na czele.
Z kolei najbardziej wobec nich zdystansowana spos$rod partii koalicyjnych byta FDP. Zob. np.
wypowiedz reprezentujacego t¢ partic Owczesnego ministra spraw zagranicznych, Klausa Kinkla:
Stoiber gegen EU-Beitritt ,,ohne Wenn und Aber”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 2.06.1998.

2 Zob. Apel berlinski, ttum. Wer, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.09.1998, http://www.ar-
chiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,551308,19980919RP-DGW,Apel Berlinski,.html  [dostep:
8.04.2020].
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prezydencj¢ niemieckg w pierwszej potowie 1999 r.>° Rokowania akcesyjne za-
konezyly si¢ 13 grudnia 2002 r. na szczycie w Kopenhadze. Jego istotnym akcen-
tem okazaty si¢ bezposrednie rozmowy szefow rzadow — Leszka Millera i Ger-
harda Schrodera, ktére pozwolity przetamac impas i sfinalizowa¢ niezamknigte
dotad obszary negocjacyjne (zakres doptat w ramach wspdlnej polityki rolnej
oraz budzet i finanse)*'. Warto jednak przypomnie¢, ze zanim to nastapito, waz-
nym akcentem dla stosunkéw polsko-niemieckich zakonczyly si¢ negocjacje nad
Traktatem nicejskim w grudniu 2000 r., gdy kanclerz Schroder oraz minister Jo-
schka Fischer poparli polskie postulaty uzyskania tej samej liczby gtosow (27) co
Hiszpania, w systemie decyzyjnym w UE w trybie wigkszosci kwalifikowane;j.
Prasa niemiecka odpowiednio naglto$nita ten fakt wraz ze stowami obu polity-
koéw, zapowiadajacych — ujawszy to w rozne formy werbalne — Ze nie zgodzg si¢
na niesprawiedliwe potraktowanie Polski*.

Po wejsciu Polski do UE w 2004 r. — jak wcze$niej wspomniano — istotnym
zmianom ulec musiat charakter polityki zagranicznej RP. Polska z kandydata
przeistoczyta si¢ w cztonka Unii Europejskiej, ktory musiat uczy¢ si¢ obecnosci
w jej strukturach i zdefiniowa¢ w niej swoje miejsce, takze w kontekscie roli
i pozycji Niemiec. Jedno z pierwszych wyzwan — i jednoczesnie punkt sporny
z Niemcami — wigzalo si¢ z reformg systemu decyzyjnego w Unii, czyli plano-
wanym odejsciem od systemu potrojnej wigkszosci (wigkszosci panstw, gtosow
wazonych i fakultatywnego kryterium demograficznego) okreslonego w Trak-
tacie nicejskim, na rzecz systemu podwdjnej wigkszosci (usunigcia kryterium
glosow wazonych), za ktorym optowaly Niemcy, zmierzajace do wzmocnienia
czynnika demograficznego w procedurach decyzyjnych w UE, a tym samym
wlasnej pozycji. Rezygnacja z kryterium glosow wazonych stanowita kluczowy
cel dyplomacji niemieckiej. Przypomnijmy, ze wedtug tego kryterium Niemcy
posiadaly 29 gloséw (podobnie jak Francja, Wielka Brytania i Wtochy), pod-
czas gdy Polska dysponowata sitg niewiele mniejsza, tj. 27 glosami (stanowito
to prawie 1/3 potencjatu potrzebnego do blokowania decyzji). Nic dziwnego, ze
Warszawa nie zamierzata rezygnowac z korzystnego dla niej systemu, trakto-
wanego jako kompromis migdzy wymogami efektywnosci decyzyjnej a zasada
suwerennej rownosci panstw. Niemcy z kolei argumentowaly, ze system ni-
cejski nie sprzyja wspomnianej efektywnosci, w przeciwienstwie do prostsze-
go systemu podwojnej wigkszosci. Polskie hasto ,,Nicea albo $mier¢” nie zna-
lazto w Unii zrozumienia i po tym gdy Hiszpania zaakceptowata propozycje

30 Szerzej na ten temat: A. Hudalla, A. Pradetto, Desintegration durch Integration? Dille-
ma der Osterweiterung der Europdischen Union und die Europapolitik der Regierung Schroder,
Universitdt der Bundeswehr, Hamburg 1999.

31 MLM. Kosman, Zjednoczone Niemcy..., op. cit., s. 142—143,

32 Zob. niemieckiec komentarze prasowe z tego okresu, np. Telefondiplomatie zwischen
Warschau und Nizza, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 11.12.2000.
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podwojnej wiekszosci, Polsce — jako jedynemu panstwu obstajacemu przy utrzy-
maniu gloso6w wazonych — grozito znalezienie si¢ w izolacji*. Akceptacji w Eu-
ropie nie znalazta rowniez forsowana przez przedstawicieli rzadzacego wowczas
Prawa i Sprawiedliwosci propozycja oparcia wagi glosow na pierwiastku z liczby
ludnosci**. Bardziej ugodowe stanowisko w relacjach polsko-niemieckich, takze
w odniesieniu do spraw europejskich, przyjeta natomiast wytoniona po wyborach
z 2007 r. nowa koalicja PO-PSL*. Ostatecznie w traktacie lizbonskim, podpisa-
nym 13 grudnia 2007 r., przyjety zostat system podwojnej wigkszosci, zgodnie
z ktorym przeforsowanie decyzji w trybie wigkszosci kwalifikowanej wymaga co
najmniej 55% liczby panstw, zamieszkiwanych przez co najmniej 65% ludnosci
UE?. Spor o system glosowania byt pierwszym powaznym poligonem doswiad-
czalnym dla dyplomacji polskiej w ramach UE, ktory obnazyt r6znice zdan mig-
dzy Polska a Niemcami.

Roéznic zdan w pierwszej potowie pierwszej dekady XX w., tj. tuz przed
i tuz po akcesji do Unii, ujawnito si¢ wiecej. Najwazniejsze z nich dotyczyty
europejskiego i atlantyckiego wymiaru bezpieczenstwa oraz szeroko rozumianej
»Wojny z terroryzmem”, ogloszonej przez Stany Zjednoczone po atakach z 11
wrzesnia 2001 r., i wynikajacej z niej polityki zagranicznej USA. W poréwna-
niu z rzagdami Billa Clintona, w okresie prezydentury George’a Walkera Busha
Waszyngton przestawit swa polityke zagraniczng na tory unilateralne i zaczat
otwarcie przejawia¢ wickszg sktonnos¢ do stosowania sity w realizacji swych
interesow narodowych. Plany ataku na Irak i ich realizacja w 2003 r. spowodo-
waly twardg krytyke ze strony Niemiec (i Francji), a poparcie Polski oraz in-
nych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Kwestia ta byta jednym z central-
nych tematow kampanii przed wyborami do Bundestagu we wrzesniu 2002 r.
Liderzy koalicji SPD-Zieloni — Schrdoder i Fischer uczynili z niej najwazniejszy
punkt swojej oferty wyborczej, akcentujac potepienie dla wojennych planoéw
Waszyngtonu i odzegnujac si¢ od ewentualnego udzialu niemieckich formacji
zbrojnych w rysujacym si¢ konflikcie (mimo ze Amerykanie nie zwracali si¢
do Berlina z prosba o tego rodzaju wsparcie). Taktyka ta okazala si¢ skuteczna

3 B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i pltaszczyzny wspolpra-
¢y, Instytut Zachodni, Poznan 2008, s. 36.

3 Szerzej zob. ibidem, s. 31-83; takze K. Malinowski, Polska i Niemcy w Europie (2004—
2014). Roznice interesow — uwarunkowania i konsekwencje, Instytut Zachodni, Poznan 2015,
s. 111-129.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpie-
czenstwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Dom Wydawniczy Elipsa —
Krakowska Akademia im. Frycza Modrzewskiego, Warszawa—Krakow 2010, s. 234-235.

3¢ Szerzej na temat kontrowersji wokot negocjacji prowadzacych do zawarcia traktatu li-
zbonskiego oraz analizy samego traktatu zob. J.J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspélnot Europej-
skich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspolpracq mie-
dzyrzqdowq. Analiza politologiczna, wyd. 2, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012, s. 479-568.
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i pozwolita na kontynuacje rzadoéw koalicji po wyborach, jednak za ceng pogor-
szenia stosunkow z Waszyngtonem?’.

Polska z kolei w pelni poparla stanowisko Waszyngtonu. Premier Mil-
ler byl jednym z sygnatariuszy tzw. listu o$miu opublikowanego 30 stycznia
2003 r., popierajacego stanowisko USA wobec Iraku®®. Problem iracki stat si¢
podtozem spekulacji na temat pogtebiajacych si¢ podziatow transatlantyckich,
a takze roznic w samej Europie, ktore 6wczesny sekretarz obrony USA Donald
Rumsfeld, okreslit mianem ,,starej” i ,,nowej” Europy. W tym wypadku Polska
i Niemcy znalazty si¢ w r6znych obozach, gdzie kryterium podziatu stat si¢
stosunek do polityki zagranicznej USA (wydaje si¢, ze RFN wowczas po raz
pierwszy w swej powojennej historii tak otwarcie przeciwstawita si¢ polityce
Stanoéw Zjednoczonych).

Po objeciu urzedu kanclerza przez Angele Merkel w 2005 r. spory nie-
miecko-amerykanskie powoli byly wyciszane. Z kolei polski priorytet dla sto-
sunkow z USA byt zjawiskiem dos¢ trwalym, niezaleznie od tego, jaka formacja
byta u wladzy, cho¢ trzeba przyznaé, ze silniej takie stanowisko demonstrowane
bylo w okresach rzadow PiS (zarowno w latach 2005-2007, jak i od 2015 r.).
Jesli zresztg zestawi¢ transatlantycki i europejski (unijny) wymiar polityki bez-
pieczenstwa, mozna wowczas dostrzec, ze Polska po przystapieniu do Unii Euro-
pejskiej wydawata si¢ nieco nieufnie podchodzi¢ do rozbudowy Wspolnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony UE w obawie przed ostabianiem znaczenia NATO
i polityczno-wojskowej obecnosci Stanow Zjednoczonych w Europie®. Priorytet
dla wigzi NATO-wskich byt zreszta trwatym elementem polskiej polityki bezpie-
czenstwa takze w pozniejszych latach®’. Niemcy z kolei staraty si¢ dowartoscio-
wac znaczenie europejskich zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony (cho¢
tutaj prymat wiodta Francja). Wydaje si¢ jednak, ze jak dotad udawalo si¢ znaj-
dowa¢ kompromis migdzy tymi dwoma wymiarami bezpieczenstwa. Polska za-
akceptowata rozwdj WPBIiO (np. misje prowadzone przez UE), pod warunkiem
nieostabiania wiezi w ramach NATO, Niemcy natomiast rozumialy stanowisko
Polski, cho¢ nie bez zastrzezen. Wigzaty si¢ one gtownie z uwzglednianiem roli
Rosji na arenie migdzynarodowe;.

W tym miejscu wypada zasygnalizowa¢ kolejny wazny aspekt stosunkoéw
polsko-niemieckich w konteks$cie multilateralnym, tzn. stanowisko wobec Rosji
i Ukrainy. Ponownie mozna dostrzec tu do$¢ wyrazne roznice. Filozofia polskiej

37 Szerzej zob. A. Pradetto, Die rot-griine Regierung und die Irak-Politik der Bish-Admini-
stration, [w:] Internationale Reaktionen auf die Irak-Politik der USA 2002, Hg. idem, Universitit
der Bundeswehr, Hamburg 2003, s. 45-50.

3 E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspolpracy transatlantyckiej: problemy i wyzwania,
[w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. nauk. idem, Krakow-
skie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2010, s. 59-60.

¥ B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii..., s. 223.

4 Szerzej zob. L. StrauB, N. Lux, Europdische Verteidigungspolitik — Diskurse in und tiber
Polen und Frankreich, ,,SWP-Zeitschriftenschau” 2019, Nr. 1.
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polityki zagranicznej odznaczata si¢ wysokim stopniem nieufnosci wobec Ro-
sji i obawg o odrodzenie jej tendencji imperialnych. Sklaniato to Polske do
przyjecia roli adwokata Ukrainy w jej staraniach o zblizenie do NATO i Unii
Europejskiej. Niemcy z kolei po zjednoczeniu intensywnie staraty si¢ wcig-
ga¢ Rosje do wspotpracy dwustronnej i wielostronnej, w ramach takich orga-
nizacji jak NATO, UE czy G7. Stosunki z Rosja przez dtugi czas obudowane
byly hastem ,,strategicznego partnerstwa”*!. Dopiero konflikt rosyjsko-gruzin-
ski w 2008 r. zapoczatkowal stopniowe rewidowanie takiego wizerunku Rosji
w Niemczech, ktory jeszcze bardziej ostabita aneksja Krymu i rosyjskie zaan-
gazowanie w konflikt na wschodzie Ukrainy*?. Rosja przestata by¢ postrzega-
na przez Niemcy jako partner w rozwigzywaniu problemow bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, a zaczeta by¢ oceniana jako destabilizator lub — ujmujac
bardziej dyplomatycznie i przytaczajac stowa ministra spraw zagranicznych
Heiko Maasa — ,bardzo trudny partner”. To oczywiscie pewnego rodzaju
uogolnienie, gdyz poszczegdlne niemieckie sity polityczne mialy zréznicowane
podejscie do Rosji — od krytycznych Zielonych, CDU i FDP, po popierajacych
Rosje Alternatywe dla Niemiec i Lewice (w ramach poszczegolnych partii row-
niez wystapity rdznice pogladow)*. Z kolei stosunek gtownych polskich partii
politycznych do Rosji wydawat si¢ by¢ bardziej homogeniczny w swym krytycy-
zmie. Natomiast jesli chodzi o Ukraing, to wyrazniejszy wzrost zainteresowania
Niemiec tym panstwem nastgpit po pomaranczowej rewolucji z 2004 r. Dziatania
mediacyjne prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego wspotgraty z ,,dyplomacja
telefoniczng” kanclerza Schrodera, ktory posiadat bardzo dobre osobiste relacje
z prezydentem Wladimirem Putinem®. Sympatia polskich srodowisk politycz-
nych byta wyraznie po stronie Wiktora Juszczenki, niemniej jednak zaréwno Pol-
ska, jak i Niemcy byly zainteresowane przede wszystkim wygaszeniem konfliktu
na Ukrainie. Wypada jednoczesnie zauwazy¢, ze wzrost niemieckich sympatii dla
Ukrainy po pomaranczowej rewolucji mimo wszystko hamowany byt pragmaty-
zmem i obawa przed nadmiernym antagonizowaniem Rosji. Nie przekut si¢ on
zatem w poparcie dla ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w NATO i UE. Angela
Merkel byta jednym z przywodcow, ktorzy na szczycie NATO w Bukareszcie

41 Na temat kategorii ,,strategicznego partnerstwa” w relacjach rosyjsko-niemieckich sze-
rzej zob. M.M. Kosman, Polityka RFN wobec..., op. cit., s. 63-75.

42 Na temat reakcji Niemiec wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w jego wczesnej fazie
(do kwietnia 2014 r.) zob. A. Rinke, Wie Putin Berlin verlor, ,Internationale Politik”, Mai/Juni
2014, s. 33-45.

4 Es geht um eine der grausamsten Massenvernichtungswaffen. Interview mit Heiko
Maas, Auswirtiges Amt, 14.04.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/heiko-maas-
-spiegel-interview/1990426 [dostep: 25.04.2020].

4 Szerzej zob. M.M. Kosman, Niemieckie partie polityczne wobec Rosji na tle konfliktu na
Ukrainie w latach 2014-2018, ,,Przeglad Zachodni” 2019, nr 1, s. 105-122.

4 H. Timmermann, Die deutsch-russischen Beziehungen im europdischen Kontext, ,,Inter-
nationale Politik und Gesellschaft” 2007, Nr. 1, s. 108.
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w kwietniu 2008 r. zablokowali mozliwo$¢ zaoferowania Ukrainie wyraznej
perspektywy cztonkostwa w sojuszu, godzac si¢ na do$¢ mgliste zapisy w tej
kwestii. Natomiast w odniesieniu do stosunkow Ukrainy z UE z wypowiedzi
politykow niemieckich wytaniato si¢ co najwyzej poparcie dla stowarzyszenia
tego panstwa z Unig lub czego$ w rodzaju uprzywilejowanego partnerstwa. In-
nym $wiadectwem zréznicowania akcentow w polityce wschodniej Polski i Nie-
miec bylo skierowanie przez Polske do grupy panstw Europy Srodkowej (m.in.
Ukrainy) i Kaukazu oferty $cistej wspotpracy w ramach programu Partnerstwa
Wschodniego. Rosja z kolei w zblizonym czasie otrzymala ze strony Unii de
facto niemiecka propozycje Partnerstwa dla Modernizacji.

W obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 r. Niemcy i Polska
zajely podobne stanowiska, potepiajac dziatania Rosji na Krymie i wschodniej
Ukrainie. Pozytywnym przejawem S$cistej wspotpracy byto wspodlne dziatanie
mediacyjne ministrow spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji (Franka-
-Waltera Steinmeiera, Radostawa Sikorskiego i Laurenta Fabiusa) i wypracowa-
nie porozumienia kijowskiego z 21 lutego 2014 r., ktorego bezposrednim efektem
bylo przerwanie walk w stolicy Ukrainy*’. Strony polska i niemiecka zgodnie po-
tepiaty takie posunigcia, jak aneksja Krymu czy zaangazowanie Rosji we wspie-
ranie separatystow na wschodzie Ukrainy. Niemniej jednak — jak wczesniej sy-
gnalizowano — stanowiska najwazniejszych niemieckich sit politycznych wobec
Rosji (w tym odno$nie utrzymywania mechanizmu sankcji) byly zdecydowanie
bardziej zroznicowane niz w Polsce. Glosy ,,rozumiejacych Rosje” (Russland-
-Versteher) w debacie publicznej zderzaty si¢ z opiniami krytycznymi wobec po-
lityki Moskwy*®.

Pozostajac przy rosyjskim kontekscie relacji polsko-niemieckich wypada
dostrzec, ze ich obcigzeniem stata si¢ budowa Gazociagu Pétnocnego — zarow-
no pierwszego jak i Nord Stream 2. Dostrzec mozna wyrazne réznice w ocenie

4 Szerzej zob. B. Koszel, Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI
wieku, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa, Poznan 2019, s. 314-320; idem, Partnerstwo dla Modernizacji w stosun-
kach niemiecko-rosyjskich, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 2, s. 93—-107.

47 A. Rinke, Wie Putin..., op. cit., s. 37.

*# Dobrym przyktadem odzwierciedlajacym to zroznicowanie stanowisk byly dwie dekla-
racje z grudnia 2014 r. Pierwsza z nich, nawolujaca do zrozumienia stanowiska Rosji, podpisato
ok. szescdziesigciu przedstawicieli niemieckich kregdw politycznych, gospodarczych i kultural-
nych, jej tres¢ zob.: Prominente warnen vor Krieg mit Russland, ,,Die Welt”, 0.12.2014, https://
www.sueddeutsche.de/politik/appell-zur-ukraine-krise-deutsche-prominente-warnen-vor-krieg-
mit-russland-1.2255487 [dostep: 17.04.2020]. Kilka dni p6zniej nastgpilta krytyczna odpowiedz
ponad stu czterdziestu reprezentantow srodowisk publicystycznych i eksperckich, zob. Friedenssi-
cherung statt Expansionsbelohnung, ,,.Die Zeit”, 11.12.2014, https://www.zeit.de/politik/2014-12/
aufruf-friedenssicherung-statt-expansionsbelohnung [dostgp: 27.04.2020]. Na temat obu postaw
pisal takze E. Cziomer, Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji, kry-
zysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow
2018, s. 202-206.
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tego przedsigwzigcia z perspektywy obu panstw. Ze strony Berlina byt on po-
strzegany przede wszystkim jako przedsigwzigcie ekonomiczne, wzmacniajgce
bezpieczenstwo energetyczne Niemiec, cho¢ czgs¢ obserwatorow dostrzegata
takze jego polityczne skutki*’. Natomiast w polskiej debacie publicznej wyraznie
dominowalo postrzeganie Nord Stream jako projektu politycznego, zagrazajace-
go panstwom tranzytowym, zwlaszcza Polsce i Ukrainie. Wprawdzie politycy
niemieccy deklarowali, ze po wybudowaniu Nord Stream 2 Ukraina powinna
pozosta¢ panstwem tranzytu gazu®, jednak trudno sobie wyobrazi¢, jak mozna
bytoby taki status dla Ukrainy wyegzekwowac.

Podsumowanie

W ostatnich latach pakiet zagadnien spornych w stosunkach polsko-niemieckich
powiekszyl si¢ o problemy polityki migracyjnej i oceny stanu praworzadnosci
w Polsce. Z jednej strony Niemcy — przynajmniej w poczatkowej fazie kryzysu
imigracyjnego w 2015 r. — okazaly ogromna otwarto$¢ na migrantow poszuku-
jacych pomocy (po decyzji kanclerz Angeli Merkel o ich przyjeciu, ktéra w ten
sposob zawiesita obowigzywanie procedur unijnej polityki w zakresie imigracji).
Kolejnym krokiem byty decyzje UE z wrze$nia 2015 r. o relokacji imigrantow. Po
jesiennych wyborach parlamentarnych nowy polski rzad zdecydowanie odmowit
realizacji tych decyzji’!. Nie jest to jednak miejsce do rozstrzygania o shusznosci
jednej czy drugiej postawy; za obydwiema staty argumenty za i przeciw. Problem
ten od roku 2016 w nastepstwie spadku presji migracyjnej znalazt si¢ w fazie
zawieszenia.

Ocena stanu praworzadno$ci w Polsce stata si¢ kolejna kwestia poglebiaja-
ca roznice miedzy Berlinem a Warszawa. Nie wnikajac w istote problemu i jego
prawna analize mozna dostrzec, ze niemieckie stanowisko przybrato forme uni-
kania zbyt krytycznych i protekcjonalnych tonow wobec polskich wtadz w oba-
wie, ze mogloby to poglebia¢ antyniemieckie postawy w Polsce. Wydaje sig, ze

4 Zob. np. obszerng analiz¢ jednego z niemieckich znawcow problematyki polskiej i $rod-
kowoeuropejskiej: K.-O. Lang, K. Westphal, Nord Stream 2 — A Political and Economic Constextu-
alisation, ,,SWP Research Paper”, March 2017.

0 Zob. np. wypowiedz kanclerz Angeli Merkel podczas konferencji prasowej wiencza-
cej spotkanie z prezydentem Wiadimirem Putinem w Soczi 18 maja 2018 r.: Pressekonferenz von
Bundeskanzlerin Merkel und dem russischen Prdsidenten Wladimir Putin in Sotschi, 18.05.2018,
Die Bundesregierung, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2018/05/2018-05-18-pk-merkel-putin-sotschi.html [dostep: 26.04.2020].

31 Szerzej zob. M.M. Kosman, Kryzys imigracyjny w UE w latach 2015-2017. Aspekty
prawne i polityczne, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11, s. 279-294; szerzej na te-
mat kryzysu migracyjnego: Migrationspolitik in Deutschland und Polen. Herausforderungen und
Losungsansitze in der europdischen Fliichtlingskrise, Hrsg. J. Franzke, B. Koszel, A. Sakson, We-
1tTrends, Potsdam 2017.
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w ten sposob odium ze strony rzadu polskiego i jego elektoratu sptywato w wigk-
szym stopniu na Komisj¢ Europejska niz na zachodniego sgsiada.

Reasumujgc mozna dostrzec, ze w pierwszych latach po zakonczeniu zim-
nej wojny priorytetem polityki zagranicznej Polski byto wejscie do NATO i UE,
dlatego stosunki z Niemcami (po ich traktatowym uregulowaniu), w znacznym
stopniu postrzegane byly przez pryzmat tego celu. Z czasem, gdy akcesja do UE
pojawita si¢ na politycznym widnokregu i gdy zostata zrealizowana, zaczely one
nabiera¢ coraz bardziej pragmatycznego charakteru. Coraz wyrazniej zaczely
ujawnia¢ si¢ kwestie sporne zarowno w stosunkach bilateralnych, jak i multi-
lateralnych. Jednak wypracowane schematy i nawyki wspolpracy powodowaty,
ze odmienne stanowiska w obrebie réoznych zagadnien miescity si¢ w ramach
akceptowanej gry politycznej i nie nabieraty nadmiernie konfrontacyjnego cha-
rakteru. Swoistg cechg bylo zroznicowanie formy polskiej polityki zagraniczne;j
w okresie rzadow roznych formacji politycznych, tj. ostrzejsza retoryka w okre-
sach rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, wiacznie z otwarciem tematu reparacji
wojennych. Niemniej jednak na tle historycznych, konfrontacyjnych doswiad-
czen, bilans ostatnich trzech dekad stosunkéw polsko-niemieckich mimo wszel-
kich zaktocen i roznic zdan nalezy uzna¢ za pozytywny.

Bibliografia

Apel Berlinski, thm. Wer, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.09.1998, http://www.archiwum.
wyborcza.pl/Archiwum/1,0,551308,19980919RP-DGW,Apel Berlinski,.html  [do-
step: 8.04.2020].

Barcz J., Podstawy prawne stosunkow Polski ze zjednoczonymi Niemcami, [w:] Polska
—Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspolpracy i partnerstwa w Europie. Stu-
dia i dokumenty, red. nauk. W. Goralski, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Warszawa 2007.

Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 07.07.1975, 1 BvR 274/72, openlur, https://
openjur.de/u/188542.html [dostep: 18.04.2020] .

Czaplinski W., Polskie pozycje prawne wobec Niemiec popoczdamskich w swietle prawa
miedzynarodowego. Agresja — terytorium — obywatelstwo, [w:] Polska—Niemcy 1945—
2007. Od konfrontacji do wspoipracy i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty,
red. nauk. W. Goralski, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2007.

Cziomer E., Historia Niemiec wspolczesnych 1945-2005, Wydawnictwo Neriton, War-
szawa 2006.

Cziomer E., Instytucjonalizacja wspoipracy transatlantyckiej: problemy i wyzwania,
[w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. nauk.
E. Cziomer, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakow 2010.

Cziomer E., Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bez-
pieczenstwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Dom
Wydawniczy Elipsa — Krakowska Akademia im. Frycza Modrzewskiego, Warszawa—
Krakow 2010.



POLSKO-NIEMIECKIE STOSUNKI POLITYCZNE... 145

Cziomer E., Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji, kry-
zysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2018.

Deutscher Bundestag, 187. Sitzung, Bonn, 17.05.1972, Stenographischer Bericht
(zalacznik 6).

Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 13/239, Stenographischer Bericht, Bonn,
29.05.1998.

Diplomatic Papers, The Conference of Berlin (The Potsdam Conference), 1945, ed.
R. Dougall, Vol. II, United States Government Printing Office, Washington 1960.
,Es geht um eine der grausamsten Massenvernichtungswaffen. Interview mit Heiko
Maas, Auswirtiges Amt, 14.04.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/news-

room/heiko-maas-spiegel-interview/1990426 [dostep: 25.04.2020].

Fiszer J., W 30-rocznice podpisania Uktadu Zgorzeleckiego, ,,Przeglad Zachodni” 1980,
nr 2.

Friedenssicherung statt Expansionsbelohnung, ,Die Zeit”, 11.12.2014, https://www.
zeit.de/politik/2014-12/aufruf-friedenssicherung-statt-expansionsbelohnung [dostep:
27.04.2020].

Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie, http://www.fpnp.pl/wyplaty/robotnicy.php [do-
step: 22.04.2020].

Grundakte iiber gegenseitige Beziehungen, Zusammenarbeit und Sicherheit zwischen
Nordatlantikvertrags-Organisation und der Russischen Féderation, ,,Bulletin. Pres-
se- und Informationsamt der Bundesregierung” 1997, Nr. 43.

Herzog R., Die Grundkoordinanten deutscher Auflenpolitik, ,Internationale Politik”
1995, Nr. 6

Hudalla A., Pradetto A., Desintegration durch Integration? Dillema der Osterweiterung
der Europdischen Union und die Europapolitik der Regierung Schroder, Universitit
der Bundeswehr, Hamburg 1999.

Janicki L., Podstawy prawne stosunkow Polski ze zjednoczonymi Niemcami, [w:] Wokot
traktatow Polska-Niemcy, Instytut Zachodni, Poznan 1992.

Kosman M.M., Kryzys imigracyjny w UE w latach 2015-2017. Aspekty prawne i poli-
tyczne, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11.

Kosman M.M., Niemieckie partie polityczne wobec Rosji na tle konfliktu na Ukrainie
w latach 2014-2018, ,,Przeglad Zachodni” 2019, nr 1.

Kosman M.M., Polityka REN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2013.

Kosman M.M., Zjednoczone Niemcy w procesie integracji europejskiej (1990-2002),
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004.

Koszel B., Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia w polity-
ce zjednoczonych Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1999.

Koszel B., Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach niemiecko-rosyjskich, ,,Przeglad
Politologiczny” 2010, nr 2.

Koszel B., Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i plaszczyzny wspoipra-
¢y, Instytut Zachodni, Poznan 2008.

Koszel B., Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku, Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza. Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa, Poznan 2019.



146 Michat M. Kosman

Koszel B., Trojkgt Weimarski. Geneza, dzialalnosé, perspektywy wspolpracy, Instytut Za-
chodni, Poznan 2006.

Krasuski J., Polska—Niemcy. Stosunki polityczne od zarania po czasy najnowsze, ,,Kur-
pisz”, Poznan 2003.

Lang K.-O., Das Weimarer Dreieck. Ein neuer ,, Motor” fiir die groffere EU?, ,,SWP-
-Studie”, Mai 2004.

Lang K.-O., Westphal K., Nord Stream 2 — A Political and Economic Constextualisation,
»SWP Research Paper”, March 2017.

Malinowski K., Polska i Niemcy w Europie (2004—-2014). Roznice interesow — uwarunko-
wania i konsekwencje, Instytut Zachodni, Poznan 2015.

Migrationspolitik in Deutschland und Polen. Herausforderungen und Losungsansdtze
in der europdischen Fliichtlingskrise, Hrsg. J. Franzke, B. Koszel, A. Sakson, Welt-
Trends, Potsdam 2017.

Polacy w Niemczech nie bedq mniejszoscig narodowq. Niemieckie MSW odrzuca wnio-
sek, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 8.11.2014, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/474661,msw-niemiec-polacy-w-niemczech-nie-sa-mniejszoscia-narodowa.
html [dostep: 21.04.2020].

Pradetto A., Die rot-griine Regierung und die Irak-Politik der Bish-Administration, [w:]
Internationale Reaktionen auf die Irak-Politik der USA 2002, Hg. A. Pradetto, Uni-
versitdt der Bundeswehr, Hamburg 2003.

Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem russischen Présidenten Wladimir
Putin in Sotschi, 18.05.2018, Die Bundesriegierung, https://www.bundesregierung.
de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2018/05/2018-05-18-pk-merkel-putin-
-sotschi.html [dostep: 26.04.2020].

Prominente warnen vor Krieg mit Russland, ,,Die Welt”, 06.12.2014, https://www.sued-
deutsche.de/politik/appell-zur-ukraine-krise-deutsche-prominente-warnen-vor-krieg-
mit-russland-1.2255487 [dostep: 17.04.2020].

Rinke A., Wie Putin Berlin verlor, ,Internationale Politik”, Mai/Juni 2014.

Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft”, Zahlen und Fakten zur Fordertétig-
keit, 31.12.2019, https://www.stiftung-evz.de/stiftung/zahlen-und-fakten.html [do-
step: 22.04.2020].

Stoiber gegen EU-Beitritt ,,ohne Wenn und Aber”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
2.06.1998.

Stolarczyk M., Zbieznos¢ i roznice interesow w stosunkach polsko-niemieckich w latach
1989-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010.

StrauB3 L., Lux N., Europdische Verteidigungspolitik — Diskurse in und iiber Polen und
Frankreich, ,,SWP-Zeitschriftenschau” 2019, Nr. 1.

Telefondiplomatie zwischen Warschau und Nizza, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
11.12.2000.

Timmermann H., Die deutsch-russischen Beziehungen im europdischen Kontext, ,Inter-
nationale Politik und Gesellschaft” 2007, Nr. 1.

Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sa-
siedztwie 1 przyjaznej wspolpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r., Dz.U.
1992 nr 14, poz. 56.



POLSKO-NIEMIECKIE STOSUNKI POLITYCZNE... 147

Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejgcej migdzy nimi granicy podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r.,
Dz.U. 1992 nr 14, poz. 54.

Uktad migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Federalng Niemiec o podsta-
wach normalizacji ich wzajemnych stosunkow, podpisany w Warszawie dnia 7 grud-
nia 1970 r., Dz.U. 1972 nr 24, poz.168.

Uktad migdzy Rzeczapospolita Polska a Niemiecka Republika Demokratyczng o wy-
tyczeniu ustalonej i istniejacej polsko-niemieckiej granicy panstwowej, podpisany
w Zgorzelcu dnia 6 lipca 1950 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawg z dnia 28 pazdzier-
nika 1950 r.), Dz.U. 1951 nr 14, poz. 106.

Vertriebene, Aussiedler und deutsche Minderheiten sind eine Briickezwischen den
Deutschen und ihren ostlichen Nachbarn, Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP, Deutscher Bundestag, Drucksache 13/10845, 27.05.1998.

Wec J.J., Spor o ksztalt ustrojowy Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach
1950-2010. Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspolpracq miedzyrzqdowq. Analiza
politologiczna, wyd. 2, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012.

Wspolne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski w spra-
wie przysztosci Europy, Weimar, 29 sierpnia 1991 r., ,,Zbiér Dokumentow” 1992, nr 2.

Polish-German Political Relations in the Three Decades
After the Reunification of Germany — Main Issues

Polish-German relations after the reunification of Germany constitute an interesting field of re-
search, which results from difficult and painful relations in a distant history, a whole range of
mutual stereotypes but also positive experiences. The author believes that against this background
their balance in the last three decades is positive. To confirm this thesis, the article makes — and this
is its main goal — the selection of more important areas of mutual relations, starting from their treaty
regulation in the years 1990—-1991. Great emphasis was placed on the multilateral context of Polish-
German relations, including the role of Germany as Poland’s advocate in efforts to join the EU and
NATO, an outline of the eastern policy of both countries (attitude towards Russia and Ukraine)
but also disputable issues, such as controversy around the decision-making system in the EU and
major bilateral problems. The article uses monographs in the field of German studies, publications
of German research centers, scientific journals, press and websites of the German government and
the Ministry of Foreign Affairs (Auswirtiges Amt).

Key words: Polish-German relations, NATO, the European Union, the Russian-Ukrainian conflict,
Eastern policy, North Stream

Polsko-niemieckie stosunki polityczne na przestrzeni trzech dekad
po zjednoczeniu Niemiec — gldwne zagadnienia

Stosunki polsko-niemieckie po zjednoczeniu Niemiec stanowia interesujaca ptaszczyzng badan, co
wynika z trudnych i bolesnych relacji w historii, calego szeregu wzajemnych stereotypow, ale i po-
zytywnych doswiadczen. Autor uwaza, ze na tym tle ich bilans w ostatnich trzech dekadach wypada
pozytywnie. Na potwierdzenie tej tezy w artykule dokonano — i to jest jego zasadniczym celem —
selekeji istotniejszych plaszczyzn wzajemnych relacji, poczynajac od ich traktatowego uregulo-
wania w latach 1990-1991. Duzy nacisk zostal polozony na multilateralny kontekst stosunkow



148 Michat M. Kosman

polsko-niemieckich, m.in. na rol¢ Niemiec jako adwokata Polski w staraniach o przyjecie do UE
i NATO, zarys polityki wschodniej obu panstw (stosunek do Rosji i Ukrainy), ale i kwestie sporne,
jak np. kontrowersje wokot systemu decyzyjnego w UE i wazniejsze problemy bilateralne. W ar-
tykule wykorzystano monografie z zakresu problematyki niemcoznawczej, publikacje niemieckich
osrodkow badawczych, czasopisma naukowe, pras¢ oraz strony internetowe niemieckiego rzadu
i resortu spraw zagranicznych (Auswértiges Amt).

Stowa kluczowe: stosunki polsko-niemieckie, NATO, Unia Europejska, konflikt rosyjsko-ukrain-
ski, polityka wschodnia, Gazociag Péinocny
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest wyjasnienie uwarunkowan, ktére majg wplyw na polityczng
koncepcje umieszczenia statych baz armii amerykanskiej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, powstata w drugiej potowie drugiej dekady XXI w., obej-
mujace strategie administracji prezydentow Baracka Obamy i Donalda Trumpa.
W celu dokonania analizy determinant planéw umiejscowienia baz amerykan-
skich w Polsce, autor poddat porownaniu stan infrastruktury sit wojskowych
USA w RFN, podkreslajac pierwszoplanowe znaczenie tego zaplecza dla utrzy-
mania statusu bezpieczenstwa europejskiego.

Zamiarem autora jest uwypuklenie powodoéw wystepowania napieé
w stopniu lokalnym, regionalnym oraz globalnym w tym zakresie mi¢dzy Repu-
blikg Federalng Niemiec a Rzeczpospolitg Polska, wynikajacych z odmiennych
stanowisk prezydentow Obamy i Trumpa.

Zdaniem autora zblizajaca si¢ 30. rocznica podpisania Traktatu o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy migdzy RP i RFN, ktory zawieral rowniez
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regulacje dotyczace bezpieczenstwa i obronnosci, jest doskonalg okazja, aby do-
kona¢ przegladu polsko-niemieckich relacji w tym zakresie. Dodatkowo pozwala
to rozszerzy¢ rozwazania na temat wptywu tych regulacji o ich globalne znacze-
nie, jakim jest polityka USA w Europie, zwtaszcza, ze w 2020 r. jednym z zato-
zen tej polityki byt m.in. plan przeprowadzenia najliczniejszych od ponad 25 lat
manewrow wojskowych w Europie — ,,Defender 20207, ktory jednak nie zostat
osiaggnigty w petni z powodu wystapienia epidemii COVID-19.

Autor podejmuje probg odpowiedzi na pytanie, czy umiejscowienie statej
bazy wojsk armii amerykanskiej na terytorium RP przyczyni si¢ do podniesienia
bezpieczenstwa tego panstwa w skali lokalnej, regionalnej i mi¢gdzynarodowe;j?
Jesli tak, to czy proces ten bedzie miat swoje pozytywne konsekwencje w najbliz-
szej przysztosci, czy bedzie to scenariusz dtugoterminowy, a w zwiazku z tym,
kiedy bedzie mozna oczekiwac jego pierwszych rezultatow? Skad wynikaja prze-
stanki zainteresowania relokacja infrastruktury po stronie USA? Autor uwzgled-
nit rowniez pytanie, czy zaangazowanie USA w Polsce w ramach stacjonowania
jednostek armii amerykanskiej moze mie¢ negatywny wplyw na status potencjatu
wojskowego USA w RFN. Jakie znaczenie dla USA majg bazy armii amerykan-
skiej w Europie znajdujace si¢ na terenie RFN?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, powolano si¢ na aktualne doku-
menty bilateralne obu panstw (RP i USA), dokumenty o charakterze migdzynaro-
dowym, deklaracje polityczne oraz sprawozdania, raporty i analizy uwzgledniajg-
ce tematyke pracy, jak rowniez przeanalizowano literaturg i doniesienia prasowe
mediéw krajowych i zagranicznych. Postuzono si¢ metoda badania dokumen-
tacji, w tym doniesien medialnych oraz informacji zawartych na oficjalnych
portalach rzadowych. Jako technike badawcza zastosowano obserwacje wyda-
rzen za pomocg mediow, uzupetniong o ilosciowg i jakosciowg analize tresci ko-
munikatow i dokumentacji problemowej agend rzadowych.

Obecnos¢ wojskowa armii USA na terytorium
Republiki Federalnej Niemiec w drugiej dekadzie XXI w.

Uwarunkowania obecnos$ci jednostek armii amerykanskiej na terytorium RFN
ulegly zmianie po 1989 ., jednak jej gldéwne zatozenia do dzi$ sg aktualne, zwtasz-
cza mozliwo$¢ wykorzystania tych jednostek do zapobiegania ewentualnej agre-
sji ze strony Federacji Rosyjskiej. Ponadto infrastruktura wojskowa i zaplecze
mieszkalne byly rozwijane w Niemczech od zakonczenia Il wojny $wiatowe;.
Dzigki tym naktadom, a takze doskonatej lokalizacji, sasiadowaniu z najwiekszy-
mi portami morskimi Europy oraz bogatej infrastrukturze drogowej i lotniczej,
utrzymanie obecno$ci wojsk amerykanskich na tym terenie jest bardzo dogodne.
Pomimo to po rozpadzie ZSRR, jednostki stacjonujace w RFN byly sukcesywnie
relokowane lub rozwiazywane, w wyniku czego ich liczebno$¢ spadta od kulmi-
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nacyjnego okresu w latach 50. 1 60. XX w. z 450 tys. zomierzy (rozlokowanych
w blisko 230 bazach na terenie Niemiec) do obecnego stanu, oscylujacego w gra-
nicach 37,5 tys. zotierzy kontraktowych (w 29 bazach) (wykres 1).

Wykres 1. Stan liczebnos$ci wojsk armii amerykanskiej w REN w latach 1945—
2020 (w tysigcach zolnierzy)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: Statista, Deployment of U.S. acti-
ve-duty military & civilian personnel around the world in 2019, by selected regions, https://www.
statista.com/statistics/222920/deployment-of-us-troops-in-selected-world-regions/; Amerykanskie
bazyw RFN. Kosztowna sprawa dla Niemcow, ,,Deutsche Welle”, 21.08.2019, https:/www.dw.com/
pl/ameryka%C5%84skie-bazy-w-rfn-kosztowna-sprawa-dla-niemc%C3%B3w/a-50118286;
Annual Historical Report, EUCOM, 1950 za: H. Zimmermann, The Improbable Permanence of
a Commitment Americas Troop Presence in Europe during the Cold War, ,,Journal of Cold War
Studies” 2009, Vol. 11, No. 1, s. 3-27, https://www.researchgate.net/publication/249564535 The
Improbable Permanence of a Commitment America’s_Troop Presence in_Europe during
the Cold War; Annual Historical Report, EUCOM/USAREUR, 1952; Seventh Army Command
Report, 1951, [w:] D.A. Carter, Forging the Shield The U.S. Army in Europe, 1951-1962, Center
of Military History. United States Army, Washington 2015, s. 24; Factbox: The U.S. military in
Germany, Reuters, 7.6.2020, https://www.reuters.com/article/uk-usa-germany-military-factbox-
-idUKKBN23E0JG [dostep: 11.04.2020].

W gléwnej mierze w wyniku przenoszenia si¢ zainteresowania USA w re-
gion Azji i Pacyfiku, trend dotyczacy dalszej redukcji obecnosci amerykanskiej na
kontynencie europejskim na przestrzeni lat nie ulegat zmianom. Nalezy ponadto
uwzglednié to, ze liczba ta nie obejmuje blisko 29 tys. amerykanskich i niemiec-
kich pracownikéw cywilnych pracujacych na potrzeby wojska. Na terytorium

' M. Selgier, The U.S. military in Germany, Deutschland.de, 19.06.2019, https://www.
deutschland.de/en/usa/the-importance-of-american-troops-in-germany [dostep: 11.03.2020].
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RFN jednostki te s obecne w 4 krajach zwigzkowych (tabela 1). Skala zmniej-
szenia obecnosci wojskowej w Niemczech w XXI w. zbiegla si¢ w czasie z przy-
jeta przez prezydenta Obame polityka opartg na poprawie wizerunku USA, maja-
cg oslabi¢ narastajacy antyamerykanizm, a zwlaszcza zmianach w postrzeganiu
tego panstwa jako ,,globalnego policjanta”, ktory przy pomocy sity militarnej
jest w stanie wywrze¢ presje na innych swiatowych graczach, za co m.in. ame-
rykanski prezydent zostat uhonorowany pokojowa Nagroda Nobla®. Co istotne,
prezydentura Obamy byta okresem najwigkszego poparcia spotecznego w RFN
dla polityki USA w Europie od czasow George’a Busha seniora. Wedtug sondazu
az 91% ankietowanych Niemcow bylo zdania, ze kierunki polityki zagranicznej
USA wobec Europy sg zgodne z ich oczekiwaniami.

Tabela 1. Lokacja, liczebno$¢ i podstawowe wyposazenie jednostek
amerykanskich w RFN w 2020 .

Kraj zwigzkowy (miejscowos¢) Ii:;lclfi:?‘zy Podstawowe wyposazenie

Nadrenia-Palatynat (Ramstein- Eskadra bojowa wojsk powietrznych; 24 szt. samo-
Miesenbach, Spangdahlem, lotow F-16; skrzydto transportowe odpowiedzialne
Baumholder, Biichel) 18 459 |za przerzut wojsk USA z terenu Europy, Bliskiego

Wschodu i Afryki; baterie Patriot; taktyczne glowice
jadrowe B61-12

Bawaria (Vilseck, Grafenwohr, Kawaleria zmechanizowana (czotgi Abrams i wozy
Hohenfels, Illesheim, Ansbach) bojowe Bradley) wspierana przez brygady lotnictwa

11689 wojsk ladowych (§migtowce Apache, Chinook i Black
Hawk)
Badenia-Wirtembergia (Stuttgart, Dowodztwo US EUCOM, najwigkszy amerykanski
Kaiserslautern, Baumholder, 3036 |kompleks medyczny poza USA
Landstuhl)
Hesja (Wiesbaden) 2471 |Dowodztwo US AEUR

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie U.S. Department of Defen-
se, https://www.defense.gov/; Ch. Winter, Germany spends millions of euros on US military bases,
,.Deutsche Welle”, 21.08.2019, https://www.dw.com/en/germany-spends-millions-of-euros-on-us-
military-bases/a-50106376 [dostep: 11.03.2020]; Amerykanskie bazy w RFN. Kosztowna sprawa
dla Niemcow, op. cit. oraz B. Knight, US military in Germany: What you need to know, ,,.Deut-
sche Welle”, 16.06.2020, https://www.dw.com/en/us-military-in-germany-what-you-need-to-kno-
w/a-49998340 [dostep: 11.04.2020].

Cho¢ Stany Zjednoczone posiadajg tacznie blisko 850 baz na catym
Swiecie, to wlasnie w Republice Federalnej Niemiec znajduje si¢ najwigcej
amerykanskich zotnierzy. ROwnoczesnie Niemcom udaje jej si¢ za to ponosié

2 G. Lubold, Obama Says U.S. Will No Longer Be the World’s Policeman, ,Foreign
Policy”, 28.05.2014, https://foreignpolicy.com/2014/05/28/obama-says-u-s-will-no-longer-be-
the-worlds-policeman [dostep: 12.02.2020]; zob. szerzej J. Kiwerska, Europa w strategii Barac-
ka Obamy (2009-2012), Instytut Zachodni, Poznan 2013, https://www.iz.poznan.pl/plik,pobie-
r2,316,cb919186a16770729a0d653221128429/683-12%20Policy%20Papers%20nr%2010.pdf
[dostep: 11.04.2020].
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najnizsze koszty wktadu wlasnego w stosunku do zaistniatych potrzeb, oscylu-
jace na poziomie 908 mln USD rocznie (koszty te obejmuja: liczne ulgi podat-
kowe; realizowane inwestycje, w tym budowe infrastruktury otaczajacej bazy,
np. drogi dojazdowe; czynsze za mieszkania dla Zolnierzy). W rekordowym
2009 r.* RFN byta zobowigzana do pokrycia kosztow za stacjonowanie wojsk
USA na swoim terytorium, wynoszacych jedynie 41 mln USD. Stad tez wyni-
kaja najsilniejsze perturbacje migdzy administracjag amerykanska a Niemcami
odnos$nie udzialu/zaangazowania w utrzymanie infrastruktury. Administracja
Trumpa forsuje bowiem projekt obligujacy panstwa przyjmujace amerykan-
skich zolierzy do pokrywania minimum 50% kosztow utrzymania kontyngen-
tu wojsk USA. Najblizsza osiagnigcia oczekiwanej przez Bialy Dom warto$ci
jest Japonia, rocznie partycypujaca w blisko 40% kosztow (tabela 2)*. Na mar-
ginesie nalezy zauwazy¢, ze o ile USA w 2019 r. wydaty blisko 21 mld USD
(prawie 3% budzetu wydatkow na swoja obrong) na utrzymanie personelu swo-
ich baz wojskowych w 45 panstwach, 70% tej kwoty pochtonety ugrupowania
stacjonujace jedynie w 3 krajach (RFN, Japonii, Korei Potudniowe;j)°.
Asumptem do ozywienia debaty nad obecnoscig i znaczeniem stacjonu-
jacych w Niemczech od 1945 r. wojsk amerykanskich, stata si¢ wypowiedz
ambasadora USA w RFN, Richarda Grenella, na temat braku zrozumienia es-
tablishmentu USA odno$nie niewystarczajacego przywiazywania uwagi przez
wladze Niemiec do finansowania wydatkow na obronnos¢ w stosunku do
mozliwosci Bundeswehry®. Chodzi o doniesienia zwigzane z brakami czesci
zamiennych oraz odwlekajacymi si¢ w czasie remontami sprz¢tu wojskowe-
go. Dodatkowo w Niemczech od poczatku lat 90., z wigkszym lub mniejszym
natezeniem, prowadzona jest wewnatrzpolityczna debata dotyczaca dalsze-
g0, czesciowego utrzymywania jednostek amerykanskich przez podatnikdw.
Lewica (Die Linke) 1 Zieloni postulujg nieztomnie konieczno$¢ zaprzesta-
nia tego rodzaju subwencji z budzetu federalnego, co z kolei jest sprzeczne
z lokalnymi strategiami miejscowosci sgsiadujacych bezposrednio z bazami,

3 Ch. Winter, Germany spends millions of euros on US military bases, "Deutsche Welle”,
21.08.2019, https://www.dw.com/en/germany-spends-millions-of-euros-on-us-military-bas-
es/a-50106376 [dostep: 11.03.2020].

4 Wedhug japonskich wyliczen, koszty pokrywane przez ten kraj na rzecz stacjonowania
na jego terytorium wojsk amerykanskich szacuje si¢ na 70%, a wigc znacznie powyzej proponowa-
nego przez gabinet Trumpa podziatu 50/50. Réznica w szacowaniu wynika z nieujmowania przez
Stany Zjednoczone w ramach wydatkéw wszystkich dziatan wiadz lokalnych. Zob. A. Murao, News
Navigator: How much does Japan pay to host U.S. military forces?, ,,The Mainichi”, 30.05.2016,
https://mainichi.jp/english/articles/20160530/p2a/00m/0Ona/017000c¢ [dostep: 11.03.2020].

5 E. Street, How much does the US pay Germany for military bases?, Quora, https://www.
quora.com/How-much-does-the-US-pay-Germany-for-military-bases [dostep: 11.02.2020].

¢ S. Sanders, Germany ‘not spending enough’ on defense, US ambassador says, ,,Deut-
sche Welle”, 10.02.2019, https://www.dw.com/en/germany-not-spending-enough-on-defense-us-
ambassador-says/a-47444818 [dostep: 3.03.2020].
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w ktorych stacjonujg Amerykanie. To wlasnie subwencje rzadowe, a takze ko-
rzys$ci ptynace z kooperacji z lokalng spotecznoscig pozwalajg jej zwigkszac
dochody i zarabiac’.

Tabela 2. Udziat kosztow utrzymania/zakwaterowania amerykanskich jednostek
w wybranych panstwach sojuszniczych (w mln USD w 2019 r.)

Ogélna liczba Zoknierzy |Ogolny koszt utrzymania | Procentowy i kwotowy udzial
Panstwo/ |USA stacjonujacych kontyngentu US Army |panstwa przyjmujacego
sojusznik |na terenie kraju na terenie kraju w skali roku
Republika |37,5 tys. zolierzy, ok. 7mld USD (174 bazy |1 mld USD (15%) + 120 mIn na
Federalna |29 tys. pracownikow i instalacje wojskowe) wydatki po$rednie m.in. na roz-
Niemiec cywilnych budowg placowek oswiatowych

dla dzieci zohierzy

Japonia brak danych 5 mld USD (113 baz) 1,6-2 mld USD (31%-40%)
Korea 28,5 tys. zohierzy 3,4 mld USD (83 bazy 925 mln USD (20%)
Poludniowa 1 instalacje wojskowe)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: Office of the Under Secretary of
Defence (Comptroller) / CFO, Defense Budget Materials — FY2020, https://comptroller.defense.
gov/Budget-Materials/Budget2020/; K. Turecki, /le kosztujq amerykanskie bazy, Onet, 13.06.2019,
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/ile-kosztuja-amerykanskie-bazy/wky48m6 [dostep:
14.04.2020]; R. ul Khaliq, Washington, Seoul sign deal for upkeep of US troops, Anadolu Agency,
8.03.2019,  https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/washington-seoul-sign-deal-for-upkeep-of-us-
troops/1412979; T. Kane, Global deployment of US troops 1950-2005, The Heritage Foundation,
24.05.2006, https://www.heritage.org/defense/report/global-us-troop-deployment-1950-2005;
M. Zeynalov, Are Allies Ripping off America?, ,,The Globe Post”, 11.12.2018, https://theglobepost.
com/2017/12/25/allies-ripping-off-america/ [dostep:14.04.2020].

W sprawie rozbieznosci stanowiska Berlina i Warszawy odno$nie po-
dejmowanych prob relokacji czesci jednostek amerykanskich z RFN do Polski
1 panstw baltyckich, nalezy rowniez uja¢ kwestie mozliwego naruszenia w ten
sposob obowigzujgcego dorobku prawnego. Zgodnie z pogladami oponentow
dziatan majacych na celu utworzenie na terytorium Polski statych baz amerykan-
skich, na przeszkodzie miatoby sta¢ zobowigzanie NATO, a doktadniej partne-
row amerykanskich i niemieckich zawarte jeszcze w latach 90. XX wieku. Akt
Stanowiacy o podstawach wzajemnych stosunkow, wspotpracy i bezpieczenstwa
z 27 maja 1997 r. pomiedzy NATO a Rosja dotyczy m.in. nie lokowania zna-
czacej, statej infrastruktury wojskowej sojuszu w nowo przyjmowanych pan-
stwach NATO, ktorych terytorium graniczy z Federacja Rosyjska®. Analizujac

7 J. Stone, Germans want Donald Trump to pull US troops out of Germany, poll finds, ”The
Independent”, 11.07.2018, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/us-troops-germany-
public-opinion-pull-out-nato-summit-merkel-a8442021.html [dostep: 11.03.2020].

8 J. Palowski, Niemcy nie chcq przeniesienia wojsk USA do Polski, Defence24.pl,
12.08.2019, https://www.defence24.pl/niemcy-nie-chca-przeniesienia-wojsk-usa-do-polski-
komentarz [dostep: 11.03.2020].
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rozdziat 4, dotyczacy kwestii rozmieszczenia konwencjonalnych sit zbrojnych,
nalezy zauwazy¢, ze zawarto w nim porozumienie o tzw. statej obecno$ci. Za-
réwno zdaniem rzadu RFN, jak tez Federacji Rosyjskiej, wtasnie ten dokument
uniemozliwia realizacj¢ forsowanej przez Warszawe polityki przyciggania na
wlasne terytorium jednostek armii amerykanskiej i NATO, ktore miatyby stacjo-
nowac tam na stale. W rozdziale czytamy:

NATO podkresla, ze w obecnych i dajacych si¢ przewidzie¢ warunkach bezpieczenstwa
Sojusz bedzie realizowat swoja misj¢ kolektywnego bezpieczenstwa i inne zadania raczej
poprzez zapewnienie niezbgdnej kompatybilnosci operacyjnej, integracji i mozliwosci
wzmocnienia niz przez zwigkszanie liczebnosci sit zbrojnych stacjonujacych permanent-
nie. Stosownie, bedzie musial polega¢ na odpowiedniej infrastrukturze, wspotmiernej do
wyzej wymienionych zadan. W tym kontek$cie wzmocnienie moze mie¢ w razie potrzeby
miejsce w przypadku koniecznosci obrony przed grozbg agresji i misji wsparcia dziatan po-
kojowych zgodnych z podstawowymi zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych i OBWE
(Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), a takze w przypadku ¢wiczen
zgodnych z przyjetym Traktatem CFE (o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie),
postanowieniami Dokumentu Wiedenskiego z 1994 roku i obopodlnie uzgodnionymi $rod-
kami gwarantujacymi transparentno$é. Rosja zastosuje podobne ograniczenia jezeli chodzi
o rozmieszczenie swoich sit konwencjonalnych w Europie®.

Podsumowujac kwesti¢ obecnosci armii amerykanskiej w RFN, w najbliz-
szej przysztosci nie nalezy oczekiwac znaczacych zmian w funkcjonowaniu i za-
chowaniu obecnego statusu tych jednostek. Wynika to z zywotnych gwarancji
bezpieczenstwa RFN, nie posiadajace;j silnie rozbudowanych jednostek wtasnego
wojska, a takze z interesOw amerykanskich. Cho¢ sity polityczne w Niemczech
sg podzielone co do przysztosci udzialu w utrzymywaniu baz armii amerykan-
skiej, lokalne korzysci, a takze wigzi spoteczne, powinny zapewni¢ zachowanie
obecnego stanu.

Zalozenia obecno$ci armii amerykanskiej w Polsce

Analizujac zaangazowanie wojsk amerykanskich w Polsce, w pierwszej kolej-
nos$ci nalezy zauwazy¢, ze rozwdj wspotpracy na tym polu ma charakter ciggty
i jest wynikiem wspolnych misji w Afganistanie i Iraku w pierwszej dekadzie
XXI w., a takze zdobytych przez amerykanskie koncerny zbrojeniowe kontrak-
tow na modernizacje polskich jednostek, w tym zwlaszcza umowy dotyczacej za-
kupu mysliwcow F-16 przez strong polska. Stany Zjednoczone z racji potencjatu
gospodarczego w zakresie uzbrojenia jawia si¢ w Polsce jako gtowny podmiot,
ktorego produktami unowoczes$nia si¢ jednostki wojsk powietrznych i ladowych.
Dodatkowo ma miejsce wzrost liczby wspolnie odbytych manewrow i ¢wiczen,

° Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the
Russian Federation signed in Paris, France, 27.05.1997, updated: 12.10.2009, https://www.nato.int/
cps/en/natohq/official texts 25468.htm? [dostep: 11.03.2020, ttum. J.S.].
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dzieki ktérym polscy dowddcey i zotierze poznaja mozliwosci, ale rowniez ogra-
niczenia sprzgtu wojskowego, w duzej mierze od lat uzywanego przez jednostki
amerykanskie. W ten sposob do najistotniejszych porozumien zawartych w dru-
giej dekadzie XXI w. nalezy zaliczy¢:

— umowg¢ migdzy RP a USA z dnia 20 sierpnia 2008 r. odno$nie rozmiesz-
czenia na terytorium Polski antybalistycznej bazy rakiet przechwytujacych
SM-3, wraz z protokolem zmieniajacym z dnia 3 lipca 2010 r.'’;

— umowe z 2011 r. dotyczacg szkolenia w Polsce zatog jednostek mysliw-
cow F-16 i samolotow transportowych C-130 Hercules, ktore to stacjonuja
w bazie powietrznej w Powidzu w Wielkopolsce;

— doprowadzenie do rotacyjnego stacjonowania w 9-miesigcznych zmia-
nach blisko 4,5 tys. amerykanskich Zotierzy i sprzetu wojskowego w ra-
mach operacji ,,Atlantic Resolve”, poprzez ktora zolnierze jednostek
zmechanizowanych i lotniczych sg obecni w Zaganiu, Skwierzynie, Bole-
stawcu czy Drawsku Pomorskim!'!;

— umowg dotyczaca realizacji | etapu budowy systemu obrony przeciwrakie-
towej ,,Wista”, w ramach ktorego do konca 2022 r. do Polski zostang do-
starczone dwie petne baterie systemu PATRIOT 3+ wraz z rewolucyjnym
i stosowanym dotychczas jedynie przez armi¢ USA systemem zarzadzania
polem walki IBCS'%;

— uzgodnienie obecnosci dodatkowego tysigca zomierzy relokowanych z in-
nych baz w Europie, na podstawie porozumienia mi¢dzy Andrzejem Dudg
a Donaldem Trumpem z 12 czerwca 2019 r., a takze dalszych uzgodnien
z 23 wrzesnia 2019 r. w ramach deklaracji prezydentoéw RP i USA dotycza-
cych poglebienia wspotpracy na polu obrony!';

10 USA-Polska. Umowa migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem USA doty-
czaca rozmieszczenia na terytorium RP anty-balistycznych obronnych rakiet przechwytujacych,
sporzadzona w Warszawie dnia 20 sierpnia 2008 r., oraz Protoko6l zmieniajacy Umowe miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczaca roz-
mieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych obronnych rakiet prze-
chwytujacych, sporzadzong w Warszawie dnia 20 sierpnia 2008 r., sporzadzony w Krakowie dnia
3 lipca 2010 r., Dz.U.2011.219.1298, Wolters Kluwer, 15.09.2011, https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzu-dziennik-ustaw/usa-polska-umowa-dotyczaca-rozmieszczenia-na-terytorium-17738580  [do-
step: 11.03.2020].

11 Zob. szerz. A. Swidzinski, Konwencjonalne odstraszanie USA i NATO na wschodniej flance
sojuszu, ,,Strategy & Future” 2019, nr 12, https:/strategyandfuture.org/wp-content/uploads/2019/12/
SF_Conventional _deterrencel AS 12 12 2019.pdf [dostgp: 11.03.2020]; U.S. European Com-
mand, Operation Atlantic Resolve, https://archive.defense.gov/home/features/2014/0514 atlanticre-
solve/Operation_Atlantic Resolve Fact Sheet 2014.pdf [dostep: 11.04.2020].

12 Ministerstwo Obrony Narodowej, Umowa na system , Wista” podpisana, gov.pl,
28.03.2018, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/umowa-na-system-wisa-podpisana- [do-
step: 11.03.2020].

13 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Deklaracja o wspotpracy obronnej Polski oraz USA,
23.09.2019, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/8602,Deklaracja-o-wspolpracy-obronnej-
Polski-oraz-USA .html [dostgp: 11.03.2020].
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— umowg dotyczaca ustanowienia z lotniska we Wroctawiu-Strachowicach
pomocniczego miejsca przetadunkowego dla wojsk amerykanskich'*;

— uzgodnienia w sprawie modernizacji poligonu w Drawsku Pomorskim,
aby obiekt ten przejat obowigzki centrum szkolenia wojsk ladowych;

— przeniesienie z RFN do Poznania wysunietego dowddztwa dywizji wojsk
ladowych!s;

— ustanowienie z bazy lotniczej w Lasku pod Lodzig centrum szkolenia
wojsk samolotow bezzatogowych (MQ-9 Reaper) armii amerykanskiej,
dzigki ktorym wzrosnie zwiad elektroniczny Polski;

— przeniesienie na lotnisko w Powidzu brygady $§miglowcow;

— porozumienie w sprawie umiejscowienia w Powidzu i Lublificu (woj. Sla-
skie) centrum szkolenia wojsk specjalnych.

Cezura czasowa rozbudowy zdolnosci do podejmowania szybszych re-
akcji militarnych w Europie Wschodniej przez jednostki amerykanskie byt nie-
watpliwie konflikt ukrainsko-rosyjski na Krymie i wschodzie Ukrainy'. O ile
w dokumentach strategicznych polityki zagranicznej USA z 2010 r. Federacja
Rosyjska byta okreslana jako jeden z kluczowych partnerow w kreowaniu pro-
cesu rozbrojenia, o tyle w 2015 r. uznano j3 za jedno z wyzwan dla polityki
bezpieczenstwa na kontynencie europejskim. Polska zyskiwala w tym czasie na
znaczeniu — procz oczywistych wzgledow, jakimi byt statusu panstwa flankowe-
go na wschodzie NATO i potencjat militarny — dzigki zaangazowaniu w debate
prowadzona przez dowodcow amerykanskich jednostek w Europie. Zarowno ich
owczesny dowddca, gen. Philip Breedlove, jak tez obecny, gen. Curtis Scaparrot-
ti, postulowali wzmocnienie obecnosci jednostek armii USA w Europie, co byto
tozsame ze stanowiskiem wtadz w Polsce'’.

4 P. Bera, Lotnisko we Wroctawiu bedzie bazg przetadunkowg wojsk amerykanskich. Duda
podpisat umowe z Trumpem, ,,Gazeta Wyborcza. Wroctaw”, 24.09.2019, https://wroclaw.wybor-
cza.pl/wroclaw/7,35771,25228475,lotnisko-we-wroclawiu-bedzie-baza-przeladunkowa-amery-
kanskich.html?disableRedirects=true [dostep: 16.05.2020].

15 J. Palowski, Dowddztwo dywizyjne US Army w Poznaniu. , Przeniesienie z Nie-
miec zwigkszy efektywnos¢”, ,News Defence24.pl”, 2.05.2017, https://www.defence24.pl/dow-
odztwo-dywizyjne-us-army-w-poznaniu-przeniesienie-z-niemiec-zwiekszy-efektywnosc-news-
defence24pl [dostep: 11.04.2020].

16 A. Koztowski, Stany Zjednoczone wobec konfliktu na Ukrainie, ,,FAE Policy Paper”
2015, nr 22, s. 5 i nast., http://fac.pl/facpolicypaperusawobeckonfliktunaukrainie.pdf [dostep:
11.02.2020]; zob. szerz. R. Zigba, Ukraina jako przedmiot rywalizacji migdzy Zachodem a Rosjq,
,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 3, s. 5-26, http://ssp.amu.edu.pl/wp-content/
uploads/2016/02/ssp-2015-3-005.pdf [dostep: 12.03.2020].

17 US to increase military presence in eastern Europe, BBC, 30.03.2016, https://www.bbc.
com/news/world-europe-35930130 [dostep: 10.03.2020].



158 Jakub Stankiewicz

Tabela 3. Obecnos¢ i lokalizacja jednostek armii amerykanskiej na terytorium
RPw2019r.

Liczba

Lokalizacja L.
zokierzy

Rodzaj uzbrojenia

wojewodztwo dolnoslaskie (Bolesta-
wiec, Swietoszow), wojewoddztwo lubu-
skie (Zagan, Skwierzyna), wojewodztwo
swietokrzyskie (Starachowice)

czotgi Abrams, wozy bojowe Bradley,
haubice Paladin

3,5 tys.

wojewodztwo wielkopolskie (Powidz,

Poznar) 850 brak danych
wojewodztwo slaskie (Lubliniec) brak danych |brak danych
wojewodztwo todzkie (Lask) brak danych |brak danych

wojewodztwo zachodniopomorskie

(Drawsko Pomorskic) brak danych |brak danych

Ballistic Missile Defence (BMD), baza
wojewodztwo pomorskie 80-300 antyrakietowa w ramach programu EPAA
(Redzikowo)* (U.S. European Phased Adaptive Ap-
proach), stacja systemu AEGIS ASHORE

wojewddztwo podlaskie 800-900 batalionowa grupa bojowa w ramach
(Orzysz) NATO

* jedyna stata instalacja US Army w Polsce

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z: M. Wagrowska, Wojska amerykarskie w Pol-
sce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, http://rcb.gov.pl/wojska-amerykanskie-w-polsce [dostep:
11.03.2020].

Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Obrony Narodowej, optymalng forma
obecnosci jednostek amerykanskich w Polsce bytoby state stacjonowanie dywiz;ji
sktadajacej si¢ z 5 brygad, w tym 2 brygad pancernych (o charakterze rotacyjnej
obecnosci), 1 brygady artylerii, 1 brygady smiglowcdéw bojowych (o charakterze
rotacyjnej obecnosci) i 1 brygady w sktad ktorej wchodziliby: saperzy, taczno-
Sciowcy, grupy: rozpoznania i logistyczna, oraz zandarmeria wojskowa. W sumie
Polska optuje za relokacja od 2—6 tys. zolierzy'®. Koszty takiego przedsigwzie-
cia s3 mozliwe do wyliczenia na podstawie procentowego udzialu utrzymania
podobnej grupy jednostek amerykanskich w panstwach dotychczas korzystaja-
cych z ich obecnosci. W ten sposob mozna szacunkowo przyjaé, ze rocznie rzad

18 Ministry of National Defence Republic of Poland, Proposal for a U.S. Permanent Pres-
ence in Poland, 2018, https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/up-
loads/2018/05/Proposal-for-a-U.S.-Permanent-Presence-in-Poland-2018.pdf [dostep: 11.03.2020];
G. Kuczynski, K. Kaminski, G.E. Howard, L. Kas¢itnas, 1. Chifu, U.S. Permanent military Base
in Poland. Favorable Solution for the NATO Alliance:. special report 02/11/2019, Warsaw In-
stitute, Warsaw 2019, s. 16, https://warsawinstitute.org/wp-content/uploads/2019/02/US-PER-
MANENT-MILITARY-BASE-IN-POLAND-WARSAW-INSTITUTE-SPECIAL-REPORT.pdf
[dostep: 10.03.2020].
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w Warszawie bylby zobowigzany do przeznaczenia od 50 do nawet 600 mln USD
(wedtug scenariusza programu 50+'),

Wykres 2. Udziat srodkow FMF oraz IMET w Polce, Czechach, na Stowacji
i Wegrzech w latach 20062011 (w mIn USD)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: J. Tomala-Wawrowska, Polsko-
-amerykanska wspolpraca w dziedzinie politycznej i bezpieczenstwa na poczqtku XXI w. (wy-
brane aspekty), ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, t. 11, s. 145-155, http://cejsh.
icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-issn-2353-9747-year-2013-volume-11-article-
6332/¢/6332-4477.pdf [dostep: 11.05.2020].

Analizujgc przebieg negocjacji w kwestii usytuowania statych komponen-
tow infrastrukturalnych na terytorium RP, nalezy zauwazy¢, ze po stronie polskiej
gldwng determinantg jest stricte sam fakt obecnosci jednostek amerykanskich
w trybie cigglym?’. USA znajac stanowisko Polski, realizuje dzieki negocjacjom
wlasne cele, ktorymi sg wewngtrzne interesy gospodarcze, a zwlaszcza polityka
promowania amerykanskiego potencjatu militarnego wsrdd partnerow politycz-
nych. Na wykresie 2 wida¢, w jaki sposob rzad USA realizuje polityke rozwoju
wigzi bilateralnych w kwestii wojskowosci. Wykres przedstawia liczbowy udziat
srodkow pochodzacych z dwoch programow wspotpracy wojskowej — Foreign

19 N. Wadhams, J. Jacobs, President Trump Reportedly Wants Allies to Pay Full Cost of
Hosting U.S. Troops Abroad ‘Plus 50%’, "Time”, 8.03.2019, https://time.com/5548013/trump-al-
lies-pay-cost-plus-50-troops/ [dostep: 10.03.2020].

2 M. Wagrowska, Wojska amerykarskie w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
http://rcb.gov.pl/wojska-amerykanskie-w-polsce [dostep: 11.03.2020].
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Military Financing (FMF)* oraz International Military Education and Training
(IMET)?%, ktorych beneficjentem jest RP. Dla porownania obejmuje on rowniez
wysokos¢ transz przeznaczonych na tozsame dzialania wtadz USA w panstwach
sasiadujacych z Polska: w Republice Czeskiej, Republice Stowackiej oraz na
Wegrzech.

Przedstawione dane dobitnie ukazujg zainteresowanie strony amerykan-
skiej promowaniem dziatan nakierowanych na kredytowanie zakupu jej uzbroje-
nia. W latach 2006-2011 az 80% puli srodkoéw kredytowych i pozyczek przyzna-
nych na ten cel uzyskata Polska. Jednoczesnie widac, ze szczegdlnie w ramach
programu FMF w latach 2010-2011 uwypukla si¢ znaczacy, blisko 90% wzrost
naktadow wzgledem lat poprzednich.

Analizujac powyzsze informacje, nasuwa si¢ kilka wnioskéw. Po pierw-
sze, zgodnie z przyjetg przez USA polityka wsparcia najblizszych partnerow,
Polska jawi si¢ w regionie jako panstwo o charakterze priorytetowego zaintere-
sowania. Po drugie, wysokos$¢ transz finansowych jest skorelowana z kwestiami
zaangazowania politycznego panstw regionu w kwestie realizacji polityki regio-
nalnej USA w tym obszarze; jasnym jest, ze USA rozwijaja wspotprace jedynie
z rzadami, ktore utozsamiajg si¢ w tych sprawach z ich polityka, i ktorych interes
narodowy jest tozsamy z interesem narodowym USA. To wyjasnia dlaczego rza-
dy Czech, Stowacji i Wegier nie mogg liczy¢ na wyzsze wsparcie — ich polityka
na przestrzeni ostatniej dekady wyraznie skierowana byta na utrzymanie wspot-
pracy z Federacja Rosyjska w znacznie wigkszym stopniu niz wykazywat to rzad
w Warszawie. Cho¢ budzet USA przeznaczony na wsparcie infrastrukturalne
w regionie europejskim oscyluje na putapie 2,6% ogolnych wydatkéw na ten
cel w skali globalnej (dla porownania ogdlna warto$¢ budzetu w analizowanych
latach wynosita ok. 29 mld USD, z czego 86,79% przeznaczono na region Bli-
skiego Wschodu, a 6,04% Azji), zauwazalna jest niewielka tendencja wzrostowa,
przypadajaca zwlaszcza na drugg dekade XXI w. Na tym tle wyr6znia si¢ zwlasz-
cza udziat Polski — otrzymane od USA $rodki stanowia ponad 25% wszystkich
srodkow programowych przyznanych dla regionu Europy i Eurazji®.

21 FMF jest programem umozliwiajacym uprawnionym krajom partnerskim w stosunku do
USA zakup artykutow, ustug i szkolen z zakresu obronnosci. Program ten jest kluczowym narze-
dziem amerykanskiej polityki zagranicznej, shuzacym promowaniu interesOw tego panstwa na ca-
tym $wiecie. USA poprzez zapewnienie, ze partnerzy koalicyjni i zaprzyjaznione rzady zagraniczne
sa wyposazeni i przeszkoleni w sprzet uzytkowany przez wojska amerykanskie, poktadaja nadziej¢
na lepsza koordynacj¢ wspodlnych dziatan i kompatybilno$¢ uzytkowanego sprzetu.

2 IMET — Migdzynarodowa edukacja wojskowa i szkolenie; jest to program grantow usta-
nowiony przez Kongres w ramach Ustawy o kontroli eksportu broni z 1976 r. Granty umozliwiaja
zagranicznemu personelowi wojskowemu z krajow, ktore sa finansowo niezdolne do optacenia
szkolenia zgodnie z ustawa o pomocy zagranicznej, uczgszczanie na kursy.

2 J. Tomala-Wawrowska, Polsko-amerykariska wspolpraca w dziedzinie politycznej i bez-
pieczenstwa na poczqtku XXI wieku (wybrane aspekty), ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”
2013, t. 11, s. 145 i nast., http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-issn-2353-
9747-year-2013-volume-11-article-6332/c/6332-4477.pdf [dostep: 11.05.2020].
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Polsko-niemieckie kontrowersje dotyczace rozmieszczenia jednostek
armii amerykanskiej na terytorium RP

Zarowno rzad federalny, jak tez poszczegdlne wiadze landowe sg przeciwne dal-
szej redukcji jednostek armii amerykanskiej na ich terytorium. Procz wzgledow
ekonomicznych, zwigzanych z opisywanymi powyzej subwencjami, stanowisko
to ma rowniez charakter prestizu, jaki RFN posiada w strukturach NATO czy
w bilateralnych kontaktach z USA*.

Debata na ten temat w Niemczech aktywizowata si¢ zwlaszcza po sy-
gnatach z Waszyngtonu, $wiadczacych o niezadowoleniu strony amerykanskiej
wielkoscig partycypowania RFN w kosztach utrzymywania kontyngentu ame-
rykanskiego 1 powsciaggliwo$cia w kwestii modernizacji parku sprzgtu wojsko-
wego. W tej dyskusji jako przyktad USA wskazywaly dziatania wladz w Polsce,
ukazujac mozliwos$¢ rozdysponowania na jej obszarze czgsci sit stacjonujacych
obecnie w RFN.

Pomyst ten zyskat na znaczeniu zaréwno dzigki presji ze strony polskiej,
oferujacej korzystniejsze warunki wtasnego udziatu w ramach utrzymania infra-
struktury niezbednej dla przebywania sit wojskowych, a takze z uwagi na pod-
noszone przez Srodowiska naukowe w USA oraz dowodztwo jednostek amery-
kanskich w Europie kwestie braku logiki ekonomicznej w dlugotrwalej rotacji sit
amerykanskich. Dodatkowo presja wobec wtadz niemieckich w kwestii dalszej
rozbudowy potencjatu w Polsce ma podtoze wewnetrzne pochodzace ze sfer go-
spodarczych, w tym zwlaszcza konsorcjow posiadajacych interesy w Federacji
Rosyjskiej, oferujacych nowoczesne rozwigzania w zakresie techniki zbrojenio-
wej®. Ewentualnos¢ dalszej komplikacji relacji migdzy NATO, UE a Rosja nie
lezy w interesie tych grup nacisku na rzad w Berlinie*. Nowa strategia globalna
USA w mysl idei ,,America First” odpowiada koncepcjom polskich elit politycz-
nych. Zwlaszcza zacie$nienie partnerstwa z USA w kwestiach militarnych jest
jedna z promowanych w Polsce kwestii stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
narodowego. Niemcy sg przeciwne tworzeniu tego typu bilateralnych sojuszy,
ktore ostabiajg multilateralne wigzy, dotychczas zapewniajace stabilizacje glo-
balng i regionalng. Odpowiada to realizowanej przez Berlin koncepcji podtrzy-
mywania neutralnego stanowiska wobec narastajgcych skrajnych i nieprzemysla-
nych zachowan gtownych aktorow stosunkow migdzynarodowych?’.

2 @G. Kuczynski, K. Kaminski, G.E. Howard, L. Kas¢itnas, I. Chifu, op. cit., s. 13 i nast.

2 P.D. Wezeman, A. Fleurant, A. Kuimova, Nan Tian, S.T. Wezeman, Trends in Interna-
tional Arms Transfers. 2018, ,,Sipri Fact Sheet”, March 2019, https://www.sipri.org/sites/default/
files/2019-03/fs_1903 at 2018.pdf [dostep: 14.04.2020].

2 E. Cziomer, Globalne implikacje polityki ,, America First” USA dla wspolpracy Niemiec
z Rosjq w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2018, nr 1, s. 63
i nast.

27 J.P. Kaufman, The US perspective on NATO under Trump: lessons of the past and pros-
pects for the future, ,International Affaires” 2017, No. 93, s. 266, https://www.chathamhouse.org/
sites/default/files/publications/ia/INTA93 2 01 Kaufman.pdf [dostep: 11.03.2020].
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Cho¢ RFN niewatpliwie zauwaza coraz wigkszy dystans mi¢dzy wtasny-
mi zatozeniami wobec Rosji i Chin a stosunkami tych panstw z USA, kanclerz
Angela Merkel nadal broni koncepcji poszukiwania dialogu przed bezposred-
nig rywalizacjg gospodarcza i wypieraniem interesow tych panstw z Euro-
py przez administracj¢ prezydenta Trumpa. Rzad Merkel nie popiera w tym
duchu rownie skrajnej mozliwosci opowiedzenia si¢ za quasi-autonomiczng
polityka europejska (wojskowa, gospodarcza i polityczng) forsowang przez
rzad francuski. RFN realizujgc te paradygmaty polityki zagranicznej paradok-
salnie zdaje sobie sprawe z niemozno$ci utrzymania dotychczasowego status
quo multilateralizmu; poszukuje jednak narzedzi do odej$cia od mozliwej he-
gemonii jednego z supermocarstw na rzecz uregulowan wielobiegunowego
porzadku migdzynarodowego, w ktorym réwniez niemiecki glos bedzie miat
istotne znaczenie®.

Ze strony niemieckich kot politycznych mozna zauwazy¢ sugestie pro-
ponujagce wdrozenie negocjacji na szczeblu bilateralnym, umozliwiajace rede-
finicj¢ polskiego i niemieckiego stanowiska wobec liczebnos$ci i planowane;j
infrastruktury jednostek USA w Polsce?. W gre mialoby wchodzi¢ milczace
przyzwolenie RFN na dwustronne porozumienia USA—Polska, a w zamian rzad
w Warszawie konsultowatby z Berlinem dziatania przed ich faktycznym wdro-
zeniem w zycie. Inne propozycje sprowadzaly si¢ do stopniowego podnoszenia
mozliwosci przyjmowania wojsk amerykanskich, a nawet zaoferowania przez
kanclerz Merkel stacjonowania jednostek Bundeswehry w zastgpstwie jedno-
stek amerykanskich™®.

Jak zauwazyl niemiecki dziennikarz Christoph von Marschall: ,,Wielka
koalicja w Berlinie i narodowokonserwatywny rzad PiS w Warszawie nie maja
tych samych celow, a nawet nie idg w tym samym kierunku’!. Jest to trafne
podsumowanie panujgcej od 2015 r. bilateralnej wspodtpracy Polski i Niemiec.
Sam fakt antagonistycznego nastawienia establishmentu obu panstw jest by¢
moze gtdwna przestanka blokujacg mozliwos¢ poszukiwania porozumienia, wy-
pracowania wspdlnego rozwigzania w kwestiach bezpieczenstwa, a zwlaszcza

2 J. Gatkowska, Niemiecko-amerykanskie spory bezpieczenstwo. Konsekwencje dla
wschodniej flanki, ,,Komentarze OSW”, 22.02.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2019-02-22/niemiecko-amerykanskie-spory-o-bezpieczenstwo-konsekwencje-dla
[dostep: 11.03.2020].

¥ Ekspert z Niemiec: w sprawie Fort Trump lepiej, by Polska wspolpracowata z sojusz-
nikami, Defence24.pl, 30.10.2018, https://www.defence24.pl/ekspert-z-niemiec-w-sprawie-fort-
trump-lepiej-by-polska-wspolpracowala-z-sojusznikami [dostep: 11.03.2020].

30 M. Szymanski, Niemieckie bazy wojskowe najlepszym rozwigzaniem dla Polski, NEon24.
pl,  23.10.2018,  https://ndp.neon24.pl/post/146013,niemieckie-bazy-wojskowe-najlepszym-
rozwiazaniem-dla-polski [dostep: 11.03.2020].

31 A. Widzyk, ,, Der Tagesspiegel”: Niemrawa wspélpraca polsko-niemiecka, ,,Deutsche
Welle”, 12.11.2019, https://www.dw.com/pl/der-tagesspiegel-niemrawa-wsp%C3%B3%C5%82praca-
polsko-niemiecka/a-51212875 [dostep: 11.03.2020].
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problematyki usytuowania statych baz amerykanskich w Polsce. Jak zostalo to
przedstawione we wczesniejszej czgsci artykutu, kontrowersje wobec mozliwego
stacjonowania wojsk armii amerykanskiej w Polsce nie sa podyktowane obawa-
mi o gospodarcze dowartosciowanie Polski wzgledem Niemiec. Powodem nie
jest rowniez przeswiadczenie o braku legalizacji prawnej w kontekscie ustalen
miedzynarodowych tego procesu. Sg to argumenty podtrzymywane przez strong
niemiecka, lecz zaden z nich nie stanowi faktycznej bariery, ktoéra uniemozliwia-
taby wdrozenie w zycie statej obecnosci jednostek amerykanskich w Polsce.

Strona polska pomija argumenty niemieckie, liczac na uzyskanie jedno-
stronnych korzysci na skutek lobbowania u partnerow amerykanskich koncepcji
przynajmniej czgsciowo uwzgledniajacej plany utworzenia statych przyczotkow
amerykanskich na terytorium RP. Brak jakiegokolwiek dialogu czy tworzenie
mozliwosci znalezienia kompromisu przez agendy zajmujace si¢ wypracowywa-
niem wspolnych stanowisk, uniemozliwia zatagodzenie niewatpliwie istniejace-
go sporu na tym polu. Zdaniem autora, gldwnej przyczyny nalezy poszukiwac we
wzajemnej niecheci, zdecydowanie mocniej przejawianej przez Polske wzgledem
partneréw w RFN. Po stronie polskiej przyktadem $wiadczacym w jaki sposob
zmiana rzagdow ma wplyw na tendencje spoteczne, jest analiza corocznego bada-
nia CBOS na temat stosunku respondentéw wobec narodowosci innych panstw
pt. ,,Stosunek do innych narodéw”. W ramach analizy z 2019 r. Niemcy upla-
sowali si¢ na czolowym miejscu pod wzgledem niechgci spotecznej w Polsce.
Pierwszy raz od lat 2010-2017 wskaznik ten przekroczyt 30% respondentow nie-
zadowolonych z relacji z nacja niemiecka®?. Powrdt do radykalizowania narracji
miedzy oboma panstwami odpowiada koncepcjom juz wczesniej realizowanym
przez rzady PiS. Wewnatrzkrajowa manifestacja antyeuropejskosci przez polski
rzad wigze si¢ bezposrednio z deklaracjami roszczeniowymi wobec RFN. Ten
scenariusz byt juz realizowany przez rzad Jarostawa Kaczynskiego (2006-2007),
a obecnie mamy do czynienia z jego ponowng aktywacja, poczawszy od 2017 r.*?
W najblizszej przysztosci nalezy si¢ spodziewac¢ pogtebienia kryzysu w stosun-
kach polsko-niemieckich na tle strategii wojskowej, szczegotowo obejmujacej
zagadnienia tworzenia infrastruktury i zaplecza przeznaczonego dla jednostek
amerykanskich w Polsce.

32 A. Mierzynska, Sterowani przez propagande PiS i Rosji. Nie lubimy Niemcow i Ukra-
incow. Rosjan coraz bardziej lubimy, OKO.press, 8.08.2019, https://oko.press/sterowani-przez-p-
ropagande-pis-i-rosji-nie-lubimy-niemcow-i-ukraincow-rosjan-coraz-wiecej [dostep: 12.03.2020].

3 Objecie rzadow w 2015 1. przez PiS w poczatkowej fazie nie naruszylo realizowanej
przez poprzednikoéw polityki bilateralnej; wigzato si¢ to z koniecznoscig dokonania wewnatrz
politycznych roszad w Polsce. Stopniowo jednak narastal regres, ktorego przejawem byty m.in.:
formutowanie przez polskie wladze w 2017 r. oficjalnych zadan reparacyjnych za straty wojenne
(IT wojna $wiatowa), dyskusja dotyczaca zmian w polskim sagdownictwie, czy ograniczanie spotkan
dwustronnych na najwyzszym szczeblu.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

1. Propozycja umieszczenia na terytorium RP infrastruktury US Army
w postaci ulokowania jednostek w ramach koncepcji budowy Fort Trump
jest ideg pozadang przez wladze polskie, a takze koalicjantow Warszawy
z Litwy, Lotwy, Estonii i Rumunii, a wigc panstw zywo zainteresowa-
nych silniejszym zaangazowaniem USA w ramach obecnos$ci NATO na
jego wschodniej flance. Jednocze$nie pomimo zadeklarowanej partycy-
pacji polskiego rzadu w projekt rozbudowy infrastrukturalnej w postaci
przekazania 2 mld USD, biorac pod uwage sumaryczne naktady na reali-
zacj¢ podobnych inwestycji w dotychczasowych lokalizacjach stacjono-
wania jednostek USA w Europie, jest ona niewystarczajaca. Zaktadane
roczne koszty utrzymania pozadanej przez wladze polskie liczby amery-
kanskich zotnierzy, w mysl wyliczen uwzgledniajgcych forsowany przez
prezydenta Trumpa poziom partycypacji panstwa przyjmujacego, moze
generowa¢ do 30% warto$ci deklarowanej przez Polske kwoty, a ko-
nieczne jest jeszcze wykonanie licznych inwestycji. Dlatego tez kwotg
proponowang przez Polske¢ nalezy traktowac jedynie jako drobng zachete
dla wladz amerykanskich.

2. Realizacja obecnosci jednostek armii amerykanskiej w ramach prowadzo-
nego od 2014 r. programu ERI (European Reassurance Initiative), a takze
operacji ,,Atlantic Resolve” uwypuklita niewystarczajaca konkurencyj-
nos$¢ zlokalizowanych na terytorium RP portow przetadunkowych czy
lotnisk, mogacych przyja¢ srodki w postaci relokowanych prosto z tery-
torium USA jednostek ciezkiego sprzgtu i zotnierzy na terytorium Euro-
py. Konkurowanie z dobrze wyposazonymi niemieckimi portami i bazami
sit powietrznych na obecnym etapie jest niemozliwe. Potrzeba dalszego
rozwoju rodzimej infrastruktury w tym zakresie be¢dzie niosta za sobg ko-
nieczno$¢ poczynienia wieloletnich inwestycji i przeznaczenia na te cele
znacznie wigkszych srodkéw niz zadeklarowane 2 mld USD. Z uwagi na
ten fakt nie nalezy spodziewac si¢, aby w ramach planowanych ¢wiczen
w najblizszej przysztosci to polskie porty i lotniska byty odpowiedzialne
za odbior transportéw zza Atlantyku — nadal to port w Bremerhaven i lot-
niska w RFN bedg miejscem zgrupowania i bazg wypadowg dla kolumn
jadacych do Polski i panstw battyckich.

3. Ramy czasowe mogace obejmowacé deklaracje, zawarcie porozumienia
i realizacj¢ idei statej relokacji na terytorium RP jednostek US Army,
znaczaco wykraczajg poza jedng kadencje prezydencka. Stad tez nalezy
uwzgledni¢ dlugoterminowe nastroje spoteczne i to nie tylko na terenie lo-
kalnym, bezposrednio sasiadujacym z planowang inwestycja, ale zwtasz-
cza w kontekscie ogoélnokrajowym, w celu oszacowania konsekwencji
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niskiego poparcia spolecznego wobec realizacji tak kosztownej inwestycji.
Waga dos$wiadczen panstw przyjmujacych jednostki amerykanskie w tej
kwestii jednoznacznie dowodzi, ze w miare przedtuzania si¢ ich obecno-
$ci, wystepuje zmeczenie spoteczne wobec kwestii zwigzanych z odpo-
wiedzialnoscig prawng zohierzy oskarzonych o przestepstwa popetnione
na terytorium kraju przyjmujacego, czy wypadkoéw w trakcie trwania ma-
newréw i ¢wiczen wojskowych. W trakcie zmian rzadow nalezy roéwniez
bra¢ pod uwagg, ze partie opozycyjnie nastawione na realizacj¢ inwesty-
cji w mys$l pozyskania wlasnego elektoratu, mogg doprowadzi¢ do zaha-
mowania lub rezygnacji z ich ukonczenia, podobnie jak miato to miejsce
choc¢by z planowym projektem budowy elektrowni atomowej w Polsce.

. Obiekcje rzadu RFN w kwestii lokalizacji nowej infrastruktury wojsko-
wej na terytorium Polski sa podyktowane takze wzgledami polityczno-
-gospodarczymi, dotyczacymi stanowiska wtadz rosyjskich, bedacych
nadal — pomimo nastepstw kryzysu ukrainskiego — gtéwnym partnerem
gospodarczym RFN w Europie. Ponadto ewentualna relokacja z teryto-
rium RFN jednostek amerykanskich mogtaby stworzy¢ precedens w kwe-
stii pomniejszenia sumarycznego stacjonowania jednostek tego panstwa na
kontynencie europejskim, co nastgpuje sukcesywnie od konca lat 80. XX
wieku. Pomimo rozwoju debaty na ten temat w RFN, zwlaszcza w §rodo-
wiskach lewicowych i partii zielonych, a takze ugrupowan pacyfistycz-
nych, wzgledy bezpieczenstwa RFN sa silnie powigzane z obecnoscia kon-
tyngentu jednostek amerykanskich, co zapewnia dziatania witadz RFN na
rzecz utrzymania obecnego status quo.

. Bezprecedensowe zaangazowanie USA w Europie po konflikcie ukra-
insko-rosyjskim jest jedynie fasadowe i nie niesie za sobg wzrostu fak-
tycznej pozycji militarnej, a takze ma na celu zasygnalizowanie wlasnej
obecnos$ci i ustalenie ze strong rosyjska strefy wpltywéw w regionie.
Cho¢ Rosja jest trudnym partnerem, to jednak bez niej cele strategii po-
lityki zagranicznej jakiegokolwiek gabinetu w USA w innych regionach
$wiata nie s3 mozliwe do zrealizowania. Stad dtugoterminowo nie nalezy
zaktada¢ utrzymywania si¢ wrogiego i opartego na eskalacji konfliktu
politycznego USA z Moskwa, a co za tym idzie braku poparcia dla pre-
zentowanych obecnie postulatow odnosnie statej rozbudowy wojskowej
na wysunietych obszarach NATO.

. Rowniez z punktu strategii planowania dziatan zbrojnych, ewentualno$¢
statej obecno$ci oraz zmagazynowania zapasow i sprzetu bojowego na te-
rytorium przewidywanego przemarszu jednostek wroga jest chybiona. Nie
bez powodu gléwne magazyny mogace zasili¢ relokowane sity w ramach
programu ERI czy operacji ,,Atlantic Resolve”, znajduja si¢ na zachodzie
Europy. W glownej mierze jest to najkrotsza droga dla jednostek podro-
zujacych bezposrednio z USA, jednak co istotniejsze, przewiduje si¢, ze
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w przypadku konfliktu na terenach panstw wschodniej flanki NATO, sa-
mowystarczalno$¢ bojowa sit amerykanskich bez wzgledu na wsparcie
Sojuszu moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca do powstrzymania przeciwni-
ka przed zajeciem przynajmniej nieznacznej czesci ich terytorium. Wow-
czas mogloby si¢ okaza¢, ze lokacja magazynow doprowadzitaby do ich
przejecia lub zniszczenia w poczatkowym okresie dziatan. W tej sytuacji
umiejscowienie magazynow dalej od potencjalnego frontu dziatan jest po-
sunigciem korzystniejszym strategicznie.

7. Podsycanie debaty dotyczacej koniecznosci dowartosciowania regionu
baltycko-nordyckiego w strategii zagranicznej USA ma podtoze ekono-
miczne, a w mniejszym stopniu populistyczne; to przemyst zbrojeniowy
USA zyska na dalszej rozbudowie infrastruktury w panstwach battyckich.
Cho¢ USA zadeklarowaty znaczace srodki w ramach ERI na lata 2015—
2017, to w gtéwnej mierze zostang one spozytkowane na cele ¢wiczebne
jednostek amerykanskich w Europie, zas rozbudzenie obaw w panstwach
zagrozonych ewentualng agresja zapewni znacznie wigksze pule kon-
traktow na cele modernizacyjne, ktore w przewazajacej czgsci otrzymaja
amerykanskie konsorcja zbrojeniowe. Ponadto establishment USA zyska
mozliwo$¢ negocjowania z najbardziej opornymi partnerami (RFN) odno-
$nie utrzymywania wtasnych jednostek, co jest jednym z gtéwnych zato-
zen prezydenta Trumpa. Takze debata nad ewentualnym wzrostem zaan-
gazowania USA w kwestii obecnosci wojsk ladowych jest pomystem co
najmniej spoznionym. Warto$¢ tego rodzaju jednostek w miar¢ rozwoju
technik lotniczej i rakietowej stale maleje, o czym $wiadczy¢ moga cigcia
w budzecie obronnym USA obejmujace wlasnie wojska ladowe.
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The importance of the deployment of bases and installations

of the American army in Europe in the 21* century for the increase
of European security on the example of the Republic of Poland
and the Federal Republic of Germany

The aim of the article is to explain the conditions influencing the interest in the deployment of
US military bases in Poland by the government offices of both countries. The author focuses his
analysis on the internal policy of the Polish government and the reasons for involvement in the
implementation of this type of projects announced by the US administration. It is also important
in the article to show the tensions in this context that occur in bilateral relations between Poland
and the Federal Republic of Germany. The considerations concern the period during which Barack
Obama and Donald Trump were in office in the US. This is a legitimate procedure due to their dif-
ferent positions on the issue in question. The author based the analysis on available documents,
scientific and journalistic publications, government communications, international agreements and
scientific articles.

Key words: defense policy, USA, military bases, Polish-American relations, Federal Republic of
Germany, Poland, Central Europe

Znaczenie rozmieszczenia baz i instalacji wojsk armii amerykanskiej
w Europie w XXI w. dla wzrostu bezpieczenstwa europejskiego
na przykladzie Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec

Celem artykutu jest wyjasnienie uwarunkowan majacych wptyw na zainteresowanie rozmieszcze-
niem baz wojskowych USA w Polsce przez rzady obu tych panstw. Autor koncentruje swoja analize
na polityce wewnetrznej rzadu polskiego oraz przyczynach zaangazowania w realizacj¢ tego typu
projektow podawanych przez administracje USA. Istotne w artykule jest rowniez wykazanie napi¢é
na tym tle, wystepujacych w stosunkach bilateralnych migedzy Polska a Republika Federalng Nie-
miec. Rozwazania dotyczg okresu sprawowania urzedu prezydenta w USA przez Baracka Obame
i Donalda Trumpa. Jest to zabieg zasadny z uwagi na ich odmienne stanowiska w przedmiotowej
kwestii. Autor opart analiz¢ na dostepnych dokumentach, publikacjach naukowych i publicystycz-
nych, komunikatach rzgdowych, umowach migdzynarodowych i artykutach naukowych.

Stowa kluczowe: polityka obronna, USA, bazy wojskowe, stosunki polsko-amerykanskie, Repu-
blika Federalna Niemiec, Polska, Europa Srodkowa
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REPARACJE WOJENNE DLA POLSKI OD NIEMIEC
W LATACH 1945-2020

Wprowadzenie

W stosunkach Polski z Niemcami w okresie pozimnowojennym mozna wyod-
rebni¢ kilka faz (etapow). Kazda z nich miata swoja specyfike, przede wszystkim
ze wzgledu na zakres wystepowania zbieznych i rozbieznych intereso6w oraz wy-
znaczonych celow realizowanych przez polskich i niemieckich decydentéw poli-
tycznych zarowno w stosunkach bilateralnych, jak i w wymiarze wielostronnym'.
Cechg charakterystyczng poszczegélnych etapow w ostatnich trzydziestu latach
bylo to, ze w kazdym z nich wystepowaly, cho¢ z r6zng intensywnoscia, spory

' Szerzej zob. M. Stolarczyk, Zbieznos¢ i roznice intereséw w stosunkach polsko-niemiec-

kich w latach 1989-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla,skiego, Katowice 2010; idem, Glowne
obszary rozbieznych interesow Polski i Niemiec w polowie drugiej dekady XXI wieku, [w:] Stosunki
polsko-niemieckie w éwieréwiecze od podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie. Polityka — histo-
ria — nauka / Die deutsch-polnischen Beziehungen ein Vierteljahrhundert nach der Unterzeichnung
des Vertrags tiber gute Nachbarschaft: Politik, Geschichte, Wissenschaft / Polish-German relations
in a quarter of a century from the signing of the Treaty on good neighborhood: politics, history,
science, red. nauk. K. Gtadkowski, E. Gtadkowska, T. Gajowniczek, Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2018, s. 39-63; idem, Dilemmas of Poland’s fo-
reign and security policies in the post-Cold War period in the context of its geopolitical location
between Russia and Germany, ,,Studia Politicaec Universitatis Silesiensis” 2019, t. 26, s. 62—65.
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polsko-niemieckie na tle zasztosci historycznych?. Jednym z obcigzen pojawia-
jacym sie co pewien czas w polityce grup rzadzacych Polska, takze w okresie
pozimnowojennym, rzutujagcym na mi¢dzypanstwowe i miedzyspoteczne sto-
sunki polsko-niemieckie, byly zadania reparacji wojennych od Niemiec. Repa-
racje sg rodzajem rekompensaty wyptacanej przez agresora, po pokonaniu go
lub jego sukcesora prawnego, za wszelkiego rodzaju straty i szkody poniesione
podczas dziatan wojennych oraz w czasie okupacji przez panstwa napadnigte
i okupowane.

Reparacje sg tylko jednym z trzech rodzajow formalnoprawnych odszko-
dowan wojennych. Zalicza si¢ do nich:

1) miedzynarodowo-prawne roszczenia panstwa bedgcego ofiarg agresji
(w imieniu wlasnym) wobec panstwa agresora badz jego formalnoprawne-
go sukcesora, glownie w wyniku strat i zniszczen w czasie agresji i okupa-
cji;

2) migdzynarodowo-prawne roszczenia panstwa begdacego ofiarg agresji wo-
bec panstwa agresora badz jego formalnoprawnego sukcesora w zwigzku
ze stratami 0sob fizycznych lub prawnych;

3) roszczenia osoéb fizycznych/prawnych wobec panstwa agresora lub jego
formalnoprawnego sukcesora badz jego osob fizycznych i prawnych na
podstawie prawa krajowego’.

Do klasycznych reparacji nalezy zaliczy¢ pierwsza i drugg z wymienio-
nych form, poniewaz istotg reparacji jest to, ze sg to roszczenia panstw wobec
innych panstw lub panstwa, zwlaszcza z tytutu kosztow agresji, okupacji, strat
i szk6éd wojennych. Jak pisal Jerzy Kranz, ,,roszczenia reparacyjne wobec obcego
panstwa w plaszczyznie mi¢dzynarodowej nie przystuguja osobom fizycznym
i prawnym, lecz ich panstwu macierzystemu’.

Postanowienia dotyczace reparacji zawarte sg zazwyczaj w traktatach po-
koju, jednak ze wzgledu na bardzo istotne réznice stanowisk miedzy mocarstwa-
mi zwycigskimi w II wojnie $wiatowej co do sposobow rozwigzania problemu
niemieckiego, traktat pokojowy z Niemcami nie zostat podpisany®. Rywaliza-
cja — z jednej strony mocarstw zachodnich, a z drugiej ZSRR — o wptywy na

2 Szerzej zob. idem, Dylematy polityki niemieckiej Polski zwiqzane z zakresem wplywu

obcigzen historycznych na miedzypanstwowe stosunki polsko-niemieckie, [w:] Bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe Polska — Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi
Ziebie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red. J. Zajac, A. Wlodkowska-Bagan, M. Kacz-
marski, Wydziatl Dziennikarstwa i Nauk Politycznych. Uniwersytet Warszawski, Warszawa [cop.
2015], s. 349-367.

3 J. Kranz, Polsko-niemieckie kontrowersje prawne — proba syntezy, [w:] Przelom i wy-
zwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy 1991—
2011, red. nauk. W.M. Goralski, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 490.

4 Ibidem, s. 491.

> W lutym 1947 r. zostaly podpisane traktaty pokojowe z satelitami III Rzeszy — Austria,
Bulgaria, Finlandia, Rumunia, Wegrami i Wlochami. Ustalono w nich m.in. wysoko$¢ reparacji,
ktore mialy one zaplacic.
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obszarze popoczdamskich Niemiec oraz roéznice co do sposoboéw rozwigzania
poszczegblnych elementow sktadajacych sie na szeroko rozumiany problem nie-
miecki, doprowadzity do podzialu tego obszaru i utworzenia w 1949 r. dwoch
panstw niemieckich (Republiki Federalnej Niemiec powstatej z amerykanskiej,
brytyjskiej i francuskiej strefy okupacyjnej oraz Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, utworzonej z radzieckiej strefy)’. Polska nalezata do panstw, ktore
poniosty najwigksze straty materialne i niematerialne w zwigzku z niemiecka
agresjg w dniu 1 wrzesnia 1939 r., okupacja, ludobdjstwem i zniszczeniami do-
konanymi przez Niemcy w latach 1939-1945.

Celem artykutu jest przedstawienie problemu reparacji wojennych dla Pol-
ski od Niemiec po II wojnie §wiatowej, z wyeksponowaniem dwoch podstawo-
wych okresow w tym wzgledzie, tj. lat 1949—1989 1 1990-2020. W opracowaniu
wykorzystane zostaly metody i techniki badawcze wtasciwe dla podejscia poli-
tologicznego do wyjasniania zjawisk i procesow spotecznych, w tym metoda hi-
storyczna, analiza tre$ci dokumentow oraz analiza tre$ci bogatego piSmiennictwa
naukowego.

Zagadnienie reparacji wojennych dla Polski od Niemiec
w latach 1945-1989

W protokole w sprawie odszkodowan podpisanym przez szefow trzech rzadow
(Stanow Zjednoczonych Ameryki, Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
ki i Wielkiej Brytanii) na zakonczenie konferencji jaltanskiej znajdujg si¢ m.in.
zapisy mowiace o tym, ze ,,Niemcy zobowigzane sg wynagrodzi¢ w naturze stra-
ty spowodowane przez nie w toku wojny narodom sojuszniczym. Odszkodowa-
nie powinny otrzyma¢ w pierwszej kolejnosci te kraje, na ktoérych spoczywat
glowny cigzar wojny i ktore poniosty najwigksze straty oraz organizowaty zwy-
ciestwo nad wrogiem™’. Co do okre§lenia og6lnej sumy odszkodowan, a takze
jej podzialu miedzy kraje, ktére ucierpiaty na skutek agresji niemieckiej, dele-
gacje radziecka i amerykanska uzgodnity, ze powinna ona wynosi¢ 20 mld USD
oraz, ze 50% tej sumy przypadnie Zwiazkowi Radzieckiemu®. W czasie konfe-
rencji jaltanskiej (4—11 lutego 1945 r.) przedstawiciele zwycieskich mocarstw

¢ Jedna z gtéwnych cech polityki wladz RFN bylto dazenie do zachowania prawa do wy-
tacznego reprezentowania catych Niemiec. Szerzej zob. E. Cziomer, Historia Niemiec wspotcze-
snych 1945-2005, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2006, s. 21 i nast.

7 Protokodl o rokowaniach miedzy szefami trzech rzqdéw na Konferencji Krymskiej w spra-
wie odszkodowan w naturze od Niemiec, [w:] Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen w sto-
sunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1I: Dokumenty, red. S. Debski, W.M. Goralski, PISM
Warszawa 2004, s. 24.

8 Delegacja brytyjska uwazala, ze do czasu rozpatrzenia kwestii odszkodowan przez po-
wotang na konferencji jaltanskiej moskiewska komisje do spraw odszkodowan, ztozong z przedsta-
wicieli ZSRR, USA i Wielkiej Brytanii, nie nalezy wymienia¢ jakiejkolwiek sumy odszkodowan,
ibidem, s. 25.
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postanowili, ze wschodnia granica Polski powinna biec wzdluz linii Curzona
z odchyleniami od niej w pewnych okolicach o 5-8 km na korzy$¢ Polski (stano-
wito to ok. 46% powierzchni Il Rzeczpospolitej). Uznali oni, ze Polska powinna
uzyska¢ znaczny przyrost terytorialny na Pétnocy i na Zachodzie®.

W umowie poczdamskiej podpisanej 2 sierpnia 1945 r. przez przedstawi-
cieli Stanow Zjednoczonych, ZSRR i Wielkiej Brytanii w czesci 4, dotyczacej
odszkodowan niemieckich, postanowiono m.in., ze ,,Niemcy beda zmuszone do
wynagrodzenia w jak najszerszym stopniu strat i cierpien wyrzadzonych Naro-
dom Zjednoczonym, z powodu ktérych nardd niemiecki nie moze uchyli¢ si¢
od odpowiedzialno$ci”'. Zadania o odszkodowania ze strony ZSRR miaty by¢
zaspokojone przez wywiezienie odpowiednich przedmiotéw z radzieckiej strefy
okupacyjnej w Niemczech oraz stosownych funduszy niemieckich, znajdujacych
si¢ za granica''. Natomiast roszczenia Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i innych krajow uprawnionych do odszkodowan miaty zosta¢ zaspokojone przez
strefy zachodnie oraz z odpowiednich zagranicznych funduszy niemieckich.
W pkt. 2 tej czgsci postanowien poczdamskich znajduje sie zapis, ze ,,ZSRR zo-
bowigzuje si¢ zaspokoi¢ polskie zadania o odszkodowanie ze swej wtasnej czesci
odszkodowan”'?. Tak wigc reparacje wojenne dla Polski od Niemiec miaty by¢
wyptacone za posrednictwem ZSRR, a nie bezposrednio przez stron¢ niemiecka.
Szczegbdlowe regulacje z tym zwigzane miata zawiera¢ dwustronna umowa mie-
dzy Polska a ZSRR. W umowie poczdamskiej nie ma takze zapisoéw dotyczacych
kwoty reparacji zaréwno dla Polski, jak i innych panstw poszkodowanych przez
III Rzeszeg. W trakcie konferencji poczdamskiej Jozef Stalin zasugerowat jedynie,
ze ZSRR przekaze Polsce 15% z odszkodowan pobieranych od Niemiec we wia-
snej strefie okupacyjnej (ok. 1,5 mld USD). W odniesieniu do Niemiec przewi-
dziano réwniez splaty roszczen reparacyjnych ze skonfiskowanego majatku osob
prywatnych pochodzenia niemieckiego, mieszkajacych za ich granicami. Nad
splacaniem reparacji miata czuwac¢ Komisja Reparacyjna, ktora rozpoczeta prace
w czerwcu 1945 r., jednak juz we wrze$niu, wobec niemozno$ci uzgodnienia
stanowiska przez przedstawicieli mocarstw okupujacych Niemcy, jej dziatalnos¢
zostata bezterminowo zawieszona'’.

> Sprawozdanie z konferencji jaltanskiej (fragmenty), [w:] Problem reparacji, odszkodo-
wan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 25-26.

' Uchwaly Poczdamskie. Sprawozdanie z Trojstronnej Konferencji w Berlinie (Ber-
lin, 2 VIII 1945), [w:] Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, oprac. K. Kocot,
K. Woltke, wyd. 4, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw—Warszawa 1978, s. 22.

" Dodatkowo ZSRR miato otrzymaé ze stref zachodnich okupacyjnych Niemiec 15%
sprzgtu przemystowego w zamian za kompensat¢ w dostawach produktéw rolnych i przemysto-
wych oraz surowcow do tych stref oraz 10% sprzetu przemystowego bez zadnej odptaty lub wy-
rownan, ibidem, s. 22-23.

2 Ibidem, s. 22.

13 W. Czaplinski, Odpowiedzialnos¢ agresora za bezprawne wszczecie i prowadzenie woj-
ny, [w:] Problemy prawne w stosunkach polsko-niemieckich u progu XXI wieku, red. W. Czaplinski,
B. Lukanko, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 109.
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W sprawie granicy polsko-niemieckiej szefowie rzadow uczestniczacy
w konferencji poczdamskiej zgodzili si¢, ze zanim nastgpi ostateczne okresle-
nie zachodniej granicy Polski, ,,byle terytoria niemieckie na wschod od linii bie-
gnacej od Morza Battyckiego bezposrednio na zachéd od Swinoujscia, a stad
wzdtuz rzeki Odry do zbiegu jej z zachodnia Nysa i wzdtuz zachodniej Nysy
do granicy czechostowackiej, wlaczajac t¢ czgs¢ Prus Wschodnich, ktéra zgod-
nie z porozumieniem osiggnietym na niniejszej Konferencji nie zostala oddana
pod administracj¢ Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, i wiaczajac
obszar bytego Wolnego Miasta Gdanska — beda podlega¢ administracji Panstwa
Polskiego i z tego wzgledu nie beda uwazane za czes$¢ radzieckiej strefy okupa-
cyjnej w Niemczech”!*. Tereny przyznane Polsce stanowity ponad 1/5 terytorium
III Rzeszy. Mimo sformutowania wystepujacego w dokumencie, ze z ostateczng
delimitacjg zachodniej granicy Polski trzeba by poczeka¢ do zawarcia pokoju
z Niemcami, zarowno decyzje dotyczace objgcia przez administracje panstwa
polskiego wymienionych obszarow, jak i decyzje zwycigskich mocarstw podjete
w czasie konferencji poczdamskiej o przesiedleniu do stref okupacyjnych Nie-
miec ludnosci niemieckiej z Polski, Czechostowacji i Wegier'® §wiadczyty o tym,
ze postanowienia odno$nie granicy polsko-niemieckiej majg trwaly charakter,
a ewentualny traktat pokoju z Niemcami miat jedynie je zatwierdzi¢. Po polskiej
stronie dominowato stanowisko, ze uchwaly poczdamskie majg charakter umo-
wy mig¢dzynarodowej, a postanowienia terytorialne z Poczdamu posiadajg osta-
teczny, konstytutywny charakter. Natomiast kolejne rzady RFN konsekwentnie
prezentowaty stanowisko, w mysl ktorego terytorialne nastepstwa bezwarunko-
wej kapitulacji Niemiec maja charakter tymczasowy, poniewaz ostateczny ksztatt
granicy polsko-niemieckiej musi zosta¢ potwierdzony w traktacie pokojowym
z Niemcami, a uchwaty poczdamskie sg jedynie deklaracjg polityczng i nie maja
charakteru umowy migdzynarodowej. W zwigzku z tym — jak argumentowano
po stronie RFN — zarowno przymusowe wysiedlenie Niemcow z bytych obsza-
réw wschodnich III Rzeszy, jak i wywtlaszczenie ich majatkéw bez odszkodowa-
nia byty niezgodne z prawem migdzynarodowym'®. W doktrynie prawnej RFN
eksponowane byto i jest stanowisko, Zze na poczet reparacji wojennych mozna

Y Uchwaly Poczdamskie. Sprawozdanie..., s. 26. Prawo decydowania o niemieckich grani-
cach przez mocarstwa zwycigskie w II wojnie $wiatowej wyplywato z bezwarunkowej kapitulacji
Niemiec oraz z przejecia przez mocarstwa najwyzszej wladzy w Niemczech.

5 Ibidem, s. 28-29. Sojusznicza rada Kontroli zatwierdzita 20 listopada 1945 r. szczeg6-
towy plan repatriacji ludnos$ci niemieckiej z Austrii, Czechostowacji, Polski i Wegier. Do konca
1946 1. z bylych obszaréw niemieckich Polska przesiedlita do réznych stref okupacyjnych prawie
5,7 min Niemcoéw. Na ich miejsce na Ziemie Zachodnie i Pélnocne przesiedlono w tym czasie
ok. 5 mIn ludnoéci polskiej z Kresow Wschodnich, ktore znalazty si¢ w granicach ZSRR. W.M. Go-
ralski, Podstawy prawne, przedmiot i program przewlaszczenia wltasnosci niemieckiej na Ziemiach
Zachodnich i Potnocnych na podstawie i w ramach Umowy Poczdamskiej, [w:] Problem reparacyji,
odszkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1. Studia, red. idem,
Warszawa 2004, s. 193.

16" Idem, Podstawy prawne, przedmiot i program..., op. cit., s. 212 i nast.
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przejac¢ majatek panstwowy, ale nie wlasno$¢ osob fizycznych bez jej rekompen-
saty'’. Z kolei Polska uwazata (i nadal uwaza), jak pisze Witold M. Goralski, ze
byta do tego upowazniona ze wzgledu na objecie tych obszarow suwerennoscia
terytorialng, a przewlaszczenie wlasnosci niemieckiej oparte bylo na zatozeniu
zaspokojenia z majatku wroga-agresora jej dazen do uzyskania reparacji wojen-
nych, do ktoérych pobrania upowazniata Polske Umowa poczdamska'®.

Majac na uwadze decyzje podjete na konferencji jattanskiej i poczdam-
skiej w sprawie wschodniej i zachodniej granicy Polski, zasadna byta argumen-
tacja, ze w zamian za utrat¢ Kres6w Wschodnich na rzecz ZSRR, Polska otrzy-
matla jako rekompensate: ziemi¢ lubuska, Pomorze Zachodnie, Prusy Wschodnie,
Slask oraz Wolne Miasto Gdansk'. Utrata przez Niemcy na korzy$é Polski ponad
1/5 terytorium w granicach z 31 grudnia 1937 r. byta takze traktowana jako osta-
bienie powojennych Niemiec i sposéb na niedopuszczenie do recydywy ekspan-
sjonizmu niemieckiego, a takze jako nastepstwo napasci Niemiec na Polske.

Drugim, obok umowy poczdamskiej, niezwykle waznym dokumentem
o charakterze prawno-mi¢dzynarodowym, w ktorym znalazty si¢ postanowienia
dotyczace reparacji dla Polski od Niemiec, byta Umowa migdzy Tymczasowym
Rzadem Jedno$ci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Rzagdem Zwiazku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie wynagrodzenia szkod wyrza-
dzonych przez okupacje niemiecka, podpisana w Moskwie w dniu 16 sierpnia
1945 r. W art. 1 tego dokumentu znajduje si¢ zapis, ze ,,Rzad Radziecki zrzeka sig
narzecz Polski wszelkich pretensji do mienia niemieckiego i innych aktywow, jak
réwniez do akcji niemieckich przedsigbiorstw przemystowych i transportowych
na catym terytorium Polski, tacznie z tg czescig terytorium Niemiec, ktora prze-
chodzi do Polski”?. Rzad ZSRR zobowiazat si¢ odstapi¢ Polsce: 15% wszyst-
kich dostaw reparacyjnych z radzieckiej strefy okupacji Niemiec; 15% urzadzen
przemystowych, ktoére powinien otrzymac z zachodnich stref okupacji Niemiec,
»---] przy czym dostawy tych urzadzen dla Polski winny by¢ dokonywane w try-
bie wymiany na inne towary z Polski™?'; 15% urzadzen przemystowych, ktore
podlegaja dostarczeniu do Zwigzku Radzieckiego ze stref zachodnich bez opta-
ty lub jakiegokolwiek innego wynagrodzenia. Jednoczes$nie rzad Polski zobo-
wigzat si¢ ,,poczynajac od roku 1946 corocznie w ciggu catego okresu okupacji

17 Ibidem, s. 189 i nast.

18 Ibidem, s. 189—190.

Y Ibidem, s. 192. Terytorium II Rzeczypospolitej wynosito prawie 389 tys. km?, a teryto-
rium Polski po IT wojnie §wiatowej — 312 tys. km?. Polska przesunigta zostata na zachdd; stracita
180 tys. km? na wschodzie, otrzymujac jako rekompensate 103 tys. km? na zachodzie; ziemie nale-
zace do 1945 r. do Rzeszy stanowity 1/3 catego terytorium obszaru Polski po II wojnie swiatowe;.

2 Umowa miedzy Tymczasowym Rzgdem Jednosci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzqgdem Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie wynagrodzenia szkod, wyrzg-
dzonych przez okupacje niemieckq, Moskwa, 16 sierpnia 1945, [w:] Problem reparacji, odszkodo-
wan i swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 41.

2 Ibidem, s. 41-42.
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Niemiec dostarcza¢ Zwigzkowi Radzieckiemu wegiel po specjalnej cenie umow-
nej; w pierwszym roku dostaw — 8 miliondw ton, a w ciggu nastgpnych czterech
lat — po 13 milionow ton, a w nastgpnych latach okresu okupacji Niemiec — po
12 milionéw ton”?2, Cena wegla dostarczonego przez Polske stronie radzieckiej
okreslona zostata na 1,22 USD?, czyli ok. 10 razy mniej niz wynosita wowczas
cena rynkowa. Jak pisze Mariusz Muszynski, ,,w zatozeniu umowa dwustronna
ZSRR—Polska w sprawie reparacji miata stanowi¢ akt wykonawczy do Umowy
Poczdamskiej i bezposrednia podstawe prawnomig¢dzynarodowa do przejecia
przez Polske majatkoéw niemieckich znajdujacych si¢ na terytorium polskim, tacz-
nie z tzw. Ziemiami Zachodnimi”*. Przejmowanie majatkow niemieckich przez
panstwo polskie bez odszkodowania dokonywato si¢ w nawigzaniu do decyzji
mocarstw okupujacych Niemcy, w tym ustawy nr 5 Sojuszniczej Rady Kontroli
z 30 pazdziernika 1945 r. o majatkach niemieckich za granica, oraz w oparciu
o akty prawa wewnetrznego. Do najwazniejszych z nich nalezat Dekret z 13 1i-
stopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych, ktory rozciggal postanowienia
dotyczace przeprowadzenia reformy rolnej takze na Ziemie Odzyskane, Dekret
z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich oraz Dekret z 15 li-
stopada 1946 1. o zajeciu majatkéw panstw pozostajacych z Panstwem Polskim
w stanie wojny w latach 1939—-1945 i1 majatku os6b prawnych i obywateli tych
panstw oraz o zarzadzie przymusowym nad tymi majatkami®.

W polskiej doktrynie prawnej po zakonczeniu Il wojny Swiatowej domi-
nowato stanowisko, w mysl ktéorego na mocy umowy poczdamskiej panstwo
polskie miato prawo przeja¢ wlasnos¢ niemieckg zardwno panstwowa, jak i pry-
watng oraz dokona¢ zmian w strukturze wlasnosci na podstawie aktow prawa we-
wngtrznego, bedacych konsekwencja decyzji alianckich?®. Warto nadmieni¢, ze
panstwa zachodnie do majatku przejmowanego na poczet reparacji od Niemiec
zaliczaly takze niemieckie majatki prywatne*’. W traktatach zawartych w 1952
11954 r. miedzy RFN a Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytanig i Francja doty-
czacych regulacji kwestii wynikajacych z wojny i okupacji, potwierdzono nabyta

2 JIbidem, s. 42.

B Protokol do Umowy miedzy Rzqdem Tymczasowym Jednosci Narodowej Rzeczypospo-
litej Polskiej i Rzgdem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie wynagrodzenia
szkod, wyrzqdzonych przez okupacje niemieckq, Moskwa, 16 sierpnia 1945, [w:] Problem repara-
¢ji, odszkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 43.

2 M. Muszynski, Prawnomigdzynarodowe podstawy niemieckich zobowigzan reparacyj-
nych na rzecz zwycieskiej koalicji ze szczegolnym uwzglednieniem Polski, [w:] Problemy reparacji,
odszkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1, op. cit., s. 88.

% Szerzej zob. WM. Goéralski, op. cit., s. 196 i nast.

26 J. Sandorski, Zrzeczenie si¢ w 1953 r. przez Polske reparacji wobec Niemiec w swie-
tle prawa miedzynarodowego, [w:] Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach
polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1, op. cit., s. 130; R. Grzeszczak, Problematyka roszczen majgt-
kowych w stosunkach polsko-niemieckich, [w:] Problemy prawne w stosunkach polsko-niemiec-
kich..., op. cit., s. 141.

27 M. Muszynski, op. cit., s. 91-93.
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wlasnos¢ majatku niemieckiego i wytaczono mozliwo$¢ podnoszenia przeciwko
aliantom roszczen o jego zwrot lub odszkodowanie. Jednocze$nie wtadze RFN
zobowigzaly si¢, ze dotoza staran, aby wlasciciele majatkow przejetych przez
mocarstwa zachodnie w procesie reparacyjnym uzyskali odszkodowanie?®.

W kolejnych latach po zakonczeniu II wojny $wiatowej zar6wno w do-
kumentach rzadu polskiego, jak i w polskich opracowaniach specjalistycznych,
pojawiaty si¢ zréznicowane szacunki szkod wyrzadzonych Polsce przez Niem-
cy w nastepstwie niemieckiej agresji i okupacji. Oczywiscie bardzo trudno byto
o precyzyjne ustalenie ogélnej wysokosci polskich strat wojennych w sytuacji,
kiedy miaty one charakter wielowymiarowy — straty biologiczne (osobowe), ma-
terialne 1 kulturalne. Z niektorych danych wynikato, ze zgingto od 5,47 min do
5,67 mln obywateli II Rzeczypospolitej*. Do przymusowej pracy w Niemczech
wywieziono prawie 3 mln obywateli polskich; z terenow bezprawnie wiaczo-
nych do Niemiec ok. 1,5 mIn 0s6b wypedzono z domow*. Zdaniem Wtodzimie-
rza Kalickiego warto$¢ polskich strat w zasobach kulturowych wynosita wedtug
przelicznikoéw obowigzujacych pod koniec 2001 r. ok. 20 mld USD?!.

Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Ministréw przed-
stawito w styczniu 1947 r. zestawienie polskich szkéd wojennych spowodowa-
nych przez Il Rzesz¢. Wynika z niego, ze ich tagczna warto§¢ wynosita prawie
260 mld zt w cenach z sierpnia 1939 r., co w przeliczeniu (po kursie z sierpnia
1939 r.) dawato sumg 48,8 mld USD (obecnie ok. 700 mld USD). Laczne stra-
ty ludnosciowe Polski pod niemiecka okupacja oszacowano na 6,28 min ofiar,
z czego ok. 3 mln ofiar przypadato na ludnos¢ zydowska. Ubytek majatku naro-
dowego ustalono na poziomie 38% jego stanu z 1938 r., przy czym straty w ma-
terialnym wyposazeniu kultury wynie$¢ miaty 43%?3.

W czerwcu 1953 r. w wielu miastach NRD doszto do strajkéw i prote-
stow, gtéwnie na tle ekonomicznym. ZSRR dazac do ustabilizowania sytuacji
i wzmocnienia pozycji polityczno-ekonomicznej wtadz bytej radzieckiej stre-
fy okupacyjnej, zdecydowaty si¢ 22 sierpnia 1953 r. na przerwanie pobierania
reparacji od NRD, poczynajac od 1 stycznia 1954 r. 23 sierpnia 1953 r. Rada
Ministrow PRL przyjeta uchwate, w ktorej znajduje si¢ m.in. stwierdzenie, ze
Niemcy zado$¢uczynity juz w znacznym stopniu swym zobowigzaniom z tytutu

2 [bidem, s. 99.

¥ Cz. Luczak, Polska i Polacy w drugiej wojnie swiatowej, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 1993; M. Karnowski, Nowy bilans ofiar II wojny swiatowej opublikowany przez Instytut
Pamieci Narodowej, ,,Dziennik”, 26.08.2009, s. 1.

30 A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody wyrzgdzone
Polsce podczas Il wojny swiatowej przez agresora niemieckiego. Historia dociekan i szacunkow,
[w:] Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944—2004,
t. L op. cit., s. 13.

31 W. Kalicki, Sztuka zagrabiona i sztuka kompromisu, ,,Gazeta Wyborcza”, 13-14.10.2001,
s. 16-19.

32 A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, op. cit., s. 22.
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odszkodowan, a poprawa ich sytuacji gospodarczej lezy w interesie pokojowego
rozwoju NRD, dlatego rzad PRL pragnac wnies¢ swoj dalszy wktad w uregulo-
wanie problemu niemieckiego, powzial decyzje o zrzeczeniu si¢ sptaty odszko-
dowan na rzecz Polski**. Oswiadczenie polskiego rzadu dotyczyto Niemiec jako
catosci, mimo ze decyzja ZSRR o przerwaniu pobierania reparacji odnosita si¢
do NRD. W polskiej doktrynie prawnej dominuje stanowisko, ze zrzeczenie si¢
przez Polske w 1953 r. reparacji od Niemiec nie obejmowato indywidualnych
roszczen obywateli polskich z tytulu narodowosocjalistycznych przesladowan*.

Zdaniem Jana Sandorskiego, ze wzgledu na to, ze polska polityka we-
wnetrzna 1 zagraniczna znajdowata si¢ wowczas pod silng presja polityczng
ZSRR, o$wiadczeniu z 23 sierpnia 1953 r. mozna odmowi¢ zdolno$ci wywotania
skutkéw prawnych i uzna¢ je za niewazne®. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze nie
jest to dominujace stanowisko w polskiej literaturze politologicznej i prawno-
mi¢dzynarodowej*. W dniu 18 lutego 1955 r. Rada Panstwa PRL postanowita
uzna¢ stan wojny mi¢dzy Polskg a Niemcami za zakonczony.

Z powodu braku petnej dokumentacji dotyczacej rozliczen reparacyjnych
migdzy Polska a ZSRR, trudno oszacowac bilans uzgodnien zapisanych w pol-
sko-radzieckiej umowie z 16 sierpnia 1945 r. Nie brak bylo opinii, ze majac
na uwadze powigzanie kwestii reparacji z dostawami wegla z Polski do ZSRR
w latach 1946-1954 po preferencyjnych cenach, demontaz oraz wywo6z do
ZSRR zaktadéw poniemieckich znajdujacych si¢ na obszarze Polski, bilans ten
byt dla naszego kraju ujemny*’. Wedtug niektorych szacunkéw, w latach 1946—
1953 dostarczono do ZSRR ok. 50 mln ton polskiego wegla po cenie 5—8% jego
warto$ci*®. W Protokole Koncowym o dostawach* dokonanych dla PRL na rachu-
nek jej udziatu w reparacjach z Niemiec, podpisanym 4 lipca 1957 r. w Moskwie
ustalono, ze w okresie od 16 sierpnia 1945 r. do 31 grudnia 1953 r. globalna suma
reparacji otrzymanych przez ZSRR z Niemiec wyniosta 3081,9 mln USD wedtug
cen z 1938 1., z czego Polsce miato przypadac 7,5%, czyli ok. 231,1 mln USD.
Wysoko$¢ dostaw reparacyjnych otrzymanych przez Polske okreslono na

3 J. Sandorski, op. cit., s. 140-141.
3 J. Kranz, Polsko-niemieckie kontrowersje prawne..., op. cit., s. 495.

3 J. Sandorski, op. cit., s. 153.

3 Zob. W. Czaplinski, op. cit., s. 110; R. Grzeszczak, op. cit., s. 149-150.

37 Zob. J. Dotgga, L. Kulesa, R. Tarnogorski, Wykonanie przez ZSRR postanowien repara-
cyjnych Umowy Poczdamskiej wobec Polski, [w:] Problemy reparacji, odszkodowan i swiadczen
w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1, op. cit., s. 157 i nast.

3 W 1947 r. Stalin wyrazil zgode na zmniejszenie dostaw wegla o 50% w stosunku do
uzgodnien zapisanych w protokole do umowy polsko-radzieckiej z 16 sierpnia 1945 r. Zarazem
w takim samym stopniu pomniejszono nalezne Polsce reparacje. O kolejne 50% zmniejszono je
w 1950 r. w wyniku pozytywnego rozpatrzenia przez ZSRR prosby rzadu NRD o zmniejszenie
kwoty splacanej na poczet reparacji, ibidem, s. 160—161.

3 Protokol koricowy o dostawach wykonanych dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na
rachunek jej udziatu w reparacjach z Niemiec, [w:] Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen
w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 336-337.
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228,3 mln USD. Réznice nalezng Polsce ZSRR zobowigzalo si¢ przekaza¢ na
rachunek clearingowy w obrocie towarowym miedzy PRL a ZSRR. Jak pisza au-
torzy jednego z nielicznych polskich opracowan na ten temat, wraz z zawarciem
Protokotu zobowigzania ZSRR dotyczace polskich roszczen reparacyjnych od
Niemiec uznano za catkowicie wykonane®.

Rozpoczety pod koniec lat 60. XX w. proces normalizacji stosunkow mie-
dzy PRL a RFN, ktorego efektem byl m.in. podpisany w dniu 7 grudnia 1970 r.
Uktad miedzy PRL i RFN o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosun-
kéw, w ktorym Polska uzyskata od wiadz RFN potwierdzenie nienaruszalno$ci
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej*', wptynat na powr6t w Polsce do dyskusji —
na krotki czas i w stosunkowo waskim gronie ekspertow i politykow — dotyczace;j
ustalenia wysokosci szkdd wyrzadzonych Polsce przez Niemcy podczas wojny
i okupacji. Rozwazano wowczas mozliwo$¢ zgloszenia roszczen odszkodowaw-
czych wobec RFN w zwigzku nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych. Po-
ufng decyzja Prezesa Rady Ministrow z 6 maja 1970 r. powotano Komisje¢ do
Opracowania Problemu Odszkodowan Niemieckich. Do jej zadan nalezalo zwe-
ryfikowanie, opracowanie i ustalenie szkéd wojennych Polski (biologicznych,
materialnych i kulturalnych). Komisja straty materialne Polski okre$lita na kwote
92,772 mln zt przedwojennych, co oznaczalo wzrost 0 4,772 min zt w stosunku
do wyliczen Biura Odszkodowan Wojennych z 1947 r. Ze wzgledu na malejace
zainteresowanie pracami Komisji ze strony polskiego MSZ, pod koniec 1973 r.
zostala ona rozwigzana. Na jej miejsce powotano Komisje¢ do spraw Odszkodo-
wan Niemieckich, dzialajaca przy Ministrze do spraw Kombatantow*.

Pod koniec kwietnia 1968 r. Jozef Winiewicz, wiceminister spraw zagra-
nicznych Polski pisal, ze ministerstwo interesuje si¢ od dawna sprawg uzyskania
od NRF (do 1970 r. w Polsce nazwe RFN pisano jako NRF — przyp. M.S.) od-
szkodowan dla obywateli polskich z tytutu przesladowan hitlerowskich, pozba-
wienia wolnosci i pracy przymusowej. Wedtug niego odszkodowania niemieckie
mozna byto podzieli¢ na dwa dzialy: a) odszkodowania panstwa dla panstwa, tzn.
reparacje i b) odszkodowania panstwa dla 0sob prywatnych. W jego ocenie po

40 J. Dotega, L. Kulesa, R. Tarnogorski, op. cit., s. 163—-164.

41 Tekst traktatu zob. Ukfad miedzy Polskq Rzeczgpospolitq Ludowq a Republikq Federalng
Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow, Warszawa, 7 grudnia 1979 r, [w:]
Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec, t. 1. 1945—1970, wstep, wybor i oprac. dokumentow
M. Tomala, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 399-401. Mimo podpisania tego trak-
tatu, kolejne rzady RFN traktowaly granic¢ polsko-niemiecka w kategoriach modus vivendi, jako
granice tymczasowa. Wladze RFN uznaly granice polsko-niemiecka we wlasnym imieniu, jako
Lrepubliki bonskiej”. Jednoczes$nie podkreslaty, Ze o ostatecznej formie granicy polsko-niemieckiej
zadecyduje rzad i parlament zjednoczonych Niemiec. Natomiast po polskiej stronie zaznaczano, ze
uktad normalizacyjny z 7 grudnia 1970 r. potwierdza ostateczny charakter granicy polsko-niemiec-
kiej. Zob. E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945—-1995, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa—Krakow 1997, s. 215.

42 A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskulowski, M. Krzysztofowicz, op. cit., s. 24-25,
28-29.
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zrzeczeniu si¢ przez Polske reparacji w 1953 1. problem reparacji od Niemiec zo-
stat zatatwiony; aktualny pozostawal natomiast problem odszkodowan dla osob
prywatnych®. Natomiast w Instrukcji dla rozméw politycznych z NRF w sprawie
uznania granicy na Odrze i Nysie z grudnia 1969 r. znajdowala si¢ sugestia, aby
problemu odszkodowan na pierwszym etapie rozmow raczej nie podnosic, po-
niewaz mogloby to utrudni¢ przebieg rokowan w weztowej dla Polski sprawie
uznania granicy*.

W rozmowie przeprowadzonej przez I sekretarza KC PZPR Wiadystawa
Gomutke z kanclerzem RFN Willy Brandtem w dniu 7 grudnia 1970 r. Gomutka
stwierdzit m.in., ze ,,[...] rzad polski jeszcze w 1953 r. zrzekt si¢ reparacji wo-
bec Niemiec jako catosci, a wigc rowniez wobec NRF. Do tej sprawy powracac
nie bedziemy niezaleznie od tego, jak patrzelibySmy na nig obecnie. Pozostat
jednak nierozwigzany problem odszkodowan, ktory nie jest rownoznaczny z re-
paracjami [...]"*. Gomutka stwierdzil, ze w ocenie polskich ekspertow taczna
suma odszkodowan opiewa na kwote 180 mld DM. Nie sadzil, aby byta ona
mozliwa do wyegzekwowania, dlatego zaproponowal, by zamiast niej rzad RFN
udzielit Polsce kredytu w wysokosci 10 mld DM na okreslony czas. Byltby to
kredyt nieoprocentowany lub oprocentowany nie wyzej niz 2%. Réznice miedzy
ta stopa procentowg a stopa rynkowa pokrytby rzad RFN. Wedlug Gomutki pol-
ska propozycja ,,0znacza faktycznie zrzeczenie si¢ odszkodowan, gdyz trudno
nazwac odszkodowaniem zwrotny kredyt. Cata pomoc rzadu RFN ograniczata-
by si¢ do pokrycia réznicy wynikajacej ze stopy procentowej rynkowej i nam
przyznanej™*. W odpowiedzi kanclerz Brandt stwierdzit, ze propozycje I sekre-
tarza omowi w gronie swoich najblizszych pracownikow*’.

W 1972 1. Polska otrzymata 100 mln DM od rzadu RFN na rzecz ofiar
pseudomedycznych eksperymentéw dokonywanych na obywatelach polskich
przez Niemcow w czasie Il wojny §wiatowej. W 1975 r. doszto do podpisania
porozumienia miedzy PRL a RFN, w wyniku ktorego RFN przekazata 1,3 mld
DM, jako odszkodowanie za $wiadczenia emerytalno-rentowe dla uprawnionych
0s0b w Polsce oraz przyznata Polsce kredyt w wysokosci 1 mld DM o stopie
procentowej wynoszacej 2%. W zamian wladze PRL zobowigzaty si¢ do tego,
ze ok. 125 tys. obywateli polskich uzyska w ciagu czterech lat pozwolenie na
wyjazd do REN®,

4 J. Winiewicz, Pilna notatka w sprawie odszkodowan niemieckich, Warszawa 27 kwietnia
1968, [w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec, op. cit., s. 293-296.

* Instrukcja dla rozméw politycznych NRF w sprawie uznania granicy na Odrze i Nysie,
grudzien 1969, [w:] Polityka i dvplomacja polska wobec Niemiec, op. cit., s. 332.

4 Protokot z rozmowy I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomulki z kanclerzem NRF Wil-
ly Brandtem, Warszawa, 7 grudnia 1970 roku, [w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec,
op. cit., s. 406.

4 Ihidem, s. 406—407.

4 Ibidem, s. 413.

% D. Bingen, Polityka Republiki Boriskiej wobec Polski. Od Adenauera do Kohla 1949—
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Kwestia reparacji wojennych dla Polski od Niemiec w latach 1990-2020

Jesienig 1989 r. rozpoczat si¢ szybko postepujacy proces przezwyci¢zania po-
dziatu Niemiec, ktory 3 pazdziernika 1990 r. doprowadzit do ich formalnego
zjednoczenia (dobrowolnej inkorporacji NRD do RFN)*. Jego niezwykle waz-
nym elementem byl cykl konferencji przedstawicieli dwoch panstw niemiec-
kich oraz czterech mocarstw — Standéw Zjednoczonych, ZSRR, Francji i Wiel-
kiej Brytanii (tzw. konferencja ,,2+4”) w 1990 r., w czasie ktérych dyskutowano
o najwazniejszych zewnetrznych aspektach zjednoczenia Niemiec. Efektem tej
dyskusji byt podpisany w Moskwie w dniu 12 wrzesnia 1990 r. Traktat o osta-
tecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec®’, uznawany przez rzad RFN i rzady
innych panstw za traktat rOwnoznaczny z uregulowaniem pokojowym z Niem-
cami®'. Nadat on pelng suwerenno$¢ zjednoczonym Niemcom oraz stanowil, ze
pozostang one w granicach obejmujacych dwa panstwa niemieckie i caty Ber-
lin — tym samym potwierdzony zostat ostateczny charakter granic Niemiec. Zapi-
sano w nim takze, ze ,,zjednoczone Niemcy i Rzeczpospolita Polska potwierdza
istniejacg migdzy nimi granice w traktacie wigzacym z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego™?. Realizacja tego postanowienia dokonata sie w Traktacie
miegdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej migdzy nimi granicy, podpisanym w Warszawie w dniu 14 listopada
1990 r.>* Wtadze zjednoczonych Niemiec uznaty w nim, juz bez dwuznacznosci
prawnych jak miato to miejsce po podpisaniu traktatu z 7 grudnia 1970 r., osta-
teczny charakter granicy polsko-niemieckiej. W obydwu panstwach podkreslano,
ze traktat zamykat trwajacy siedemdziesiat lat polsko-niemiecki spor graniczny.
Granica nalezata bowiem do najbardziej spornych kwestii w stosunkach polsko-
-niemieckich takze w okresie migdzywojennym.

W czasie dyskusji nad Traktatem o ostatecznej regulacji w odniesieniu do
Niemiec problem reparacji wojennych nie byl poruszany przez zadng ze stron
uczestniczacych w rokowaniach. Niemcy zdecydowanie dawali do zrozumienia,
ze problem ten traktujg jako rozwigzany, z czym pozostate panstwa generalnie si¢

1991, red. nauk. i thum. J.J. Wec, ,,Kwadrat”, Krakéw 1997, s. 142 i nast.

4 Szerzej na ten temat zob. M. Stolarczyk, Podzial i zjednoczenie Niemiec jako elementy
ladow europejskich po drugiej wojnie $wiatowej, Wydawnictwo US, Katowice 1990.

30 Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec, Moskwa, 12 wrzesnia 1990 r.,
[w:] J. Barcz, Udziat Polski w konferencji ,,2+4". Aspekty prawne i proceduralne, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 185-189.

31 Nalezy wspomnie¢, ze w latach 1989-1990, w okresie szybko postgpujacego procesu
zjednoczenia Niemiec, rzad RFN z kanclerzem Helmutem Kohlem na czele nie byl juz zaintereso-
wany podpisaniem traktatu pokojowego ze zjednoczonymi Niemcami, o czym mowili przedstawi-
ciele kolejnych rzadéw RFN po 1949 r.

32 Jbidem, s. 186.

53 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejgcej migdzy nimi granicy, Warszawa, 14 listopada 1990, [w:] J. Barcz, op. cit., s. 195-196.
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zgadzaly>*. Strony uznaty skutki wojny za ostatecznie zamknigte, a cztery mocar-
stwa stwierdzity, ze Niemcy wywiazaly si¢ ze zobowigzan reparacyjnych®. De-
legacja Polski, z ministrem spraw zagranicznych Krzysztofem Skubiszewskim
na czele, uczestniczyta w jednej z konferencji ,,2+4” (17 lipca 1990 r. w Paryzu)
prezentujac stanowisko w kwestii zjednoczenia Niemiec, przede wszystkim zas
granicy polsko-niemieckiej. W wystapieniu przewodniczacego delegacji pol-
skiej nie pojawily si¢ jednak zadne watki dotyczace reparacji od Niemiec dla
Polski*. W czasie dyskusji w Polsce nad zewngetrznymi aspektami zjednoczenia
Niemiec incydentalnie poruszano kwesti¢ odszkodowan dla polskich wigzniow
i przymusowych pracownikéw oraz polskich ofiar niemieckich eksperymentow
medycznych w czasie 11 wojny $wiatowej>’. Sprawa odszkodowan nie pojawita
si¢ w szerszej skali takze w czasie dwustronnych rozmoéow polsko-niemieckich
w 1991 r., w czasie ktorych uzgodniono tres¢ Traktatu miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy podpisanego 17 czerwca 1991 r. w Bonn®®, ktéry nie zajmowat si¢ sprawa-
mi majatkowymi®’. Traktaty z 14 listopada 1990 1.1 17 czerwca 1991 r. stanowity

3 Notatka informacyjna dotyczqca konsultacji Ministerstw Spraw zagranicznych RP
i ZSRR w sprawach stosunkow bilateralnych z Niemcami (4-5 pazdziernika 1990 r.), [w:] Polska
wobec zjednoczenia Niemiec 1989—1991. Dokumenty dyplomatyczne, red. W. Borodziej, wspotpr.
D. Pick, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 433.

33 J. Kranz, Polsko-niemieckie cienie przesziosci, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, nr 1,
s. 547.

56 J. Barcz, op. cit., s. 63—71. Zdaniem Stanistawa Zerki niepodejmowanie sprawy reparacji
przez dyplomacje polska w 1990 r. zostalo wymuszone przez kanclerza Kohla, ktory ostrzegt, ze
Niemcy uznajg granic¢ na Odrze 1 Nysie Luzyckiej pod warunkiem, ze Polska nie bedzie poruszata
kwestii reparacji i potwierdzi traktatowo prawa mniejszosci niemieckiej w Polsce, J. Mielnik, £a-
dunelk hipokryzji. Rozmowa z prof. Stanistawem Zerko, ,,Wprost” 2017, nr 37.

57 Odpowiedz ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego na interpelacje
poselskq w sprawie odszkodowan wojennych, 16 pazdziernika 1989, [w:] Problem reparacji, od-
szkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 518-523.
Zgodnie z o$wiadczeniem ministra Skubiszewskiego w sprawie roszczen odszkodowawczych oby-
wateli polskich w stosunku do RFN miedzy Polska a RFN od poczatku lat 60. do konca lat 80.
uregulowane zostaty jedynie roszczenia jednej kategorii, mianowicie roszczenia pieni¢zne z tytutu
eksperymentéw pseudomedycznych w obozach koncentracyjnych, ibidem, s. 523 1 nast.

8 Traktat migdzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sq-
siedztwie i przyjaznej wspolpracy, Bonn, 17 czerwca 1991 roku, [w:] Polska-Niemcy: dobre sq-
siedztwo i przyjazna wspolpraca, red. J. Barcz, M. Tomala, Polski Instytut Spraw Migdzynarodo-
wych, Warszawa 1992, s. 24-34. W uwagach ambasady RP w Berlinie z 1 pazdziernika 1990 r.
znajduje si¢ sugestia, aby w traktacie dotyczacym dobrosasiedzkich stosunkow i wzajemnej wspot-
pracy uregulowana zostala kwestia odszkodowan i roszczen cywilnych polskich wigzniow hitle-
rowskich obozoéw koncentracyjnych i 0s6b przymusowo wywiezionych na roboty do III Rzeszy,
Uwagi ambasady w Berlinie odnosnie stosunkow z Niemcami i traktatu o dobrym sgsiedztwie, [w:]
Polska wobec zjednoczenia Niemiec 1989-1991..., op. cit., s. 422.

9" List ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztofa Skubiszewskie-
go do federalnego ministra spraw zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec Hansa-Dietricha
Genschera, Warszawa, 17 czerwca 1991 roku, [w:] Polska-Niemcy: dobre sgsiedztwo i przyjazna
wspolpraca, op. cit., s. 38-39.
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najwazniejsze elementy podstaw traktatowych nowego, pozimnowojennego eta-
pu stosunkow polsko-niemieckich. Mimo ich zawarcia w niemieckiej doktrynie
prawnej nie doszlo do rezygnacji z tezy o zasadno$ci prawnej indywidualnych
roszczen obywateli niemieckich wobec Polski za utracone mienie. Kolejne rza-
dy konsekwentnie prezentowaty stanowisko, ze regulacje pokojowe w odniesie-
niu do Niemiec z 1990 r. nie oznaczajg rezygnacji z cywilnoprawnych roszczen
obywateli RFN z tytutu utraconej wlasnosci na obecnych terenach polskich. Po
stronie niemieckiej podtrzymane zostato takze stanowisko, ze wywtaszczenia
majatku prywatnego Niemcoéw dokonane przez wladze polskie po zakonczeniu
II wojny $wiatowej nie wigzg si¢ z reparacjami wojennymi, poniewaz moga one
dotyczy¢ tylko majatku panstwowego. Podkreslano przy tym, ze wywlaszczenie
wlasnosci prywatnej bez odszkodowania jest sprzeczne z prawem mi¢dzynarodo-
wym. Podobne stanowisko wystepowato w niemieckiej literaturze poswigcone;j
tej kwestii®.

W dniu 16 pazdziernika 1991 r. zostalo podpisane polsko-niemieckie po-
rozumienie w sprawie pomocy polskim ofiarom zbrodni hitlerowskich. Na jego
mocy rzad niemiecki zobowigzat si¢ przekaza¢ 500 mln DM na konto Fundacji
,Polsko-Niemieckie Pojednanie” z siedziba w Warszawie (zaczela dziata¢ 26 lu-
tego 1992 r.). Miata ona $wiadczy¢ pomoc dla szczegdlnie poszkodowanych ofiar
zbrodni hitlerowskich — gléwnie wigzniom nazistowskich obozéw koncentracyj-
nych, wiezien i gett®.

Pod koniec lat 90. doszto do pogorszenia stosunkéw polsko-niemieckich
m.in. na tle zasztosci historycznych, w tym sporu wokot projektow kierownictwa
Zwiagzku Wypedzonych dotyczacych budowy Centrum przeciwko Wypedzeniom
i roszczen odszkodowawczych wobec Polski ze strony Powiernictwa Pruskie-
go%2. Zarejestrowane na poczatku 2003 r. w Bonn Powiernictwo Pruskie zajeto
si¢ koordynacjg roszczen ponad 30 tys. Niemcow, ubiegajacych si¢ o odzyskanie
majatku pozostawionego przez przymusowo wysiedlonych na terenach przyzna-
nych Polsce po 1945 r., ale takze majatkéw tzw. pdznych przesiedlencow i przy-
gotowaniem sagdowych pozwow o odzyskanie tego mienia lub odszkodowan.
W kontekscie nasilajacych si¢ roszczen majatkowych obywateli niemieckich
wobec Polski, szczegdlnie podejmowanych przez Powiernictwo Pruskie, Sejm

€0 Zob. W.M. Goralski, Niemieckie roszczenia restytucyjno-odszkodowawcze wobec Pol-
ski. Ostateczne zamknigcie sporu w swietle prawa migdzynarodowego, [w:] Przelom i wyzwanie...,
op. cit., s. 521-551. Dieter Blumenwitz, jeden z bardziej uznanych autor6w opracowan na ten temat
po roku 1990, prezentowat poglad, ze wtasno$¢ wypedzonych oraz wzglgdnie przystugujace im
roszczenia restytucyjne lub odszkodowawcze, nie wygasty, zob. D. Blumenwitz, Das Offenhalten
der Vermégensfrage in den deutsch-polnischen Beziehungen, Kulturstiftung der deutschen Vertrie-
benen, Bonn 1992.

1 Zob. J. Sutek, Niemiecka pomoc humanitarna i finansowa w latach 1991-2004 dla po-
szkodowanych przez Il Rzeszg w Polsce. Problemy polityczne i prawne, [w:] Problemy reparacji,
odszkodowan i sSwiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004,t. 1, op. cit., s. 337 i nast.

2 Szerzej zob. M. Stolarczyk, Zbieznosé i réznice intereséw..., op. cit., s. 371 i nast.
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RP w uchwale z 11 marca 2004 r. stwierdzit m.in., ze wszystkie kwestie zwigzane
z przejgciem przez Polske majatkéw po bytych przesiedlencach z Ziem Odzyska-
nych uwaza za ostatecznie zakonczone®.

Kolejng reakcjg Sejmu RP na dziatania Zwigzku Wypedzonych i Powier-
nictwa Pruskiego byta uchwata przyjeta (przy jednym glosie wstrzymujacym) 10
wrzesnia 2004 r. Sejm stwierdzit w niej, ze ,,[ ... ] Polska nie otrzymata dotychczas
stosownej kompensaty finansowej i reparacji wojennych za olbrzymie zniszcze-
nia oraz straty materialne i niematerialne spowodowane przez niemiecka agresje,
okupacje, ludobdjstwo i utrate niepodleglosci przez Polske; Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej wzywa Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia stosownych
dziatan w tej materii wobec Rzadu Republiki Federalnej Niemiec”; oswiadczyt
rowniez, ze ,,[...] Polska nie ponosi zadnych zobowigzan finansowych wobec
obywateli Republiki Federalnej Niemiec wynikajacych z Il wojny $wiatowej i jej
nastepstw”’; wezwat rzad RP ,,[...] do jak najszybszego przedstawienia opinii
publicznej szacunku strat materialnych i niematerialnych poniesionych przez
Panstwo Polskie i jego obywateli w wyniku II wojny §wiatowe;j”; zaapelowat do
wtadz RFN ,,[...] 0 uznanie bezzasadnosci 1 bezprawnosci niemieckich roszczen
odszkodowawczych przeciwko Polsce oraz o zaprzestanie kierowania obywateli
niemieckich na droge sadowa lub administracyjna przeciwko Polsce”; wezwat
takze rzad RP ,,[...] do podjecia zdecydowanych krokow w sprawie definitywne-
go uznania przez Republike Federalng Niemiec ewentualnej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za szkody poniesione przez obywateli niemieckich wskutek
przesiedlen i utraty majatku ludnosci po Il wojnie §wiatowej wynikajacych z po-
stanowien Umowy Poczdamskiej oraz wskutek pdzniejszych procesow repatria-
cyjnych”®,

Uchwata izby nizszej polskiego parlamentu wywotata burzliwg dyskusje
zarowno w Polsce, jak i w RFN. Jednym z jej glownych watkoéw byto poszuki-
wanie odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ wystgpowania z roszczeniami repa-
racyjnymi wobec zjednoczonych Niemiec. Rzad kanclerza Gerharda Schrodera
traktowat kwestie reparacji jako ostatecznie zatatwione. W wystapieniu w dniu
1 sierpnia 2004 r. w Warszawie kanclerz Schroder o§wiadczyl, ze nie bedzie po-
pierat indywidualnych roszczen obywateli niemieckich wobec Polski, a panstwo
niemieckie zachowa w tym wzglgdzie neutralno§¢®. Natomiast rzad premiera

0 Uchwata Sejmu RP z 11 marca 2004 roku, ,,Gazeta Wyborcza”, 13—14 marca 2004, s. 2.

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie praw Polski do niemieckich repa-
racji wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczen wobec Polski i obywateli polskich wysuwa-
nych w Niemczech, [w:] Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach polsko-nie-
mieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 621.

¢ Kanclerz Schroder powiedzial m.in.: ,,My, Niemcy, wiemy bardzo dobrze, kto rozpetat
wojng i kim byly jej pierwsze ofiary. Dlatego nie moze by¢ dzi$ miejsca dla odszkodowawczych
roszczen z Niemiec, ktdre przeinaczalyby histori¢. Zwigzane z druga wojna §wiatowa kwestie ma-
jatkowe nie sa dla obu rzadow tematem w niemiecko-polskich stosunkach. Ani rzad federalny, ani
zadne powazne sily polityczne w Niemczech nie popierajg indywidualnych roszczen, w przypad-
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Marka Belki prezentowat stanowisko, w mysl ktorego Polska ani obecnie, ani
w przyszto$ci nie bedzie zglasza¢ kwestii majatkowych zwigzanych z wy-
darzeniami Il wojny $wiatowej. Rzad RP odmowit realizacji uchwaty Sejmu
z 10 wrze$nia 2004 r. w sprawie uzyskania od Niemiec dodatkowych reparacji
wojennych, ze wzgledu na brak podstaw prawnych do takich roszczen, ktorych
Polska zrzekta si¢ od catych Niemiec w 1953 r.¢ Wielu komentatorow praso-
wych eksponowato to, ze wiodagcym motywem polskich parlamentarzystow,
ktorzy glosowali za wspomniang uchwata, byta nie nadzieja na nowe repara-
cje od Niemiec, ale stworzenie w miar¢ skutecznej bariery przeciwko roszcze-
niom zgtaszanym przez niemieckich wysiedlonych. W polskich opracowaniach
specjalistycznych dominowato stanowisko, ze nie ma podstaw formalnopraw-
nych pozwalajacych na ponowne wystepowanie wobec Niemiec z zagdaniami
reparacji®’. 2 listopada 2004 r. opublikowana zostata ekspertyza Jana Barcza
i Jochena A. Froweina, w ktorej stwierdzono m.in., ze ,,roszczenia indywidual-
ne niemieckich obywateli z tytulu wywlaszczen na polskich ziemiach zachod-
nich i pénocnych nie istnieja ani na plaszczyznie prawa mi¢dzynarodowego,
ani w mysl prawa niemieckiego albo polskiego™¢s.

Istotnym problemem z przesztosci, ktory udato si¢ rozwigzaé w okresie
funkcjonowania w Niemczech rzadu Schrodera, byta sprawa wyptacenia przy-
najmniej symbolicznych $wiadczen finansowych dla bytych polskich robotni-
kow przymusowych w III Rzeszy. Na mocy porozumienia podpisanego 17 lip-
ca 2000 r. na indywidualne odszkodowania przeznaczono kwote 1,812 mld DM
(22,3% z 10 mld DM na wyplate $wiadczen niemieckich dla bytych robotnikow
niewolniczych i przymusowych Trzeciej Rzeszy w wielu panstwach)®. Wyptaty
byty realizowane do 2007 r.

kach gdy sa one mimo wszystko wysytane. To stanowisko rzad federalny bedzie prezentowat takze
przed migdzynarodowymi trybunatami”, Wystgpienie kanclerza Gerharda Schrodera podczas kon-
certu zamykajgcego obchody 60. Rocznicy wybuchu powstania warszawskiego, [w:] Polska—Niem-
¢y 1945-2007. Od konfrontacji do wspolpracy i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty, red.
W.M. Goralski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 382. Jednocze$nie
rzad RFN prezentowat stanowisko, ze nie moze zabroni¢ poszczegélnym obywatelom RFN docho-
dzenia takich roszczen. 15 listopada 2006 r. Powiernictwo Pruskie ztozyto skarge do Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka przeciwko Polsce. 7 pazdziernika 2008 r. Trybunat w Strasburgu odda-
lit te skargg.

¢ Zob. J. Sandorski, op. cit., s. 153—155.

7 Zob. Problemy prawne w stosunkach polsko-niemieckich..., op. cit.

% J. Barcz, J.A. Frowein, Ekspertyza w sprawie roszczen z Niemiec przeciwko Polsce
w zwigzku z drugg wojng swiatowg, tham. z niem. J. Barcz, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, nr 1,
s. 111.

© J. Sutek, Swiadczenia finansowe dla bylych robotnikéw niewolniczych i przymusowych
Il Rzeszy oraz innych ofiar nazizmu. Bilans wyplat w Polsce z lat 1999-2004, [w:] Problem repa-
racji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1, op. cit., s. 377
i nast.; idem, Od odszkodowan indywidualnych do pomocy humanitarnej i Swiadczen finansowych.
Bilans wyplat z Niemiec z lat 1991-2011 dla ofiar nazizmu w Polsce, [w:] Przelom i wyzwanie...,
op. cit., s. 552-585.
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Sprawa reparacji dla Polski od Niemiec powrdcita do polskiego dyskursu
politycznego w drugiej potowie 2017 r. 1 lipca 2017 r. prezes PiS Jarostaw Ka-
czynski podczas kongresu partii powiedziat, ze Polska nigdy nie zrzekla si¢ na-
leznych odszkodowan za Il wojng $wiatowg. W nastepnych tygodniach politycy
PiS (m.in. Arkadiusz Mularczyk) mowili, ze Polska ma prawo dochodzi¢ od Nie-
miec ok. 850 mld USD™. Zdaniem autora artykutu, politycy polscy, ktorzy wy-
stepowali pod adresem RFN z takimi roszczeniami, raczej nie uwazali, ze realne
jest uzyskanie nawet czesci tych kwot. Jednak faktem jest, ze w sierpniu 2017 r.
ponad 70% ankietowanych w Polsce opowiadato si¢ za wystapieniem o repara-
cje od Niemiec. 17 sierpnia 2017 r. wiceminister spraw zagranicznych Marek
Magierowski o$wiadczyl, ze Polska nie bedzie si¢ domagata od Niemiec repa-
racji wojennych. Podkreslil, Ze w przewazajacej czgsci polska doktryna prawna
sktania si¢ ku stanowisku, ze o§wiadczenie z 1953 r. stanowi wigzacy jednostron-
ny akt panstwa polskiego — podmiotu prawa mi¢dzynarodowego’'. Natomiast we
wrzesniu tego samego roku Biuro Analiz Sejmu RP przygotowalo ekspertyze,
wedtug ktorej Polsce przystuguja reparacje wojenne od Niemiec, a twierdzenie,
ze roszczenia wygasty lub ulegty przedawnieniu, sa nieuzasadnione’. Przygoto-
waniem raportu o polskich stratach wojennych zajat si¢ parlamentarny zesp6t do
spraw reparacji.

W potowie stycznia 2018 r. minister spraw zagranicznych Polski Jacek
Czaputowicz moéwit, ze temat reparacji nie istnieje w relacjach migdzy rzagdami
Polski i Niemiec; jednoczesnie stwierdzit, ze polskie spoteczenstwo potrzebu-
je takiej debaty — niemiecka strona podchodzita do tego tematu w sposob for-
malny, ze strony prawa migdzynarodowego. Musimy jednak — mowil minister
Czaputowicz — na ten bez watpienia trudny temat rozmawiac; nie chcemy by
ta sprawa obcigzata nasze relacje. W jego ocenie byt to czas na debate na temat
reparacji na poziomie ekspertow”. W exposé wygtoszonym przez ministra Cza-
putowicza w Sejmie 21 marca 2018 r. znalazlo si¢ nastepujace stwierdzenie: ,,Be-
dziemy poszukiwa¢ mozliwo$ci prawnych, politycznych i finansowych naleznej

" amk, Mularczyk: Reparacje od Niemiec? 850 mld dolarow, https://www.rp.pl/Prawo-
i-Sprawiedliwosc/180309839-Mularczyk-Reparacje-od-Niemiec-850-mld-dolarow.html  [dostep:
5.11.2020].

" MSZ: Polska w 1953 roku zrzekia si¢ reparacji wojennych od Niemiec, ,,Do Rzeczy”,
17.08.2017, https://dorzeczy.pl/kraj/38789/MSZ-Polska-w-1953-roku-zrzekla-sie-reparacji-
wojennych-od-Niemiec [dostep: 2.09.2017].

2 Biuro Analiz Sejmowych, Opinia prawna w sprawie mozliwosci dochodzenia przez Pol-
ske od Niemiec odszkodowania za szkody spowodowane przez drugg wojne swiatowg w zwigzku
z umowami miedzynarodowymi, Warszawa, 6.09.2017, s. 1 i nast., http://www.sejm.gov.pl/media8.
nsf/files/KKOI-AR4BMR/%24File/1455%20-%2017PL.pdf [dostep: 5.11.2020].

3 ]. Lepiarz, Niemiecka prasa: Reparacje wojenne nie sq problemem, ,,Deutsche Welle”,
17.01.2018, https://www.dw.com/pl/niemiecka-prasa-reparacje-nie-sa-problemem/0-421 [dostep:
21.01.2018].
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rekompensaty za doznane krzywdy”’*. Termin ,,reparacje” nie pojawit si¢ w tym
wystgpieniu. Natomiast w informacji wygloszonej w Sejmie 14 marca 2019 r.
w odniesieniu do stosunkoéw polsko-niemieckich znalazto si¢ nastepujace stwier-
dzenie: ,,Dostrzegamy takze potrzebe dyskusji na tematy historyczne, czemu bg-
dzie sprzyja¢ osiemdziesigta rocznica wybuchu drugiej wojny $wiatowej. Waz-
nym tematem do dyskusji miedzy naszymi panstwami pozostaje rowniez kwestia
reparacji [...]””". Stopniowo, szczegolnie kiedy ministrem spraw zagranicznych
zostat Czaputowicz, strona polska tagodzita ton dyskusji w sprawie reparacji od
Niemiec, akceptujac propozycje niemiecka, aby tematem tym zajeta si¢ polsko-
-niemiecka komisja ekspertow.

W sierpniu 2017 r. ukazal si¢ Raport Stuzb Naukowych Bundestagu
w sprawie reparacji wojennych dla Polski i odszkodowan dla polskich obywateli,
w ktorym uzasadniono teze, ze nie ma podstaw prawnych dla roszczen reparacyj-
nych od Niemiec’®. Minister spraw zagranicznych REN Sigmar Gabriel odnoszac
si¢ do dyskus;ji trwajacej w Polsce na ten temat stwierdzit, ze pozycja prawna ze
strony rzadu RFN jest bardzo jasna. Wedtug niego nie mozna, ignorowa¢ faktu,
ze w Polsce istnieje debata na ten temat. Nastepca Gabriela, Heiko Maas, w cza-
sie wizyty w Polsce na przetomie lipca i sierpnia 2019 r. powiedziat m.in., Ze
Niemcy poczuwajg si¢ moralnie do odpowiedzialno$ci za II wojng §wiatowa i do
tego, jakie szkody wyrzadzita ona Polsce. Jednoczesnie zaznaczyl, ze sprawa
reparacji jest dla Niemiec zamknigta z prawnego punktu widzenia”’. Z kolei am-
basador RFN w Polsce Rolf Nikel powiedziat, ze pod wzgledem prawnym i poli-
tycznym kwestia reparacji jest zamknieta, jednak moralnie — nie”. W Niemczech
nie byto zadnej znaczacej sily politycznej, ktora popierataby polskie postulaty
reparacyjne, co nie znaczy, ze ta sytuacja kiedy$ nie moze ulec pewnej zmianie.

W kontekscie dyskusji trwajacej w Polsce na temat reparacji od Niemiec
warto wspomnie¢, ze w 2015 r. rzad Grecji zazadatl od Niemiec 279 mld euro
zados$¢uczynienia za pomordowanie cywilow, grabieze i zniszczenia dokonane

™ Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach polskiej dyplomacji w 2018 roku — pelny tekst
wystgpienia, Euractiv.pl, 21.03.2018, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/
news/minister-jacek-czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-2018-roku-pelny-tekst-
wystapienia/ [dostep: 5.11.2020].

> Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach pol-
skiej dyplomacji w 2019 roku, 14.03.2019, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-jacek-
czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-2019-roku [dostep: 21.03.2019].

" Raport Stuzb Naukowych Bundestagu w sprawie reparacji wojennych dla Polski i od-
szkodowan dla polskich obywateli, oprac. 1 komentarz M. Bainczyk, Instytut Zachodni, Poznan
2018.

7 M. Nycz, Szef MSZ Niemiec o reparacjach wojennych: Sprawa jest zamknigta, RMF,
31.7.2019, https://www.rmf{24.pl/fakty/polska/news-szef-msz-niemiec-o-reparacjach-wojennych-
sprawa-jest-zamknie,nld,3124180 [doste¢p: 5.11.2020].

8 J. Bielecki, Nasza oferta dla Polski. Rozmowa z Rolfem Nikelem, ambasadorem Niemiec
w Polsce, ,,Rzeczpospolita”, 12.02.2018, s. 12.
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przez Niemcy w czasie 1l wojny swiatowej”. Wiadze greckie uznaty, ze kwota
115 mln DM, ktore RFN wyptacita Grecji na mocy umowy podpisanej w 1960 r.
byta niewystarczajaca. Natomiast wloski Trybunat Konstytucyjny uznat kilka lat
temu, ze obywatele Wtoch indywidualnie moga pozywac panstwo niemieckie
za zbrodnie, jakich dopuscita si¢ III Rzesza. Od kilku lat trwaja tez rozmowy
miedzy rzadami RFN i Namibii w kwestii odszkodowan za ludobdjstwo ludow
Herero i Nama, jakiego Niemcy dopuscili si¢ w swej bytej kolonii w Afryce Po-
hudniowo-Zachodniej w latach 1904—-1907.

Podsumowanie

Mimo uplywu 75 lat od zakonczenia Il wojny $wiatowej kwestia reparacji i od-
szkodowan od Niemiec nalezy do najwazniejszych zaszto$ci historycznych
w stosunkach polsko-niemieckich, budzacych nadal w spoteczenstwie polskim
wiele emocji. Jest to w duzym stopniu zrozumiate, majac na uwadze olbrzymie
straty osobowe i materialne poniesione przez Polske w wyniku agresji i okupacji
niemieckiej. Jednak z punktu widzenia prawno-mi¢dzynarodowego nie ma pod-
staw do wysuwania roszczen reparacyjnych wobec Niemiec®, mimo Ze Polska
nie zostata potraktowana sprawiedliwie w tej kwestii. Ostatnig dobra okazja do
ewentualnego postawienia przez polska dyplomacje sprawy reparacji byly roz-
mowy poprzedzajace podpisanie Traktatu o zewnetrznych aspektach zjednocze-
nia Niemiec w dniu 12 wrzesnia 1990 r. Podnoszenie co pewien czas po 1990 r.
przez strone polska tej kwestii, przede wszystkim przez politykoéw PiS, wyni-
kato w znacznym stopniu z zalozen polityki historycznej realizowanej przez to
ugrupowanie oraz z dazenia do zwigkszenia poparcia dla partii w spoteczenstwie
polskim. Istotnym motywem bylo takze przeciwdziatanie negatywnym, z punktu
widzenia intereséw Polski, aspektom polityki historycznej Niemiec, dotyczacych
okresu II wojny $wiatowej i pierwszych lat po jej zakonczeniu®!.

Inaczej w wymiarze formalnoprawnym wyglada sprawa domagania si¢ in-
nych odszkodowan od RFN, m.in. indywidualnych roszczen cywilnoprawnych
obywateli polskich wobec Niemiec, w tym firm i koncernéw niemieckich, za
straty materialne, moralne i utrate zdrowia. Panstwo polskie moze w tym przy-
padku w interesie swych obywateli wystepowaé wobec prawnego sukcesora
III Rzeszy, ktérym jest RFN. Nie moze natomiast za obywateli rezygnowac z ich

7 Oficjalng note w tej sprawie przekazal wladzom RFN w dniu 4 czerwca 2019 r. grecki
ambasador w Berlinie.

80 Zob. P. Wronski, Jak obali¢ Poczdam? Tego rzqd nie wie. Rozmowa z prof. Wiadystawem
Czaplinskim, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.09.2017. Pojawialy si¢ takze glosy, ze jesli Polska miataby
juz zglaszaé roszczenia reparacyjne to nie od Niemiec, tylko od Rosji, ktéra zgodnie z postanowie-
niami z Poczdamu miata przekazaé jej czgs$¢ swoich reparacji. Zob. P. Buras, Fantazje o repara-
cjach, ,,Polityka” 2017, nr 38, s. 18-19.

81 Szerzej zob. M. Stolarczyk, Dylematy polityki niemieckiej Polski..., op. cit.
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prawa do cywilnoprawnych roszczen do odszkodowan. Polski dyplomata Jerzy
Makosa zasadnie zwracal uwage na to, ze wiele nieporozumien w kwestii repara-
cji dla Polski od Niemiec wynika z braku rozrdzniania przez osoby wypowiada-
jace si¢ na temat reparacji od innych form odszkodowan wojennych®?, Wiadze RP
niezaleznie od realnosci wyegzekwowania od strony niemieckiej jakiej$ formy
kolejnych odszkodowan, majg prawo i obowigzek przypominania o olbrzymich
stratach osobowych i materialnych poniesionych przez Il Rzeczpospolita w wy-
niku agresji 1 okupacji Il Rzeszy Niemieckie;.

Oczywi$cie wymiar formalno-prawny jest bardzo wazny, ale jest to tylko
jeden z aspektow omawianego problemu. Niezwykle wazny jest takze aspekt
polityczny i moralny oraz postrzeganie sprawy odszkodowan dla obywateli
polskich przez wielu politykow niemieckich wiasnie w wymiarze etycznym.
Konkretne decyzje w tym zakresie, mniej lub bardziej korzystne dla strony
polskiej, uzaleznione beda przede wszystkim od woli politycznej kolejnych
rzagdow RFN.
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War reparations for Poland from Germany between 1945 and 2020

Disputes between Poland and Germany over historical events have been a characteristic feature
of the relations between the two countries in the last thirty years, though they have been present
with varying intensity. One of the related issues pertains to the question of war reparations from
Germany raised by the Polish government. Poland was one on the countries that incurred the larg-
est tangible and intangible losses due to the German invasion on 1 September 1939, the followed
occupation, genocide and destruction caused between 1939 and 1945. The aim of this publication
is to indicate the problem related to the war reparations for Poland from Germany with an empha-
size and distinction made between two periods of time, namely between 1945 and 1989 as well as
between 1990 and 2020. One of the main characteristics of the war reparations for Poland, which
were recognized and admitted by the winning countries in the aftermath of the Second World War,
was that they were paid to Poland through the Union of Soviet Socialist Republics (USRR) and not
directly by Germany. In 1953, the Polish People’s Republic government renounced the reparations
from Germany with the decision coming in force on 1 January 1954. In spite of the above, during
the last thirty years, the issue of German reparations for Poland has been again present in Polish po-
litical discourse with altering intensity. There are little chances, however, that Poland could receive
any further reparation from Germany. It is due to the fact that Germany’s succeeding governments
are of the opinion that Poland does not have any legal basis for these kind of claims and that the
issue of war reparations for Poland has been already closed.

Key words: Polish and German relations, reparations and compensations, reparations for Poland
from Germany, historical disputes in Polish-German relations

Reparacje wojenne dla Polski od Niemiec w latach 1945-2020

Cechg charakterystyczng poszczegdlnych etapow stosunkéw polsko-niemieckich w ostatnich trzy-
dziestu latach bylo to, ze w kazdym z nich wystgpowaty, cho¢ z r6zng intensywnoscia, spory na
tle zasztosci historycznych. Jednym z nich byly formulowane po polskiej stronie zadania repa-
racji wojennych od Niemiec. Polska nalezata do panstw, ktore poniosty najwicksze straty mate-
rialne i niematerialne w zwiazku z niemiecka agresja w dniu 1 wrzesnia 1939 r., okupacja, ludo-
bojstwem 1 zniszczeniami dokonanymi przez Niemcy w latach 1939-1945. Celem opracowania
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jest zarysowanie problemu reparacji wojennych dla Polski od Niemiec po II wojnie §wiatowej,
z wyeksponowaniem dwoch podstawowych okresow: lat 1945-1989 oraz 1990-2020. Jedna z naj-
wazniejszych cech reparacji przyznanych Polsce przez mocarstwa zwycigskie w drugiej wojnie
$wiatowej byto to, ze byly one wyptacane za posrednictwem ZSRR a nie bezposrednio od Niemiec.
W 1953 r. wladze PRL zrzekly si¢ z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty odszkodowan wojennych od
Niemiec. Mimo to, w ostatnich trzydziestu latach w polskim dyskursie politycznym co pewien czas
i z r6zng intensywnoscia, pojawiala si¢ kwestia reparacji. Jednak niewielkie sa szanse na wyegze-
kwowanie od Niemiec jakiejkolwiek ich kwoty czy formy, poniewaz kolejne rzagdy RFN uwazaja,
ze Polska nie ma podstaw prawnych do takich roszczen i sprawa ta ostatecznie zostata zamknigta.
Stowa Kkluczowe: stosunki polsko-niemieckie, reparacje i odszkodowania, reparacje Polski od Nie-
miec, zasztosci historyczne w stosunkach polsko-niemieckich
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EUROPEJSKIE PARTNERSTWO WSCHODNIE -
WYMIAR POLITYCZNY, EKONOMICZNY I BEZPIECZENSTWA
ZACIESNIANIA STOSUNKOW ZE WSCHODNIMI SASIADAMI

UNII EUROPEJSKIE]J

Wprowadzenie

Procesy globalizacyjne sprawiaja, ze zagrozenia przekraczajag wymiar lokalny,
dlatego zarowno kraje sasiadujace, jak i odlegte regiony moga by¢ zrodtem za-
grozen dla bezpieczenstwa panstw. Kraje sasiedzkie zaangazowane w konflik-
ty zbrojne, stabe panstwa, w ktorych kwitnie przestepczos¢ zorganizowana lub
te z dysfunkcyjnymi spoteczenstwami, stanowig problem dla Unii Europejskie;j
(UE). Przystapienie dziesigciu panstw do Unii w 2004 r., a nastgpnie Rumunii
i Butgarii w 2007 r., zblizylo Wspolnote do niestabilnych regionéw na wscho-
dzie 1 potudniu. W wyniku tego pojawita si¢ konieczno$¢ wzmocnienia jej relacji
(w tym handlowych) z sgsiadami.

12 maja 2004 r. Komisja Europejska, po przeprowadzonych konsulta-
cjach, przedstawita koncowy dokument zatytutowany Europejska Polityka Sa-
siedztwa (EPS), w ktorym zostaty okreslone: podstawowe zatozenia, cele oraz
zakres podmiotowy i przedmiotowy polityki sgsiedztwa w wymiarze wschodnim
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i potudniowym'. Obszary wspotpracy w ramach EPS to dialog polityczny i refor-
my, wymiana handlowa, uczestnictwo w rynku wewnetrznym UE 1 bezpieczen-
stwo 0sob. W szczegolnosci priorytetem jest wsparcie rozwoju gospodarczego
dla ,,pierscienia przyjaciot” (ring of friends), a dzigki temu zabezpieczenie granic
unijnych i wspieranie stabilno$ci w panstwach sasiadujacych poprzez wspotprace
dwustronnag.

Pomimo deklarowanych podobienstw i komplementarno$ci, polityka UE
wobec potudniowych sasiadow rézni si¢ od tej realizowanej wobec sasiadow
na wschodzie. Unia traktuje te dwa regiony objete EPS odmiennie. Relacje ze
wschodnimi sgsiadami opierajg si¢ zasadniczo na wspotpracy dwustronnej z po-
szczegblnymi panstwami partnerskimi, natomiast na potudniu kooperacja ma
charakter wielostronny, ze wspolng polityka wobec catego regionu $rodziem-
nomorskiego 1 strategia majacg na celu ponadnarodowg integracj¢ regionalng.
Kwestie koncepcyjne lezace u podstaw tych dwoch procesow sg rowniez rozne:
dla potudniowych sasiadow przewiduje si¢ ,,partnerstwo” (partnership), a dla
wschodnich ,,sasiedztwo” (neighborhood)?.

Celem artykutu jest ukazanie zatozen, istoty i glownych wymiaréw Part-
nerstwa Wschodniego (PW) w konteks$cie wzmocnienia i zacie$nienia stosunkow
ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej. Stad tez konieczna jest odpowiedz
na nastgpujace pytania badawcze: jakie sg cele i zalozenia programu PW w wy-
miarze bilateralnym, a w szczego6lnosci, jakie sa zapisy porozumien o poglebio-
nych i kompleksowych strefach wolnego handlu, stanowiacych gléwna czgsé
dwustronnych umow stowarzyszeniowych? Na czym polega specyfika tych poro-
zumien? Jakie sg ustalenia instytucjonalne w ramach wspotpracy wielostronne;j?
W pracy postawiono hipotez¢ badawcza moéwiaca, ze PW ma istotne znaczenie
dla wzajemnych relacji polityczno-gospodarczych UE z jej wschodnimi sgsiada-
mi, jednak w dtuzszej perspektywie wymaga podjecia dziatan na rzecz ich pogte-
bienia. W badaniach zastosowano metod¢ analityczno-opisowa; wykorzystano
opracowania polskie i zagraniczne, a takze akty prawa wtdrnego w postaci roz-
porzadzen organdw Unii Europejskiej.

Przestanki, istota i cele Partnerstwa Wschodniego

Jedna z glownych przestanek utworzenia programu Partnerstwa Wschodniego
bylo rozszerzenie Unii Europejskiej na wschod w 2004 r. Po raz pierwszy jego
projekt zostat przedstawiony przez dyplomacje polska w Pradze w 2009 r. (pod-
czas prezydencji Czech), gdzie otrzymal wsparcie ze strony Szwecji, a takze

' European Commision, Communication from the Commission, European Neighborhood
Policy, Strategy Paper, COM(2004) 373 final, Brussels, 12.05.2004.

2 M. Czerminska, Wspdina polityka handlowa Unii Europejskiej. Znaczenie dla ochrony
Jednolitego rynku wewnetrznego i migdzynarodowego bezpieczenstwa ekonomicznego, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2019, s. 319-323.
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panstw Grupy Wyszehradzkiej, Litwy, Lotwy, Estonii i Niemiec®>. W deklaracji
w sprawie ustanowienia PW, przyjetej w maju 2009 r. na pierwszym szczycie
Partnerstwa Wschodniego*, stwierdzono, Ze jego gtdéwnym celem bylo ,,stworze-
nie warunkow koniecznych do promowania politycznej i gospodarczej integracji
migdzy Unig Europejska a zainteresowanymi krajami partnerskimi™. Stronami
programu sa Unia Europejska oraz szes¢ panstw-partnerow: Ukraina, Biatorus,
Motdawia, Gruzja, Azerbejdzan i Armenia.

PW to plan zacie$nienia relacji miedzy UE a panstwami Europy Wschod-
niej 1 Kaukazu Potudniowego, ktory umozliwia im stopniowe wlaczanie si¢ do
polityk i programow UE oraz integracje ze wspolnym rynkiem. We wspolne;j
deklaracji ze szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze uczestnicy potwierdzi-
li, ze PW ,,bedzie opiera¢ si¢ na zobowigzaniach do przestrzegania zasad prawa
miedzynarodowego i podstawowych wartosci, w tym demokracji, praworzadno-
$ci oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze gospo-
darki rynkowej, zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadow™. Gtéwnym celem
byto stworzenie warunkow niezbednych do przyspieszenia stowarzyszenia po-
litycznego i dalszej integracji gospodarczej miedzy Unig Europejska a zaintere-
sowanymi panstwami partnerskimi, co znacznie wzmocni rozwdj wschodniego
wymiaru EPS. Inicjatywa PW nie uwzglednia mozliwosci przysztego cztonko-
stwa w UE, ale utatwia procesy integracji zar6wno w formacie dwustronnym,
jak 1 wielostronnym. W pierwszym wymiarze PW koncentruje si¢ na umacnianiu
relacji bilateralnych poszczegolnych panstw z Unig Europejska, natomiast wy-
miar wielostronny odnosi si¢ do dziatan i inicjatyw wspdlnych dla wszystkich
partneré6w oraz mi¢dzy nimi.

Jesli chodzi o wymiar dwustronny, we wspolnej deklaracji podkreslono
konieczno$¢ podpisania nowych uktadow o stowarzyszeniu — w tym zwroco-
no uwage na znaczenie pogiebionych i kompleksowych stref wolnego handlu
(Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) — z poszczegdlnymi
partnerami, stanowigcych wazny instrument prawny, ktory zapewni pozytyw-
ne skutki dla liberalizacji handlu i inwestycji. Gtéwnym celem DCFTA jest
przyczynienie si¢ do trwatej poprawy warunkdéw zycia przez zapewnienie sta-
bilnosci i bezpieczenstwa. Ponadto istotne sg rowniez postanowienia uktadow

3 Council of the European Union, Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership
Summit Prague, 7 May 2009, 8435/09 (Presse 78), Brussels, 7.05.2009.

4 Szczyty Partnerstwa Wschodniego odbywaja si¢ co dwa lata.

> Council of the European Union, op. cit., s. 6 [ttum. M.Cz.]. Unia Europejska zawar-
fa w latach 90. XX w. z panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Niepodlegtych Panstw — Rosja,
Ukraina, Moldawia, Kazachstanem, Armenia, Gruzja, Kirgistanem, Uzbekistanem, Azerbejdzanem
i Tadzykistanem — umowy o partnerstwie i wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement,
PCA). Umowy te zostaly zawarte z panstwami nienalezacymi wowczas do WTO, dlatego tez prze-
widywaly normalizacj¢ warunkéw wymiany zgodnie z klauzula najwyzszego uprzywilejowania,
a takze ogodlne ramy wspolpracy w innych dziedzinach gospodarki.

5 [Ibidem, s. 5.
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o stowarzyszeniu obejmujacych DCFTA w zakresie wspolpracy w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwoju konkurencyjnych, przej-
rzystych i niedyskryminujacych rynkéw energii. Celem umow jest takze zacie-
$nianie przez Uni¢ Europejska wspolpracy z panstwami w takich obszarach jak:
walka z terroryzmem, zapobieganie konfliktom oraz przeciwdziatanie radyka-
lizacji postaw i reforma sektora bezpieczenstwa przez uczestnictwo w misjach
i szkoleniach w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Zostang
one wzmocnione poprzez wprowadzenie przepisoOw zbieznych z przepisami
i standardami UE. Ponadto uczestnicy szczytu PW przypomnieli o potrzebie
budowania zdolnosci administracyjnych, zadeklarowali poparcie dla mobilno-
$ci obywateli i liberalizacji rezimu wizowego w bezpiecznym $rodowisku, wy-
mieniajac umowy o ulatwieniach wizowych i readmisji. Wreszcie, we wspodlnej
deklaracji podkreslono znaczenie bezpieczenstwa energetycznego w odniesie-
niu do dtugoterminowych stabilnych i bezpiecznych dostaw i tranzytu energii,
pod warunkiem, Ze postanowienia dotyczace wspotzaleznosci energetycznej
zostang zawarte w nowych uktadach o stowarzyszeniu lub innych umowach
dwustronnych migdzy UE a panstwami partnerskimi.

Podjeta inicjatywa umozliwia takze wielostronng wspotprace wschodnich
sasiadow UE objetych EPS. Pominiecie w PW , twardej” agendy bezpieczenstwa
(desecuritization) ma pozwoli¢ na wykorzystanie ,,mi¢kkiej sity” UE i posred-
nio przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie.
Projekt nie jest strategia rozszerzenia, cho¢ nie wyklucza, ze panstwa nim objgte
moga stac si¢ kiedy$ cztonkami Unii Europejskiej’.

Jesli chodzi o ustalenia instytucjonalne dotyczace nadzorowania ,,prac
w toku”, zadeklarowano, ze spotkania bedg odbywac si¢ co najmniej dwa razy
w roku na szczeblu wyzszych urzednikow zaangazowanych w prace reforma-
torskie w odpowiednich obszarach polityki. Wypracowane w ramach platform
tematycznych sprawozdania mialyby by¢ nastepnie sktadane na dorocznych spo-
tkaniach ministrow spraw zagranicznych. Spotkania szefow panstw lub rzagdow
(na najwyzszym szczeblu) odbywatyby si¢ zasadniczo co dwa lata. Struktura
Partnerstwa obejmuje zatem nastepujace formy wspotpracy:

* szczyty z udzialem szefow panstw i rzadow;

» doroczne spotkania ministrow spraw zagranicznych;
» okresowe spotkania Zgromadzenia Parlamentarnego;
» spotkania w ramach platform tematycznych;

» spotkania eksperckie w zaleznosci od potrzeb.

Partnerstwo wschodnie obejmuje nie tylko rzady, ale takze spoleczenstwo
obywatelskie i inne organizacje pozarzadowe.

7 T. Kapusniak, T. Olejarz, Partnerstwo Wschodnie w kontekscie stosunkow Unia Europej-
ska—Federacja Rosyjska, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2010, . 8, z. 3, s. 25.
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Tabela 1. Handel UE z panstwami Partnerstwa Wschodniego (w mld EUR)
Import Eksport
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ukraina 139 | 13,7 | 12,8 | 3,2 | 16,7 | 18,0 | 23,9 | 17,0 | 14,0 | 16,6 | 20,2 | 22,1
(% extra UE) 08 ] 0.8 |07 ]08 |09 ]09 |14 ] 1] 08|09 | ED]|AED

Glowne towary
(% calosci)

metale nieszlachetne (21,9)(XV); produkty
rolinne (18,9)(II); produkty mineralne

maszyny i urzadzenia (26,2)(XVI); pro-
dukty przemystu chemicznego i pokrewne

(sekcja HS) (15,0)(V); maszyny i urzadzenia (11,8) (15,6)(VI); pojazdy, urzadzenia transporto-
(XVI) we (10,2)(XVII)
Moldawia LO| 16 | 1,213 ] 1619232421 2112428
(% extra UE) 0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (O,1)
Gtowne towary maszyny i urzadzenia (23,5)(XVI); produk- |maszyny i urzadzenia (20,3)(XVI); produk-
(% catosci) ty roslinne (20,9)(II); tekstylia (14,4)(XI) |ty mineralne (16,1)(V); produkty przemystu
(sekcja HS) chemicznego i pokrewne (10,7)(VI)
Bialoru$ 34 | 34 3729 |34 |45 |86 | 75|57 149 |61 | 65
(% extra UE) (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,5) | (04) | (0,3) | (0,3) | (0,3) | (0,3)
Glowne towary produkty mineralne (26,6)(V); drewno, we- [maszyny i urzadzenia (34,5)(XVI); pro-
(% catoscei) giel drzewny, korek i in. (19,9)(IX); metale |dukty przemystu chemicznego i pokrewne
(sekcja HS) nieszlachetne (15,6)(XV) (13,9)(VI); pojazdy, urzadzenia transporto-
we (9,4)(XVII); produkty roslinne (6,6)(II)
Gruzja 0,667 | 0,659 | 0,735 0,543 [ 0,668 [ 0,653 | 2,0 | 1,9 | 1,8 | 2,0 | 2,0 | 2,1
(% extra UE) (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1) | (0,1)

Glowne towary
(% catosci)

produkty mineralne (50,6)(V); artykuty
spozywcze, napoje, tyton (12,4)(IV); metale

maszyny i urzadzenia (20,7)(XVI); produk-
ty mineralne (17,8)(V); produkty przemystu

(sekcja HS) nieszlachetne (8,5)(XV) chemicznego i pokrewne (17,5)(VI)
Armenia 0,2610,274 10,305 0,351 0,384 | 0.4 |0,717|0,714|0,631]0,604 | 0,718 | 0,9
(% extra UE) 0,0 [ (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0) | (0,0)

Glowne towary
(% catosci) (sekcja

metale nieszlachetne (47,4)(XV); produkty
mineralne (30,1)(V); tekstylia (12,9)(IX)

maszyny i urzadzenia (25,3)(XVI); pro-
dukty przemystu chemicznego i pokrewne

HS) (2017 1.)* (13,2)(VI); tekstylia (9,8)(XI)
Azerbejdzan 144 11321107 7,6 | 94 [ 11,5] 37 | 34 | 35|19 | 1,7 | 27
(% extra UE) 0,9) | (0,8) | (0,6) | (0,4) | (0,5) | (0,6) | (0,2) | (0,2) | (0,2) | (0,1) | (0,1) | (0,1)
Glowne towary produkty mineralne (98,7)(V); produkty ~ |maszyny i urzadzenia (28,0)(XVI); perty,
(% catosci) roslinne (0,4)(II); produkty przemystu che- |metale szlachetne i wyroby z nich (27,7)
(sekcja HS) micznego i pokrewne (0,3)(VI) (XIV); produkty przemystu chemicznego

i pokrewne (8,0)(VI); pojazdy, urzadzenia
transportowe (7,6)(XVII)

*ostatnie dane dostgpne za 2017 .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission Trade Statistics, https:/ec.euro-
pa.eu/trade/policy/countries-and-regions/statistics/index en.htm [dostgp: 10.04.2020].

Najwazniejszym partnerem handlowym ws$rdd panstw PW jest Ukraina,
na ktorg przypada ok. 1% handlu zewngtrznego UE (tabela 1). W 2018 r. udziat
importu Ukrainy z UE stanowit 40,6% importu ogélem (drugie miejsce Ro-
sja — 14,2% 1 Chiny — 13,3%); w eksporcie Ukrainy pierwsze miejsce zajmuje
UE — 42%, drugie Rosja — 7,7%, trzecie Turcja — 5%. Unia Europejska jest
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roéwniez najwazniejszym partnerem handlowym dla Motdawii, Gruzji i Azer-
bejdzanu, a w eksporcie dla Armenii (w imporcie na pierwszym miejscu znaj-
duje si¢ Rosja)?.

Wymiar bilateralny Partnerstwa Wschodniego — umowy stowarzyszeniowe
oraz poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu

W wymiarze bilateralnym PW zaktada — jak wspomniano — podpisanie umow
stowarzyszeniowych (Association Agreement, AA) oraz utworzenie DCFTA.
Uktady o stowarzyszeniu zawarte w 2014 r. doprowadzity do nowego wymiaru
stosunkoéw migdzy UE a Gruzja, Motdawia i Ukraing. Termin ,,stowarzyszenie”
jest w nich definiowany jako ,,bliski i trwaty zwigzek™ oparty na ,,zobowigzaniu
do budowania glebokiej i trwatej demokracji oraz gospodarki rynkowej”, ktora
zaktada ,,uczestnictwo w politykach europejskich™ i ekonomiczng integracje. Ta
ostatnia wysuwa si¢ na pierwszy plan w postaci DCFTA. Jest to centralny ele-
ment uktadu o stowarzyszeniu tworzonego z mysla o integracji panstwa-partnera
z rynkiem wewnetrznym UE.

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska (obejmujacy rowniez
DCFTA) a Republika Moldawii zostat podpisany w czerwcu 2014 r. i obowia-
zuje od 1 lipca 2016 r.!° Jego cele to m.in.:

* propagowanie stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej
(z rynkiem wewnetrznym UE) miedzy stronami poprzez zwigkszenie
udzialu Motdawii w politykach UE, jej programach i dziataniach unijnych
agencji;

» zblizenie prawodawstwa panstwa do prawodawstwa UE;

» przyczynienie si¢ do wzmocnienia demokracji oraz stabilizacji politycz-
nej, gospodarczej i instytucjonalnej w Republice Motdawii, takze w wy-
miarze regionalnym i miedzynarodowym;

* wsparcie i wzmocnienie wspotpracy w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz,

» stworzenie warunkéw dla coraz Scislejszej wspotpracy w innych obsza-
rach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

W DCFTA przewidziano stopniowe utworzenie strefy wolnego handlu,
w ciagu 10 lat od wejscia w zycie ukladu. Oznacza to, ze w tym okresie zli-
kwidowane zostang cta przywozowe w odniesieniu do niemal calej wymiany
handlowej; dotychczas zniesione zostaly ograniczenia ilo§ciowe w wywozie oraz

§ Obliczono na podstawie danych Eurostatu.

® Zob. np.: Preamble of the Association Agreement between the European Union and its
Member States, of the one part, and Ukraine, of the other part, OJ L 161/3, 29.05.2014, s. 3.

10" Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community and their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of the other
part, OJ L 260/4, 30.08.2014, zwana dalej umowa stowarzyszeniowa z Motdawia.
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cta wywozowe''. DCFTA przewiduje réwniez czeSciowa liberalizacje handlu
produktami wrazliwymi poprzez zastosowanie bezctowych kontyngentéw tary-
fowych (tabela 2). Po przekroczeniu ilosci okreslonej w kontyngencie stosuje si¢
stawke celng KNU". Produkty wymienione w zalaczniku XV-B umowy stowa-
rzyszeniowej z Motdawig podlegaja ctu przywozowemu przy przywozie do UE,
ale sa zwolnione ze sktadnika ad valorem tego cta (niektére owoce, warzywa,
MOoSZCZ gronowy).

Tabela 2. Produkty objete rocznym bezctowym kontyngentem taryfowym
(w eksporcie do UE)

Kod CN (2012)|Produkt Wielkos¢ (tony)
0702 00 00 Pomidory $wieze lub schtodzone 2000
0703 20 00 Czosnek $wiezy lub schtodzony 220
0806 10 10 Winogrona stotowe $wieze 10 000
0808 10 80 Jablka $wieze (z wyjatkiem jabtek na cydr), od 16 wrzesénia do

15 grudnia 40000
0809 40 Sliwki $wieze 10 000
2009 61 10 Sok winogronowy, wlacznie z moszczem gronowym, niesfer-

mentowany, o liczbie Brixa przekraczajacej 30, o wartosci >18
EUR za 100 kg

2009 69 19 Sok winogronowy, wigcznie z moszczem gronowym, niesfer-
mentowany, o liczbie Brixa przekraczajacej 67, o wartosci >22
EUR za 100 kg

2009 69 51 Skoncentrowany sok winogronowy, wlacznie z moszczem gro-
nowym, niesfermentowany, o liczbie Brixa przekraczajacej 30
ale nieprzekraczajacej 67, o wartosci >18 EUR za 100 kg
2009 69 59 Sok winogronowy, wiacznie z moszczem gronowym, niesfer-
mentowany, o liczbie Brixa przekraczajacej 30 ale nieprzekra-
czajacej 67, o wartosci >18 EUR za 100 kg

500

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie zalacznika XV-A do umowy stowarzyszeniowej
z Motdawig.

Produkty wymienione w zatgczniku XV-C do umowy stowarzyszenio-
wej podlegaja mechanizmowi przeciwdziatajagcemu obchodzeniu cet (m.in.
migso wieprzowe i drobiowe, wyroby mleczarskie, jaja, zboza, kukurydza

' Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego
stosowania Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Motdawii, z drugiej
strony, COM(2014) 157 final, 2014/0087, s. 4.

12 Wigcej na temat stawek celnych i budowy taryfy celnej w: M. Czerminska, Wspdlnotowy
system celny i miejsce Polski w jego strukturach po akcesji do Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo
granicznego ruchu towarowego w UE, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 4, s. 56-65;
eadem, Tariff Safeguard Measures of the European Union Internal Market — The Role of Common
Customs Tariff, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze”
2019, nr 10, s. 48—64.
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i przetworzone produkty rolne). W tym celu ustala si¢ $rednig roczng wielkos¢
przywozu z Republiki Motdawii do UE dla kazdej kategorii tych produktow.
Gdy wielko$¢ przywozu w jednej lub kilku kategoriach osiggnie 80% wielkos$ci
okreslonej w zatgczniku XV-C, Moldawia jest zobowigzana do przekazania Unii
uzasadnienia zwickszenia przywozu. W przypadku gdy taki przywoéz osiagnie
100% wielkos$ci podanej w zalaczniku, a Republika Motdawii nie poda nalezyte-
go uzasadnienia, Unia moze tymczasowo zawiesi¢ preferencyjne traktowanie od-
nos$nych produktow. Zawieszenie takie stosuje si¢ przez okres szesciu miesigcy.

Republika Motdawii bedzie stopniowo dostosowywaé swoje przepisy
i normy techniczne do przepiso6w i norm unijnych, tak by wymiana handlowa
miedzy panstwami mogta odbywac si¢ na takich samych warunkach jak pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. W odniesieniu do handlu ustu-
gami DCFTA przewiduje szeroki dostep do rynkéw w efekcie zblizenia przepi-
soOw Moldawii do przepisow prawnych Unii w dziedzinie handlu elektronicznego,
ustug finansowych, telekomunikacyjnych oraz ustug kurierskich i pocztowych.
DCFTA zapewni wysoki poziom ochrony unijnych oznaczen geograficznych,
ktore odnosza si¢ do produktow rolnych. Ponadto DCFTA zawiera postanowienia
zwigzane z prawem autorskim oraz patentami. Zar6wno unijne, jak i motdawskie
firmy moga tworzy¢ filie lub oddzialy zgodnie z klauzulg narodowa, czyli na
zasadach niedyskryminacyjnych. Oznacza to, ze podczas ich zaktadania, firmy
zagraniczne sg traktowane tak samo jak firmy krajowe na rynku partnera.

Umowa stowarzyszeniowa (AA) z Gruzja (obejmujaca rowniez DCFTA)
zostala podpisana 27 czerwca 2014 r. i weszta w zycie 1 lipca 2016 r."3; DCFTA
jest stosowana tymczasowo od 1 wrzesnia 2014 r. AA dotyczy dialogu w ob-
szarze wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, polityki w zakresie azylu i migracji oraz zarzadzania granica-
mi, zwalczania prania brudnych pieni¢dzy, finansowania terroryzmu, ochrony
danych osobowych oraz polityki antynarkotykowej, a takze wspotpracy w 28
obszarach, takich jak m.in.: energia, rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich,
sprawiedliwos¢, transport, ochrona srodowiska, polityka spoteczna czy refor-
ma administracji publiczne;j.

Odnosnie czesci uktadu obejmujacej DCFTA, zalozono nastepujace cele:
zlikwidowane zostang cla przywozowe w odniesieniu niemal do catej wymiany
handlowej, a takze cta wywozowe oraz ograniczenia ilosciowe w wywozie. Na
produkty wymienione w zalaczniku II-A (czosnek $wiezy lub schtodzony, 220
ton) ustanowiono w UE bezctowe kontyngenty taryfowe. Po przekroczeniu ilosci
okreslonej w kontyngencie stosuje si¢ stawke celng KNU. Produkty wymienione
w zatgczniku II-B podlegaja w przywozie do Unii naleznosci celnej przywozowej
z wylaczeniem skladnika ad valorem tej naleznosci (niektére owoce, warzywa,

13 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part, OJ L 261/4,
30.08.2014.
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sok winogronowy, moszcz gronowy). Przywoz produktéw pochodzacych z Gru-
zji wymienionych w zataczniku II-C podlega mechanizmowi przeciwdziatajgce-
mu obchodzeniu cel. Mechanizm ten jest podobny do tego, ktory zostal okreslo-
ny w umowie z Motdawig. Oznacza on w praktyce mozliwo$¢ wycofania przez
UE preferencji w przypadku znacznego wzrostu importu. Ponadto przewidziano
wprowadzenie unijnych standardéw ochrony konsumentow i wlasnosci intelek-
tualnej. Gruzja bedzie réwniez stopniowo dostosowywac swoje normy i przepisy
techniczne do przepiséw i norm unijnych'.

AA z Ukraing, ktorej gtowng czescig jest DCTFA, byta negocjowana mig-
dzy 2007 a 2011 r.; podpisana w czerwcu 2014 r., weszta w zycie 1 stycznia
2016 r. DCFTA to najwazniejsza i najwigksza czgs¢ umowy stowarzyszeniowe;j,
stosowanej tymczasowo od listopada 2014 r., ktorej zawarcie byto przyczyna wy-
buchu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego'. UE juz w kwietniu 2014 r. wprowadzita
wobec Ukrainy jednostronne preferencje handlowe (autonomous trade measures,
ATM), zmniejszajac stawki celne zgodnie z DCFTA wobec towarow przemysto-
wych, stad od tego czasu wigkszo$¢ ukrainskich towaroéw trafiata na rynek UE
bez konieczno$ci ponoszenia optat celnych'®,

Umowa stowarzyszeniowa nie zawiera zapisow dotyczacych mozliwosci
przysztego przystapienia Ukrainy do UE. AA przewiduje wzmocnienie dialogu
politycznego i wspolpracy w kontekscie zarowno szczytu UE—Ukraina (najwyz-
szy poziom polityczny), jak i Rady Stowarzyszenia (poziom ministerialny). Wraz
z instytucjonalizacja dialogu politycznego dazy si¢ do nastepujacych celow:

» poglebienia stowarzyszenia politycznego oraz zwigkszenia spojnosci
i skutecznosci w obszarach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

» zapewnienia stabilno$ci migdzynarodowej;

» zaciesnienia wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego
i zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci w celu sprostania globalnym
i regionalnym wyzwaniom i zagrozeniom;

* wzmocnienia poszanowania zasad demokracji, praworzadnosci i dobrych
rzadow, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym praw mniejszo-
$ci narodowych;

* przyczyniania si¢ do procesu konsolidacji i stabilizacji wewngtrznych re-
form politycznych.

4 Unia Europejska poglebita relacje gospodarcze z Gruzja po rewolucji r6z w 2003 r.
W celu wsparcia gruzinskich reform w 2005 r. kraj objeto preferencjami jednostronnymi GSP Plus.
Gruzja korzystata z nich do 31 grudnia 2016 r. Ten okres przejSciowy umozliwit przedsigbiorstwom
dostosowanie si¢ do nowego preferencyjnego systemu handlu przewidzianego w DCFTA.

15 Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one
part, and Ukraine, of the other part, OJ L 161/3, 29.05.2014, zwana dalej umowa stowarzyszeniowa
z Ukraing.

1 E. Radomska, DCFTA — umowa o strefie wolnego handlu Ukrainy z Unig Europejskq —
szanse, zagrozenia, wyzwania, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2017, nr 2 (55), s. 72.
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Wreszcie umawiajace si¢ strony zobowigzuja si¢ do wspolpracy w promo-
waniu pokoju i migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci poprzez ratyfikacje
i wdrozenie statutu rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Stopniowe dostosowywanie norm i standardow oraz budowa infrastruk-
tury administracyjnej i instytucjonalnej miaty stworzy¢ podstawy dla rozwoju
dlugoterminowych relacji ekonomicznych. Porozumienie przewiduje nie tylko
utworzenie strefy wolnego handlu, ale takze przyjecie przez Ukraine ok. 60%
unijnego prawa, w tym regulacji w zakresie energii, przepisow technicznych, sa-
nitarnych, fitosanitarnych, celnych i dotyczacych ochrony wtasnosci intelektual-
nej; ma ponadto zabezpieczy¢ przeptyw kapitatu oraz stworzy¢ rowne warunki
konkurencji. Jest to pierwsza umowa ustanawiajgca stowarzyszenie polityczne
miedzy UE a panstwem PW i nie ma precedensu w zakresie zasiegu i liczby
sektorow nim objetych, a takze w zakresie zobowigzan podjetych przez strony.
Rownoczesnie Ukraina nawigzata wspolprace z Unig Europejska na polu insty-
tucjonalnym, przystepujac m.in. do Miedzynarodowej konwencji dotyczacej
uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego, Europejskiej Karty Matych
Przedsigbiorstw 1 Traktatu singapurskiego o prawie znakéw towarowych. Prze-
prowadzono rowniez modyfikacje w kodeksie celnym i kodeksie podatkowym
w oparciu o zalecenia Komisji Europejskie;j.

DCFTA przewiduje stopniowe ustanowienie strefy wolnego handlu w okre-
sie przejSciowym, trwajacym maksymalnie 10 lat od wej$cia umowy w zycie.
Ukraina i UE zniosg odpowiednio 99,1% i 98,1% cel przywozowych (Srednio
obnizajac je z 7,6% do 0,5% — UE oraz z 5% do 2,4% — Ukraina). Zdecydo-
wana wickszos$¢ cet zostanie zniesiona natychmiast po wejSciu w zycie umowy,
a w odniesieniu do pozostatych wprowadzono okresy przejsciowe, maksymalnie
do 7 lat. Dla towarow przemystowych kalendarz liberalizacji przewiduje natych-
miastowe zniesienie istniejgcych cel na wigkszos$¢ produktow, z wyjatkiem kilku,
dla ktorych istnieje okres przej$ciowy, w szczegdlnosci dla sektora motoryzacyj-
nego w przypadku Ukrainy.

Dla 36 grup towarowych wprowadzono kontyngenty taryfowe w impor-
cie do UE. Kontyngenty te obejmujg towary uznawane za szczegolnie wrazliwe
w Unii Europejskiej, w ktorych towary ukrainskie sa konkurencyjne cenowo
(np. zboza, make, wieprzowing, wolowine, migso drobiowe, mleko, wyro-
by mleczarskie, jaja, midd, czosnek, kukurydze) (zatacznik 1-A do rozdziatu
I umowy stowarzyszeniowej z Ukraing)'”. W imporcie do Ukrainy wprowadzo-
no bezctowe kontyngenty taryfowe na migso wieprzowe i drobiowe oraz cukry
(zatacznik 1-C do rozdziatu I), podczas gdy dla innych panstw stopniowe zno-
szenie cet przez UE nastapi w dtuzszym okresie przejsciowym (ogodlnie 10 lat).

7 K. Klysinski, T. Iwanski, K. Catus, Ukraina, Moldawia i Bialorus wobec Part-
nerstwa Wschodniego, ,Analizy OSW?”, 22.11.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2017-11-22/ukraina-moldawia-i-bialorus-wobec-partnerstwa-wschodniego [dostep:
15.04.20201].
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Oznacza to, ze dla szczegolnie wrazliwych sektorow DCFTA daje producentom
wigcej czasu na dostosowanie si¢ do bardziej konkurencyjnego srodowiska,
oferujac konsumentom wigkszy wybor produktow po nizszych cenach. Okre-
$lono réwniez harmonogram znoszenia (w ciagu maksymalne 10 lat) cet wywo-
zowych na niektore towary ukrainskie (zalacznik 1-C do rozdziatu I). Cta wy-
wozowe sg zasadniczo zakazane od pierwszego dnia obowigzywania umowy,
z pewnymi tymczasowymi wyjatkami dla Ukrainy w odniesieniu do niektorych
produktéw rolnych i metalowych.

W umowie z Ukraing przewidziano réwniez harmonizacj¢ regulacji praw-
nych w postaci przyjecia acquis w obszarze polityki konkurencji UE, ochro-
ny praw wilasnosci intelektualnej oraz regulacji celnych. Jesli chodzi o bariery
pozataryfowe (NTB) w handlu towarami, umowa zawiera podstawowe zasady
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) dotyczace NTB, takie jak traktowanie
narodowe, zakaz ograniczen importowych i eksportowych, dyscyplina w handlu
panstwowym itp.

Rozporzadzenie z 17 lipca 2017 r. jest uzupetlnieniem obowiazujacej od
poczatku 2016 r. unijno-ukrainskiej umowy DCFTA. Dodatkowe koncesje ze
strony UE, w tym zwigkszanie kontyngentéw bezctowego wwozu, czy szybsze
znoszenie taryf, to odpowiedz Unii na trudnosci gospodarcze Ukrainy i rekom-
pensata za wprowadzanie reform przez ten kraj'®. Autonomiczne $rodki han-
dlowe przewidziane w rozporzadzeniu maja forme kontyngentow taryfowych
z zerowa stawkg celna na produkty rolne (wymienione w zatacznikach I 1 1) —
w uzupehieniu kontyngentow taryfowych z zerowg stawka celng, okreslonych
w ukladzie o stowarzyszeniu, oraz przewidujg pelne zniesienie cet przywozo-
wych na przywoéz produktow przemystowych wymienionych w zataczniku 111
do rozporzadzenia.

Od poczatku istnienia PW odbior tej inicjatywy na Ukrainie byt dwuznacz-
ny. Z jednej strony projekt byl postrzegany jako nowy instrument dwustronne;j
wspoltpracy, pozwalajacy Ukrainie uzyska¢ konkretne korzysci: umowe o wol-
nym handlu" oraz liberalizacj¢ wizowa (Ukraina spetnita kryteria liberalizacji
wizowej, ktora nastgpita od 11 czerwca 2017 r.). Z drugiej jednak strony wielu

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1566 z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych $rod-
kow handlowych uzupetniajacych koncesje handlowe dostepne na mocy uktadu o stowarzyszeniu,
Dziennik Urzedowy UE L 254/1, 30.09.2017.

1 Umowa o strefie wolnego handlu Ukrainy i Unii Europejskiej jako cz¢$¢ umowy stowa-
rzyszeniowej weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., po osmiu latach negocjacji. Ponad dwa lata wcze-
$niej mieszkancy Ukrainy rozpoczeli protesty przeciwko decyzji 6wczesnego prezydenta Wiktora
Janukowycza, ktory nie wyrazil zgody na podpisanie umowy stowarzyszeniowej w listopadzie
2013 r. Mieszkancy Ukrainy, ktorzy opowiadali si¢ za umowg stowarzyszeniowa z UE, wyszli na
centralny plac w Kijowie, aby wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec decyzji prezydenta. Wydarzenia, ktore
nastapity po Majdanie, w tym dziatania Rosji na wschodzie Ukrainy (proklamowanie 18 marca
2014 r. aneksji Krymu — Republiki i Sewastopola) wptynely na wzrost poparcia mieszkancow dla
integracji Ukrainy z UE.
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politykow ukrainskich krytykowato PW jako przedsiewzigcie nieprzewidujg-
ce perspektywy cztonkostwa w UE oraz sytuujace Ukraing w jednym szeregu
z panstwami takimi jak Biatoru$ czy Azerbejdzan, ktorych ambicje w zakresie
wspoltpracy z UE sg znacznie skromniejsze. Czlonkostwo w UE wciaz uznawane
jest przez wiadze i spoteczenstwo Ukrainy za jeden z najwazniejszych celow
w polityce zagranicznej. Jednoczesnie brak nowego, ambitnego unijnego pro-
gramu dla Ukrainy rodzi sceptyczny stosunek do UE. Proces ten rozpoczat si¢
juz w 2015 r., gdy UE zgodzita si¢ na opdznienie tymczasowej implementacji
DCFTA z powodu zastrzezen Rosji®. Regres w stosunkach unijno-ukrainskich
byt zauwazalny w 2016 r., gdy Unia opdzniata realizacj¢ swoich zobowigzan
z powodu referendum w Holandii w sprawie umowy DCFTA?'. Pogarszajacy si¢
wizerunek UE na Ukrainie spowodowany jest rowniez problemami, z ktérymi
mierzy si¢ Wspdlnota: kryzys migracyjny, brexit etc. Rozczarowanie wywotuja
tez ograniczone skutki DCFTA dla wymiany towarowej (przede wszystkim dla
ukrainskiego eksportu) miedzy Ukraing a UE. ATM i DCFTA spowodowaly, ze
Unia stafa si¢ glownym partnerem handlowym Ukrainy (udziat UE w eksporcie
wzrést z 26% w 2013 1. do 37% w 2016 r., a w imporcie z 35% do 44%), jed-
nak w cenach biezacych catkowita wymiana towarowa spadta (z 43,8 mld USD
w 2013 1. do 30,4 mld USD w 2016 r.)%.

Od 1 czerwca 2018 r. stosowana jest tymczasowo umowa stowarzyszenio-
wa — Kompleksowa i wzmocniona umowa o partnerstwie (Comprehensive and
Enhanced Partnership Agreement, CEPA) z Armenia*. Umowa zawiera stan-
dardowe klauzule polityczne UE dotyczace: praworzadnos$ci oraz przestrzegania
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci; rozprzestrzeniania broni masowego
razenia i systemow jej przenoszenia; kontroli wywozu broni strzeleckiej i lek-
kiej oraz broni konwencjonalnej; zwalczania terroryzmu; walki z przestgpczo-
$cig zorganizowang i korupcja; zapobiegania konfliktom; stabilno$ci regionalnej
i pokojowego rozwigzywania sporow. Ponadto przewiduje wspolprace w wielu
dziedzinach, takich jak m.in.: ustugi finansowe, srodowisko, polityka przemysto-
wa, transport, podatki, sektor energetyczny, edukacja i kultura. Umowa zawiera

2 Rzad Rosji zapowiedzial wzrost stawek celnych na towary importowane z Ukra-
iny, a takze wprowadzil embargo na produkty zywnosciowe, motywujac to przylaczeniem si¢
Ukrainy do antyrosyjskich sankcji gospodarczych. Od 1 stycznia 2016 1. przestalo obowigzywaé
porozumienie o cztonkostwie Ukrainy w strefie wolnego handlu z Rosja, podpisane w 2011 r. Wig-
cej na ten temat: E. Radomska, op. cit., s. 70.

2! Holandia obawiata si¢ m.in., ze Ukraina podejmie wysitki na rzecz petnego cztonkostwa
w UE i w referendum opowiedziata si¢ przeciw umowie. Waznym elementem debaty przed refe-
rendum byta kwestia relacji UE z Rosja oraz obawy, ze wprowadzenie w zycie umowy stowarzy-
szeniowej z Ukraing przyczyni si¢ do pogorszenia relacji z Rosja, postrzeganej jako wazny partner
gospodarczy.

22 Obliczenia whasne na podstawie Eurostat.

2 Comprehensive and enhanced Partnership Agreement between the European Union and
the European Atomic Energy Community and their Member States, of the one part, and the Repub-
lic of Armenia, of the other part, OJ L 23/4,26.01.2018.
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réwniez obszerng sekcje¢ dotyczacg handlu, ktorej celem jest poprawa i zwigksze-
nie wymiany handlowej migdzy UE a Armenia, przy jednoczesnym poszanowa-
niu zobowigzan Armenii w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Zazna-
czy¢ nalezy, ze nie przewiduje si¢ utworzenia strefy wolnego handlu, a jedynie
zniesienie cet 1 ograniczen w wywozie. Sama wymiana ma opiera¢ si¢ na zasa-
dach WTO, w szczegblnosci winna si¢ odbywac zgodnie z klauzula najwyzszego
uprzywilejowania i klauzulg narodowa*.

Wtadze Biatorusi*® od poczatku istnienia PW podkreslaja swoje zaintere-
sowanie wspotpraca ekonomiczng, infrastrukturalng, inwestycyjng, handlowa
oraz uzyskanie wsparcia finansowego. Jednoczesnie bagatelizujg lub wrecz po-
mijajg wymiar zwigzany z prawami cztowieka, warto§ciami demokratycznymi
i prawem wyborczym. Biatoru$ dazy do rozszerzenia formatu wspolpracy z UE
i zamierza przystapi¢ do rozméw na temat kompleksowej umowy o wspot-
pracy, zblizonej do podpisanego porozumienia mi¢dzy Unig Europejska a Ar-
menig. Znaczace uzaleznienie Biatorusi od Rosji w sferze energetyki, handlu,
wsparcia kredytowego oraz taczacy oba panstwa $cisty sojusz polityczno-woj-
skowy zmusza Biatorus do uwzgledniania intereséw Rosji, postrzegajacej PW
jako probe ingerencji UE w strefe jej wylacznych wptywow. W zwigzku z po-
wyzszym wiladze biatoruskie nieustannie zapewniaja, ze nie sg zainteresowane
takim rodzajem wspolpracy z UE, ktory stawia je przed konieczno$cig zmiany
orientacji geopolitycznej*.

Relacje Unii Europejskiej z Azerbejdzanem opieraja si¢ na Umowie
o Partnerstwie i Wspolpracy, ktora weszta w zycie w 1999 .27 Negocjacje kom-
pleksowej umowy stowarzyszeniowej rozpoczety si¢ w lutym 2017 1.2

Szczegolne znaczenie dla panstw PW ma liberalizacja wizowa, a w konse-
kwencji objecie ich ruchem bezwizowym. System bezwizowy wymaga wdroze-
nia, poza zawarciem stosownych porozumien, odpowiedniej infrastruktury w za-
kresie wprowadzania paszportow telemetrycznych, uruchomienia odpowiednie;j
liczby punktow granicznych oraz informatyzacji. Motdawia byla pierwszym
panstwem PW, ktory wprowadzit liberalny system wizowy z UE (od 28 kwietnia
2014 r.). Do chwili obecnej (poczatek 2020 r.) wprowadzono jeszcze ruch bez-
wizowy migdzy UE a dwoma panstwami: Gruzjg (od 28 marca 2017 r.) i Ukra-
ing (od 11 czerwca 2017 r.). Oznacza to, ze obywatele tych panstw, posiadajacy

2 Ibidem.

# Bialoru$ ma status obserwatora w WTO.

26 K. Ktysinski, T. Iwanski, K. Catus, op. cit.

27 Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their
Member States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part — Protocol on mu-
tual assistance between authorities in customs matters — Final Act — Joint Declarations — Exchange
of Letters in relation to the establishment of companies — Declaration of the French Government,
OJ L 246, 17.09.1999.

2 Azerbejdzan aplikuje do cztonkostwa w WTO od 1997 r.; negocjacje akcesyjne sa
w toku.
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paszporty biometryczne, mogg przebywa¢ w Unii Europejskiej bez wiz maksy-
malnie przez 90 dni (pobyt krotkoterminowy). UE zawarta umowy o utatwieniach
i readmisji z Armenig oraz zakonczyta negocjacje z Biatorusig w tym zakresie.

Wspolpraca wielostronna w ramach Partnerstwa Wschodniego

Ramy wielostronne, ktore uzupetniajg wspomniane dwustronne inicjatywy, skta-
daja sie z czterech platform tematycznych, zaproponowanych przez Komisje
Europejska. Idea ich funkcjonowania polega na planowaniu, uzgadnianiu i ko-
ordynowaniu przedsiewzig¢ wspierajacych rozwdj wspotpracy wielostronne;.
W kazdej platformie okreslono zestaw priorytetdow wraz ze stosownym progra-
mem dziatania. W tych strategicznych obszarach wspolpracy z UE powinny mie¢
takze miejsce reformy w krajach partnerskich. Platformy tematyczne to:

» demokracja i prawa czlowieka, dobre rzady i stabilne systemy gospodar-
cze (reforma administracyjna, dziatania antykorupcyjne, szkolenie kadry
kierowniczej, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wolne media i inne),
wymiar sprawiedliwos$ci, wolno$¢ i bezpieczenstwo wewnetrzne;

* integracja gospodarcza i konwergencja z sektorowymi politykami gospo-
darczymi UE, w tym konieczno$¢ poglebienia wspotpracy dwustronnej
Unii i panstw partnerskich, przejawiajaca si¢ w doprowadzeniu do usta-
nowienia politycznego stowarzyszenia, a takze stworzenia poglebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu z kazdym z panstw objetych PW
z UE, oraz wspotpraca finansowa i ekonomiczna, rozwoj spoteczno-eko-
nomiczny, ochrona srodowiska;

* bezpieczenstwo energetyczne (Srodki zapewniajace niezawodne dostawy
energii do panstw partnerskich PW i UE, efektywno$¢ energetyczna i roz-
woj energii odnawialnej), harmonizacja polityk energetycznych, wykorzy-
stanie odnawialnych zrodet energii;

» wspieranie mobilnosci obywateli panstw partnerskich, wsparcie kontak-
tow miegdzyludzkich (ulatwienie rezimu wizowego), wymiana naukowa
(zwlaszcza w szkolnictwie wyzszym), wdrazanie programow skiero-
wanych do mlodziezy, wspieranie dialogu miedzykulturowego, rozwoj
spoteczenstwa informatycznego?®.

Spotkania w ramach platform organizowane sa dwa razy w roku i groma-
dza wyzszych urzednikoéw ministerstw zaangazowanych w dziatania w poszcze-
golnych obszarach. Prace platform tematycznych wspierane sa przez 14 paneli
eksperckich, ktore zajmujg si¢ wybranymi sprawami*’. Dokonujg one przegladu

% Council of the European Union, op. cit.

3 Dla przyktadu: 67 pazdziernika 2016 r. w Warszawie odbyt si¢ panel ekspercki ds. re-
formy administracji publicznej w ramach wielostronnej Platformy Partnerstwa Wschodniego na
rzecz demokracji, dobrego rzadzenia i stabilnosci.
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i analizy sytuacji w poszczegdlnych panstwach partnerskich pod katem zagad-
nien bedacych przedmiotem prac platform oraz wypracowuja rekomendacje
dziatan i propozycje projektow.

Dodatkowo, w ramach dzialan wielostronnych, wdrazane sg tzw. inicjaty-
wy flagowe. Gtowne inicjatywy to':

* Program Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (the Integrated Border
Management Flagship Initiative);

« Inicjatywa wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) (the Sup-
port to Small and Medium Enterprises (SMEs) Flagship Initiative);

» Inicjatywa dotyczaca ochrony cywilnej i zapobiegania katastrofom (the
Prevention, Preparedness and Response to natural and man-made Disasters
Flagship Initiative, PPRD-East);

* Inicjatywa dotyczaca programu wymiany informacji dotyczacych ochrony
srodowiska (the Environmental Governance Flagship Initiative);

* Inicjatywa dotyczgca regionalnych rynkow energetycznych i efektywno-
$ci energetycznej (the Regional Electricity Markets, Energy Efficiency and
Renewable Energy Sources Flagship Initiative);

* Inicjatywa dotyczgca zrownowazonego rozwoju (the Environmental Go-
vernance Flagship Initiative).

Osiagnigcie celow okreslonych w programach stowarzyszeniowych i Pla-
ny dziatania w ramach EPS wymagaja znacznych zasobow finansowych. Sa one
zapewniane w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI) oraz instrumentow fi-
nansowych UE, wspierajacych wdrazanie polityki sasiedztwa®?. Budzet na wdra-
zanie ENPI w latach 2007-2013 wyniost 11,181 mln EUR 1 zostal rozdzielony
w taki sposob, ze przynajmniej 95% tej kwoty zostato przyznane na programy
krajowe oraz wielokrajowe, ktore objety pomoc dla jednego kraju partnerskiego
lub odnosily si¢ do wspodtpracy regionalnej lub subregionalnej miedzy dwoma
lub wigkszg liczbg krajow partnerskich. Pozostate 5% przyznano na programy
wspolpracy transgranicznej, ktore objety kooperacje pomigdzy co najmniej jed-
nym panstwem cztonkowskim z jednej strony i co najmniej jednym krajem part-
nerskim z drugiej strony*.

W pierwszych trzech latach istnienia PW (2010-2013) zostala uruchomio-
na pomoc finansowa bez zr6znicowanego podej$cia do poszczegolnych panstw.
Aby zapewni¢ finansowanie wybranym panstwom w oparciu o ich dzialania na
rzecz demokracji, wprowadzono zasade ,,wiecej za wigcej” (the ,, more-for-more”

31 P. Lustigova, The Place and Status of the Eastern Partnership Policy in the European
External Relations Law, [w:] From Eastern Partnership to the Association. A Legal and Political
Analysis, ed. N. Siskova, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle 2014, s. 16.

32 Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council of 24 Oc-
tober 2006 laying down general provisions establishing a European Neighborhood and Partnership
Instrument, OJ L 310/1, 9.11.2006, s. 1.

3 Ibidem, art. 95.
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principle) lub tzw. program parasolowy (umbrella program): poziom pomocy fi-
nansowej dla konkretnego partnera zalezy bezposrednio od realizacji przez niego
programu reform. Takie podejécie pozwala na okreslenie panstw ,,mniej zaintere-
sowanych” (Biatoru$, Armenia i Azerbejdzan) oraz ,,bardziej zainteresowanych”
(Motdawia, Gruzja i Ukraina)*.

W 2014 r. zaczgto obowiazywaé nowe Rozporzadzenie ENPI*® ze zwigk-
szonym budzetem w wysokosci 18,2 mld EUR na okres 2014-2020%, co sta-
nowi wzrost o 40% w stosunku do kwoty dostepnej w ramach ENPI w latach
2007-2013.

Podsumowanie

Wschodni sasiedzi Unii Europejskiej zawsze odgrywali bardzo wazng rolg
w ksztaltowaniu jej polityki zagranicznej. Polityka wschodnia UE obejmuje nie
tylko kwestie gospodarcze, ale rowniez polityczne i bezpieczenstwa. Ze wzgledu
na zblizone do$wiadczenia historyczne, podobne problemy oraz silne wzajemne
powigzania gospodarcze, panstwa partnerskie traktowane sa jako jeden region.
Nie oznacza to jednak, ze Unia nie bierze pod uwage politycznych i kulturo-
wych réznic mi¢dzy nimi. Unijna inicjatywa PW uwzglednia fakt, Ze Armenia,
Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Moldawia i Ukraina znajduja si¢ na roznym eta-
pie wdrazania reform wewnetrznych. Panstwa te maja rézne plany poglebiania
zwigzkdéw z Zachodem. Czg$¢ z nich jest zainteresowana jedynie zacie$nianiem
wspotpracy, inne aspiruja do pelnego czlonkostwa w UE. Gruzja, Moldawia
i Ukraina uwazajg Partnerstwo za ,,przedsionek hipotetycznego rozszerzenia”.
Natomiast Armenia i Biatoru$ starajg si¢ zaciesni¢ wigzi z UE, jednocze$nie
utrzymujac stosunki z Rosjg. Ta roznica intereséw znajduje odzwierciedlenie
w indywidualnych umowach: kompleksowe umowy stowarzyszeniowe z Mot-
dawia, Gruzjg i Ukraing umozliwiaja im dostep do rynku wewnetrznego UE,
podczas gdy wspolpraca Unii z Biatorusia i Azerbejdzanem opiera si¢ raczej na
ograniczonym partnerstwie.

** Oceng wynikow kazdego panstwa PW w zakresie integracji z UE zapewnia indeks inte-
gracji europejskiej. Jest on generowany co roku i ujmuje w sposob skwantyfikowany ,,postep w in-
tegracji europejskiej” jako potaczenie dwoch oddzielnych, ale wspotzaleznych procesow: 1) zwiek-
szone powigzania mi¢dzy kazdym z panstw PW a UE; 2) wigksze zblizenie migdzy instytucjami
i prawodawstwem Unii a poszczegodlnych panstw PW. Kluczowe wskazniki czastkowe dotycza:
dialogu politycznego, handlu i integracji gospodarczej, wspotpracy sektorowej, kontaktow miedzy-
ludzkich, program6éw pomocy, European Integration Index, https://eap-csf.eu/eastern-partnership-
-index/ [dostep: 15.03.2020].

3 Rozporzadzenie stosuje si¢ od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

3¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 mar-
ca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa, Dziennik Urzedowy UE L 77/27,
15.03.2014.
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PW opiera si¢ na istniejacych stosunkach w ramach dwoch rownoleglych
i wzajemnie uzupetniajacych si¢ $ciezek. Pierwsza, dwustronna, obejmuje wspie-
ranie glebszych stosunkow bilateralnych migdzy UE a panstwem partnerskim
poprzez podpisanie uméw DCFTA. Druga, wielostronna, stanowi forum dialogu
i wymiany pogladow poprzez platformy tematyczne i inicjatywy przewodnie, ta-
kie jak: program zarzadzania granicami, integracja rynkoéw energii, efektywnos¢
energetyczna i rozwoj energii odnawialnej, specjalny program dla matych i sred-
nich przedsigbiorstw, potudniowy ,.korytarz gazowy”, zarzadzanie w przypadku
klesk zywiotowych.

Z trzema wschodnimi sgsiadami UE zawarta DCFTA, obejmujace wie-
le kwestii, nie tylko wymian¢ handlowg. Dla partner6w wschodnich oznacza-
o to negocjowanie kompleksowych porozumien od zera, poniewaz nie istniaty
wczesniej podobne umowy, porownywalne np. z uktadami stowarzyszeniowy-
mi z krajami regionu $rodziemnomorskiego. Umowa z Ukraing doprowadzita
do duzych napig¢ politycznych miedzy UE a Rosjg oraz Rosjg a Ukraing. Stata
si¢ takze symbolem odrzucenia stowarzyszenia Ukrainy przez prawicowe partie
i cze$¢ obywateli unijnych, a w konsekwencji wspoélnej polityki handlowej, cze-
go wyrazem byl negatywny wynik holenderskiego referendum wiosna 2016 r.
w sprawie ratyfikacji tej umowy.

Pomimo formalnego konsensusu co do konieczno$ci istnienia PW, nie ma
watpliwosci, ze jest on postrzegany na rozne sposoby rowniez przez cztonkow
UE. Ta sytuacja nie jest zaskakujaca, biorac pod uwage rozbieznosci migdzy eu-
ropejskim postrzeganiem np. procesow politycznych zachodzacych w regionie.
Roéznice w postrzeganiu srodowiska migedzynarodowego, w tym roli Federacji
Rosyjskiej w regionie bytego Zwigzku Radzieckiego, muszg wptywac na goto-
wo§$¢ panstw do ponoszenia kosztow (w tym politycznych) zaangazowania w roz-
woj PW. Najwazniejszym punktem, ktory zdecydowanie dzieli panstwa UE, jest
dalszy rozwdj wymiaru politycznego Partnerstwa i ewentualne rozszerzenie Unii
Europejskiej na wschod w przysztosci. Oczywiscie oficjalna polityka PW nigdy
nie zawierata obietnicy czlonkostwa. Jednak w obliczu euroatlantyckich aspiracji
Gruzji, Ukrainy i by¢ moze Motdawii kwestia ta jest nieunikniona i wczesniej
czy pozniej UE bedzie musiata si¢ nig zajac.

Jedna z propozycji poglebienia idei PW zostata sformutowana przez pol-
ska dyplomacje, ktora przedstawita ideg rozszerzenia uktadow o stowarzyszeniu
i wzmocnienia instytucjonalizacji Partnerstwa®’. Konieczne jest nowe podejscie
do jego przysztosci w trzech odrebnych obszarach: zblizenia prawa, wspotpracy
sektorowej i instytucjonalizacji. Jesli chodzi o zblizenie prawne, odbywa si¢ ono
poprzez wdrazanie ukladow o stowarzyszeniu, umow o partnerstwie i wspotpra-
cy oraz poglebionych i kompleksowych umow o wolnym handlu. Wypehiajac

37 J. Czaputowicz, Future of the Eastern Partnership: The Polish view, Euractiv.com,
13.05.2019, https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/opinion/future-of-the-eastern-partner-
ship-the-polish-view/ [dostep: 10.04.2020].
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postanowienia wymienionych stosunkéw umownych, panstwa PW transponuja
do swoich krajowych systemow prawnych duza czg¢s¢ dorobku prawnego UE.
Reformy polityczne powinny wzmocni¢ instytucje publiczne, doprowadzi¢ do
znacznego spadku korupcji i wzmocnienia praworzadnosci w calym regionie.

Niemozliwe jest skoncentrowanie si¢ na wszystkich potencjalnych obsza-
rach integracji sektorowej w ramach PW, jednak energetyke i transport mozna
uzna¢ za szczegodlnie istotne. W obu przypadkach nadal istnieje duzy potencjat
reform rynkowych lub inwestycji w infrastrukture. Sa to sektory strategiczne,
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju panstw, ktore rowniez wptywaja na poziom
zycia zwyktych obywateli i maja duze znaczenie dla perspektyw wspotpracy
transgranicznej w regionie. Kolejnym waznym filarem wspolpracy sektorowe;j
jest faczno$¢. Nowy orientacyjny plan dzialan w zakresie inwestycji TEN-T za-
pewnia finansowanie inwestycji infrastrukturalnych o wartosci prawie 13 mld
EUR, co wedhug danych Komisji Europejskiej moze przetozy¢ si¢ na 4,8 tys.
kilometréw drog i kolei, 6 portow i 11 centréw logistycznych w panstwach PW3%,
Regionalna umowa w sprawie roamingu bylaby pierwszym krokiem w kierun-
ku wspdlnej przestrzeni roamingowej migdzy UE a PW. Inne obszary mozliwej
wspoOlpracy sektorowej to bezpieczenstwo energetyczne, ochrona $rodowiska,
zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo lotnicze. Jesli pojawi si¢ tylko wola
panstw cztonkowskich, UE bedzie mogta aktywniej zaangazowac si¢ w wspar-
cie finansowe projektow infrastrukturalnych majacych na celu integracje panstw
regionu. Oczywiscie taka pomoc — np. w przypadku budowy gazowych potaczen
miedzysystemowych, polaczen elektroenergetycznych lub transgranicznych ko-
rytarzy transportowych — musiataby by¢ ograniczona pewnymi warunkami.

Mozna réwniez rozwazy¢ ustanowienie pewnego rodzaju sekretariatu PW
wraz z wprowadzeniem rotacyjnej prezydencji(wspolpraca instytucjonalna). Teo-
retycznie dziatania te powinny zblizy¢ wschodnich partneréw PW do procesow
decyzyjnych w UE i zwigkszy¢ ich poczucie przynaleznosci do wspolnoty UE.

Oczywiscie najbardziej ,,ambitnym” cztonkom PW nie zastgpi to ewentu-
alnego czlonkostwa w UE. Teoretycznie jego rozwoj pozostaje jednak niezbed-
ny — pomaga zapewni¢ stabilno$¢ w regionie, a takze daje realne mozliwosci
biznesowe dla unijnego kapitatu.
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European Eastern Partnership — political, economic and security dimension
of strengthening relations with the European Union’s eastern neighbors

The accession of ten countries in 2004, followed by Romania and Bulgaria in 2007, has brought the
EU closer to fragile regions in the east and south. There was a need to strengthen relations (includ-
ing commercial ones) with neighbors. The European Union’s Eastern neighbors have always played
a very important role in its foreign policy. The EU’s eastern policy covers not only economic but
also political and security issues. Due to similar historical experience, similar problems and strong
economic interconnections, partner countries are treated as one region. The purpose of the article is
to show the assumptions, essence and main dimensions of the Eastern Partnership in the context of
strengthening relations with the eastern neighbors of the European Union.

Key words: European Neighborhood Policy, European Eastern Partnership, Deep and Comprehen-
sive Free Trade Area (DCFTA), Association Agreements (AA)

Europejskie Partnerstwo Wschodnie — wymiar polityczny, ekonomiczny
i bezpieczenstwa zacie$niania stosunkow ze wschodnimi sgsiadami Unii
Europejskiej

Przystapienie dziesigciu panstw do Unii Europejskiej w 2004 r., a nastgpnie Rumunii i Bulgarii
w 2007 r., zblizyto Wspdlnote do niestabilnych regionow na wschodzie i potudniu. Pojawita si¢
konieczno$¢ wzmocnienia relacji (w tym handlowych) z sasiadami. Wschodni sgsiedzi Unii Eu-
ropejskiej zawsze odgrywali bardzo wazna role w ksztaltowaniu jej polityki zagranicznej. Unijna
polityka wschodnia obejmuje nie tylko kwestie gospodarcze, ale rowniez polityczne i bezpieczen-
stwa. Ze wzgledu na zblizone doswiadczenia historyczne, podobne problemy oraz silne wzajemne
powiazania gospodarcze, panstwa partnerskie traktowane sg jako jeden region. Celem artykutu jest
ukazanie zatozen, istoty i glownych wymiaréw Partnerstwa Wschodniego w kontekscie wzmocnie-
nia stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sasiedztwa, Europejskie Partnerstwo Wschodnie, poglebine
i kompleksowe strefy wolnego handlu, umowy stowarzyszeniowe



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

KRAKOW INTERNATIONAL STUDIES

e-ISSN 2451-0610
DOI: 10.34697 / 2451-0610-ksm-2020-2-016 ISSN 1733-2680

o~

2

e
o
N
o
N
<
=
>
=<

Anna Batlamut
dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

ORCID: 0000-0001-7300-7367

PROBLEM BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO POLSKI
W LATACH 2015-2020

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym to stan niezagrozenia. Definicja tego proble-
mu jest trudna do sprecyzowania, dlatego postrzega si¢ go z réznych perspek-
tyw!. Ze wzgledu na rodzaj zagrozenia wyrdznia si¢ bezpieczenstwo: militar-
ne, polityczne, spoteczne, zdrowotne, ekonomiczne, energetyczne, klimatyczne
i ochrony $rodowiska. Wedtlug skali powierzchniowej mozemy wyodrebnic¢ np.
bezpieczenstwo globalne, regionalne, panstwa i jednostki, a wedtug zrodia za-
grozenia bezpieczenstwo: dziatania panstw, organizacji, zorganizowanej grupy
itp.? W wyniku takiego podziatu mozna wskazaé trzy wymiary bezpieczenstwa:
podmiotowy, przedmiotowy i procesualny?.

Mowiac o bezpieczenstwie nalezy podkresli¢ znaczenie bezpieczenstwa
energetycznego. Jego cecha charakterystyczng jest zapewnienie dostaw surow-
cow energetycznych, a w konsekwencji energii tak, aby pokryla ona zglaszany

! Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. nauk. K. Zukrowska,
TUSatTAX, Warszawa 2011, s. 21.

2 Jbidem, s. 36-37.

3 J. Kukulka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo miedzy-
narodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. idem, Scholar, Warszawa 1994, s. 40—41.
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popyt* — wedtug Katarzyny Zukrowskiej w kazdym czasie, w roznych formach,
w wystarczajacej iloéci i odpowiedniej mozliwej do zaptacenia cenie’. Na zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego ma wptyw m.in. ilo$¢ i jakos$¢ zasobow
energetycznych, ich potozenie geograficzne, stan infrastruktury panstwa, czy tez
potencjat gospodarczy®.

Istotnym problemem panstw jest nierownomierny dostep do surowcow
energetycznych, wynikajacy z ich rozmieszczenia geograficznego. R6znorodnosé
potrzeb konsumpcyjnych panstw wptywa zatem na charakter i zro6znicowanie po-
wyzszego podziatu. W zwiazku z tym z bezpieczenstwem energetycznym zwig-
zana jest strategia energetyczna, ktora ma zapewnia¢ pewng stabilnos¢ dostaw.
W Polsce byly to m.in. strategia do 2025 r.”, a potem do 2030 r.® W opracowaniu
pozostaje nadal dokument do 2040 r., co rodzi obawe o brak cigglosci dziatan.

Celem artykulu jest m.in. okreslenie problemow, z jakimi Polska boryka
si¢ w aspekcie kreowania bezpieczenstwa energetycznego, wskazanie obecnego
stanu inwestycji energetycznych oraz ocena ich przydatnosci w ramach podno-
szenia poziomu bezpieczenstwa. Na potrzeby niniejszego opracowania mozna
zatem postawic¢ hipoteze, ze na powodzenie inwestycji w sektorze energetycz-
nym w Polsce wptywa otrzymanie przez niego wsparcia ze strony rzadu.

Artykut zostat podzielony na trzy czgsci. Pierwsza pokazuje kierunki roz-
woju gtownych inwestycji z perspektywy politycznej, w ktorej istota jest analiza
podjetych przez rzad decyzji. Czgs¢ druga wskazuje, jakie inwestycje w Polsce
zrealizowano przez ostatnie 45 lat, a trzecia ma na celu ukazanie probleméw
bedacych przedmiotem dyskusji ekspertow, naukowcow czy tez politykow. Do-
datkowo prezentuje ona aspekt wplywu relacji unijnych na decyzje polityczne
poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wskazuje, ze podej-
mowanie decyzji to proces ztozony, a realizacja dziatan w sektorze energii nie
moze by¢ rozpatrywana wylacznie w perspektywie krotkookresowe;.

W artykule wykorzystano metode analizy zawarto$ci dokumentdéw rza-
dowych oraz migdzynarodowych, komunikatow prasowych czy stron interneto-
wych. Zastosowane zostaty rowniez metody empiryczne, tj. obserwacja (pozna-
nie zjawiska za pomoca publikacji rzadowych, testow prasowych), opis (bedacy
wynikiem obserwacji) oraz metody ogolnologiczne — analiza, synteza, induk-
cja (przejscie wnioskow ogolnych na podstawie przestanek szczegotowych)

4+ Bezpieczenstwo miedzynarodowe; Teoria i praktyka, red. nauk. K. Zukrowska, M. Gra-
cik, Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 2006, s. 122.

5 K. Zukrowska, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczenistwo miedzynarodowe.
Przeglgd..., op. cit., s. 401.

¢ B. Molo, Rozwigzywanie probleméw globalnych na przykladzie ochrony srodowiska,
[w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, Wybrane problemy, red. nauk. E. Cziomer,
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 184—185.

" Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa
2005.

8 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 20009.
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i dedukcja (na podstawie ogdlnych przestanek powstaja wnioski szczegotowe).
W artykule wykorzystano zaréwno zrodta pierwotne, jak i monografie, publika-
cje zbiorowe, artykuty oraz publikacje zamieszczane na stronach internetowych
poszczegolnych ministerstw, organizacji, podmiotow, itp.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski w latach 2015-2020 —
kluczowe decyzje rzadowe

Zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii, w tym surowcow energetycznych,
to wyzwanie dla bezpieczenstwa panstw w XXI w. Problem ten dotyka zarowno
wymiaru politycznego, ekonomicznego, jak i np. spotecznego. Nie ma jednej de-
finicji bezpieczenstwa energetycznego uznawanego przez wszystkie panstwa, co
pokazuje, jak wielka trudnoscia jest utrzymanie stabilnego rynku energii w per-
spektywie krotko- i dtugookresowej. Polska nie jest samowystarczalna energe-
tycznie, co znaczaco obniza kwesti¢ bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Stabilno$¢ miaty gwarantowaé m.in. takie dokumenty jak Polityka energetyczna
Polski do roku 2025 czy 2030, w ktorych istotng role przypisywano sektorowi
wegla kamiennego i brunatnego, ale tez wskazywano na potrzebe rozwoju odna-
wialnych zrédet energii (OZE).

W Polsce w ostatnich latach nastapity zmiany w kwestii podmiotéw
zajmujacych si¢ kreowaniem polityki bezpieczenstwa energetycznego. 19 li-
stopada 2019 r. zmieniono Ministerstwo Energii na Ministerstwo Aktywow
Panstwowych. Nowy podmiot ma by¢ odpowiedzialny za gospodarke ztozami
kopalin oraz energie.

Polski sektor energii boryka si¢ od wielu lat z licznymi trudno$ciami.
Przyktadem moze by¢ sektor wegla kamiennego, ktory miat by¢ filarem go-
spodarki, jednak widoczny jest brak rentownosci w tym zakresie oraz kwestie
zwigzane z unijng polityka, ktéra promuje rozwigzania przyjazne srodowisku,
jak np. pozyskanie energii ze stonca, wiatru czy wody. Problemem sa row-
niez zwiazki zawodowe, ktore znacznie utrudniaja podejmowanie radykalnych
decyzji przez rzady. W 2017 r. obserwowany byl wzrost zatrudnienia w gor-
nictwie. Wynikiem takiej sytuacji byty m.in. trudne warunki geologiczne oraz
inwestycje — np. kopalnia Bogdanka zwigkszyta wydobycie surowca, z uwagi
na rosngce ceny wegla’.

Problemem jest tez brak zlecania pewnych dzialan zwigzanych z wydo-
byciem wyspecjalizowanym firmom zewngtrznym, czesto podmioty musza po-
nosi¢ wysokie koszty za wykorzystanie wlasnych zasobow (przestarzaty sprzet,
technologia). Natomiast w 2019 r. Polska importowata wegiel z Rosji, Australii,

® Wigcej informacji na oficjalnej stronie Organizacji Mig¢dzyzaktadowej NSZZ ,.So-
lidarno$¢” Lubelski Wegiel “Bogdanka” S.A., https://www.solidarnosc-bogdanka.pl [dostep:
22.03.2020].
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Kolumbii, Stanéow Zjednoczonych, Kazachstanu czy Mozambiku (z uwa-
gi na wegiel koksujgcy potrzebny do produkcji stali do turbin wiatrowych).
Import wzbudzit zainteresowanie, a zarazem sprzeciw organizacji ekologicz-
nej Greenpeace, ktora namalowata na burcie statku nastepujace stwierdzenie:
»wegiel stop”!°.

Warto podkresli¢, ze projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.
zaktada, ze Polska powinna opiera¢ swoja gospodarke na weglu, a dokument
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", ze istotne jest
systematyczne zmniejszanie udzialu wegla w ogélnym bilansie energetycz-
nym. Wedtug ministra Piotra Naimskiego ,,wysluzone elektrownie weglowe
w Polsce beda w duzej mierze zastgpowane gazem, a elektrownie gazowe sg
nam potrzebne [...]”"%. Tutaj rozwigzaniem ma by¢ gaz, co powoduje, ze np.
Kozienice zobowigzaly si¢ od 2029 r. na wycofywanie blokow weglowych;
podobnie ma by¢ w Elektrowni Dolna Odra (od 2023 r.)". Kontrowersje budzi
rowniez inwestycja bloku C w elektrowni Ostrotgka. Po pierwsze oparta jest
ona na weglu kamiennym, a po drugie, sg inne bloki, ktére moga pokrywac za-
potrzebowanie — w Jaworznie, Opolu, Kozienicach oraz w Elektrowni Turow.
W lutym 2020 r. ze strony rzadu padly zapewnienia o powstaniu elektrowni
(wicepremier Jacek Sasin: ,,Na pewno moge uspokoi¢ mieszkancoéw Ostroteki
i regionu ostroteckiego. Ta elektrownia powstanie”'*), ale mimo to spotki Enea
i Energa zawiesily inwestycje na 90 dni'’.

Koniec 2019 r. i poczatek 2020 r. przyniosly problem zwigzany z zalega-
niem polskiego wegla na sktadach weglowych. Byt to wynik m.in. wzmozonego
importu, kreowanego np. przez tansza cen¢ surowca oferowanego na rynkach
zewngtrznych. Drugim problemem bylo niewywigzywanie si¢ polskich elek-
trowni z obowiazku zakupu u polskich dostawcow. Gornicy w liscie do Premiera
Mateusza Morawieckiego alarmowali, ze ,,Na zwatach kopalni Ryduttowy lezy
ok. 20 tys. ton, a [...] przy dziennej produkcji 8 tys. ton, ktora w calosci idzie na
zwaly, kopalnia za kilka dni stanie. Podobna jest sytuacja w innych kopalniach

19 Wiecej informacji na oficjalnej stronie Greenpeace Polska, https://www.greenpeace.org/
poland/ [dostep: 22.03.2020].

" Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. ZalozZenia i cele oraz polityki
i dziatania, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Warszawa 2019.

12 B. Derski, Elektrownie spalily o 3 min ton wegla mniej. Przyszios¢ polskiego gornictwa
krotsza niz sqdzono, OKO.press, 15.02.2020, https://oko.press/elektrownie-spalily-o-3-mln-ton-
wegla-mniej-przyszlosc-polskiego-gornictwa-krotsza-niz-sadzono/ [dostep: 25.03.2020].

3 Ibidem.

Y Minister Sasin zapewnia, ze Ostrolgka C powstanie. ,, Nie dyskutujemy o tym, czy jg za-
rzuci¢”, Business Insider Polska, 17.02.2020, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/minister-
sasin-zapewnia-ze-ostroleka-c-powstanie/7764q47 [dostep: 25.03.2020].

5 Budowa Ostroleki C. Znamy termin zakonczenia analiz, TVN24, 24.02.2020, https://
tvn24bis.pl/z-kraju,74/budowa-ostroleki-c-analizy-dotyczace-elektrowni-zakoncza-sie-7-
maja,1006246.html [dostep: 25.03.2020].
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ROW [...]"1%. W potowie lutego przed biurem poselskim premiera Morawieckie-
go w Katowicach przedstawiciele zwiagzkéw zawodowych wysypali worek z we-
glem. Ten symboliczny gest miat jeszcze raz zwrdci¢ uwage na problemy Polskiej
Grupy Goérniczej (PGG)'. Wplyw na mniejsze zapotrzebowanie na wegiel miata
réwniez bardzo tagodna zima, a co za tym idzie mniejszy popyt ze strony od-
biorcow oraz rosnacy udziat fotowoltaiki w rynku energii (ktora osiagneta 1 GW
mocy). Wedlug wiceministra Adam Gawedy rozwigzaniem miato by¢ utworzenie
centralnego magazynu, do ktérego wegiel moglby zosta¢ przetransportowany.
Obecna, trudna sytuacja w gornictwie przypomina t¢ z lat 2014-2015, ktora do-
prowadzita w 2016 r. do zamknigcia kopalni (z 11 powstato 5'%) oraz utworzenia
PGGP". Po raz kolejny rodzi si¢ obawa o ptynno$¢ finansowa sektora i jego przy-
szto$¢ dla kreowania bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W przypadku sektora OZE znaczenie miat rok 2015, kiedy to uchwalono
poprawke prosumencka do ustawy o OZE (nazywanej tez poprawka Bramory
od nazwiska posta PSL Artura Bramory). Wedtug ustawy podmioty, ktore za-
instalujg system fotowoltaiczny o mocy 10 KW beda mogty korzystac ze stalej
ceny”. Co roku Instytut Energetyki Odnawialnej publikuje raport w ktérym
analizuje inwestycje na rynku fotowoltaiki w Polsce (np. Rynek Fotowoltaiki
w Polsce 2019). Pod koniec 2018 r. moc jaka zostala z nich uzyskana wyniosta
ok. 500 MW mocy, a w potowie 2019 700 MW. Zainteresowaniem cieszg si¢
mikroinstalacje fotowoltaiczne zaktadane gtownie przez gospodarstwa domo-
we oraz przedsigbiorstwa. Obecnie uwaza si¢, ze fotowoltaika ma stanowic je-
den z filarow dla rynku OZE w Polsce?'. Wsparciem ma by¢ rzadowy program
Moj Prad uruchomiony w lipcu 2019 r., w ramach ktérego mozna skorzystac
z pomocy specjalisty i dotacji w kwocie 5 tys. zi. Dodatkowo na rynku znacza-
ca role odgrywaja obecnie:

— Kklastry energii — pojecie wprowadzone w 2016 r.; jest to porozumienie

w celu poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, ktore dotyczy

0s0b fizycznych, jednostek naukowych 1 instytutow badawczych czy tez

16T, Czoik, Zwigzkowcy do premiera Morawieckiego: Sytuacja katastrofalna. Zabloku-
jemy pociqgi z weglem na granicy, ,,Gazeta Wyborcza. Katowice”, 9.01.2020, https://katowice.
wyborcza.pl/katowice/7,35063,25579673,zwiazkowcy-kopalnie-uginaja-sie-pod-zwalami-wegla.
html [dostep: 25.03.2020].

7 Idem, Gorniczy zwiqgzkowcy wysypali wegiel pod biurem Mateusza Morawieckiego
w Katowicach, ,,Gazeta Wyborcza. Katowice”, 17.02.2020, https://katowice.wyborcza.pl/katowi-
ce/7,35063,25703306,gorniczy-zwiazkowcy-odwiedzili-biuro-mateusz-morawieckiego-w.html
[dostep: 25.03.2020].

'8 Wigcej informacji na stronie Polskiej Grupy Gorniczej, https://www.pgg.pl/ [dostep:
25.03.2020].

19 R. Zasun, Gornictwo czeka na majowe wybory, WysokieNapiecie.pl, 27.01.2020, https:/
wysokienapiecie.pl/26041-gornictwo-czeka-na-majowe-wybory/ [dostep: 25.03.2020].

20 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii, Dz.U. 2015 poz. 478.

21 Rynek fotowoltaiki w Polsce 2019, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2019.
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jednostek samorzadu terytorialnego w ramach wytwarzania i dystrybucji

energii odnawialnej?;

— spoldzielnie energetyczne — ich dziatalno$¢ opiera si¢ na wytwarzaniu
energii elektrycznej, biogazu lub ciepta;

— prosumenci — to odbiorcy koncowi, wytwarzajacy energi¢ w mikroinsta-
lacjach (ze zrodet odnawialnych), przez co dokonujg oni zakupu energii
elektrycznej na podstawie tzw. umowy kompleksowej>.

Drugim wsparciem dla OZE w Polsce miat by¢ rozwoj farm wiatrowych,
jednak tzw. ustawa odlegto$ciowa znaczaco ograniczyta ten sektor. Duze kon-
trowersje wzbudzit zapis o odleglosci wiatrakow od budynkow mieszkalnych
(10-krotno$¢ wysokosci z wirnikiem i fopatami, tj. ok. 1,5-2 km)**. Pomimo trud-
nosci prawnych wedtug szacunkow Instytutu Energetyki Odnawialnej na terenie
Polski mozna wskaza¢ 570 projektow wiatrowych o mocy ponad 8 GW, wsrdd
ktorych 90% ma juz zawarte tzw. umowy na przytaczenie®. Eksperci wskazuja,
ze nie nalezy si¢ cieszy¢, gdyz wliczane sa tu projekty nieposiadajace zezwole-
nia na budowg. Dodatkowo ustawa nie pozwala na zastosowanie nowoczesnych
rozwigzan i montowanie nowych turbin. Jezeli to si¢ nie zmieni, trudno bgdzie
mowic¢ o zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski na tej plaszczyznie.
Wsparciem ma by¢ budowanie farm wiatrowych na Baltyku. Dzialania w wy-
facznej strefie ekonomicznej planujg podja¢: Polenergia, PGE Baltica, Baltic Tra-
de Invest, PKN Orlen — Baltic Power, EDPR, Grupa BALTEX. W przysztosci
ma to da¢ 77 tys. miejsc pracy, ok. 60 mld zt wartosci dodanej do PKB i 15 mld
zt wptywow z tytulu podatkéw CIT i VAT*. Jak na razie prace jeszcze si¢ nie
rozpoczety, wige nie mozna mowic o peinej realizacji projektu.

Strategia rzadowa ostatnich lat w ramach poprawy bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski to rowniez dywersyfikacja kierunkow dostaw gazu, tj. Baltic
Pipe, ktory ma potaczy¢ Polske, Norwegie oraz Dani¢”’. Projekt nie jest nowa
ideg, pojawiat si¢ juz kilkakrotnie w strategiach proponowanych przez poszcze-
golne rzady, np. w 2001 oraz 2007 r. Projekt Baltic Pipe wpisuje si¢ w kon-
cepcje Korytarza Péinoc—Potudnie oraz Baltic Energy Market Interconnection

22 Wigcej informacji o klastrach energii na stronie Ministerstwa Aktywow Panstwowych,
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/co-robimy-energetyka-odnawialna-i-rozproszona-
klastry-energii [dostep: 22.03.2020].

% Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1524.

24 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Dz.U.
2016 poz. 961.

% Wigcej informacji na stronie Instytutu Energetyki Odnawialnej, https://www.ieo.pl/pl
[dostep: 22.03.2020].

2 Przyszios¢ morskiej energetyki wiatrowej. Raport, Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, Gdansk, Maj 2019.

27 Wigcej informacji na stronie projektu Baltic Pipe Project, https://www.baltic-pipe.eu/pl
[dostep: 22.03.2020].
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Plan (BEMIP), dzigki czemu jako projekt o znaczeniu wspolnotowym jest dofi-
nansowywany $rodkami UE. Zakladana przepustowo$¢ gazociggu ma wynosic
10 mld m? rocznie. Realizacja projektu przewidziana jest na 2022 r. Wydarzenie
to zbiega si¢ w czasie z rezygnacjg przez Polsk¢ w 2019 r. z dostaw gazu w ra-
mach kontraktu jamalskiego. Dostawy sg przewidziane, ale na zasadzie zapew-
nienia potrzeb zglaszanych przez strong polska. PGNiG zobowigzato si¢ do po-
krycia potrzeb krajowych gazu w 2023 r. o wysokosci 24 mld m®.

Dodatkowo w ramach inwestycji w sektorze gazu ziemnego, Gaz-System
w ostatnich latach wprowadzit nast¢pujace udogodnienia:

— gazocigg Rembelszczyzna—Gustorzyn oraz Lasow-Jeleniow, ktory po-
wstal w ramach projektu Modernizacja systemu przesylowego na Dolnym
Slasku w celu poprawy jego funkcjonalnosci oraz optymalnego wykorzy-
stania polaczenia Polska—Niemcy;

— gazocigg wysokiego cisnienia relacji Szczecin—Gdansk;

— gazociag wysokiego ci$nienia relacji Szczecin—Lwowek?.

Na stronach rzagdowych mozna znalez¢ zapis, ze budowa elektrowni ja-
drowej w Polsce to inwestycja strategiczna dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa?’. Obecnie nie ma podanego harmonogramu pracy.
Jest to zapewne wynikiem wczesniejszych problemow zwigzanych z realiza-
cjg inwestycji. Pierwotnie Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) zostat
opracowany juz w 2010 r., jednak do dnia dzisiejszego nie doszto do finalizacji
przedsiewzigcia. W 2019 r. rzad stat na stanowisku realizacji inwestycji; we-
dlug pelnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej Piotra
Naimskiego ,,projekt zaktada budowe w ciggu 20 lat szesciu reaktoréw jadro-
wych dla energetyki [...]°. Z jednej strony widoczna jest potrzeba budowy
elektrowni jadrowej w Polsce, jako alternatyw dla wegla kamiennego i limitow
CO,, a z drugiej — pojawiajg si¢ dylematy finansowe. W latach 2010-2017 spot-
ka PGE EJ 1 pochtoneta ok. 372 mln zt (w tym inwestycje to 219 mln z1, a wy-
datki 153 mln z1). Kontynuacja catego programu jadrowego szacowana jest na
ok. 100—135 mld zt. Wysokos¢ kosztow rodzi obawy o zasadnos$¢ inwestycji.
Problem stanowi rowniez odraczanie terminoéw realizacji poszczeg6lnych eta-
pow w czasie. Fakt ten powoduje, ze w obecnej sytuacji Polska nie moze li-
czy¢ na powyzsze zrodlo pozyskania energii i powinna szuka¢ alternatywnych
rozwiazan.

Wymienione przyklady kreowania bezpieczenstwa energetycznego
Polski pokazujg trendy, ktorymi sg: brak kontynuacji dziatan, brak spdjnosci

2 Wigcej informacji na stronie Gaz—System, https://www.gaz-system.pl [dostep:
22.03.2020].

¥ Wigcej informacji na stronie Ministerstwa Aktywow Panstwowych, https://www.gov.pl
[dostep: 22.03.2020].

30 TE, Gdzie powstanie polska elektrownia atomowa? Bierzemy pod uwage wybrzeze, wnp.
pl, 6.09.2019, https://www.wnp.pl/budownictwo/gdzie-powstanie-polska-elektrownia-atomowa-
bierzemy-pod-uwage-wybrzeze,352526.html [dostep: 22.03.2020].
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migdzy poszczegdlnymi sektorami i trudnosci z finalizacjg inwestycji, co prze-
ktada si¢ na obecng sytuacje¢ stagnacji. Mozna wskaza¢ wiele scenariuszy dla
jej rozwiazania, ale na uwage zastuguja dwa skrajne. Po pierwsze problemy
zwigzane z niestabilnoscig rynku beda si¢ nawarstwia¢ prowadzac do catko-
witego zatamania (brak inwestycji, przestarzata technologia, wysokie koszty
produkcji energii, wysoka cena dla odbiorcy finalnego, trudnosci z pokryciem
zapotrzebowania, itp.) Po drugie — nastgpi zmiana trendéw panujacych na ryn-
ku, co pozwoli na pelny jego rozwdj (nowoczesne inwestycje, popyt pokryty
energig z wlasnych zrodet, stabilno$¢ i przewidywalno$¢ trendow, umiejetnosée
szybkiego dostosowania si¢ do zmian na rynku).

Inwestycje energetyczne w Polsce w latach 2015-2020

W czesci pierwszej omowiono gtowne inwestycje w sektorze energetycznym,
ktorych uzupekieniem jest tabela 1, porzadkujaca inwestycje o mniejszej skali,
ale o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Zastoso-
wano podzial na wojewddztwa w celu uszeregowania i pokazania dziatalno$ci

w poszczegolnych regionach.

Tabela 1. Inwestycje energetyczne w Polsce w latach 2015-2020, podziat
wedlug wojewodztw

Wojewddztwo |Rodzaj inwestycji Inwest.or, Wykorzystywany Dane techniczne
surowiec, lata
pomorskie Podziemny Magazyn Gazu |PGNiG S.A., magazyn gazu wy- |0 pojemnosci czynnej
Kosakowo sokometanowego, 20072022 239,40 mln m?
pomorskie Elektrownia Potnoc Kulezyk Investments, Polenergia, [2x800 MW
wegiel kamienny, 2011—obecnie
zachodniopo- |Terminal LNG w Swino-  |Polskie LNG S.A., magazyny przepustowos¢ od 5 do
morskie ujsciu skroplonego gazu, 2009-2016 7,5 mld m® rocznie
zachodniopo- |Elektrownia Pomorzany  |PGE GiEK S.A., gaz, 2011-2024 | o mocy 662 MW
morskie
kujawsko- Elektrocieptownia PGE GiEK S.A., gaz, 2012-2027 |0 mocy 400 MW
-pomorskie  (Bydgoszcz
kujawsko- Elektrownia Siarzewo Energa Invest, woda, 2012-2025 |o mocy 80 MW
-pomorskie
mazowieckie |Elektrownia Ostroteka Energa, ENEA wytwarzanie, we- |0 mocy 1000 MW
giel kamienny, 2011-2023/2024
mazowieckie |Kotlownia szczytowo-rezer-| PGNiG TERMIKA, gaz, 2013— o mocy 390 MWt
wowa gazowa w EC Zeran |2022
§wietokrzyskie | Biogazownia i bioelektrow- [Spotka Bioelektrownie Swigto- |0 tacznej mocy 10 MW
nia w Starachowicach krzyskie, biogaz, 2013-2017
wielkopolskie |Zespot Elektrowni Patnow  [wegiel brunatny, biomasa, 2012— |o mocy cieplnej ok. 2500
Adamow Konin SA obecnie MW
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Inwestor, wykorzystywany

Wojewddztwo |Rodzaj inwestycji . Dane techniczne
surowiec, lata
todzkie Stacja elektroenergetyczna |PSE S.A., energia elektryczna,  |o napigciu 110 kV
Pabianice 2013-2018
lubelskie Elektrownia Putawy Grupa Azoty Zaktady Azotowe |0 mocy cieplnej 240 MWt
Pulawy S.A, wegiel kamienny,
2012-2019

lubelskie Elektrownia w Lublinie Megatem EC-Lublin Sp. zo.0., [0 mocy 40 MWt
biomasa, 2013-2021

lubelskie Spotdzielnia energetyczna |Bio Power Sp. z 0.0, biomasa, ok. 15 biogazowni rolniczych,
k. Zamoscia 2017-2025 kazda o mocy 0,5-1 MW

dolnoslaskie  |Elektrownia Turéw blok 11 |PGE, wegiel brunatny, 2012-2020|0 mocy 460 MW

opolskie Elektrownia Opole bloki  |PGE, wegiel kamienny, 2014— |0 mocy 900 MW
516 2019
opolskie Rozbudowa rozdzielni Gro- [PSE S.A., energia elektryczna, |0 napigciu 220 kV
szowice 2013-2017
$laskie Elektrownia Jaworzno Tauron Wytwarzanie S.A., wegiel [0 mocy 910 MW
kamienny, 2014-2019
$laskie Elektrownia Rybnik PGE Energia Ciepta S.A wegiel [0 mocy 900 MW
kamienny, 2013-2018
$laskie Elektrocieptownia Zabrze |Fortum Power and Heat Polska |0 mocy cieplnej 145 MWt
Sp. z 0.0, wegiel kamienny,
2015-2018
$laskie Elektrownia Lagisza TAURON, wegiel kamienny, o0 mocy cieplnej 266 MWt
2014-2019
$laskie Rozbudowa i modernizacja |PSE S.A., 2013-2018 o napigciu 400 kV
stacji Byczyna
malopolskie  |Rozbudowa i modernizacja |PSE S.A., 20132018 o napieciu 400 kV
stacji elektroenergetycznej
Skawina

*Brak danych wynika z fazy realizacji projektu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnej strony Inwestycji Energetycznych, http://in-
westycjeenergetyczne.itc.pw.edu.pl oraz strony Zespotu Elektrowni Patnéw — Adamow — Konin,
https://www.zepak.com.pl/pl/ [dostep: 14.06.2020].

Reasumujac dane z tabeli 1, nalezy podkresli¢, ze pomimo dziatan na kil-
ku ptaszczyznach inwestycji nie jest duzo i najczedciej byty realizowane pro-
jekty, ktore zostaly zainicjowane przed 2015 r. Nowych inwestycji jest kilka,
a i tak pojawia si¢ szereg pytan o ich zasadno$¢, np. odnosnie elektrowni opar-
tych na weglu. Powstaje zatem pytanie, czy Polska moze sobie pozwoli¢ na taki
przestdj, czy raczej powinna motywowac¢ podmioty do inwestowania w branze
energetyczna. Odpowiedz moze da¢ poréwnanie miksu energetycznego w Polsce
7201512019 r. (co obrazuje tabela 2).
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Tabela 2. Produkcja energii elektrycznej w Polsce w 201512019 1. —
porownanie

Struktura miksu energetycznego 2015 2019 2040 prognozy
OZE 8,7% 12,7% 33%
wegiel kamienny 50% 47,8% 229
wegiel brunatny 31,5% 29,0%

paliwa gazowe i przemystowe 9,8% 10,5% 13%

atom 17%
kogeneracja 15%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: R. Szczerbowski, B. Ceran, Polityka energetyczna Pol-
ski w aspekcie wyzwan XXI wieku, ,,Polityka Energetyczna” 2017, t. 20, z. 3, s. 17-28; Polityka
energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005; Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009; Polityka energetycz-
na Polski do 2040 roku, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019 oraz informacji publikowanych na
stronie Ministerstwa Aktywow Panstwowych.

Dylematy bezpieczenstwa energetycznego Polski

Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski jest $cisle zdeterminowana przez
decyzje Unii Europejskiej, poniewaz to one wskazujg kierunek przysztych dzia-
fan. Panstwa europejskie posiadajg wprawdzie samodzielno$¢ decyzji w sprawie
ksztaltowania polityki energetycznej oraz miksow energetycznych, jednak mu-
sz dostosowywac si¢ do unijnych wytycznych. Wspolne decydowanie z jednej
strony ulatwia sposob prowadzenia dziatalnosci, ale z drugiej strony — potrzeby,
mozliwosci 1 korzysci sg réznorodne dla kazdego z cztonkow. Wynika to z wielu
czynnikow, np. kwestii posiadanych przez panstwo surowcow energetycznych,
sposobu ich wykorzystania i zastosowania, wspoOlpracy na arenie mi¢dzynarodo-
wej, kwestii zdeterminowania rynku energetycznego przez decyzje polityczne,
co ma wplyw na systemy wsparcia.

Wytyczne UE w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego sa
jasno sprecyzowane. Glowna role odgrywaja rozwigzania niskoemisyjne, przy-
jazne dla $rodowiska 1 takie projekty sa dotowane srodkami unijnymi. W listo-
padzie 2018 r. UE przedstawita strategi¢ do 2050 r. oparta na tzw. neutralnos$ci
klimatycznej — poziom emisji CO, ma by¢ na poziomie takim, w jakim stopniu
dwutlenek wegla jest pochtaniany. Podkreslono réwniez, ze do 2030 r. emisja
CO, powinna by¢ juz zmniejszona o 45%. Wytyczne te sg zgodne z postanowie-
niami, ktore padly na szczycie w Paryzu (w grudniu 2015 r. postanowiono utrzy-
ma¢ wzrost $redniej temperatury na $wiecie na poziomie nizszym niz 2°C)*.
W 2018 r. mial miejsce szczyt klimatyczny w Katowicach, ktory zostal oceniony
bardzo pozytywnie przez stron¢ Polska. Wskazano, ze spotkanie dato podstawy

31 Energia. Inwestycje w zrownowazong przyszto$¢ energetyczna Europy, Unia Europej-
ska, https://europa.eu/european-union/topics/energy pl [dostep: 22.03. .
ka, https:// u/ ion/topics/energy pl [d 22.03.2020
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do realizacji postanowien paryskich — tzw. mapa drogowa. Kolejny szczyt klima-
tyczny, ktory mial miejsce w Madrycie (COP25) rowniez nie przyniost szczego-
towych rozwiazan dla polityki klimatycznej, poniewaz wszelkie decyzje odto-
zono w czasie na kolejny rok. Wskazywano wprawdzie na che¢ jednoczenia sig
miast i regionow, ale nie odniesiono si¢ do pelnego wdrazania tzw. porozumienia
paryskiego®.

Restrykcyjna polityka UE w ramach ograniczenia emisji CO, od wielu lat
rodzi spore trudnosci dla polskiego rynku energii elektrycznej opartego gtownie
na weglu kamiennym. Sektor wymaga modernizacji — dywersyfikacji kierunkow
i zroédel pozyskania energii, ale mimo to zmiany, ktére majg miejsce na rynku nie
wystarczaja zarbwno w perspektywie krotko, jak i dlugookresowej. W ostatnich
latach nie wystepowaty np. blackouty, ale to nie znaczy, ze branza energetyczna
nie wymaga zmian. Podmioty i infrastruktura potrzebujg nowoczesnych rozwig-
zan i koncepcji dziatan. Istotg jest rowniez obserwowanie rynkow zewnetrznych
i trendow tam panujgcych. Przyktadem moze by¢ zamrozenie cen pradu, maja-
ce miejsce w Polsce pod koniec 2019 r. oraz tzw. ustawa pradowa®® (pomoc ze
strony rzadu) i wptyw decyzji unijnych niosgcych podwyzki od poczatku 2020 r.
Tutaj pojawita si¢ inicjatywa rekompensat, mozliwo$¢ sktadania wnioskoéw be-
dzie otwarta do konca 2020 r. Problem moze powr6ci¢ w styczniu 2021 r., kiedy
wejdzie w zycie dyrektywna unijna (2019/944) w sprawie wspolnych zasad ryn-
ku wewnetrznego energii elektrycznej**. W ramach niej dostawcy energii beda
mogli sami decydowac, po jakiej cenie dostarczajg swoj produkt, co znaczaco
moze wplyna¢ na ceny pradu w przysztosci. Dodatkowo w pazdzierniku 2020 r.
wejdzie w zycie ustawa o tzw. rynku mocy (rozdziat 3), zgodnie z ktorg kazdemu
do rachunku zostanie dopisana tzw. optata mocowa, tj. sktadka na utrzymywanie
elektrowni weglowych*.

Prezes WB Group Piotr Wojciechowski w rozmowie z BiznesAlert.pl.
podkreslil, Ze potencjatem polskiej energetyki moga by¢ inteligentne sieci elek-
troenergetyczne, jednak otoczenie prawne w sprawie realizacji inwestycji nadal
jest niejasne. Dodatkowo brakuje stanowiska rzagdowego w tej sprawie, co moze
powodowac trudno$ci z przesytem energii oraz surowcow.

32 COP 25: miasta i regiony jednoczq sig, by pobudzi¢ do dzialania w dziedzinie klimatu,
Europejski Komitet Regionow, 19.12.2019, https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/cop25-cities-and-
regions-show-unity-to-boost-climate-action-.aspx [dostep: 22.03.2020].

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o efektywno$ci energetycznej oraz ustawe o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych, Dz.U. 2019 poz. 1210.

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE, Dziennik Urzedowy UE L 158/125, 14.06.2019.

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, Dz.U. 2018 poz. 9.

3¢ M. Marszatkowski, Energetyka przyszlosci potrzebuje nowych technologii. Wywiad
z Piotrem Wojciechowskim, BiznesAlert.pl, 13.03.2020, https://biznesalert.pl/energetyka-rozwoj-
technologia-grupa-wb-polska-bezpieczenstwo/ [dostep: 25.03.2020].
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Grzegorz Tobiszowski, poset do Parlamentu Europejskiego i byly wi-
ceminister energii, zwraca uwage na rolg kopala w polskiej gospodarce. Ich
zamykanie jest rzeczg naturalng z uwagi na konczace si¢ zloza, np. Kopalnia
Piekary zamknigta 31 stycznia 2020 r. Znaczenia nabierajg tereny po kopal-
niach, ktore wymagaja dookreslenia ich przyszlego celu oraz pewnej restruktu-
ryzacji. W przyszto$ci moga by¢ miejscami pracy dla wielu osob. Wyzwaniem
dla polskiego goérnictwa jest zatem okreslenie, w ktore kopalnie mozna inwe-
stowac, a ktore wymagaja zmian i wykorzystania w innym obszarze jako teren
do inwestycji*’.

W przypadku rynku ropy w 2019 r. wigkszos$¢ surowca sprowadzana byta
z Rosji, co jest rzecza naturalng z uwagi na wieloletniag wspotprace. Dodat-
kowo widoczny jest wzrost dostaw z Arabii Saudyjskiej do ok. 15%, a takze
z Nigerii — 7%, Wielkiej Brytanii — 5% oraz Kazachstanu i Norwegi po ok. 3%.
Wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego wlasne zloza ropy stanowig jedy-
nie 3%%. Sytuacja ta wymusza zalezno$¢ importowa oraz znaczgco podnosi
ryzyko dostaw.

Wedtug Michata Perzynskiego eksperta BiznesAlert.pl. ,,w Polsce ener-
getyka wiatrowa konkuruje z energetykg stoneczng, ktéra przezywa prawdzi-
wy renesans [...]"*. Natomiast w przypadku energetyki jadrowej nadal nie ma
podjetych strategicznych decyzji. Najwazniejsze jest wskazanie partnera strate-
gicznego (zagranicznego). Rozwazania krecg si¢ obecnie wokot trzech panstw:
Francji, Japonii i USA. Pojawia si¢ tutaj dodatkowy problem —nie jest to tylko
wspotpraca ekonomiczna, ale rowniez i polityczna.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna wskaza¢ przyktadowe trudnosci i wy-
zwania dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski:

— nierentownos¢ kopaln, wysokie koszty wydobycia i utrzymania pracowni-
koéw, trudnosci negocjacyjne wynikajace z silnego lobby zwiazkow zawo-
dowych, zaleganie wegla na zwatach kopaln oraz import tanszego surowca
np. z Rosji;

7 D. Ciepiela, Grzegorz Tobiszowski: musimy okresli¢, ktore inwestycje w gornictwie sq
optacalne, wnp.pl, 23.03.2020, https://www.wnp.pl/gornictwo/grzegorz-tobiszowski-musimy-
okreslic-ktore-inwestycje-w-gornictwie-sa-oplacalne,380516.html [dostep: 25.03.2020].

3% Wigcej informacji na stronie Polskiego Instytutu Ekonomicznego, http://pie.net.pl [do-
step: 22.03.2020].

3 Ekspert: budowa elektrowni atomowej wymaga partnera zagranicznego. Z Michatem
Perzynskim rozmawia Antoni Trzmiel, Polskie Radio, 12.02.2020, https://www.polskieradio24.
pl/130/5925/Artykul/2454126,Ekspert-budowa-elektrowni-atomowej-wymaga-partnera-zagranicz
nego [dostep: 25.03.2020].
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— w ramach rozbudowy infrastruktury gazowej — Baltic Pipe — nowy ko-
rytarz w zakresie dywersyfikacji kierunkow dostaw, wypowiedzenie
kontraktu jamalskiego (do 2022 r., po tym czasie negocjowanie dostaw),
rozbudowa infrastruktury przygranicznej, budowa magazynow gazu
(realizacja projektow wieloletnich), realizowanie dostaw w ramach ga-
zoportu (gaz skroplony);

— w przypadku dostaw ropy naftowej do Polski zalezno$¢ importowa od mo-
nopolisty dostaw, tj. Rosji;

— budowa elektrowni atomowej — obecnie brak dziatan; budowa jest przed-
miotem dyskusji politycznych i strategii na lata 2030-2040;

— zbyt matla liczba inwestycji w ramach OZE, budowa farm wiatrowych na
ladzie oraz w polskiej cze¢$ci Morza Baltyckiego (etap uzyskiwania konce-
sji), promowanie wykorzystania energii stonecznej — panele stoneczne oraz
fotowoltaika. Idea skierowana zostata na prosumenta oraz klastry ener-
getyczne jako istotny element dla zapewnienia cigglosci dostaw energii.
Pomimo inwestycji udzial OZE w miksie energetycznym nadal jest maly,
a wytyczne unijne w tym zakresie nie zostaty spetnione (15% w 2020 r.);

— brak samodzielno$¢ energetycznej oraz oparcie miksu energetycznego na
paliwach kopalnych przektada si¢ na ceny energii.

Cele artykutu, tj. wskazanie problemoéw, z jakimi Polska boryka sig
w aspekcie kreowania bezpieczenstwa energetycznego w latach 2015-2020 oraz
zaprezentowanie obecnego stanu inwestycji energetycznych i ocena ich przydat-
nosci w ramach podnoszenia poziomu bezpieczenstwa, zostaty osiagnigte. Posta-
wiona we wstepie hipoteza znalazla swoje potwierdzenie. Omowione powyzej
przyktady potwierdzaja, ze na powodzenie inwestycji w sektorze energetycznym
w Polsce wptywa otrzymane przez niego wsparcie ze strony rzadu, np. wsparcie
dla projektow w sektorze gazu ziemnego i ropy, czy dziatania na rzecz OZE. Co
za tym idzie, brak wsparcia przyczynia si¢ to stagnacji, jak np. trudno$¢ w reali-
zacji budowy elektrowni atomowe;.
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The Energy Security Problem of Poland in 2015-2020

There are many dilemmas related to creating Poland’s energy security. There is still a discussion
between the government and experts who point out the difficulties and problems of the energy
sector. In Poland, there is a lack of strategy continuity and rapid response to trends prevailing on
international markets. The whole article has been divided into three parts, introduction and ending.
Chapter one Strategy for Poland’s energy security in 2015-2020 — key government decisions. The
second chapter describes energy investments in Poland in 2010-2015. Chapter three shows the
dilemmas of Poland’s energy security. The article also presents the impact of EU relations on state
environments. It indicates that the decisions taken are a complex process and the implementation of
actions in the energy sector cannot be considered solely in the short term.

Key words: security, Poland, strategy, energy, investments, EU
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Problem bezpieczenstwa energetycznego Polski w latach 2015-2020

Istnieje wiele dylematow zwigzanych z kreowaniem bezpieczenstwa energetycznego Polski. Ciagle
toczy si¢ dyskusja migdzy rzadem a ekspertami, ktorzy wskazuja na trudnosci i problemy sektora
energetycznego. W Polsce brakuje cigglosci strategii i szybkiego reagowania na trendy panujace
na rynkach migdzynarodowych. Cato$¢ artykutu zostala podzielona na trzy czesci. Czgs¢ pierw-
sza omawia kluczowe decyzje rzadu zawarte w strategii bezpieczenstwa energetycznego Polski
w latach 2015-2020. Cze$¢ druga opisuje inwestycje energetyczne w Polsce w latach 2010-2015,
a trzecia ukazuje dylematy bezpieczenstwa energetycznego Polski. Artykut wskazuje, ze podejmo-
wane decyzji to proces ztozony, a realizacja dziatan w sektorze energii nie moze by¢ rozpatrywana
wylacznie w perspektywie krotkookresowe;.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, Polska, strategia, energia, inwestycje, UE
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TENDENCJE EUROSCEPTYCZNE NA UKRAINIE
PO REWOLUCJI GODNOSCI

Wprowadzenie

Wstrzas rewolucyjny w 2014 r. na Ukrainie byt oceniany jako punkt zwrotny
w historii najnowszej panstwa, impuls generujacy swoisty mit zatozycielski oraz
poczatek nowej ery, w ktorej mozemy mowic o realnej podmiotowosci Ukrainy
w systemie stosunkow migdzynarodowych. Agresja rosyjska na Ukraing jesz-
cze bardziej wzmocnita prozachodnie tendencje w tym kraju, czego potwierdze-
niem byto wysokie poparcie dla idei integracji europejskiej oraz dla cztonkostwa
w NATO. Dodatkowo strona ukrainska od poczatku podkreslata, ze Ukraina be-
dac polem konfliktu cywilizacyjnego jest nie tylko krajem probujagcym potwier-
dzi¢ swoje europejskie aspiracje, ale takze od jej losow zalezy przysztosc catego
projektu europejskiego w wymiarze kontynentalnym'.

Wydarzenia na Ukrainie na przetomie 2013 i 2014 r., ktore w fazie poczat-
kowej nazywano rowniez Euromajdanem, stanowig unikalny przyktad protestu
spotecznego odwotujacego si¢ bezposrednio do kwestii integracji europejskie;j.
Jest to sytuacja niewatpliwie wyjatkowa, poniewaz nigdy w historii najnowszej

' B. Tkauenko, Vipaina: qou vadis — kyou tidemo?, BunaBuuirso Jloroc Ykpaina, Kuis
2017, s. 307.
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kontynentu perspektywa podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE nie spo-
wodowata takich implikacji wewnetrznych. Z formalnego punktu widzenia sto-
warzyszenie jest wylacznie instrumentem okreslajacym zakres wspolpracy mig-
dzy Ukraing a Unig Europejska na gruncie politycznym i gospodarczym, ktory
catkowicie pomija kwesti¢ ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w UE. Nato-
miast w oczach duzej czes$ci obywateli Ukrainy umowa stowarzyszeniowa byta
w 2013 r. postrzegana jako mechanizm wyboru cywilizacyjnego, dajacy szanse
na ostateczne wyrwanie si¢ z geopolitycznej putapki, w ktorej panstwo ukrainskie
znajdowalo si¢ od poczatku lat 90. XX w. Umowa z Unig Europejskg miata by¢
rowniez swoistg gwarancjg na przeprowadzenie radykalnych zmian wewnetrz-
nych i szansg na poprawe jakosci zycia.

Konsekwencje natury politycznej i spotecznej Euromajdanu oraz Rewo-
lucji Godnosci dawaty podstawy do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z osta-
tecznym ztamaniem dualistycznego dyskursu integracyjnego na Ukrainie, ktory
przez lata w sposob zasadniczy okreslat dynamike i charakter sporu wewnetrz-
nego odnos$nie do kierunku polityki zagranicznej panstwa. Innymi stowy, partie
i srodowiska polityczne sceptycznie nastawione wobec wyboru europejskiego,
a takze te promujace rozwigzania polityczno-gospodarcze ukierunkowane na za-
ciesnianie wspotpracy z Federacja Rosyjska, miaty zostaé w sposob ostateczny
zepchnicte do calkowitej defensywy politycznej i istnie¢ w zyciu politycznym
Ukrainy co najwyzej w formie zmarginalizowane;.

W artykule zostata postawiona teza, ze eurosceptycyzm na Ukrainie po-
strewolucyjnej, mimo pewnych ograniczen, nadal pozostaje trwatym i zarazem
istotnym elementem wewngtrznych procesow politycznych w panstwie. Co wie-
cej, mozemy stwierdzi¢, ze postawy skrajnie antyunijne i antyzachodnie zdomi-
nowaty dyskurs eurosceptyczny nad Dnieprem, zwtaszcza, gdy wezmiemy pod
uwage wschodnie i potudniowe regiony Ukrainy, ktore od poczatku lat 90. cigzy-
ly ku $cislejszej wspotpracy z Federacja Rosyjska. Celem pracy jest zweryfiko-
wanie powyzszej tezy w oparciu o analiz¢ dyskursu kreowanego przez wybrane
sity polityczne, ktére mozna zaliczy¢ do grona srodowisk eurosceptycznych, oraz
wplywu narracji eurosceptycznej na poglady i1 opinie mieszkancéw Ukrainy.

Kwestie definicyjne

Uzyty w artykule termin ,,eurosceptycyzm” jest traktowany w spos6b umowny
i jednoczesnie mozliwie szeroki. Nie tylko dlatego, ze jako taki juz tradycyjnie
rodzi problemy definicyjne. Nalezy pamigta¢, ze méwimy o tendencjach euro-
sceptycznych w kraju, ktory nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, a takze nie
prowadzi oficjalnie negocjacji akcesyjnych. Ukraina pozostaje niezmiennie pan-
stwem, ktore jedynie deklaruje wolg integracji, uznajac ja za gtowny cel swojej
polityki zagranicznej. Chcac uwzgledni¢ i prawidtowo opisa¢ specyfike euro-
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sceptycyzmu w wydaniu ukrainskim, jako punkt wyjscia wykorzystany zostanie
czesto stosowany w literaturze przedmiotu podziat na eurosceptycyzm migkki
i twardy, ktory zaproponowali Paul Taggart i Aleks Szczerbiak?®.

Przy czym dla celéw niniejszej analizy dokonana zostanie pewna redefini-
cja tych dwoéch pojec. Eurosceptycyzm migkki bedzie obejmowat szerokie spek-
trum stanowisk, poczawszy od tych, ktore w okreslonych sytuacjach dopuszczaja
uzyskanie cztonkostwa w Unii Europejskiej, az po koncepcje otwarte na budowe
wspolnotowego projektu europejskiego, niemniej w wariancie catkowicie od-
miennym od UE. Innymi slowy — stanowiska, ktére mozemy zakwalifikowac do
migkkiego eurosceptycyzmu na Ukrainie taczy proeuropejsko$¢ w dostownym
tego stowa znaczeniu (podkreslenie cywilizacyjnych zwigzkéow z Europa), rozni
natomiast stosunek do Unii Europejskiej, postrzeganej przez niektore srodowiska
miekkich eurosceptykow wylacznie jako niezbyt przychylny Ukrainie konglo-
merat ponadnarodowych instytucji.

Z kolei twardy eurosceptycyzm ma w przypadku Ukrainy charakter po-
zycji skrajnie antyunijnej i jednoczes$nie antyzachodniej. Stanowisko twardych
eurosceptykow na Ukrainie wyklucza jakikolwiek, nawet najbardziej umiarko-
wany wariant $cislejszej kooperacji ukrainsko-unijnej. Unia Europejska i kraje
zachodnie sg uznawane za podmioty polityki migdzynarodowej wrogie wobec
Ukrainy, reprezentujgce obcy z ukrainskiego punktu widzenia system wartosci.
Twardy eurosceptycyzm na Ukrainie glosi rowniez poglad, ze polityka ukierun-
kowana na uzyskanie cztonkostwa w UE powinna zosta¢ zastgpiona dzialaniami,
ktorych celem bedzie odbudowa $cistych relacji z Federacjg Rosyjska, w tym
w ramach projektow reintegracyjnych na obszarze postradzieckim inicjowanych
przez Rosje.

Proeuropejska Ukraina i eurosceptycyzm w UE

W programie wyborczym Petra Poroszenki, wybranego na urzad prezydenta
Ukrainy w czerwcu 2014 r., kwestia integracji europejskiej zajmowata kluczowe
miejsce. Zawieral on m.in. zapewnienie, ze do konca jego kadencji prezydenckiej
strona ukrainska otrzyma od Unii Europejskiej jednoznaczng deklaracje¢ politycz-
ng, otwierajacg Ukrainie droge do cztonkostwa we Wspdlnocie®.

Priorytet polityki panstwa, ktorym jest europejska integracja, zostat jed-
noznacznie zidentyfikowany na poziomie wszystkich kluczowych dokumentow
doktrynalnych, w tym takze w umowie na mocy ktorej w Radzie Najwyzszej
Ukrainy w listopadzie 2014 r. powotano do zycia koalicj¢ partii Europejska

2 A. Szczerbiak, P. Taggart, Theorising Party-Based Euroscepticism: Problems of Defini-
tion, Measurement and Causality, ,,SEI Working Paper” 2003, No. 69, s. 4-22.

3 JKumu no-nosomy! Iepedsubopna npocpama kanouoama na nocm Ilpesudenma Yipai-
nu Ilempa Iopowenxa, s. 3, https://cvk.gov.ua/pls/vp2014/wp009pt021£01=134pt001f01=702.doc
[dostep: 2.05.2020].
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Ukraina®*. W lutym 2015 r. po raz pierwszy w historii niepodlegtej Ukrainy
utworzono grup¢ parlamentarng Eurooptymisci, sktadajaca si¢ z postow partii:
Ojczyzna, Blok Petra Poroszenki, Front Ludowy i Samopomoc®. Polityke jed-
noznacznie prounijng realizowat zaréwno rzad Arsenija Jaceniuka (2014-2016),
jak 1 gabinet Wolodymyra Hrojsmana (2016-2019). Réwniez w spoteczenstwie
ukrainskim poparcie dla polityki proeuropejskiej utrzymywato si¢ od 2014 r. na
statym poziomie. W badaniach przeprowadzonych cyklicznie przez Kijowski
Migdzynarodowy Instytut Socjologii w latach 2014-2020° odsetek responden-
tow, ktorzy gotowi byli poprze¢ wejscie Ukrainy do UE, oscylowal wokot 50%’
(tabela 1).

Tabela 1. Procent zwolennikow cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej
w latach 2014-2020 (bez uwzglednienia Autonomicznej Republiki Krymu
i niekontrolowanych rejonow obwodow donieckiego i tuganskiego)

Xn|m|v | IX(Xujm|v |IX | X1 |V |IX|XI|Io|I
2014 | 2015 | 2015 | 2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2019 | 2020
% | 543|524 51,3483 |551 50,9 |494]49,1]500 489 |532|574|513]|51,3]|51,6

Rok

Zrodto: Kuiscoxuii Miscnapoouuii Inemumym Coyionoeii, Teononimuuni opicumayii ocumenis
Vrpainu: momuu 2020, 1.04.2020, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=927&pa-
ge=2 [dostep: 3.05.2020].

Jednoczesnie w omawianym okresie nie pojawity si¢ zadne przestanki,
ktore moglyby wskazywaé, ze w perspektywie srednio- lub dtugookresowej Unia
Europejska zgodzi si¢ rozpocza¢ oficjalne negocjacje akcesyjne z Kijowem. Co
wigcej, proeuropejska postawa wladz Ukrainy i duzej czg$ci spoteczenstwa ukra-
inskiego w sposob zauwazalny pozostawata w sprzeczno$ci z narastajacg fala
tendencji eurosceptycznych w samej UE. W wielu krajach cztonkowskich co-
raz wigksze poparcie zyskiwaly ugrupowania sceptycznie nastawione wobec in-
tegracji europejskiej, czy wrgcz wskazujgce na konieczno$é zakonczenia tego,
nieudanego ich zdaniem, projektu polityczno-gospodarczego. W 2016 r. obywa-
tele Wielkiej Brytanii opowiedzieli si¢ za opuszczeniem struktur UE, co mozna
uzna¢ za symboliczny i praktyczny zarazem tryumf unijnych eurosceptykow.
Z punktu widzenia Ukrainy o wiele wigksze znaczenie miato jednak referendum
dotyczace bezposrednio kwestii ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej mig¢dzy

* Yeooa npo Koaniyiio denymamcuvkux ¢paxyiti ,, Eeponeticoka Yrpaina”, 2014, https://

zakon.rada.gov.ua/laws/file/text/33/f439014n8.pdf [dostep: 3.05.2020].

5 ,Monooi oenymamu” cmeopunu ¢ Padi o6)eonanns ,,€epoonmumicmu”, ,,YKpaiHchbKa
mpasaa”, 3.02.2015, https://www.pravda.com.ua/news/2015/02/3/7057341 [dostep: 3.05.2020].

¢ Kijowski Migdzynarodowy Instytut Socjologii nie podaje danych za 2018 r., dlatego nie
zostat on uwzgledniony w tabelach 1-4.

7 KuiBcbkuit Mixknaponuuii [ncrutyr Couionorii, Ieononimuuni opienmayii’ scumenie
Vrpainu: momuii 2020, 1.04.2020, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=927&pa-
ge=2 [dostep: 3.05.2020].
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UE a Ukraing, ktore $rodowiska eurosceptyczne wygraty w 2016 r. w Holandii®.
Mimo ze glosowanie referendalne nie wptyne¢to ostatecznie na podpisanie ukta-
du o stowarzyszeniu z Unig Europejska, europejskie aspiracje Ukrainy zostaty
skutecznie ograniczone przez Hage przy poparciu Niemiec i Francji w 2017 1. na
szczycie UE-Ukraina’.

Panstwa unijne swdj sceptycyzm wobec Ukrainy argumentowaly m.in.
wskazujgc na niedostateczng determinacje po stronie Kijowa we wdrazaniu nie-
zbednych reform, ktore umozliwityby skuteczne wykonanie zatozen umowy sto-
warzyszeniowej UE—Ukraina. Po 2017 r. rzeczywiscie mozna odnotowac liczne
dysfunkcje instytucjonalnego systemu implementacji umowy. W formule przy-
jetej przez Ukraine za polityke europejska odpowiada wicepremier do spraw in-
tegracji europejskiej 1 euroatlantyckiej, dysponujacy niewielkim biurem, ktore
zatrudnia niespetna 30 0sob, a na poziomie poszczegolnych ministerstw wtasciwi
wiceministrowie, nie majacy jednak w ukrainskim ukladzie gabinetowym istot-
nej pozycji politycznej. Najstabszym ogniwem instytucjonalnym w procesie im-
plementacji umowy stowarzyszeniowej byta w ostatnich latach Rada Najwyzsza
Ukrainy. Wielu ukrainskich deputowanych, cho¢ na poziomie deklaratywnym
popiera integracje europejska, de facto reprezentuje konkretne grupy interesow
i sSrodowiska biznesowe. Dziatania tej czgsci postow, w tym rowniez ich aktyw-
nos$¢ legislacyjna, ograniczajg skuteczno$¢ prac parlamentu ukierunkowang na
wprowadzenie norm i standardow europejskich. Nie mniejsze znaczenie ma tu
rowniez fakt, ze spora czgs¢ ukrainskich postow nie dysponuje zadng wiedza
na temat mechanizmow zawartych w umowie stowarzyszeniowej i konsekwen-
cji wynikajacych z implementacji lub odrzucenia poszczegdlnych zobowigzan
w sferze politycznej i gospodarczej'.

W kwietniu 2019 r. nowym prezydentem Ukrainy zostal Wotodymyr Ze-
tenski, ktory w drugiej turze wyborow uzyskat ponad 73% gloséw!!. Z kolei
w lipcu 2019 r. w przedterminowych wyborach do parlamentu ukrainskiego
nowopowstata partia Stuga Narodu, wykorzystujaca popularnos¢ serialu ko-
mediowego pod tym samym tytutem, uzyskata 43,2% gtosow poparcia w okre-
gu jednomandatowym i 130 miejsc w okrggach wielomandatowych, co dato

8 B. Yepsonenko, Ak Yxpaina npocpana pegpepenoym y Hioepnanoax, BBC Vkpaina,
7.04.2016,  https://www.bbc.com/ukrainian/politics/2016/04/160407 netherlands_referendum
results_hk [dostep: 5.05.2020].

® C. Cunopenxo, besnepcnexkmugnuii camim: sx €6pocoro3 3a610Ky6a6 €6PONEUCHKY
mpiro Ykpainu, ,CBporneiicbka mpasma”, 13.07.2017, https://www.eurointegration.com.ua/arti-
cles/2017/07/13/7068450 [dostep: 5.05.2020].

10 R. Kesek, Honimuuni ma incmumyyitini acnekmu peanizayii Y200u npo acoyiayiio midxic
Vrpainow ma €eponeticokum Corosom, [wW:] Vrpaina i ceim: meopemuuni ma npaxmuuni acnekmu
oisinbrocmi y cgpepi midicHapoonux eionocun, red. B.B. JlacroBcpkuit, BunaBamuwnii nentp Kuis-
CBHKOTO HaIliOHAJILHOTO YHIBEPCHTETY KyabTypH i Muctents, Kuis 2019, s. 65-66.

' Bubopu  npesudenma  Vrpainu 2019,  https:// www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/
wp300pt001f01=720.html [dostep: 5.05.2020].
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tej sile politycznej mozliwo$¢ samodzielnego utworzenia kolacji rzadowej'.
Znamienne, ze jeszcze pod koniec maja 2019 r. partia ta nie miata praktycznie
zadnych struktur ani cztonkow, nie prowadzita rowniez jakiejkolwiek realnej
dziatalnosci polityczne;.

Z punktu widzenia niniejszej analizy istotne znaczenie ma fakt, ze dy-
namika proceséw wewnetrznych na Ukrainie w 2019 r., w tym gwaltownie
rosngce rozczarowanie obywateli sytuacjg w kraju i postrewolucyjnymi elita-
mi, doprowadzity do zepchnigcia dyskursu politycznego w stron¢ skrajnego
populizmu czy wrecz postpolityki. Bezposrednim potwierdzeniem tej tendencji
byt wzrost poparcia w sondazach dla Wolodymyra Zetenskiego i partii Stu-
ga Narodu. Nalezy podkresli¢, ze Zetenski odnoszac ogromny sukces wybor-
czy, zwlaszcza we wschodnich i poludniowych obwodach Ukrainy, skutecznie
odebrat glosy politykom, ktorzy tradycyjnie odwotuja si¢ do wyborcow euro-
sceptycznych i antyzachodnich. Do analogicznego transferu poparcia doszto
w wyborach parlamentarnych zdominowanych w skali catej Ukrainy przez
ugrupowanie Stuga Narodu. Nie oznacza to jednak, ze partia ta w kampanii
wyborczej wykorzystywala wprost retoryke eurosceptyczng. Zaré6wno sam
Zetenski, jak i dziatacze jego ugrupowania unikali rowniez jasnych deklaracji
prounijnych. Ta swoista ambiwalencja polityczna w sposob zasadniczy utrud-
nia deskrypcj¢ zatozen programowych, a takze ich pozniejsza weryfikacje juz
na gruncie procesow decyzyjnych po objeciu wladzy!s.

Miegkki eurosceptycyzm w wariancie ukrainskim

Tradycyjnie juz zwolennikow szeroko pojetego nurtu eurosceptycznego na
Ukrainie wskazuje si¢ w pierwszej kolejnosci w gronie partii i srodowisk pra-
wicowo-nacjonalistycznych. Jednak, co moze zaskakiwac¢, w odréznieniu od
krajow zachodnich ukrainska prawica reprezentuje zdecydowanie bardziej
umiarkowane (,,migkkie”) stanowisko w danej kwestii niz podobne ruchy
polityczne na zachodzie Europy. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
ze w omawianym okresie ukrainskie partie prawicowe nie dysponowaty zna-
czacym poparciem spotecznym, a od 2019 r. nie posiadaly rowniez swojej re-
prezentacji parlamentarnej, co w znaczacy sposob ograniczato ich wplyw na
narracje eurosceptyczng na Ukrainie.

Analizujac szczegdélowo dokumenty programowe i oficjalne deklara-
cje ukrainskich partii prawicowo-nacjonalistycznych, mozemy dostrzec, ze

2" Bubopu 0o Bepxoenoi Paou Vkpainu 2019. Peszynomamu niopaxyHuky 2onocis, ,,Ykpa-
fHchka mpaBaa”, 21.07.2019, https://www.pravda.com.ua/articles/2019/07/21/7221526 [dostep:
6.05.2020].

13 €epoinmezpayis cxacosyemoca? Yrpaina peazye na ckanoanviy 3aaey Apaxamii 6 Jla-
6oci, BBC Vkpaina, 23.01.2020, https://www.bbc.com/ukrainian/features-51218347 [dostep:
6.05.2020].
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ugrupowania te cechuje pewien relatywizm w podej$ciu eurosceptycznym. Nie-
malze wzorcowym potwierdzeniem tej tezy moze by¢ koniunkturalne traktowa-
nie kwestii integracji europejskiej przez partic Swoboda. W swoich oficjalnych
deklaracjach programowych udostgpnionych na stronie internetowej nie zawar-
ta ona jakichkolwiek bezposrednich odniesien do Unii Europejskiej; wspomina
jedynie o tzw. europejskim ukrainocentryzmie, czyli o sytuacji, w ktorej Ukraina
staje si¢ geopolitycznym centrum Europy'*. Natomiast w programie przygotowa-
nym przed wyborami w 2019 r. Swoboda umiescita jasng deklaracj¢ popierajaca
uzyskanie cztonkostwa zar6wno w Unii Europejskiej, jak i w NATO'. Powyz-
sze dosy¢ swobodne operowanie kwestig europejska na poziomie programowym
jest spowodowane tym, ze partia Swoboda, a takze inne ukrainskie ugrupowania
prawicowo-nacjonalistyczne, odwotuja si¢ przede wszystkim do wyborcow z za-
chodnich obwodow Ukrainy, ktorzy naleza do najbardziej proeuropejsko nasta-
wionych mieszkancow tego kraju.

Nieco inaczej akcenty eurosceptyczne roztozone zostaly w programie
partii Prawy Sektor, ktora z jednej strony bardzo wyrazne akcentuje europe;j-
sko$¢ panstwa ukrainskiego, a z drugiej uznaje, ze uzyskanie pelnoprawnego
cztonkostwa w UE nie lezy w interesie Ukrainy. Jednoczesnie w swoim pro-
gramie partia nie odrzuca catkowicie idei integracji europejskiej. Opowiada
sie¢ m.in. za uzyskaniem czlonkostwa w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego
Handlu (EFTA), $cista wspotpraca z Wielka Brytania, a takze dostosowaniem
ukrainskich norm do standardow obowiazujacych w panstwach europejskich.
Prawy Sektor chciatby rowniez, aby Ukraina rozwijata praktyczng wspotpra-
c¢ z UE w wielu sferach, poczawszy od badan naukowych, przez przemyst
kosmiczny, az do budowy wspdlnych przedsiebiorstw, ktore miatyby dziatac
w réznych branzach'®. Dokonujac pewnego uproszczenia, mozna w tym miej-
scu pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze stanowisko partii Prawy Sektor w kwestii
europejskiej jest bliskie koncepcji ,,sharing everything but institutions” (,,dzie-
limy wszystko procz instytucji”), ktorej autorem jest Romano Prodi, przewod-
niczacy Komisji Europejskiej w latach 1999-2004"".

4 Ipoepama BO ,,Ceobooa”, s. 38, https://svoboda.org.ua/wp-content/uploads/2018/08/
PZU actual text 1-44.pdf [dostep: 7.07.2020].

5 [Ipoepama Bceykpaincvkoeo 06 ’eonannst ,, Ce0600a’ na nosauepeosux eubopax Hapoo-
Hux oenymamie Yxpainu 21 nunusa 2019 poxy ,, VKPAIHA — IIOHAJZ YCE!”, s. 3, https://www.cvk.
gov.ua/pls/vnd2019/showdoc2pf7171=355pid409=27.doc [dostep: 9.05.2020].

16 TIpaBuii cextop, IIpocpama nayionanwbhno2o eusgonenns ma oepacasomeopennsi, https://
pravyysektor.info/programa-nacionalnogo-vyzvolennya-ta-derzhavotvorennya#vstup [dostep:
7.07.2020].

17 R. Prodi, Wider Europe — A Proximity Policy as the key to stability, ,,Peace, Security And
Stability — International Dialogue and the Role of the EU” Sixth ECSA-World Conference. Jean
Monnet Project, Brussels, 5—6 December 2002, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/
files/document/print/en/speech 02 619/SPEECH_02 619 EN.pdf [dostep: 7.07.2020].
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Najbardziej sceptycznym wobec Unii Europejskiej na gruncie programo-
wym ugrupowaniem nacjonalistycznym jest powolana do zycia w 2016 r. partia
Korpus Narodowy. Co warte podkreslenia, jest to obecnie jedyne na Ukrainie
srodowisko prawicowo-radykalne, ktore probuje inicjowac i prowadzi¢ dyskusje
(takze migdzynarodowg) ukierunkowang na wykreowanie alternatywy zaroéwno
dla projektu unijnego, jak i wobec planow reintegracyjnych na obszarze postra-
dzieckim'®. W swoich deklaracjach programowych partia Korpus Narodowy za
cel glowny polityki zagranicznej Ukrainy uznaje budowg nowej wspodlnoty eu-
ropejskich narodow, ktora bedzie opiera¢ si¢ na harmonijnym polaczeniu tra-
dycyjnych warto$ci i innowacji. Korpus Narodowy podkresla rowniez, ze cho¢
Ukraina jest integralng czescig cywilizacji europejskiej, nie zamierza dotaczy¢ do
projektu integracyjnego, ktorym kieruje ,,brukselska biurokracja™".

Jak juz wspomniano, ukrainskie $rodowiska prawicowe nie wplywaja
w sposob istotny na dyskurs eurosceptyczny na Ukrainie. W efekcie miekki eu-
rosceptycyzm jest zjawiskiem marginalnym, stabo rozpowszechnionym. Wynika
to nie tylko z faktu, ze ugrupowania te nie dysponuja szeroka reprezentacja po-
lityczna; nie mniejsze znaczenie ma roéwniez brak wiasnych mediow o zasiggu
ogoblnokrajowym, z czym problemu nie majg Srodowiska reprezentujace twardy
eurosceptycyzm na Ukrainie.

Twardy eurosceptycyzm w wariancie ukrainskim

W badaniach opinii publicznej przeprowadzanych po 2014 r. odsetek przeciwni-
kéw cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej oscyluje wokot 21-28% (tabela
2). Przy czym nalezy pamigtac, ze sondaze te nie obejmujg mieszkancow anek-
towanego Krymu i niekontrolowanych rejonéw obwoddéw donieckiego i tlugan-
skiego®. Tym samym mamy do czynienia z duzym niedoszacowaniem liczby
0sob, ktore do 2013 r. deklarowaty swoj sprzeciw wobec polityki ukierunkowa-
nej na zblizenie z Zachodem i Unig Europejska i optowaty za wyborem prorosyj-
skim. Dla przyktadu: na dwa tygodnie przed szczytem Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie w listopadzie 2013 r. cztonkostwo Ukrainy w Unii Celnej z Rosja, Bia-
orusig i Kazachstanem popieralo w skali catego kraju ponad 40% ankietowa-
nych. W regionach potudniowych bylto to 54%, a na wschodzie Ukrainy ponad
64% biorgcych udziat w sondazu?'.

8 Inmepmapiym. TIeonorimuuna anemepnamuea ons Llenmpanvnoi i Cxionoi €eponu.
36ipra mamepianié konghepenyii, Bunasauurso Opientup, Kuis 2016.

Y Ipoepama nonimuunoi napmii ,, Hayionanenuti kopnyc”, https://tiny.pl/7d165 [dostep:
6.07.2020].

2 Kuiscbkuit Mixknapoauuii [uctutyt Couionorii, [ eononimuuni opienmayii..., op. cit.

21 Kuiscbkuit Miskaapouuii Tucruryt Couionorii, Sxkum wiisixom imu Yrpaini — 0o siko-
20 €0I03y npueonysamucy? (npeghepenyii nacenenns 3a 06a mudicni 00 BinbHiocbkoco camimy),
26.11.2013, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=204&page=2&y=2013 [dostep:
6.05.2020].
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Tabela 2. Procent przeciwnikow cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej
w latach 2014-2020 (bez uwzglgdnienia Autonomicznej Republiki Krymu
i niekontrolowanych rejonow obwodow donieckiego i tuganskiego)

XII | II V | X | XII| I V | X | XII| I V | X | XIOT| I I
2014 2015|2015 {2015 | 2015 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2019 | 2020
% [235]244 262|284 (21,2258 |262|254|28,7(279239|173]267]225]260

Zrodto: ibidem.

Rok

Wschodnie i poludniowe obwody Ukrainy od poczatku lat 90. nalezg do
najbardziej eurosceptycznych regionéw kraju. Tendencja ta utrzymuje si¢ row-
niez po 2014 r. Co istotne, na Ukrainie do tej pory nie udato si¢ stworzy¢ zad-
nego stabilnego projektu politycznego, ktory bytby na gruncie programowym
jednoznacznie proeuropejski i jednoczesnie posiadat zdolno$¢ do skutecznej mo-
bilizacji elektoratu wschodu i potudnia Ukrainy. Teoretycznie takim ugrupowa-
niem byla po czegsci Partia Regionéw, ktéra po 2010 r. zdominowata procesy poli-
tyczne na Ukrainie, wykorzystujac rowniez pewne elementy retoryki prounijne;j.
Prezydent Wiktor Janukowycz, a takze sama partia na poziomie deklaratywnym
poczatkowo popierali ide¢ podpisania umowy stowarzyszeniowej, a ostateczna
wersja dokumentu zostata wynegocjowana przez rzad Mykoty Azarowa.

W rzeczywistos$ci jednak Partia Regionow byta klasyczng partig euroscep-
tyczna, ktéra swoj niechetny stosunek do integracji z Zachodem, lewicowy po-
pulizm, paternalizm i autorytaryzm, ukrywata imitujac polityke proeuropejska?.
Generowato to permanentny konflikt wewnetrzny w strukturach ugrupowania,
gdzie $cieraly si¢ dwie umowne frakcje: koniunkturalistow i radykatow. To wia-
$nie wsrod radykatow odnajdziemy przyktady postaw skrajnie antyunijnych i an-
tyzachodnich, ktére taczono z sympatiami stowianofilskimi, idealizacja ZSRR,
a nawet z przejawami ukrainofobii®.

Wydarzenia rewolucyjne z przetomu 2013 1 2014 r. doprowadzity na Ukra-
inie jedynie do tymczasowego rozpadu struktur politycznych i chwilowej dezinte-
gracji srodowisk reprezentujgcych twardy eurosceptycyzm. Absolutnie nie mozna
w tym przypadku méwi¢ o catkowitej atrofii tego nurtu w polityce wewnetrzne;.
Juz we wrzesniu 2014 r. politycy wywodzacy si¢ z Partii Regionéw powotali do
zycia nowe ugrupowanie pod nazwa Blok Opozycyjny, w sktad ktoérego weszto
sze$¢ partii (partie: Rozwo6j Ukrainy Jurija Miroszniczenki, Centrum Wadyma
Rabinowycza, Nowa Polityka Wolodymyra Semynozenki, Partia Neutralnosci
Panstwowej Ukrainy Thora Martyniuka, Naprzoéd Ukraino! Natalii Korolewskiej

22 T. Ky3wo, Bitina [Tymina npomu Ykpainu. Pesonioyis, nayionanizm i kpuminanimem, Jlyx
i mitepa, Kuis 2018, s. 306.

B M. Pabuyk, Bio ,,xaocy” do cmabinbrocmi: Xponika asmopumapHoi konconioayii, Bu-
naBaunTeo ,,K.I.C.”, Kuis 2012, s. 83.
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i Trudowa Ukraina Serhija Tyhipki)**. W przedterminowych wyborach do Rady
Najwyzszej Ukrainy w 2014 r. Blok Opozycyjny zdobyt niecate 10% glosow, co
byto czwartym wynikiem w skali kraju®. Mimo utrzymania wlasnej reprezentacji
w parlamencie skrajnie eurosceptyczne i prorosyjskie srodowiska polityczne ze
wschodu Ukrainy znalazly si¢ w wyraznej defensywie politycznej. Znamienna
byla tu utrata poparcia wyborcow z obwodow potudniowych (odeskiego, miko-
fajowskiego i chersonskiego).

Wybory w 2014 r. okazaly si¢ roéwniez punktem zwrotnym dla Komuni-
stycznej Partii Ukrainy, ktorg rowniez nalezy zaliczy¢ do sit skrajnie antyza-
chodnich i antyeuropejskich. Ukrainscy komuni$ci po raz pierwszy w historii po
1991 1. znalezli si¢ poza parlamentem w zwigzku z nieprzekroczeniem 5-procen-
towego progu wyborczego. O ile Komunistyczna Partia Ukrainy nie zdotata od-
budowac swojej pozycji politycznej, o tyle ugrupowania oligarchiczne, kierujace
swoj przekaz rowniez do tradycyjnego elektoratu KPU, zaczglty odbudowywacé
swoje wptywy juz w trakcie wyborow samorzadowych w 2015 r. Blok Opozy-
cyjny praktycznie we wszystkich obwodach Ukrainy wschodniej i potudniowej
uzyskal w pazdzierniku 2015 r. wynik lepszy od Bloku Petra Poroszenki*. Re-
zultat ten jest nie tyle dowodem na dwczesna site sSrodowiska politycznego bytej
Partii Regionow, ale rowniez — a by¢ moze przede wszystkim — potwierdzeniem
tezy mowigcej o stabym zakorzenieniu ukrainskich sit pronarodowych i proeuro-
pejskich we wschodnich i potudniowych regionach kraju.

W 2018 r. w tonie ugrupowania Blok Opozycyjny doszto do roztamu,
ktory zostal sprowokowany przez konflikt migdzy dwiema gtoéwnymi frakcja-
mi oligarchicznymi wspottworzacymi parti¢ (frakcja Rinata Achmetowa oraz
frakcja Dmitra Firtasza i Serhija Lowoczkina)?’. W efekcie cze$¢ politykow
przeszta do istniejacej od 2016 r. partii Za Zycie, kierowanej przez Wady-
ma Rabynowycza. Pod koniec 2018 r. partia zmienita nazwe na Opozycyjna
Platforma — Za Zycie i od tego momentu jest gtéwng skrajnie eurosceptyczng
i prorosyjska sita reprezentujacg w znacznej mierze wyborcow ze wschodniej
Ukrainy. Co istotne, ugrupowanie od 2016 r. $cisle wspotpracuje z organiza-
cjg pozarzadowag Ukrainski Wybor, ktérag mozna uznaé za niemalze wzorco-
wy przyktad podmiotu specjalizujgcego si¢ w rozpowszechnianiu propagandy

2 [apmis pozeumxy Ykpainu, ,, Vepaino, eneped” i we womupu noiimcuiu 06)cOHAnUCs
6 ,, Onosuyitnuii 6nok”, Ilarepdakc-Yipaina, 15.09.2014, https://ua.interfax.com.ua/news/politi-
cal/223516.html [dostep: 7.05.2020].

% Tlo3aueprosi BUOOpU HAPOAHKX jAeryTaTiB YKpainu 26 xoBtHs 2014 poky, https://www.
cvk.gov.ua/pls/vnd2014/wp300pt001f01=910.html [dostep: 7.05.2020].

* Ha micyegux eubOpax noxkpawunu pe3yibmam milbKu Kpumuku éiaou, ,,YKpaiHcbka
mpaeaa”, 9.10.2015, https://www.pravda.com.ua/news/2015/11/9/7088039 [dostep: 7.05.2020].

27 P. Kpaseup, M. JKaprosceka, Axmemos nodas na posiyuenns. IlJo eiobyeacmocs
6 ,,Onosuyiunomy onoyi”, ,,Yxpainceka npasma”, 25.01.2017, https://www.pravda.com.ua/artic-
1es/2017/01/25/7133419 [dostep: 8.05.2020].
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antyzachodniej i antyunijnej na Ukrainie®®. Jej tworcg i liderem jest Wiktor
Medwedczuk, skoligacony z prezydentem Federacji Rosyjskiej byty szef Ad-
ministracji Prezydenta Leonida Kuczmy.

Na gruncie programowym Opozycyjna Platforma — Za Zycie deklaruje po-
wrot do polityki wielowektorowej, a takze przejscie do polityki neutralnej poprzez
rezygnacje z dazen ukierunkowanych na uzyskanie czlonkostwa w sojuszu woj-
skowo-politycznym. Partia zapowiada jednocze$nie rewizje umow podpisanych
z Unig Europejska i Swiatowa Organizacja Handlu oraz jak najszybsze odmrozenie
wspolpracy politycznej i gospodarczej z Federacja Rosyjska®. Politycy tworzacy
ugrupowanie dysponuja duzymi $rodkami finansowymi, a takze rozbudowanym
zapleczem medialnym, przy pomocy ktérego w sposob praktycznie niekontrolo-
wany ksztattuja opini¢ publiczng na Ukrainie (kanaty telewizyjne: NewsOne, 112
Ukraina, ZIK). W wyborach parlamentarnych w 2019 r. partia Opozycyjna Plat-
forma — Za Zycie uzyskata ponad 13% glosow, co byto drugim wynikiem w skali
catego kraju. Najwigcej glosow otrzymata w obwodach donieckim i tuganskim
(49-43%), a takze charkowskim, odeskim i zaporoskim (26-21%)*.

Wynik wyborczy partii Opozycyjna Platforma — Za Zycie w duzym stop-
niu pokrywa sie z odsetkiem oso6b, ktore w badaniach socjologicznych przepro-
wadzanych w potudniowych i wschodnich obwodach Ukrainy deklaruja si¢ jako
przeciwnicy jej cztonkostwa w Unii Europejskiej (tabele 3 i 4). W przypadku
regionu potudniowego odsetek ten w zaleznos$ci od roku, w ktorym bylo prze-
prowadzone badanie, wynosi od 37% do 45%. Z kolei w obwodach wschodnich
przeciwnicy integracji stanowia od 33% do 50% ankietowanych?'.

Tabela 3. Przeciwnicy cztonkostwa Ukrainy w UE w latach 2015-2020 — region
potudniowy (obwodd dniepropietrowski, zaporoski, mikotajowski, odeski,
chersonski) (w %)

Rok I IX II \Y% IX I I
2015 2015 2017 2017 2017 2019 2020
Y% 40,0 44,9 44,9 45,0 35,7 36,9 37,1

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Kuipchkuii MixHaposuii iHcTUTYT conionorii, https://
www.kiis.com.ua [dostep: 4.05.2020].

2 R. Kesek, Po co nam tongca Unia Europejska? Wspolczesne przejawy promocji eura-
zjatyckiej opcji integracyjnej na Ukrainie, [wW:] Procesy integracyjne i dezintegracyjne na obszarze
poradzieckim. Proba bilansu, red. T. Ambroziak, A. Czwotek, Sz. Gajewski, M. Nowak-Paralusz,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 207-221.

¥ Omnosumiiina [Tnardpopma — 3a XKurrsi, ITepedsubopra npoepama norimuunoi napmii
,, Onosuyitina nnamgpopma” — 3a scumms. ,, Mup! Bionosioarsuicms! Typooma ™!, https://zagittya.
com.ua/ua/page/programma.html [dostep: 8.05.2020].

30 Bubopu napoonux denymamis Yxpainu, [lonimuuna napmis ,,Onozuyitina niamgop-
ma — 3a acumms” https://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp302pt001£01=919pf7171=393 .html
[dostep: 9.05.2020].

31 Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych na stronie: KuiBcbkuii Mik-
HApPOJHUI IHCTUTYT comioorii, https://www.kiis.com.ua [dostep: 4.05.2020].
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Tabela 4. Przeciwnicy cztonkostwa Ukrainy w UE w latach 2015-2020 —
region wschodni (obwdd charkowski, doniecki, tuganski — bez terytoriow
niekontrolowanych) (w %)

Rok 1I IX II \% IX II II
2015 2015 2017 2017 2017 2019 2020
Y% 38,0 50,3 50,4 33,7 33,1 36 49,7

Zrodto: ibidem.

Partia Opozycyjna Platforma — Za Zycie nie jest jedynym ugrupowaniem,
ktore wykorzystuje narracje skrajnie eurosceptyczna, taczac ja z pogladami pro-
rosyjskimi. Do wyborcéw ukrainskich w podobny sposéb odwotuje si¢ wymie-
niony juz Blok Opozycyjny, a takze partia Rodina majaca swdj os$rodek i zwo-
lennikéw w Odessie oraz charkowskie ugrupowanie Odrodzenie. Na szczegdlng
uwage zastuguje rowniez zrejestrowana w czerwcu 2019 r. Partia Szarija, ktéra
powotat do zycia ukrainski wideobloger Anatolij Szarij. Poparcie dla swojego
projektu politycznego zdobyt on prowadzac wlasny kanat w serwisie interneto-
wym YouTube, ktory wedhug stanu na maj 2020 r. miat 2,3 mln subskrybentow?>.
W wyborach parlamentarnych ugrupowanie Szarija zdobylo w skali kraju ponad
300 tys. glosow, z czego najwiecej partia uzyskata w obwodzie donieckim i ode-
skim (odpowiednio 5,5% i 4,7% wszystkich oddanych glosow)*. Szarij w umie-
jetny sposob taczy popartg konkretnymi argumentami krytyke wladz ukrainskich
z tezami jawnie prorosyjskimi i antyukrainskimi*.

Postrewolucyjny twardy eurosceptycyzm wtasciwy dla politykéw re-
prezentujacych wyborcow ze wschodniej i potudniowej Ukrainy sktada si¢ co
najmniej z kilku elementoéw. Po pierwsze, neguje catkowicie sens zmian poli-
tycznych, ktore dokonaty si¢ na Ukrainie po 2014 r. Charakterystyczna dla tego
wariantu narracji eurosceptycznej jest rowniez deprecjacja samej rewolucji. Po
drugie, Furomajdan i Rewolucja Godnos$ci uznawane sa za przyczyne wigk-
szos$ci probleméw, z ktorymi Ukraina zmaga sie od 2014 r. Liderzy partii Opo-
zycyjna Platforma — Za Zycie oraz ugrupowan z nig wspdtpracujacych kon-
sekwentnie unikajg deklaracji, ktore w sposob jasny wskazywatyby na Rosje
jako kraj odpowiedzialny za rozpgtanie wojny na Ukrainie. Co wigcej, pozycja
skrajnie eurosceptyczna witasciwa dla omawianych w tym miejscu §rodowisk
politycznych jest de facto konsekwencja wyboru postawy jednoznacznie pro-
rosyjskiej. Politycy skupieni w tym nurcie nie proponuja jednak jakiejkolwiek

2 Anaronmit Iapuii, YouTube, https://www.youtube.com/channel/UCVPYbobPRzz-
0SjinWekjUBw [dostep: 8.05.2020].

3 Bubopu Hapoanux aemyrariB Ykpaiuu, ITomitinuna naprist ,Ilaprist Hlapis”, https://
www.cvk.gov.ua/pls/vnd2019/wp302pt001f01=919pf7171=401.html [dostep: 8.05.2020].

3 M. Bacunwsesa, Knioce i Hlapiii idyme 6 Pady: uum idomi yi cKanOaibhi MUCIUBYL 3
manoamom, TCH.ua, 7.02.2019, https://tsn.ua/politika/klyuyev-i-shariy-idut-v-radu-chim-vidomi-
ci-skandalni-mislivci-za-mandatom-1371864.html [dostep: 9.05.2020].



TENDENCJE EUROSCEPTYCZNE NA UKRAINIE PO REWOLUCII GODNOSCI 243

nowej formuly, w ramach ktorej Ukraina powinna powro6ci¢ do partnerstwa
i Scistej wspotpracy z Federacja Rosyjska. Opisywany eurosceptycyzm niesie
ze sobg prostg deklaracje odbudowy politycznego i gospodarczego status quo
istniejacego przed 2014 r.

Podsumowanie

Reasumujac mozemy stwierdzi¢, ze nurt eurosceptyczny w okresie postrewo-
lucyjnym na Ukrainie pozostaje integralnym i istotnym elementem zycia spo-
teczno-politycznego kraju. Idea porzucenia integracji europejskiej jako gtowne-
go celu w ukrainskiej polityce zagranicznej od 2014 r. byta popierana przez co
czwartego mieszkanca Ukrainy. Co istotne, w ramach dyskursu eurosceptyczne-
go na Ukrainie dominuje jego twardy wariant, $cisle powigzany z koncepcjami
powrotu do modelu polityki prorosyjskiej, ktory zaktada udziat Ukrainy w pro-
jektach wielostronnych inicjowanych przez Rosj¢ na obszarze bylego ZSRR.
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Eurosceptic tendencies in Ukraine after the Revolution of Dignity

In this article, the author characterizes Eurosceptic tendencies in Ukraine after 2014. Describes
the main political forces that use this discourse to strengthen their political position. The text also
includes the characteristics of the Eurosceptic discourse used in Ukraine as part of a political strug-
gle. The analysis mainly focuses on political parties that represent voters from the eastern regions
of Ukraine. Despite the violent pro-European political turnover that took place in 2014, some vot-
ers, mainly in the eastern regions of the country, still support pro-Russian and anti-Western policy,
the main element of which is giving up European aspirations and rebuild close relations with Russia
Key words: Ukraine, Russia, European Union, euroscepticism, revolution

Tendencje eurosceptyczne na Ukrainie po Rewolucji GodnoSci

W artykule scharakteryzowano tendencje eurosceptyczne na Ukrainie po 2014 r. Opisano gtéwne
sity polityczne, ktdre wykorzystuja ten dyskurs w celu wzmocnienia swojej pozycji politycznej.
Tekst zawiera takze charakterystyke eurosceptycznego dyskursu stosowanego w ramach walki
politycznej. Analiza koncentruje si¢ w gtownej mierze na partiach politycznych reprezentujacych
wyborcow ze wschodnich regionow Ukrainy. Pomimo gwattownego proeuropejskiego zwrotu po-
litycznego, ktory miat miejsce w 2014 r., niektérzy wyborcy, gtownie we wschodnich regionach
kraju, nadal popieraja polityke prorosyjska i antyzachodnia, ktorej glownym elementem jest rezy-
gnacja z europejskich aspiracji i odbudowa $cistych relacji z Rosja.

Stowa kluczowe: Ukraina, Rosja, Unia Europejska, eurosceptycyzm, rewolucja
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Wprowadzenie

Wybdr Wotodymyra Zetenskiego na prezydenta Ukrainy przez cze$¢ politolo-
gow 1 historykdw polskich zostal przyjety z zaciekawieniem, z racji na jego nikle
doswiadczenie na arenie miedzynarodowej, jak rowniez z nadzieja, ze by¢ moze
bedzie on prowadzit wobec Polski polityke odmienng od jego poprzednikow:
Wiktora Juszczenki i Petra Poroszenki. Zainicjowali oni i prowadzili ukrainska
polityke historyczna, ktora narazita na szwank dotychczasowe stosunki polsko-
-ukrainskie, a rownoczesnie spowodowala ze strony polskiej zaostrzenie preten-
sji wobec Ukrainy.

Celem artykutu jest przedstawienie na tle wzajemnych stosunkow z lat
2015-2019 proby odpowiedzi na pytanie o szanse na ponowne zblizenie mig-
dzy Polska a Ukraing. Czy nowy prezydent Ukrainy faktycznie chce zblizenia
z Polska? Czy zarowno strona ukrainska, jak i polska sg zainteresowane nie tylko
normalizacja, ale ponownym strategicznym partnerstwem? Na te pytania odpo-
wiedzg konkretne czyny realizowane przez obydwa panstwa, a $cislej rzecz bio-
rac przez ich elity polityczno-naukowe.
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Wybrane wydarzenia, ktére mialy najwiekszy wplyw na wzajemne relacje

,Nie odwilz w relacjach, a przelom, tak oceniam rezultaty pierwszego dnia mo-
jej wizyty w Polsce™!, napisal prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski w me-
diach spotecznosciowych, po rozmowach z prezydentem Andrzejem Dudg. Pobyt
w Polsce i udziat w obchodach 80. rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej, ukra-
inski prezydent wykorzystat do przedstawienia poczynan, ktore wedlug niego
doprowadzi¢ miaty do naprawy wzajemnych stosunkéw. Trudno konkretnie oce-
ni¢, kiedy nastgpito ich wyrazne ochtodzenie, a nastepnie faktyczne zawieszenie
(poza wzajemng wymiang handlowg). W poréwnaniu do okresu, gdy prezydenta-
mi obydwu panstw byli Aleksander Kwasniewski i Leonid Kuczma, mogliby$my
mowi¢ wrecz o konflikcie. Wynikal on zarowno z bledow politykow obydwu
stron, jak tez nasilajacych si¢ sporéw migdzy uczonymi, starajgcymi si¢ realizo-
wac¢ polityke historyczna, a nie wspdlnie dochodzi¢ do prawdy. Po cyklicznych
seminariach polsko-ukrainskich, ktére trwaty od 1996 r. do 2006 r. i konczyly
si¢ kazdorazowo publikacjg pt. Polska—Ukraina: trudne pytania (tomy 1-XI),
wydawac si¢ moglto, ze mimo faktu, iz czg$¢ z nich podsumowywat komuni-
kat o rozbiezno$ciach migdzy historykami obydwu krajoéw, potrafili oni nie tylko
dyskutowac, ale i dochodzi¢ do konsensusu.

Wizyta papieza Jana Pawla Il na Ukrainie, poparcie politykow polskich dla
Majdanéw w 2004 r. oraz w 2014 r. wydawaty si¢ wydarzeniami, ktore §wiad-
cza o realizacji w polityce miedzynarodowej wskazan Giedroycia i umacnianiu
,Strategicznej przyjazni” zainicjowanej przez Kwasniewskiego i Kuczme. Jed-
nak juz od 2007 r. narastaty na Ukrainie sympatie probanderowskie, na ktére Pol-
ska nie zawsze potrafita odpowiednio zareagowac (budowa we Lwowie pomnika
Bendery, glebokie oburzenie Parlamentu Europejskiego na przyznanie Banderze
tytutu bohatera). Stopniowo Polska tracita pozycje strategicznego partnera Ukra-
iny i przestawata si¢ liczy¢ w Unii Europejskiej jako ekspert od spraw Europy
Wschodniej. Na wzajemne stosunki niewatpliwie wptyw mieli kolejni prezyden-
ci obydwu krajéw oraz zmieniajaca si¢ sytuacja mi¢dzynarodowa.

Wpltyw prezydentéw ukrainskich na polityke historyczng realizowana
w ich kraju jest oczywisty. Prezydent Juszczenko (2005-2010) nadat Romanowi
Szuchewyczowi w 2009 r., a Stepanowi Banderze w 2010 r. tytuty Bohaterow
Ukrainy. Za prezydenta Wiktora Janukowycza (2010-2014) wyrokiem sadu tytu-
ly te im odebrano. Kolejny prezydent Petro Poroszenko (2014-2019) powrécit do
probanderowskiej polityki Juszczenki, czego jaskrawym przyktadem byta wizyta
w Kijowie prezydenta Polski Bronistawa Komorowskiego, podczas ktérej Rada
Najwyzsza Ukrainy uznata UPA za organizacj¢ kombatancka, a strona polska nie

' kz//now, ,, Nie odwilz w relacjach, a przelom”. Prezydent Ukrainy o wizycie w Polsce,
TVN24, 2.09.2019, https://tvn24.pl/swiat/wolodymyr-zelenski-prezydent-ukrainy-spotkal-sie-z-
andrzejem-duda-w-palacu-prezydenckim-ra966041-2285665 [dostep: 11.11.2020].
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zareagowala na ten jawny afront®>. W pazdzierniku 2018 r. Poroszenko podpisat
ustawe uznajaca banderowskie pozdrowienie: ,,Stawa Ukrajini! Herojom stawa!”
(,,Chwata Ukrainie! Chwata bohaterom!”) za oficjalne pozdrowienie w ukrain-
skiej armii i policji. Nic wigc dziwnego, ze cze¢$¢ ukrainskich historykow ak-
tywnie wilaczylta si¢ w realizacj¢ polityki historycznej. Zapominajac o polsko-
-ukrainskich seminariach, nie tylko pomija si¢ ich dorobek, ale takze prezentuje
wlasng zafalszowang wersje¢ historii. Najcze$ciej dotyczy ona antypolskiej akcji
ukrainskiej na Wolyniu i w Matopolsce Wschodniej podczas II wojny $wiato-
wej. Zgodnie z banderowska propaganda twierdzono, ze: to nie UPA rozpoczgto
czystke etniczng na terenie Wotynia, lecz Polacy na obszarze Chelmszczyzny
i Lemkowszczyzny?; to Polacy wywotali ,,wojne w czasie wojny” o charakterze
wojny domowej*; nawet jesli doszto do antypolskiej akcji, to byta ona ,,stusz-
nym gniewem” Ukraincow, przez wieki uciskanych przez Polakow’. Wreszcie,
ze winni antypolskiej akcji byli nie Ukraincy, lecz Niemcy i partyzanci radzieccy,
ktorzy realizowali zasade ,,dziel i rzadZ” napuszczajac obydwa narody przeciwko
sobie® oraz, ze straty Ukraincow na Wotyniu dorownywaty stratom ludnosci pol-
skiej, w wyniku odwetowej akcji Polakow’. Te i jeszcze inne tezy z jednej strony
sa czesciowo nieudang proba podwazenia wynikoéw badan polskich naukowcow,
ktorzy w osobnych publikacjach przedstawili eksterminacyjng polityke nacjona-
listow ukrainskich na terenie Wotynia i wojewodztw: Iwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego®, a z drugiej — polityka historyczna odpowiadajaca na
zapotrzebowanie prezydentow: Juszczenki i Poroszenki.

2 'W. Bonusiak, Stosunki polsko-ukrainskie po Euromajdanie, ,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2015, nr 2, s. 131-140.

> A. Ko3uupkuil, I eHoyud ma nomimuxa Maco8o20 GUHUUEHHS. 2POMAOSHCLKO20 HACELEeH-
us y XX em. (npuuunu, ocoonusocmi, nacnioku), JIssis 2012.

4 B. B’arpouu, /pyea nonscvko-ykpaincoka eiina. 1942—1947, Kueso-MorunsHcbka
akajeMis, Kuis 2011.

> B. Hud, Ukraincy i Polacy na Nadniestrzu, Wolyniu i w Galicji Wschodniej w XIX
i pierwszej potowie XX wieku. Zarys historii konfliktow spoteczno-etnicznych, thum. A. Korzeniow-
ska-Bihun, M. Hud, Pracownia Wydawnicza, Zalesie Gorne 2013.

6 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999, ttum. K. Kotyfska, Instytut Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Lublin 2000.

7 M. Kosasb, Yrpaina e J]pyeiii ceimosiil | Beruxiil Bimuusnusnit sitinax (1939—1945), Anb-
tepHarusy, Kuis 1999.

§ W. Siemaszko E. Siemaszko, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrainskich
na ludnosci polskiego Wolynia 1939-1945, t. 1-2, von borowiecky, Warszawa 2000; H. Koman-
ski, S. Siekierka, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrainskich na Polakach w woje-
wodztwie tarnopolskim 1939—1946, ,,Nortom”, Wroctaw [cop. 2004]; Sz. Siekierka, H. Komanski,
K. Bulzacki, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrainskich na Polakach w wojewddztwie
Iwowskim 1939-1947, Wydawnictwo Stowarzyszenie Upamigtnienia Ofiar Zbrodni Ukrainskich
Nacjonalistow, Wroctaw 2006; Sz. Siekierka, H. Komanski, E. Roézanski, Ludobdjstwo dokona-
ne przez nacjonalistow ukrainskich na Polakach w wojewddztwie stanistawowskim 1939—1946,
,,Atla 2” — Stowarzyszenie Upamigtnienia Ofiar Zbrodni Ukrainskich Nacjonalistow ,,Na Rubiezy”,
Wroctaw 2008.
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Znaczacy udzial w realizacji tej polityki wsérod historykow ukrainskich
mial Wotodymyr Wiatrowycz. Ten absolwent Uniwersytetu Lwowskiego, w la-
tach 2008-2010 byt dyrektorem Archiwum Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy,
a w latach 2014-2019 prezesem Ukrainskiego Instytutu Pamigci Narodowej. Na
tych stanowiskach propagowat ukrainskg polityke historyczna, ktora gloryfiko-
wata banderowcow, podkreslajac ich zastugi w walce o niepodlegtos¢ Ukrainy,
a przemilczata ich zbrodnicza dzialalno$é wobec Polakéw i Zydéw. Wiatrowycz
nie reagowat na krytyke jego tez i pogladéw, mimo ze polemizowali z nimi nie
tylko historycy polscy, ale i ukrainscy. Zaskakujacy byt tylko fakt, ze polski IPN
wyrazil zgode na powotanie wspdlnie ze swoim ukrainskim odpowiednikiem
Polsko—Ukrainskiego Forum Historykow, ktorego pierwsze posiedzenie odbyto
si¢ w Kijowie w listopadzie 2015 r. Kolejne spotkania miaty si¢ odbywaé dwa
razy w roku, na przemian w Polsce i na Ukrainie. Tematyka obrad byta powto-
rzeniem problematyki poruszanej na wspomnianych seminariach, ale nie podej-
mowano na nich préb wypracowania wspolnego stanowiska. Dotad zreszta nie
ukazaly si¢ drukiem referaty wygtaszane przez obydwie strony.

W lipcu 2016 r. Sejm i Senat RP przyjety uchwaty w sprawie zbrodni
wolynskiej, okreslajac ja mianem ludobojstwa. We wrzesniu tego samego roku
uchwaly te potgpita Rada Najwyzsza Ukrainy, uznajac je z kolei za ,,upolitycz-
nienie historii” i przekreslenie wieloletniego dialogu historycznego. W uchwale
Rady znalazt si¢ apel ,,0 pojednanie na zasadzie chrzescijanskiego przebacze-
nia” oraz o rzetelne zbadanie tragedii na Wotyniu. W pazdzierniku 2016 r. Sejm
RP i Rada Najwyzsza Ukrainy przyjety Deklaracje pamigci i solidarnosci. Jest
W niej mowa o potrzebie bezstronnych badan historycznych, podjeciu szerszej
przyjacielskiej wspolpracy badaczy, a takze o powstrzymaniu sil, ktore prowadza
do sporu pomiedzy panstwami. Zatozenia Deklaracji nie zostaly wprowadzone
w zycie. W 2017 r. odbyly si¢ jeszcze dwie edycje Polsko—Ukrainskiego Forum
Historykow, po czy przestano je zwotywac’. Decyzje o ich przerwaniu podjat
jednoosobowo Wiatrowycz. Byta ona poprzedzona kolejnym konfliktem miedzy
oboma panstwami.

W pazdzierniku 2017 r. na Przetgczy Wereckiej w miejscowosci Ktymecza
odbytla si¢ uroczystos$¢ otwarcia specjalnie wybudowanego kompleksu upamigt-
niajacego poleglych tam w marcu 1939 r. strzelcow Siczy Karpackiej. W uro-
czysto$ciach tych wzigta udziat wicepremier Ukrainy ds. integracji europejskiej
i euroatlantyckiej Iwana Klympusz-Cyncadze oraz kompania honorowa Sit
Zbrojnych Ukrainy. Na tablicach pamigtkowych umieszczono napis: ,,Bohate-
rom Ukrainy Karpackiej rozstrzelanym przez polskich i wegierskich okupantow
w marcu 1939 r.” oraz plansze informujace o rzekomej egzekucji 600 Ukraincow
przez oddziat Korpusu Ochrony Pogranicza. 17 pazdziernika 2017 r. do polskiego

° Instytut Pamigci Narodowej, IIT Polsko-Ukraifiskie Forum Historykéw — Kijow, 24—
27 pazdziernika 2016, https://ipn.gov.pl/pl/nauka/polsko-ukrainskie-forum/37050,I11-Polsko-
Ukrainskie-Forum-Historykow-Kijow-2427-pazdziernika-2016.html [dostep: 17.11.2020].
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Ministerstwa Spraw Zagranicznych wezwano ambasadora Ukrainy Andrija Desz-
czyce. W trakcie spotkania wiceminister Bartosz Cichocki przekazal ambasado-
rowi stanowisko polskiego rzadu: ,,Polska nigdy nie okupowata Ukrainy. [...]
Do tej pory nie zostat zaprezentowany zaden dowdd na poparcie tezy o masowe;j
egzekucji cztonkow Siczy Karpackiej [...]""° Polski MSZ domagat si¢ zmiany
napisow. Nie doczekano si¢ oficjalnej odpowiedzi, a Wiatrowycz w specjalnym
wystgpieniu stwierdzil, Zze napisy w mauzoleum sg zgodne z prawda, poniewaz
II Rzeczypospolita faktycznie okupowata Ukraing, a liczba 600 ofiar

[...] jest obecna i wykorzystuje si¢ ja w ukrainskiej historiografii, opiera si¢ na relacjach
swiadkow tamtych wydarzen. Powinni$my prowadzi¢ badania, by ustali¢ doktadng liczbe
zamordowanych zohierzy Siczy Karpackiej. To, co miato miejsce w 1939 roku na Przete-
czy Wereckiej, byto zbrodnig wojenna!!.

Konflikt na szczeblu rzgdowym migdzy Polskg a Ukraing rozpoczat si¢ juz
wiosng 2017 r. Wowcezas w kwietniu doszto do zdemontowania pomnika UPA
w Hruszowicach. W odpowiedzi Ukrainski IPN wydat zakaz poszukiwan i eks-
humacji szczatkoéw polskich ofiar wojen i konfliktéw na terytorium Ukrainy'.
Pomnik w Hruszowicach zostat rozebrany w akcji czynu spotecznego. Decyzje
te podjal wojt gminy Stubno, podkreslajac, ze naruszat on co najmniej 11 aktow
prawnych i nie byl pomnikiem, lecz nielegalnym upami¢tnieniem. Innym powo-
dem byly takze wzgledy estetyczne, a zdaniem wojta akcje popierata wickszos¢
mieszkancow gminy, w tym wszyscy Polacy'®. Decyzja wojta byta kontrower-
syjna i zostala natychmiast oprotestowana przez Zwigzek Ukraincow w Polsce
1 ministra spraw zagranicznych Ukrainy.

Oficjalny konflikt migdzy prezydentami obydwu panstw mial miejsce
w 2018 r. Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko 8 lipca 2018 r. wzigl udziat
w uroczystosciach w Sahryniu — lubelskiej wsi zamieszkalej w czasie I wojny

" MSZ RP ws. upamietnienia zolnierzy Siczy Karpackiej na Przeleczy Wereckiej (ko-
munikat), PAP, 17.10.2017, https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/msz-rp-ws-
upamietnienia-zolnierzy-siczy-karpackiej-na-przeleczy-wereckiej [dostep: 17.11.2020].

" R. Szoszyn, Ukrainska wizja historii Polski, ,,Rzeczpospolita”, 19.10.2017, https://www.
rp.pl/Polityka/310189890-Ukrainska-wizja-historii-Polski.html [dostep: 17.11.2020].

12 Pomnik w Hruszowicach zostat nielegalnie wybudowany w 1994 r.; wzniesiony z pia-
skowca miat 4 metry wysokosci. Jego ksztalt przypominat tuk bramy potaczonej na szczycie me-
talowym tryzubem. Gotowe fragmenty kamienne i tablice zostaly przywiezione ze Lwowa. Na
ptytach pomnika znajdowat si¢ napis w jezyku ukrainskim ,,Chwata bohaterom UPA/bojownikom
o wolno$¢ Ukrainy”. Wymieniono takze cztery kurenie UPA, dziatajace niegdy$ w regionie. Po-
mnik miat upamietnia¢ 14 cztonkéw UPA z kurenia ,, Zelazniaka ” ktorzy zgineli w walce z woj-
skiem polskim w poblizu Hruszowic w 1946 r.; Pomnik UPA w Hruszowicach, Wikipedia, https://
pl.wikipedia.org/wiki/Pomnik UPA w_Hruszowicach [dostep: 17.11.2020].

13 A. Fortuna, Nielegalny pomnik UPA w powiecie przemyskim rozebrany po 23 latach.
Pierwsza taka akcja w Polsce [Galeria zdjec], Portal Przemyski, 26.04.2017, https://www.portal-
przemyski.pl/nielegalny-pomnik-upa-w-powiecie-przemyskim-rozebrany-po-23-latach-pierwsza-
taka-akcja-w-polsce-galeria-zdjec/ [dostep: 16.11.2020].
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$wiatowej gtdwnie przez Ukraincow i krwawo spacyfikowanej przez oddzial Ar-
mii Krajowej 10 marca 1944 r. Historycy roznie szacujg liczbe ofiar (od 234
do ok. 600 os6b), ale sa zgodni co do tego, ze byta to zbrodnicza akcja, ktorej
ofiarami padta ludnos$¢ cywilna, gtéwnie kobiety i dzieci. W czasie uroczystosci
w imieniu Ukraincow przemawial dr Grzegorz Kuprianowicz, ktory petnit funk-
cje przewodniczacego Towarzystwa Ukrainskiego w Lublinie. Méwit m.in.:

Przed 74 laty zgingeli tu obywatele Rzeczypospolitej, ukrainscy prawostawni mieszkancy tej
ziemi, na ktorej od stuleci zyli ich przodkowie. Zging¢li oni z rak innych obywateli Rzeczy-
pospolitej, dlatego, ze méwili w innym niz wigkszo$¢ jezyku oraz byli innego wyznania. Ta
zbrodnia przeciwko ludzkosci popetniona zostata przez cztonkoéw narodu polskiego — par-
tyzantow Armii Krajowej, bedacych zotnierzami Polskiego Panstwa Podziemnego'*.

Prezydent Ukrainy swoj pobyt na uroczysto$ciach w Sahryniu traktowat
jako odpowiedz na udziat prezydenta Dudy w uroczystosciach w Otyce, ktora
odbywata si¢ w tym samym dniu'®>. Wojewoda lubelski Przemystaw Czarnek po-
traktowat ukrainskie obchody jako prowokacje podczas uroczystosci 75. rocznicy
tragicznej krwawej niedzieli na Wolyniu, ,,[...] gdzie w sposob systemowy ukra-
inscy nacjonalisci, bandyci, ktérych cigzko szuka¢ w historii §wiata, w sposob
bestialski mordowali tysigce Polakéw podczas nabozenstw religijnych”!. Zarzu-
cit dr. Kuprianowiczowi, ze zrownal 130 tys. polskich ofiar ludobdjstwa z kilku-
set cywilami, obywatelami narodowosci ukrainskiej, ktorzy zgineli w Sahryniu.
W konsekwencji doszedt do wniosku, ze mogly zosta¢ ztamane art. 135 Kodeksu
karnego oraz art. 55 ustawy o IPN i ztozyt zawiadomienie do prokuratury o moz-
liwosci popehlienia tych przestgpstw przez dr. Kuprianowicza. Stosunkowo
szybko, 9 sierpnia, prokurator lubelskiego IPN nie dopatrzyl si¢ ztamania prawa
przez dr. Kuprianowicza, jednak prezes IPN 30 sierpnia odwotal go z Komitetu
Ochrony Pamigci Walki i Meczenstwa przy oddziale IPN w Lublinie. Wojewoda
lubelski zostat wsparty przez szefa Kancelarii Premiera, Michala Dworczyka,
ktory powiedziat: ,,Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, Zze moment i sposdb uczczenia
0s0b, ktore zginety w Sahryniu, byt rodzajem prowokacji politycznej”"".

De facto stosunki polityczne mi¢dzy Polskg a Ukraing zostaly zamrozone
na najwyzszych szczeblach obydwu panstw. Nie przeszkadzato to jednak stro-
nom w mnozeniu inicjatyw, ktére miaty zbliza¢ do siebie zarowno politykow,
jak 1 naukowcow, dziennikarzy i przedsigbiorcow (przyktadowo: Polsko-Ukrain-
skie Forum Partnerstwa, Polsko-Ukrainskie Forum Naukowe, Polsko-Ukrainskie
Forum Dziennikarzy, Polsko-Ukrainskie Forum Gospodarcze). Na spotkaniach

4 B. Berdychowska, Prokuratorem w historyka — przypadek dr. Kuprianowicza, ,,Wigz”,
18.09.2018, https://wiez.pl/2018/09/18/prokuratorem-w-historyka-przypadek-dr-kuprianowicza/
[dostep: 11.11.2020].

15 W Otyce zgingto 87 Polakéw i 4,5 tys. Zydéw, zamordowanych przez policje niemiecka
i ukrainska.

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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unikano podejmowania tematow, ktdre nawiazywalyby do zachodzacych kon-
fliktow. Mozna jednak byto zaobserwowac dwa przeciwstawne sobie procesy.
Z jednej strony trwaly antypolskie prowokacje, najczesciej inspirowane przez
Ukrainski IPN, z drugiej — powickszajacy si¢ naplyw Ukraincow do Polski
i wzrost wzajemnych obrotow handlowych. Cze$¢ tych konfliktow byta zresz-
ta tylko ztosliwos$ciami (np. niewpuszczenie na Ukraing prof. dr hab. Czeslawa
Partacza, znanego badacza stosunkéw polsko-ukrainskich przed i podczas 11 woj-
ny $wiatowej, czy zakaz wjazdu na Ukraine dla prezydenta Przemysla). Miejsce
miaty rowniez wypowiedzi szefa Ukrainskiego IPN negujacego legalnos¢ pol-
skiego cmentarza w Kijowie-Bykowni i miejsc upami¢tnienia rzezi na Wotyniu
oraz popierajacego dazenie do zburzenia lwoéw na cmentarzu Orlat Lwowskich
we Lwowie, jako symbolu polskosci 1 okupacji. Zdarzaty si¢ rowniez uszkodze-
nia polskich placowek dyplomatycznych, cmentarzy i konflikty przygraniczne
po stronie ukrainskiej. Polska prowokowata konflikty o wiele rzadziej (np. zakaz
wjazdu do Polski dla Swiatostawa Szeremety — sekretarza ukrainskiej panstwo-
wej komisji ds. upamietnienia Zotnierzy i ofiar wojen oraz politycznych repres;ji,
protesty ambasady przeciwko propagowaniu w telewizji ukrainskiej kultu Ban-
dery). Te obustronne dziatania nie miaty jednak wplywu na postrzeganie Polski
przez ludnos¢ Ukrainy, ktora od 2014 r. coraz liczniej zaczeta przybywaé do Pol-
ski. Nowy Prezydent Ukrainy Zelenski, krotko po swym wyborze doprowadzit
do dymisji Wiatrowycza z funkcji szefa Ukrainskiego IPN. Decyzja ta zostata
przyjeta przez strone polska z optymizmem, ze spowoduje ona polepszenie wza-
jemnych stosunkow.

W stosunkach gospodarczych migdzy oboma panstwami najwyzsze obroty
odnotowano w 2013 r (eksport z Polski — 18,019 mld zt, import do Polski — 6,981
mld, saldo — 11,038 mld zt); w 2014 r. wzajemne obroty obnizyty si¢ az o 27%,
aw 2015 r. o kolejne 5,3%!'8. Byt to wynik konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, ktory
spowodowal, ze gospodarka ukrainska musiata si¢ przestawia¢ na zaspakajanie
potrzeb wojennych. W 2016 r. sytuacja ustabilizowala si¢ na tyle, ze polski eks-
port na Ukraing wzrést o 11%, a import z Ukrainy o 19%. Dzigki porozumieniu
z Unig Europejska wymiana handlowa systematycznie rosta. W 2018 r. wzajem-
ne obroty towarowe migdzy Polska a Ukraing osiggnety poziom z 2013 r., kiedy
byly najwyzsze, a w 2019 r. juz je przekroczyly'. Polscy inwestorzy ponow-
nie zacze¢li lokowa¢ swe firmy na Ukrainie i tendencja ta ma charakter rosnacy.
Jak juz wspomniano, od 2014 r. wyraznie wida¢ rosnacy naptyw sily roboczej
z Ukrainy do Polski. Wedtug szacunkow w 2019 r. w Polsce przebywato ponad

8 Polska wraca na Ukraing w wielkim stylu. Eksport wystrzelil, Business Insider Polska,
9.10.2017, https://businessinsider.com.pl/finanse/handel/polski-eksport-na-ukraine-styczen-czer-
wiec-2017/3gws758 [dostep: 11.11.2020].

19 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii. Portalu Promocji Eksportu, Informacje
o gospodarce Ukrainy i polsko-ukrainskiej wymianie handlowej, 13.08.2018, https://ukraine.trade.
gov.pl/pl/aktualnosci/282008,informacje-o-gospodarce-ukrainy-i-polsko-ukrainskiej-wymianie-ha
ndlowej-w-i-kwartale-2018-r-.html [dostep: 11.11.2020].
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1,3 min Ukraincow, z ktorych 480 tys. placito sktadki w ZUS?°. W 2017 r. trans-
fery pieni¢zne Ukraincow z Polski odnotowane przez banki wynosity 11,7 mld
z¥?!. Poniewaz duza czg¢$¢ Ukraincodw przewozi swe zarobki osobiscie, nie mozna
okresli¢ faktycznych rozmiarow tych transferow. Od 2014 r. widoczny jest takze
zwigkszajacy si¢ popyt w Polsce na site robocza z Ukrainy. Do 2014 r. zapotrze-
bowanie na nig sktadato gtéwnie rolnictwo. W latach nastepnych coraz wigksza
liczba Ukraincow byla zatrudniana w specjalizacjach wymagajacych wysokich
kwalifikacji**. Trudno obecnie oceni¢, ilu z nich zechce si¢ na stale zwiaza¢ z Pol-
ska 1 osiedli¢ w naszym kraju, ale trend taki jest widoczny, cho¢ zdecydowana
wigkszos¢ Ukraincow kontentuje si¢ pobytami krotkotrwatymi do trzech lat.

Podsumowanie

Wizyta prezydenta Zetenskiego w Polsce w sierpniu 2019 1. i jego rozmowy z pre-
zydentem Polski spowodowatly zwrot we wzajemnych stosunkach. Prezydent
Ukrainy zapowiedzial, ze gotow jest do odblokowania prac poszukiwawczych
na Ukrainie i wyrazat nadzieje, ze strona polska uporzadkuje ukrainskie miejsca
pamieci na swoim terytorium. Prezydent Zefenski zaproponowat tez prezyden-
towi Dudzie zbudowanie na granicy Ukrainy i Polski wspolnego memoriatu po-
jednania®. W pazdzierniku 2019 r. faktycznie odblokowano prace poszukiwacze,
a w czasie kolejnego spotkania obu prezydentow ustalono, ze Polska odbuduje
zdewastowang tablice na mogile ukrainskiej na wzgdrzu Monastyr i wezmie jg
pod ochrone. Obaj prezydenci wyrazili nadzieje na dalszy rozwoj wzajemnych
stosunkoéw gospodarczych (dla Ukrainy Polska jest czwartym najwickszym
partnerem handlowym). Prezydent Zetenski podzigkowal Polsce za dzialania
na rzecz integralnosci terytorialnej Ukrainy i za aktywny udziat w przedtuzeniu
sankcji wobec Rosji**. Z kolei prezydent Duda podzigkowat Zetenskiemu za jego
,»obecnos¢ i za postawe podczas uroczystosci w instytucie Yad Vashem w Je-
rozolimie”®. Podsumowania stosunkéw polsko-ukrainskich dokonat Prezydent
Ukrainy, stwierdzajac: ,,Udalo si¢ nam obnizy¢ emocje wokot wspolnej tragicz-

2 Stosunki polsko-ukraifiskie, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Stosunki_polsko-
-ukrainskie [dostep: 16.11.2020].

21 M. Jaroszewicz, Migracje z Ukrainy do Polski. Stabilizacja trendu, O$rodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa pazdziernik 2018, s. 12.

22 Z. Chmielewska, G. Dobroczek, A. Panuciak, Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce —
raport z badania. Badania przeprowadzone w 2017 r., NBP, Warszawa 2018.

2 kz//now, op. cit.

2 AdRo0203, Zelenski: Polska odnowi pomnik OUN-UPA w Monastyrzu, Wolna-polska.pl,
28.01.2020, https://wolna-polska.pl/wiadomosci/zelenski-polska-odnowi-pomnik-oun-upa-w-
monastyrzu-2020-01 [dostep: 11.11.2020].

3 (pmd), Andrzej Duda dzigkuje prezydentowi Ukrainy za postawe w Yad Vashem. Zelenski
mowi o poprawie relacji z Polskg, Onet, 27.01.2020, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/75-rocznica-
wyzwolenia-auschwitz-duda-i-zelenski-spotkali-sie-w-oswiecimiu/n2sh829 [dostep: 11.11.2020].
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nej przeszlosci i dzi$ z otwartym sercem nasze kraje idg w przyszto$¢; w naszych
relacjach od teraz akcentujemy to, co nas taczy”*.

Wotodymyr Zelenski stownie nawigzat do stwierdzen propagowanych
uprzednio przez Kwasniewskiego i Kuczmeg, ktérzy roéwniez moéwili, ze nalezy
podkresla¢ to co nas taczy, a nie to co nas dzieli. Starali si¢ oni takze czynnie
uczestniczy¢ w procesie zblizenia obu narodow, spotykajac si¢ stuzbowo i pry-
watnie kilkadziesigt razy, inicjujac wspdlna seri¢ wydawnicza poswigcong stosun-
kom polsko-ukrainskim i umieszczajac w tomie, ktory ja zainicjowal, specjalne
przedmowy?’. Co najwazniejsze, w 1997 r. podpisali oni wspolne o$wiadczenie
0 porozumieniu i pojednaniu, a w lipcu 2003 r. wspolne oswiadczenie w zwiazku
z 60. rocznicag wydarzen wotynskich. Obydwaj z niepokojem obserwowali po-
garszajace si¢ stosunki polsko-ukrainskie i w przeddzien wydarzen na Wotyniu
w ich 70. rocznice zaapelowali we wspolnym o$wiadczeniu o pojednanie i nieza-
ognianie stosunkéw migdzy Polakami i Ukraincami:

[...] prosimy naszych rodakow, aby zrobili wszystko, aby uczczenie pamigci ofiar dawnych
konfliktéw nie stalo si¢ narzedziem do zaognienia stosunkéw i zmarnotrawienia dotychcza-
sowych zdobyczy procesu pojednania miedzy naszymi narodami®,

Ich prosby, jak przedstawiono w niniejszym artykule, zostaty zignorowane
przez kolejnych przywodcoOw obu panstw. Sitg rzeczy prowadzito to do mnozenia
konfliktow. Mozna jednak powiedzie¢, ze nie dotyczyty one w wigkszo$ci lokal-
nych porozumien mi¢dzy samorzadami, przedsi¢biorcami oraz zwyktymi ludzmi,
ktorzy z niesmakiem w obydwu krajach obserwowali podsycane przez skrajnych
nacjonalistow fobie i stereotypy. Mamy jednak szanse powrotu do stosunkow
z lat 90. XX 1 poczatkéw XXI w. Czy uda si¢ tego dokona¢ — nie wiadomo.

Wspolna deklaracja prezydentow Ukrainy i1 Polski podpisana w pazdzier-
niku 2020 r. podczas wizyty Andrzeja Dudy w Kijowie $§wiadczy o tym, ze oby-
dwu prezydentom nie brakuje checi do unormowania stosunkéw i by¢ moze do
ponownego strategicznego partnerstwa. Z deklaracji wynika, ze ponownie maja
one ,,charakter partnerstwa strategicznego™. Czy faktycznie bedzie to nowy
poczatek we wzajemnych stosunkach, lub chociazby kontynuacja tego co nas

2 Zelenski: udalo si¢ nam obnizyé emocje wokol wspalnej tragicznej przesziosci, wnp.pl,
27.01.2020, https://www.wnp.pl/parlamentarny/spoleczenstwo/zelenski-udalo-sie-nam-obnizyc-
emocje-wokol-wspolnej-tragicznej-przeszlosci,52210.html [dostep: 11.11.2020].

27 Polskie podziemie 1939—1945: Lwow — Kofomyja — Stryj — Zloczow, red. nauk. Z. Gajow-
niczek et al., Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — ,,Rytm”,
Warszawa—Kijow 1998.

8 Kwasniewski i Kuczma: nie zaogniajmy stosunkow Polacy—Ukraincy, Onet, 9.07.2013,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/kwasniewski-i-kuczma-nie-zaogniajmy-stosunkow-polacy-
ukraincy/p3z11 [dostep: 11.11.2020].

¥ Wspélna deklaracja prezydentéw Polski i Ukrainy (CALY TEKST), Kresy24.pl,
12.10.2020, https://kresy24.pl/wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-i-ukrainy-tekst/ [dostep:
11.11.2020].
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faczyto w latach 90., zalezy w duzym stopniu od elit intelektualnych obu krajow.
Licza one, ze proces normalizacji i wzajemnego zrozumienia bedzie postgpowat.
Mamy szanse, ktorg powinnismy umie¢ wykorzystac.
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Poland — Ukraine: hope for a return to a ,,strategic partnership”

Successive presidents of Ukraine Viktor Yushchenko and Petro Poroshenko have changed their
relations between Poland and Ukraine with their pro-flag policy. In implementing historical policy,
they preferred anti-Polish people and those who carried out propaganda propagated by Banderites
during World War II. Already during the war, the Banderites negated their participation in geno-
cidal activities against Poles and Jews, and at present some Ukrainian historians deny that it was
genocide, and if confess to anti-Polish action, they try to justify it with various arguments. The new
president of Ukraine Volodymyr Zelenski wants to refer to the period when both countries talked
about strategic partnership and should be wished that it would not end only on intentions.

Key words: presidents of Poland and Ukraine, anti-Polish and pro-Banderian events, historical
policy

Ukraina—Polska: nadzieja na powrdt do ,,strategicznego partnerstwa”

Kolejni prezydenci Ukrainy — Wiktor Juszczenko i Petro Poroszenko, swoja probanderowska po-
lityka doprowadzili do zmiany wzajemnych relacji miedzy Polska a Ukraing. Realizujac polityke
historyczng preferowali osoby, ktore podsycaty antypolskie nastroje i realizowaly propagande
oraz sklaniaty si¢ ku narracji szerzonej przez banderowcow w czasie II wojny $wiatowej. Juz
w czasie wojny banderowcy negowali swoj udzialt w ludobdjczych dziataniach wobec Polakéw
i Zydéw. Obecnie czeéé¢ historykow ukrainskich zaprzecza, ze byto to ludobéjstwo, a jesli przy-
znajg oni, ze doszto do antypolskiej akcji to stara si¢ ja usprawiedliwi¢ przy pomocy najroz-
niejszych argumentéw. Nowy prezydent Ukrainy Wolodymyr Zetenski swym dziataniem chce
nawigzac do okresu, kiedy to oba kraje mowity o strategicznym partnerstwie i nalezy mu zyczy¢,
aby nie skonczyto si¢ tylko na zamiarach.

Stowa kluczowe: prezydenci Polski i Ukrainy, antypolskie i probanderowskie wydarzenia, po-
lityka historyczna



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

KRAKOW INTERNATIONAL STUDIES

e-ISSN 2451-0610
DOI: 10.34697 / 2451-0610-ksm-2020-2-010 ISSN 1733-2680

o~

-

S
=)
[
=
3
o
=
>
<

Lubomir Zyblikiewicz
prof. dr hab., emerytowany profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie

ORCID: 0000-0002-8369-7071

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC-
CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA

Stosunki migdzy Republika Federalna Niemiec a Chinska Republika Ludowsg
trwaja od 11 pazdziernika 1973 r. Wyr6zniajg je, zwlaszcza od przelomu wie-
koéw, dynamika i rozleglos¢. W ostatnich kilkunastu miesigcach duzo trudniej jest
przewidywac zmiany, jakie wydajg si¢ nieuchronnie nadchodzi¢. Cho¢ niewiado-
me przewazajg, to z pewnoscia przeobrazenia w stosunkach migdzy Niemcami
a Chinami bedg istotnie wazy¢ na ksztalcie nowego tadu §wiatowego.

Zmiany w ukladzie sil

Jeszcze w 1980 r. pordwnania gospodarek Niemiec i ChRL wygladaty jedno-
znacznie. Udzial gospodarki zachodnioniemieckiej, czwartej w $wiecie, przekra-
czat 6,7% gospodarki §wiatowej, a Chin zblizat si¢ do 2,2%, ustepujac nie tylko
7 mocarstwom Zachodu i Zwigzkowi Radzieckiemu, lecz takze kilku panstwom
Trzeciego Swiata, Brazylii, Meksykowi i Indiom'.

' International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September 2011.
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Chiny pod wzgledem wielkosci PKB z uwzglednieniem sily nabywczej
PPP wyprzedzity Niemcy w 1994 r., Japoni¢ w 1999 r., natomiast Stany Zjedno-
czone w 2014 .2 W wielko$ciach bezwzglednych w latach 20002019 PKB PPP
Niemiec wzrost z 2,4 do 4,4 bln USD, a Chin z ponizej 3,7 do 27,3 bln USD.

Zmiany zachodzace od konca XX w. w udziale w $wiatowym PKB PPP
przedstawia tabela 1, w ktorej zgodnie ze zwyczajem pojawiajg sie, prognozy dla
lat 2020 i1 2021. Liczy¢ si¢ nalezy réwniez z korektami danych wczesniejszych,
zwlaszcza dla 2019 r. Udziaty Unii Europejskiej nie uwzgledniaja juz Wielkiej
Brytanii, a Chin — Honkongu i Makau.

Mniej watpliwosci wzbudzaja dane dotyczace handlu zagranicznego. Bio-
rac pod uwagg cato$¢ obrotow, wraz z ustugami, wyrazna jest przewaga Stanéw
Zjednoczonych i Chin; Niemcy staly si¢ bezspornie trzecim mocarstwem, po wy-
przedzeniu na poczatku XX w. Japonii. Po kilku latach (2003—-2008) bycia naj-
wigkszym eksporterem towardw, znalazty si¢ na trzecim miejscu zar6wno w eks-
porcie, jak i imporcie. Podobnie jak Chiny, Niemcy utrzymuja duze nadwyzki
w handlu towarami.

Wartos¢ eksportu Niemiec wzrastata stale od 550,2 mld USD w 2000 r. do
prawie 1 bln 449,3 mld USD w 2008 r., by po znacznych wahaniach siega¢ pula-
pu nieco wyzszego — 1 bln 560,5 mld i 1 bln 489,2 mld w 2018 1 2019 r. W przy-
padku niemieckiego importu jego warto$¢ wzrosta z 495,5 mld USD w 2000 r. do
prawie 1 bln 185,8 mld w 2008 r., a po spadku ponizej 926 mld w 2009 r., oscy-
lowata migdzy 1 bln 051 mld w 2015 . (nieco tylko wyzsze kwoty w latach 2010
12016) a ok. 1 bln 285 mld USD w 2018 r. Niemiecki eksport wzrdst 2,7 razy,
a import nieco ponizej 2,5 razy.

Eksport Chin wzrastat niemal nieustanie z 249,3 mld USD w 2000 r. do
2 bln 501,3 mld w 2018 r.; w 2019 r. nieco spadt do 2 bln 464,4 mld USD. Import
cechowaty podobne prawidtowosci — wzrastat on z niespetna 225,2 mld USD
w 2000 r. do ponad 2 bln 134 mld w 2018 r. USD; w 2019 r. zmniejszyt si¢ do
2 bln 068 mld USD. Chinski eksport zwigkszy? si¢ niemal 10-krotnie, a import
wzrdst nieco ponad 9-krotnie?.

Roznice w strukturach geograficznych eksportu oraz importu Niemiec
i Chin przedstawiajg tabele 2-5.

Hongkong nie zostat uwzgledniony w danych dotyczacych handlu za-
granicznego ChRL (wraz z Makau pojawia si¢ osobno w statystykach handlu
swiatowego), cho¢ nalezy do mocarstw handlowych. Rowniez w 2019 r. zajmo-
wat 6sme miejsce w eksporcie, z niewielkg roznica wobec Francji i Korei Po-
hudniowej, a w imporcie wobec Francji i Holandii. Co wazniejsze, z 535 mld
USD eksportu Hongkongu zaledwie 15 mld okreslano jako wilasny, natomiast

2 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2019.
3 Opracowania wlasne na podstawie baz danych IMF Direction of Trade Statistics (DOTS),
https://data.imf.org/?sk=388dfa60-1d26-4ade-b505-a05a558d9a42 [dostep: 4.06.2020].
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z 578 mld importu zatrzymywang cz¢s$¢ szacowano na 138 mld USD*. De facto
(z dodatkiem eksportu i importu za posrednictwem Hongkongu) eksport Chin byt
w 2019 r. wiekszy w poréwnaniu do eksportu i importu bezposredniego o blisko
530 mld, a import o 440 mld USD. Roéznice sg znaczne, lecz trudno ustali¢ kie-
runki geograficzne ,,pos$redniego” handlu.

Jedno — w jakiej$ mierze — dostrzec mozna podobienstwo. Zmiany sa tak-
ze skutkiem dazen obu panstw do dywersyfikacji, czyli zréznicowania grona
swych odbiorcow i dostawcow. Chodzito o zwigkszenie obecnosci zwlaszcza na
obszarze tradycyjnie nazywanym Trzecim Swiatem, z ktorego wylonity sie kra-
je wschodzace i rozwijajace si¢. Uzasadnione jest taczne potraktowanie trzech
regionéw: Ameryki Lacinskiej i Karaibow, Afryki oraz Bliskiego i Srodkowego
Wschodu, a ponadto wyodregbnienie Indii — od 2009 r. trzeciego mocarstwa go-
spodarczego $§wiata (w 2019 r. z ponad dwukrotnie juz wigkszym od Japonii PKB
PPP)°.

Niemcy byly i sa nadal panstwem, ktorego obroty handlu zagraniczne-
go mieszcza si¢ mocno w ramach UE. Ocena takiego stanu i perspektyw nie
jest, i nie moze by¢, jednak jednoznaczna. Rzutuje to na dziatania polityczne,
w szczegolnosci na poszukiwania nowych partnerow.

W eksporcie Niemiec (tabela 2) udziatl panstw UE zmniejszyt si¢ z 65%
w 2000 r. do 58,4% w 2019 r. W przypadku Stanéw Zjednoczonych, po pew-
nym spadku, w 2019 r. wynosit on 9% i byt niewiele nizszy niz na poczatku, ok.
10,5%. Chiny zwigkszyty swoj udzial z 1,6% do 7,2%. W $lad za nimi udziat
wschodzacych i rozwijajacych si¢ krajow Azji wzrést z 3,1% do 9,8%. Zwigk-
szyl si¢ nieco udzial krajow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, gltdéwnie Ros;ji,
do 2,8%. Niskie byly udziaty Japonii i Korei Poludniowej, ktore tacznie rzadko
dochodzity do 3%.

W imporcie Niemiec (tabela 3) rola panstw UE byta wigksza i wzrosta
z 64,3% w 2000 r. do 66,7% w 2019 r. Udzial Stanéw Zjednoczonych spadt
z 7,3% do 4,9%, a Chin zwigkszyt sie z 3,2% do 7% (w 2010 r. 7,9%). Zno-
wu dzieki Chinom udziat wschodzacych i rozwijajacych sie krajow Azji wzrost
2 5,9% do 10,4%. Udzial panstw WNP na poczatku i na koncu siggat tylko 3,2%,
o ponad 2% mniej niz w latach 2012-2013. W przypadku Japonii gwaltownie
zmalal on z 4,4% do 1,5%, a wraz z Korea Potudniowa siegal 2,4% w 2019 r.
Zupeknie inna jest struktura eksportu i importu Chin, w ktorej zauwazalne sg duzo
wyrazniejsze zmiany.

4 WTO, Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy, Press Re-
lease 855, 8.04.2020, s. 10, https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855 e.pdf; por. WTO,
World Trade Statistic Review, 2019, Table A6, s. 100, https://www.wto.org/english/res_e/statis e/
wts2019 e/wts2019_e.pdf [dostep: 4.06.2020].

5 Wg bazy danych World Economic Outlook z kwietnia 2020 r. PKB PPP w 2019 r. siggat
w przypadku Chin 27,8 bln USD, Stanéw Zjednoczonych — 21,4 bln, Indii —11,3 bln i Japonii — 5,5
bln USD.
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W eksporcie Chin (tabela 4) znaczacy, cho¢ nieporownywalnie mniej-
szy, jest udzial krajow UE. Utrzymywat si¢ on na poziomie 15,4-17% i tylko
w latach 2005-2011 oscylowat wokot 19-20%; ok. 1/5 przypadata na Niemcy.
Udziat Stanoéw Zjednoczonych w pierwszych latach przekraczajacy nieco 20%,
spadal w zmiennym tempie (tylko w 2017 1 2018 r. wzrost do 19 1 19,2%) do
16,9% w 2019 r. Dopiero na trzecim miejscu, lecz dzigki niemal nieustannemu
wzrostowi, znalazly si¢ wschodzace i rozwijajace si¢ panstwa Azji. Ich udziat
wzrést z 6% do 16,4%, niewiele juz ustgpujac panstwom UE i Stanom Zjedno-
czonym. Do$¢ podobnie dziato si¢, cho¢ na mniejsza skale, z udziatem panstw
WNP (wzrost z 1,3% do 3,5%). Natomiast bardzo wysoki udziat Japonii, sigga-
jacy poczatkowo blisko 17%, systematycznie malat do 5,8%; w przypadku Korei
Potudniowej byt on dos¢ stabilny — miedzy 4,1 a 5,2%.

W imporcie Chin (tabela 5) udziat panstw UE jest o kilka procent niz-
szy niz w eksporcie, miedzy 11,2 a 15%. Niemcy uczestnicza w nim najczgsciej
w ponad 40%. Udziat Stanow Zjednoczonych, tylko poczatkowo przekraczajacy
9%, spadat w zmiennym tempie z przyspieszeniem do 6% w 2019 r. Wschodzace
i rozwijajace si¢ panstwa Azji zwiekszyly swoj udziat z 8,4% w 2000 r. do 13,4%
w 2019 r. Wzro6st udziatl krajow WNP z 3,3% do 4,2%. Podobnie jak w ekspor-
cie zmniejszyt si¢, cho¢ mniej gwattownie, udziat Japonii — z 18,4% do 8,3%.
Dos¢ stabilny, cho¢ wyzszy niz w eksporcie Chin, byt udziat Korei Potudniowe;j,
zmnigjszajac si¢ z 10,3% (w latach 2004-2006 nawet powyzej 11%) do 8,4%.

Najwigkszy jednak kontrast dostrzec mozna migdzy Niemcami a Chinami
w handlu z krajami Ameryki Eacinskiej i Karaibow, Afryki oraz Bliskiego i Srod-
kowego Wschodu. Ujmujac je w catosci, trudno nie dostrzec niskiej skuteczno$ci
Niemiec. Ich udzial w eksporcie wzrdst z 5,8% do zaledwie 6,2%. Jeszcze gorzej
wyglada udziat w imporcie — zmalat on z 4,4% do 3,7%. Udziat tych regionow
w eksporcie Chin wzrost z 7% do 14,3%, natomiast w imporcie z 9,1% do 19,6%.

Warte uwagi sa dane dotyczace handlu z Indiami. W eksporcie Niemiec ich
udziat zwigkszyt si¢ z 0,4% do 0,9%, natomiast w imporcie z 0,4% do zaledwie
0,7%. W tym samym czasie w eksporcie Chin zwigkszyt si¢ on z 0,6% do 3%,
a w imporcie, po wzroscie z 0,6% w 2000 r. do 1,8% w 2008 r., zmniejszyt si¢ od
2013 r. do 0,8-0,9%.

W handlu Chin doszto do daleko posunigtej dywersyfikacji, z naciskiem na
wschodzace i rozwijajace si¢ panstwa Azji, z duzym udziatem pozostatych trzech
regiondéw i z rosngcym umiarkowaniem w handlu z panstwami— w politycznym
rozumieniu — Zachodu. Niemcy zachowujg status uprzywilejowanego partnera,
zwlaszcza jako dostawca na juz najwigkszy rynek $wiata.

Handel Niemiec, pomijajgc Chiny, pozostaje zamknigty nadal w obszarze
poocnoatlantyckim, panstw Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii
i Stanow Zjednoczonych. Wsrdd 10 czotowych partnerow prozno szukaé kraju
spoza tego obszaru, z wyjatkiem oczywiscie Chin. Od 2017 r. zajmuja one pierw-
sze miejsce w imporcie i obrotach, ustepujac tylko jako rynek zbytu miejsca
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Stanom Zjednoczonym i Francji. Uwzglednienie ustug jak dotad przechyla szale
na korzys$¢ USA.

Rozwazajac bezposrednie inwestycje zagraniczne, ograniczono si¢ do
zasobow kapitatu, pomijajac strumienie. Podstawowy obraz przynosza tabele 6
i 7 — dane dla Unii Europejskiej przedstawiaja stan nie uwzgledniajacy jeszcze
opuszczenia jej przez Wielka Brytani¢. Korekta jest jednak fatwa do przeprowa-
dzenia.

Rozpatrujagc zmiany w udziatach, nalezy pamigta¢ o duzo wyzszym niz
w przypadku PKB czy nawet handlu, tempie wzrostu. Wartos¢ zasobow kapitatu
przyciagnigtego wzrosta z niecatych 7,4 bln do blisko 32,3 bln USD w 2018 .
(w 2017 r. nawet ponad 32,6 bln USD), natomiast gdy chodzi o kapitat wyeks-
portowany, odpowiednio ponad 7,4 bln i prawie 31 bln USD (w 2017 r. prawie
32,4 bln USD).

W sferze inwestycji bezposrednich trwa nadal, cho¢ zmniejszajac si¢
w zmiennym tempie, dominacja panstw po obu stronach Pénocnego Atlantyku
(nalezy jeszcze uwzgledni¢ co najmniej Kanadg 1 Szwajcari¢). Wyjatkami sg Ja-
ponia, cho¢ tylko jako eksporter, oraz Chiny, ktore zaczynajac z bardzo niskie-
go poziomu, weszly do Scistej czotowki. W 2018 r. jako panstwo przyciagajace
kapital, Chiny ustgpowaty jedynie Stanom Zjednoczonym, z warto$cig blisko
S-krotnie nizsza, oraz Wielkiej Brytanii. Natomiast jako eksporter byly one juz
tylko za Stanami Zjednoczonymi, z ponad 3-krotnie mniejsza warto$cia, wyprze-
dzajac kilka panstw Europy Zachodniej, m.in. Niemcy. Przyttaczajaca wickszos¢
transakcji miata i ma miejsce réwniez na obszarze poinocnoatlantyckim. Jedy-
nym — spoza wspomnianego obszaru — coraz bardziej liczacym si¢ uczestnikiem
w $wiecie bezposrednich inwestycji zagranicznych, stawaty si¢ Chiny. Dotyczy
to zardwno przyciggania zagranicznych kapitatow, jak i lokowania chinskich ka-
pitatow poza granicami Chin.

Jak trwate sg struktury, pokazuje zarys zasobow bezposrednich inwestycji
zagranicznych UE (poza jej obszar) z konca 2018 r.” Zasoby kapitatu wyeks-
portowanego siegaty 8,75 bln euro, natomiast ulokowanego przez inwestorow
z zewnatrz na obszarze UE 7,2 bln euro. Najwiecej otrzymaty Stany Zjednoczone
24,9%, Wielka Brytania 20,7%, Szwajcaria 11,6%, Kanada 4,5%, Brazylia 3,6%,
Rosja 3,2%, Bermudy (sic!) 3%, Chiny 2,9%, Singapur 2,2%, Meksyk 1,8%,
Australia 1,5% i Japonia 1,2%. W przypadku UE najwiecej kapitatu pochodzito
znowu ze Stanow Zjednoczonych (25,1%), Wielkiej Brytanii (18,9%) 1 Szwajca-
rii (10,4), lecz dalej rywalizowaty z jednej strony Kanada (5,5%), Chiny (2,8%),
Japonia (2,7%) i Singapur (1,53%), a z drugiej Bermudy (9,1%), Jersey (3,7%),
Kajmany (3,2%), Gibraltar (1,52%) i Curagao (1,49%).

¢ UNCTADstat, https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx [do-
step: 4.06.2020].

7 European Commission, Eurostat. Foreign Direct Investment stocks at the end of 2018,
26.03.2020, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200326-2  [do-
step: 4.06.2020].
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268 Lubomir Zyblikiewicz

Zmieniat si¢ udzial Chin w bezposrednich i posrednich inwestycjach za-
granicznych Niemiec®. Ich warto$¢ wzrosta z 5,6 mld w 2000 r. do ponad 81 mld
USD euro w 2017 r., co odpowiadalo chinskiemu udziatowi w inwestycjach za-
granicznych Niemiec ponizej 1% i blisko 7%. Oprocz tego wzrastaty inwestycje
chinskie w Niemczech. Gdy podczas pierwszej podrézy w maju 2013 r. do Nie-
miec premier Li Keqiang spotkal si¢ z Peterem Loescherem, szefem Siemensa,
ustyszal, ze chinskie inwestycje w Niemczech sg zbyt niskie w poroéwnaniu do
niemieckich w Chinach (woéwczas 1,2 mld wobec 35 mld euro)’. Zaczety one
dos¢ szybko rosng¢, cho¢ Niemcy nadal nie sa krajem najbardziej przyciagaja-
cym — raczej skromne — inwestycje chinskie w Europie. Problem ekspansji in-
westycyjnej stal si¢ wyjatkowo waznym, dlatego zostanie poruszony w ostatniej
czescei tekstu.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na powigzanie inwestycji w Niem-
czech z realizacjg programu ,,Made in China 2025”. Zgodnie z aneksem do pu-
blikacji Emerging Giant Shaking Up the EU?: Impacts, Challenges and Impli-
cations of China'’s Investment Frenzy in Europe z marca 2020 r.; lista chinskich
przeje¢ w Niemczech obejmuje:

— LEDVANCE w 2018 r. w ramach teleinformatyki,
— KUKA i KraussMaffei w 2016 r. oraz Data Artisans w 2019 r. w ramach

Internetu rzeczy, sztucznej inteligencji i robotyki,

— Daimlera i Grammera w 2018 r. w ramach efektywnos$ci energetycznej

i pojazdow nowej energii,

— Broetjes Automation w 2016 r. i Cotesa w 2018 r. w ramach sprzetu lotni-
czego 1 astronautycznego,

— Rail Power Systems w 2016 . i SMA Railway Technology w 2017 r. w ra-
mach sprzetu kolejowego,

— Biotest w 2017 r. w ramach medycyny i urzadzen medycznych!®.

Na uwagg zastuguje ranking najwiekszych eksporterow produktow high-
-tech w 2018 r. Na czele znalazty si¢ Chiny (ponad 654 mld USD eksportu
w 2017 r.), Niemcy (blisko 210 mld), Korea (0ok.193 mld), Stany Zjednoczone
(ponad 156 mld), Singapur (ponad 155 mld), Francja (blisko 118 mld) i Japonia
(111 mld)™.

8 Zrodlem sg dane z kolejnych publikacji Statistisches Jahrbuch z lat 2003—2019, https://
www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Jahrbuch/_inhalt.html [dostep: 4.06.2020].

® A. Rinke, Premier Li says China, Germany could be economic ‘dream team’, Reuters,
27.05.2013, https://www.reuters.com/article/us-china-germany-li-idUSBRE94Q0JZ20130527
[dostep: 4.06.2020].

10 F. Diallo, N. Swanstrom, Emerging Giant Shaking Up the EU?: Impacts, Challenges and
Implications of China's Investment Frenzy in Europe, Annex I, Institute for Security & Develop-
ment Policy, Stockholm-Nacka 2020, s. 43—44, https://isdp.eu/content/uploads/2020/03/Emerging-
Giant-Shaking-up-the-EU-13.03.20-Final-w-Cover.pdf [dostep: 4.06.2020].

' TndexMundi, High-technology exports (current US$) — Country Ranking, https://www.
indexmundi.com/facts/indicators/TX.VAL.TECH.CD/rankings [dostep: 4.06.2020].
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W szybko rozwijajacych sig, obopdlnie korzystnych powigzaniach gospo-
darczych, nastepowaly przesuniecia w uktadzie sil, rodzgc napigcia i towarzysza-
ce temu silne emocje.

Stosunki polityczne

Doktadne przedstawienie — niemal od poczatku intensywnych — kontaktow mig-
dzy przywodcami Niemiec i Chin jest niemozliwe; nawet ujgcie ich w formie
kroniki bytoby zbyt obszerne.

Jako pierwsi w Chinach pojawili si¢ Helmut Kohl i Franz Josef Strauss —
politycy chadeccy, rywalizujacy o fotel kanclerski po ewentualnym zwycigstwie
CDU w wyborach w 1976 r. Kohl odwiedzit ChRL w pazdzierniku 1974 r. Rozma-
wiat m.in. z Deng Xiaopingiem, ktory po 4-letnim zestaniu powrdcit do wtadzy,
zostajac pierwszym wicepremierem. Natomiast Strauss, sam starajac si¢ o za-
proszenie, jako jeden z czotowych przeciwnikow Ostpolitik Willy’ego Brand-
ta, przybyt do Pekinu w styczniu 1975 r., gdzie zostal uhonorowany najpierw
spotkaniem z Mao Zedongiem, a potem z przebywajacym w szpitalu premierem
Zhou Enlaiem. Dziato si¢ to w ramach powstatego po wizycie prezydenta Stanow
Zjednoczonych Richarda Nixona globalnego strategicznego trojkata. W tle pozo-
stawal Henry Kissinger, juz wtedy taczacy funkcje doradcy ds. bezpieczenstwa
narodowego oraz sekretarza stanu.

Kissinger, réwniez niechetny wobec Brandta, odmiennie oceniat jego na-
stepce, Helmuta Schmidta, sprawujacego urzad od potowy maja 1974 r. We wrze-
$niu 1975 r. podczas kolejnej wizyty w Pekinie zachecit do wspotpracy z nim
swych gospodarzy, ktorzy przyjeli Schmidta jako pierwszego kanclerza na prze-
tomie pazdziernika i listopada 1975 r. Ostatecznie i on spotkat si¢ z Mao Zedon-
giem 30 pazdziernika, czyli niecaty rok przed $miercig chinskiego przywodcy!?.

Schmidt zaréwno jako kanclerz (do jesieni 1982 r.), jak i pozniej wy-
kazywatl wyjatkowe zainteresowanie Chinami. Odwiedzit je kilkanascie razy.
Po raz ostatni byl w Chinach w wieku 93 lat, wiosng 2012 r., aby spotka¢ si¢
z dwoma dobrymi przyjaciotmi — Lee Kuan Yew, premierem Singapuru w latach
1959-1990, i Zhu Rongji, premierem ChRL w latach 1998-2003". Krytycy, kto-
rych w Niemczech nigdy nie brakowalo, nazywali go — jak i wielu zwolennikow

12 M. Albers, Britain, France, West Germany and the People’s Republic of China, 1969—
1982. The European Dimension of China's Great Transition, Palgrave Macmillan, London 2016,
s. 104-109; Conversation between Federal Chancellor Schmidt and the Chairman of the Central
Committee and the Politburo of the Chinese Communist Party, Mao Zedong, in Beijing, 30,10,1975,
Wilson Center. Digital Archive, https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/119985.pdf?v=fe
85215bf13a9a0371d81e2374d0d8d9 [dostep: 4.06.2020].

13 Schmidt swoje poglady na temat Panstwa Srodka przedstawil w dwu ksiazkach: Nach-
bar China. Helmut Schmidt im Gesprdch mit Frank Sieren (20006) i Ein letzter Besuch — Begegnun-
gen mit der Weltmacht China. Gesprdch mit Lee Kuan Yew (2013).
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wspotpracy z Chinami (a byli nimi wszyscy jego nastepcy w Urzedzie Kancler-
skim) — pejoratywnie ,,China-Versteher” (,,rozumiejacy Chiny”). W istocie jed-
nak Schmidt wyrdzniat si¢ wsrod osoéb ja popierajacych motywacjg. Fascynacja
przesztoscia i cywilizacja Chin prowadzita go do uznania konieczno$ci rezygna-
cji z wyniostosci Zachodu i zastgpienia jej naleznym szacunkiem dla najstar-
szej kultury (Kulturnation) $wiata. Stwarzalo to glebsze podstawy dla uznawania
ChRL jako rownouprawnionego partnera'?.

Kontynuatorem polityki intensywnego zaangazowania zostat Kohl, ktory
po $mierci w 2017 r. rowniez doczekat si¢ w Chinach cieplych stow uznania, jako
,»dobry przyjaciel Chin”'*. W ciggu 16 lat na stanowisku kanclerza odwiedzit on
Chiny czterokrotnie, w latach 1984, 1987, 1993 i 1995,

Dwu ostatnim wizytom Kohla po$wigcone zostanie nieco uwagi. O wizy-
cie Kohla w Chinach w listopadzie 1993 r. do ,,Chicago Tribune” dotarly, nie-
pokojace juz w tytule, doniesienia jej ,,azjatyckiego” korespondenta: ,,Interesy
przede wszystkim, zadnej dyskusji o prawach cztowieka”. Watpliwo$ci zresztg
co do uzyskanych korzysci, czy raczej ich perspektyw, nie brakowato. Sam Kohl
przekonywat: ,, Kazde panstwo ma prawo podejmowac decyzje. [...] Ostatecznie
rywalizujemy ze sobg na mi¢dzynarodowych rynkach. Czasami my otrzymujemy
kontrakty, czasami otrzymujg je nasi przyjaciele. Wyglada, jak gdyby tym razem
to nam si¢ powiodto”'”. Uznanie sukcesu wymagalo przyjecia za podstawowe,
jesli nie jedyne, kryterium warto$¢ projektow gospodarczych do realizacji we
wspotpracy z Chinami. Nie brakowalo tez pytan co do szczegotow, lecz nawet
przyjmujac géorng kwote, wynikajaca z najkorzystniejszego sposobu sumowania
kwot z listow intencyjnych, byto to niewiele ponad 4 mld USD.

W dwa lata pozniej korespondent ,,New York Timesa” w Berlinie, tuz
przed ostatnig wizyta Kohla w Chinach, pisat, ze znowu celem podrézy jest han-
del, i by rozszerzy¢ dostep do rynku chinskiego dla niemieckich firm, kanclerz
jest gotow stawic czota protestom obroncoOw praw cztowieka w Niemczech. Byto
juz woéwczas wiadomo, ze rezultaty poprzedniej wizyty byly o potowe mniejsze,
ponizej 2 mld USD. Kohlowi towarzyszy¢ miato 46 przywodcow biznesu — naj-
liczniejsza grupa, jaka kiedykolwiek zabrat w podréz zagraniczng. Rozwaza-
no tez uwzglednienie w ofercie dostaw broni. Kohl odwiedzit ponadto — jako

4 J. Hubschmid, Helmut Schmidt und China — ein Riickblick, Inter:Culture:Capital,
17.11.2015,  https://interculturecapital.de/helmut-schmidt-und-china-ein-rueckblick/  [dostep:
4.06.2020].

5 G.N. Tzogopoulos, 4 friend of China, Helmut Kohl, passes away, China.org.cn,
19.06.2017,  http://www.china.org.cn/opinion/2017-06/19/content 41056323.htm  [dostgp:
4.06.2020].

16 L.W. Zyblikiewicz, Stosunki Niemiec z mocarstwami wschodzqcymi, ,,Przeglad Zachod-
ni” 2015, nr 4, s. 87-110.

17"U. Schmetzer, In Kohl's China Visit, Business Comes First No Discussion About Human
Rights, ,,Chicago Tribune”, 17.11.1993 [thum. L.Z.].
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pierwszy przywodca z Zachodu po wydarzeniach z Placu Tiananmen — jednostke
wojskowa w Tiencin'®.

Cho¢ Kohl réznit si¢ od poprzednika i dwojga nastepcow — Gerharda
Schrodera i Angeli Merkel, takze w istotnych sprawach taczyla ich gotowosé¢
do pogtebiania i poszerzania niemiecko-chinskiej wspotpracy. To wtasnie kanc-
lerzom przyszto dzwigac¢ glowny cigzar zapewnienia jej ciggtosci. Cho¢ wspar-
cie od ministrow spraw zagranicznych, ktorych mozliwo$ci dziatania zwigk-
szato zajmowanie rownoczesnie stanowiska wicekanclerza i przywodcy partii
wspottworzacej rzad, otrzymywali rozne.

Hans-Dietrich Genscher nalezy do politykow wyjatkowo aktywnie wspie-
rajacych wspotprace Niemiec z ChRL. Jeszcze jako minister spraw wewnetrz-
nych odwiedzit Chiny, a p6zniej byt w nich kilkukrotnie. Pod koniec pazdzier-
nika 1985 r. spotkal si¢ z Deng Xiaopingiem oraz Li Pengiem. Podczas wizyty
jesienig 1988 r. wraz z Qian Qichen, ministrem spraw zagranicznych w latach
1988-1998, uzgodnit coroczne konsultacje polityczne. Wowczas tez rozmawial
z politykami, ktorych drogi miaty si¢ rozej$¢. Jednym z nich byt 6wczesny Se-
kretarz Generalny Komunistycznej Partii Chin Zhao Ziyang, a drugim premier Li
Peng. Pierwszy z nich opowiadat si¢ za poszukiwaniem porozumienia z protestu-
jacymi studentami. 24 czerwca 1989 r. zostat usuniety ze stanowiska i pozostawat
do konca zycia w de facto areszcie domowym; zmart w wieku 86 lat w 2005 r. Li
Peng — mlodszy o blisko 10 lat, adoptowany syn Zhou Enlaia — bedac premierem
od marca 1988 r. (do marca 1998 r.) opowiadat si¢ za sttumieniem protestow
silg. Decyzje ostatecznie podjat Deng Xiaoping. Silowe rozwigzanie na Placu
Niebianskiego Spokoju nastapito 4 czerwca 1989 r. Wydarzenia z wiosny 1989 .
mocno odbity si¢ na stosunkach miedzy Genscherem a Qianem, lecz to wtasnie
im udato si¢, podczas pobytu w Nowym Jorku na kolejnej sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ w 1990 ., rozpocza¢ przywracanie wzajemnych stosunkow.

Niestety w stosunkach z ChRL nastgpca Genschera mial bilans duzo gor-
szy. Klaus Kinkel odwiedzit Chiny dwukrotnie —w 1992 i 1996 r. Drugiej wizycie
towarzyszylo spore zamieszanie, zwigzane z pechowsa konferencja poswigcong
Tybetowi. Zorganizowanie konferencji przez parti¢ liberalng, ktorej przewodni-
czyt Kinkel, umozliwito wladzom Chin wyrazenie sprzeciwu wobec naruszenia
wyznaczanych przez nie granic, jesli chodzi o stosunek wobec kwestii Tybetu
i Dalajlamy. Minister spraw zagranicznych RFN zostatl potraktowany niemal jako
persona non grata. Posrednio skutkiem bylo ostabienie pozycji przetargowe;.
Doszlo do wycofania zaproszenie dla Kinkla, nie ukrywajac, ze mozliwa jest
tez zmiana stosunku do niemieckiego biznesu. Ostatecznie po duzych wysitkach
ze strony niemieckiej, Kinkel odwiedzit Pekin w pazdzierniku 1996 r. Wkrétce

18 S. Kinzer, Kohl to Visit China; To Woo Trade, He Braves Rights Protests, ,,New York
Times”, 9.11.1995, https://www.nytimes.com/1995/11/09/world/kohl-to-visit-china-to-woo-trade-
he-braves-rights-protests.html [dostep: 4.06.2020].
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po jego wizycie, w listopadzie, do Pekinu przybyt prezydent Roman Herzog.
Byta to rewizyta po pobycie Jiang Zemina w Niemczech w lipcu 1995 r. Podczas
pobytu Herzoga w Chinach obaj prezydenci podpisali 4 porozumienia o wspot-
pracy finansowej i technicznej. Co wigcej, w ostatnim kwartale 1996 r. doszto do
podpisania kilku duzych transakcji, ktorych strong byly m.in. Mercedes Benz,
Kogel Trailer, Bayer AC i BASF".

Ocena rezultatow pierwszych 25 lat stosunkéw niemiecko-chinskich nie
jest jednoznaczna. Z jednej strony dane statystyczne, nie tylko gospodarcze,
brzmia niepozornie. W publikacji z 2000 r. mozna przeczyta¢ o rekordowych ob-
rotach handlowych w wysokosci blisko 29 mld DM. Warto dostrzec, ze juz ponad
10 lat wczesniej doszto do zmiany — jesli do 1988 r. Niemcy mialy nadwyzki
w handlu, to pdzniej pojawiat si¢ deficyt, siggajacy 7 mld. Wedtug bazy danych
MFW w 2000 r. eksport Niemiec do Chin zblizat si¢ do 8,7 mld USD, a import
z Chin przekraczat 15,7 mld USD. Oznaczalo to udziat Chin w blisko 1,6% eks-
portu i 3,2% importu Niemiec. Niemieckie inwestycje bezposrednie w Chinach
w latach 1978-1993 szacowano na ok. 2 mld USD, 1,2 mld w 1994 r. 1 1,7 mld
w 1995 r. Ustgpowaly one znacznie inwestycjom amerykanskim i japonskim,
z ktorych kazda oceniano na 14 mld USD. Pomoc Niemiec na rzecz rozwoju
przekraczata 5 mld DM, co oznaczato, ze od 1994 r. tylko Japonia przekazywata
na nig wigcej. Liczbe studiujacych i uczacych si¢ mtodych Chinczykow w Niem-
czech szacowano na 10 tys.?

Z drugiej strony niemal od samego poczatku tworzono sie¢ powigzan,
zawierano porozumienia, budowano instytucje. Przyktadowo mozna wymieni¢
cho¢by umowy: o wspotpracy naukowe;j i technologicznej z 1978 1., o wspotpra-
cy w sferze kultury z 1979 r., czy o ochronie inwestycji z 1983 r. Pojawito si¢
tak wiele instytucji, ze nie sposob ich wymienia¢, nie méwiac juz nawet o probie
zwigzlego podsumowywania osiggnietych rezultatow. Czastkowym natomiast
$wiadectwem ciaglych wysitkow moze by¢ cho¢by informacja, ze Wspodlny Ko-
mitet ds. Wspotpracy Naukowej i Technologicznej spotkat si¢ w grudniu 1999 r.
po raz pigtnasty?'. Jesli obecnie nie powinno si¢ traci¢ z pola widzenia dwoistego
charakteru Chin, postrzegania ich jako mocarstwa gospodarczego, a rownocze-
$nie kraju rozwijajacego si¢ i przezwyci¢zajacego odziedziczone stabosci, to o ile
trudniej byto dostrzec mozliwosci i perspektywy Chiny w latach 90.

9" Chinese Diplomacy, Western Hypocrisy and the U.N. Human Rights Commission, Hu-
man Rights Watch/Asia, March 1997, Vol. 9, No. 3, https://www.hrw.org/reports/pdfs/c/china/chi-
na973.pdf [dostep: 4.06.2020]; China and Europe since 1978: A European Perspective, ed. R.L.
Edmonds, Cambridge University Press, New York 2002; zob. Szerzej Junli Gu, China-Deutsch-
land. Zusammengestellt vom des Staatsrats der VR China, China Intercontinental Press, Beijing
2005.

20 K. Rupprecht, Germany s Policy towards China and the SARs of Hong Kong and Macau,
[w:] Europe, China and the two SARs: Towards a New Era, eds. M.S. Neves, B. Bridges, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2000, s. 63—69; Junli Gu, op. cit.

21 K. Rupprecht, op. cit., s. 63; China and Europe since 1978..., op. cit.
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Po wyborach w koncu wrzesnia 1998 r. Kohl ustapit miejsca Gerhardowi
Schroderowi, przywodcy socjaldemokratow. Zielonym w rzadzie ,,czerwono-
-zielonym” przewodzil Joschka Fischer. Rzad ten istniat niewiele ponad 7 lat,
lecz jego znaczenie dla stosunkéw z ChRL trudno bytoby przeceni¢. Polityka
Schrédera wobec Chin takze wzbudzata i wzbudza nadal silne kontrowersje. Na-
cisk potozy¢ mozna w niej na trzy elementy:

1) jej cigglos¢ zarowno w stosunku do poprzednika, jak i — co z czasem miato
si¢ dopiero okazac¢ — nastepczyni,

2) szybkos¢ i energi¢ dzialan w realizacji celow,

3) brak niezbednego wsparcia ze strony Fischera.

Schréder odwiedzil Chiny szesciokrotnie — dwa razy w 1999 r., a nastgpnie
w pazdzierniku 2001 r. oraz w grudniu 2002, 2003 i 2004 r. Pierwsza podrdz byta
niezamierzonym skutkiem dwu przyczyn. W czasie prezydencji Niemiec w Unii
13 maja 1999 r. miato doj$¢ do drugiego szczytu Chiny—UE w Pekinie. Musiano
go jednak odwota¢ po zbombardowaniu przez lotnictwo NATO ambasady Chin
w Belgradzie i §mierci 3 chinskich obywateli oraz decyzji kanclerza, by zareago-
wac na zbombardowanie podréza do Pekinu w celu wyrazenia na miejscu stow
ubolewania i przeprosin®.

Wizyta w dniach 25 listopada 1999 r. miata juz charakter oficjalny. Pod-
czas rozmowy Schrodera premierem Zhu Rongji 4 listopada doszto do ustalenia
regut wspolpracy, zwlaszcza gospodarczej. Roznice stanowisk co do praw czlo-
wieka i demokracji nie miaty jej jednak zaktocac®.

Stanowisko Schrodera byto jasne i konsekwentne. Byt on przekonany
o trafnos$ci koncepcji ,, Wandeldurch Handel” (,,zmiany poprzez handel”). Szerzej
ujmujac: sadzit, ze w Chinach wraz z gospodarczym unowoczesnieniem bedzie
i8¢ w parze spoleczne otwarcie. Byl tez mocno przekonany, ze Chiny zmierzaja
ku demokratycznemu spoteczenstwu. Natomiast sktaniat si¢ ku temu, aby nie
naciska¢ w kwestiach bardziej szczegotowych — metod i $rodkow oraz czasu
i tempa.

Schrdder bedac skupionym na gospodarce i znajac si¢ na niej, myslat prag-
matycznie o interesach Niemiec. Lecz co najmniej rdwne znaczenie miaty — nad-
ciggajace z ogromng sita — zmiany globalnego tadu. Wida¢ to szczegolnie wy-
raznie w jego przemysleniach z 2008 r.>* Wedtug niego rodzacy si¢ tad cechuje
wielo$¢ biegunow, lecz takze niesie on z sobg wyzwania globalne, ktérym nie
sposob bedzie podotac bez glebokiego zaangazowania Chin. Cho¢ tekst Schroder

22 Contemporary China: The Dynamics of change at the start of the new millennium, eds.
P.W. Preston, J. Haacke, Routledge, London 2003, s. 303.

2 Ming Wan, Human Rights in Chinese Foreign Relations: Defining and Defending Na-
tional Interests, University of Pennsylvania Press, Philadelphia 2001, s. 74; Ch. Schnellbach,
J. Man, Germany and China: Embracing a Different Kind of Partnership?, ,,C A P Working Paper”,
September 2015, s. 3.

2% G. Schroder, Warum wir Peking brauchen, ,,Die Zeit”, 17.07.2008, https://www.zeit.
de/2008/30/China [dostep: 4.06.2020].
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napisat juz jako byly kanclerz, jeszcze pelnigec swoj urzad dziatat zgodnie z takim
podejsciem. Niemcy Schrodera nalezaty do $wiata, w ktoérym ,,jednobiegunowa
chwila” juz wyraznie mingta.

Niestety zupelnie inaczej byto z Fischerem. Christopher Schnellbach i Joy-
ce Man zwracajg uwagg, ze odwiedzit on Chiny dopiero 2000 r.2 Wedtug ,,Pe-
ople’s Daily” jego spotkanie 12 grudnia z Tang Jiaxuanem miato przebieg raczej
rutynowy, cho¢ z wtrgtem o ,,szczerej atmosferze”. T¢ mogloby wyjasnia¢ zdanie
z innego zrddla, ze Fischer ciggle powracal do kwestii przesladowan Falun Gong
i innych mniejszos$ci oraz kulturowej autonomii Tybetu®.

Natomiast rozglosu nabrata jego druga (nie liczac konferencji ministrow
spraw zagranicznych ASEM w maju 2001 r.) 1 ostatnia wizyta. Byta ona czgscia
10-dniowej podrézy azjatyckiej, rozpoczetej w Indiach i kontynuowanej w Ban-
gladeszu, na Sri Lance i w Pakistanie. Dzien przed spotkaniem z nowym mini-
strem spraw zagranicznych ChRL Li Zhaoxingiem, 14 lipca 2004 r., w ,,Han-
delsblatt” ukazat si¢ wywiad juz w tytule wyjasniajacy, ze celem wizyty jest
pozyskanie poparcia dla staran Niemiec o uzyskanie statego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ dla Niemiec. Demonstrowana w wywiadzie pewno$¢ sie-
bie Fischerasklania do pytania o jego znajomo$¢ Karty ONZ. Z kolei uwagi do-
tyczace Chin $§wiadczg o sporej niefrasobliwosci. Chiny dla Niemiec, powiedziat
Fischer, to ,,bardzo wazny partner” (,,ganzwichtiger Partner”). Wraz z Indiami
okreslit je on jako ,,czotlowe mocarstwa XXI w.”, ze wzgledu na fakt bycia ,,naj-
ludniejszymi narodami”. Nie zabrakto pouczania Chin o niezb¢dnosci panowania
prawa i demokracji*’. W Pekinie Fischer spotkat si¢ z ministrem spraw zagranicz-
nych Li Zhaoxingiem i zostat przyjety przez premiera Wen Jiabao. Nie zabrakto
uprzejmosci, wymiany zapewnien o znaczeniu przywigzywanym przez obie stro-
ny do dwustronnych stosunkéw, a nawet intelektualnych pojedynkow — z przy-
wolywaniem Konfucjusza i Hegla. Jednak uderzajgcym akcentem — zwlaszcza
konferencji prasowej — byto wyrazenie zniecierpliwienia Chin. Przyszto Fische-
rowi wystucha¢ nie pozostawiajacego watpliwosci przestania — Chinom nie sg
potrzebne pouczenia®.

2 Ch. Schnellbach, J. Man, op. cit.

% Chinese, German FMs Discuss Bilateral Relations, ,,People’s Daily”, http://en.people.
cn/english/200012/13/print20001213_57668.html [dostep: 4.06.2020]; Survey of European De-
mocracy Policies, 2000-2006, ed. R. Youngs, FRIDE, Madrid 2006, s. 13.

27 Fischer wirbt fiir deutschen Sicherheitsratssitz, ,Handelsblatt”, 14.07.2004, https://
www.handelsblatt.com/politik/deutschland/aussenminister-in-indien-und-peking-fischer-wirbt-
fuer-deutschen-sicherheitsratssitz/2362882.html?ticket=ST-8492609-yN0aCzrKOqr6QUSdlyPg-
ap5 [dostep: 4.06.2020].

8 Fischer Frank With China, ,Deutsche Welle”, 15.07.2004, https://www.dw.com/en/
fischer-frank-with-china/a-1267830; SchlagabtauschmitKonfuzius und Hegel, ,,Stern”, 15.07.2004,
https://www.stern.de/politik/deutschland/fischer-in-china-schlagabtausch-mit-konfuzius-und-he-
gel-3080122.html; German Press Review: Candid in China, ,,Deutsche Welle”, 16.07.2004, https://
www.dw.com/en/german-press-review-candid-in-china/a-1268824; Li Zhaoxing Holds Talks with
Federal Vice-Chancellor and Foreign Minister of Germany, Embassy of the People’s Republic of
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Zdaniem May-Britt Stumbaum,

Joschka Fischer, ktory bardzo rzadko odwiedzat Chiny, byt jedynym ministrem, ktory zaj-
mowat si¢ naruszeniami praw, by otrzymacé przed rzesza dziennikarzy podczas swej ostat-
niej wizyty [...] ad hoc 18-minutowg odpowiedz [...]%.

W koncu czerwca 2000 r. oficjalng wizyte w Niemczech ztozyt premier
Zhu Rongji. W listopadzie 2001 r. Niemcy odwiedzil Hu Jintao, jeszcze jako
wiceprezydent. W kwietniu 2002 r. miata miejsce druga juz panstwowa, 4-dnio-
wa wizyta prezydenta Jiang Zemina. W maju 2004 r. doszto do pierwszej z sze-
Sciu wizyt w Niemczech premiera Wen Jiabao. Wraz z Schroderem podpisat on
wowczas wspdlng deklaracje o ,,strategicznym partnerstwie w globalnej odpo-
wiedzialnosci”, wprowadzajagcg mechanizm corocznych spotkan premierow obu
rzadoéw?’. Uwienczeniem tej fazy byla wizyta, juz jako prezydenta, Hu Jintao
w listopadzie 2005 r.

W relacjach niemiecko-chinskich trudno przecenié¢ rolg socjaldemokraty
Franka-Waltera Steinmeiera. Ten wieloletni bliski wspotpracownik Schrodera
zostal ministrem spraw zagranicznych w rzadzie koalicyjnym stworzonym przez
Angele Merkel. Schnellbach i Man trafnie pisza o krotkim sprzeciwie (a short
backlash) wobec — zdaniem krytykow, wsrdd ktorych byta réwniez Merkel — na-
zbyt jednostronne;j i ustepliwej polityki Schrodera wobec wiladz ChRL. Tymcza-
sem Steinmeier kierowat Auswértiges Amt od listopada 2005 r. do konca paz-
dziernika 2009 r.oraz od grudnia 2013 r. do konca stycznia 2017 r., az do objecia
urzedu prezydenta. Jego zaangazowanie w polityke zagraniczng i na tym stano-
wisku odréznia go od bezposrednich poprzednikéw, jednak jesli chodzi o stosun-
ki z Chinami, kluczowa role odgrywatl on w latach 2006—2008.

Wprawdzie trudno to sobie wyobrazaé, lecz kontynuacja polityki poprzed-
nikéw Merkel (nie tylko Schrodera) wobec Chin byla poczatkowo naprawde
zagrozona. Utrudniajg dostrzezenie tego wysitki i osiggniecia kilkunastu lat, od
jesieni 2008 r., polityki chinskiej Merkel. Poniewaz w Niemczech, obok aprobu-
jacych te polityke, nadal nie brakuje oséb sktonnych do jej potepiania, zapewne
W pamigci pozostang niemal podobne oceny polityki Merkel wobec ChRL, jaki-
mi obdarzano jej poprzednika.

Dwie pierwsze podroze do Chin Merkel odbyta juz w maju 2006 r. i w sierp-
niu 2007 r. Podczas pierwszej podkreslano, ze mowi ona nie tylko o biznesie, lecz

China in New Zealand, 15.07.2004, http://www.chinaembassy.org.nz/eng/xw/t143230.htm [dostep:
4.06.2020].

% M.-B. Stumbaum, Engaging China — Uniting Europe? EU Foreign Policy towards Chi-
na, [w:] European Foreign Policy in an Evolving International System. The Road towards Conver-
gence, eds. N. Casarini, C. Musu, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2007, s. 71.

30 Partnerschaft in globaler Verantwortung, Gemeinsame deutsch-chinesische Erklirung
anldsslich des Besuchs des Ministerprdsidenten der Volksrepublik China, Wen Jiabao, vom 2.—5
Mai 2004, China Internet Information Center (CIIC), http:/german.china.org.cn/archive2006/
txt/2006-05/17/content_2237912.htm [dostep: 4.06.2020].
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i o prawach cztowieka, statusie Iranu jako mocarstwa nuklearnego, podrabia-
nych i pirackich towarach oraz o dumpingu. Jednak takze jej towarzyszyto 40
przywodcow biznesu, a najwazniejszym rezultatem wydawata si¢ by¢ umowa
o wspolnej budowie 400 pociagdébw Transrapid z udziatlem Siemensa. Poza Peki-
nem odwiedzita Szanghaj®'. W sierpniu 2007 r. odbyta kolejna podréz do Chin,
a przedmiotem dyskusji nadal pozostawat Transrapid. Po przybyciu 27 sierpnia
do Pekinu spotkata si¢ z prezydentem Hu Jintao, premierem Wen Jiabao oraz — co
podkreslano z naciskiem — z przedstawicielami opozycji oraz spoteczenstwa oby-
watelskiego. Merkel przekonywata gospodarzy, ze podczas Igrzysk Olimpijskich
swiat bedzie si¢ przyglada¢ wolnosci stowa i mediow w Chinach*.

Mimo zaangazowania Merkel i duzego wsparcia Steinmeiera, Transrapid
okazat si¢ fiaskiem. By¢ moze jedyna jego szansg byly Chiny — poza China-
mi i probnymi odcinkami dziatajg Linimo w Japonii (8,9 km) i Incheon Airport
w Korei (6,1 km). Wprawdzie w sierpniu 2008 r. podjeto decyzj¢ o budowie
w technologii Maglev linii kolejowej Szanghaj—Hangzhou wydtuzonej do prawie
200 km, lecz kilka miesigcy pdzniej decyzje zawieszono, a zbudowanie do konca
pazdziernika 2010 r. migdzy obu tymi miastami linii kolejowej dla pociagow
z predkoscia 350 km/h przekreslito ostatecznie caly projekt. Jedyna pozosta-
loscia po Transrapid jest zainaugurowana w grudniu 2002 . linia liczaca 30 km,
taczaca port lotniczy z centrum finansowym Szanghaju®.

Pierwsze wizyty Merkel w Chinach nie wyrzadzity wiekszej szkody wza-
jemnym stosunkom, zwtaszcza gospodarczym. Gospodarze, z maltymi wyjatka-
mi, pozostawali grzeczni 1 uprzejmi, wystuchiwali niemieckich przedstawicieli
z uwaga, czesto zamierzali korzysta¢ z cudzych do$wiadczen, zachowujac dla
siebie prawo rozstrzygania, co jest w interesie Chin, a co jest z nim sprzeczne.
I coraz bardziej wydawali si¢ by¢ przekonani, Zze tym razem czas gra na ich
korzys¢.

W przypadku polityki Niemiec nie chodzi nawet o to, ze krytykowane przez
Schrddera ,,rytuaty”, wykonywane z mys$lg o opinii publicznej w Niemczech,

31 Merkel Talked More Than Business in Beijing, ,,Deutsche Welle”, 22.05.2006, https://
www.dw.com/en/merkel-talked-more-than-business-in-beijing/a-2028195 [dostep: 4.06.2020].

32 Merkel to Focus on Climate, business in China, Japan, Environmental News Network,
23.08.2007, https://www.enn.com/articles/222 18-merkel-to-focus-on-climate,-business-in-chi-
na,-japan; Merkel Calls on China to Respect International Rules, ,,Deutsche Welle”, 27.08.2007,
https://www.dw.com/en/merkel-calls-on-china-to-respect-international-rules/a-2753209; ~ Merkel
Talks Human Rights, Meets Government Critics in China, ,,Deutsche Welle”, 28.08.2007, https://
www.dw.com/en/merkel-talks-human-rights-meets-government-critics-in-china/a-2755135
[dostep: 4.06.2020].

3 Maglev finally given approval, China.org.cn, http://www.china.org.cn/china/nation-
al/2008-08/18/content_16258686.htm; Shanghai Suspends Maglev Project, ,,Caijing”, 6.03.2009,
www.caijing.com.cn [dostep: 4.06.2020].

3% Transrapid Diplomacy, ,,Deutsche Welle”, 29.12.2002, https://www.dw.com/en/transra-
pid-diplomacy/a-723664 [dostep: 4.06.2020].
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nie stanowily nawet jej erzacu. Problemem nie byt nawet dokument chadecki
o polityce wobec Azji, cho¢ to on bezposrednio sktonit do zabrania glosu bytego
kanclerza®. Trudno bytoby znalez¢ w dziataniach chadeckiej kanclerz $lady re-
alizacji postulatow tam zgtaszanych.

W ,.Financial Times” poczatkiem stycznia 2008 r. pojawil si¢ wywiad
z Angela Merkel*®. Dzigki wiedzy o zachodzacych zmianach w ostatnich po-
nad 10 latach, od globalnego kryzysu finansowego, uderza zdumiewajacy obraz
$wiata, jaki si¢ z niego wytania. Uwaga rozmowcow ograniczyla si¢ do partner-
stwa transatlantyckiego, Bliskiego i Srodkowego Wschodu, stosunkéw z Rosja,
polityki energetycznej, Konstytucji UE, rozszerzenia UE na Batkany i polityki
wewnatrzniemieckiej. Chiny zostaly wymienione mimochodem — raz w parze
z Japonig, a drugi raz z Indiami. Obraz 6wczesnego $wiata odzwierciedlony
w wywiadzie Merkel odbiegat od rzeczywistosci.

W stosunkach z Chinami gtowny ci¢zar w latach 2006-2008 spadt na Ste-
inmeiera. Oceniajac go, trzeba wyj$¢ poza scisle dwustronne kontakty. Gdy po
odwiedzeniu Korei i Japonii, 22 lutego 2006 r. przybyt do Pekinu, mogt trakto-
wac¢ ministra spraw zagranicznych ChRL Li Zhaoxing jako starego znajomego,
dzigki wezesniejszym spotkaniom. Starli si¢ oni jednak ostro w sprawie ,, Tech-
nologieklaus”, czyli przywtaszczania sobie przez Chiny na r6ézne sposoby tech-
nologii i naruszania praw wlasnosci intelektualnej. W zwigzku z tym pojawi-
fa si¢ takze kwestia Transrapidu. Podobnie wygladata rozmowa w tym samym
dniu z premierem Wen Jiabao. Ponadto spory wzbudzaty rywalizacja o dostep do
zrodet energii, zwlaszcza w Afryce, oraz program nuklearny Iranu. W podrozy
Steinmeierowi towarzyszyli liczni przedsigbiorcy, cho¢ raczej $redniej i matej
wielkosci. Takze rozmowy 23 lutego z prezydentem Hu Jintao postrzegano jako
wstep do majowej wizyty Merkel*’.

Zupehie inna rola przypadta w udziale Steinmeierowi niecate dwa lata
po6zniej. Zaczgto si¢ od przyjecia w niedziele 23 wrzesnia 2007 r. w Urzedzie
Kanclerskim przez Merkel — stojacego na czele tybetanskiego rzadu na wy-
gnaniu — Dalaj Lamy. Bylo to rzeczywiscie ,historyczne spotkanie”, cho¢

3 CDU/CSU, Asien als Strategische Herausforsderung und Chance fur Deutschland und
Europa, Asienstrategie der CDU/CSU-Bundesfraktion Beschluss, 23 Oktober 2007.

3 Q. Peel, B. Benoit, Interview with Angela Merkel, ,,Financial Times”, 2.01.2007, https://
www.ft.com/content/fd3d430e-9a5b-11db-bbd2-0000779¢2340 [dostep: 4.06.2020].

37 H. Reuter, Hinter verschlossener Tiirgehteszur Sache, ,,Nordwest Zeitung”, 24.02.2006,
https://www.nwzonline.de/politik/hinter-verschlossener-tuer-geht-es-zur-sache_a_6,1,2361261728.
html; Steinmeier mahnt verldssliche Rechte in China an, ,,Der Tagesspiegel”, 22.02.20006, https://
www.tagesspiegel.de/politik/china-steinmeier-mahnt-verlaessliche-rechte-in-china-an/687388.
html; A. Lorenz, Technology Theft Dominates Beijing Visit, ,,Spiegel”, 23.02.2006, https://www.
spiegel.de/international/steinmeier-in-china-technology-theft-dominates-beijing-visit-a-402710.
html; Hu Jintao Meets with German Foreign Minister Steinmeier, Embassy of the People’s Re-
public of China in the Kingdom of Lesotho, 23.02.2006, http://ls.chineseembassy.org/eng/xwdt/
t238332.htm [dostep: 4.06.2020].
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o zaskakujacych skutkach dla wszystkich trzech zainteresowanych stron. Z catg
pewnoscig zostata jednak przekroczona wazna granica, przed ktorej narusze-
niem przestrzegaly Chiny. Politycy niemieccy, w tym i ministrowie, spotykali si¢
wczesniej 1 pozniej z Dalaj Lama, a co najmniej jeszcze raz spotkata si¢ z nim
Merkel (wcze$niej miato to juz miejsce, gdy znajdowata si¢ ona w opozycji), lecz
juz prywatnie, w pazdzierniku 2009 r.*®

Jesienig 2007 r. odpowiedz Chin byta gwaltowna i co gorsze bolesnie od-
czuwalna dla Niemiec. Lista odwotywanych spotkan, wizyt i kontaktow szybko
wydtuzata si¢. Nie doszto nawet do tradycyjnego — przy okazji sesji ZO ONZ —
spotkania Steinmeiera z nowym, od konca kwietnia 2007 r. ministrem spraw za-
granicznych, Yang Jiechi. Wycofano takze zaproszenie dla minister sprawiedli-
wosci, ktora miata rozmawiaé o prawie patentowym?.

Okazja dla Niemiec do wydobycia si¢ z glebokiej zapasci stata si¢ kon-
ferencja ministrow spraw zagranicznych Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Chin,
Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec w Berlinie, dotyczaca polityki nuklearne;j
Iranu. Ze strony Chin przyby! na nig wspomniany Yang Jiechi. Steinmeier byt
najwlasciwszym rozmoweca, jako ze od poczatku zajmowat jednoznacznie kry-
tyczne stanowisko wobec tego, co uczynita Merkel®.

Rezultatem konferencji byt dos¢ krotki dokument ze spotkania ministrow
22 stycznia 2008 r., przygotowany przez strong chinska dwa dni pozniej*'. W oczy
rzuca si¢ kilka powtarzanych zasad, jakie majg obowigzywac oba panstwa: wza-
jemne szacunek i korzys$ci, rowno$¢, nieingerencja w sprawy wewnetrzne, praw-
dziwe zrozumienie i dbatos¢ o gtowne troski drugiej strony. Podsumowujac po-
przedzajacg spotkanie wymiang informacji, Yang Jiechi powiedzial, ze

Niemcy daty jasno do zrozumienia, ze beda rozwijac stosunki zgodnie z zasadami wzajem-
nego szacunku, rownosci i dbatosci o troski drugiej strony oraz nadal prowadzi¢ zdecydo-
wanie polityke jednych Chin, uznawac¢ Tajwan i Tybet za czg$¢ ich terytorium, stanowczo

3 Merkel Meets Dalai Lama Despite Chinese Criticism, ,,Deutsche Welle”, 23.09.2007,
https://www.dw.com/en/merkel-meets-dalai-lama-despite-chinese-criticism/a-2793322;  German
leaders zigzag in relations to Dalai Lama, ,,Deutsche Welle”, 18.02.2010, https://www.dw.com/en/
german-leaders-zigzag-in-relations-to-dalai-lama/a-5254973; Merkel, Dalai Lama Meet in Berlin
Over China s Objection, Voice of America, 27.10.2009, https://www.voanews.com/archive/merkel-
dalai-lama-meet-berlin-over-chinas-objection [dostep: 4.06.2020].

¥ Beijing cancels another meeting with German minister, AsiaNews, 25.09. 2007, http://
www.asianews.it/news-en/Beijing-cancels-another-meeting-with-German-minister-10392.html;
E. Kirschbaum, Germany Says China Cancels Human Rights Meeting, Reuters, 13.10.2007, https://
www.reuters.com/article/uk-germany-china/germany-says-china-cancels-human-rights-meet-
ing-idUKL1362552920071013?edition-redirect=uk [dostep: 4.06.2020].

40 Steinmeier’s bad example, ,New York Times”, 14.05.2008, https://www.nytimes.
com/2008/05/14/opinion/14iht-edgermany.1.12879647.html [dostep: 4.06.2020].

1 Yang Jiechi Meets with German Foreign Minister Steinmeier, Botschaft der Volksre-
publik China in der Bundesrepublik Deutschland, 24.01.2008, http://de.china-embassy.org/det/jj/
t402690.htm [dostep: 4.06.2020]; w Pressemitteilungen 2008 w archiwum AuswaertigesAmtnie
znaleziono zadnej wzmianki na ten temat.
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sprzeciwiac si¢ tajwanskiemu ,,referendum na temat przytaczenia si¢ do Narodow Zjedno-
czonych” i powstrzymywac si¢ od wspierania lub zachg¢cania do jakiegokolwiek wysitku
w poszukiwaniu niepodleglosci Tybetu [...]*.

W krotkiej wypowiedzi Steinmeiera nie znalazto si¢ nic, co mozna by od-
czyta¢ jako zastrzezenie wobec wypowiedzi chinskiego ministra; sam natomiast
dodat zasade patrzenia w przysztosé. W tekscie znajduje si¢ okreslenie ,.for-
ward-looking”, lecz jesli Steinmeier uzyt stowa ,,vorausschauend”, czyli prze-
widujacy, to bylby to takze komentarz do wrzesniowej decyzji, z ktérej tak duze
korzysci wyciagnely Chiny. Wnioski narzucajg si¢ jednoznaczne — Steinmeiero-
wi udato si¢ ztagodzi¢ skutki powaznego bledu popetnionego przez Merkel we
wrzesniu. Dziatat jednak w bardzo trudnej sytuacji, dlatego jego chinski partner
przeforsowat zasady, ktore brzmialy wprawdzie ogdlnie, lecz stwarzaty ramy,
w ktorych rozwijac si¢ beda od tamtego czasu stosunki polityczne migdzy ChRL
a Niemcami.

Jeszcze przed podroza Steinmaiera do Chin rzecznik niemieckiego MSZ
oswiadczyl, ze ,,Chiny sg zbyt duzym krajem dla ludzi z zewnatrz [spoza Chin —
L.Z.], by mogli oni dyktowac¢, jak organizowa¢ rozwdj”*. Trudno sobie wyobra-
zi¢, by ta opinia nie byla uzgodniona. Przy okazji warto zwroci¢ uwage na dwa
teksty, dowodzace przesuni¢¢ — wrecz o charakterze tektonicznym w globalnym
uktadzie — sit na Steinmeiera w ciggu kolejnych miesigcy. Byty to wywiad dla ty-
godnika ,,Spiegel” z poczatku sierpnia oraz informacje Deutsche Welle dotyczace
wizyty wicepremiera ChRL Zhang Dejianga w Niemczech na poczatku wrzesnia.
Steinmeier przybyt do Chin 13 czerwca 2008 r. Jego pobyt trwat tylko trzy dni,
lecz okolicznos$ci spowodowaly, ze byt on odmienny od poprzednich i pdzniej-
szych wizyt. W Pekinie jego rozmowcami byli — poza Yangiem — premier Wen
Jiabao i Dai Bingguo, najblizszy wspotpracownik prezydenta Hu Jintao w spra-
wach migdzynarodowych. Z Pekinu Steinmeier udat si¢ do Chongqing, jednego
z czterech miast wydzielonych. Zakonczyl podréz w prowincji Syczuan, dotknie-
tej w maju poteznym trzesieniem ziemi. Najpierw przybyt do Chengdu, stolicy
prowingji, a potem do miasta Dujiangyan, gdzie spotkat si¢ z misjg niemiec-
kiej Federalnej Agencji Pomocy Technicznej. Podczas tej wizyty postanowiono
wznowié rozne przerwane projekty w ramach wspotpracy chinsko-niemieckiej*.

2 Yang Jiechi Meets with German Foreign Minister Steinmeier, op. cit.

3 Steinmeier to visit quake-hit China region, The Local, 12.06.2008, http://www.thelocal.
de/20080612/12441 [dostep: 4.06.2020].

* Ibidem; H. Sanderson, German foreign minister visits China as dust settles over Ti-
bet row, Taiwan News, 13.06.2008, https://www.taiwannews.com.tw/en/news/673751; Bunde-
sanstalt Technisches Hilfswerk, Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier visits THW team
in  China,  15.06.2008,  https://www.thw.de/SharedDocs/Meldungen/EN/Pressemitteilun-
gen/international/2008/06/meldung 004 china aa.html1?nn=926958&notFirst=true&idIm-
age=954366&selfld=982982; ‘We Cannot Simply Change China with a Cabinet Decision’.
Interview with Frank-Walter Steinmeier, ,,Spiegel”, 5.08.2008, https://www.spiegel.de/consent-
a-7targetUrl=https%3A%2F%2Fwww.spiegel.de%2Finternational%2Fgermany%2Fspiegel-in-
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A jednak do prawdziwego przetomu doszto dopiero pod wptywem $wia-
towego kryzysu finansowego. Az do poczatkéw obecnej pandemii to wlasnie
tamten wstrzas i jego glebokie, rozlegte i dlugotrwate skutki pozostawaty przez
ponad 10 lat punktem odniesienia. Dostrzec mozna trzy zasadniczo r6zne od-
powiedzi Stanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej, czyli glownie Niemiec,
i Chin. Niestety, najgorsza pochodzi z Europy.

Byto to ttem dla trzeciej juz podrézy Merkel do Chin. Wprawdzie do Pe-
kinu przybyta, w celu wzigcia udziatu w siodmym szczycie ASEM, lecz pojawita
si¢ dzien wcezesniej, by rozmawiaé z przywodcami ChRL. 23 pazdziernika 2008 .
spotkata si¢ z premierem Wen Jiao, a nazajutrz z prezydentem Hu Jintao. Merkel
przekonywata, ze Niemcy i Chiny powinny blisko wspotpracowaé w przezwy-
cigzaniu kryzysu rynkow finansowych, gdyz tylko dziatajac globalnie mozna mu
sprosta¢. Cho¢ sadzita, ze Chiny sg czwartg gospodarka $wiata (od blisko 10 lat
byly druga, ponad czterokrotnie wigkszg od niemieckiej), to w poréwnaniu ze
spotkaniem w Berlinie we wrze$niu 2006 r. ta rozmowa z premierem Chin miata
zupehie inny charakter — niewiele zostalo z wcze$niejszych tematow, cata uwaga
skupita si¢ na kwestiach gospodarki i finansow*’.

Odtad glowny cigzar wspotpracy z Chinami zaczat spoczywac na barkach
Merkel. Nie tylko jako kanclerz pozostawita ona w tyle swoich poprzednikow,
lecz w gronie czotowych politykow Zachodu méglby rywalizowac z nig jedynie
Kissinger. Na poczatku wrzesnia 2019 r. Merkel byta w Chinach po raz dwunasty,
odwiedzajac tylko Pekin.

W potowie lipca 2010 r. Merkel byta w Pekinie 1 Xi’an, stolicy Shanxi,
w miescie Konfucjusza. W 2012 r. najpierw odwiedzita na poczatku lutego Pe-
kini Guangzhou (Kanton), a pod koniec sierpnia Pekin i Tiencin. W lipcu 2014 .
byta w Pekinie i Chengdu, natomiast w koncu pazdziernika 2015 r., obok Pekinu,
zobaczyta Hefei. W potowie czerwca 2016 r., poza Pekinem, odwiedzita She-
nyang (kiedy§ Mugden), najwigksze miasto Mandzurii. Na poczatku wrze$nia
2016 r. wzigta udziat w szczycie G-20 w Hangshou (Hanchow). W maju 2018 .
odwiedzita Pekin i Shenzhen.

Z kolei Wen Jiabao odwiedzit Niemcy jeszcze 4-krotnie: w styczniu
2009 r., w pazdzierniku 2010 r., czerwcu 2011 r. i w kwietniu 2012 r.

terview-with-foreign-minister-steinmeier-we-cannot-simply-change-china-with-a-cabinet-deci-
sion-a-570243.html&ref=https%3A%2F%2Fwww.google.com%?2F; Steinmeier Hails Renewed
Chinese-German Ties, ,,Deutsche Welle”, 11.09.2008, https://www.dw.com/en/steinmeier-hails-
renewed-chinese-german-ties/a-3636120 [dostep: 4.06.2020].

4 Die Bundeskanzlerin, Beim Weltfinanzgipfel gemeinsam handeln, 24.10.2008, https://
www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/beim-weltfinanzgipfel-gemeinsam-handeln-609450;
A. Lorenz, World Looks to Beijing for Financial Crisis Help, ,,Spiegel”, 24.10.2008, https://
www.spiegel.de/international/world/merkel-in-china-world-looks-to-beijing-for-financial-crisis-
help-a-586315.html [dostep: 4.06.2020].
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Od potowy 2010 r. ramy wspotpracy tworzyta wspolna deklaracja, pod-
pisana w Pekinie 16 lipca*. Przewidywata ona koordynacje¢ wszechstronnego
strategicznego partnerstwa, m.in. przez coroczne mi¢dzyrzadowe konsultacje
z udziatem ministrow, co miato zwigkszy¢ instytucjonalizacj¢ stosunkow mig-
dzy rzadami. Deklaracja podzielona zostala na trzy czesci: polityke, gospodar-
ke oraz kulturg i spoteczenstwo. Cho¢ zaczynano od problemow politycznych,
to juz w tekscie widac, na ile cze$¢ pierwsza i trzecia pozostawaly w cieniu
kwestii gospodarczych.

Instytucja spotkan, w ktorych uczestnicza — w roznym sktadzie — rzady
dwu panstw, odgrywa znaczacg rol¢ w polityce zagranicznej Niemiec. Jednak
proby jej zastosowania w stosunkach z nowymi partnerami, poza Europa, ze
Schwellenldnder (rynki wschodzace), poniosty niemal wszgdzie fiasko. Wia-
sciwie jako jedynego rywala dla Chin mozna rozpatrywac¢ Indie. Pierwsze kon-
sultacje z Indiami mialy miejsce kilka tygodni przed berlinskim rozmowami,
lecz — po przyjrzeniu si¢ blizej 5 spotkaniom — trzeba uzna¢ ich dorobek za
wyraznie stabszy.

Pierwsze spotkanie niemiecko-chinskie odbyto si¢ w Berlinie 27-28
czerwca 2011 r. z udziatem kilkunastu ministrow po kazdej ze stron; podpisa-
no ponad 20 porozumien. Ze strony Niemiec sygnatariuszami byty najczesciej
ministerstwa: gospodarki i technologii, spraw zagranicznych, rolnictwa, polity-
ki zywno$ciowej 1 ochrony konsumentow, transportu, budownictwa i rozwoju
miast, sSrodowiska, ochrony przyrody i bezpieczenstwa oraz reaktorow atomo-
wych, cho¢ najwigcej umow — az 6, podpisato ministerstwo edukacji i badan
naukowych. Podsumowujac obrady zachowano trzy czesci deklaracji, cho¢ do
drugiej dodano $rodowisko naturalne i problemy socjalne, a trzecia objeta na-
uke, edukacje, kulturg i media®’.

W rzeczywisto$ci spotkania odbywaty si¢ rzadziej. Drugie odbylo si¢
z niewielkim opdznieniem, 30 sierpnia 2012 r. w Pekinie, z nieco mniej licz-
nym udzialem ministrow*s.

4 Deutsch-Chinesisches Gemeinsames Kommuniquézur umfassenden Foérderung der Stra-
tegischen Partnerschaft, https://archiv.bundesregierung.de/resource/blob/656734/367424/31675¢
Sec9ede2bb822ee520b5¢41222/2010-07-16-deutsch-chinesisches-kommunique-data.pdf [dostep:
4.06.2020].

47 Die Bundesregierung, Gemeinsame Erkldrung anlédsslich der 1. Deutsch-Chinesischen
Regierungskonsultationen in Berlin, 28.06.2011, https://archiv.bundesregierung.de/archiv-de/
gemeinsame-erklaerung-anlaesslich-der-1-deutsch-chinesischen-regierungskonsultationen-in-ber-
1in-418874 [dostep: 4.06.2020]; S. Heilmann, D.H. Schmidt, China s Foreign Political and Econo-
mic Relations. An Unconventional Global Power, Rowmanand Littlefield, Lanham 2014, s. 185.

*# Die Bundeskanzlerin, Gemeinsame Erkldrung zu den zweiten Deutsch-Chinesischen
Regierungskonsultationen, 30.08.2012, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/suche/gemeinsa-
me-erklaerung-zu-den-zweiten-deutsch-chinesischen-regierungskonsultationen-423992  [dostep:
4.06.2020]; A. Rinke, op. cit..
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Do kolejnego spotkania, w ktéorym udziat wzigto 26 cztonkow obu rza-
dow, doszto w Berlinie 10 pazdziernika 2014 r. Stronie chinskiej przewodni-
czyl Li Keqiang, bedac w Niemczech jako premier juz po raz drugi. Wczesniej,
odwiedzil je w ramach swej pierwszej podrozy zagranicznej (wczesniej Indie,
Pakistan i Szwajcaria) 25-27 maja 2013 r.*

Podczas 1V konsultacji w Pekinie 13 czerwca 2016 r. wystuchano spra-
wozdan 26 szefow resortow z obu panstw. Zadowoleniu z postgpow, uzyska-
nych takze dzigki mechanizmom dialogu, towarzyszyta $wiadomos¢ nowych
problemoéw 1 ztozonosci sytuacji globalnej. Podpisano ponad 20 porozumien
o wspOlpracy obejmujacej 10 sektorow>’.

Piate spotkanie miato miejsce w Berlinie 9 i 10 lipca 2018 r. Wzig¢lo
w nim udziat ok. 30 0sob; z Chin przybyto 12 cztonkdéw rzadu, cztonek Rady
Panstwa i szef banku centralnego. Przyjeto obszerny dokument Responsible
partners for a better world | Odpowiedzialni partnerzy dla lepszego swiata], zto-
zony z 71 krétszych lub dtuzszych paragrafoéw o réznym znaczeniu. Wigkszos¢
uczestnikow zapewne uznawala si¢ za odpowiedzialnych, a jeszcze bardziej
zgadzata si¢ z tym, kto szczegolnie na takie okreslenie nie zastuguje. Nie wia-
domo, jak wielu byto przekonanych co do perspektyw lepszego $wiata. Moz-
na mie¢ tez watpliwosci, w jakim stopniu rzeczywiscie si¢ zgadzano. Bardzo
czesto r0znige si¢ znacznie, jestesmy gotowi podpisa¢ si¢ pod stowami, ktore
rozumiemy i bedziemy rozumie¢ zupenie inaczej. Czy — i w jakim stopniu —
taka sytuacja miata miejsce w lipcu 2018 r., mozna si¢ jedynie domyslac. Nie
powinno si¢ umniejsza¢ wartosci dzieta Merkel — dokument byt przeciez $wia-
dectwem wszechstronnej juz niemiecko-chinskiej wspotpracy. Mimo wszystko,
przeczytawszy starannie tekst, zarowno po angielsku i po niemiecku, trudnoza-
ja¢ stanowisko. Wtozone wysitki sg ogromne, cho¢by ponad 70 mechanizmow
dialogowych musi robi¢ wrazenie, lecz pytanie o efektywnosci wytrzymatosée
sieci powigzan pozostaje nadal — w najlepszym przypadku — otwartym?®'.

4 Die Bundeskanzlerin, Zusammenarbeit mit China vertiefen, 10.10.2014, https://www.
bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/zusammenarbeit-mit-china-vertiefen-398668 [dostep:
4.06.2020].

0 China-Germany talks bring benefits to both countries, English.gov.cn, updated
13.06.2016, http://english.www.gov.cn/premier/news/2016/06/13/content 281475370925252.htm
[dostep: 4.06.2020].

3! Por. Federal Foreign Office, ,, Responsible partners for a better world”, 11.07.2018,
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/china-node/german-chi-
nese-intergovernmental-consultations/2118150; Auswértiges Amt, ,, Verantwortungsvolle Partner
fuer eine bessere Welt”, 11.07.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/
china-node/deutsch-chinesische-regierungskonsultationen/2117904; Li Kegiang and German
Chancellor Angela Merkel Co-chair the Fifth Round of Intergovernmental Consultations, Consul-
ate General of the People’s Republic of China in Kota Kinabalu, 10.07.2018, https://www.fmprc.
gov.cn/ce/cgkotakinabalu/eng/zgyw 4/t1575581.htm [dostep: 4.06.2020].
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Nowe wyzwania i uwarunkowania

Charakter rozwazan w ostatniej cze$ci musi ulec zmianie. Miejsce pozostaje je-
dynie na naszkicowanie pytan i przypuszczen co do dalszego rozwoju wydarzen.
Niepewnosci, ktorych jest juz wiele, ciggle przybywa.

Stosunki miedzy Niemcami a Chinami stanowig czg$¢ relacji UE—Chiny.
Wplyw Niemiec na stanowisko Unii wobec ChRL jest trudny do przecenienia,
cho¢ raczej stabnie.

Stosunki miedzy UE a Chinami stanowia cze$¢ strategicznego trojkata,
ktorego trzecim wierzchotkiem sg Stany Zjednoczone. Zmiany w amerykanskiej
polityce wobec ChRL, zwlaszcza wojna handlowa, stanowity jeden z najpowaz-
niejszych czynnikow przy przyjmowaniu nowej strategii UE w stosunku do Chin.
Dokument EU-China — A strategic outlook z 12 marca 2019 r. przyjeto na Radzie
Europejskiej 21 marca, w ramach przygotowan do spotkania na szczycie UE—
Chiny 9 kwietnia 2019 r.>?

Decyzja o przyjeciu nowej strategii UE wobec Chin (dokument z 12 mar-
ca, przyjety przez Rade 21 marca 2019 r.) spotkala si¢ z przyjeciem, na ktére nie
wydaje si¢, i nie wydawata sie, zaslugiwac. Jak kazdy dokument tego rodzaju,
bedacy wypadkowsa réznych dazen, a na dodatek dotyczacy tak waznego i zto-
zonego przedmiotu, zashluguje na ostrozno$¢ i rozwage podczas zapoznawania
sie¢ z nim. Tymczasem co najmniej kilku wolato znajdywa¢ w tekscie swoje zy-
czenia. Francois Godement zapowiadat , kopernikanska” rewolucje™; Andrew
Small z German Marshall Fund of the United States na poczatku kwietnia 2019 r.
zadawat pytanie, ,,dlaczego Europa staje si¢ wymagajaca i co to oznacza dla Wa-
szyngtonu?”*, Jeszcze w pot roku podzniej doswiadczony komentator ,,Financial
Times” Gideon Rachman podobnie patrzyt na sytuacje, pytajac: ,,dlaczego Euro-
pa przedktada Stany Zjednoczone nad Chiny?”’. Mimo podzielenia si¢ informacjg
o tym, ze Huawei zawarl 65 umdw, z czego potowe w Europie, wydawato mu
sie, ze ,,sojusznicy Ameryki z opéznieniem biorg pod uwagg jej ostrzezenia przed
niebezpieczenstwem chinskiej technologii”™.

32 European Commission, High Representative of the Union for Foreign Affairs and Securi-
ty Policy, Joint communication to the European Parliament, the European Council and the Council.
EU-China — A strategic outlook, Strasbourg, 12.03.2019, JOIN(2019) 5 final, https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf; European Council, European
Council meeting (21 and 22 March 2019) — Conclusions, EUCO 1/19, Brussels, 22.03.2019,https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2019-INIT/en/pdf [dostep: 4.06.2020].

3 F. Godement, Europe facing China: a Copernican revolution, Institut Montaigne,
18.03.2019,  https://www.institutmontaigne.org/en/blog/europe-facing-china-copernican-revolu-
tion [dostep: 4.06.2020].

3 A. Small, Why Europe Is Getting Tough on China, ,,Foreign Affairs”, 3.04.2019, https://
www.foreignaffairs.com/articles/china/2019-04-03/why-europe-getting-tough-china [dostep:
4.06.2020].

55 G. Rachman, Why Europe will choose the US over China, ,,Financial Times”, 9.12.2019,
https://www.ft.com/content/d6ec28de-1a61-11¢a-9186-7348c2f183af [dostep: 4.06.2020].
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Wyrdzni¢ nalezy troje autorow analizy w ,,Financial Times” w przededniu
posiedzenia Rady Europejskiej. Jesli z niejednym mozna si¢ spiera¢ w artykule,
to jego tytut i podtytut wydaja sie¢ w petni do przyjecia: European foreign policy:
a new realism on China Rattled by Beijing s economic clout, the EU is finally try-
ing to devise a tougher strategy [ Europejska polityka zagraniczna: nowy realizm
co do Chin. Wytrgceni z rownowagi przez chinskq site przebicia, UE w koncu
probuje wymysleé twardszq strategie]*™.

Zgodzi¢ si¢ trzeba z teza, ze dostrzezono, iz $wiat si¢ zmienit i toczy si¢
»Zupetnie nowa gra”. Zdaniem anonimowego wysokiego urzednika UE: ,,pod-
czas gdy my byliSmy pochlonigci naszymi wlasnymi kryzysami przez 10 lat, PKB
Chin poszybowato, a Trump zostat wybrany”*’. Celne wydaje si¢ tez spostrzeze-
nie, ze w awangardzie nowych tendencji znalazty si¢ Niemcy. Przywotywano
w uzasadnieniu zar6wno dziatania ministra gospodarki Niemiec Petera Altma-
iera, jak 1 zwigzly, lecz bardzo konkretny raport BDI ze stycznia 2019 r. Partner
and Systemic Competitor — How Do We Deal with China's State Controlled Eco-
nomy?. Polecajac inspirujacy artykut krytycznej uwadze, warto przytoczy¢ krotki
cytat. Dyplomata panstwa czlonkowskiego miat zapytaé: ,,czy mamy mndstwo
srodkow nacisku, podobnie jak Amerykanie, czy mogliby$Smy je mie¢?”®. Oba-
wia¢ si¢ mozna, ze najkrotsza odpowiedz brzmi: jeszcze mniej niz Amerykanie.
Autorzy zwracaja tez uwage, ze dokument charakteryzuje pojawienie si¢ ,,pu-
blicznych stéw krytyki nie wypowiadanych wczesniej i grozb [czy — wotalbym
przettumaczy¢ — pogrozek]™’. Lecz i krytyka pozostaje ostroznie dozowana, co
nie przesadza jej zasadnoS$ci czy skutecznosci.

Szczegodlng uwage przyciaga krotki akapit we Wstepie do EU-China —
A Strategic Outlook z 12 marca 2019 r. Brzmi on:

Chiny sa, rownoczesnie, na réznych polach polityki partnerem wspoétpracy, z ktorym UE
ma $cisle powiazane cele, partnerem negocjujacym, z ktorym Unia potrzebuje znajdywad
réwnowage interesow, gospodarczym konkurentem w dazeniu do technologicznego przy-
wobdztwa i systemowym rywalem promujgcym alternatywne modele zarzadzania®.

Trudno nie zwroci¢ uwagi w zwigzku z tym na programowe wystgpienie
Andreasa Michaelisa, sekretarza stanu w Auswaertiges Amt, 2 marca 2020 r.!

% M. Peel, L. Hornby, R. Sanderson, European foreign policy: a new realism on China,
,Financial Times”, 20.03.2019, https://www.ft.com/content/d7145792-4743-11€9-b168-96a37d-
002cd3 [dostep: 4.06.2020].

37 Ibidem.

8 Ibidem.

3 Ibidem.

¢ European Commission, High Representative of the Union for Foreign Affairs and Secu-
rity Policy, op. cit., s. 1.

¢ Federal Foreign Office, EU Retreat on China: A Strategic Approach for dealing with
China. Keynote Speech by Secretary of State Andreas Michaelis, 2.03.2020, https://www.auswaer-
tiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2312704 [dostep: 4.06.2020].
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Rownie wazne jak stanowcze podkreslenie, ze dla UE — w odréznieniu od Sta-
néw Zjednoczonych — takie koncepcje jak ,,roztaczenie” (decoupling) czy ,,po-
wstrzymywanie” nie sg ani wykonalne, ani w jej interesie, jest oparcie catego
wystgpienia wokol swoistej trojwymiarowej wizji Chin jako ,,partnera, konku-
renta systemowego rywala”. Pojawiajg si¢ warunki, od ktorych zalezy uniknigcie
geostrategicznej konfrontacji, lista kluczowych interesow UE: jej jedno$¢, posza-
nowanie prawa mi¢dzynarodowego, praw cztowieka, wolny, otwarty i uczciwy
handel, jak réwniez zasady dialogu i wspolpracy.

Jesli zaskakuje wymienienie na pierwszym miejscu jednosci UE, to warto
zwroci¢ uwage, ze takze w dokumencie z 12 marca 2019 r. bardzo wczesnie po-
jawia si¢ ostrzezenie, ,,ani UE, ani ktorekolwiek z jej panstw cztonkowskich nie
moze skutecznie osigga¢ swych celow wobec Chin bez petnej jednos$ci
[uwypuklenie w tekscie — L.Z.]7%.

Pojawiaja si¢ takze nieustannie wzbudzajace nierozwigzywalne spory pra-
wa czlowieka. Wigcej na ten temat jest w pierwszej czgsci strategii. Rowniez
uwaga towarzyszaca postulatowi obrony, opartego na zasadach tadu mi¢dzynaro-
dowego, jest celna; Chiny wspierajag go wybiorczo i inaczej go interpretuja. Ale
zajete stanowisko wydaje si¢ by¢ zgubne i dla Unii Europejskiej, 1 dla fadu mig-
dzynarodowego. Bez zmian odzwierciedlajacych interesy 1 wartosci dostatecznie
duzej czgsci zbiorowosci miedzynarodowej, skazany jest on na podzielenie losu
wielu wezesniejszych tadow migdzynarodowych. Ponadto jesli zarzucamy Chi-
nom odmienng interpretacje, to idea trzech filarow ONZ, w postaci praw cztowie-
ka, pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwoju, wydaje si¢ wzbudza¢ duzo wigksze
watpliwosci.

Wydaje sig, ze zwlaszcza dla Niemiec najbardziej wazne sg sprawy handlu
i inwestycji. Otwarty 1 uczciwy handel, réwne warunki dla wszystkich, czy wy-
réwnane pole gry sa pojeciami w niekonczacej si¢, i niemajacej szans zakoncze-
nia, debacie. Bez rownosci uczestnikow systemu migdzynarodowego rownos¢
nie bedzie tozsama ze sprawiedliwoscia.

Rozstrzygajace znaczenie mie¢ beda — duzo bardziej niz intelektualnie —
pojedynki, mechanizmy odzwierciedlajgce zmiany w odpowiedziach na pytanie,
kto i jak bardzo czego$ potrzebuje od kogo$ drugiego.

Duzo uwagi wywotat swoja polityka wspomniany juz Altmaier. W lutym
2019 r. przedstawit ja w broszurze National Industrial Strategy 2030. Strategic
guidelines for a German and European industrial policy. W odpowiedzi autorzy
artykutu Germany promotes champions as EU moves to kill Railbus nieco ztosli-
wie dodali do niego podtytut Economy Minister Peter Altmaier launches plan to
make Europe great again [Minister gospodarki Peter Altmeier uruchamia plan
uczynienia Europy znowu wielkq]. Niewatpliwie nawiazali do sloganu Donal-
da Trumpea, ,,Uczyni¢ Ameryke znowu wielka”; w istocie przypomina to raczej

2 European Commission, High Representative of the Union for Foreign Affairs and Secu-
rity Policy, op. cit., s. 2.
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polityke Chin. Bardziej niz propozycja wyodrgbnienia przez wtadze panstwowe
10 strategicznych sektoréw, uderza zalozenie daleko posunigtego interwencjo-
nizmu panstwowego. W ,,wyjatkowych sytuacjach” panstwo cze$ciowo moglo-
by nacjonalizowaé nieradzace sobie na rynku przedsiebiorstwo, aby zapobiec
przejeciu go przez zagranicznego inwestora. Specjalny fundusz miatby wspieraé
czesciowe przejecia przez panstwo, ktore bylyby ograniczone czasowo. Altmaier
podkreslal potrzebg stwarzania nowych ,,narodowych i europejskich czempio-
now”, ktorzy konkurowaliby ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami®.

Realizacja polityki Altmaiera prowadzitaby do porzucenia podstawowych
zatozen prowadzonej przez kilka dekad, od Ludwiga Erharda, polityki gospodar-
czej oraz naprawde duzych zasobow finansowych. Spoteczng gospodarke rynko-
wa zasadnie mozna okresla¢ jako w duzej mierze liberalna.

W konkurowaniu z Chinami nalezy podkresli¢ ogromny stopien powia-
zan gospodarki Niemiec ze §wiatem zewnetrznym. Natomiast cecha wyjatkowa
Chin stata si¢ sytuacja, w ktorej ich wzgledne uzaleznienie (exposure) od §wia-
ta w handlu, kapitale i technologiach zmniejszyto si¢ z 0,8 stopnia w 2000 r.
do 0,6 w 2017 r., podczas gdy odwrotnie, uzaleznienie §wiata od Chin wzrosto
z 0,4 do 1,2%.

Mozna stwierdzi¢, ze wszystko o czym mowa w tej czesci artykutu, zostaje
poddane wyjatkowej, nie znanej co najmniej od czasu wielkiego kryzysu lat 30.,
presji. Jej rozmiary i skutki z samych juz poczatkéw pandemii (tekst pochodzi
z czerwca 2020 r.) powinny stanowi¢ ostrzezenie przed podejmowaniem prze-
widywan, w tym przypadku dotyczacych stosunkéw miedzy RFN a ChRL. Pole
mozliwosci jest bardzo duze, i ulega poszerzeniu®.

Wiele zaleze¢ bedzie od tego, na ile decyzje beda podejmowane w sposob
racjonalny. Szczego6lnie, ze opinia publiczna jest zmienna. Na poczatku kwietnia
2020 r. 36% zapytanych w Niemczech uznato stosunki z Chinami za wazniejsze
niz ze Stanami Zjednoczonymi, podczas gdy przed rokiem tak odpowiadajacych

¢ J. Posaner, J. Mischke, Germany promotes champions as EU moves to kill Railbus, ,,Po-
litico™, 5.02.2019, https://www.politico.eu/article/peter-altmaier-railbus-germany-promotes-cham-
pions-as-eu-moves-to-kill-railbus/; Th. Escritt, Ch. Steitz, Germany will block foreign takeovers to
avoid economy sell-out, Reuters, 20.03.2020, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavi-
rus-germany-fund-idUSKBN21717T [dostep: 4.06.2020].

¢ J. Woetzel, J. Seong, N. Leung, J. Ngai, J. Manyika, A. Madgavkar, S. Lund, A. Mironen-
ko, China and the World. Inside the dynamics of a changing relationship, McKinsey Global Insti-
tute, July 2019, s. 4 i nast., https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/
China/China%20and%20the%20world%20Inside%20the%20dynamics%200f%20a%20chang-
ing%?20relationship/MGI-China-and-the-world-Full-Report-Feb-2020-EN.pdf [dostep: 4.06.2020].

¢ M. Wolf, The world economy is now collapsing, ,,Financial Times”, 14.04.2020, https://
www.ft.com/content/d5f05b5¢c-7db8-11ea-8fdb-7ec06edeef84; Ch. Giles, D. Strauss, G. Park-
er, World economy set for heaviest blow since Great Depression, ,,Financial Times”, 14.04.2020,
https://www.ft.com/content/3525aedf-f873-4aac-bb08-f303f6ef0f37 [dostep: 4.06.2020].
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byto tylko 24%. Natomiast stosunki ze Stanami Zjednoczonymi za istotniejsze
w 2020 r. uznato 37% pytanych, natomiast w 2019 r. 50%°%.

Gdy chodzi o stosunki migdzy réznymi cywilizacjami, Schmidt pozo-
staje przypadkiem wyjatkowym. Moze warto przemysle¢ dwa krotkie, odrgbne
zdania: ,,Réznica w systemach i ideologii miedzy Chinami i UE jest prawdo-
podobnie dlugoterminowym trendem. [...] Jesli UE nie uwolni si¢ od poczucia
wyzszosci 1 zdeformowanej mentalnosci, moze to ujemnie wptywac na stosunki
Chiny—-UE”¢".
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The Federal Republic of Germany—People’s Republic of China

The feature of the relationship between Germany and China are strong dynamics and large scope.
Its impact on the transformations of the global order is huge and increasing. The balance of eco-
nomic power between them has been changing dramatically, reversing in some regards their posi-
tions. The changes turn out more considerable in case of taking into account results of qualitative
analysis of both economies. The distinct attribute of Germany’s approach to China is conspicuous
tension between interests and values, embedded usually in traditionally meant world-order mind-
set. Nevertheless, with only few and transient exceptions, each chief of federal government has
contributed sufficiently strong support for ultimately assuring symbiotic cooperation with China
while adjusting to the expectations of more and more assertive China. New developments in the
world economy and politics, in particular in relations between the United States and China as well
as wide-ranging consequences of the pandemia, have brought about some attempts of new policies
of the EU and Germany as well as new — probably stronger — determinants and constraints.

Key words: Germany, China, economic relations, politic relations, world order

Republika Federalna Niemiec—Chinska Republika Ludowa

Stosunki migdzy Niemcami a Chinami charakteryzuje mocna dynamika i rozlegto$¢. Ich znaczenie
dla przeksztatcen tadu §wiatowego jest duze i wcigz rosnie. Uktad sit miedzy gospodarkami obu
panstw zmienial si¢ gwaltownie, odwracajac pod pewnymi wzgledami swoje role. Zmiany sa jesz-
cze wicksze, gdy uwzglednimy cechy jakoSciowe obu gospodarek. Stosunek Niemiec wobec ChRL
cechuje napigcie migdzy interesami a warto$ciami lub warto$ciami materialnymi a niematerialny-
mi. Stojacy na czele rzadow, z wyjatkami, mocno opowiadali si¢ za zwigkszaniem zaangazowania
Niemiec we wspotprace z Chinami, dostosowujac si¢ do oczekiwan coraz to bardziej pewnych
siebie Chin. Zmiany w gospodarce i polityce Swiatowej, w szczegolnosci w stosunkach migdzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Chinami oraz wielostronne skutki pandemii, zaowocowaly probami zmian
w polityce UE i Niemiec wobec Chin, jak réwniez — prawdopodobnie silniejszymi — uwarunkowa-
niami i ograniczeniami dla nich.

Stowa kluczowe: Niemcy, Chiny, stosunki ekonomiczne, relacje polityczne, tad Swiatowy
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POLSKA W OBWE

Motywy zaangazowania

Motywy zaangazowania si¢ Polski po 1989 r. w Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (KBWE) mozna — z dzisiejszej perspektywy — sprowa-
dzi¢ do pigciu podstawowych dazen:

1) stworzenia systemu kooperatywnego bezpieczenstwa w pozimnowojennej

Europie;

2) zapobiegania konfliktom i rozwigzywania kryzysow;

3) umacniania i promocji wartosci demokratycznych;

4) stabilizowania stosunkow z sgsiadami;

5) ksztattowania korzystnego tadu wojskowego w Europie.

Zatamanie si¢ systemu realnego socjalizmu w Polsce, a nastgpnie w pozo-
statych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, zapoczatkowalo proces erozji
bloku wschodniego, prowadzacy do rozpadu jego podstawowej struktury — Ukta-
du Warszawskiego. Przed nowymi elitami politycznymi, obejmujacymi wladze
w panstwach regionu, stangt powazny problem — jak przebudowaé system mig-
dzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa ich krajow, tak aby grozba ,,prozni
bezpieczenstwa” w tej czesci Europy nie stata sie trwata rzeczywistoscia.

Polscy politycy wywodzacy si¢ z opozycji demokratycznej, dazac do
likwidacji Ukladu Warszawskiego, ktory ograniczal niezalezno$¢ panstw
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srodkowoeuropejskich, kierowali si¢ idealizmem liberalnych koncepcji, ktore
preferowaly tworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Idee te ulatwiaty
realizacj¢ demokratycznych przemian ustrojowych, a w polityce zagranicznej
sktanialy do odrzucania realistycznego paradygmatu opierania bezpieczenstwa
na sile wojskowej i bedacych jej multiplikacjg sojuszach militarnych. Odrzucajac
Uktad Warszawski, panstwa Europy Srodkowej nie byly przekonane, ze majacy
zimnowojenny rodowod Sojusz Pélnocnoatlantycki przetrwa, tym bardziej, ze
w tym samym czasie na Zachodzie toczyla si¢ debata na temat celowosci istnie-
nia NATO w sytuacji, gdy znikat jego przeciwnik w postaci bloku wschodniego
1 ZSRR; pojawiaty si¢ rowniez opinie opowiadajace si¢ za stworzeniem regional-
nego systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie na podstawie KBWE lub
Unii Zachodnioeuropejskiej, albo tez obu organizacji tacznie.

Od szczytu NATO w Rzymie w listopadzie 1991 r. panstwa czlonkowskie
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego oficjalnie lansowaty koncepcje¢ kooperatywnego
bezpieczenstwa, czyli utrzymania i wzmocnienia systemu wzajemnie uzupeknia-
jacych sig i $cisle ze soba wspotdziatajacych instytucji (interlocking institutions),
a wigc systemu pluralistycznego, w ktorym przewidziano istotng role dla KBWE.
Rola ta miata by¢ tym wieksza, ze KBWE zapehialaby luke na obszarze, z kto-
rego znikty struktury bloku wschodniego (Uktad Warszawski i Rada Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej). Pomystowi sprzyjat ponadto fakt, ze wtasnie w procesie
KBWE prébowano jeszcze w warunkach podzialu Europy realizowa¢ koncepcije
bezpieczenstwa kooperatywnego. Na poczatku lat 90. XX w. panstwa zachodnie,
odwrotnie niz to czynity w czasie zimnej wojny, zaczely ,,dowartosciowywac”
znaczenie KBWE. W tej sytuacji Polska i inne panstwa srodkowoeuropejskie za-
jety podobng postawe. W wystapieniach programowych w Sejmie minister spraw
zagranicznych RP, Krzysztof Skubiszewski, opowiadat si¢ za ideg kooperatyw-
nego systemu bezpieczenstwa w Europie, w ktorym KBWE miataby stanowic¢ je-
den z kluczowych — obok rozszerzonych o panstwa srodkowoeuropejskie NATO,
Wspolnoty Europejskiej i Unii Zachodnioeuropejskiej — lecz nie nadrzedny ele-
ment. Zdaniem ministra Skubiszewskiego w Europie w ramach KBWE powinien
powstac system bezpieczenstwa oparty na wspoldzialaniu z istniejacymi organi-
zacjami, w tym z NATO i Unig Zachodnioeuropejska'. W styczniu 1993 r. szef
polskiej dyplomacji powiedziat, ze celem Polski bylo przystapienie do NATO,
a miesigc pozniej, ze KBWE bedzie odgrywac istotng role szczegdlnie przez
10-15 nastepnych lat, czyli do czasu ustabilizowania si¢ sytuacji w regionie

' Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1991 — Exposé sejmowe ministra
spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego, Warszawa 27 czerwca 1991 / The Foreign
Policy of the Republic of Poland in 1991 — Sejm Expose of the Polish Foreign Minister — Krzysztof
Skubiszewski, Warsaw, June 27, 1991, ,,Zbiér Dokumentdéw / Recueil de Documents” 1992, t. 48,
nr 1, s. 46.
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i zblizenia Polski do instytucji zachodnioeuropejskich?. Rzeczywiscie po kilku
latach, kiedy Polska zostata przyjeta do NATO, KBWE stracita na znaczeniu
w polskiej polityce bezpieczenstwa.

Stanowisko Polski w sprawie instytucjonalizacji strukturalnej KBWE

W pierwszych latach po zakonczeniu zimnej wojny Polska bardzo aktywnie an-
gazowala si¢ na rzecz instytucjonalizacji strukturalnej KBWE. Jej sztandarowa
propozycja w tym zakresie, zgtoszong w styczniu 1990 r. przez premiera Ta-
deusza Mazowieckiego, byto utworzenie statej Rady Wspotpracy Europejskiej,
jako forum dialogu miedzy wszystkimi panstwami uczestniczacymi w procesie
KBWE i wspolnotami integracyjnymi. Proponowana rada miala by¢ gtéwnym
organem konsultacyjnym oraz koordynujacym i organizujacym wspolprace:
polityczna, wojskowa, gospodarcza, ekologiczng i w sprawach humanitarnych,
w celu zwigkszenia skutecznosci postanowien KBWE?. Na pierwszym pozim-
nowojennym szczycie KBWE w Paryzu, w dniach 19-21 listopada 1990 r., za-
poczatkowano tworzenie jej organdw, ale polska propozycja nie zostala przyje-
ta. Natomiast podjeto decyzje o ustanowieniu Biura Wolnych Wyborow, ktore
usytuowano w Warszawie. W styczniu 1992 r. organ ten przeksztalcono w Biu-
ro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) i uczyniono glow-
ng instytucja realizujaca postanowienia tzw. wymiaru ludzkiego KBWE. W ten
sposob aktywnos¢ Polski zostata skierowana na wschodnich sasiadow w celach
promowania norm i wartosci KBWE.

Na poczatku lat 90. XX w. proces KBWE zaczat ewoluowa¢ w kierun-
ku prowadzacym do przeksztalcenia go w regionalng organizacj¢ miedzynaro-
dowa. Oficjalnie KBWE zostata uznana na kolejnym szczycie w Helsinkach
w lipcu 1992 r. za organizacje regionalng (regional arrangement) w rozumie-
niu rozdziatu VIII Karty Narodoéw Zjednoczonych. Oznaczato to, ze wlasnie
ta organizacja miala jako pierwsza zajmowac si¢ powstajacymi konfliktami
zagrazajacymi stabilno$ci i bezpieczenstwu w strefie euroatlantyckiej. W na-
stepnym roku Rosja zaczeta si¢ domagaé¢ wzmocnienia KBWE w celu uczy-
nienia z niej gtdéwnej organizacji bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Z dniem

2 Problemy polityki zagranicznej u progu roku 1991 — Wystgpienie ministra spraw zagra-
nicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie, Warszawa, 14 lutego 1991 r. / Foreign policy
issues at the start of 1991 — address of the Polish foreign minister Krzysztof Slubiszewski in the
Sejm, Warsaw, February 14, 1991, ,,Zbiér Dokumentdéw / Recueil de Documents™ 1992, t. 48, nr 1,
s. 28.

3 Exposé premiera RP Tadeusza Mazowieckiego w Sejmie (fragment dotyczqcy polskiej
polityki zagranicznej), Warszawa, 18 stycznia 1990 r. / Sejm Exposé by the Polish Prime Minister
Tadeusz Mazowiecki (an excerpts on Polish foreign policy) — Warsaw, January 18, 1990, ,,Zbior
Dokumentdéw / Recueil de Documents” 1991, t. 47, nr 1, s. 13.



298 Ryszard Zigba

1 stycznia 1995 r. KBWE zostata przemianowana na Organizacj¢ Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie (OBWE).

Powstanie OBWE poprzedzit spor w potowie 1994 r. — Rosja i Francja
domagaty si¢ nadania podstawy formalnoprawnej tej organizacji; bliskg temu
stanowisku propozycje — utworzenia organu koordynacyjnego — zglaszaty
RFN i Szwajcaria. Gtéwnym oponentem tych propozycji, a wigc rzeczywiste-
go wzmocnienia i dalszej instytucjonalizacji OBWE, czyli zwolennikiem utrzy-
mania luznego jej charakteru, byty Stany Zjednoczone. Polska popierala ame-
rykanski punkt widzenia, optujac za ewolucja OBWE w kierunku organizacji
komplementarnej wobec innych euroatlantyckich i europejskich instytucji bez-
pieczenstwa. Takie stanowisko Warszawy wynikato z obawy, aby wzmocniona
OBWE nie stala si¢ organizacjg nadrz¢dng, mogaca uniemozliwi¢ badz zrelaty-
wizowac rozszerzenie NATO.

Na szczycie OBWE w Lizbonie w grudniu 1996 r. prezydent Aleksander
Kwasniewski, podkreslajgc znaczenie OBWE w procesie umacniania bezpie-
czenstwa europejskiego, zapowiedziat, ze Polska jako przewodniczacy w 1998 r.
bedzie stara¢ si¢ o realizacje trzech nastgpujacych zadan:

1) zapobiegania konfliktom;
2) umacniania nowego tadu polityczno-wojskowego w Europie, wiaczajac

w to kontrolg zbrojen;

3) umacniania instytucji demokratycznych i ochrony praw cztowieka.

Przewodniczacy polskiej delegacji dodat, ze OBWE powinna zwickszy¢
swoje zadania w zakresie promowania dialogu i ochrony warto$ci demokratycz-
nych przy lepszym wykorzystaniu w tym celu warszawskiego ODIHR; zadekla-
rowat efektywne przewodnictwo Polski w OBWE z tego wzgledu, ze byto ono
$wiadomym wyborem dokonanym w czasie przygotowywania si¢ do uczestnic-
twa w strukturach euroatlantyckich; taka decyzja — jak mowit — miata pozwoli¢
Polsce przyczynic si¢ do umacniania szeroko rozumianej stabilnosci w Europie®.

Polska nie popierata rosyjskich propozycji wzmocnienia OBWE, cho¢
w znacznej czgéci byly one aprobowane przez niektore panstwa zachodnie, ta-
kie jak Francja, Szwajcaria, Niemcy i Holandia, a nawet werbalnie czgsciowo
wspierane przez USA. Wynikato to z obawy, aby przez nadanie statusu prawnego
OBWE nie doprowadzi¢ do przyznania jej nadrz¢dnej roli wobec zachodnich
struktur bezpieczenstwa, o przyjecie do ktorych Polska wtasnie si¢ ubiegata. Do
glownych star¢ dyplomatycznych z Rosja dochodzito w trakcie zaproponowanej
przez Moskwe debaty na forum KBWE nad modelem wspolnego i wszechstron-
nego bezpieczenstwa europejskiego w XXI w.

Przebieg tej debaty odzwierciedlat podziaty istniejace w tonie OBWE.
W rezultacie trwajacych blisko pie¢ lat rozmoéw, na szczycie w Istambule

4 Statement by Mr. Aleksander Kwasniewski, President of the Republic of Poland at the
OSCE Summit in Lisbon, 3’ December 1996, , Materials and Documents” 1996, Vol. 5, No. 12,
s. 1311.
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w listopadzie 1999 r. przyjeto Karte bezpieczenstwa europejskiego. Nie powto-
rzono uzywanego jeszcze na szczycie OBWE w Lizbonie (grudzien 1996 r.)
sformulowania o ,,centralnym” charakterze tej organizacji. Uzgodniono formute,
ze OBWE jest podstawowa organizacja pokojowego rozstrzygania sporow w re-
gionie 1 kluczowym instrumentem wczesnego ostrzegania, zapobiegania kon-
fliktom, zarzadzania kryzysowego i rehabilitacji pokonfliktowej oraz inkluzyj-
ng i kompleksowa organizacja konsultacji, podejmowania decyzji i wspotpracy
w swoim regionie’. W gruncie rzeczy bylo to zwycigstwo formuty proponowane;j
przez NATO od 1991 r.; po jego rozszerzeniu o Polske, Czechy i Wegry w marcu
1999 r. znaczenie OBWE zostalo mocno zredukowane.

Polska wuczestniczyta w funkcjonowaniu wszystkich mechanizmow
KBWE/OBWE, a wiec mechanizmu politycznego, ,,wymiaru ludzkiego”, ekono-
micznego i ekologicznego, w dialogu rozbrojeniowym, mechanizmie antykryzy-
sowym, a takze w utworzeniu mechanizmu koncyliacji i arbitrazu oraz dyploma-
cji wezesnego ostrzegania®.

Polska nalezy do panstw, ktére byly przeciwne zgloszonej w czerwcu
2008 r. propozycji prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa w sprawie rekon-
strukeji ,,europejskiej architektury bezpieczenstwa’’. Dlatego opowiedziata si¢
za jej skierowaniem na forum OBWE i uczestniczyta w ,,procesie z Korfu”, ktory
zostal zainaugurowany na greckiej wyspie w dniach 27-28 czerwca 2009 r. Pol-
ska ,,uwazata, ze w centrum uwagi powinno pozosta¢ wzmocnienie OBWE, ale
glownie w dziedzinie zapobiegania i rozwigzywania konfliktow, poprzez m.in.
niezbedng modyfikacje¢ istniejgcych i — tam, gdzie to okaze si¢ potrzebne — stwo-
rzenie nowych mechanizméw oraz utrzymanie roli Organizacji jako forum kon-
sultacji w sprawach bezpieczenstwa europejskiego. Proces z Korfu nie przyblizyt
panstw uczestniczacych w OBWE do stworzenia ,,wspolnoty bezpieczenstwa”;
okazat si¢ jalowym dialogiem, ktory nie miat szans powodzenia w warunkach
zaostrzajacej si¢ konfrontacji miedzy Zachodem a Rosja po wojnie gruzinsko-ro-
syjskiej w sierpniu 2008 r. Po tym wydarzeniu, ktore stanowito razace naruszenie
zasad i norm OBWE, proces paneuropejski stracit na znaczeniu.

Malejace znaczenie OBWE dla Polski

Uczestnictwo w OBWE, jakkolwiek nie stanowi priorytetu polskiej polityki za-
granicznej, daje jednak duze mozliwosci udzialu w budowaniu tzw. migkkich
gwarancji bezpieczenstwa (takich jak: wczesne ostrzeganie, zapobieganie kon-

5 Charter for European Security, Organization for Security and Co-operation in Europe,
Istanbul, November 1999.

¢ Szerzej zob. R. Zieba, Poland’s Foreign and Security Policy: Problems of Compatibility
with the Changing International Order, Springer, Cham 2020, s. 236-239.

7 P. Grudzinski, J. Pietrusiewicz, Building a Modern Security Community in the Area from
Vancouver to Viadivostok, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2001, t. 19, s. 54—55.
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fliktom, rozwiazywanie kryzysow i budowanie pokoju po konflikcie), promowa-
nia warto$ci demokratycznych i zarazem propagowania Polski za granica, zblize-
nia z cztonkami Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw oraz utrwalania korzystnego
fadu wojskowego w Europie. Przemawia za tym rozwoj instytucjonalny i wzrost
roli tej organizacji w ksztaltowaniu nowego tadu europejskiego. Bylo to tym
wazniejsze i tatwiejsze do realizacji, ze Polska w latach 1997-1999 uczestniczyta
w tzw. trojce kierowniczej OBWE.

OBWE, pomimo nieskutecznosci ujawnionej w czasie wojen w bytej Ju-
gostawii i na Kaukazie, zyskata przejSciowo na znaczeniu w procesie rozszerza-
nia NATO jako wazna instytucja dialogu oraz wspoétpracy z Rosja i innymi pan-
stwami, ktore nie zostaly zaproszone do Sojuszu Poénocnoatlantyckiego. Dziato
si¢ tak gtownie za sprawg czotowych panstw zachodnich, ktore rozszerzajac swoj
sojusz, staraly si¢ respektowac interesy panstw poradzieckich poprzez zapewnie-
nie im udziatu w ksztatltowaniu systemu bezpieczenstwa europejskiego. Probujac
zapobiec odrodzeniu politycznego podziatu Europy, panstwa zwickszyly swoja
aktywno$¢ w ramach OBWE i zaproponowaty jej dalszg instytucjonalizacje. Jed-
nak reprezentujac koncepcje interlocking institutions, w rzeczywistosci oriento-
waly si¢ na dominacje NATO, a nie OBWE. Jak wskazuje ekspert niemiecki, teze
te potwierdza zapis zawarty w Studium o rozszerzeniu NATO; jest w nim mowa
o tym, ze OBWE bedzie pomagac zjednywac te panstwa, ktore prawdopodobnie
(w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci lub w ogdle) nie przystapia do Sojuszu
Poénocnoatlantyckiego®.

Z kolei kraje Europy Srodkowej — a wérdd nich Polska — zrozumiaty, ze
aktywny udziat w OBWE okazat si¢ jednym z czynnikéw warunkujacych per-
spektywy ich wejscia do struktur europejskich i euroatlantyckich. Tak wigc wy-
bierajac na poczatku lat 90. prozachodnia opcje polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa, musiaty prowadzi¢ rownoczesnie — funkcjonalnie z nig zwigza-
ng, badz wrecz warunkujaca ja — polityke przejsciowego wzmacniania KBWE,
jako najszerszej struktury euroatlantyckiej. Realizujac scenariusz szybkiego
wejscia do NATO, elity kierownicze panstw srodkowoeuropejskich miaty §wia-
domos¢, ze KBWE/OBWE moze nadal zwigksza¢ bezpieczenstwo i stabilizacje
w regionie, stosujac unikatowe mechanizmy, ktorymi nie dysponujg inne instytu-
cje dziatajace w systemie europejskim.

Z perspektywy ponad dwoch dekad nalezy oceni¢, ze jako panstwo prze-
wodniczagce OBWE w 1998 r. Polska nie wzmocnita tej organizacji. Gtowne
zainteresowanie polskiej dyplomacji koncentrowalo si¢ na zabiegach wspiera-
jacych proces ratyfikacji przez panstwa NATO protokolow o przyjeciu Polski
(a takze Czech i Wegier) do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego; na drugim miejscu
znalazly si¢ przygotowania do prowadzenia negocjacji w sprawie przystgpienia
do Unii Europejskiej. Przemawiajac w Sejmie 5 marca 1998 r. minister spraw

§ M. Schmidt, Reflections on a New Architecture of European Security, ,,Peace and Secu-
rity” 1997, nr 29, s. 3.
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zagranicznych Bronistaw Geremek, przedstawit takie wtasnie priorytety dla pol-
skiej polityki zagranicznej, a sprawe przewodnictwa Polski w OBWE wymienit
dopiero na szostym miejscu i szerzej jej nie rozwinat’.

W praktyce szef polskiej dyplomacji przyznat NATO gtéwna role w roz-
wigzywaniu kryzysu w Kosowie. Tymczasem zgodnie z dokumentem Wyzwania
czasu przemian, przyjetym przez szczyt KBWE w Helsinkach w 1992 r., wiodaca
rola powinna by¢ przyznana OBWE jako organizacji regionalnej w rozumieniu
rozdziatu VIII Karty NZ. Rowniez wtedy niewspotmiernie wzrosta rola dyplo-
matow amerykanskich w misjach OBWE w terenie. Polska pomimo przewod-
niczenia organizacji nie zorganizowata u siebie posiedzenia Rady Ministerialne;j
OBWE; odbyto si¢ ono w grudniu 1998 r. w Oslo.

Po wejsciu w zycie decyzji o rozszerzeniu NATO w marcu 1999 r. zaczety
si¢ potwierdza¢ wyrazane przez ekspertow zachodnich watpliwosci, czy OBWE
utrzyma swojg dynamike rozwojowa'’. Wojna NATO z Federalng Republika Ju-
gostawii w 1999 r. przeprowadzona byta jako operacja rozwigzywania kryzysu
w sytuacji, w ktorej ani ONZ, ani OBWE, czyli organizacje bezpieczenstwa zbio-
rowego, nie byly w stanie zapobiec eskalacji konfliktu etnicznego w Kosowie,
czy tez podjac¢ skutecznej akcji interwencyjnej. To w powaznym stopniu ostabito
autorytet OBWE 1 jej pozycje w europejskim systemie interlocking institutions.

Niemniej dla Polski, zwazywszy aktualno§¢ motywow jej zaangazowania
w pracach OBWE, organizacja ta powinna byta pozosta¢ wazng instytucjg umac-
niania bezpieczenstwa europejskiego. Nadal bowiem w Europie, w tym w poblizu
granic Polski, istniata potrzeba kontynuowania przez OBWE jej misji za pomoca
wyspecjalizowanych instrumentéw promowania demokracji i zapobiegania kon-
fliktom. Swiadomo$é tego istniata w polskim kierownictwie panstwowym. Do-
wodzi tego chociazby przemowienie prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego,
ktory na forum szczytu stambulskiego w listopadzie 1999 r. mowit o waznej roli,
jaka ma do odegrania OBWE, zwtaszcza w prowadzeniu misji w terenie i w wy-
sitkach na rzecz stymulowania procesow demokratyzacji i tworzenia zgody na-
rodowej oraz w umacnianiu human security. Stwierdzit on, ze Polska chcialaby

widzie¢ OBWE jako organizacje¢ elastyczna, shuzaca potrzebom ludzi i panstw oraz spotecz-
nos$ci migdzynarodowej. Cele i zadania OBWE nie powinny by¢ w swej naturze wytacznie
»eurocentryczne”. Checemy, aby nasze doswiadczenia — budowanie i umacnianie instytu-
cji demokratycznych, przejrzystos¢ dziatan rzadow, szanowanie praworzadnosci, wspot-
praca w dziedzinie bezpieczenstwa — promieniowaty na zewnatrz. Chcemy wspotdziatad
Z naszym otoczeniem, z innymi organizacjami i z centrami cywilizacyjnymi w ramach

® Sejmowe expose ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa
Geremka na temat podstawowych kierunkow polityki zagranicznej Polski w 1998 r., Warszawa,
5 marca 1998 r. / Exposé by the Minister of Foreign Affairs if the Republic of Poland on the Main
Lines of Polish Foreign Policy in 1998 — Warsaw, March 5, 1998, ,,Zbiér Dokumentoéw / Recueil de
Documents” 1998, t. 54, nr 1, s. 11.

10°W. Schiitze, Promises and Predicaments of European Security at the End of the Century,
,,Peace and Security” 1997, nr 29, s. 12—-19.
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uniwersalnego systemu Narodow Zjednoczonych, aby $wiat w XXI wieku byt $wiatem
pokoju, wolnosci, sprawiedliwosci i dobrobytu. OBWE powinna nadal dawa¢ dobry przy-
ktad, jako organizacja dialogu i demokratycznych, przejrzystych procedur, pomnazajacych
zaufanie migdzy partnerami'’.

Takie pojmowanie roli i zadan OBWE zostalo werbalnie przejgte przez
wytoniony po wyborach parlamentarnych we wrzesniu 2001 r. nowy rzad So-
juszu Lewicy Demokratycznej, Unii Pracy i Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Dowodzi tego przeméwienie ministra spraw zagranicznych Wtodzimierza Ci-
moszewicza na dziewigtym spotkaniu Rady Ministerialnej OBWE w Bukaresz-
cie na poczatku grudnia 2001 r., ktéry powiedziat, ze Polska nie podziela opi-
nii o kryzysie organizacji. Zaapelowat jednak, aby OBWE wypracowata nowe
zasady wspotpracy z innymi organizacjami i okreslita swojg rolg w tworzeniu
nowego porzadku bezpieczenstwa, jaki zaczat powstawac po zamachach terrory-
stycznych w USA 11 wrze$nia. Podkreslit, ze po tych tragicznych wydarzeniach
panstwa stangty przed konieczno$cig rozwijania nowego partnerstwa w catej sze-
roko rozumianej przestrzeni paneuropejskiej; w imieniu rzadu polskiego udzielit
silnego poparcia decyzji Rady Ministerialnej o przyjeciu Planu dziatania w walce
z terroryzmem. Wyrazit tez nadzieje, ze wspdlpraca migdzynarodowa w zwalcza-
niu terroryzmu utatwi OBWE rozwigzywanie wielu innych trudnych problemow,
w tym tzw. zamrozonych konfliktéw. Opowiadajac si¢ za wzmocnieniem OBWE,
zaproponowat, aby przywréci¢ dialog w sprawach bezpieczenstwa na forum Wy-
sokiej Rady — organu, ktory od wielu lat nie byt wykorzystywany do tych celéw,
a takze, aby nie redukowac¢ roli OBWE tylko do wymiaru humanitarnego, lecz
by w zrownowazony sposob wykorzystywac jej dwa inne wymiary: polityczno-
-wojskowy i ekonomiczny!'2.

Tymczasem przewidywana na 2002 r. debata panstw cztonkowskich na
temat wzmocnienia OBWE nie rozpoczela sig, a kryzys organizacji coraz wy-
razniej si¢ poglebiat. Ostabienie OBWE bylo spowodowane m.in. proba jej
wykorzystania do promowania demokracji we wschodniej Europie w ramach
wspieranych zaréowno przez panstwa NATO, jak i Unii Europejskiej, ,,koloro-
wych rewolucji”. Polityka majaca na celu eksport demokracji byta szczegdlnie
aktywnie prowadzona przez rzadzaca w Polsce w latach 2005-2007 konser-
watywno-nacjonalistyczng prawice (rzady Prawa i Sprawiedliwosci) oraz pre-
zydenta Lecha Kaczynskiego, a blokowana przez Rosje. Poniewaz w OBWE

U Wystgpienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego na szczy-
cie OBWE, Stambut, 18 listopada 1999 r. / Address by President Aleksander Kwasniewski at the
OSCE Summit in Istanbul, November 18, 1999, ,,Zbiér Dokumentéw / Recueil de Documents”
1999, t. 55, nr 4, s. 145-146.

12 Wystgpienie ministra spraw zagranicznych Polski Wilodzimierza Cimoszewicza na IX
sesji Rady Ministerialnej OBWE, Bukareszt 3—4 grudnia 2001 r. / Address by Minister of Foreign
Affairs, Wlodzimierz Cimoszewicz, at the 9" Meeting of OSCE Ministerial Council , Bucharest, De-
cember 3—4, 2001, ,,Zbiér Dokumentow / Recueil de Documents™” 2001, t. 57, nr 3—4, s. 128-129.
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nie byto petnego przyzwolenia na taka polityke promowania demokracji, w tym
przy wykorzystaniu warszawskiego ODIHR, Polska zrezygnowata z korzysta-
nia z tej organizacji jako forum uprawiania wtasnej polityki. Byto to widocz-
ne w exposé ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera w Sejmie 15 lutego
2006 r., w ktorym nie pojawita si¢ samodzielnie nazwa OBWE.

W czasie pierwszych rzadow PiS w latach 2005-2007 Polska zaintereso-
wana byla jedynie wykorzystywaniem ODIHR do wspierania procesow demo-
kratyzacyjnych u swoich wschodnich sasiadow. Byt to efekt przyjecia bardziej
zdecydowanego kursu bandwagoning wobec USA i wspierania ich polityki wo-
bec obszaru poradzieckiego.

Po zmianie rzadu w listopadzie 2007 r. premier Donald Tusk, kierujacy
koalicyjnym rzadem Platformy Obywatelskiej i PSL, w swoim exposé nie wy-
mienit OBWE w zadnym kontekscie. Nowy minister spraw zagranicznych Ra-
dostaw Sikorski takze nie doceniat OBWE i nie przyznawat jej wickszego zna-
czenia, cho¢ 7 maja 2008 r. przemawiajac w Sejmie deklarowat poszukiwanie
,»Sposobow przezwycigzenia kryzysu OBWE i przeciwstawianie si¢ podwazaniu
jej osiagniec”". Elementem kontynuacji polityki z czasow rzadoéw PiS bylto zade-
klarowanie, ze ,,Ochrona praw czlowieka oraz promocja rzadow prawa i demo-
kracji staty si¢ jedna z polskich pasji. W Warszawie miesci si¢ Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. W Warszawie bedzie tez miat swo-
ja siedzibe sekretariat Wspolnoty Demokracji, ktéra moze odegra¢ wazng role
w promocji wartosci demokratycznych w skali catego globu™'*. W nastgpnym
roku Sikorski sktadajac w Sejmie (13 lutego 2009 r.) informacj¢ dotyczacg zadan
polskiej polityki zagranicznej w 2009 r. nie wspomniat o OBWE jako organizacji
miedzynarodowe;.

Pewien wzrost zainteresowania OBWE wystapit w polskim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych po tym, jak w latach 20082010 polepszyly si¢ stosunki
Polski z Rosja i Biatorusia. W exposé sejmowym 8 kwietnia 2010 r. minister
Sikorski mowit:

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie jest wciaz potrzebna. Jako struktura,
ktora obejmuje obszar od Vancouveru po Wiadywostok jest predysponowana do stuzenia za
forum debaty nad przyszlosciag bezpieczenstwa europejskiego. Taka debata powinna obej-
mowac wszystkie aspekty ,.,twardego” i ,,migkkiego” bezpieczenstwa i nie moze abstraho-
waé od oceny wypelniania przyjetych juz zobowiazan miedzynarodowych przez cztonkow
organizacji. Dotyczy to migdzy innymi problemu rozbrojenia konwencjonalnego'®.

13 R. Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki za-
granicznej w 2008 r., przedstawiona na 15. posiedzeniu Sejmu VI kadencji, Warszawa, 7 maja
2008 r., [w:] Exposé ministrow spraw zagranicznych 1990-2011, Warszawa 2011, s. 389.

4 Ibidem, s. 389-390.

15 Idem, Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2010 r., przedstawiona na 64 . posiedzeniu Sejmu VI kadencji, Warszawa, 8 kwietnia 2010 r.,
[w:] Exposé ministrow spraw zagranicznych 1990-2011 ..., s. 429-430.
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Pomimo tej daleko idgcej deklaracji, prezydent RP Bronistaw Komorow-
ski nie wziagt udziatu w szczycie OBWE na poczatku grudnia 2010 r., zorgani-
zowanego po 11-letniej przerwie w Astanie. Natomiast reprezentujacy Polske
minister Sikorski wygtosit dos¢ lakoniczne przemowienie, w ktéorym nie od-
niost si¢ wprost do problematyki objetej prowadzonym dialogiem w ramach
procesu z Korfu. Podkreslit, ze kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa w stre-
fie OBWE ma taka przebudowa stosunkow miedzy panstwami, ktora zapew-
ni, ze uzycie silty nie bedzie wyobrazalne, a zwornikiem takiej wspdlnoty ma
by¢ petne stosowanie acquis OBWE'. Stanowisko to byto wyrazem uchylenia
si¢ od konstruktywnej dyskusji nad dyskutowang na szczycie w Astanie ideg
wspolnoty bezpieczenstwa na obszarze OBWE. Spadek znaczenia tej organi-
zacji w polskiej polityce potwierdzaty kolejne jej pominigcia w informacjach
ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polityki zagranicznej sktadanych
w Sejmie na lata 2011, 2012 1 2013.

Ciekawa proba poszukiwania sposobu wyprowadzenia OBWE ze stagnacji
byta wspolna inicjatywa Polski, Francji, Niemiec i Rosji — Inicjatywa na Rzecz
Rozwoju Euroatlantyckiej i Euroazjatyckiej Wspdlnoty Bezpieczenstwa ([nitia-
tive for the Development of a Euro-Atlantic and Eurasian Security Community,
IDEAS). Nawigzywata ona do idei wspdlnoty bezpieczenstwa, przyjetej w De-
klaracji Szczytu OBWE w Astanie. W latach 2011-2012 czterostronna inicjatywa
ozywienia OBWE znalazta wyraz w wypracowaniu przez francuskie, niemieckie,
rosyjskie i polskie instytuty eksperckie wspolnego dokumentu pt. Towards a Eu-
ro-Atlantic and Eurasian Security Community: From Vision to Reality. Zostat
on przez nie zaprezentowany na nieformalnym spotkaniu ambasadorow panstw
cztonkowskich OBWE 23 pazdziernika 2012 r. w Wiedniu. Jednak inicjatywa
ta nie byla kontynuowana. Po wybuchu kryzysu na Ukrainie (jesienig 2013 r.)
stosunki panstw zachodnich z Rosja ulegly znacznemu pogorszeniu i dialog na
temat budowania wspolnoty bezpieczenstwa zawieszono. Polska zaczeta wyste-
powac w roli czolowego krytyka zachowania si¢ Rosji i tym samym nie byta za-
interesowana jakimkolwiek dialogiem z Moskwa na temat wzmocnienia OBWE.

Powazne zmiany dokonujg si¢ w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
konserwatywno-nacjonalistycznego rzadu Polski, sformulowanego jesienig
2015 r. przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢ (formalnie przez Zjednoczong Pra-
wice). Zarowno 1zad, jak 1 wywodzacy si¢ z PiS prezydent Andrzej Duda podjeli
polityke kompletnej podlegtosci Stanom Zjednoczonym, zwtaszcza gdy prezy-
dentem USA zostat w styczniu 2017 r. Donald Trump. Nowa polityka oznaczata
uczynienie USA gldwnym sojusznikiem i partnerem Polski oraz oparcie polskiej
polityki bezpieczenstwa na gwarancjach amerykanskich. Naturalng konsekwen-
cja tego bylo lekcewazenie struktur multilateralnych, w tym OBWE.

1 Address by H.E. Radostaw Sikorski Minister for Foreign Affairs of the Republic of Po-
land, VII OSCE Summit, (Astana, 2" December 2010), 2.10.2010, doc. SUM.DEL/59/10.
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W dorocznych exposé ministrow spraw zagranicznych Polski w latach
2016, 2017 1 2018 OBWE byta traktowana deklaratywnie jako wielostronne fo-
rum wspotpracy w sprawach bezpieczenstwa, a w exposé wygltoszonym w marcu
2019 r. minister Jacek Czaputowicz w ogodlne jej nie wymienit. Polska nie zgto-
sifa tez zadnych inicjatyw zmierzajgcych do ozywienia tej organizacji, a kryzy-
sowy stan stosunkéw polsko-rosyjskich dodatkowo ogranicza mozliwosci Polski
na forum OBWE.

Rzadzacy Polska staneli przed powaznym wyzwaniem — ich protektor,
prezydent Trump, przegrat wybory, a w styczniu 2021 r. urzad prezydenta USA
obejmie demokrata Joe Biden, zapowiadajacy umacnianie wigzi transatlantyc-
kich z Unig Europejska i w ramach NATO. Jednakowo przysztos¢ OBWE nadal
pozostaje pod duzym znakiem zapytania, a zaleze¢ bedzie od rozwoju stosunkow
Zachodu z Rosja.

Podsumowanie

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze po przystapieniu Polski do NATO i Unii Euro-
pejskiej, w opinii kolejnych rzadow RP, OBWE stracita na znaczeniu i nie jest
traktowana jako skuteczna i uzyteczna platforma promowania polskich interesow
bezpieczenstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Pomimo, ze od czasu do czasu sa
powtarzane deklaracje ministrow spraw zagranicznych o znaczeniu OBWE 1 po-
trzebie jej wydobycia z kryzysu, to jednak Warszawa §wiadomie zrezygnowata
z traktowania OBWE jako potrzebnej instytucji zacie$niania wspotpracy i umac-
niania bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej. Taki wybor polityczny stanowi
odejscie od kursu realizowanego w pierwszych latach po zimnej wojnie. Warto
zaznaczy¢, ze wigze si¢ to przede wszystkim z nawigzaniem stosunkow sojuszni-
czych w formie szerokiej koalicji, jaka jest NATO. Polska zabiega o umacnianie
powigzan polityczno-militarnych z USA, zwlaszcza o obecno$¢ zohierzy ame-
rykanskich na polskiej ziemi. O ile rzady Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (1997—
2001), SLD (2001-2005) oraz PO i PSL (2007-2015) staraly si¢ prowadzi¢ poli-
tyke na wielu azymutach i dbaty o mocna obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej,
to konserwatywno-nacjonalistyczne rzady PiS (2005-2007 i od 2015 r.) koncen-
trujg si¢ na zacie$nianiu powigzan polityczno-militarnych, a od 2018 r., takze
powigzan biznesowych z USA. Ta jednowektorowa polityka nie pozwala im na
wykorzystywanie OBWE jako unikatowej i najszerszej w strefie euroatlantyckie;j
organizacji bezpieczenstwa.

Oznacza to zarazem zrezygnowanie z szerokiego, catosciowego podejscia
do umacniania wtasnego bezpieczenstwa narodowego i ksztaltowania bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, uwzgledniajacego tzw. migkkie aspekty bezpie-
czenstwa. Tego wyboru, dokonanego przez Polske i jej sojusznikéw, nie moz-
na uzna¢ za racjonalny w $wietle ciagle pojawiajacych si¢ nowych wyzwan
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i zagrozen bezpieczenstwa o charakterze nietradycyjnym i niemilitarnym. Realia
w strefie euroatlantyckiej na progu trzeciej dekady XXI w., zwlaszcza nasilenie
si¢ sporow migdzy Zachodem a Rosjg, powinny zdecydowanie sktania¢ do prefe-
rowania rozwigzan szerokich i opartych na dialogu migdzynarodowym. OBWE
jest najszersza instytucja gromadzacg przy jednym stole 57 panstw catej strefy od
Vancouveru, poprzez Europg¢ i Rosj¢, do Wiadywostoku, na forum ktorej mozna
rozwigzywaé wszelkie problemy bezpieczenstwa w tym szerokim regionie. To
wlasnie, parafrazujgc ide¢ ksigzki znanego amerykanskiego politologa Charlesa
A. Kupchana, powinno nas uczy¢, jak czyni¢ wrogow przyjaciotmi i budowac
trwaty pokdj'’. OBWE wciaz daje szans¢ stworzenia szerokiej euroatlantyckiej
i eurazjatyckiej wspolnoty bezpieczenstwa. Brakuje jednak woli politycznej, aby
ten cel urzeczywistnic.
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Zigba R., Poland’s Foreign and Security Policy: Problems of Compatibility with the
Changing International Order, Springer, Cham 2020.

Poland in the OSCE

In the first years after the beginning of democratic transition in 1989, Poland continued its involve-
ment in the Conference on Security and Co-operation in Europe, which in 1995 was renamed the
Organization for Security and Co-operation in Europe. Warsaw as a strategic goal set Poland’s
accession to NATO and the EU, and it perceived CSCE/OSCE as the widest cooperative security
organization in Europe. After joining NATO in 1999, the OSCE gradually lost its importance in Pol-
ish foreign policy, which was clearly visible in the next decade. A decisive decline took place during
the second edition of the rule of the conservative-nationalist Law and Justice (PiS) party launched
in 2015, which in security policy put a close bilateral alliance with the US in the first place, which
led Poland to take the role of client and US vassal. This implies a complete denial of the role of
the OSCE, and thus the rejection of the opportunity to create a broad Euro-Atlantic and Eurasian
security community by using unique instruments at the OSCE’s disposal.

Key words: Poland, CSCE, OSCE, cooperative security, the West, the USA, NATO, Russia
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Polska w OBWE

W pierwszych latach po rozpoczeciu w 1989 r. przemian demokratycznych Polska kontynuowata
swoje zaangazowanie w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie, ktora w 1995 r.
zostala przemianowana na Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Warszawa za cel
strategiczny postawita wprowadzenie Polski do NATO i UE, a KBWE/OBWE postrzegata jako
najszerszg organizacj¢ bezpieczenstwa kooperatywnego w Europie. Po przystapieniu w 1999 r.
do NATO, OBWE stopniowo tracita na znaczeniu w polskiej polityce zagranicznej, co wyraznie
byto juz wida¢ w nastepnej dekadzie. Zdecydowany regres nastapit w czasie drugich rzadéw kon-
serwatywno-nacjonalistycznej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) rozpoczetych w 2015 r., ktora
w polityce bezpieczenstwa postawita na pierwszym miejscu $cisty sojusz dwustronny z USA, ktory
doprowadzit do podjecia przez Polske roli klienta i wasala USA. Oznacza to kompletne zdezawu-
owanie roli OBWE, a tym samym odrzucenie szansy stworzenia szerokiej euroatlantyckiej i eura-
zjatyckiej wspdlnoty bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie unikatowych instrumentéw pozosta-
jacych do dyspozycji OBWE.

Stowa kluczowe: Polska, KBWE, OBWE, bezpieczenstwo kooperatywne, Zachod, NATO, USA,
Rosja
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétoéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuty w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan 3242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— not¢ o autorze zawierajacg imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy, afiliacje oraz

numer ORCID

— adres poczty elektronicznej do korespondencji,

— o$wiadczenie w sprawie ghostwriting i guest authorship.

— o$wiadczenie autora informujace, ze przeznaczony do druku w czasopismie ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” artykut nie jest ztozony do druku w innej redakcji, ani
nie zostal wezesniej opublikowany.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.
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W roku 2020 artykuty zgtaszane do ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”
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