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Krzysztof Pasella*
Problemy zwigzane ze wspodtczesng
dziatalnoscig panstwowych agencji

wywiadowczych

1. Wprowadzenie - zakres poruszanych problemdéw moralnych
i spotecznych zwigzanych z funkcjonowaniem cywilnych agencji
wywiadowczych w parnstwach demokratycznych

Celem artykutu jest pokazanie probleméw moralnych zwigzanych z praca agencji wy-
wiadowczych z punktu widzenia filozofii i etyki, a dotyczy on funkcjonowania wywiadu
w krajach o ustroju demokratycznym.

Nie jest to przewodnik po metodach pracy wywiadu czy tez przedstawienie prze-
biegu wybranych operacji specjalnych i regut rozpoznania wywiadowczego. Opraco-
wanie unika przytaczania konkretnych spraw, lecz stara sie pokaza¢ mozliwe sytuacje
w dziatalnosci wywiadu, szczegélnie na styku tejze stuzby specjalnej, praw i wolnosci
obywatela oraz uczciwej konkurencji w biznesie. Poruszane zagadnienia dotyczag
gtéwnie wywiadu cywilnego, a nie wywiadu wojskowego.

Opracowanie nie ma charakteru Scisle naukowego, ale tez nie jest to literatura
popularna czy praca przeglagdowa. Zawiera wlasne spostrzezenia i przemyslenia au-
tora, oparte na dostepnej literaturze i obserwacji proceséw politycznych oraz go-
spodarczych. Nie zostaly wykorzystane i przytoczone wprost jakiekolwiek fragmenty
z innych publikacji historycznych, politologicznych czy ekonomicznych. Rowniez nie
wykonywano badan empirycznych i analizy statystycznej oraz finansowej, pozosta-
wiajac niniejsze zagadnienia, jako material do przyszilej rozprawy doktorskiej, ktéra
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w zamierzeniach bedzie obejmowaé rachunek kosztéw Agencji Wywiadu funkcjonu-
jqcej w Polsce od 2002 roku, jako centralny organ administracji rzqdowe;j'.

2. Teza badawcza

Ocena moralna metod pracy agencji wywiadowczych i dziatarn funkcjonariuszy wy-
wiadu jest niejednoznaczna w odniesieniu do postulatu zapewniania bezpieczefistwa
zewnetrznego w panstwach demokratycznych.

3. Kluczowe zagadnienia funkcjonowania wywiadu cywilnego
w panstwach demokratycznych

3.1. Legalnosé dziatarn wywiadowczych prowadzonych przez dane panstwo
na szkode struktur panstwowych innych krajéw

Agencje wywiadowcze, takie jak na przyktad dziatajgca w Polsce Agencja Wywiadu,
bedgca organem administracji rzqgdowej, z zatozenia funkcjonujq gtéwnie poza gro-
nicami kraju w sposdb tajny, czyli z punktu widzenia tzw. ,kraju zainteresowania”
w sposéb nielegalny. Oczywiscie nie mowimy tutaj o aliansach wywiadowczych po-
miedzy dwoma lub kilkoma pafstwami lub o cichym przyzwoleniu na funkcjonowanie
rezydentury wywiadowczej w danym panstwie, tolerowanej na zasadzie wzajemnosci
lub za inne korzysci polityczne czy gospodarcze. To samo dotyczy oficjalnych przedsta-
wicieli obcych wywiadéw dziatajgcych w ramach struktur wojskowych, np. NATO, czy
przedstawicielstw dyplomatycznych.

Mozna wtasciwie przyjgé, ze kazde pozyskanie danych lub informacji, o ktérych
czynniki rzqgdowe zdecydowaly z réznych przestanek, iz nie sq publicznie dostepne, jest
dziataniem dezintegracyjnym dla struktury pafstwowej. Zaréwno w krétkim okresie,
jako narzedzie real politics, jak i w dtuzszej perspektywie do osiggniecia trwatej prze-
wagi, np. w kluczowych gateziach przemystu i ustug, zbrojeniach, w osiggnieciu po-
zycji lokalnego lidera politycznego.

Jesli rozwazymy panstwa sgsiedzkie o ustroju demokratycznym, sprzymierzone
lub nie nastawione wrogo lub separujgce sie od siebie, to czy mozna w ogdle zrezy-
gnowad z dziatalnosci wywiadowczej, zdajgc sie wytgcznie na informacje przekazy-
wane i dostepne oficjalnie przez drugq strone? Tutaj odpowiedz nie jest trudna i zdo-
niem autora we wspdtczesnym wielowgtkowym Swiecie polityki i gospodarki, odciecie
sie od posiadania minimum poufnych danych mogtoby spowodowac wiele porazek na
poziomie zarzqdzania strategicznego panstwem i realizowania celéw operacyjnych,
chociazby z uwagi na jednostronny zaséb danych, ktéry bytby wykorzystywany do ko-
niecznych analiz.

Mozna wiec przyjqé, iz ,tajna wojna wywiaddéw” prowadzona w czasie pokoju jest
mechanizmem niezbednym i wbudowanym w strukture pafstwa, a korzysci i straty
przeciwnikéw, bedqgcych nierzadko oficjalnie partnerami, dgzg do wzajemnego
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wyréwnywania sie, jezeli po obydwu stronach zaangazowane sq podobne $rodki fi-
nansowe i stosuje sie zblizone metody motywowania pracownikéw wywiadu.

Tak prawdopodobnie jest w dtuzszej perspektywie w sytuacji odprezenia i trwatego
pokoju. Natomiast kazdy miedzynarodowy okres napiecia czy konfliktu politycznego
bqdz gospodarczo-politycznego powoduje nacisk na stuzby wywiadowcze co do szyb-
kiego dostarczenia potrzebnych informacji, czesto akceptujgc podwyzszone straty, co
jest niczym innym jak uznaniem, ze intensyfikacja nielegalnej dziatalnosci wywiadow-
czej jest z punktu widzenia biezqcej polityki moralnie uzasadniona. Wéwcezas przywo-
tywany jest argument, ze brak takich dziatan spowodowatby jeszcze wieksze straty dla
spoteczenstwa, chod trudno znalezé wyliczenia, jakie konkretnie i w jakiej wysokosci
straty rzqdy majq na mysli. W takiej sytuacji wtasnie prawomocna tajnosé pracy wy-
wiadu jest zastong dla nieuzasadnionego wzrostu jego nielegalnosci, czyli osiggniecia
profitéw kosztem drugiego panstwa, ktére to korzysci bedq tak naprawde skonsumo-
wane dopiero w przysztosci.

Nasuwa sie wiec kluczowe pytanie, czy same stuzby wywiadowcze nie prowadzq
gry z wtasnym rzgdem w celu podniesienia na pewien czas swojej rangi, kosztem in-
nych panstw i pieniedzy podatnikéw, majqc za cel przyszte apanaze w formie nagrody
za zastugi, awanse w hierarchii wladzy czy tez objecia kontrolg danych branz w go-
spodarce, ktére w przysztoéci moggq sie staé zrédtem indywidualnych profitéw. Oczy-
wiscie powyzszy ciqg przyczynowy moze byé tylko jednym z argumentéw do niele-
galnego uzyskania przewagi w pracy wywiadowczej, a zwykle wchodzi tutaj szereg
innych czynnikdéw: przeciwdziatanie strony przeciwnej, grupy nacisku z organizacji go-
spodarczych, brak konsekwencji lub w ogédle strategii w polityce miedzynarodowej
rzqdu, splot niekorzystnych zdarzen, ktére nie mogly by¢ przewidziane, czy tez celowa
dezinformacja panstw trzecich.

3.2. Uzasadnienie dla akeji wywiadowczych wymierzonych w zagraniczng
sfere gospodarczg, instytucje pozarzqdowe, legalne organizacje
spoteczne oraz osoby fizyczne

W przekazie publicznym utrwalito sie ostatnio proste powigzanie dziatalnosci wy-
wiadu ze zwalczaniem terroryzmu i eliminacjq jego wplywu na zycie codzienne, bez-
pieczenstwo, obronnos¢ i gospodarke panstwa. Wydawaé by sie mogto, ze w tym
kierunku jest wymierzone ostrze tajnych stuzb wywiadowczych. Czy jest tak w rzeczy-
wistosci? Jezeli przesledzimy, cholby pobieznie, chronologie tzw. afer szpiegowskich
w Europie i ich okolicznosci, to widaé, ze wiekszosé z nich dotyczy dziatalnosci na
szkode legalnych struktur, najczesciej osciennych panstw, préb infiltracji ich instytucji,
wykorzystywania organizacji spotecznych i budowy sieci agenturalnych wéréd grup
wptywu i obcych obywateli.

Mediq, relacjonujgc powyzsze wydarzenia, skupiajq sie na szczegétach funkcjo-
nowania agentury, czasem podajqgc rodzaje informacji, ktére obce wywiady zdotaty
przejgé, na rychtej odpowiedzialnosci karnej swoich obywateli i reperkusjach w re-
lacjach dyplomatycznych. Czasami przywolywany jest argument koniecznosci wy-
przedzajgcego dziatania wtasnego wywiadu w obawie przed zamierzeniami drugiej
strony, np. szantaz energetyczny ze strony Rosji lub innych krajéw dostarczajgcych su-
rowce dla przemystu.
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Whikliwy czytelnik moze zauwazyd, iz w okresie kryzysu dyplomatycznego, spowo-
dowanego dziatalnosciq wywiadowczg, w ogdle nie pokazuje sie podstawowych przy-
czyn powstania takiej sytuacji, a jednie eksponuje sie dziatania odwetowe organizo-
wane ad hoc.

Moze to dowodzi¢ nie wprost, iz podstawowym uzasadnieniem dla dziatan wy-
wiadowczych jest argument, iz trzeba wiedzie¢ mozliwie jak najwiecej o kluczowych
sferach funkcjonowania obcego panstwa, a potem posklejaé informacije i zobaczyé,
czy jest co$ niepokojgcego na przysztosé lub co mozna uzyé dla wiasnych korzysci.
Stqd uzasadnienie dla dziatan wywiadowczych pojawia sie na koficu procesu rozpo-
znania, a nie jest podstawq strategii panstwa, jakie cele wywiadowcze nalezy osig-
gngé w diuzszej perspektywie.

3.3. Zwalczanie terroryzmu i nielegalnych organizacji

poza granicami panstwa
Praca wywiadu ukierunkowana na zdobywanie informacji poza granicami panstwa
nie uderza tylko w struktury rzqgdowe i gospodarcze na obcym terytorium, ale réwniez
przenika do organizacji nielegalnych, ktérych wroga dziatalnoéé jest nakierowana zo-
réwno na kraj zakotwiczenia, jak i w stosunku do panstw zewnetrznych, potgczonych
w sojusze lub funkcjonujgcych niezaleznie.

Powszechnie méwi sig, iz terroryzm nie zna granic. Jest to stwierdzenie mylne, wto-
$nie bowiem granice panstwowe, ustrdj spofeczny, systemy prawne, wojskowe, poli-
cyjne oraz stuzby specjalne sq najwiekszg przeszkodq dla globalnego rozprzestrze-
niania sie terroryzmu bqdz dziatan separatystycznych i nacjonalistycznych.

Przyjmujqc doktryne dziatan wyprzedzajqcych, chociazby z punktu widzenia prze-
wagi informacyjnej dochodzi sie do sprzecznoséci polegajqcej na tym, iz rozpoznanie
wrogich organizacji na terytorium obcego panstwa musi odbywaé sie w sposéb utaj-
niony nie tylko w stosunku do tegoz kraju, ale przede wszystkim wymaga uwiary-
godnienia agentéw, czy rezydentéw wywiadu, ktérzy bedq przenikaé do organizagji
terrorystycznych. Wymaga to od funkcjonariuszy pafstwowych legitymowania sie fat-
szywymi dokumentami, zyciorysami, swoistymi ,referencjami’. Oczywiscie buduje
sie réwniez siatki informatoréw wewnqtrz wrogiej organizacji ztozone tylko z dotych-
czasowych jej cztonkéw bedgcych pod nadzorem wywiadu jg rozpracowujgcego. Po-
tocznie méwi sie o ,molach” w obcej strukturze. Terminu tego uzywa sie réwniez odno-
$nie do zwerbowanych na swojq korzysé pracownikéw obcych stuzb wywiadowczych
i kontrwywiadowczych lub innych sit i stuzb specjalnych.

Funkcjonariusze wywiadu stosujq réwniez metode podwdjnej tozsamosci, kiedy
werbujg agentdéw czy informatoréw jako fatszywi przedstawiciele stuzb specjalnych in-
nego, dowolnego pafstwa. Jest to tzw. dziatanie ,pod obcq flagq”.

Postugiwanie sie fatszywq tozsamosciq jest niewgtpliwie dziataniem nielegalnym,
zaréwno z punktu widzenia prawa danego kraju, w ktérym przeprowadza sie te ope-
racje, jak rowniez w stosunku do prawa kraju pochodzenia funkcjonariuszy. Jest to
czyn, za ktéry zwykly obywatel ponosi konsekwencje karne, gdy sie go dopusci w ob-
rocie gospodarczym czy w kontaktach z wtadzq administracyjng.

Niemniej struktury terrorystyczne z zatozenia sq hermetyczne i gteboko utajnione.
Trudno jest znalezé punkty zaczepienia do przenikania do wewnqtrz tych organi-
zacji. Takq okazjq jest sytuacja, kiedy grupy terrorystyczne sq zmuszone do rekrutacji
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nowych cztonkéw czy wspdtpracownikéw. Wywiad przejmuje nici powigzan wewnqtrz
danej organizacji, na podstawie uzyskanych uprzednio danych osobowych, wyko-
rzystujqc szantaz, przekupstwo, presje psychiczng potgczony nierzadko z grozbami
i przemocq fizyczng w stosunku do danej osoby lub jej najblizszych. Ujawnienie sa-
mych kontaktéw ze stuzbami specjalnymi moze byé dla osoby, ktdra jest juz wcig-
gnieta w dziatalnosé terrorystyczng czy przestepczq, wystarczajgcq presjq dla pod-
jecia wspdtpracy z obcym wywiadem.

Mamy wiec konglomerat nielegalnych technik operacyjnych, majqcych za zadanie
choéby oficjalnie realizowaé cel zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Czy jest
to wystarczajgce wyttumaczenie dla stosowania powyzszych metod, tqcznie z niele-
galnym pozbawianiem wolnosci i torturami? Gdzie jest granica, do jakie] mozna mo-
tywowaé ogdlnym pojeciem zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy wywiadu
do stosowania nielegalnych praktyk i czy taka granica w demokratycznym panstwie,
w jego stuzbach wywiadowczych w ogdle istnieje?

Zdaniem autora, powyzsza granica jest bardzo ptynna i zalezy od akceptacji danej
operacji przez czynniki rzqdowe, co wynika z ich biezgcych potrzeb politycznych. Za-
pewne dochodzi do sytuacji, gdy cheé¢ wypetnienia oczekiwan mocodawcéw politycz-
nych przystania ocene krytyczng wtasnych dziatan stuzbowych. Nie informuje sie
szczegbtowo wtadzy nadzorczej i kontrolnej o zastosowanych metodach. Moze tez zo-
chodzi¢ sytuacja, ze zastosowanie drastycznych srodkéw, wigcznie z fizyczng, skrytq
likwidacjq terrorystdw, jest tylko odruchem obronnym na podjete przez nich dziatania
w stosunku do ujawnionej agentury wywiadowczej, dziatajqcej w jej szeregach.

Zapewne zdarzajq sie przypadki, gdzie podjecie przez wywiad zdecydowanych,
acz nielegalnych dziatan, stuzy koniecznosci likwidacji zagrozenia aktami terroryzmu
lub innej przemocy w stosunku do obywateli, mienia prywatnego, czy publicznego,
gdzie nie ma juz czasu na stosowanie innych w petni legalnych metod. Jest to czesé
pojecia tzw. akeji natychmiastowe;.

3.4. Motywowanie i rekrutacja pracownikéw wywiadu

Problem zaréwno etycznie, jak i organizacyjnie jest niezwykle ztozony, a zarazem
ogromnie interesujqcy. Standardowe metody rekrutacji tutaj zawodzq, choé niektére
elementy sq zapewne stosowane. Pomijajgc samo zrédio, z ktérego czerpani sq kan-
dydaci, np. uczelnie wyzsze, organizacje studenckie, inne stuzby panstwowe i admi-
nistracje samorzqdowq, a takze osoby same zgtaszajqce sie do stuzby w wywiadzie,
nalezy zaznaczyd, iz nie wystepujq tutaj od razu jasno sprecyzowane obowigzki, ktére
dany kandydat bedzie wykonywat, oraz nie okresla sie warunkéw pracy, w tym finan-
sowych.

Dtugi czas sprawdzania kandydata i wyrobienie w cztowieku silnego przeswiad-
czenia o koniecznosci gtebokiego utajnienia kontaktéw z agencjq i metod jej rekru-
towania, muszq by¢ wspierane znaczqcymi bodZzcami oddziatujgcymi na sfere emo-
cjonalng i podglqdy przysztego, wieloletniego pracownika. Bez watpienia sq nimi:
mozliwoé¢ dostepu do informagji i sposobdw ich zdobywania niedostepnych dla zwy-
ktych obywateli, rozbudzanie ciekawosci, czy sytuacje znane wytgcznie z filméw sen-
sacyjnych wystepujg w rzeczywistosci, pokazywanie sposobdéw rozwijania wtasnych
umiejetnosci zawodowych w oparciu o techniki operacyjne, ktére dajq przewage nad
innymi grupami spofeczenstwa.
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Wydaje sie réwniez, ze czynnik finansowy ma tutaj dwa oblicza. Pierwszy to dodat-
kowe zachety ptacowe poza wynagrodzeniem zasadniczym, dostepne w miare stazu
pracy w wywiadzie; choé na poczqtku by¢é moze nie o szczegélnie duzej wartosci, ale
istotne dla mtodych ludzi zaczynajqcych stuzbe panstwowq. Drugi czynnik nie jest po-
dawany wprost, ale jest caly czas obecny. Jest nim perspektywa posiadania w przy-
sztosci takiego rozeznania zycia gospodarczego i politycznego, ktéra wraz z dodat-
kowymi umiejetnosciami wypracowanymi podczas stuzby pozwoli na umiejscowienie
sie po zakonczeniu pracy w wywiadzie na intratnym stanowisku lub posiadania to-
kiej przewagi konkurencyjnej, informacyjnej we wtasnym biznesie. Wypracowanie to-
kiej przewagi w normalnych warunkach dziatalnosci gospodarczej zajetoby wiekszosé
zycia zawodowego i zmusitoby do zaangazowania znacznych srodkéw finansowych
z whasnego lub pozyczonego kapitatu.

Jednak to jeszcze nie koniec potencjalnych zachet. Jedng z gtéwnych jest obszar
dziatania wywiadu, skierowany poza granicami macierzystego kraju. Stqd motywo-
wanie intratnymi wyjazdami do réznorodnych krajéw wraz z wykonywaniem na ich
terenie nielegalnych lub tolerowanych dziataf, musi silnie oddziatywaé na psychike
kandydata, ktérego proces przygotowania do réznorodnych funkcji w wywiadzie trwa
pare lat. By¢é moze wéwczas ksztattuje sie w takim cztowieku przeswiadczenie, ze
skoro sprawdzi sie w dziatalnosci na obcym terenie, pod presjq przeciwdziatania ob-
cego kontrwywiadu, to w prywatnym i zawodowym zyciu w kraju w przysztosci po-
radzi sobie z kazdym problemem.

Wywiad posiada tez w swoim arsenale motywacyjnego oddziatywania argument
patriotyzmu, ktéry moze byé szczegdlnie skuteczny w dobie obecnej globalizacji
i kulturowego zmieszania obyczajow. Choé patriotyzm uzywany jest rzadko i bardzo
ostroznie przez media i Swiat polityki, to wtasnie na poczgtku pracy w stuzbie wy-
wiadowczej moze byé czynnikiem, ktéry powoduje, iz mtody adept wywiadu bu-
duje w sobie przeswiadczenie, ze staje sie kim$ lepszym od innych wspétobywateli,
cztonkdw rodziny czy spotecznosci lokalnej, biorgc na siebie jakoby czgstke odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo pafstwa. Stqd jest juz bardzo blisko do wyrobienia
w funkcjonariuszu statego poglqdu, ze kazde dziatanie jest dozwolone, bowiem pro-
wadzi do ochrony wtasnego terytorium, pafstwa, narodu czy w szczegdlnosci oséb
bliskich.

Jest jednak oczywiste, ze wywiad nie moze bazowaé na osobach, ktére w petni
przyswajajq zastosowane bodzce, poniewaz tacy ludzie pozbawieni mozliwosci for-
mutowania krytycznych sqdéw nie byliby w stanie planowaé i prowadzié utajnionych
operagji, a przede wszystkim kalkulowa¢ ryzyka za siebie i swoich podwtadnych.

Codzienne funkcjonowanie w agencji wywiadowczej powoduje, ze cztowiek powoli
przyzwyczaja sie do specyficznych metod pracy jako narzedzi, ktére w odbiorze spo-
tecznym sq nieakceptowane takie jak szantaz. Jezeli funkcjonariusz odczuwa pewne
sprzecznosci, wahania, to byé moze stara sie nimi obarczaé decydentéw politycz-
nych, ktérzy ustalajq cele ogdlnopanstwowe i wymagajq konkretnych informacji lub
wymuszajq dziatania pozaprawne. Czy tez obarcza swoich przetozonych i strukture
wywiadu z jej procedurami. Moze tez chroni¢ wtasne zycie, zdrowie i dbaé o dobro
najblizszych, trudno bowiem wymagaé, aby druga strona w wojnie wywiaddw i kontr-
wywiadow wyzbyta sie jednostronnie metod, jakimi stuzby specjalne postugujq sie od
samego poczgtku ich powotania do zycia.
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Dochodzi do tego réwniez realizacja kariery zawodowej, powiekszania wptywdw
w organizacji, uznanie u przetozonych, funkcjonowanie w grupach nieformalnych,
rowniez politycznych, a takze niewatpliwie wzrost uposazenia, czy szerzej rozporzg-
dzanego majqtku. Daje to réwniez podstawe do zapewnienia znaczgcych $rodkéw ro-
dzinie, mozliwosci rozwoju i startu zyciowego nastepnemu pokoleniu.

Materiatem spajajgcym pracownikdow wywiadu jest réwniez wiez uczestnictwa
w specjalnie wyselekcjonowanej grupie, o wyjgtkowych formalnych i nieformalnych
prerogatywach oraz jak w kazdej stuzbie mundurowej hierarchia podwtadnosci i sita
oddziatywania rozkazéw, w wywiadzie cywilnym nazywanych eufemistycznie polece-
niami stuzbowymi. Dziatanie przeciwko lub napominawczo w stosunku do skonso-
lidowanej grupy nie tylko odsuwa funkcjonariusza od awanséw, premii, ale przede
wszystkim kieruje jego przyszle zadania na obszary mniej intratne, nierozwojowe,
a przede wszystkim separuje od pozyskiwania informacji.

Jak juz wspomniano, motywacja w czasie stuzby moze byé wzmacniana srod-
kami formalnymi, tj. funkcjq i wynagrodzeniem, srodkami represyjnymi w postaci upo-
mnien, kar porzqdkowych czy nagan za ztamanie przede wszystkim tajemnicy stuzby,
ale bardziej dotkliwe moze by¢ odciecie funkcjonariusza od kontaktéw z decydentami
politycznymi, administracjq publiczng i sSrodowiskami biznesowymi.

3.5. Problem stosowania metod pozaprawnych - szantaz, manipulacja,
przemoc psychiczna i fizyczna, nielegalne pozbawienie wolnosci,
likwidacja oséb

Celem niniejszego podrozdziatu nie jest dokumentowanie przyktadéw pozapraw-
nych dziatafd agencji wywiadowezych pochodzqcych z pafstw o ustroju demokro-
tycznym. Nalezy sie raczej zastanowié, czy dziatania takie, jak wspomniane w tytule
podrozdziatu, sq w ogdle stosowane przez stuzby wywiadowcze.

Wydaje sie to catkiem prawdopodobne, bowiem sam gtéwny cel wywiadu, czyli
zdobycie strategicznych informacji, ktére w zaden sposéb nie sq oficjalnie dostepne,
wymusza jakoby nieszablonowe dziatania. Co wiecej wiemy, iz manipulacje np. ze-
znaniami swiadkéw, wybidrczym stosowaniem dowoddw podczas postepowan przy-
gotowawczych, wywieraniem presji na swiadkéw i podejrzanych, stosuje nierzadko
prokuratura i policja. Stgd, czemuz przemoc psychiczna i fizyczna nie mogtaby mieé
miejsca podczas operacji wykonywanych w sposdb skryty, z ograniczong iloécig mo-
codawcow i swiadkéw, gdzie petne informacje i analizy takze nie wychodzqg na swiatto
dzienne, bedqc kierowane do wybranej grupy oséb z pominieciem opinii publicznej.
Z tego punktu widzenia nie sq zaskakujgce doniesienia prasowe, z ktérych dowiadu-
jemy sie, iz funkcjonariusze wywiadu stosowali ,niedozwolone techniki przestuchan”
najczesciej w stosunku do 0séb podejrzanych przez terroryzm, szczegélnie na obsza-
rach, gdzie trwajq konflikty zbrojne.

Efekty pracy wywiadu czasami po wielu latach sq publikowane, tzn. celowo lub
przypadkowo ujawniane, lecz niezwykle rzadko mozna odczytaé, choéby miedzy
wierszami, jakimi metodami sie postuzono do osiqgniecia pozqgdanego efektu.
Wspomnienia bytych pracownikéw wywiadu sq, po pierwsze, zapisem historycznym,
po drugie, mocno subiektywnym, po trzecie, bardzo wybiérczym, nacechowanym
obawami o nieujawnianie faktéw mogqcych spowodowaé dla autoréw reperkusje
prawne czy dziatania kontrolne ze strony dawnej stuzby specjalnej. O wiele lepszym
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zrédtem poznania sq opracowania historykéw i politologdw, jednakze najczesciej
dotyczq okresdéw juz dawno minionych, umiejscowionych w innej rzeczywistosci po-
lityczne;j.

Nie nalezy zapominad, iz wywiady prowadzq ze sobq nieustanng wojne podjaz-
dowq o informacje oraz wplywy polityczne czy gospodarcze, a przy tym sq nekane
przez jednostki kontrwywiadu. Ich agentura narazona jest na inwigilacje ze strony in-
stytucji antykorupcyjnych, kontroli skarbowej, prokuratury i policji. Jest to wgskie, stale
zacieéniajgce sie otoczenie, w ktérym prowadzi sie operacje wywiadowcze i zdobywa
sie materiat do pracy pionéw analitycznych. Wewnqgtrz tychze dziatafn operacyjno-
-rozpoznawczych takze nie panuje przyjazna atmosfera. Nie wszystkie tzw. osobowe
zrédta informacji sq skore do wspdtpracy z obcym wywiadem, stqd niejednokrotnie
stosowany jest szantaz uzycia kompromitujgcych materiatéw dotyczgcych defrau-
dacji, przekraczania norm obyczajowych, czy w dalszej kolejnosci ujawnienia juz pro-
wadzonej wspdtpracy z wywiadem.

Gtéwnym stosowanym Srodkiem przekonywania do podjecia wspdtpracy sq ko-
rzysci finansowe dla agenta za przekazywanie poufnych lub tajnych danych. Nie sq
to tylko jednostronne propozycje wywiadu, czesto dla oséb swiadomie wspdtpracu-
jacych jest to cel sam w sobie. Cel szybkiego wzbogacenia sie kosztem interesu pu-
blicznego wtasnego kraju. Zastandwmy sie, czy tak naprawde nie jest to korupcjg,
uzywana przez funkcjonariuszy wywiadu joko guasrilegalne narzedzie pracy. Finan-
sowanie tego przekupstwa najczesciej pochodzi z tzw. funduszy operacyjnych, czyli
wprost ze Srodkéw publicznych bqdzZ tez pieniedzy pomnozonych z wykorzystaniem
kapitatéw publicznych.

Nieprzypadkowo rodziny funkcjonariuszy wywiadu majg zapewnionq ustawowq
pomoc na wypadek Smierci lub kalectwa pracownika stuzb specjalnych, ktére to nie-
szczedcie nastqpito w zwigzku z petnionq stuzbgq. Srodowiska, ktére penetruje wywiad,
to nie pokojowo nastawione organizacje czy przejrzyste instytucje pafistwowe, niema-
jace powigzanh ze sprawami bezpieczenstwa. Nie wszystko mozna przewidzie¢ pod-
czas planowania operacji, a szczegdlnie na terenach konfliktéw zbrojnych i w krajach
niestabilnych politycznie. Ryzyko zwigzane ze stuzbq wywiadowczq moze byé bardzo
duze. W krajach, gdzie nie istniejq cywilne mechanizmy kontroli nad stuzbami specjal-
nymi i wojskiem, siatki wywiadowcze i prowadzqcy je rezydenci sq tak samo dobrym
celem do likwidacji jak obce oddzialy policyjne i wojskowe. Bywa, ze powstaje spirala
atakéw i odpowiedzi, gdzie bez stosowania koronkowych metod kontrwywiadowczych
dochodzi do bezposrednich atakéw na ujawnionych funkcjonariuszy obcego wywiadu
i ich agenture, ktorg przeciez nie chroni nawet status dyplomatyczny. Przewage wow-
czas bierze cheé zakonczenia gry o sumie niezerowej. Stqd juz blisko do stosowania
tortur wobec podejrzanych, nielegalnego przetrzymywania i ostatecznej, fizycznej eli-
minacji agentéw, ktérych dziatalnosci w inny sposdb nie mozna zatrzymaé lub nie ma
na to czasu, czy tez nie poddajq sie procesowi ,odwrdcenia” i wykorzystania do dez
informacji przeciwnika. Sq to jednak sytuacje szczegdlne, czesto przypadkowe, raczej
dotyczqce krajéw Bliskiego Wschodu, Afryki czy lewackich grup partyzanckich w Ame-
ryce Potudniowej i Azji. Znana jest jednakze sprawa o istnienie tzw. tajnych wiezien
ClA, raczej nalezy powiedzie¢ tajnych wiezien NATO i ich sojusznikéw, wskazuje na
wystepowanie takze celowych, zupetnie bezprawnych i skrupulatnie zaplanowanych
dziatan wywiadowczych.
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Konkludujage, charakter funkcjonowania wywiadu czy szerzej stuzb specjalnych,
tatwo prowadzi nawet w krajach demokratycznych do wynaturzen, tamania praw oby-
watelskich, jesli brak jest profesjonalnej kontroli politycznej. Zbyt silna jest pokusa, wy-
nikajgca z ciezaru gatunkowego informacji, ktéra to wiedza moze zamienié sie na par-
tykularne korzysci finansowe. Stgd wywiad w jakimkolwiek kraju nie powinien zostaé
pozostawiony bez cywilnej kontroli. Najgorszq sytuacjq jest doprowadzenie do stanu,
kiedy wywiad sam sobie bedzie wyznaczat zadania i zakres dopuszczalnych metod
pracy. Przyjecie doktryny na poziomie rady ministréw, ze wywiad dostarcza analizy
i ostrzega przed zagrozeniami, bez weryfikacji, w jaki sposéb informacje sq pozyski-
wane, musi w dtuzsze] perspektywie prowadzi¢ do wynaturzen w tej stuzbie, a nawet
traktowania odbiorcéw informacji wywiadowczych jako réwnie dobrego obiektu do
manipulacji i dezinformagiji.

3.6. Ksztattowanie wizerunku wszechobecnosci wywiadu
i utajnienie jego dziatan

Panuje niepewnos¢ odnosnie do rzetelnosci i prawdziwosci informacji medialnych do-
tyczqcych dziatalnosci stuzb specjalnych, w tym w szczegdlnosci wywiadu cywilnego.
Koncentrowanie sie dziennikarzy na sensacyjnych informacjach, spektakularnych
osiqgnieciach i porazkach wywiadu sprawigq, iz narracja moze sta¢ sie dezinformacjq,
zamierzonq czy tez przypadkowq, wynikajgcq z braku gtebokiej analizy zaistniatych
faktéw. Powyzsze niedostatki warsztatowe sq skrzetnie wykorzystywane przez kie-
rownictwo réznych szczebli wywiadu do prowadzenia wtasnej polityki informacyjnej
wobec swoich przetozonych z rzqdu czy cztonkéw opozycji parlamentarne;.

Regulacje ustrojowe w pafstwie demokratycznym mocno ograniczajq w praktyce
mozliwosci inwigilacji spoteczefistwa, stqd wywiad podtrzymuje mit o mozliwosci nie
tylko pozyskania kluczowych informacji z zagranicy, ale takze przenikniecia do kazdej
organizacji we wtasnym panstwie. W rzeczywistosci zdaje sie to dalekie od prawdy,
bowiem struktury wywiadowcze w srednich i matych panstwach europejskich sq nie-
liczne kadrowo w poréwnaniu do stuzb policyjnych czy bezpieczenstwa wewnetrznego.
Stqd przy ograniczonych srodkach finansowych na ,wywiad totalny” mogg pozwolié
sobie tylko najbogatsze kraje. Koniecznosé rozliczania sie z efektu pozyskania warto-
$ciowych informacji zmusza wywiady do koncentrowania $rodkéw finansowych i za-
sobdéw ludzkich na najbardziej wydajnych odcinkach, rozumianych jako sprawdzone
zrédta informacji, ktére trzeba podtrzymywad, jak i na obiektach majgcych w przy-
sztosci duzy potencjat dla rozpracowania wywiadowczego.

Czasami powtarzane stwierdzenie ,cechq tajnych stuzb jest ich tajnosé” nabiera
zupetnie innego znaczeniaq, jesli popatrzymy przez pryzmat ksztattowania wizerunku
wszechobecnosci tej stuzby. Realizacja postulatu dostepnosci wywiadu do dowolnych
struktur wraz charakterem tajnej pracy wywiadowczej, ktérego catkowite spetnienie
pozostaje jedynie w fantazji kierownictwa wywiadu, moze stuzyé przede wszystkim
krétkookresowym efektom. Moze bowiem maskowaé rzeczywiste porazki tejze stuzby,
podnosié range dla pomniejszych sukceséw, dawaé dtugotrwatq ochrone dziatalnosci
niezgodnej z prawem, ale tez by¢ wykorzystane do dezinformagji stuzb specjalnych
inny krajéw (o tym szerzej w rozdziale 4.7.).

Czestym wybiegiem zastaniajgcym niedostatki w pracy wywiadu jest podnoszona
przez jego kierownictwo zasada utajniania wszelkich informacji, prowadzqca takze
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do mataczenia w istotnych sprawach, z ktérych sprawozdania sq sktadane zwierzch-
nikom politycznym. Oczywiscie w bardzo wielu aspektach, jak ochrona danych funk-
cjonariuszy i ich agentury, czy dla niektérych metod operacyjnych, zasada tajnosci
dziatan jest rzeczq bezdyskusyjng i bezwzglednie konieczng. Natomiast podawanie
nieprawdziwych catkowitych kosztéw operacji wywiadowczych lub tgczenie ich z in-
nymi pozycjami w budzecie panstwa sprawiaq, ze ocena efektywnosci funkcjonowania
wywiadu staje sie bardzo niejednoznaczna i obarczona duzym btedem.

4. Wybrane problemy szczegétowe w pracy wywiadu

4.1. Dziatalno$é szpiegowska przeciwko sojusznikom

Byly Szef Agencji Wywiadu Zbigniew Siemigtkowski, wypowiadajqgc sie w filmie do-
kumentalnym zrealizowanym przez TVP INFO na temat Grupy Wista, stwierdzit, iz
4(...) lubimy wiedzie¢, co robiq nasi przeciwnicy, ale jeszcze bardzie lubimy wiedzied,
co zamierzajq nasi sojusznicy”. Grupa Wista byli to etatowi funkcjonariusze Zarzqdu
Wywiadu Stuzby Bezpieczenstwa PRL, ktérzy w latach 70. i 80. XX wieku za cichym
przyzwoleniem wtadz Zwigzku Radzieckiego dziatali w Ambasadzie Polskiej w Mo-
skwie i przy placéwkach konsularnych. Zadaniem tejze grupy byta inwigilacja kontr-
wywiadowcza polskich srodowisk w ZSRR, ale oprécz powyzszej eufemistycznie no-
zwanej ,ochrony kontrwywiadowczej obywateli polskich” funkcjonariusze zbierali
informacje polityczne i gospodarcze dotyczqce réznych sfer zycia dwczesnego sojusz-
nika, w tym w szczegdlnosci zamierzen Biura Politycznego KPZR. Zebrane informacje
byly nastepnie przekazywane ustnie kierownictwu Stuzby Bezpieczefistwa i MSW
oraz omawiane podczas spotkan z przedstawicielami MSZ i kierownictwa PZPR. Nie
mozna jednak wykluczyé, ze dziatalnosci Grupy Wista byta doskonale znana stuzbom
sowieckim i stuzyta jako narzedzie do dezinformagji i inspiracji komunistycznych wtadz
w Polsce Ludowej, szczegdlnie jesli uwzglednimy bardzo gtebokgq infiltracje polskich
stuzb specjalnych, cywilnych i wojskowych przez KGB i GRU. Znamienne jest, ze wy-
wiad i kontrwywiad wojskowy podlegat poprzez struktury Uktadu Warszawskiego kie-
rownictwu Armii Radzieckiej”.

Pomimo gtebokich zmian politycznych w Europie i na Swiecie przedstawiona za-
sada, sprowadzajgca sie do pozyskiwania informagji, jesli jest to tylko mozliwe, po-
zostaje zdaniem autora w mocy. Raczej nie nalezy wprost mowi¢ o sojuszach wy-
wiadowczych wérdd partneréw politycznych czy wojskowych, a o ,sprzymierzonych”
w rozpracowaniu konkretnych celéw wywiadowczych. Oczywiscie pozostajqg w mocy
tajne lub poufne umowy miedzyrzgdowe o wzajemnym wyrzeczeniu sie pozyskiwania
agentury wéréd obywateli stron umowy. Niemniej nie oznacza to, ze dotychczasowa
sie¢ agenturalna zostaje rozwigzana, najwyzej najbardziej jej wartosciowe osoby
wygaszajq na pewien czas swojq dziatalnosé, wechodzge w stan tzw. ,udpienia ope-
racyjnego”. Z najstabszymi ogniwami sieci zostaje zakoficzona wspdtpraca. Nie zo-
myka to jednak drogi do innych dziatan, np. pozyskiwania agentury wsréd obywao-
teli innych krajéw, ktérzy czasowo lub na state zamieszkujg panstwo sojusznicze czy

2 S. Cenckiewicz, Diugie ramie Moskwy, Wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943-1991, Poznar 2011,
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do prowadzenia dziatalnosci wywiadowczej z sgsiedniego kraju, ktéry nie podlega
ograniczeniom uktadu politycznego, czyli z terenu tzw. kraju limitrofowego.

Polska posiada stosownq umowe z Niemcami, co hipotetycznie nie wyklucza dzio-
talnosci szpiegowskiej przeciwko temu krajowi z terenu np. Szwajcarii jako panstwa
nienalezqcego do Unii Europejskiej ani NATO. Niemniej jednak prowadzenie takiej
podwdjnej gry obarczone jest dodatkowym ryzykiem politycznym w zakresie nara-
zenia panstwa na ciche kontruderzenie na poziomie polityki miedzynarodowej, jak
i niekorzystnych dziatan gospodarczych, w tym ataku na kurs walut czy wycofanie
sie przedsiebiorstw sojusznika z inwestycji u swojego politycznego i wywiadowczego
partnera.

Z punktu widzenia poszczegdlnych funkcjonariuszy wywiadu dziatanie wbrew inte-
resom agend wywiadowczych sojusznika moze mie¢ trojaki skutek. Po pierwsze, moze
stanowi¢ czynnik przyspieszajqcy kariere jako sprawdzenie skutecznosci i umiejetnosci
szczegdlnie wyrafinowanej pracy wywiadowczej, wykonywanej na specjalne polecenie
zwierzchnikéw. Po drugie, moze by¢ to wiasna inicjatywa kierownictwa wywiadu, jo-
koby przewidujgcego potrzeby informacyjne swoich politycznych mocodawcéw, kal-
kulujgc znaczqce ryzyko polityczne panstwa w swoje partykularne interesy stuzbowe.
Ostatecznie, dziatalnoé¢ wywiadowcza przeciwko przyjaciotom moze sie zrodzié przy-
padkowo w toku operacji podejmowanych wobec grup ekstremistycznych czy wobec
innych panstw. Rodzi to sposobnoéé poznania potencjatu wywiadowczego, kontrwy-
wiadowczego, politycznego i gospodarczego sojusznika, ktére to nastepnie informacje
mogq zostaé wykorzystane dla zbudowania wtasnej, lepszej pozycji w toku dalszych
negocjacji zacieéniajqcych wspdtprace stuzb i sit specjalnych.

4.2. Odpowiedzialno$¢ pracownikéw wywiadu za popetnione czyny
- nagradzanie w kraju i karalnosé za granicq

Zagadnieniem, na ktére nie zwraca sie uwagi w publikacjach prasowych, jest pew-
nego rodzaju dualizm w spojrzeniu na kwestie odpowiedzialnosci za prowadzong
dziatalnoéé wywiadowczg.

Niewgtpliwie wyeliminowanie obcego wywiadu z wtasnego terytorium jest gtéwnym
celem dziatalnoéci kontrwywiadu, ktéry dqzy do rozpoznania obcych struktur wywia-
dowczych, rezydentéw i agentury, metod pracy i porozumiewania sie, nastepnie ze-
brania dowoddw ich szkodliwej dziatalnosci, ewentualne inspirowanie wrogich i obcych
stuzb specjalnych nieprawdziwymi informacjami, a w koficowym etapie postawienie
przed sqdem i ukaranie wtasnych obywateli, ktorzy dopuscili sie zdrady, a takze osg-
dzenie obcych obywateli nieposiadajgcych statusu dyplomatycznego, ktérzy sq od-
powiedzialni za organizowanie siatek szpiegowskich. Celem jest rowniez wydalenie
z kraju dyplomatdw, ktérzy dopuszczajq sie dziatalnosci wywiadowczej lub kontrwy-
wiadowczej® na szkode kraju gospodarza.

Kontrwywiad ma réwniez rozbudowane zadania prewencyjne zwigzane z zapo-
bieganiem wycieku informacji niejawnych ze struktur administracji rzgdowej i samo-
rzqdowej, jednostek i sztabow wojskowych, organéw bezpieczenstwa wewnetrznego

® Zwalczanie obcego wywiadu na jego whasnym terytorium, tzw. kontrwywiad ofensywny lub wyszukiwanie obcej agen-
tury w szeregach wtasnego wywiadu, tj. funkcjonariuszy lub pracownikéw wywiadu ,pracujgcych na dwie strony”, tzw.
,moli” lub ,kretéw”. Jest to, inaczej méwiqc, kontrwywiad w wywiadzie, czasem nazywany biurem kontroli wewnetrznej
czy petnomocnikiem ochrony lub eufemistycznie audytorem wewnetrznym.
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i z kluczowych gatezi przemystu. We wspédtczesnym sSwiecie globalnej gospodarki
i wszechobecnej, bezwzgledne] konkurencji, szczegélnie dziatalnoéé wywiadu gospo-
darczego moze spowodowaé bardzo duze straty, ktdrych skutki bedq odczuwalne
nawet przez kilkanascie lat.

Jezeli pomingé premie roczne za nienaganng stuzbe, to gtéwnym $rodkiem nagro-
dzania funkcjonariusza wywiadu za szczegdlne osiggniecia w pracy sq: przyspieszone
mianowanie na wyzszy stopien, objecie prestizowego stanowiska kierowniczego, no-
groda pieniezna czy pochwata z wpisaniem do akt osobowych itp. Wytqgczajgc row-
niez nagrody za rozpoznanie grup terrorystycznych i wywrotowych, zastanéwmy sie
za co powyzsze wyrdznienia sq przyznawane? Tak naprawde doceniane jest zdobycie
szczegblnie cennych danych i informacji na szkode innych panstw, réwniez krajéw de-
mokratycznych, a nawet sojusznikéw. Czyli nagradzane sqg w majestacie procedur
administracyjnych czyny, ktére w obcym kraju stanowiq przestepstwo $cigane z po-
wddztwa publicznego®.

W polskim kodeksie karnym odpowiedzialno$é karng za przestepstwa o charak-
terze dziatalnosci szpiegowskiej na rzecz obcych wywiaddw reguluje art. 130, nakto-
dajqc kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 25 lat, w zaleznoéci od charakteru
i okolicznosci popetnionego czynu. Nalezy zauwazyé, ze sankcje sq bardzo restryk-
cyjne, nie dopuszczajg bowiem wymierzania mniej dotkliwych kar, takich jak grzywna
czy ograniczenie wolnosci.

Jakg wiec miare z punktu widzenia etyki i odpowiedzialnosci obywatela przed pan-
stwem przyjqé, jesli dla dwdch sqgsiednich panstw demokratycznych te same czyny sq
nagradzane w jednym z nich, a w drugim stanowiq podstawe do bardzo restrykeyj-
nych sankgji karnych? Mogtoby sie wydawaé, Ze jest to pytanie naiwne, panstwa majq
bowiem przeciwstawne cele w zakresie ochrony wtasnego bezpieczenstwa tj. sprawo-
wanej wladzy, gospodarki i obywateli, i nie bedq, jesli nie muszq lub jesli nie jest to ko-
rzystna wymiana, dzieli¢ sie informacjami poufnymi i tajnymi. Niemniej ocena czynéw
funkcjonariuszy wywiadu, ich mocodawcdw politycznych i wspdtpracujgcej agentury,
nie jest juz taka moralnie jednoznaczna, jesli rzetelnie sporzqdzi sie zestawienie zy-
skéw i strat dla spoteczenstw, w ktérego interesy uderzajq dziatania wywiadowcze po
obydwu stronach granicy.

4.3. Wymiana agentéw i rezydentéw wywiadu

Po pewnym czasie do opinii publicznej docierajq informacje w postaci doniesien pro-
sowych lub wspomnien pracownikéw stuzb specjalnych o przeprowadzonej wymianie
miedzyparnstwowe] przytapanych na czynach szpiegowskich etatowych pracownikéw
wywiadu i ich agentéw. Nie wnikajgc w rozwigzania prawa miedzynarodowego, po-
zwalajgce na tego typu procedowanie, zwraca uwage fakt, iz obustronne dziatanie
struktur panstwowych dotyczy najczesciej oséb, ktére zostaty juz skazane na kare dtu-
goletniego wiezienia.

Zwykle nie sq to wymiany osoba za osobe, tylko ustalana jest waga, w ktorej prze-
kazuje sie wartosciowego agenta lub rezydenta z jednej strony w zamian za kilku

* Polski kodeks karny rozréznia czyny przestepcze dwojakiego rodzaju (art. 7 KK): wystepek - czyn zabroniony zagrozony
grzywnq powyzej 30 stawek dziennych, karg ograniczenia wolnosci albo karg pozb awienia wolnosci przekraczajgcg mie-
siqc; zbrodnie - czyn zabroniony zagrozong karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz od 3 lat lub karg surow-
szq.
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mniejszej rangq i ,zastugami” przytapanych agentéw przez drugq strone umowy.
Oczywiscie zdarzajq sie wymiany dotyczqce od razu wiekszej liczby oséb po obu stro-
nach.

Wobec tego w rekach negocjujqgcych ze sobq przedstawicieli rzqdéw, np. stuzb
specjalnych i MSZ, lezy na stole targéw nie tylko uwolnienie swoich pracownikéw i ich
wspotpracownikéw, ale takze ich wartoéciowanie, tzn. ile jest wart dany czlowiek,
o ktérego uwolnienie stara sie pierwsza strona, a zaszkodzit drugiej stronie, w sto-
sunku do czyndw osdb, ktére sq pod kontrolq tej pierwszej, oséb przewidzianych do
wymiany. Z pozoru wydawaé by sie mogto, ze powyzszy dylemat dotyczy tylko czyndéw
szpiegostwa z przesztosci. W rzeczywistosci negocjacje opierajq sie na kalkulagcji strat
w przysztosci, jesli rozwaza sie, co moze przetrzymywana osoba jeszcze ujawnié i stqd
jakie straty mogq nastgpi¢ dla istniejqcej siatki wywiadowczej. Rownie wazne jest
poznanie od bezposrednich swiadkéw, tj. oséb skazanych lub aresztowanych, metod
pracy kontrwywiadu i policji strony przeciwnej. Dodatkowo, czy w toku procesu sqdo-
wego, ktorego czesto duze fragmenty majq wytqczong jawnosé i personalia swiadkéw
sq utajnione, nie zostaly ujawnione fakty pozwalajgce na identyfikacje podwéjnych
agentéw, inspiratoréw, stabych punktéw witasnej dziatalnosci czy braku ostroznosci
ze strony funkcjonariuszy wywiadu i 0séb zatrudnionych w placéwkach dyplomatycz-
nych. Drogi i przyczyny dekonspiracji bywajq nie mniej wazne jak sam styk osobowy,
przez ktéry kontrwywiad uzyskat wejscie do rozpracowania dziatalnoéci wywiadow-
czej.

Praktyka wywiadowcza pozwala takze wyréznié jeszcze jeden punkt rozbieznoéci
miedzy funkcjonowaniem panstwa prawa a dziatalnosciq stuzb specjalnych. Niezawi-
stoéé sedziowska sktadéw orzekajgcych o szpiegostwo moze uderzaé w skutecznosé
pracy kontrwywiadu, chronigc jakoby obcy wywiad przed dalszymi stratami, czy dajqc
wytyczne do unikania btedéw w przysztosci. Wystarczy bowiem, ze w toku powsta-
jacych napie¢ podczas rozprawy czy niewtasciwego prowadzenia procesu przez se-
dziego lub niedostatku doswiadczenia w orzekaniu w zawitych sprawach wywiadow-
czych, dojdzie do publicznego ujawnienia faktéw, czesci zdarzen lub tylko poszlak.
Wéwczas mogq to by¢ informacje wystarczajqce do ograniczenia dalszych strat wro-
giego wywiadu poprzez identyfikacje nielojalnych czy podwéjnych agentéw, usta-
lenie penetracji struktur wywiadowczych i aparatu panstwowego przeciwnika, kto-
rego pracownik jest sqdzony, zapoczqgtkowanie procesu konsolidacji obcego wywiadu
na ochranianym terytorium, poprzez pozbycie sie stabych ogniw osobowych i zrewi-
dowania niewtasciwych metod pracy wywiadowczej oraz przeksztatcenie struktur
w taki sposéb, iz kontrwywiad bedzie musiat rozpoczqé rozpracowanie niemalze od
poczgtku.

Powyzszy logiczny wywdd jest réwniez brany pod uwage podczas kalkulacji zyskéw
i strat wymiany oséb ze stronq przeciwng tak, ze nie zawsze optacalne jest w ogdle
rozpoczynanie procesu sqdowego 0sdb podejrzewanych o szpiegostwo polityczne czy
gospodarcze.

4.4. Infiltracja wiasnych instytucji panstwowych i samorzgdowych,
srodowisk naukowych i biznesowych

Za obszar dziatalnosci wywiadu w uproszczeniu i potocznie przyjmuje sie teren in-
nego kraju. Jest to podejicie nie catkiem poprawne. Ostrze wywiadu rzeczywiscie

71



72

Krzysztof Pasella

jest skierowane przeciw strukturom publicznym i nieformalnym panstw obcych, ale
juz samych metod pracy wywiadu nie nalezy ograniczaé terytorialnie. Wywiady bez-
wzglednie wykorzystujq kazdq droge pozyskania informacji czy nieprzetworzonych
danych. Stgd zawsze pewien zaséb pracownikéw kadrowych wywiadu jest umiesz-
czany na ,etatach niejawnych” poza centralq i rezydenturami wywiadu.

Praca wewnqgtrz jednostek naukowych, agend rzqdowych i firm posiadajgcych
kontakty miedzynarodowe nie ogranicza sie tylko do zbierania informacji zgodnie
z funkgjq, ktérqg oficjalnie wykonuje zakonspirowany pracownik wywiadu. Zadania sq
zwykle znacznie szersze, typuje on bowiem tq drogq i rozbudowuje sie¢ agenturalng
wewngqtrz jednostki i stara sie budowaé zaleznoséci szpiegowskie umiejscowione poza
firmgq, instytutem, MSZ itd. na jednostki i przedsiebiorstwa wspdtpracujqce, i dalej ich
kontakty formalne i nieformalne.

Rodzq sie tutaj pewne sprzecznosci. Po pierwsze, sq przypadki, gdy funkcjonariusz
pobiera dwa wynagrodzenia, od centrali oraz ze struktury, w ktérej zostat ulokowany?®.
Po drugie, wykorzystuje zasoby instytucji lub przedsiebiorstwa do celdéw, do jakich nie
zostaly przeznaczone, inaczej korzysta w sposdb nieuprawniony z czyich$ aktywdw.
Cho¢ od tej drugiej zasady jest wyjgtek, ktory zostanie oméwiony za chwile. Po trzecie,
stosuje rozne metody perswazji wobec wytypowanych oséb ze srodowiska pracy, po-
zyskujgc kosztem ich pracy i wiedzy potrzebne informacje.

Wsrdd metod jest zaréwno odwotywanie sie do wartosci szczegdlnej, honorowej
i utajnionej stuzby dla pafstwa, jak réwniez gratyfikacja finansowa, przyrzeczenie po-
mocy w rozwijaniu kariery, a takze szantaz np. ujawnienia kompromitujgcych mate-
riatéw, czy weiggniecie w uzaleznienie finansowe, kumulujgcych sie pozyczek. Zapewne
tak zwerbowana osoba zmienia swoje nastawienie do codziennych obowigzkéw i no-
stepuje odchylenie od efektywnosci jej pracy na niekorzysé dla dziatalnosci firmy, in-
stytucji, czy jednostki rzqdowej, a nawet samorzgdowe;.

Powracajqc do mysli wykorzystania zasobdw, srodkow trwatych, obrotowych i kapi-
tatu ludzkiego, czasami dzieje sie to za petng aprobatq kierownictwa firmy. W zamian
za cichg zgode na dziatalno$é wywiadowczq wywiad proponuje dostep do informacgji
strategicznych o zagranicznej i krajowej konkurencji, informacji o przewidywanych
dziataniach rzqdu, co do miejsca i czasu, pomoc w kontaktach handlowych na no-
wych rynkach zbytu lub rozszerzenie dotychczasowego rynku, sprawdzenie lojalnosci
pracownikdéw, wskazanie na zrédta wycieku poufnych informacji gospodarczych itp.
Bardzo rzadka jest bezposrednia pomoc finansowa. Chyba, ze méwimy tutaj o two-
rzeniu z udziatem funduszu operacyjnego wywiadu nowych firm, ktére od razu sq ukie-
runkowane na korzysci z obopdlnych dziatan, z jednej strony wywiadowczych, a z dru-
giej gospodarczych, przynoszqcych wysokq stope zwrotu. Mozna sie wiec zastanowid,
jak powyzsze powigzania odnoszq sie do zasad uczciwe] konkurencji, przejrzystosci
dziatah wtadz demokratycznych, dysponowania wiedzq i informacjq publiczng, czy
chociazby wydatkowania pieniedzy publicznych?

Uzyty tutaj kij ma jednak drugi koniec, umiejscowienie etatowych pracownikéw wy-
wiadu w instytucjach publicznych i w firmach pozwala bowiem wykorzystac ich spe-
cyficzng wiedze oraz umiejetnosci rozpoznawcze do naprowadzenia innych stuzb na

® W Polsce wynagrodzenie na etacie niejawnym jest odejmowane od wynagrodzenia funkcjonariusza Agencji Wywiadu.
Autor nie spotkat sie z doniesieniami, ze w praktyce taka procedura administracyjna jest realizowana, by¢ moze dotyczy
to tylko wynagrodzenia zasadniczego.
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przypadki korupcji oraz procesy do niej prowadzqce, a takze ujawnienie faktéw pene-
tracji przez obcy wywiad czy grupy przestepcze.

4.5. Nieformalne wykorzystanie w dziatalnosci wywiadowczej réznorodnych

grup spotfecznych, naukowych, biznesowych, wojskowych,

policji i srodowisk przestepczych
Wiekszosé niniejszej rozprawy dotyczy réznorodnych aspektéw pozyskiwania infor-
macji, gtéwnie za pomocq zrédet osobowych, czyli agentury, a takze innych oséb,
ktére nieswiadomie przekazujq dane obcemu wywiadowi®. Bywa, Zze agenci sq zwer-
bowani pod obcq flagg, wéwczas funkcjonariusze wywiadu podajg, iz sq pracowni-
kami agencji wywiadowczej z innego kraju. Metoda jest stosowana, gdy kandydat na
wspodtpracownika ma z jednej strony silne uprzedzenia do niektérych panstw, a z dru-
giej strony darzy sympatiq inne kraje. Wybieg ten byt i jest czesto stosowany przez
stuzby wywiadowcze ZSRR, a obecnie Rosji, tzn. wywiad wojskowy GRU i wywiad cy-
wilny KGB, obecnie SWR (Stuzba Wywiadu Rosji).

Koniecznosé wielokrotnej i wieloptaszczyznowej weryfikacji danych, nim bedq wy-
korzystane jako zatozenia dla pionéw analitycznych, powoduje, ze nie lekcewazy sie
zadnych srodowisk, tym bardziej jesli sq wydajne, wiarygodne i juz przynosity korzysci
lub mogq sie okazaé w niedalekiej przysztosci wartosciowe.

Grupami, z ktérymi wywiad nieformalnie utrzymuje wspdtprace, sq szczegdlnie
srodowiska naukowe, w tym uczelni wyzszych, jako zrédta opinii ekspertow ze specjo-
listycznych dziedzin techniki, finanséw, bankowosci, politologii, jezykoznawstwa itp.
Tq drogq wywiad wyszukuje kandydatéw do stuzby wiréd mtodych naukowcdw i stu-
dentéw, posiadajqgcych perspektywiczne cechy osobowosciowe do pracy w wywiadzie.
Problemem dla tego rodzaju kontaktéw jest zachowanie tajnosci ze strony pracow-
nikéw cywilnych uczelni i instytucji naukowych, przy ich sktonnoéciach do przeceniania
wiasnego dorobku i znaczenia w srodowisku badawczym, a przede wszystkim zbytniej
otwartosci w kontaktach miedzyludzkich.

Drugq wydajng grupgq jest prywatny i publiczny biznes, jednak tam $wiadomosé
wartosci przekazywanych informacji w kierunku gospodarka-wywiad jest znacznie
wieksza. Powoduje to, iz zdobywanie wyptywéw przez wywiad w tym gronie nie od-
bywa sie bez wzajemnej wymiany informacji, majgcych nastepnie skutki dla podejmo-
wanych przez przedsiebiorstwa decyzji rynkowych i zarzqdczych.

Wspdtpraca wywiadu cywilnego z wojskiem opiera sie zdaniem autora na dwéch
filarach. Pierwszy to koniecznosé prowadzenia wspdlnych operacji przeciwko zagroze-
niom, ktére dotyczq zaréwno sit zbrojnych, jak i instytucji cywilnych oraz spoteczefstwa.
Zwykle wspdtdziatanie wynika z bezposrednich naciskéw i polecen wtadzy wykonaw-
czej na szczeblu premiera czy odpowiedzialnych za bezpieczefstwo panstwa mini-
sterstw. Drugi to wymiana danych dotyczqca obszaréw, gdzie budowa od podstaw
wiasne] agentury bytaby osobno dla wywiadu cywilnego czy wojskowego zbyt kosz-
towna lub dtugotrwata, a efekt pracy jest wymagany przez zwierzchnikéw w krétkim

5 Istnieje jeszcze pojecie ,biatego wywiadu”, czyli korzystania przy dziataniach operacyjnych wytgcznie z w petni dostep-
nych zrédet informaciji, tj. upublicznione raporty rzqdowe, sprawozdania instytucji, prasa codzienna i specjalistyczna,
wypowiedzi w radiu i telewizji, serwisy internetowe itp. Zdaniem autora termin ten w praktyce nie funkcjonuje, jako catko-
wicie samodzielna i wystarczajgca procedura w pracy wywiadowczej, bowiem podstawq weryfikacji danych jest spraw-
dzenie z co najmniej dwdch lub wiecej Zrédet informacji, w tym przynajmniej jednego zrédta niejawnego.
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okresie. Powyzsze wspétdziatanie zawsze jest oparte na wzajemnej podejrzliwosci
i rbwnowazeniu korzysci zaréwno operacyjnych, jak i przede wszystkim politycznych,
czyli znaczenia danej stuzby specjalnej w ocenie rzqdu, prezydenta czy parlamentu,
zaleznie od struktury wtadzy wykonawczej i ustawodawczej w danym panstwie.

Grupy przestepcze réowniez spetniajq role cennego zrédta danych, szczegdlnie jesli
za ich pomocq wywiad moze dowiedzieé sie o korupcji, innych przestepstwach, nie-
moralnych i ukrytych zachowaniach, przyzwyczajeniach osdb, ktére mogqg byé w przy-
sztosci zrédtem istotnych danych politycznych i gospodarczych. Informacje zdobywa
sie zaréwno na drodze szantazu, jak i na drodze wynagrodzenia pienieznego. Bywa, iz
zlokalizowane w ten sposdb osoby mogq utatwi¢ zainstalowanie wtasnej agentury we-
wngqtrz np. miedzynarodowej korporacji czy w instytucjach obcego panstwa.

Swiat przestepczy moze mieé takze istotne dane i powigzania z organizacjami ter-
rorystycznymi, udzielajgc im wsparcia w postaci sprzedazy broni, czy w poérednictwie
przy sprzedazy narkotykéw, z ktérych ,zysk” jest przeznaczany na dziatalnosé wywro-
towaq.

Nasuwa sie wniosek, iz dla kierownictwa i funkcjonariuszy struktur wywiadowczych
nie istniejq etycznie naganne zrédta informacgiji, z ktérymi nalezy unikaé kontaktéw. Sq
jedynie wiarygodne lub niewiarygodne grupy i osoby do pozyskiwania danych oraz
wiedzy dajgce gwarancje, iz takowe relacje nie zostanqg ujawnione publicznie.

4.6. Wykorzystanie w prywatnej dziatalnosci gospodarczej wiedzy
i informacji pochodzqcej z pracy w agencjach wywiadu

Umiejetnosci zawodowe i nabyta wiedza specjalistyczna podczas pracy w agencji wy-
wiadowczej z mocy prawa sq whasnosciq funkcjonariusza w przeciwienstwie do infor-
macji dotyczqcych obiektéw zainteresowania wywiadu, danych o innych pracowni-
kach wywiadu, agenturze, parametréw technicznych uzytkowanego sprzetu itp., ktére
sq informacjami publicznymi objetymi klauzulami dostepnoéci od zastrzezonej, przez
poufng, tajng az do $cisle tajne;.

Powyzsza teza ma oczywiscie bardzo ptynng granice, co jest jeszcze nabytq, pry-
watng wiedzg, a co jest juz tajemnicq panstwowq. Przyktadowo, czy umiejetnosci
obstugi najnowszych urzqdzer podstuchowych i korzystania z obserwacji satelitar
nych mogq by¢ wykorzystywane przez bytego funkcjonariusza w jego indywidualnej
dziatalnosci biura detektywistycznego, czy nawet przytaczane w formie porad w po-
wszechnie dostepnej prasie specjalistycznej?

Jesli rozwazyé kilka podobnych, watpliwych kwestii zwigzanych ze stykiem do-
Swiadczen pracownikéw wywiadu a ich pdzniejszym funkcjonowaniem poza tq stuzbg,
woéwczas zaczynamy rozumieé, dlaczego potocznie sie méwi, ze byli cztonkowie stuzb
specjalnych ,sq zagospodarowywani”, szczegdlnie ci z nich, ktérzy posiadali w wywia-
dzie odpowiednie znaczenie lub szczegdlng wiedze i umiejetnosci.

Przytoczone zagadnienie nie wyczerpuje ztozonosci problemu przenikania wiedzy
i informacji z wywiadu do sfery cywilnej. Wywiad zbiera réznorodne dane i tylko czesé
z nich wykorzystuje w biezgcej dziatalnosci. Reszta czeka na swdj czas, gdy wraz z no-
ptywem nowych danych bedq uzyte do planowanych operacji lub wielostronnej wery-
fikacji juz pozyskanych wiadomosci.

Nawet zgromadzony pokazny zaséb danych o osobach i grupach wptywu nie zo-
wsze pozwala, po wykorzystaniu wywiadowczym czy analitycznym do przekazania
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organom bezpieczefistwa wewnetrznego jako materiat dowodowy wystarczajqcy do
prowadzenia dochodzef czy Sledztw w sprawach np. o szpiegostwo, korupcje, przy-
wiaszczenie mienia publicznego. Zycie tychze danych nie musi sie jednak skofczyé
w archiwum wywiadu, moze by¢ zrédtem nacisku na osoby lub firmy i ich eliminacje
z rynku przez bytych pracownikéw wywiadu, ktérzy przeszli do sfery prywatnej przed-
siebiorczosci. Wystarczy przeciez sama grozba ich uzycia, nawet jesli nie sq fizycznie
dostepne poza centralg wywiadu, do uzyskania pozqdanych ustepstw.

Posiadana wiedza o nieznanych publicznie faktach z kregu polityki i gospodarki
nie musi by¢ jedynym czynnikiem pomocnym w torowaniu sobie drogi przez bytych
funkcjonariuszy. Czasem o wiele wieksze znaczenie ma sama znajomos$é mechani-
zmodw rzqgdzqgeych dang branzq, stabych punktéw konkurencji, miejsc zaczepienia dla
wiasnego biznesu. Podobne doswiadczenia dla osoby kierujgcej firmq sq zdobywane
latami, pokonujqc kolejne bariery wejécia i funkcjonowania w konkurencyjnej gospo-
darce. Natomiast dla cztonkédw wywiadu, ktérzy wezesniej rozpracowywali i wykorzy-
stywali w dziatalnosci operacyjnej dang branze, jest to wiedza dostepna juz na po-
czqtku wtasnej dziatalnosci poza stuzbg wywiadowezq i, co najwazniejsze, pozyskana
bez zaangazowania prywatnego kapitatu, a tak naprawde uprzednio zgromadzona
przy wydatkowaniu srodkéw budzetu panstwa.

Wystepuje jeszcze jeden przypadek przenikania informacji do $wiata gospodarki
z zasobdéw wywiadu. Stuzba ta dla celéw biezgcych operacji, ich dodatkowego finanso-
wania lub zatarcia $§ladéw mogaqcych naprowadzié kontrwywiad przeciwnika, tworzy
z funduszy operacyjnych spétki prowadzqce najczesciej handel miedzynarodowy lub
$wiadczqce ustugi doradcze. Bardzo rzadko jest to dziatalnosé projektowa czy produk-
cyjna. Posiadajgc nielegalnie w danym kraju zdobyte dane gospodarcze, osobowe,
srodki pieniezne, ktore nie musialy by¢ wczeséniej wypracowane w normalnej dziatal-
nosci przedsiebiorstwa oraz przeszkolone kadry z unikalnymi umiejetnosciami orgo-
nizacyjnymi, z tatwosciq mozna zdobyé przewage na lokalnym rynku. W tym sensie
jest to nieuczciwa konkurencja w stosunku do innych przedsiebiorcow. Historia dzia-
talnosci wywiadu nie podaje jednak przyktaddw, iz w panstwach demokratycznych ist-
niaty duze firmy, grupy kapitatowe, korporacje o zasiegu europejskim czy Swiatowym,
ktére powstatyby wytgcznie jako kamuflaz dla wywiadu ofensywnego, gtebokiego czy
chociazby ptytkiego’.

4.7. Dezinformacja przeciwnikow i wtasnego spoteczefistwa

Dezinformacja, ktéra przybiera forme albo zwyklych ktamstw, czasem pomodwien
albo tzw. ,legendy” majqcej u przeciwnika wywota¢ fatszywe wyobrazenie o pracy
wywiadu, jego zamierzeniach, randze zdobytych informacji, zakresie i miejscu po-
siadanych wplywéw, jest dla funkcjonariuszy codziennym narzedziem pracy, niema-
jacym w ich ocenie konotacji moralnych. Natomiast z punktu widzenia wtasnego

7 Istniejq rézne definicje rodzajéw dziatalnosci wywiadowczej, dla uproszczenia mozna przyjaé, iz wywiad gteboki stara

sie wnikngé w kluczowe instytucje paristwa, ktére rozpoznaje, lub we wrogie organizacje. W tym sensie pojecie wywiadu
gtebokiego jest tozsame z wywiadem ofensywnym. Przyktadowq réznicq moze by¢ przyjecie, ze wywiad gteboki dotyczy
obserwacji catego terytorium paristwa, a wywiad ofensywny stara sie pozyskaé agenture w najwazniejszych centrach
decyzyjnych i inspirowaé ich dziatania. Wywiad plytki zwykle rozumie sie jako obserwacje srodkami technicznymi i przy
pomocy agentury pasa nadgranicznego, cho¢ jego szeroko$é moze wynosic¢ zaréwno kilkanascie kilometréw, jak i nawet
100-200 kilometréw.
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spoteczenstwa jest fatszowaniem przekazu publicznego, pochodzgcego od admini-
stracji rzqdowej do zwyktego obywatela.

Prowadzone gry wywiadowcze mogq nie tylko dotyczyé przeciwnikdw, tj. panstw,
organizagji terrorystycznych i separatystycznych, ale takze wciggaé i dezinformowaé
wiadze sprawujgcg kontrole nad wywiadem.

Oczywiscie politycy, zaréwno z partii rzqdzqcej, jak i z opozycji, takze postugujq
sie podobnymi metodami, ale jednak ich wypowiedzi sq bezposrednio analizowane
przez media i mogq by¢ weryfikowane z oficjalnymi dokumentami, czyli z projek-
tami ustaw, rozporzqdzeniami, programami gospodarczymi, protokotami ze spo-
tkan i obrad rady ministréw, komunikatami rzecznikéw prasowych itp. Natomiast
sprawozdania z funkcjonowania wywiadu, oprécz ogélnych informacji z wykonania
budzetu, nie sq powszechnie dostepne. Stqd wynika tatwosé, z jakq selektywnie po-
dawane informacje do spoteczenstwa stajq sie grq wywiadu za posrednictwem tzw.
ksztattowania opinii publicznej, z jego przeciwnikami pochodzgcymi z wtadzy wyko-
nawczej i ustawodawcze;.

W ekstremalnej formie dezinformacja moze byé obliczona na wywotanie krétko-
trwatych efektéw gospodarczych, szczegdlnie finansowych oraz politycznych, ktére
mogq by¢ przydatne dla okreslonej grupy intereséw, zwigzanych bezposrednio z pro-
cownikami wywiadu lub ich agenturg. Staje sie to szczegdlnie wyrazne, jesli uwzgledni
sie, iz wywiad dgzy do zdobycia danych politycznych, gospodarczych i wojskowych,
ktére sq aktualne i posiadajq duzg warto$é poznawczg, a najlepiej jesli dotyczq przy-
sztosci lub dajg mozliwos¢ jakiegokolwiek wyptywu na nig.

5. Konkluzja

Realizacja gtéwnego celu dziatalnosci wywiadu, czyli zapewnienie bezpieczefistwa
dla demokratycznego panstwa poprzez rozpoznanie zagrozeh powstajgcych poza
jego granicami, jest podejsciem strategicznie uzasadnionym, wrecz koniecznosciq dla
funkcjonowania i trwatosci administracji, integralnosci pafnstwa i rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

W niniejszej rozprawie autor postawit szereg pytan co do etycznej strony stoso-
wania niektérych metod w pracy wywiadowczej, ktére stojq w sprzecznosci z zasao-
dami panstwa prawa lub co najmniej ich praktyczny wymiar jest wieloznaczny. Na
wiekszosé z tych watpliwosci nie znaleziono jednoznacznego wyttumaczenia. Szcze-
gdlnie jest to widoczne, jesli rozwazy sie skutki zewnetrzne dziatalnosci wywiadu dla
instytucji panstwowych, spoteczenstwa i gospodarki, zaréwno kraju macierzystego,
a przede wszystkim panstw, ktére wywiad rozpracowuje.

Trudno jest wskazaé na publikacje zrédtowe, ktére powyzszy, a zarazem specy-
ficzny temat, omawiajg kompleksowo z punktu widzenia filozofii i etyki. Byé moze
skala zagadnien nie jest zbyt szeroka, aby stosowane przez wywiad metody pracy
w sposob istotny oddziatywaly na duze grupy spoteczne w krajach demokratycznych.
Jednakze nie mozna zamykaé oczu i udawad, iz ta najbardziej utajniona stuzba ze
wszystkich stuzb specjalnych nie odgrywa istotnej roli w procesach informacyjnych
w administracji rzqdowej, zwalczaniu terroryzmu i ekstremizmu oraz nie posiada ko-
notacji w grupach interesu zwigzanych z przenikaniem sie gospodarki publiczneji pry-
watne;.



