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Magdalena Modrzejewska

ANARCHISTYCZNA UTOPIA. CZY SOMALIA MA SIE LEPIE]
BEZ STRUKTUR PANSTWOWYCH?

Anarchizm — w poszukiwaniu bezpanstwowego ladu

U poczatku rozwazan poswigconych filozofii polityki, pojecie dvapyio bylo od-
czytywane w sposob wyltacznie pejoratywny — jako brak rzadu i chaos. Hobbesow-
ska wizja $wiata pograzonego w bezprawiu, przedstawionego jako bellum omnium
contra omnes', w znacznej mierze uksztattowata stosunek naukowcoéw do pojecia
anarchii. Jak zauwazyt Richard Sylvan, wigkszo$¢ swiata akademickiego opowia-
da si¢ po stronie panstwa?, czy tez, jak bardziej dosadnie zwerbalizowat ten poglad
David Mitrany: ,,wigkszos¢ filozofow politycznych w ciagu poprzednich kilku ge-
neracji cierpiala na [co$], co psychoanalitycy mogliby nazwac fiksacja na punkcie
panstwa’. Anarchig traktowano jako utopijng alternatywe, ktora nigdy nie zostanie
urzeczywistniona. Stad tez wszelkie refleksje poswigcone anarchii znajdowaty si¢
na obrzezach dyskursu naukowego, a przez glowny nurt politologii i filozofii poli-
tycznej, traktowane byty najczesciej w sposob pobtazliwy.

Warto jednak przedstawic te grupy, ktore traktowaly anarchig¢ i stan bezpan-
stwowy jako realng alternatywe dla istnienia panstwa oraz pokazac, w jaki sposob

!'T. Hobbes, Lewiatan, thum. C. Znamierowski, Warszawa 2005, s. 206-207.

2 R. Sylvan, Anarchism, [w:] A Companion to Contemporary Political Philosophy, Vol. 1, red. R. E. Go-
odin, P. Pettit, T. Pogge, Oxford, s. 257 (polskie wydanie: Przewodnik po wspolczesnej filozofii politycznej, tham.
C. Cieslinski, M. Porgba, Warszawa 1998, s. 283).

3 D. Mitrany, The Functional Theory of Politics, London 1975, s. 98.
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dokonujg one analizy sytuacji panujacej Somalii po upadku rzadu Siada Barre. Po-
jecie dvapyio zaczeto stopniowo nabiera¢ pozytywnych konotacji, za$ to pozytyw-
ne odczytanie polaczone byto z przekonaniem o racjonalno$ci jednostek (rational
beeing), ktore moga korzysta¢ w pelni ze swej racjonalnosci jedynie nieskrgpowa-
ne istnieniem panstwa.

Juz pod koniec XVIII w., dzigki publikacji Williama Godwina z 1793 r., In-
quiries Concerning Political Justice, pozytywne odczytanie anarchii znalazto wie-
lu zwolennikow. Godwin argumentowat, ze poniewaz wszystkie formy rzadu majg
irracjonalne podstawy, a co za tym idzie, tyranskg natur¢, powinny zosta¢ znie-
sione. Podobnie prawa, jesli nie sg one wynikiem madrosci, a powstaty ze strachu
i chciwosci, powinny zostac zniesione i zastapione decyzjami racjonalnych ludzi®.

Pozytywne odczytanie pojecia anarchii zostato ugruntowane przez prace
Pierre’a Josepha Proudhona. To wiasnie z nim i jego stynng praca z 1840 r. Qu e-
st-ce que la propriété? ou Recherche sur le principe du Droit et du Gouvernment,
niektorzy badacze anarchizmu (jak George Woodcock) zidentyfikowali pierwsze
uzycie stowa ,,anarchizm” w pozytywnym znaczeniu®.

To pozytywne myslenie o anarchizmie — jako braku przymusowego, usta-
nowionego przez panstwo porzadku, ktory zaktdcalby naturalny fad oparty na
woluntarystycznej wspotpracy jednostek — zostato polaczone z leseferystycznymi
teoriami dziewigtnastowiecznych francuskich antyetatystow: Frédérica Bastiata
i Gustave’a de Molinariego. Prezentowali oni radykalny system ochrony jednost-
kowej wilasnosci prywatnej, w ktorym panstwo traktowane jest jako najwigksze
zagrozenie dla tego prawa. Bastiat negowat koncyliacyjng role panstwa, ktore ne-
gocjuje 1 zaspokaja sprzeczne zadania i interesy. Jak napisal: panstwo ,nie jest
i nie moze by¢ istotg jednoreczng. Posiada dwie rece: jedng do brania, drugg do
dawania. [...] Panstwo moze zabrac i nie odda¢™®. Panstwo nigdy nie oddaje spo-
feczenstwu wigcej, niz mu zabiera, stad tez przekonanie o jego ,,grabiezcze]j” czy
»tupiezczej” naturze.

Przekonanie to podzielat takze Molinari, ktéry w swoim stlynnym eseju
z 1849 r., stanowigcym kwintesencje antyetatyzmu i mysli leseferystycznej, Pro-
dukcja bezpieczenstwa', zawart krytyke monopolistycznych dziatan rzadu i zapro-
ponowat oparcie spoleczenstwa na zasadach wolnorynkowych. Jest to tez pierw-
szy tekst w historii mysli politycznej podwazajacy wyjatkowy status panstwa, jaki
przyznawano mu z powodu koniecznosci zapewnienia obywatelom bezpieczen-
stwa. Molinari sprzeciwit si¢ monopolizacji tej dziedziny przez panstwo, gdyz
ustugi ochrony potraktowat jak kazdy inny przemyst. Dowodzil, ze

*W. Godwin, Enquiry Concerning Political Justice, Ontario [Canada] 2001, s. 22, 38-39 (szczegdlnie
ksigga pierwsza: Of the Powers of Man Considered in His Social Capacity).

5 G. Woodcock, Anarchism, Harmondsworth 1962, s. 111.

¢ F. Bastiat, Paristwo, Lublin 2006, s. 33.

7 G. de Molinari, The Production of Security, www.mises.org/books/securityproduction.pdf. Korzysta-
fam z tltumaczenia Jacka Sierpinskiego, za co autorowi translacji pragng podzigkowaé. Ttumaczenie dostgpne na:
www.libertarianizm.pl/wolnosciowe_czytanki/prekursorzy/produkcja_bezpieczenstwa [20.11.2011].
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[...] we wszystkich przypadkach, dla wszystkich towarow stuzacych zaspokajaniu potrzeb
konsumenta, w jego najlepszym interesie jest to, by praca i handel pozostawaty wolne, gdyz nie-
odzownym i trwatym skutkiem wolnosci pracy i handlu jest maksymalna obnizka ceny.[...] [Co
za tym idzie] produkcja bezpieczenstwa powinna, w interesie konsumentéw tego nienamacalnego
towaru, zosta¢ poddana prawu wolnej konkurencji. [...] Zaden rzad nie powinien mie¢ prawa po-
wstrzymywania innego rzadu od konkurowania z nim, ani tez prawa nakazywania konsumentom
bezpieczenstwa, by przychodzili po ten towar wytacznie do niego.

Zaktadajac, ze panstwo nie powinno zapewnia¢ bezpieczenstwa zewnetrz-
nego i wewngtrznego swoim obywatelom, gdyz ustugi te powinny by¢ §wiadczone
przez sektor prywatny, tym samym Molinari podwazyt istote istnienia panstwa®.

Poglady taczace postulat zniesienia panstwa ze skrajnym leseferyzmem po-
jawily si¢ ponownie wsrod radykalnych libertarianow oraz anarchokapitalistow.
Sposrad tych ostatnich najpelniejsza koncepcje bezpanstwowego porzadku praw-
nego i sposobu organizacji zycia spolecznego, opartego na mechanizmach wolne-
go rynku zaprezentowali Murray Rothbard i David Friedman. Poglady Rothbarda
skrystalizowaty si¢ w latach 60. XX w., jak sam napisat, alternatywa byt wybor
pomiedzy socjalizmem a anarchizmem, socjalizm byt dla niego opcja nie do przy-
jecia, stat si¢ wiec anarchista wlasnosciowym (private property anarchist), potem
za$ ewoluowal w strone¢ anarchokapitalizmu’.

Rothbard widziat alternatywe dla panstwa —tad funkcjonujacy w warunkach
spoteczenstwa bezpanstwowego; w ktorym nie ma mozliwosci prawnych dla przy-
musowe;j agresji (coercive aggression) przeciwko osobie lub jej whasnosci'’. Uwa-
zal takze, ze nie ma takiej dziatalnosci publicznej, ktorej nie mozna bytoby wyko-
na¢ bardziej efektywnie bez naruszania uprawnien jednostek do ochrony swojej
osoby 1 wlasnosci, a wigc bez ingerencji panstwa. Rothbard znosit dotychczasowy
podziat na sfer¢ prywatna i sfere publiczng, postulujac catkowite zlikwidowanie tej
ostatniej jako naruszajacej prawa jednostek (w szczegdlnosci prawa do wolno$ci
i do wlasnosci). A co za tym idzie, zniesienia publicznego finansowania budowy
drog, szkolnictwa oraz systemu policyjnego i sagdowniczego. Postulujac zniesienie
publicznego systemu sgdowniczego, zaproponowat system prawny wyksztatcony
W sposob spontaniczny i oparty na prawie naturalnym. W ten sposob stanowienie
normy prawnej zostato oddzielone od aparatu panstwowego i istnienia panstwa.
Normy prawne nie sa w systemie Rothbarda stanowione przez panstwo, a rozpo-
znawane na poziomie jednostkowym, przez racjonalnych czlonkéw anarchistycz-
nego spoleczenstwa!''.

8 Ibidem.

® M. N. Rothbard, Whats Wrong with Liberty Poll: or, How I Became a Libertarian, ,Liberty”, July 1988,
s. 53.

10 1dem, Society without a State, [w:] Libertarian Reader, red. T. R. Machan, Totowa 1982, s. 53.

" Idem, For a New Liberty, Libertarian Manifesto, London 1973, s. 4547 (polskie wydanie: O nowg
wolnos¢. Manifest libertarianski, tam. W. Falkowski, Warszawa 2004, s. 71-72).
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Poglady Rothbarda podziela Davida Friedmana, ktory takze uwaza, ze pra-
wo moze powstawac niezaleznie od panstwa. Jego zdaniem, ochrona jest dobrem
o charakterze ekonomicznym, takim samym, jak wszelkie inne dobra. Dlatego tez
policja i inne ustugi ochrony, w tym sagdownictwo, winno by¢, i z calg pewnoscig
byloby, zapewniane i dostarczane przez prywatne agencje ochrony'?. W przeci-
wienstwie do Rothbarda, nie odwotuje si¢ jednak do prawa natury. Zakladajac,
podobnie jak Rothbard, mozliwo$¢ istnienia prywatnego systemu sagdowniczego,
wierzy w mozliwos¢ istnienia wielu systemow prawnych, ktore zostatyby zweryfi-
kowane w wyniku dziatania mechanizméw rynku'®. System prawny proponowany
przez Friedmana jest wigc subiektywistyczny, konsekwencjalistyczny i oparty na
zasadzie utylitarystycznej. Jednostki beda przystgpowac do agencji ochrony i wy-
biera¢ ten system prawny, ktory przynosi im najwigksze korzysci (jest najbardziej
efektywny i najtanszy)".

Podobne poglady gtosi Tyler Cowen, wskazujacy jednoczesnie na specyfike
firm zapewniajacych ushugi ochrony oraz koszty funkcjonowania takiego systemu
prawnego, zagrozenia monopolizacja/kartelizacja rynku i ograniczenia dotyczace
konkurencyjnosci kilku agencji ochrony na jednym terytorium'.

Rothbard, Friedman i Cowen pokazalil, jak mechanizmy wolnorynkowe
miatyby spowodowac¢ powstanie fadu w sytuacji anarchii i bez istnienia panstwa.
Poglady postulujace catkowite zniesienie panstwa i zastapienie go roznego rodzaju
wolnorynkowa anarchig wyznaja takze inni libertarianie: Hans Herman Hoppe'®,
Randy E. Barnett'’, Roy Childs Jr."® oraz Dawid Osterfeld".

W ostatnich kilku latach naukowcy tacy, jak Ken Menkhaus, a takze zwig-
zani z wirginijska szkota ekonomii politycznej i ruchem anarchokapitalistycznym,
zaprezentowali nowe, niezwykle kontrowersyjne podejscie badawcze. Czerpiac

12D. Friedman, The Machinery of Freedom, Guide to Radical Capitalism, La Salle 1995, s. 114-115.
13 Ibidem, s. 116-118.

1 Ibidem, s. 117; idem, Anarchy and Efficient Law, [w] For and Against the State, Philosophical Read-
ings, red. J. Sanders, J. Narveson, London 1996, s. 236-237; N. P. Barry, The New Liberalism, ,,British Journal of
Political Science” 1983, Vol. 18, No. 1,s. 116-117.

15 T. Cowen, Law as a Public Good: The Economics of Anarchy, ,,Economics and Philosophy” 1992, Vol. 8,
8. 249-267; idem, Rejoinder to David Friedman on the Economics of Anarchy, ,,Economics and Philosophy” 1994,
Vol. 10, s. 329-332; T. Cowen, D. Sutter, The Costs of Cooperation, ,,Review of Austrian Economics” 1999, Vol. 12,
s. 161-173; iidem, Conflict, Cooperation and Competition in Anarchy, ,,Review of Austrian Economics” 2005, Vol.
18, s. 109-115.

1“H. H. Hoppe, Fallacies of Public Goods Theory and the Production of Security, ,,Journal of Libertar-
ian Studies” 1989, No. 1, s. 27-46.

17 R. Barnett, Whither Anarchy? Has Robert Nozick Jusified the State?, ,,Journal of Libertarian Studies”
1977, No. 1, s. 15-21; idem, Toward a Theory of Legal Naturalism, ,,Journal of Libertarian Studies” 1978, Vol. 2,
No. 2,s.97-107.

8 R. A. Childs Jr., Objectivism and The State: An Open Letter to Ayn Rand. List zostal napisany w 1969 r.
i opublikowany w czasopi$mie ,,Individualist”, wydawanym przez ISIL (International Society for Individual Liber-
ty), ukazat si¢ takze w wydaniu ksiazkowym: Roy Childs Jr., Objectivism and the State: An Open Letter to Ayn Rand,
[w:] idem, Liberty Against Power, Alexandria 1994.

19 D. Osterfeld, Anarchism and the Public Goods Issue: Law, Courts, and the Police, ,.Journal of Liber-
tarian Studies” 1989, Vol. 9, No. 1, s. 47-68.
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z bogatego dziedzictwa filozoficznego odczytujacego anarchie w sposob pozytyw-
ny, starajg si¢ potraktowac Somali¢ jako studium przypadku (case study) i zdoby¢
dowdd na mozliwos¢ funkcjonowania spoteczenstwa w warunkach bezpanstwo-
wych. Uwazaja, ze upadek rzadu w Somalii, a co za tym idzie, stworzenie sytu-
acji bezpanstwowosci, otworzyly nowe mozliwo$ci rozwoju. Analizujac kluczowe
indykatory, ktore pozwalaja na poréwnanie poziomu dobrobytu w sytuacji przed
i po osiagnigciu stanu bezpanstwowosci uwazaja, ze spoteczenstwo w obliczu bra-
ku efektywnego sytemu wiadzy panstwowej moze osiggna¢ umiarkowany stopien
bezpieczenstwa i rzadéw prawa. Przyktad Somalii jest dla nich dowodem na efek-
tywnos¢ prawa zwyczajowego 1 jego wyzszosci nad prawem stanowionym. Co
wigcej, uznali, ze bezpanstwowos¢ jest raczej czynnikiem przeszkadzajacym niz
sprzyjajacym dziatalnosci terrorystyczne;.

Somalia w stanie bezpanstwowym — regres czy progres?

Kiedy w roku 1969 Somalia uzyskata niepodlegtos¢, nie istniato w tym kraju po-
czucie tozsamos$ci narodowej, za$ rozne jezyki, wielo$¢ systemow monetarnych
i odmienne tradycje sprawowania wladzy, czynity powstanie silnego rzadu cen-
tralnego niezmiernie trudnym. Somalijczycy dokonywali swojej autoidentyfikacji
na poziomie klanowym, a nie ogélnonarodowym, odczuwajac znacznie silniejsza
przynalezno$¢ etniczng niz narodowa®. Zaraz po uzyskaniu niepodlegtosci, w wy-
niku wojskowego zamachu stanu, wladz¢ w panstwie przejat general Mohammad
Siad Barre. Wigzat on nadzieje na umocnienie swojej pozycji i rozwoj panstwa ze
wspotpraca 1 pomocg ZSRR, zwracajac si¢ w strong socjalizmu. Siad Barre spra-
wowat dyktatorskie rzady wedle zasady divide et impera, podsycajac konflikty
rodowe miedzy poszczegdlnymi klanami. Jego rzady charakteryzowatly si¢ prze-
$ladowaniami, przeciwnicy polityczni i dysydenci byli wigzieniem i torturowani.
Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna doprowadzita do wybuchu zamie-
szek 1 silnych wystgpien opozycji. Na przetomie 1990 i 1991 r. oddziaty opozy-
cyjne zajety stolice kraju — Mogadiszu i powotaty rzad tymczasowy. 27 stycznia
1991 r. generat Siad Barre uciekt z kraju. Jego ucieczka i brak wspdlnego wro-
ga, a takze walka o przywodztwo, przyczynilty sie¢ do rozpadu kruchego sojuszu
sit opozycyjnych. Niemoznos¢ wytonienia rzadu tymczasowego, akceptowanego
przez wszystkie lub cho¢by wigkszos$¢ klanow, doprowadzita do wybuchu wojny
domowej i walk klanow. Zapoczatkowato to upadek struktur panstwowych. Od
stycznia 1991 r. podejmowano liczne proby przywrocenia rzadu. Wszystkie one
byly inicjowane przez aktorow zewnetrznych: Uni¢ Europejska, Uni¢ Afrykanska,
Stany Zjednoczone, kraje sgsiadujace z Somalig, Miedzyrzadowe Wtadze ds. Roz-
woju (Inter-Governmental Authority on Development — IGAD) oraz organizacje

2 Somalia: A Country Study. FDR, Library of Congress, red. H. Chapin Metz, Washington 1993, s. 26-36.
ry ly. ry 8T
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pozarzadowe, i wszystkie zakonczyly si¢ niepowodzeniem?'. Od momentu upadku
Siada Barre Somalia pograzyta si¢ w chaosie wojny domowej, co w potaczeniu
z panujacymi na poczatku lat 90. suszami, doprowadzito do katastrofy humanitar-
nej. W wyniku dziatan prowadzonych przez ONZ w ramach operacji UNOSOM
I oraz UNOSOM II, nie udato si¢ przywroci¢ funkcjonowania struktur panstwo-
wych 1 wyloni¢ rzadu uznawanego przez wszystkie strony. Jednak w drugiej po-
fowie lat 90. walki miaty juz znacznie mniejszy zasieg i niektore obszary cieszyly
si¢ wzglednym spokojem. Od polowy lat 90. na obszarze Somalii powstato wiele
osrodkéw sprawowania wladzy o zasiggu lokalnym, niemniej przez wiele lat nie
udato si¢ wyloni¢ jednej grupy sprawujacej niepodzielng kontrole i wladze nawet
nad stolicg kraju®?. Ta fragmentacja wladzy i podsycane konflikty migdzyklanowe
spowodowaty, ze do dzi§ Somalia funkcjonuje w stanie bezpanstwowym.

Zwolennicy pozytywnego spojrzenia na przypadek Somalii probuja po-
roéwnywac roznego rodzaju wskazniki jakosci zycia, sprzed i po upadku systemu
panstwowego. Ma to na celu udowodnienie hipotezy, ze Somalia funkcjonuje
w warunkach bezpanstwowych zdecydowanie lepiej niz uprzednio, a co za tym
idzie, istnienie panstwa nie tylko nie jest konieczne, ale wregcz szkodliwe.

Peter Leeson zaprezentowat zestawienie poprawiajacych si¢ warunkow zy-
cia w Somalii po upadku rzadéow Barre i rozpadzie struktur panstwowych — spo-
$rod 18 wskaznikoéw rozwoju, az 14 wskazuje wyrazng poprawe w stanie anarchii,
a bylo to moze nawet 15 wskaznikow jakosci zycia, gdyz dane dotyczace PKB i pa-
rytetu sity nabywczej w stosunku do dolara w trakcie sprawowania wtadzy Barre,
mogly zosta¢ zawyzone®. Przyznat jednak, ze dane te ukazuja, z jak powaznymi
problemami boryka si¢ ten obszar. Poniewaz Barre sprawowat rzady dyktatorskie,
Leeson zwrocit rowniez uwage, ze poprawie w stanie bezpanstwowym ulegly
wskazniki pozackonomiczne:

Wskazniki w tabeli 1 [zamieszczonej ponizej] rOwniez nie mierza znacznego wzrostu wol-
nosci osobistej i wolnos$ci obywatelskich, z ktorego korzystaja Somalijczycy od powstania anarchii.
Rzad Somalii zwalczal wolnosci stowa, cenzurowat prase, radio i telewizje. Wigkszos$¢ przejawow
wolnosci stowa byla karana $miercia, a podroze zagraniczne byly $cisle ograniczone. Dzi§ wrecz
przeciwnie, Somalijczycy moga podrézowac, jak im si¢ podoba (ograniczeni jedynie przez rzady
innych krajow) i cieszy¢ si¢ wigksza swoboda wypowiedzi, zar6wno prywatnie, jak i publicznie. 20
prywatnych gazet, 12 stacji radiowych i telewizyjnych, a takze kilka stron internetowych, obecnie
dostarczaja do Somalii informacje*.

2 K. Menkhaus, Somalia: State Collapse and the Threat of Global Terrorism, New York 2004, s. 7-8;
idem, A “Sudden Outbreak of Tranquility:” Assessing the New Peace in Africa, ,,The Fletcher Forum of World
Affairs” 2004, Vol. 28, s. 75-76.

22 1dem, Somalia: Political Order in a Stateless Society, ,,Current History” 1998, Vol. 97, No. 619, s. 220-224;
K. Menkhaus, J. Prendergast, Somalia: the Stateless State, ,,Africa Report” 1995, Vol. 40, No. 3, s. 22-25.

2 P. Leeson, Better of Stateless, Somalia Before and After Government Collapse, www.peterleeson.com/
Better off Stateless.pdf, s. 13.

% Ibidem, s. 14—15.
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Tabela 1. Wskazniki jakosci zycia w sytuacja przed i po rozpadzie panstwa

1985-1990* | 2000-2005 zmiana
PKB (parytet sity nabywczej w dolarach) 836° 600 °© ?
Oczekiwana dalsza dtugos¢ zycia 46.0° 48,47 <& poprawa
Roczne dzieci zaszczepione przeciwko odrze (%) 30 40" poprawa
Dzieci zaszczepione przeciwko gruzlicy (%) 31 500 poprawa
Lekarze (na 100 tys. mieszkancow) 34 4h poprawa
Noworodki z niska waga urodzeniowa (%) 16 0,3 poprawa
Smiertelnos¢ noworodkéw (na 1000) 152 114,89 c¢ poprawa
(Sgi;egtgltr;cf)é kobiet z komplikacjami okotoporodowymi 1600 1100 i poprawa
Ludno$¢ z dostegpem do wody (%) 29 29h bez zmian
Ludnos¢ z dostgpem do systemu sanitarnego (%) 18 26" poprawa
(E;irll?szii fo(‘i:,)sg;e)fr(r;%(;o co najmniej jednej instytucji 8 54.8% poprawa
Ludno$¢ zyjaca w skrajnej ngdzy (% < 1 dolar dziennie) 60 43,2k poprawa
Odbiorniki radiowe (na 1000 mieszkancow) 4,0 98,5« poprawa
Telefony (na 1000 mieszkancow) 1,92 ¢ 14,9 % poprawa
Telewizory (na 1000 mieszkancow) 1,2 3,7¢% poprawa
Smiertelnos¢ z powodu odry 8000 5598 im poprawa
Wspotczynnik alfabetyzmu wsrod dorostych (%) 24° 19,27 pogorszenie
taczny" procent uczniéw zapisanych do szkoty (%) 12,9° 7,5 pogorszenie

Dane na postawie: * UNDP (2001); ®* 1989-1990; © CIA World Factbook (2006); ¢ 1987-1990 World
Bank/UNDP (2003); €2005;2001; ¢ 2006;"2004, UNDP (2006); 2000, UNDP (2006);12002, WHO,
(2004) %2002, World Bank/UNDP (2003);' 1999, UNDP (2001); ™ 2003; " dotyczy szkot podstawo-
wych, $rednich i wyzszych

Zrodto: P. Leeson, Better of Stateless: Somalia before and after Government Collapse, www.peterlee-
son.com/Better off Stateless.pdf.

Odwotujac si¢ do analizy Leesona, podobne badania przeprowadzili Benja-
min Powell, Ryan Ford i Alex Nowrasteh. Probowali umiesci¢ wskazniki poprawy
jakosci zycia w stanie bezpanstwowym w Somalii w szerszym kontekscie, i tym
samym wskaza¢ dodatkowo, ze jako$¢ zycia w Somalii w stanie anarchii, nie od-
biega znaczaco od zycia w krajach sgsiednich lub w krajach Afryki Subsaharyj-
skiej, za§ w niektorych aspektach jest nawet lepsza. Dokonali analizy opierajgc si¢
na 13 wskaznikach: $miertelnos¢, Smiertelno$¢ noworodkow, dtugosé zycia, niedo-
zywienie dzieci, liczba linii telefonicznych, liczba telefonow komorkowych, liczba
uzytkownikow Internetu, liczba gospodarstw domowych z telewizja, szczepienia
Di-Per-Te (DPT), szczepienia przeciwko odrze, procent populacji z dostgpem do
urzadzen sanitarnych, poprawa dostgpu do wody oraz liczba przypadkow gruzlicy
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na 1000 mieszkancow. Poréwnujac te wskazniki z poziomem osiagnigtym w pozo-
statych 41 panstwach Afryki Subsaharyjskiej, Powell, Ford i Nowrasteh doszli do
wniosku, ze sg one do$¢ korzystne dla Somalii. Sposrod 13, jedynie trzy: Smiertel-
no$¢ noworodkow, procent zaszczepionych dzieci oraz procent populacji majacej
zapewniony dostep do wody, jest zdecydowanie gorszych od pozostatych krajow.
Zwrocili uwage, ze pomigdzy rokiem 1990 a 2005 nastapit w Somalii znaczacy
skok w przewidywanej dtugosci zycia— o ponad 5 lat. W 1990 r. Somalia zajmowa-
fa w rankingu 42 krajow, 37. miejsce pod wzgledem dlugosci zycia, podczas gdy
w 2005 r. znalazta si¢ na miejscu 17. Jedynie trzem krajom sposrod analizowanych
udato si¢ dokona¢ tak duzej, powyzej pigciu lat, zmiany>. Rowniez telekomunika-
cja potraktowana zostala jako jedna z dziedzin, w ktdrej wida¢ ogromng poprawe
miedzy rokiem 1990 a 2005. W roku 1990 Somalia znajdowata si¢ na 29. miejscu
w rankingu, podczas gdy w 2005 r. byla juz na miejscu 8. Dane dotyczgce liczby
telefonow komorkowych, dostepu do Internetu 1 ilosci odbiornikdéw telewizyjnych
dostgpne sa jedynie z roku 2005, dlatego trudno o poréwnanie z okresem sprzed
upadku panstwa. Jednak w tych dziedzinach pograzona w anarchii Somalia wypada
nadspodziewanie dobrze w poroOwnaniu z innymi panstwami, zajmujac odpowied-
nio: 16 miejsce jesli chodzi o liczbe telefonow komoérkowych, 11 miejsce — dostep
do Internetu oraz 27 — liczbg telewizorow posiadanych przez mieszkancow?.

Zaprezentowane przez Leesona i Powella zestawienie 1 interpretacja rzeczy-
wisto$ci wymaga jednak doktadniejszego spojrzenia na zalozenia metodologicz-
ne, ktére legly u podstaw ich badan. Obaj, podobnie jak i inni autorzy probujacy
udowodni¢ hipoteze, ze Somalia funkcjonuje lepiej bez rzadu, borykaja si¢ z po-
waznym problemem natury metodologicznej. W warunkach bezpanstwowych uzy-
skanie wiarygodnych danych, pochodzacych z calego kraju, spetniajacych kryteria
badan statystycznych, wydaje si¢ niemal niemozliwe. W danych zebranych przez
Bank Swiatowy niemal zupeie brakuje indykatoréw ekonomicznych?’.

Wigkszos$¢ autoréw, probujacych poréwnania sytuacji przed i po rozpadzie
panstwa, jest §wiadoma braku danych. Jak pisze Leeson

Nie ma zadnego urzedu statystycznego, zbierajacego dane ekonomiczne, demograficzne
czy innego rodzaju, ktore moglyby by¢ uzyte w regresji (regression analyses)®.

Problem braku danych i trudno$ci zwigzane z analizy istniejacych dostrzega-
ny jest takze przez Marka Bradbery’ego®. Dlatego tez naukowcy ci probowali tak-

% B. Powell, R. Ford, A. Nowrasteh, Somalia After State Collapse: Chaos or Improvement?, ,,Journal of
Economic Behavior & Organization” 2008, Vol. 67, s. 662—663.

2 Ibidem.

27 www.devdata.worldbank.org/AAG/som_aag.pdf; www.ddp-ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewShare-
dReport-2& CF=&REPORT 1D=9147&REQUEST TYPE=VIEWADVANCED [20.11.2011].

28 P. Leeson, Better of Stateless, Somalia Before and After Government Collapse, www.peterleeson.com/
Better off Stateless.pdf, s. 11 [30.11.2011].

2 M. Bradbury, Living Without a Government in Somalia for Somalians: Statelessness Has Meant Both
Crisis and Opportunity, ,,Journal of International Affairs Columbia University” 2003, Vol. 57, s. 203.
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ze na podstawie szczatkowych danych, uzyskanych w poszczegdlnych regionach,
dokonac ich ekstrapolacji na obszar calej Somalii. Jest to obcigzone powaznym bte-
dem metodologicznym, gdyz sytuacja jest zdecydowanie niejednorodna. W maju
1991 r. na pélnocy Somalii, na granicy z Etiopia, oglosita niepodleglos¢ Republika
Somalilandu. Chociaz Somaliland nie zostat uznany przez wspélnote migdzynaro-
dowa, to obszar ten charakteryzuje si¢ wzgledna stabilnoscia, kontynuuje wysitki
w celu ustanowienia i utrzymania demokracji konstytucyjnej (przeprowadza si¢
tam regularne wybory do wladz lokalnych, parlamentarnych i prezydenckich, od-
bylo si¢ takze referendum konstytucyjne)®. Z kolei w pdtnocno-wschodniej cze-
$ci Somalii w 1998 1. wyodrebnit si¢ Puntland, dazacy pierwotnie do uzyskania
niepodleglosci, z ktérej zrezygnowal na rzecz szerokiej autonomii. Na obszarze
Puntlandu udato dokona¢ si¢ rekonstrukcji rzadu, cho¢ formy jego legitymizacji
w wyniku wyborow nie sa tak szerokie, jak w sasiednim Somalilandzie. Puntland
ogarnigty byl takze walkami spowodowanymi zaréwno sporami granicznymi, jak
i kwestig sukcesji’'. Dowodzi to, ze pomigdzy stopniem funkcjonowania struktur
panstwowych na obszarach Somalilandu i Puntlandu, oraz pozostalej czesci So-
malii istniejg znaczace dysproporcje. Zbieranie danych tatwiejsze jest na terenach
bardziej stabilnych, majgcych parapanstwowg strukture, gdzie mechanizmy spra-
wowania wtadzy, cho¢by na poziomie klanowym, zostaty odtworzone. Respon-
denci nie sg wybierani w sposob catkowicie przypadkowy, a badania prowadzi si¢
w miejscach, gdzie mozna je przeprowadzi¢. Ta preselekcja prowadzi do zabu-
rzenia procesu badawczego, dlatego nie ma metodologicznego uzasadnienia dla
dokonywania przeniesienia danych uzyskanych w sposob fragmentaryczny na ob-
szarach, na ktorych struktury panstwowe zostaty odtworzone i wzglednie stabilnie
funkcjonuja, do sytuacji panujacej w pozostatej czesci Somalii.

Kolejnym problemem zwigzanym z metodologig jest cezura czasowa, przy
poréwnaniu stanu panstwowego i bezpanstwowego. Analizy Leesona i Powella
koncza si¢ na roku 2005. W zwiazku z eskalacjg walk po 2006 r. i wzrostem nie-
stabilnosci, tez¢ o tym, ze Somalia ma si¢ lepiej w stanie anarchii, trudno byloby
udowodni¢ w dtugofalowej perspektywie, szczegolnie jesli badania objetyby okres
2005-2011. Z powodu akceleracji konfliktow zbrojnych oraz dziatalnosci piratow
u wybrzezy Somalii, zbieranie danych po 2005 r. jest jeszcze bardziej utrudnione.
Dlatego analiza dtugofalowa jakos$ci zycia wydaje si¢ niemozliwa.

Pomijajac wszelkie watpliwosci dotyczace metodologii w pozyskiwaniu
powyzszych danych oraz zestawianiu ich z duzg swoboda, nalezy zauwazy¢, ze
libertarianie, aby udowodni¢ wyzszos¢ obecnego stanu bezpanstwowego nad sta-
nem sprzed rozpadu struktur panstwowych, usilujg dowie$¢ jeszcze jeden fakt,
amianowicie —ewentualne polepszenie jakosci zycia w Somalii nastgpito w wyniku
dziatania mechanizmoéow wolnorynkowych. Podkreslaja, ze obalenie skorumpowa-
nego, ograniczajacego wolnos¢ obywateli i opierajacego podstawy swojej ekono-

30 The Europa World Yearbook 2010, London 2010, s. 4051-4052.
3! Ibidem, s. 4052.
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mii na mysli socjalistycznej rzadu Siada Barre, pozwolilo na zniesienie wszelkich
ograniczen ze strony panstwa i dziatanie niczym nieskrepowanego wolnego rynku.
Taka interpretacjg stara si¢ przedstawi¢ Peter Leeson*, powotujac si¢ na opracowa-
nie przygotowane dla Banku Swiatowego przez Tatiang Nenova i Tima Harforda.
Nenowa i Harfor zwigzali poprawe wskaznikow jakos$ci zycia po upadku rzadu
z lepszym dostarczaniem i zarzadzaniem przez sektor prywatny, funkcjonujagcym
w ramach anarchii i zarzadzajacym dobrami o charakterze publicznym (edukacja,
drogi, ustugi lotnicze, elektrycznos¢)®.

Teza wskazujaca, ze to mechanizmy wolnorynkowe sa przyczyna polep-
szenia si¢ sytuacji w Somalii jest stuszna, w odniesieniu do pewnych dziedzin
gospodarki (telekomunikacja, ustugi transportowe i lotnicze). Natomiast nie da
si¢ jej udowodni¢ w stosunku do innych (edukacja i system opieki zdrowotnej).
W dziedzinach zycia zwigzanych z opieka zdrowotna, w ktorych Powell i Leeson
widza najwigkszg poprawe i zmiang w sytuacji bezpanstwowej w stosunku do sy-
tuacji sprzed rozpadu panstwa, widaé, ze spowodowana zostata ona nie mechani-
zmami wolnorynkowymi, a dziataniami organizacji rzadowych i pozarzadowych
w ramach akcji humanitarnych. Libertarianie za$ uznaliby taka pomoc za przejaw
filantropii ptynacej z dobrowolnych datkow prywatnych i instytucji pozarzado-
wych, ale trudno byloby im zaakceptowa¢ pomoc §wiadczong ze strony panstw czy
w ramach dziatan migdzyrzadowych, gdyz w wigkszos$ci potraktowaliby ja jako
redystrybucj¢ dochodu uzyskang od obywateli innych panstw wskutek przymuso-
wego opodatkowania. Byloby to sprzeczne z filozofig libertarianska i naruszatoby
prawa jednostek, zarowno do wolnosci, jak i wlasnosci.

Jak wskazuje analiza srodkow przekazywanych w ramach programéow po-
mocowych w zakresie stuzby zdrowia (DAH — Development Assistance for Heath)
dokonana przez Bank Swiatowy, mniej niz 15-18% wszystkich tych srodkéw po-
chodzi ze zroédet pozarzadowych®.

Heurystyka postetatystycznego ladu prawno-ekonomicznego

Whbrew funkcjonujacej w §wiadomosci powszechnej wizji panstw upadtych, jako
pograzonych w chaosie i pozbawionych jakichkolwiek dziatan o charakterze eko-
nomicznym, produkcja, przedsigbiorstwa oraz mechanizmy finansowe funkcjonuja
w Somalii nadspodziewanie dobrze.

Somalia przyciaga wiele duzych korporacji. Wloskie firm zwiazane z rolnictwem oraz ame-
rykanski potentat Dole Fruit Inc. zainwestowaty w sektorze rolnym. Jedna z somalijskich firm zaj-

32 P. Leeson, Better of Stateless...
3 T. Nenova, T. Harford, Anarchy and Invention, ,,Public Policy for the Private Sector, World Bank™ 2004,
Note no. 280, www.rru.worldbank.org/Documents/publicpolicyjournal/280-nenova-harford.pdf [20.11.2011].

3* 4 Decade of Aid to the Health Sector in Somalia, 2000-2009, red. E. Capobianco, V, Naidu, Washing-
ton 2011, s. 7.
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mujacych si¢ mediami ma powigzania z British Broadcasting Corporation (BBC). W Somalii dziata
takze kurier DHL majacy swoje biura w Mogadiszu oraz Hargejsa (stolicy Somalilandu). Partner
British Airways lata do Somalii, takze General Motors prowadzi tam dziatalno$¢®.

W 2004 r. Coca-Cola otworzyta zaktad produkcyjny w poblizu Mogadiszu,
ktory zatrudnit 120 Somalijezykow i miat zdolnos¢ produkeji 36 tys. butelek na
godzing*. Wiele firm i korporacji migdzynarodowych unika prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w innych, pozornie bardziej sprzyjajacych panstwach Afryki.
Powstaja wiec pytania, czy rzeczywiscie fakt, ze te migdzynarodowe firmy chca
prowadzi¢ interesy w Somalii wskazuje na to, iz pomimo rozpadu struktur pan-
stwowych udato si¢ tam zapewni¢ minimum bezpieczenstwa dla prawa wlasno$ci
oraz wolno$¢ gospodarcza, oraz jak w sytuacji bezpanstwowej radzg sobie firmy.

Nenova i Harford zidentyfikoali trzy gtdéwne strategie funkcjonowania sekto-
ra prywatnego w Somalii: importowanie rzadu (importing governance), uzywanie
systemu klanowego oraz upraszczanie procedur. Przyktadami dzialan ywigzanych
z importowaniem rzadu sg zachowania firm telekomunikacyjnych i lotniczych.
Somali Telecom Association przy pomocy ONZ oraz International Telecommu-
nication Union (ITU) umiescito swoja gtdéwng siedzibg¢ w Dubaju i stamtad ko-
ordynuje dziatania, podczas gdy sektor lotniczy korzysta z zagranicznych lotnisk
dla dokonywania przegladow technicznych, a zatogi i samoloty sg jedynie wynaj-
mowane od miedzynarodowych dostawcow. Takze system finansow, ktory wy-
ksztalcit si¢ w celu transferu §rodkow, tzw. hawala, uzywa infrastruktury innych
panstw?’. Przedsiebiorstwa najczeSciej zarejestrowane sa poza granicami Somalii,
a powszechnie funkcjonujaca w obiegu walutg jest dolar amerykanski. Drugim ze
sposobow jest system klanowy. Stowarzyszenia kredytowe i firmy ubezpieczenio-
we uzywaja powigzan klanowych do egzekwowania sktadek i $wiadczen. Spo-
ry prawne rozwigzywane s3 dzigki arbitrazom prowadzonym przez starszyzng
klanowa. Jednak system ten nie jest zbyt efektywny, jesli spory dotycza kwestii,
w ktore zaangazowane jest kilka klanow, cho¢ nawet wowczas jest ciggle stosowany.

Ostatnim sposobem jest znaczne uproszczenie procedur, czego przyktadem
moze by¢ kwestia optat za energi¢ elektryczna. Przedsiebiorcy dostarczajacy ener-
gie dzielag miasto na rejony, ktore zdolni sg sprawdzi¢ i wprowadzaja statg opta-

3 P. Little, Somalia: Economy without State, Bloomington 2005, s. 166-167; P. Leeson, Self-Enforcing
Arrangements in Afiican Political Economy, ,,Journal of Economic Behavior and Organization” 2005, Vol. 57,
No. 2, s. 241-244; idem, Cooperation and Conflict: Evidence on Self-Enforcing Arrangements and Socially Het-
erogeneous Groups, ,, American Journal of Economics and Sociology” 2005, Vol. 65, No. 4, s. 891-907; idem,
Anarchy, Monopoly, and Predation, ,,Journal of Institutional and Theoretical Economics™ 2007, Vol. 163, No. 3,
s. 467-468.

3¢ A. Ali, Coke Plant Heralds New Beginning in Somalia, ,,African Business Journal” 2004, August-Sep-
tember, s. 40-41.

37 Nalezy zauwazy¢, ze po 11 wrze$nia 2001 r., w ramach walki z terroryzmem Stany Zjednoczone staraly
si¢ ograniczy¢ i monitorowac transfer pieni¢dzy. Tym bardziej, ze szacuje sig, iz w ten sposob rocznie do Somalii
trafia od 0,5 do 1 miliarda dolaréw. Kwestie monitorowania omawia szerzej: A. Lindley, Between ‘dirty money’
and ‘development capital’: Somali money transfer infrastructure under global scrutiny, ,,African Affairs” 2009,
No. 108 (433), s. 519-539.
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te za prad, za kazda posiadang zarowke®®. Istotnym elementem funkcjonowania
w stanie bezpanstwowym jest unikanie eskalacji konfliktéw i rozwigzywanie ich
W sposob arbitrazowy, co pozwala uniknag¢ Hobbesowskiej wizji stanu natury
czy tez stanu bezpanstwowego, gdzie wszyscy walczg ze wszystkimi. Jak wynika
z analizy Nenovej i Harforda, przedsigbiorcy odwotuja si¢ do arbitrazu dokonywa-
nego przez starszyzne klanowa. Jednak w przypadku arbitrazu w kwestiach mie-
dzyklanowych, trudno o uzyskanie jednomyslnosci. Powstaje wigc pytanie, czy
w anarchii mozna si¢ odwota¢ do norm prawnych, ktére mialyby charakter uniwer-
salny 1 bytyby powszechnie akceptowane. Drugim réwnie istotnym zagadnieniem
jest to, w jaki sposob takie normy prawne, przy braku sformalizowanego systemu
prawodawstwa, moglyby powstaé i uzyskaé spoteczng akceptacje.

Najpetniejsze i przelomowe dla zrozumienia funkcjonowanie systemu pra-
wa zwyczajowego w Somalii jest opracowanie Michaela van Nottena — The Law
of the Somalis: A Stable Foundation for Economic Development in the Horn of
Africa. Praca ta analizuje powstanie i funkcjonowanie tzw. Xeer, systemu prawa
zwyczajowego funkcjonujacego w tzw. Rogu Afryki, wyksztalconego w ciggu stu-
leci i stanowigcego powazng alternatywe dla prawa stanowionego. Xeer wykazuje
kilka charakterystycznych cech: prawo jest oddzielone od polityki i religii, prawo
ma niejako wbudowana zasade jego dalszego rozwoju, istnieje wiele norm i sys-
temow prawnych, cztonkowie rzadu musza przestrzega¢ norm prawnych, prawo
powstaje w rozumie i sumieniu spolecznosci, sedziowie sg specjalistami, kazdy
stosuje wlasna metode analizy prawa®.

Xeer posiada dwa istotne elementy, ktére powoduja jego ogromng atrakcyj-
nos¢ dla badaczy wywodzacych sie z kregdow anarchokapitalistycznych, liberta-
rianskich czy anarchistycznych. Po pierwsze, jako prawo zwyczajowe, podobnie
jak prawo naturalne, istnieje niezaleznie od panstwa. Aparat panstwowy nie jest
potrzebny do ustanowienia normy prawnej, gdyz jednostki sg w stanie rozumo-
wo rozpoznac istniejacy odwieczny tad. Drugim elementem jest fakt, ze prawo
somalijskie i kategoria naruszenia normy prawnej sa definiowane w kategoriach
i poprzez pryzmat prawa wlasnosci. Podstawowg zasada jest restytucja i przywro-
cenie status quo ante, za$ gdy jest to niemozliwe, wowczas karg jest koniecznosé¢
zados$Cuczynienia — stosuje si¢ odszkodowanie i grzywne. Xeer nie przewiduje
ani kary wigzienia, ani kary $mierci®, ustala maksymalny mozliwy wymiar kary,
w przypadku czynu popetionego z premedytacja kara ulega podwojeniu, a strony
mogg zgodzi¢ si¢ na mniejszy niz maksymalny wymiar kary. Strony majg mozli-
wosc¢ apelacji, cho¢ takze musza zgodzi¢ si¢ na jej wniesienie. Jednostka, w ktorej
wyplacane jest odszkodowanie czy grzywna, sg wielbtady. Za zabicie me¢zczyzny

¥ T. Nenova, T. Harford, Anarchy and Invention...

3 B. L. Benson, The Enterprise of Law: Justice Without the State, San Francisco 1990, s. 62; zob. takze
korespondencj¢ pomiedzy Van Nottenem a Jimem Davidsonem, www.groups.yahoo.com/group/awdal/mes-
sage/20 [29.11.2011].

#°S. H. MacCallum, The Rule of Law without the State, ,Mises Daily” 2007, 12" September.
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przewiduje si¢ wigc maksymalnie 60—70 wielbtadow, za zabicie kobiety 30-34, za
utrat¢ oka 50 (w przypadku obu oczu 100), za wybicie z¢ba do 35 (w zaleznosci
od tego, ktory to zab), za utrate prawej reki do 40, natomiast lewej do 30. Brak jest
maksymalnej grzywny w wypadku gwattu, odszkodowanie okreslane jest kazdo-
razowo w zaleznosci od wieku i stanu cywilnego ofiary, oraz pozycji spotecznej
ofiary i sprawcy czynu*!. Xeer obejmuje takze zagadnienia bedace domeng prawa
cywilnego (kwestie zwigzane z prawami wilasnosci, dziedziczenia).

Podstawowym wyzwaniem dla Xeer jest zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢, pra-
wo powstate w spotecznosci nomadycznej nie zawsze jest w stanie odpowiedzie¢
na problemy i konflikty wynikajgce z procesow urbanizacyjnych zachodzacych
w Somalii*. Drugim zarzutem stawianym Xeer sa kwestie genderowe i dyskrymi-
nowanie w orzecznictwie ze wzgledu na pte¢®. Warto w kontekscie funkcjonowa-
nia prawa zwyczajowego w Somalii poruszy¢ jeszcze jedno zagadnienie — zmiana
roli, jaka odgrywa w Somalii prawo muzulmanskie — sharia. Byto ono obecne
w kulturze prawnej Somalii od stuleci i zawsze pehito funkcje komplementarne
dla Xeer: W stanie bezpanstwowym, od poczatku lat 90. zaczety si¢ pojawia¢ na
obszarach zurbanizowanych sady orzekajace wytacznie w oparciu o prawo islam-
skie. Sady te takze opieraja swoje funkcjonowanie na strukturach klanowych, ale
dysponuja przewaga militarng. Sady te utrzymywaly zazwyczaj bowiem wtasne
formacje paramilitarne, ktore zajmowaly si¢ egzekwowaniem prawa, czego ar-
bitraz oparty na Xeer nie zapewniat. Stato si¢ to powodem wzrostu ich konku-
rencyjnosci. Jednakze sa one oskarzane o powigzania z fundamentalistycznymi
islamistami*. Van Notten uznal proby wprowadzenia silg islamskiej teokracji za
jedno z powaznych zagrozen dla Xeer. Jednak zmiana roli prawa islamskiego, ze
stuzebnej w konkurencyjng wobec Xeer, zdaje si¢ uciele$nieniem ideatu anarcho-
kapitalistycznego. Na tym samym obszarze funkcjonuja dwa konkurujace systemy
prawne, ktore dziataja na zasadach zblizonych do konkurujacych ze sobg agencji
ochrony. Klient moze za$, ze wzgledu na koszty czy wigksze prawdopodobienstwo
wyegzekwowania wyroku, zwrocic si¢ do dowolnej agencji.

Proby udowodnienia, ze w Somalii w stanie bezpanstwowym funkcjonu-
je wzglednie stabilny system prawny, pozwalajacy na funkcjonowanie przedsie-
biorstw 1 wzrost ekonomiczny, zazwyczaj odwotywaty si¢ do stanu z lat 2005-2007,
podobnie jak wczesniej przedstawione analizy dotyczace poprawy wskaznikow
jakosci zycia. Nie uwzgledniaja one pozniejszego okresu 20062011, w ktorym

#' M. van Notten, The Law of the Somalis: A Stable Foundation for Economic Development in the Horn
of Africa, Lawrenceville 2005, s. 70-71.

“2N. Grubeck, Civilian Harm in Somalia, CIVIC Report in Cooperation with United Nations High Com-
missioner for Refugees (UNHCR), Washington—Geneva 2011, s. 26, www.civicworldwide.org/storage/docu-
ments/civic%20final%20paper?%20nov%202011.pdf [30.11.2011].

4 Ibidem, s. 27, M. van Notten, The Law of the Somalis..., s. 179; R. Abdulkadir, ,,Gender, Transitional
Justice and Failed Statehood: Can the Somali Traditional Customary Law Be the Basis for Viable and Inclusive
Mechanism(s) of Transitional Justice for Somalia”, [nieopublikowana dysertacja] University of Texas 2011.

* A. Le Sage, Stateless Justice in Somalia: Formal and Informal Rule of Law initiatives, Geneva 2005,
www.ssrnetwork.net/uploaded_files/4397.pdf.
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dochodzito do nasilenia konfliktow migdzyklanowych, wznowienia walk pomig-
dzy poszczegdlnymi frakcjami oraz prob przejgcia i umocnienia wptywow przez
grupy zwiazane z islamskimi fundamentalistami, oskarzanymi takze o powigzania
terrorystyczne z Al Kaidg 1 wspieranie piractwa. Brak jest opracowan dotyczacych
wlasnie tego okresu i jego wplywu na funkcjonowanie kruchego systemu bezpan-
stwowego tadu prawnego opartego na Xeer, oraz wptywu konfliktéw zbrojnych na
srodowisko ekonomiczne. Jest jednak bardziej niz pewne, ze eskalacja przemocy
miala negatywny wptyw zaréwno na funkcjonowanie tadu prawnego, jak i warunki
dla przedsigbiorczosci.

Ekonomis$ci zwigzani z wirginijska szkota ekonomii politycznej i ruchem
anarchokapitalistycznym dostrzegaja zagrozenie dla prowadzenia dzialalnosci
ekonomicznej w sytuacji, gdy wymiany handlowej dokonuje si¢ z przestepcami.
Jednak w swojej analizie Leeson starat si¢ udowodnic, ze zagrozenie uzycia sily
dla produkcji przemystowej moze zosta¢ zneutralizowane za pomocg kredytu, od-
wolujac si¢ do przyktadu XIX-wiecznej Angoli. Alternatywa dla zaprzestania pro-
dukcji w obawie przed grabieza, miatoby by¢ zawieranie transakcji kredytowych,
dotyczace niepowstalych jeszcze towardw, ktdrych nie mozna zagrabi¢, ale mozna
sprzedac.

Posrednik nie majac do dyspozycji nic, co mogltby ukras¢, miat dwie mozli-
wosci — powrdt z pustymi rekami po dokonaniu podrézy w glab ladu lub zawrze¢
umowe kredytowa na dostaweg towarow z przysztymi producentami. W zwigzku
z wysoka ceng podrozy w glab kontynentu, posrednicy czesto wybierali to drugie.

Producenci optacani byli z gory, co minimalizowato prawdopodobienstwo
agresji, stawali si¢ oni dla posrednikow cennymi aktywami, a nie obiektem napa-
$ci®®. Jednak ten mechanizm ma ograniczone zastosowanie oraz opiera si¢ na zato-
zeniu, ze hipotetyczny agresor w swoim dziataniu bedzie kierowat si¢ racjonalna,
dhugoterminowg checig zysku o charakterze ekonomicznym.

Rozpad struktur panstwowych jako czynnik niesprzyjajacy dzialaniom
terrorystycznym? Reinterpretacja roli panstw upadlych

Ostatnim zagadnieniem jest kwestia zwigzkéw bezpanstwowej Somalii z terrory-
zmem oraz wspomniany juz zwigkszony wptyw fundamentalistow islamskich i ich
powigzania z Al Kaida. Powszechny wérod badaczy jest poglad, ze panstwa upa-
dte, ze wzgledu na rozpad struktur i panujacy w nich chaos, sprzyjaja dziatalnosci
terrorystycznej. Takie diagnozy byly nader czeste po wydarzeniach z 11 wrzesnia
2001 r. Jak napisali John J. Hamne i Gordon Sullivan w analizie z roku 2002, przy-
gotowanej przez Center for Strategic and International Studies,

4 P. Leeson, Anarchy Unbound, or: Why Self-Governance Works Better Than You Think, www.cato-
unbound.org/2007/08/06/peter-t-leeson/anarchy-unbound-or-why-self-governance-works-better-than-you-think/;
idem, Trading with Bandits, ,,Journal of Law and Economics” 2007, Vol. 50, No. 2, s. 303-321.
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Jednym z glownych wnioskéw z wydarzen 11 wrzesénia jest to, ze panstwa upadte maja
znaczenie — nie tylko ze wzgledow humanitarnych, ale rowniez z powodu bezpieczenstwa narodo-
wego. Pozostawione same sobie, panstwa takie mogg staé si¢ sanktuarium dla powigzan terrory-
stycznych o zasiggu globalnym, nie méwiac juz o mi¢gdzynarodowej zorganizowanej przestgpczo-
$ci 1 handlarzach narkotykow, ktorzy rowniez zechca wykorzysta¢ dysfunkcyjne srodowisko. Tak
wigc panstwa upadte moga stanowic¢ bezposrednie zagrozenie dla intereséw narodowych Stanow
Zjednoczonych i dla stabilnosci catych regionow*.

Raport Al-qaidas (mis)adventures in the Horn of Africa przygotowany
w Combating Terrorism Center, dziatajacym przy West Point, weryfikuje ten
poglad. Napisano w nim:

Nasza analiza wskazuje jednak, ze to stabo zarzadzane regiony, takie jak wybrzeza Ke-
nii, nie za$ panstwa upadle, takie jak Somalia, zapewniaja bardziej sprzyjajace srodowisko dla
dziatalnosci Al Kaidy. W Somalii cztonkowie Al Kaidy padali ofiarg wielu, sposrod tych samych
wyzwan, ktore ngkalty zachodnig interwencj¢ w [tym] regionie. Byli narazeni na wymuszenia
i zdradg, zostali pochwyceni w $rodku niezrozumiatych (dla nich) konfliktéw klanowych, musieli
stawi¢ czota podejrzeniom ze strony rdzennych mieszkancoéw, musieli [takze] pokonaé znaczne
ograniczenia logistyczne i znajdowali si¢ w stanie ciaglego zagrozenia dziataniami zachodnich
jednostek wojskowych*.

Raport wskazuje, ze wickszo$¢ somalijskich klanéw, a co za tym idzie
ich czlonkowie, oparli si¢ probom rekrutacji, jakie emisariusze Al. Kaidy czynili
w tym rejonie. Autorzy przeanalizowali ich motywacje i zidentyfikowali trzy po-
wody tego zjawiska: cztonkowie Al Kaidy byli postrzegani przez Somalijczykow
jako obcy, Al. Kaida niedoszacowata koszty dziatania na terenie bezpanstwowym,
emisariusze Al Kaidy nie zrozumieli albo funkcjonowania lokalnych struktur wta-
dzy, albo lokalnych tradycji islamskich. Region Somalii zdominowany jest przez
struktury klanowe i znajduje si¢ pod wptywem umiarkowanego sufizmu. Dlatego
korzysci z przystagpienia do zagranicznych organizacji terrorystycznych dziataja-
cych w duchu salafizmu sg dla Somalijczykow niewielkie. Co wiecej, koszty wy-
nikajgce badz to z porzucenia struktur klanowych, badz tez bycia wykluczonym
z wlasnego klanu, sg niewspotmiernie wysokie, w porOwnaniu z ewentualnymi
korzy$ciami®®.

Diagnoza czyniona przez tworcow raportu jest zaskakujaca. Kenia ze staby-
mi strukturami rzgdowymi i wzgledna stabilizacjg stanowi zdecydowanie lepsze
zaplecze dla dziatalnosci terrorystycznej niz bezpanstwowa Somalia. Dlatego tez
wilasnie Keni¢ wybrata Wschodnioafrykanska Al Kaida (EAAQ — Eeast African Al
Qaida) jako swojg baze i glowny punkt wypadowy dla operacji terrorystycznych®.
Takze wedtug A. Elliota i G.-S. Holzera, brak rzadu w Somalii raczej jest przeszko-

4 J. J. Hamre, G. R. Sullivan, Toward Postconflict Reconstruction, ,,The Washington Quarterly” 2002,
Vol. 25, No. 4, s. 85.

47 Al-qaida’s (mis)adventures in the Horn of Africa, US Military Academy, Combating Terrorism Center,
West Point 2007, s. iii, 6. www.princeton.edu/~jns/publications/AQ _HOA.pdf (30.11.2011].

* Ibidem, s. 19-23.

4 K. Menkhaus, State Failure and Ungoverned Space, ,,Adelphie Series” 2010, Vol. 50, No. 412/413,
s. 186-187.
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da niz czynnikiem zachgcajacym do zaktadania tam baz terrorystycznych. W grze
politycznej, jaka mozna zaobserwowa¢ w Somalii, petnej zwalczajacych si¢ wza-
jemnie frakcji, hipotetyczny terrorysta nie moze zapewni¢ sobie poparcia jednej
z nich, bez ryzyka narazenia si¢ na ataki ze strony jej wrogow*’.

Dokonujac poréwnania aktywnosci Al Kaidy w Somalii i Kenii, nie mozna
wigc jednoznacznie wykaza¢ w przypadku Somalii, Zze upadek struktur panstwo-
wych jest czynnikiem sprzyjajacym dzialalno$ci terrorystycznej na jej obszarze.
Elliot i Holzer uwazaja, ze Somalia stala si¢ ofiarg ,,wojny z terrorem”, postrzega-
nej przez autoréw jako proba uzycia jezyka do stworzenia przestrzeni symbolicz-
nej, zastgpujacej rzetelng analizg rzeczywistosci. Dlatego tez terroryzm w Somalii
musial zosta¢ niejako ,,wynaleziony” na uzytek doraznej polityki Stanow Zjedno-
czonych®'. Poglad ten podziela Harry Verhoeven, ktory mowi wrecz o ,,ortodok-
syjnej narracji [dotyczacej] panstw upadlych” (Orthodox Failed State Narrative),
utozsamiajacych w uproszczony sposob panstwa upadle z niestabilnoscia, i terro-
ryzmem?*.

Podsumowanie

Analizowanie i pordbwnywanie sytuacji Somalii w stanie panstwowym i po upadku
panstwa, obarczone jest powaznymi bledami metodologicznymi. Brak wiarygod-
nych, regularnie pozyskiwanych danych pochodzacych z terenu catej Somalii jest
najpowazniejszym problemem. Wybrana przez przytaczanych autoréw cezura cza-
sowa (lata 2000-2005) jest niezwykle krotka i zdaje si¢ zbyt krotka, by wykazac,
ze Somalia ma si¢ lepiej w stanie anarchii. Autorzy analiz $wiadomie wybrali okres
cieszacy najwigkszym spokojem i wyciszeniem konfliktow zbrojnych. Niemniej
w tym krotkim przedziale czasu udato im si¢ udowodni¢, ze wiele wskaznikow
jakosci zycia uleglto w stanie anarchii poprawie, a ich wysokos$¢ nie odbiega od
poziomu panujgcego w innych panstwach Afryki Subsaharyjskiej, w tym takze
w panstwach nieogarni¢tych w ciggu ostatnich 20 lat konfliktami zbrojnymi.
Wzrost czg$ci z tych czynnikow nastapit jednak w skutek dziatan sprzecznych
z fundamentalnymi zatozeniami filozofii libertarianskiej czy anarchokapitalistycz-
nej, jak cho¢by w skutek akcji humanitarnych prowadzonych przez organizacje
rzadowe, uzyskiwanych przez ,,przymusowe” opodatkowanie wtasnych obywateli.
Autorom udalo si¢ takze wykazac, ze w sytuacji anarchii moze w sposob sprawny
funkcjonowac tad prawny, niewywodzacy si¢ z prawa stanowionego, a rozpozna-

30 A. Elliot, G.-S. Holzer, The Invention of ‘Terrorism’in Somalia: Paradigms and Policy in Us Foreign
Relations, ,,South African Journal of International Affairs” 2009, Vol. 16, No. 2, s. 226; K. Menkhaus, Somalia and
Somaliland: Terrorism, Political Islam, and State Collapse, [w:] Battling Terrorism in the Horn of Africa, red. R. L.
Rotberg, Washington 2005, s. 23-48.

St Ibidem, s. 232-233.

32 H. Verhoeven, The Self-fulfilling Prophecy of Failed States: Somalia, State Collapse and the Global
War on Terror, ,,Journal of Eastern African Studies” 2009, Vol. 3, No. 3, s. 405-425.
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wany rozumowo przez jednostki. Istnienie dwoch, obecnie bardziej konkurujacych
ze soba niz komplementarnych, systemoéw prawnych (Xeer 1 sharia) jest niemal
uciele$nieniem anarchokapitalistycznych postulatow policentrycznych systemow
prawnych i oczekiwania, ze w anarchii mozna korzysta¢ z wielu konkurencyjnych
systemow prawnych. A dostarczenie systemu preferowanego przez jednostki syste-
mu prawnego bedzie takg sama ustuga, jak swiadczona przez dowolng firme.

Pomimo wszelkich wymienionych mankamentow metodologicznych, spoj-
rzenie na problem Somalii z perspektywy libertarianskiej czy anarchokapitali-
stycznej ma ogromny walor poznawczy. Zycie w Somalii bez pafstwa, okazato
si¢ zaskakujaco funkcjonalne. Badania prowadzone przez Samatara®*, Mubaraka*,
Little’a® czy Powella®, udowodnily, ze upadek panstwa nie jest tozsamy z upad-
kiem sfery politycznej czy ekonomiczne;j.

Wszystkie te pozytywne zjawiska zachodzace w Somalii sktaniaja do zre-
widowania perspektywy, z jakiej zwykto si¢ analizowa¢ problem braku rzadu na
jej obszarze, oraz konieczno$¢ odtworzenia struktur panstwowych. Eliot i Holzer
sadza, ze po zakonczeniu zimnej wojny koncepcja ,,budowania panstwa” (sta-
te building) pojawita si¢ jako odpowiedz na catly zbior politycznych problemow
stojacych przed jednobiegunowym $wiatem. Wizja nakre$lona w tym jednobie-
gunowym $wiecie wyptyneta z tradycji zachodniej mysli politycznej, w oparciu
o zachodnie do$wiadczenia polityczne i prawng wizje fadu migdzynarodowego. Fi-
lozofowie nowoczesnego panstwa (Hobbes, Locke, Kant i Hegel) usitowali odpo-
wiedzie¢ na dwa pytania: jak powota¢ Lewiatana (monopol na uprawnione uzycie
sity —a wiec de facto, jak powola¢ panstwo) oraz jak spowodowac, ze ten monopol
bedzie legitymizowany.

To zatozenie, czynione przez decydentow politycznych ksztattujacych poli-
tyke migdzynarodowg i traktujacych budowe czy tez odbudowe panstwa jako con-
ditio sine qua non rozwoju ekonomicznego stymulowanego i zagwarantowanego
dziataniami silnego rzadu, traktowane jest przez Eliota i Holzera jako cel iluzo-
ryczny, nierealny czy wrecz hipnotyzujacy. A glowng wada krytykowanego przez
nich podejscia badawczego jest to, ze opisuje ono jedynie, czego nie udato si¢
w Somalii uzyskac¢ przez niemal 20 lat*’.

Takie podejscie badawcze zupeie ignoruje pozytywne zjawiska, jakie za-
chodza w Somalii pomimo braku rzadu. Pomija takze negatywne skutki dziatan
miedzynarodowych zmierzajacych do odbudowania panstwa, na co w swoich ana-
lizach zwracajg uwage zar6wno Ken Menkhaus (mi¢dzy innymi w They Created

3 The Somali Challenge: From Catastrophe to Renewal, red. A. Samatar, London 1994.

3 J. Mubbarak, The Hidden Hand Behind the Resilience of the Stateless Economy of Somalia, ,,World
Development” 1997, Vol. 25, No. 12, s. 2027-2041.

3 P. Little, Somalia: Economy without State, Bloomington 2003.

% B. Powell, R. Ford, A. Nowrasteh Somalia After State Collapse: Chaos or Improvement?, ,,Journal
of Economic Behavior & Organization” 2008, Vol. 67, s. 657-670.

7 A. Elliot, G.-S. Holzer, The Invention of ‘Terrorism’in Somalia..., s. 232-233.
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a Desert and Called it Peace (Building)®, jak i Christopher J. Coynne®. Jak napisat
Boudewijn R.A. Bouckaert,

[...] analiza somalijskiej ery anarchistycznej nie jest bezcelowa. Ukazuje ona, ze rynek
i spoleczenstwo obywatelskie beda nadal funkcjonowac bez instytucji panstwowych na poziomie,
na ogot wyzszym niz oczekiwano. Pokazuje tez, ze nie kazde panstwo jest lepsze niz anarchia®.

% K. Menkhaus, Somalia: ‘They Created a Desert and Called it Peace(building)’, ,,Review of African
Political Economy” 2009, Vol. 36, No. 120, s. 223-233.

3 C.J. Coyne, Reconstructing Weak and Failed States: Foreign Intervention and the Nirvana Fallacy,
,,Foreign Policy Analysis” 2006, Vol. 2, s. 343-361.

% B. R. A. Bouckaert, Anarchy, State and Somalia: Reflections on the Viability of Anarchy and the Conse-
quences of Privatized Justice, [w:] Internationalisierung des Rechts und seine 6konomische Analyse Internationaliza-
tion of the Law and its Economic Analysis — Festschrift fiir Hans-Bernd Schdfer zum 65. Geburtstag, red. T. Eger,
C. Ott, J. Bigus, G. von Wangenheim, Ghent 2008, s. 718.



