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TRAKTAT O STABILNOSCI, KOORDYNACJI
I ZARZADZANIU W UNII GOSPODARCZE] I WALUTOWE]
- ANALIZA KRYTYCZNA

Wprowadzenie

Nieodlaczna cecha procesow integracyjnych w Europie jest rosnaca wspotzalez-
nos¢ gospodarcza panstw. Tworzony jest jednolity obszar gospodarczy, w ktorym
w ramach jednego rezimu prawnego prowadza dziatalno$¢ podmioty gospodar-
cze. Wspolny rynek oferuje wymierne korzysci, wynikajace m.in. z tzw. czterech
wolnosci rynkowych, ale tez stwarza niebezpieczenstwo szybkiego przenoszenia
si¢ negatywnych zjawisk gospodarczych. Mozna obserwowa¢ wyrazna akcele-
racj¢ negatywnych zjawisk na rynkach finansowych ze wzgledu na ich wysoki
stopien umi¢dzynarodowienia, wynikajacy z niespotykanej wczesniej szybkosci
transferow kapitatowych, ktorych globalny charakter sprawia, ze skutki kryzysow
finansowych majg wymiar ogélnoswiatowy. Gospodarki panstw Unii Europejskiej
nie stanowig wyjatku i narazone sg na zagrozenia powodowane przenoszeniem si¢
zjawisk kryzysowych z innych, oddalonych rejonéw $wiata.

W odniesieniu do zintegrowanego organizmu gospodarczego Unii Europe;j-
skiej nalezatoby spodziewac¢ si¢ skoordynowanych wspolnych dziatan, majacych
na celu przeciwdziatanie skutkom kryzysu na poziomie samej Unii. Szczegdlnie
istotne znaczenie ma to dla panstw strefy euro, ktore z racji posiadania wspol-
nej waluty nie moga siega¢ do instrumentéw polityki monetarnej, co sprawia, ze
zakres ich dziatan jest bardziej ograniczony. Osobnym problemem panstw strefy
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euro jest deficyt budzetowy ostabiajacy gospodarki narodowe, a nawet mogacy
doprowadzi¢ do ich bankructwa. Zatamanie si¢ gospodarki jednego kraju wywota
— zgodnie z zasadg domina — kolejne reperkusje, ktore przetoza si¢ nastepnie na
calg strefe euro i w efekcie beda godzi¢ we wspolng walute.

Remedium na problemy pograzajacych si¢ w kryzysie finansowym kolej-
nych panstw unii walutowej (obok Grecji, z powaznymi problemami finansowymi
borykaja si¢ w tej chwili wszystkie panstwa $rodziemnomorskie strefy euro) ma
by¢ dziatanie zapobiegajace rozpadowi strefy, ktorego instrumentem jest przyjety
ostatnio traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej 1 wa-
lutowej, zwany tez paktem fiskalnym. Specyfike tego instrumentu w kontekscie
wspolnotowym wyznacza fakt, ze ma si¢ tu do czynienia z traktatem miedzyrzado-
wym, majacym funkcjonowac rownolegle z traktatami Unii Europejskiej. Rozwia-
zanie to wzbudza — ze wzgledu na wprowadzenie elementu niespojnego z prawem
wspolnotowym — watpliwosci, 1 jest przedmiotem krytycznej oceny.

Podstawowa watpliwo$¢, podnoszona przez krytykow paktu fiskalnego wig-
ze si¢ z przekonaniem, ze obecne postanowienia (prawa pierwotnego oraz prawa
pochodnego) stwarzaja wystarczajace podstawy dla dziatan, ktore uprawomocnic¢
maja pakt i ze w zwigzku z tym nie ma wystarczajacego uzasadnienia dla decyzji
pociagajacej za soba obchodzenie prawa unijnego poprzez niezasadne — zdaniem
niektorych — zawieranie umoéw migdzyrzadowych. Niezaleznie od tego wskazuja,
ze przyjete rozwigzanie budzi takze szereg zastrzezen i watpliwosci pod wzgledem
zgodno$ci z prawem unijnym. Nie mozna tez mie¢ pewnosci co do uzdrawiajacej
sity paktu, a co za tym idzie nadziei, ze wptynie on na poprawe sytuacji gospodar-
czej panstw strefy euro i ogolnej kondycji gospodarczej Unii, chociazby z uwagi na
szerszy kontekst migdzynarodowy kryzysu finansowego. Co wigcej, pakt fiskalny
moze okaza¢ si¢ szkodliwy ze wzgledu na mozliwe skutki polityczne w postaci
tworzenia si¢ policentrycznego modelu integracji europejskie;j.

Wydaje sie, ze obecnie najwiecej emocji wzbudzaja postanowienia odnosza-
ce si¢ do rozwigzan instytucjonalnych. Nie ma bowiem zgody na to, by instytucje
unijne byly obecne i podejmowaty dziatania w ramach paktu, bedzie to bowiem
skutkowa¢ przyznaniem instytucjom kompetencji, ktére wykraczaja poza przyzna-
ne im w prawie Unii Europejskiej.

Geneza paktu fiskalnego

Unia Europejska od dawna podejmuje dziatania na rzecz poprawy sytuacji gospo-
darczej, zwlaszcza panstw unii gospodarczej i walutowej, pierwotnie w ramach
paktu dla konkurencyjnosci, majacego na celu wzmocnienie gospodarczego filara
unii walutowej, poprzez m.in. zwigkszenie konkurencyjnosci i tym samym kon-
wergencji gospodarczej panstw czlonkowskich!. Pakt na rzecz konkurencyjnosci

! Pakt dla konkurencyjnos$ci dotyka tych obszarow, ktore nadal pozostaja domena panstw
cztonkowskich. Pakt powstat z inicjatywy Angeli Merkel i Nicolasa Sarkozy’ego w trakcie spotka-
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zwany jest tez Paktem Europlus — z uwagi na to, ze adresowany jest rowniez do tej
grupy panstw spoza strefy euro, ktore chcg podejmowac dziatania na rzecz wzmoc-
nienia wspolpracy gospodarczej i spotecznej, niemniej gtownymi jego adresatami
sg panstwa strefy euro. Pakt podpisato 17 panstw strefy euro oraz 6 panstw spoza
strefy (Polska, Dania, Litwa, Lotwa, Rumunia i Bulgaria). Panstwa — strony paktu
zobowigzaly si¢ zastosowa¢ wszelkie konieczne $rodki dla osiagniecia takich ce-
16w, jak: wspieranie konkurencyjnosci, wspieranie zatrudnienia oraz zwigkszenie
stabilno$ci finansowej. Ponadto przyjety na siebie zobowigzanie do ograniczenia
wysokosci dtugu publicznego do poziomie 60% PKB?2. Pakt Europlus stanowi
uzupelnienie tzw. europejskiego semestru oraz europejskiego mechanizmu stabi-
lizacyjnego® oraz tzw. szesciopaku (pakietu szesciu ustaw przyjetych w zwigzku
z kryzysem w strefie euro)*. Jednakze o ile mechanizm stabilizacyjny, podobnie
jak 1 pakiet sze$ciu ustaw, maja umocowanie w prawie europejskim i zaangazo-
wane sg w ich realizacj¢ Komisja Europejska i Parlament Europejski, o tyle pakt
Europlus jest traktatem migdzyrzadowym. Niemozno$¢ znalezienia umocowania
w prawie Unii Europejskiej wynika z odmiennego stanowiska Wielkiej Brytanii,
Szwecji, Czech oraz Wegier, ktore nie zaakceptowaty warunkow paktu. Tak wiec
brak jednomyslnosci sprawit, ze nie mogt on zosta¢ przyjety w oparciu o art. 121
TFUE, a z kolei skutkowac¢ to bedzie brakiem implementacji postanowien paktu
do prawa wewnetrznego, brakiem bezposredniego udziatu parlamentéw narodo-
wych oraz brakiem mozliwos$ci skargi na orzeczenia sagdéw krajowych.

nia na szczycie Rady Europejskiej w lutym 2011 r.; zob.: Rada Europejska, Konkluzje, 4 lutego
2011 r.

2 Rada Europejska, Konkluzje, 24-25 marca 2011 r.

3 Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (European Stability Mechanism — decyzja o ustano-
wieniu statego mechanizmu podjeta na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 1617 grudnia 2010 r.;
zob.: Rada Europejska, Konkluzje, 16—17 grudnia 2010 r.), zastapi tymczasowy europejski mechanizm
stabilno$ci sktadajacy si¢ z Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (European Financial
Stabilisation Mechanism, EFSM) oraz Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (Europe-
an Financial Stability Facility, EFSF; zob.: Economic and Financial Affairs Council, Extraordinary
Meeting, Brussels, 9/10 May 2010, Council Conclusions). Ustanowienie Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego pociagato za soba koniecznos¢ zmiany traktatu, w szczegdlnosci postanowien art.
136 TFUE. Zmiana zostata dokonana w oparciu o postanowienia art. 48(6) TUE (uproszczona pro-
cedura zmian), przy czym sam Mechanizm zostat ustanowiony w umowie mig¢dzyrzadowej. Traktat
ustanawiajacy Europejski Mechanizm Stabilizacyjny zostal podpisany 11 lipca 2011 r. przez 17 mi-
nistrow finansow panstw cztonkowskich strefy euro, jednakze w nastepstwie decyzji podjetych przez
szefow panstw i rzadow strefy euro w dniach 21 lipca i 9 grudnia 2011 r., postanowienia traktatu zo-
staly nieznacznie zmienione. Traktat zostat ostatecznie podpisany 2 lutego 2012 r., a wejscie w zycie
nastapi po ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie strefy euro, w lipcu 2012 r.

4 W sklad tzw. pakietu szesciu ustaw wchodza: Regulation amending the legislative under-
pinning of the preventive part of the Stability and Growth Pact; Regulation amending the legislative
underpinning of the corrective part of the Stability and Growth Pact; Regulation on the effective
enforcement of budgetary surveillance in the euro area; Directive on requirements for the budgetary
framework of the Member States; Regulation on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances; Regulation on enforcement measures to correct excessive macroeconomic imbalances in
the euro area. Wszedt w zycie 13 grudnia 2011 1.
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Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i wa-
lutowej (Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and
Monetary Union) zwany takze paktem fiskalnym, ktéry ma na celu wzmocnienie
dyscypliny finansowej panstw poprzez wprowadzenie automatycznych sankcji
oraz Scislejszego nadzoru, wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej panstw
oraz poprawe zarzadzania w strefie euro, zostat ostatecznie przyjety przez panstwa
cztonkowskie Unii (poza Wielkg Brytanig i Czechami) 2 marca 2012 r.° Pakt fi-
skalny zmienia, wzmacnia i utrwala w formie traktatu istniejace juz reguty zawarte
w pakcie stabilno$ci i wzrostu oraz $rodki przyjete w ramach tzw. sze$ciopaku®.

Pakt fiskalny, obok zobowigzania panstw — stron do inkorporowania jego
postanowien do traktatow Unii oraz do transponowania zasad dotyczacych reduk-
cji zadluzenia do krajowych systemow prawnych, zawiera postanowienia, ktore
umozliwiajg instytucjom unijnym, tj. Komisji i Trybunalowi Sprawiedliwosci po-
dejmowanie dziatan wykraczajacych poza zakres kompetencji, nadanych im przez
traktaty.

Rozwiazania prawno-instytucjonalne przyjete w pakcie fiskalnym

Na mocy postanowien paktu fiskalnego panstwa — strony zobowigzaty si¢ do pod-
jecia dziatan na rzecz wzmocnienia filaru gospodarczego unii gospodarczej 1 wa-
lutowej 1 w zwigzku z tym zgodzily si¢ na przyjecie okreslonych regut majacych
na celu zwigkszenie dyscypliny budzetowej, wzmocnienie koordynacji polityki
gospodarczej panstw, a takze efektywniejsze zarzadzanie strefa euro’. W trosce
o zdrowe i stabilne finanse publiczne oraz niedopuszczenie do nadmiernego de-
ficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, panstwa zgodzity si¢ na
wdrozenie szczeg6lnych zasad, takich jak zasada zrownowazonego budzetu oraz
automatyczny mechanizm korygujacy?.

Pakt fiskalny ktadzie nacisk na cztery gldwne elementy majace prowadzi¢
do osiagniecia nakreslonych celow: 1) ustanowienie tzw. zlotej reguly, tj. zasady
zrownowazonego budzetu w celu utrzymania dyscypliny budzetowej; 2) kontro-
lowanie zrownowazonego budzetu na poziomie krajowym przez tzw. hamulce za-
dhuzenia; 3) nadzorowanie krajowych budzetow na poziomie ponadnarodowym
dzigki zastosowaniu procedury nadmiernego deficytu; oraz 4) przyjecie nowej ar-
chitektury instytucjonalnej w celu zarzadzania strefg euro’.

5 Pakiet fiskalny wejdzie w zycie jako umowa miedzyrzadowa po ratyfikacji przez co naj-
mniej 12 panstw cztonkowskich strefy euro i bedzie otwarty dla pozostatych panstw Unii. Zob. art. 14
(2) Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;.

¢ L. F. M. Besselink, J.-H. Reestman, The Fiscal Compact and the European Constitutions:
‘Europe Speaking German’, ,,European Constitutional Law Review” 2012, Vol. 8, No. 1, s. 1.

7 Art. 1 (1) Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;.

$ Preambuta do Traktatu o stabilnosci...

°P. o Broin, The Euro Crisis, the Fiscal Treaty — An Initial Analysis, ,,Working Paper 57, The
Institute of International and European Affairs, Dublin 2012, s. 6.
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Zasada zrownowazonego budzetu polega na tym, ze dolny putap deficytu
strukturalnego nie moze przekracza¢ 0,5% produktu krajowego brutto w cenach
rynkowych, przy czym jesli dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w stosunku do produktu krajowego brutto w cenach rynkowych wynosi ponizej
60% 1 przy niskim ryzyku utraty dlugookresowej stabilnosci finansow publicz-
nych, wowczas dolny putap celu $redniookresowego moze odpowiadac deficyto-
wi strukturalnemu wynoszacemu nie wiecej niz 1% produktu krajowego brutto
w cenach rynkowych'. Z kolei wspomniany hamulec zadtuzenia polega na tym,
ze kazde panstwo bedace strong paktu, zobowigzuje si¢ do transponowania zasady
zrownowazonego budzetu do krajowych systemow prawnych w drodze wigzacych
i trwatych przepisow (w miare mozliwosci rangi konstytucyjnej).

Jesli chodzi o procedure nadmiernego deficytu nalezy zauwazy¢, ze jego
stwierdzenie (w przypadku naruszenia kryterium dtugu) dokonywaé si¢ bedzie
w oparciu o procedure okreslong w art. 126 TFUE!. W tym miejscu nalezy przy-
wota¢ postanowienie art. 7 paktu fiskalnego mowiace, ze panstwa — strony traktatu,
ktorych waluta jest euro, zobowiazuja si¢ popiera¢ wnioski lub zalecenia przedsta-
wione przez Komisje Europejska gdy ta uzna, Ze panstwo cztonkowskie, ktorego
walutg jest euro, narusza kryterium wysokosci deficytu, chyba ze panstwa begdace
stronami traktatu, ktorych walutg jest euro, stwierdza, ze ich kwalifikowana wigk-
sz0$¢ (z wylaczeniem stanowiska zainteresowanego panstwa bedacego strong trak-
tatu) jest przeciwna decyzji. Rada moze wigc skutecznie blokowac¢ wprowadzenie
sankcji, glosujac zgodnie z zasadg tzw. odwroconej wiekszosci. Warto podkreslic,
ze rzeczona procedura nie ma odpowiednika w traktatach, a zatem mozna uznac, iz
zmiana dokonujgca si¢ w tym trybie, z pomini¢ciem procedury art. 48 TUE (zwy-
kta i uproszczona procedura zmiany), narusza postanowienia traktatow unijnych,
przez co moze stac¢ si¢ przedmiotem postgpowania przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci w zwigzku z naruszeniem zasady lojalnej wspolpracy'>.

W zakresie nowej architektury instytucjonalnej zarzadzania strefg euro, pakt
wyznacza nowe role dla Komisji Europejskiej i Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii —
instytucji wspolnotowych, ktére nie powinny by¢ w tym przypadku angazowane,
gdyz pakt fiskalny jest porozumieniem miedzyrzadowym, nadto uprawnienia rze-
czonych instytucji wykraczaja wyraznie poza te, przewidziane w traktatach unij-
nych. Co wigcej, pakt instytucjonalizuje nieformalne spotkania na szczycie panstw
strefy euro, stanowi bowiem, ze szefowie panstw lub rzadow — stron traktatu, kto-
rych walutg jest euro, spotykajg si¢ co najmniej dwa razy w roku i mianujg zwykta
wigkszoscig glosow przewodniczacego'®. To z kolei sprawia, ze na przewodni-
czacym szczytu panstw strefy euro bedzie spoczywat obowigzek relacjonowania
Parlamentowi Europejskiemu ich przebiegu, co w dalszej konsekwencji moze

1 Art. 3 (1) b, d Traktatu o stabilnosci...
" Art. 4 Traktatu o stabilnosci. ..

2P, o Broin, op. cit., s. 10.

13 Art. 12 Traktatu o stabilnosci...
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skutkowa¢ zwickszeniem roli Komisji Spraw Gospodarczych i Ekonomicznych
Parlamentu Europejskiego'.

Omawiajac postanowienia paktu wspomnie¢ nalezy réwniez o tych, doty-
czacych roli parlamentéw narodowych, wzmocnionej wspotpracy oraz inkorporo-
wania postanowien paktu do traktatow unijnych. Pakt fiskalny przewiduje wspot-
prace komisji budzetowych parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego
w ramach konferencji przedstawicieli tych komisji'®. Zaleca wigksze wykorzysta-
nie mechanizmu wzmocnionej wspotpracy, umozliwiajacego grupie panstw czton-
kowskich przyjecie przepisow, ktore beda miaty zastosowanie tylko w odniesieniu
do tej grupy (z wykorzystaniem w tym celu unijnych ram instytucjonalnych), a kto-
re majg dotyczy¢ kluczowych spraw dla wlasciwego funkcjonowania strefy euro,
z tym jednak zastrzezeniem, ze nie mogg by¢ naruszone zasady rynku wewnetrz-
nego'®. Traktat fiskalny stanowi ponadto, ze przed uptywem pieciu lat od wejscia
w zycie, podjete zostang kroki majgce na celu wlaczenie jego postanowien w ramy
prawne Unii Europejskiej!’.

Uwagi krytyczne

Traktat fiskalny znajduje si¢ w fazie ratyfikowania przez panstwa — sygnatariusze,
w zwigzku z czym na obecnym etapie trudno mowic¢ o ewentualnych skutkach jego
przyjecia. Jednakze nie brak juz pierwszych gltosow krytycznych koncentrujacych
si¢ na stronie formalno-prawnej traktatu, zwlaszcza w odniesieniu do roli przewi-
dzianej dla instytucji ponadnarodowych w traktacie bedgcym przeciez umowa mig-
dzyrzadowa. Na pierwszym miejscu podnoszony jest zarzut niespojnosci, a w Swietle
niektorych opinii nawet sprzecznosci, paktu fiskalnego z prawem unijnym, poniewaz
w praktyce funkcjonowa¢ beda obok siebie rozne rezimy prawne. Ponadto podkresla
si¢ — 0 czym juz marginalnie byta mowa — ze traktat fiskalny angazowac bedzie
instytucje unijne, ktorych udziat w przypadku porozumienia mi¢dzyrzadowego za-
wartego pomigdzy 25 panstwami poza ramami traktatow unijnych nie powinien
mie¢ miejsca. Co wigcej, traktat wyznacza nowe funkcje (role) instytucjom Unii,
w szczegdlnosci Komisji Europejskiej 1 Trybunatowi Sprawiedliwosci, wykracza-
jace poza przewidziane w traktatach unijnych, naruszajac tym samym zasad¢ rza-
dow prawa. Istotny jest takze zarzut natury ekonomicznej, mianowicie, ze traktat
pozbawia panstwa strefy euro w znacznej mierze mozliwosci ksztattowania polity-
ki gospodarczej, a nawet last but not least, ze pakt oznacza¢ moze poczatek konca
suwerennosci budzetowej panstw strefy euro, ktore utracg kontrole nad sprawami

4 P. o Broin, op. cit.

15 Art. 13 Traktatu o stabilnosci. ..

16 Art. 326 TFUE do art. 334 TFUE oraz art. 10 Traktatu o stabilnosci. ..
17 Art. 16 Traktatu o stabilnosci...
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gospodarczymi i finansowymi'®. Nie bez znaczenia jest takze zarzut natury ideolo-
gicznej, odnoszacy si¢ do naruszenia zasad demokracji, z uwagi na to, ze ratyfika-
cja traktatu bedzie glownie dokonywac si¢ w parlamentach narodowych, nie za$
w drodze referendum (z wyjatkiem Irlandii).

W art. 2 (1) traktat fiskalny stanowi wyraznie, Ze jego postanowienia winny
by¢ stosowane i interpretowane zgodnie z litera obowiazujacych traktatow (TUE
oraz TFUE), w szczegdlnosci z art. 4 (3) TUE (zasada lojalnej wspotpracy). Z ko-
lei w art. 2 (2) mozna przeczytac, ze traktat ma zastosowanie w zakresie, w jakim
jest zgodny z traktatami stanowigcymi podstawe Unii Europejskiej oraz z prawem
Unii, a przeciez w traktacie znajdujg si¢ postanowienia niespojne z obowigzujacy-
mi traktatami. Nic nie stoi na przeszkodzie, by panstwa strefy euro zawarty traktat
odnoszacy si¢ do spraw, ktore nie leza w wytacznej kompetencji Unii, niemniej nie
moze to odbywac si¢ z naruszeniem prawa Unii. A zatem kompetencje instytucji
odnoszace si¢ do budzetow panstw cztonkowskich nie powinny wykraczaé poza
te, przewidziane w traktatach unijnych, ergo porozumienie miedzyrzadowe zmie-
niajgce kompetencje instytucji Unii nie jest mozliwe bez zgody wszystkich panstw
czlonkowskich na zmiang¢ postanowien traktatowych.

Traktat fiskalny bedacy umowa migdzyrzadowa winien by¢ zawarty poza
ramami obowigzujacych traktatow (co tez ma miejsce) i nie moze by¢ czgscig pra-
wa unijnego. Jednakze juz na samym poczatku w preambule znalez¢ mozna stowa,
ze jego celem jest jak najszybsze wlaczenie postanowien do traktatow stanowig-
cych podstawe Unii Europejskiej. Natomiast w art. 16 napisano, ze przed uptywem
pieciu lat od wejscia w zycie traktatu, podjete zostang niezbedne kroki majgce na
celu wlaczenie postanowien traktatu w ramy prawne Unii. Swiadczy to o wyraznej
jednoznacznej intencji, aby uczyni¢ w przysztosci postanowienia traktatu czescig
prawa Unii Europejskiej®.

Art. 3 traktatu glosi, ze panstwa stosujg zasady zawarte w uzupetnieniu
zobowigzan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, przy czym dalsza lektura
pozwala stwierdzi¢, ze zasada zrownowazonego budzetu wykracza poza to, co zo-
stato uzgodnione w ramach prawa Unii. Z kolei postanowienie art. 5 dotyczace pro-
gramu partnerstwa budzetowego i gospodarczego dla panstw objetych procedura
nadmiernego deficytu, wyznacza nowe role dla instytucji Unii. W art. 6 napisano,
ze panstwa przedktadajg ex anfe Radzie informacje na temat planéw emisji dtugu
publicznego, a przeciez umowa mi¢dzyrzadowa nie moze wigza¢ instytucji Unii.

W przedmiotowej kwestii instytucjonalnej, w odniesieniu do nowych rol,
jakie traktat wyznacza instytucjom Unii Europejskiej nalezy przypomnie¢, ze

'8 The Treaty on Stability, Co-ordination and Governance in the Economic and Monetary Union
is unlawful, ,Bill Cash’s European Journal”, 5 March 2012, www.europeanfoundation.org/my we-
blog/2012/03/the-treaty-on-stability-co-ordination-and-governance-in-the-economic-and-monetary-
union-is-unlawful.html.

1 Nalezy zauwazy¢, ze w przeszlosci zawierane byly traktaty poza ramami unijnymi, ktore
nastepnie byly wlaczane w ramy prawne traktatow unijnych — chodzi tutaj o traktat z Schengen oraz
traktat z Priim.
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z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci wynika jednoznacznie, iz umowa mig-
dzynarodowa nie moze wptywac na przydziat obowigzkéw okreslonych w trak-
tatach?’. Z prawnego punktu widzenia instytucje Unii nie moga wypelnia¢ zad-
nej formalnej roli w jakimkolwiek porozumieniu funkcjonujacym poza traktatami
unijnymi. Instytucje zostaty ustanowione na mocy traktatow, ktore okreslaja ich
uprawnienia 1 obowiazki, natomiast panstwa cztonkowskie nie moga godzi¢ si¢
na rozwigzania stojgce w sprzecznosci z postanowieniami traktatowymi. Panstwa
moga co prawda negocjowac traktat w obszarze poza kompetencjami wytacznymi
Unii, nie moga jednak przy tej okazji narusza¢ prawa Unii. A zatem uprawnienia
instytucji dotyczace budzetow panstw cztonkowskich nie moga wykracza¢ poza
przewidzianymi w traktatach unijnych. Porozumienie mi¢dzyrzadowe zmieniajace
postanowienia dotyczace kompetencji instytucji unijnych, nie jest wigc mozliwe
bez zgody wszystkich panstw cztonkowskich?!.

Nalezy tez zauwazyC, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci potwierdzil zasade
nadrzedno$ci prawa Unii nad umowami mi¢dzynarodowymi. Zgodnie z zasada
pierwszenstwa prawa wspolnotowego (obecnie unijnego), umowy zawarte po-
miedzy panstwami czlonkowskimi winny zosta¢ pomini¢te przez sady krajowe,
w sytuacji gdy ich postanowienia sg sprzeczne z prawem wspolnotowym (obecnie
unijnym). Traktat fiskalny jako umowa miedzyrzadowa nie jest czgécig wspolno-
towego (unijnego) porzadku prawnego, zatem nie jest prawnie wigzacy dla Trybu-
natu Sprawiedliwosci oraz pozostatych instytucji. Jesli zaistnieje konflikt pomie-
dzy postanowieniami traktatowymi — jak to ma miejsce w omawianym przypadku
— wowczas traktaty unijne bedg miaty pierwszenstwo. Trybunat Sprawiedliwosci
nie posiada co prawda jurysdykcji pozwalajacej na dokonywanie wyktadni umow
miedzyrzadowych, lecz jest wlasciwy do kontrolowania, czy panstwa cztonkow-
skie zawierajac lub tez implementujac rzeczone umowy dziataja zgodnie ze zo-
bowigzaniami wynikajacymi z prawa wspolnotowego (unijnego)*. Angazowane
instytucji unijnych przez panstwa czlonkowskie nie moze odbywac si¢ za cen¢
naruszania postanowien traktatowych. Przyktadowo, art. .126 (10) TFUE wyraznie
wyklucza mozliwo$¢ uruchomienia procedury przed Trybunatem Sprawiedliwosci
przeciwko panstwu, ktore nie stosuje si¢ do decyzji przyjetej w ramach procedury

2 Orzeczenie z 30 maja 2006 r., Commission of the European Communities v Ireland, case
C-459/03, ECR 2006, 1-4635: ,,An international agreement ... cannot affect the allocation of respon-
sibilities defined in the Treaties and, consequently, the autonomy of the Community legal system”.

2t M. Vasconcelos, Brussels up to Its Usual Legal Tricks, ,,Bill Cash’s European Journal”,
6 January 2012, www.ceuropeanfoundation.org/my_weblog/2012/01/margarida-vasconcelos-brussels-
up-to-its-usual-legal-tricks.html. Angazowanie instytucji poza ramami prawnymi Unii umozliwia
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 1993 r. w sprawie pomocy humanitarnej dla Bangladeszu,
w ktorym Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl, ze panstwa cztonkowskie moga wykonywac swoje kom-
petencje wspolnie poza Rada (zob.: orzeczenie z 30 czerwca 1993 r., European Parliament v. Council
of the European Communities and Commission of the European Communities, joined cases C-181/91
and C-248/91, ECR 1993, 1-03685). Zatem mozliwe jest angazowanie instytucji Unii, o ile istnieje
jednomyslna decyzja panstw cztonkowskich.

22 M. Vasconcelos, op. cit.
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nadmiernego deficytu. Zatem Komisja nie moze inicjowaé postgpowania przeciw-
ko panstwu, nastepnie za$ zwraca¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwos$ci o natozenie
kary na dane panstwo, jesli wczesniej nie zostaty poddane stosownej zmianie od-
powiednie postanowienia traktatowe®.

Zgodnie z art. 273 TFUE Trybunal Sprawiedliwosci jest sgdem wilasciwym
do rozstrzygania sporéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi, przy czym Komisja
Europejska nie moze pozywac panstwa cztonkowskiego do Trybunalu w oparciu
o umowe miedzynarodowa, bowiem jedynie panstwo czlonkowskie moze by¢
wnioskodawcg przed Trybunalem, natomiast angazowanie Komisji (nawet
Ww stopniu ograniczonym) pozostaje w sprzecznosci z art. 273 TFEU. Jednakze
w preambule traktatu fiskalnego zapisano, ze wypetienie przez panstwa — strony
obowigzku transpozycji zasad zrownowazonego budzetu do krajowych porzad-
kow prawnych w drodze wigzacych i trwatych przepisow (w miar¢ mozliwosci
rangi konstytucyjnej), winno podlega¢ jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci
zgodnie z art. 273 TFUE. Odnoszacy si¢ do powyzszego zobowigzania art. 8
(1) traktatu fiskalnego przydaje dodatkowe uprawnienia Komisji, ktéra ma by¢
dopuszczona do udzialu w procedurze, wykraczajace poza przewidziane trakta-
tami unijnymi. Angazowanie Komisji przez panstwa — strony do celow, ktore nie
wchodzg w zakres traktatow unijnych narusza prawo Unii Europejskie;.

Nalezy tez zauwazy¢, ze traktat fiskalny godzi w zasade jednomys$lnosci,
tradycyjnie wymaganej dla wej$cia w zycie postanowien traktatowych?*. Co praw-
da traktat fiskalny nie zostal pomyslany jako rewizja istniejacych traktatow, lecz
jako odrebny traktat prawa miedzynarodowego, jednakze odrgbnos¢ o ktorej tutaj
mowa, jest do pewnego stopnia fikcja z uwagi na znaczng liczbe powigzan me-
rytorycznych, takich jak: wymog zgodnos$ci postanowien traktatu z prawem Unii
Europejskiej, angazowanie instytucji unijnych, czy zapis stanowigcy o wiaczenia
postanowien traktatu fiskalnego do traktatow unijnych w okresie pigciu lat od wej-
Scia w zycie®.

W strone europejskiego rzadu gospodarczego

Kwestig czesto podnoszong w ostatnim czasie w Unii Europejskiej (zwlaszcza
w panstwach strefy euro) jest utworzenie europejskiego rzadu gospodarczego jako
remedium na utrzymujgce si¢ problemy gospodarcze, co pozwolitoby na lepsze
i bardziej skuteczne zarzadzanie gospodarka europejska. U zrddet obecnych pro-
blemoéw Unii Europejskiej lezy utrzymujacy si¢ kryzys finansowy w panstwach

2 [bidem.

% C. Closa Montero, Moving Away from Unanimity. Ratification of the Treaty on Stability, Co-
ordination and Governance in the Economic and Monetary Union, ,RECON Online Working Paper”
2011, No. 38, December 2011, s. 1, reconproject.cu/projectweb/portalproject/PublicationsClosa.html.

5 [bidem.
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strefy euro i poglebiajace si¢ trudnoéci gospodarcze panstw basenu Morza Sréd-
ziemnego, na czele z Grecjg. Powotanie europejskiego rzadu gospodarczego po-
cigga¢ bedzie za soba konieczno$¢ ustanowienia unii fiskalnej i tutaj pakt fiskal-
ny — pomimo wszystkich mankamentéw — wydaje si¢ krokiem wtasciwym. Warto
podkresli¢, ze nieformalne spotkania na szczycie szefow panstw i rzadow krajow
strefy euro, odbywajace si¢ co najmniej dwa razy w roku pod przewodnictwem
Hermana van Rompuya?, postrzegane sg juz dzi$ przez niektorych za nieformalny
europejski rzad gospodarczy.

Obecna sytuacja w Unii Europejskiej ksztaltowana jest pod wptywem ostat-
nich wydarzen politycznych we Francji i Niemczech, w szczegdlnosci francuskich
wyborow prezydenckich. Frangois Hollande, kandydat socjalistow, zwyciezyt pod
hastami radykalnych zmian w polityce finansowej i gospodarczej Unii, wprowa-
dzenia euroobligacji, zwigkszenia udzialu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w dziataniach wspierajacych wzrost gospodarczy oraz wprowadzenia podatku od
transakcji finansowych, a co wazniejsze — renegocjowania postanowien paktu fi-
skalnego. Zapowiedzi te, zrealizowane nawet cze$ciowo, postawiltyby jednak pod
znakiem zapytania nie tylko pakt fiskalny, ale i przysztos¢ catej strefy euro. Pakt
fiskalny zostat juz ratyfikowany przez Grecje¢ i Portugalie, a jego przyjecie bedzie
przedmiotem referendum w Irlandii. Ewentualne wiec renegocjowanie postano-
wien paktu przychodzi catkowicie nie w pore, stad tez zamyst ten spotkat si¢ ze
stanowczym sprzeciwem Niemiec. W tej sytuacji bardziej realistyczne wydaje si¢
uzyskanie zgody na uzupehienie paktu fiskalnego, paktem dla wzrostu gospodar-
czego, co wychodzi naprzeciw intencjom wyrazonym przez Francoisa Hollande’a.

Brak zastosowania szybkich i zdecydowanych srodkéw zaradczych w odpo-
wiedzi na kryzys finansowy, silnie oddziatywujacy na sytuacje gospodarcza i poli-
tyczng panstw Unii, sprzyja powrotom do idei $cislejszej integracji panstw i utwo-
rzenia federacji europejskiej. Zrealizowanie idei federacji byloby roéwnoznaczne
z wprowadzeniem europejskiego podatku, ustanowieniem europejskiego budzetu
oraz europejskiego rzadu federalnego?’. Znawcy problematyki dowodza, ze zmiana
taka nie bylaby zmiang szokowa, jako ze idea federacji nie kloci si¢ zasadniczo
z koncepcja narodu i panstwa, a obecny system polityczny Unii Europejskiej i tak
juz jest nasycony pierwiastkami federalistycznymi.

Podsumowanie

Dziatania Unii Europejskiej — w tym przyjecie traktatu fiskalnego — uzasadniane sa
potrzeba zagwarantowania stabilnosci gospodarczej w strefie euro, przez realizacje

26 Rada Europejska, Herman van Rompuy ponownie wybrany na przewodniczgcego, Bruk-
sela, 1 marca 2012 r. (OR. en) EUCO 37/12, PRESSE 86.

7 Manifesto for a Solidary and Democratic Euro-federation, 9 May 2012, www.eurofedera-
tion.eu/en.
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planéw unii fiskalnej migdzy panstwami strefy euro, m.in. w oparciu o zobowig-
zanie do dyscypliny budzetowej oraz koordynacje polityki gospodarczej. Traktat
fiskalny zawiera kilka elementow zastugujacych na szczego6lng uwage, takich jak:
zobowigzanie do transponowania zasady zréwnowazonego budzetu do krajowych
systemow prawnych w drodze przyjecia wigzacych i trwatych przepisow (w miare
mozliwosci rangi konstytucyjnej), wprowadzenia na poziomie krajowym automa-
tycznego mechanizmu korygujacego, oraz zobowigzanie do popierania wszelkich
wnioskéw lub zalecen przedstawianych przez Komisje gdy ta uzna, Zze panstwo
nalezace do strefy euro narusza kryterium wysokosci deficytu, chyba ze pozostate
panstwa strefy euro wyraza swoj sprzeciw w gltosowaniu wiekszoscig kwalifiko-
wang. Do dalszych dziatan podejmowanych w celu zwigkszenia koordynacji po-
lityki gospodarczej pomigdzy panstwami strefy euro majg naleze¢: wzmocniona
wspotpraca w sprawach kluczowych dla wtasciwego funkcjonowania strefy euro,
identyfikacja i wymiana najlepszych praktyk pomiedzy panstwami strefy euro
w odniesieniu do planow zasadniczych reform polityki gospodarczej oraz regular-
ne spotkania panstw strefy euro — po to, by wzmocni¢ system rzadzenia w obszarze
wspolnej waluty.

W przedmiotowej kwestii rozwigzan instytucjonalnych nalezy stwierdzic,
ze traktat fiskalny, bedacy traktatem migdzyrzadowym, przypisuje nowe role Ko-
misji i Trybunatowi Sprawiedliwosci, instytucjom ex definitione niezaleznym od
panstw cztonkowskich, co sprawia, ze kwestia ta jest przedmiotem kontrowersji.
Nadto rola przypisana w traktacie rzeczonym instytucjom wykracza zdecydowa-
nie poza przewidziang traktatami unijnymi. Co wigcej, rozwigzania, ktore znalazlty
si¢ w traktacie, takie jak: zasada zrownowazonego budzetu, procedura nadmierne-
go deficytu oraz rozwigzania instytucjonalne, sg juz czesciowo obecne — jesli nie
w prawie pierwotnym, to w legislacji pochodnej. Novum za$ stanowi tzw. hamu-
lec zadtuzenia zobowigzujacy panstwa — strony traktatu do transponowania zasady
zrownowazonego budzetu do krajowych porzadkow prawnych.

Abstract
The Treaty on stability, coordination and governance in the Economic
and Monetary Union — critical analysis

Interdependence, characteristic for globalization processes, which is the most visible in the
economic sphere, favors the spread of all kinds of phenomena, both positive and negative, inclu-
ding the financial crisis. In the time of financial crises, the European Union, an integrated economic
entity, requires a common response from the Member States. The remedy to the problems of the
countries of the monetary union, plunging into the financial crisis, is the recently adopted Treaty
on stability, coordination and governance in the Economic and Monetary Union also referred to as
the fiscal Pact. The distinctive feature of the Treaty is its intergovernmental character, which makes
that it will operate in parallel to the European Union Treaties, what raises a number of questions
and critical judgments. Particular attention is paid to the European Union institutions, notably the
Commission and the Court of Justice that have been assigned new roles in the Treaty, extending
beyond those provided for in the European Union Treaties, what can be seen as an infringement of
the principle of rule of law.





