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Przedmowa

Nowy etap i nowa jako$¢ proceséw integracyjnych zachodzacych
w Europie u progu XXI wieku stawiaja przed Polska nowe wyzwania,
a co za tym idzie konieczna staje si¢ wymiana do$wiadczen panstw
z Europy Srodkowej w przededniu ich wejscia do Unii Europejskiej.

Jedng z waznych form wspodlpracy i wymiany dorobku srodo-
wisk naukowych sa konferencje migdzynarodowe, ktére z racji swego
charakteru umozliwiaja nie tylko prezentacj¢ pogladow w formie przy-
gotowanych wcze$nej referatdow, ale pozwalajg rowniez na bezposred-
nig zywa dyskusj¢ nad wygloszonymi pracami.

Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
zorganizowala w czerwcu 2002 roku II Migdzynarodowa Konferencje
Naukowsa, w ktorej udziat wzigto kilkudziesigciu pracownikéw nauko-
wych z réznych osrodkéw z catej Polski oraz z Wegier, Stowacji, Ukrainy
i Czech.

Rade naukowa Konferencji tworzyli:

* prof, dr hab. Andrzej Kapiszewski - Krakowska Szkota Wyzsza
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

* prof, dr nauk ped. Anatoli Demianczuk - Migdzynarodowy Uni-
wersytet w Rownem,

« prof. Gyorgy Venter - Nyiregyhaza Foiskola,

* prof. ing. Jan Kor¢maro§ - Uniwersytet Ekonomiczny w Braty-
stawie, Wydziat Ekonomiczny w Koszycach,

* prof. KSW dr. hab. Zbigniew Maciag - Krakowska Szkota Wyz-
sza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

+ prof, dr hab. Pawet Tyrata - Krakowska Szkota Wyzsza im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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Obrady toczyly si¢ w czterech nastepujacych sekcjach:

1) sekcja A - administracja,

2) sekcja B - zarzadzanie bezpieczenstwem,

3) sekcja H - handel zagraniczny,

4) sekcja Z - zarzadzanie.

Opublikowany w niniejszym tomie zbior artykutow zostat przed-
stawiony w sekcji ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem”.

Krakow, czerwiec 2002 roku.



Wstep

Bezpieczenstwo jest w coraz wyzszej cenie. Zajmuja si¢ nim na-
ukowcy oraz praktycy z roznych dziedzin. W najszerszym wymiarze
pojecie ,,bezpieczenstwo” sprowadzi¢ mozna do stow: stan niezagroze-
nia, spokoju, pewnosci. Takie ogodlne ujecie problematyki bezpieczen-
stwa sprawia, ze réozne podmioty podchodza wybidrczo do tych bardzo
waznych zaré6wno dla pojedynczych ludzi, jak i spoteczenstwa zagad-
nien. Inaczej postrzegaja i interpretuja bezpieczenstwo politycy, praw-
nicy, ekonomi$ci, wojskowi, policjanci, lekarze, pedagodzy, a inaczej
zwyczajni ludzie. W ich ujgciu bezpieczenstwo to:

1) stan $wiadomosci cztowieka, w ktorym czuje si¢ on wolny od
jakichkolwiek zagrozen, pociagajacy za soba poczucie spokoju i kom-
fortu;

2) niczym niezaktécone wspdlistnienie czlowieka z innymi ludz-
mi i srodowiskiem przyrodniczym;

3) stan bez Ieku i niepokoju o siebie i innych, pewnos$¢ jutra;

4) brak zagrozenia utraty zdrowia, mienia i zycia, komfort psy-
chiczny umozliwiajacy realizacj¢ zyciowych marzen i celow;

5) sytuacja, w ktorej czlowiekowi nic nie zagraza, a w naglych
i nieprzewidzianych sytuacjach moze liczy¢é na pomoc i wsparcie in-
nych.

Wyartykulowane w powyzszych sformutowaniach ludzkie i spo-
feczne potrzeby sktaniaja do uznania bezpieczenstwa - ze wzgledu na
jego wage i znaczenie dla wszystkich ludzi - za jedna z najwyzszych
1 najwazniejszych wartos$ci. Fakt powyzszy, a takze to, ze jest ono pod-
stawg zycia czlowieka, warunkiem osiggnigcia wszelkich innych war-
tosci, wymaga od kazdego z nas coraz czgstszego skupiania si¢ na za-
gadnieniach zwigzanych z bezpieczenstwem osobistym i zbiorowym.

Bezpieczenstwo jest warto$cia szczegélnie ceniong w obecnej sy-
tuacji migdzynarodowej. Ludzko$¢ znalazta si¢ w sytuacji nowych roz-
norodnych zagrozen oraz obaw, ktére powinna z wigksza skuteczno-
§cia rozwiazywa¢ na drodze securitologii. Wspodlczesny wymiar nie-
bezpieczenstw w naszym S$wiecie, dotyczacych zaréwno kazdego czlo-
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wieka, jak 1 calych spoteczenstw wymaga naukowego podejscia. Cho-
dzi o holistyczne rozpatrywanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
nowego wymiaru ryzyka, zagrozen, niebezpieczenstw i kryzyséw. Na-
lezy zbudowaé adekwatny do tego rozwigzania system bezpieczenstwa.

Swiat potrzebuje nowej filozofii zarzadzania bezpieczenstwem.
Bezpieczenstwo jest zjawiskiem wymagajacym zarzadzania zaréwno
w skali globalnej, regionalnej, jak i bezposredniego otoczenia. Tak
wazna i obiektywna dziedzina zycia wspotczesnej ludzkos'ci nie moze
by¢ pozostawiona dziataniu intuicyjnemu, czy tez prowadzona meto-
dami préb i bledow.

Bezpieczenstwo podlega prawom prakseologii. Powinno by¢ za-
rzadzane przez kompetentnych specjalistow. Wymaga wysokich kwa-
lifikacji menedzerskich. Moze jesteSmy s'wiadkami potrzeby wyod-
rebnia si¢ nowej dyscypliny naukowej, ktéra metodologicznie i efek-
tywnie przyczyni si¢ do skutecznego przeciwstawienia si¢ temu nowe-
mu wymiarowi ludzkich zagrozen. Tag dyscypling bedzie securitolo-
gia. Ona okresli szerokg game przedsigwzie¢ ochronnych przed roz-
norodnymi ujemnymi skutkami wspodtczesnego rozwoju cywilizacji
oraz dziatan sit natury. Powinna ona korzysta¢ w duzym stopniu z do-
robku prakseologii, psychologii, socjologii, politologii, pedagogiki
oraz ekonomii. W duzej mierze powinna skorzysta¢ takze z dorobku
nauk przyrodniczych, technicznych, prawnych oraz medycznych. Nie
uniknie kooperacji z naukami wojskowymi, policyjnymi oraz krymi-
nalistyka.

Securitologia jest systemem przenikania si¢ przedsigwzie¢ na
rzecz bezpieczenstwa w roznych wyodrebnionych podsystemach dzia-
falno$ci ludzkiej. W najwyzszym stopniu jest profilaktyka ochrony eg-
zystencji ludzkiej. To filozofia integrowania wszystkich poznanych
aspektow bezpieczenstwa. Poniewaz kryzysowe sytuacje w jednym
podsystemie powoduja reperkusje niebezpieczenstw w innych podsys-
temach. Mozna powiedzie¢, ze dobrzy ludzie na catym $wiecie powin-
ni mysle¢ securitologicznie. Tak dzisiaj w obliczu globalnego terrory-
zmu juz jest, natomiast proces ten jest nieuporzadkowany. Duzo do
zrobienia w tym zakresie maja podsystemy edukacyjne ksztaltujace
$wiadomo$¢ ludzi. Systemy edukacji powinny uwzglednia¢ problema-
tyke zarzadzania kryzysowego w programach ksztatcenia. Karygod-
nym jest fakt, ze w programach studiow wyzszych nie ma tej proble-
matyki. Ksztalcimy nauczycieli, inzynieré6w, ekonomistow, specjali-
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stow zarzadzania, administracji, prawnikoéw, dziennikarzy itd., ktorzy
podczas studiow niczego si¢ nie dowiaduja o zarzadzaniu kryzysowym.
Myslenie securitologiczne polega na niwelowaniu tej niedorzecznosci.

Baza wszelkiego bezpieczenstwa bedzie bezpieczenstwo ekono-
miczne, ktéore odnosi si¢ do sfery zjawisk gospodarczych uzaleznio-
nych od zjawisk globalnych. Trudno nie zauwazy¢ aspektu bezpieczen-
stwa prawnego, psychologicznego, socjologicznego czy publicznego.
To, z czym mamy obecnie do czynienia w skali globalnej jest juz woj-
ng tzw. IV generacji. Konflikt kulturowo-cywilizacyjny, wykraczajacy
poza ramy clausewitzowskiej triady rzad-armia-nardéd, wedle ktérej do-
tychczas klasyfikowano wojny. Obecny konflikt zasadza si¢ przede
wszystkim na ideach i koncepcjach kulturowo-cywilizacyjnych. Polem
walki jest ludzka $wiadomos$¢. Efektem takiego dzialania jest szok psy-
chiczny. Szczegolnie niebezpiecznym okazal si¢ fanatyzm religijny nie-
ktorych wyznawcow islamu, ktorzy swa frustracje pokierowali w stro-
ne szalonego terroryzmu. Trudno sobie wyobrazi¢ nowoczesne pan-
stwa bez komunikacji lotniczej - duzy ruch lotniczy wymaga bezpie-
czenstwa kierowania lotami wedlug najwyzszych standardow migdzy-
narodowych.

Nie sposob pomina¢ refleksji na temat niebywale rozwinigtej sie-
ci informatycznej, ktora jest symbolem nowej epoki zarzadzania. W tym
obszarze rowniez nalezy rozpatrywaé problemy bezpieczenstwa infor-
matycznego. W sytuacji kryzysowej bedziemy obserwowaé ogranicze-
nie informacji. Uzywa si¢ takze okreSlenia bezpieczenstwo cywilne.
Zapewnienia bezpieczenstwa wymagaja dzieta sztuki i kultury. Nikt
nie ma watpliwosci o potrzebie zapewnienia panstwu bezpieczenstwa
obronnego. W parze z nim idzie bezpieczenstwo polityczne. Znana jest
tez skala dotyczaca bezpieczenstwa globalnego, panstwowego lub re-
gionalnego. Trudno nie dostrzec potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego poprzez wlasciwe zarzadzanie systemem ochrony §ro-
dowiska naturalnego. Polska jest jednym z trzech najbardziej zagrozo-
nych ekologicznie krajow europejskich. Konsekwencja tego jest bez-
pieczenstwo zZywno$ciowe i surowcowe.

Mowimy dzisiaj o potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa osob
i mienia. Wielkim problemem wspolczesnego $wiata jest terroryzm.
TerrorySci mogg zagraza¢ nawet S$rodkami masowego razenia (bron
chemiczna, jadrowa, biologiczna). Specjali§ci zwracajg uwage na moz-
liwos¢ ataku terrorystow na elektrownie atomowe i zaklady chemicz-
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ne. Skutki takich zamachow przekraczatyby granice panstw. Pospolita
przestepczos¢, bandytyzm, wymuszenia, rozboje, oszustwa gospodar-
cze wymagaja wigkszych nakltadow na policje. Mamy takze wtedy na
mysli ochroniarski aspekt bezpieczenstwa. W instytucjonalnym syste-
mie ochrony najwigksze znaczenie maja trzy formacje: Policja, Urzad
Ochrony Panstwa 1 Panstwowa Straz Pozarna (zasadniczy element
Obrony Cywilnej). Ich dziatalno$¢ obejmuje caly obszar kraju. Odnosi
si¢, poza nielicznymi wyjatkami, do wszystkich obywateli. Trudno by¢
dobrym menedzerem nie uwzgledniajac ryzyka i strategii bezpieczen-
stwa. Wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe, ale w praktyce gospo-
darczej dazy si¢ do jego ograniczenia.

Ze wzgledu na obiektywne wystgpowanie, co jaki§ czas, sytuacji
kryzysowych, nowoczesne panstwa powoluja powszechne systemy ra-
tunkowe. Systemy takie sa wspolne na czas pokoju i okres wojny. Bazg
systemow stanowia funkcjonujace stuzby ratownicze. Przygotowane sa
koncepcje kierowania pafnstwem i poszczegblnymi regionami w sytu-
acji kryzysu. Sytuacja kryzysowa bedaca nastgpstwem kleski lub kata-
strofy moze prowadzi¢ do zerwania wigzi spotecznych, gospodarczych
i strukturalnych. Na takie okoliczno$ci musi by¢ przygotowana admi-
nistracja rzagdowa i samorzadowa.

Wspolczesny system ochrony cywilnej ma charakter menedzer-
ski. Menedzer nie moze nic nie wiedzie¢ o podstawach istoty mobiliza-
cji gospodarczej i obronnej panstwa. W tym zakresie wynikajg reper-
kusje dla jego dziatalnosci gospodarczej. Kazde panstwo w konkret-
nych sytuacjach mobilizuje czynnik ludzki w celu zapewnienia swego
bezpieczenstwa narodowego i panstwowego. Nie rozwijajac tego istot-
nego zagadnienia, wynikajacego z nadrzednych interesow panstwa,
nalezy zdawac¢ sobie sprawe, ze menedzerowie beda uczestniczy¢ gdy-
by zaistniala taka potrzeba w ,mobilizacji gospodarczej”, co oznacza
proces uruchomienia potencjalu obronno-ekonomicznego w celu stwo-
rzenia systemu gospodarki wojennej. Przynalezno§¢ do koalicji obron-
nej NATO nie polega tylko na biernym oczekiwaniu, ze kto§ nam za-
pewni bezpieczenstwo; oznacza réwniez wilasny, na miar¢ mozliwosci,
wklad w potencjal obronny sojuszu, z tym wigze si¢ takze pojgcie
,mobilizacja wojskowa”. Planowaniem mobilizacyjnym beda objeci
ludzie o wysokich kwalifikacjach, a wigc menedzerowie oraz ich pra-
cownicy. Nalezy ksztaltowaé pozadang $swiadomo$¢ akceptacji wysil-
kow rozwijania Sit Zbrojnych zgodnie ze standardami NATO oraz go-
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towos$¢ do dziatalnos$ci samoobronnej w sytuacjach kryzysowych i wia-
§ciwej oceny znaczenia Wojsk Obrony Terytorialnej. Planowanie cy-
wilne NATO powinno by¢ uwzgledniane w planowaniu obrony cywil-
nej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich tej koalicji obronne;.

Taka oto gamg problematyki bezpieczenstwa zajmowali si¢ na-
ukowcy z Polski, Czech, Stowacji, Anglii, Ukrainy i Wegier uczestni-
czacy w pracach sekcji ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem”. Zostaty zgto-
szone 42 referaty, ktoérych autorami bylo 45 os6b reprezentujacych
uczelnie wyzsze zaréwno cywilne, jak i policyjne oraz wojskowe. Wsrod
autorow referatow znajduje si¢ 13 profesorow, 14 doktorow oraz 18
magistrow. Atmosfera obrad byla bardzo twoércza. Prowadzacy musiat
twarda reka utrzymywac dyscypling czasowa podczas ozywionej dys-
kusji. Na podkreslenie zastluguje wszechstronnos$¢ podejscia do tak waz-
nej dla kazdego czlowieka problematyki, jaka jest bezpieczenstwo.

Przed konferencja odbylo si¢ posiedzenie Europejskiej Federacji
dla Bezpieczenstwa. Wigkszo$¢ autoréow referatow to czlonkowie tej
Federacji.

Materiaty, ktére zostana opublikowane w niniejszym tomie sta-
nowia kolejny przyczynek do dorobku naukowego Krakowskiej Szko-
ty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego na polu nowatorskie-
go podejscia do kompleksowych problemow wspoélczesnej edukacji oraz
aktywnosci zawodowej w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Pawet Tyrata, Yuri Pelekh



Tadeusz Ambrozy

Organizacja i bezpieczenstwo
zawodow sportowych
w warunkach integracji

Wstep

Igrzyska, wyscigi, gry i zabawy ruchowe oraz ¢wiczenia w roz-
nych formach podobne do dziatalno$ci ludzkiej, ktoéra obejmuje wspol-
czesne dyscypliny i dziedziny sportu, znane byly juz w antycznej Gre-
cji i Rzymie oraz wsrdd ludnosci starozytnego Wschodu. W $rednio-
wiecznej Anglii ,.sportami” nazywano r6znorodne sposoby spgdzania
wolnego czasu. Na przetomie XIX i XX w. zaczgto akcentowa¢ w po-
jeciu sportu czynnik doskonalenia osoby. Sport pelni funkcje propa-
gandowa, popularyzatorska i promujaca kraj w jednoczacej si¢ Euro-
pie. Wyrazem tej promocji s3 zawody sportowe.

Dziatalno§¢ sportowa dotyczy najczesciej ludzi mtodych, beda-
cych w okresie rozwoju i ksztaltowania osobowo$ci. Doskonalenie
sprawnosci ogoélnej i specjalnej sportowcow odbywa si¢ poprzez tre-
ning czyli proces naukowego 1 dydaktycznego postgpowania, ktory
poprzez specjalng adaptacj¢ organizmu prowadzi do mistrzostwa (Ula-
towski 1992).

W systemie szkolenia sportowego zawody odgrywaja szczegdlna
role. Moga one stanowi¢ sprawdzian i wyznacznik efektywnosci obcia-
zen treningowych, by¢ jednym z wazniejszych $rodkow treningowych
o maksymalnej intensywnosci, stanowi¢ dla zawodnika cel i motywa-
cje do pracy, a dla trenera element kontroli poziomu przygotowania.
Traktujac je jako test sprawdzajacy stan wytrenowania nalezy pamig-
ta¢, aby zawsze odpowiadaty kryteriom trafnosci i rzetelnosci. Wedtug
Januszewskiego i Zarka (1995) ,,Trafno$¢” powinna okreslic, w jakim
stopniu dla zawodnika lub zespolu sa one odpowiednim sprawdzianem
tego, co powinno by¢ kontrolowane. O tym decyduje stopien trudnosci
przeprowadzanych startow oraz system zawod6w 1 normy uczestnic-
twa. ,,Rzetelno$¢” powinna natomiast oceni¢ doktadno$¢, z jakg zawo-
dy okreslajg przygotowanie, co zwigzane jest ze $cistym i jednoznacz-
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nym opracowaniem regulamindw oraz ich odpowiednio wczesnym opu-
blikowaniem. Dlatego starty w turniejach oraz organizacja i przepro-
wadzenie zawodow sa nieodzownym i istotnym elementem procesu
szkolenia sportowego.

Wtasciwg organizacje 1 przeprowadzenie zawoddw na europej-
skim poziomie w warunkach integracji, charakteryzuje tzw. cykl spraw-
nego dziatania. Sktada on si¢ z trzech etapow:

1. Przygotowanie zawodoéw - polega na uswiadomieniu sobie
przez organizatorow celow dzialania, ustaleniu warunkow w ktorych
przypadnie realizowaé zatozenia organizacyjne, wskazaniu potrzebnych,
sprawnych i funkcjonalnych urzadzen i pomieszczen oraz pozyskaniu
odpowiednich i odpowiedzialnych osob, ktore podejma si¢ wspdtpracy
podczas przygotowania i przeprowadzania imprezy.

Sposrdd tych osob nalezy wyloni¢ komitet organizacyjny oraz
odpowiednie komisje (m.in. finansowa, organizacyjna, propagando-
wa, sportowa, nagrod). Zakres ich dzialania powinien by¢ jasny i $cisle
okreslony.

2. Przeprowadzenie zawodow - jezeli zadania 1 etapu zostaly
wykonane prawidtowo 1 z dotrzymaniem zatozonych terminéw, to
w czasie zawodoéw dokonuje si¢ jedynie realizacji poczynionych przy-
gotowan, ktorych powodzenie uzaleznione jest od wykonania wszyst-
kich zaplanowanych szczegotow.

3. Zakonczenie zawodéw - obejmuje dwie grupy czynnosci:

a) przywrdcenie obiektu, na ktérym rozgrywano zawody do
stanu sprzed imprezy,

b) spotkanie podsumowujace zawody, okreslajace stopien osig-
gniecia zamierzonych celow 1 wyciagniecie odpowiednich wnioskow.

Szczegélowe wytyczne dla organizatoréw zawodow

Pierwszy czynnik w prawidlowej organizacji zawoddéw sporto-
wych stanowi ogoélna koncepcja planowanych zawodoéw, w ktorej
winny by¢ przewidziane nast¢pujace elementy: termin zawodow, miej-
sce zawodow, organizatorzy, nazwa i dyscyplina, konkurencje, przewi-
dywana ilo§¢ uczestnikow i widzoéw, stuzby porzadkowe, stuzby mun-
durowe, zasigg imprezy, warunki uczestnictwa, cel imprezy, cele do-
datkowe, zakwaterowanie, nagrody, przewidywany koszt imprezy
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(sktadniki kosztow to m.in. zakup medali, dyploméw, nagrod rzeczo-
wych, zakwaterowanie i oplata sedzidéw) oraz planowane wplywy (Srodki
wlasne, $rodki z budzetu miasta, odplatno$¢ uczestnikow sponsorzy,
wplywy z reklam i inne).

Kolejny krok w organizacji zawodow stanowi plan marketingo-
wy oraz pozyskanie sponsorow.

Marketing jest to sposob postepowania, ktéry rozpoczyna si¢
pozyskiwaniem informacji poprzez zdiagnozowanie potrzeb klienta,
a konczy si¢ zafakturowaniem ustugi lub sprzedazy towaru. Celem wy-
miany informacji i komunikowania si¢ pomig¢dzy sprzedajacym (orga-
nizator imprezy sportowej) i kupujagcym (widz) - jest wiasciwe rozpo-
znanie oczekiwan kupujacego oraz zdobycie zaufania przez sprzedaw-
c¢ u klienta. Marketing jest ponadto procesem zarzadzania obejmuja-
cym: rozpoznanie, przewidywanie 1 zaspokajanie potrzeb klientow
w taki sposOb, aby osiaga¢ zyski. W sporcie i rekreacji dostawcami
produktu, czyli konkretnych ushug sa stowarzyszenia, kluby i firmy
prywatne, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza itp. (Pio-
trowska 1995).

Marciszewska (1997) wyrdznia nastgpujace elementy tzw. mie-
szanki marketingowej, ktore wymienione sa ponizej.

* Produkt (w przypadku imprezy lub ustugi rekreacyjno-sporto-
wej moze nim by¢ ona sama).

* Ceng (najwazniejszy element naklaniajacy klienta do skorzysta-
nia z ushugi).

* Promocjg, ktora jest wyrafinowanym systemem konotacyjno-
detonacyjnym komunikowania si¢ z klientem, w celu poinformowania
go o potencjalnych mozliwosciach w zakresie zakupienia oferowanej
ustugi w okreslonej cenie, w okreslonym miejscu, o okre§lonych walo-
rach uzytkowych i estetycznych).

* Dystrybucj¢ (rozumiang jako zespot kanatow i $rodkow, dzigki
ktorym ushuga moze byé poprowadzona od producenta do konsumen-
ta).

* Specyficzne, dodatkowe elementy oddziatywania na rynek: oto-
czenie, czynnik ludzki oraz proces taczacy w sobie polityke organiza-
cji, rézne sposoby oddziatywania na produkt, dyskrecje personelu oraz
respektowanie zmieniajacych si¢ trendow w oczekiwaniach klientow,
mozliwo$¢ pltynnego wprowadzania zmian do §wiadczonych ushug.
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Jednym ze zZrddet finansowania imprez sportowo-rekreacyjnych
sg srodki pochodzace od sponsoréw. Tworzenie wilasciwego wizerunku
(image) sponsora i jego produktéw nalezy do glownych celow sponso-
ringu. Jest on jedng z szybciej rozwijajacych si¢ form promocji. Jego
rozwo6j wynika w duzym stopniu zaréwno z nasycenia rynku tradycyj-
na reklama, jak i z procesu spadania jej skutecznosci i efektywnosci.
Analizy stosunku konsumentéw do reklamy w Polsce w ostatnich kilku
latach wskazuja na to, ze uwazaja oni reklame¢ coraz czeéciej jako dzia-
fanie zbyt natarczywe i uciazliwe.

Sponsoring jest oddziatywaniem bardziej subtelnym i moze byé
skuteczng formg promocji. Dobrze nadaje si¢ do poprawiania stopnia
znajomosci marki 1 ksztattowania pozadanego wizerunku firmy i mar-
ki. Jak zwykle, gdy pojawia si¢ jakie§ nowe pojecie odpowiadajace
nowym dzialaniom na rynku, takim terminem okresla si¢ réznorodne
przedsiewzigcia nie catkiem dokladnie mu odpowiadajace. Wynika to
czgsciowo z pewnego rodzaju mody i w jakim$ stopniu z checi bycia na
czasie.

Przyklad planu marketingowego dla MP ju-jitsu:

* Poparcia dla organizacji imprezy udzieli Polski Zwiazek Ju-
jitsu oraz Urzad Miasta Krakowa.

* Przewidujemy przyjazd okoto 60 zawodnikow.

» Zawodnikéw pozyskujemy poprzez prywatne kontakty osobi-
ste 1 zapewniajac im atrakcyjne nagrody pieni¢zne.

» Zawodnikom wysytamy regulaminy co najmniej na 3 miesigce
wczesniej.

* W celu pozyskania widzéw planujemy przeprowadzi¢ losowa-
nie atrakcyjnych nagréd na podstawie kuponu konkursowego z biletu,
ktorego ceng ustala si¢ na poziomie 5 zt dorosli, 3 zt - mtodziez.

* Bilety bedzie mozna nabywac¢ w kasie hali przed zawodami.

* Spodziewany (zaktadany) zysk z biletow - ok. 2 tys. ztotych.

* Po potwierdzeniu przyjazdu czotowych zawodnikéw z Polski
prawa do transmisji zostang sprzedane stacji TVN, ktoéra ma duza ogla-
dalnos¢ i promuje roézne dyscypliny sportowe.

* Zamierzamy pozyska¢ sponsoréw lokalnych, ktérych logo zo-
stanie odpowiednio wyeksponowane na zawodach, co zostanie pokaza-
ne przez telewizje.
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Sponsorzy zawodow

1. AWF Krakéow - przekazuje nieodptatnie hale do przeprowa-
dzenia imprezy - koszt 2 tys. ztotych.

2. Pracownia Zlotnicza - wykonanie medali na zawody - koszt
2 tys. zlotych.

3. PSDiPO w Jas'le - materiat do przeprowadzenia imprezy/ de-
koracja/ - 1 tys.

4. Drukarnia Bator, papier i wydrukowanie dyploméw - 500 zt.

Stanowiska reklamowe

1 miejsce - logo AWF - 12 m2,
2 miejsce - logo PSDiPO - 8 m?2,
3 miejsce - logo firmy DORTEX - 5 m?.

Waznym krokiem marketingowym przy wlasciwej organizacji
zawodow jest takze powotanie komitetu honorowego, przez co mozna
pozyskaé osobistosci, ktorych nazwiska pomoga w zdobyciu przychyl-
nosci mediow, réznych instytucji oraz ulatwiag realizacj¢ zadan organi-
zacyjnych. Oto przykltadowy sklad Komitetu Komitet Honorowego
zawodow ju-jitsu:

1) Rektor AWF,

2) Dyrektor Policealnej Szkoty Detektywow 1 Pracownikow
Ochrony,

3) Prezes Polskiego Zwiazku Ju-jitsu,

4) Cztonek Polskiego Komitetu Olimpijskiego.

Wspomniany we wstgpie Komitet Organizacyjny powinien sku-
pia¢ ludzi, zaangazowanych w organizacj¢ i chetnych do pracy na rzecz
imprezy. Minimalny sklad to: przewodniczacy, dyrektor imprezy oraz
cztonkowie.

Szczegotowy zakres obowigzkow cztonkow Komitetu Organi-
zacyjnego prezentuja tabele nr 11 2.
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Tab. 1. Zakres obowiazkow cztonkéw Komitetu Organizacyjnego przed zawodami

Zakres czynno$ci

FUNKCJE REPREZENTACYJNE
1. Kontakty z mediami
2. Kontakty i zaproszenie VIP-6w
3. Konsultacja merytoryczna
4. Nadzor og6lny nad pracami Komitetu Organizacyjnego

POLIGRAFIA
I etap
1. Projekty dyplomu, plakatu, informatora
2. Projekt numerow startowych
3. Projekt nadrukow na koszulki
II etap
1. Druk pism, regulamin6éw i programéw minutowych
2. Druk zaproszen (impreza + bankiet)

KONFERENCJA PRASOWA
. Materiaty informacyjne
. Zaproszenie mediow i VIP-6w
Przygotowanie miejsca, obstugi i oprawy spotkania

KORESPONDENCJA
. Szkoty
. Sekcje rekreacyjne
. Kluby sportowe
. Kluby niepetnosprawnych

KOMPLETOWANIE SPRZETU
Mata
Szatnie
Biuro zawodow, krzesta, stoliki
Stoty, komputery, ksero
Tablice informacyjne, tabliczki wynikow

PN

BN -

o s w N

TRANSPORT
Wynajem samochodow cigzarowych
Wynajem pracownikow fizycznych
Nadzér nad rozstawieniem i ztozeniem
Przewoz sprzgtu
Radio

LI S,

BIURO ZAWODOW

Przyjmowanie zgloszen
Wprowadzanie danych do komputera

Przygotowanie materialtow na tablice informacyjne
wystaw)
Listy startowe
Plakietki identyfikacyjne dla organizatorow i VIP-ow
. Zakup potrzebnych materiatéw biurowych

W=

[

(panele

Osoba odpowiedzialna
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Tab. 1. cd.
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Zakres czynnoS$ci c.d.

OBSLUGA KOMPUTEROWA

[SS I

. Formularze zgtoszeniowe

%)

KONTAKT ZE SPONSORAMI I MEDIAMI

. Podpisywanie umow
. Odbiodr loga

. Odbior reklam

. Umieszczenie reklam

B W -

NAGRODY W KATEGORIACH WIEKOWYCH

—_

. Zakup i rozdziat nagrod
2. Transport

ZAKONCZENIE IMPREZY
STRONA WWW - Internet
FIRMA OCHRONIARSKA
BANKIET

. Testowanie sprzgtu i systemu

. Karty uczestnika (foliowane)

Osoba odpowiedzialna

Tab.2. Zakres obowigzkow cztonkow Komitetu Organizacyjnego w trakcie trwania

zawodow

Zakres czynno$ci

BIURO ZAWODOW
1. Zapisy

2. Opfaty startowe

3. Ksero

OBSLUGA SEDZIOWSKA
1. Sedzia prowadzacy

2. Sedziowie pomocniczy

3. Sedzia punktowy

4. Sedzia czasowy

6. Sekretarz zawodow

SEDZIA GLOWNY
SPIKER SPORTOWY
VIP-y

ROZDAWANIE NAGROD

Osoba odpowiedzialna
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Tab. 3. Przyktadowy - szczegélowy - harmonogram calos'ci przygotowan Komitetu
Organizacyjnego  zwigzanych  z  organizacja ~ zawodow  odbywajacych  si¢
w dniach 9-10 maja.

Terminy do realizacji

Zadania XI X@m 1 1 I I o oiImmimIrIvV IV IV V
do realizacji
- 1- 1- 11- 21 1- 11 21- 1- 11-21- 1- 11 21- 1-
30 30 10 20 30 10 20 30 10 20 30 10 20 30 10

Powotanie
poszezegodlnych X
sekcji

Opracowanie
kosztorysu X
zawodow

Opracowanie
harmonogramu X
dziatan

Scenariusz imprezy X

Regulamin
zawodow

Wystanie
regulaminu

Zezwolenia na
organizacj¢ - X
potwierdzenie

Ztozenie wnioskow
o dofinansowanie

Opracowanie
materialow X
reklamowych

Komitet Honorowy X

Lista sponsorow,
wystanie - X X
potwierdzenie

Pozyskanie
sponsora

oficjalnego
i sponsoréw

Wystanie zaproszen

do goscei

honorowych X
- uzyskanie

potwierdzenia

Ceremonia
przebiegu imprezy
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Tab. 3. cd.

Potwierdzenie
udziatu (wstgpne -
szczegbdlowe)

Wysytanie
zaproszen

dla czotowych
zawodnikow

Powotanie

i powiadomienie
kolegiow
sedziowskich

Ustalenie transportu

Ustalenie programu
kulturalnego

Ustalenie spikerow
prowadzacych

Ustalenie stuzb
medycznych

Przygotowanie
informatora

Ustalenie
ostatecznego
scenariusza
zawodow

Nawigzanie
oficjalnych rozmow
z: Policja,

Straza Pozarna,
Konserwatorem,
Zabytkow, MPK,
Straza Miejska,
ochrong

Konferencje
prasowe

Wyglad dyplomow
i ustalenie nagrod

Wykonanie
dyploméw

Zakup nagrod

Wyznaczenie biura
zawodow,
informacji, itp.

Powiadomienie
odpowiednich stuzb
miejskich:
pogotowia,

UM Policji, Strazy
Poz., SM itp.

Tadeusz. Ambrozy
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Tab. 3. cd.

Potwierdzenie

o przyjeciu zadan
przez odpowiednie
shuzby miejskie

Imprezy
towarzyszace

Sporzadzenie
planoéw trasy, X
dojazdow

Kontrola stanu
gotowosci obiektow

Spotkanie KO
z wladzami

Ubezpieczenie
imprezy sportowej

Opracowanie zasad
wynagrodzen dla
sedzidw, i stuzb
porzadkowych

Biuro zawodow -
osoby funkcyjne

i zakres dziatania:
przyjmowanie
zgloszen, wazenie,
weryfikacja,

X X X X X

Odprawa stuzb
medycznych

Odprawa z sgdziami
Odprawa techniczna

Rozpoczgcie
zawodow

1 dzien imprezy
1I dzief imprezy

Wyplacenie
ryczattow
sedziowskich

Ceremonia

zakonczenia

- osoby funkcyjne

i zakres dziatania: X
przeprowadzenie

ceremonii

zakonczenia

Uporzadkowanie
obiektow po
zakonczeniu
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Wydanie
komunikatu X
koncowego

Finansowe
rozliczenie X
imprezy

Wykonanie

i wyslanie

podzigkowan dla
sponsorow

Rozwigzanie
Komitetu X
Organizacyjnego

Powodzenie imprezy oraz sprawny jej przebieg warunkuje do-
brze sporzadzony i odpowiednio wczes'nie przestany do wiadomosci
uczestnikow regulamin zawodow. Ponizej zaprezentowano przyktado-
wy regulamin dla MP ju-jitsu :

1.

Cel zawodow:
Wylonienie reprezentacji Polski na Mistrzostwa Europy.

. Termin i miejsce zawodow:

9-10 maja 2000 r., Hala Sportowa Akademii Wychowania
Fizycznego w Krakowie Aleja Jana Pawta II 84.

. Organizatorzy:

Pomaturalna Szkota Detektywow 1 Pracownikéw Ochrony
LIPORT LFK, Polski Zwiazek Ju-jitsu, Akademia Wychowa-
nia Fizycznego w Krakowie, Radio RMF FM.

. Uczestnictwo:

Uczestnicy bioracy udzial w imprezie musza posiada¢ mini-
mum 1 kyu ju-jitsu, klub delegujacy musi posiada¢ aktualng
licencj¢ PZJJ, zgloszenia do zawodow przyjmuje si¢ do dnia
30.04.2000 r., warunkiem startu sg aktualne badania lekarskie.

. Konkurencje:

Fighting oraz duo-system, zawody zostang rozegrane syste-
mem pucharowym.

. Kategorie wagowe:

- 62kg, - 69 kg, - 77 kg, - 85 kg, - 94 kg, + 94 kg.

. Przepisy:

Zawody zostang przeprowadzone wedtug przepiséw PZJJ (1JJF).



Organizacja i bezpieczenstwo zawodow sportowych

8. Zgloszenia:

10.

11.

Telefonicznie lub listownie na adres: Pomaturalna Szkota De-
tektywow i Pracownikéow Ochrony, ul. Sniadeckich 12b,
31-571 Krakéw, Tel/Fax (012) 421 10 42.

. Zakwaterowanie:

Hotel AWF , Aleje Jana Pawta II 84.

Nagrody:

Za miejsca od 1 do 3 nagrody pienigzne w poszczegdlnych
kategoriach wagowych, dla najlepszego technika i najwszech-
stronniejszego zawodnika nagrody rzeczowe.

Koszty udziatu:

Koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia pokrywaja
uczestnicy, oplata startowa 30 zt.

12. Komisja sedziowska:

Powotana przez Komisj¢ Sedziowska PZJJ.

13. Sprawozdawczos$¢:

Wyniki IX Mistrzostw Polski w Ju-jitsu zostang przestane do
poszczegblnych klubow oraz w miar¢ mozliwosci beda roz-
dane po zawodach.

14. Postanowienia koncowe:

Podczas prezentacji, otwarcia i zamknigcia obowigzuje stroj
sportowy.

Spory rozstrzygaé¢ bedzie Komisja Odwolawcza ztozona z s¢-
dziego gtownego, sgdziego sekretarza, oraz przedstawiciela
klubu - protest nalezy ztozy¢ na piSmie - optata 100 zi.

Dojazd do Hali AWF ze stacji PKS/PKP autobusem linii A

lub tramwajem nr 4 w kierunku na Nowg Hute.

Kolejnym waznym elementem w procesie organizacji zawodow
jest szczegdtowy (minutowy) program imprezy.
Podajemy tu przyktad planu szczegdtowego dla dwudniowych za-

wodow j

)

u-jitsu oraz programu ceremonii otwarcia i zamknigcia imprezy:
na dzien przed zawodami

godziny popotudniowe - przyjazd ekip, zakwaterowanie

w hotelu

1830 - kolacja

1930 - weryfikacja zgtoszen, odprawa kierownikéw ekip i s¢-

dzidw;
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2) pierwszy dzien zawodow
do 93<1- wazenie i weryfikacja zgloszen przez biuro zawodow
930 - 955 - Josowanie, tworzenie listy i rozpisanie walk
945 - 955 - odprawa trenerow i sedziow (w dwoch niezaleznych
miejscach)
10 - 1030 uroczyste otwarcie turnieju
103H - 104 - rozgrzewka
10% - rozpoczgcie walk w systemie fighting, rownolegle na
dwoch matach eliminacje w kat. 62 kg 1 69 kg
14°° - 1430 - przerwa obiadowa
1430 - kontynuacja (poczatek walk w kat. 77 kg i 85 kg)
19°0 _ 20> przewidywane zakonczenie;
3) drugi dzien zawodow
9°° - kontynuacja turnieju (dokonczenie walk eliminacyjnych),
poczatek walk eliminacyjnych w kat. 94 kg i +94 kg
13°"- 14%-dokonczenie eliminacji w poszczegolnych katego-
riach
14 — 1430 - przerwa obiadowa
1434 - 150 - pokazy karate, samoobrony oraz tafica
16°° - 17°° - walki finatowe kat. 62, 69, 77, 85, 94, +94 kg
17°°- 1830 - rozegranie turnieju duo-system
183u- 19w - przewidywane zakonczenie turnieju i podliczanie
wynikow (pokazy judo i kulturystyki)
1930 - uroczysta dekoracja zwycigzcow i zakonczenie turnieju;
4) ceremonia otwarcia zawodow
950 iQoo _ ,bidrka zawodnikow
10K - 1008 - przemdéwienie Dyrektora, powitanie Przewod-
niczacego i czlonkéw Komitetu Honorowego, przedstawienie
Sponsorow
1008 - 105 - przemoéwienie Przewodniczacego Komitetu
Honorowego
1015 - 103 - wystapienie Prezesa PZJJ (oficjalne otwarcie im-
prezy) i sedziego glownego
1023 - 1030 - spiker przedstawia zawodnikow, s¢dzidw i plan
turnieju oraz zapowiada pierwsze walki
1030 - dalsze prowadzenie imprezy przez spikera wedtug wy-
znaczonego harmonogramu dzialan w dniu imprezy;
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5) ceremonia zamkni¢cia zawodéw

1930 _ ]| 94» _ zbiorka wszystkich uczestnikow

194"- 195D- spiker podaje klasyfikacje, podsumowanie za-

wodow przez Dyrektora i sedziego gtoéwnego

1950 - 1955 - podzigkowania sponsorom, uczestnikom, pu-
bliczno$ci i organizatorom zawodow

1955 - 20°° - wspoélne spotkanie zwycigzcow poszczegdlnych
konkurencji, czas dla reporterow

20™ - 2010 - oficjalne zamknigcie czesci sportowej imprezy.

Nad zapewnieniem porzadku i poczucia bezpieczenstwa zawod-
nikom, sedziom i widzom musi czuwaé wynajeta profesjonalna firma
ochroniarska oraz stuzby mundurowe, w tab. nr 4 zaprezentowano przy-
ktadowy plan ochrony zawodow.

Tab. 4. Przyktadowy plan ochrony zawodow

L-p. Nazwa zagroZenia Przewidywane ‘Wykonawcey Termin Kwota
zadania
1. Wywotanie Ochrona zlecona Agencja
na sali zamieszek ochrony X
2. Wywolanie zamieszek ~ Ochrona imprezy  Straz Miejska,
na zewnatrz hali na zewnatrz Policja
i parkingu
3. Wszczynanie awantur Ochrona zlecona Agencja
W miejscu ochrony X

zamieszkania
zawodnikow

Sprawa niezwykle wazna dla racjonalnego rozwigzania zadan
wynikajacych z organizacji zawodow sg regulaminy i systemy.

Zawody krajowe moga by¢ przeprowadzane wedlug jednego w ni-
zej podanych systemow, ktore zalezne sa od liczby zgloszonych za-
wodnikow oraz regulaminu zawodow.

1. System ,,kazdy z kazdym” - system sprawiedliwy, lecz cza-
sochtonny,

* kazdy zawodnik spotyka si¢ z kazdym ze zgloszonych

* liczbe walk okresla si¢ wg wzoru: n(n-1)/2, gdzie n - liczba
zawodnikow.

Waznym elementem jest ustalenie kolejnosci walk czy meczow
z kazdym przeciwnikiem. Aby zachowac sprawiedliwy podzial, mozna
uktadac¢ kolejnos¢ rozgrywek wg tzw. tabeli Bergera. Liczbe startujacych
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zespolow umieszcza si¢ na schemacie dookota najwyzszej liczby parzy-
stej, ktora jest jak gdyby numerem kierunkowym, ustawionym na drugim
miejscu pierwszej pary w kazdej nieparzystej rundzie, a na pierwszym
miejscu w kazdej parzystej rundzie. Np. dla 6 zespoldow najpierw przesu-
wamy druzyny w nieparzystych rundach zgodnie z kierunkiem ruchu
wskazdéwek zegara, a w nieparzystych rundach w przeciwnym kierunku.

I I v I v

1-6 2-6 3-6 6-4 6-5

2-5 31 4-2 53 1-4

34 42 5-1 1-2 23
NAZWA ZAWODOW........oooooioooeoeeeeeeeseeeeeeeeeeeeoeseseseeeeseeeenone MIEISCE,

Nazwiskoiimi¢ Klub Nr 1 2 3 4 5 6 Zwy. Pkt. Miejs.

2. System pucharowy

Ma on zastosowanie, gdy do zawodow zgtoszono duza liczbe ze-
spoléw, a czas przeznaczony na przeprowadzenie konkursu jest krotki.
System ten doprowadza do przyznania 1 i 2 miejsca, a 0 3 1 4 miejscu
musi zadecydowac¢ specjalna rozgrywka.

Liczbe przewidywanych spotkan obliczamy ze wzoru:

X =n-1

gdzie: x = liczba meczy
n = liczba startujacych druzyn
np. dla 4 druzyn np. dla 6 druzyn
x=4-1=5 x=6-1=5
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3.System mieszany
Zawody sg rozgrywane systemem ,,kazdy z kazdym”, a p6z-
niej wprowadzamy system pucharowy.

Podstawowym dokumentem organizacyjnym jest biznes plan
imprezy sportowej, czyli caly zbidor dokumentow stanowiacych plan
gospodarczy przedsigwzigcia. Przedstawia on imprez¢ oraz formalno-
prawne podstawy jej funkcjonowania, a takze okres'la cel dzialalno$ci
1 sposob jego realizacji, z jednoczesnym omowieniem wszystkich moz-
liwych uwarunkowan rynkowych, finansowych, marketingowych, or-
ganizacyjnych, technologicznych i kadrowych.

W sposob zwigzly i syntetyczny prezentuje rowniez biezace i per-
spektywiczne dziatania, ktére dowodza w sposdb jednoznaczny i nie
budzacy zadnych watpliwosci, ze planowane cele zostang osiggnigte.

Nastgpnym elementem przygotowania zawoddéw powinno byé
dopracowanie preliminarza. Przyktadowe zestawienie kosztow i wply-
wow dla zawodow ju-jitsu zaprezentowano w tab. nr 5, na str. 32.

Zakonczenie

Przy calej zlozono$ci organizacyjnej nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze jezeli sprawnie oraz solidnie zostang zrealizowane wszystkie
czesci sktadowe, a impreza zostanie przeprowadzona zgodnie z zapla-
nowanym harmonogramem dziatan, to mozna osiggnaé¢ sukces zarow-
no w sferze organizacyjnej zawodow, jak i pod wzgledem realizacji
zatozonego celu sportowego. Podczas podsumowania nalezy zwrdcié
uwage na nastepujace elementy :

* czy impreza odbyla si¢ w zaplanowanym terminie i miejscu,

* czy organizatorzy wywiazali si¢ ze stawianych im zadan,

* ilu startowato zawodnikow,

* czy osiagnigto zalozone cele,

* czy zapewniono nalezyta ochron¢ obiektow oraz osob uczestni-
czacych w imprezie,

» czy dzigki hojno$ci sponsoré6w oraz zainteresowaniu medidw
i publiczno$ci osiagnig¢to takze zaplanowane cele propagandowe, a bi-
lans okazat si¢ dodatni.

Zasadniczym celem pracy szkoleniowej jest uzyskanie mistrzo-
stwa sportowego i rywalizacja o jak najlepsze wyniki sportowe, po-
przez udziat w zawodach. Zatem elementem wyr6zniajagcym sport wy-
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Tab. 5. Przyktadowy preliminarz kosztow

Pozycja
preliminarza
1. Wynajem obiektu

2. Ryczalty
sedziowskie

3. Zakup nagrod
rzeczowych
i nagrody
pieni¢zne

4. Wykonanie

5. Zakup sprzgtu do
przeprowadzenia
imprezy

6. Zakup napojow
7. Koszty

zakwaterowania
i wyzywienia

8. Koszty
organizacyjne

9. Reklama imprezy

10. Koszulki
okolicznosciowe
11. Ochrona imprezy
12. Wynajecie
zespotow do
pokazow
13. Bankiet
Ogotem 1 zt 54 210

W yszczegolnienie

Wynajem sali
Wynajem salki do rozgrzewki
15 0s6b x 30 zt

W turnieju fighting

W klasyfikacji na najlepszego technika

W klasyfikacji najwszechstronniejszego
Nagrody dla uczestnikéw zawoddéw duo-system
Upominki okolicznosciowe dla uczestnikow

Dyploméw, plakatow, materiatow
informacyjnych

Numerdw startowych

Stopery, tabliczki dla sedziow

Wyposazenie biura (materialy biurowe)
200x 1zt

Zaproszeni goscie 10 0sob x 160 zt

Zaproszeni zawodnicy 6 0sob x 160 zt

Wypozyczenie maty

Transport i roztadunek
Obstuga techniczna
Obstuga biura zawodow
Obstuga komputerowa
Spiker

Szatnie dla uczestnikow
Sprzatanie sali
Ubezpieczenie imprezy
Naglo$nienie
Informacje w mediach
Rozplakatowanie

100 szt x 40 zt

Koszt

2000
500
450

8000
1000
800
1500
500
2 000

1000
1000

500
200
1600

960
2000

1000
2000
1000
600
500
100
1000
3000
1500
2000
500
4000

5000
1000

8 000

Suma
pozycji
2500

450

11 800

3000

1500

200
1560

12700

2500

4000

5000
1000

8000



Organizacja i bezpieczenstwo zawodow sportowych

czynowy od innych dziedzin dziatalnosci cztowieka jest celowe, zapla-
nowane wspotzawodnictwo. Dla zawodnika jest ono czynnikiem mo-
tywujacym do systematycznego treningu, dla trenera za$ stanowi czynnik
weryfikujacy skuteczno$¢ pracy treningowej. Winno by¢ realizowane
w ramach okre$lonego i zorganizowanego systemu imprez i zawodow.

Zawody (starty) mozna podzieli¢ na kilka zasadniczych grup:

» zawody gtowne, ktorych celem jest uzyskanie jak najlepszych
wynikow,

» zawody przygotowawcze spelniajace role treningowa (zawod-
nik traktuje udziat w tych zawodach jako sposéb przygotowania si¢ do
zawodow gléwnych),

+ zawody kontrolne, ktore sa srodkiem kontroli przygotowania
np. wytrzymato$ciowego, taktycznego itp. na okre§lonym etapie tre-
ningu. Powinny one charakteryzowac si¢ trafnoscia i rzetelnoscia,

» zawody klasyfikacyjne, propagandowe itp.

Liczba zawoddéw, w ktorych bierze udzial sportowiec ma duzy
wplyw na poziom wytrenowania i mozliwosci osiggania wynikow spor-
towych. Optymalna liczba startow zalezy od potrzeb kazdej dyscypli-
ny, od wieku, plci i poziomu mistrzostwa sportowego zawodnikow,
a takze od ich indywidualnych wlasciwosci.

Dlatego tez zawody sportowe - stanowiac tak istotny element
systemu szkolenia, powinny by¢ przedmiotem szczegélnej troski
i uwagi treneréw, a organizacja i przeprowadzenie ich winno by¢é
integralnym i podstawowym elementem skladowym procesu tre-
ningowego.
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Piotr P. Bielicki

Problemy edukacji dla bezpieczenstwa
powszechnego w polskim systemie o§wiatowym

Wstep

o systemie ochrony ludnosci powiedziano juz wiele. Wiemy o tym,
jakie mamy zamiary, co do dalszego jego rozwoju, jakie maja by¢ przy-
jete kierunki dziatania. A moze mimo tego wiemy niewiele? O ratow-
nictwie medycznym na przyklad moéwiliSmy wiele lat, tworzac wresz-
cie system, do ktorego nadal mamy szereg watpliwosci.

O szkoleniu i przygotowywaniu ludno$ci do stanu powszechnego
zagrozenia dawno juz zapomnieliSmy. W ferworze targéw o to, kto ma
odgrywac najznaczniejszg rol¢ w systemie - na pare lat zapomniano
o podmiocie, czyli o cztowieku, ktérego do czego§ musimy przygoto-
waé. Tylko do czego? Gdyby nie bylo tych kilkuset czy paru tysiecy
ludzi w gminie, ktérych do zagrozenia trzeba przysposobi¢ - jaki pigk-
ny bylby wowczas $wiat plandw, map, uzgodnien itp. Miejmy nadzie-
Jj¢, ze te klopoty sa juz za nami.

Jakkolwiek niekiedy, by¢ moze, bed¢ wyrazal niezadowolenie
(osobiste) z przyjetych kierunkéw, to zamiarem moim nie jest kryty-
kanctwo, ale proba w miarg obiektywnego przedstawienia stanu istnie-
jacego, co by¢ moze pozwoli na wywolanie refleksji i dokonanie ko-
rekt w okreslaniu drogi ku bezpieczenstwu powszechnemu.

1. O edukacji powszechnej

Szukam jakiego§ motta, wokot ktorego moglibySmy snué¢ nasze
rozwazania na temat edukacji ku bezpieczenstwu, w szerokim ujeciu
tego terminu. Nic madrzejszego nie przychodzi mi na mysl jak spara-
frazowanie znanego belferskiego porzekadta: ,,Czego si¢ Jas nie na-
uczy, tego Jan nie bedzie umial" na ,Jezeli si¢ Ja$ nie nauczy, moze nie
doczekac by by¢ Janem”.

Nie tak dawno budowano nowe systemy oswiatowe i nowe pro-
gramy nauczania na wszystkich poziomach szkolnych. Znatem do-
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tychczasowe problemy przygotowania ludzi do postgpowania w wa-
runkach pozaru, bowiem przewodniczylem zespotowi opracowujace-
mu dla potrzeb URM ocen¢ zachowan szerokich kregdéw spoleczenstwa
podczas akcji ewakuacyjno-ratowniczych w obiektach uzyteczno$ci
publicznej.! Znane nam byly takze dotychczasowe programy szkolne,
w ktorych, ujmujac rzecz historycznie, $ladowo tylko i ledwo sygnal-
nie o tychze problemach méwiono i to nawet w ramach przedmiotu,
w ktoérym niejako z obowigzku nalezato je ujgé, czyli w ,,przysposo-
bieniu obronnym”.2

Miatem przyjemno$¢ przygotowywania propozycji pomieszcze-
nia zagadnien bezpieczenstwa pozarowego, a gltéwnie zachowan, gdy
do pozaru dojdzie, podczas tworzenia programu jednego z przedmio-
tow szkolnych (na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum, a nieco
pozniej liceum). Wydawalo si¢ juz, ze przy zyczliwej postawie kieruja-
cego zespotem, odrobimy zaniedbania i w najblizszym czasie begdzie
mozna uzbroi¢ miodych ludzi nie tylko w stosowng wiedze, ale i ko-
nieczne umiej¢tnosci. Niestety, nowe dyrektywy ministerialne, spro-
wadzajace si¢ do zmniejszenia liczby godzin przeznaczonych na reali-
zacje owego przedmiotu spowodowaly, ze grzecznie nam, strazakom,
podziekowano.

Juz trzeci rok funkcjonuja podstawy programowe ksztalcenia
ogo6lnego majace stanowi¢ kanwe do budowania programoéw autor-
skich.3 W klasach I-IIl nauczanie ma charakter zintegrowany, pozwa-
lajacy na lagodne przej$cie od wychowania przedszkolnego do systemu
szkolnego. Wydawa¢ si¢ moze, ze autorzy programu nie pomijajg pro-
blemoéw bezpieczenstwa. Analizujgc tresci edukacyjne znajdujemy ta-
kie zagadnienia jak:

* obserwowanie zjawisk 1 proceséw przyrodniczych dostgpnych
doswiadczeniu dziecka i mowienie o nich,

« formy ochrony $rodowiska przyrodniczego w najblizszej okolicy,

1" Ocena wynikow akcji ewakuacyjno-ratowniczych przeprowadzonych w  bu-
dynkach uzyteczno$ci publicznej oraz ocena zagrozenia zycia w tych budynkach. KG
PSP Warszawa czerwiec 1996 r.; oraz: Piotr Bielicki, Pozary w obiektach uzytecznosci
publicznej -zagrozenie dla ludzi, ,Zagrozenia® 1996, nr 3 i 4 oraz 1997, nr 1.

2 Ocena wynikow akcji ewakuacyjno-ratowniczych....op. cit. oraz: Piotr Bielic-
ki, Nauczanie zachowarn w stanie zagrozenia pozarem. ,,Zagrozenia” 1997, nr 3.

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie

podstawy programowej ksztalcenia ogélnego (Dz. U. nr 14, poz.129 z p6zn. zm ).
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* bezpieczenstwo, w tym poruszanie si¢ po drogach publicznych,
rozpoznawanie sygnatow alarmowych o niebezpieczenstwie,

» urzadzenia techniczne powszechnego uzytku (bezpieczne uzyt-
kowanie).

Jest to wszystko mato czytelne, niektére z zagadnien wrecz enig-
matyczne. Spéjrzmy na problem przez pryzmat celéw, moze one to,
wyznaczajac kierunek dziatan, powiedza nam wigcej. Odnajdujemy je-
dynie zapis o ksztaltowaniu (dostownie: wspomaganiu rozwoju) umie-
Jetnosci dzialania w réznych sytuacjach szkolnych i pozaszkolnych. Za-
tem ponownie slogany. Wiele zaleze¢ bedzie od wyobrazni i do$wiad-
czenia nauczycielskiego.

II etap edukacyjny obejmuje klasy IV-VI, tu obok przedmiotow
i blokéw przedmiotowych wprowadzono $ciezki edukacyjne o charak-
terze wychowawczo-dydaktycznym, w tym edukacje prozdrowotng
i ekologiczng. Szukajac zapisOw odnoszacych si¢ wprost do proble-
méw bezpieczenstwa, wsérdd celéw edukacyjnych w przedmiocie ,,Przy-
roda” odnajdujemy: poznanie zachowan sprzyjajgcych bezpieczenstwu
ludzi i przyrody. Niewiele wystepuje jednak tych zagadnien w treSciach
nauczania, bowiem tylko wtasciwosci réznych substancji i ich zastoso-
wanie. W przedmiocie ,,Technika”, z ktérym wigzano wiele nadziei
mamy tylko: maszyny i instalacje (urzqdzenia gospodarstwa domowe-
go); bezpieczne, kulturalne i odpowiedzialne postgpowanie ucznia w Sro-
dowisku technicznym, w tym bezpieczne poruszanie sie w ruchu drogo-
wym jako pieszego, pasazera i rowerzysty.

Udajmy si¢ teraz na $ciezki edukacyjne. Przytoczmy tutaj defini-
cje owej Sciezki, przez ktora nalezy rozumieé zestaw tresci i umiejet-
nosci o istotnym znaczeniu wychowawczym, ktorych realizacja moze
odbywaé si¢ w ramach nauczania réznych przedmiotow (blokow przed-
miotowych) lub w postaci odrebnych zaje¢. Nie ma wigc obowigzku,
aby si¢ na tej $ciezce znalezé. W edukacji prozdrowotnej méwi si¢ o:
poznawaniu zagrozen cywilizacyjnych oraz nabyciu umiejetnosci wia-
Sciwego zachowania si¢ w przypadku kontaktu z przedmiotami niebez-
piecznymi, toksycznymi, tatwo palnymi, wybuchowymi, niewybuchami
i niewypatami.

Mozemy powiedzieé¢, ze o ile po$wigca si¢ troch¢ czasu na pozna-
nie istoty zagrozenia, to wszakze nic si¢ nie mowi, a tym bardziej nie
czyni, by nauczy¢ poprawnych zachowan w sytuacjach ekstremalnych,
bezposredniego zagrozenia zycia.
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Czy lepiej przedstawia si¢ rzecz w gimnazjum? Na lekcji z che-
mii dowie si¢ uczen o: dzialaniu niektorych substancji na organizm
czlowieka, takich jak: leki, trucizny, alkohole, narkotyki, nawozy, Srod-
ki ochrony roslin. Na zajeciach z techniki pozna zasady: eksploatacji
urzqdzen i systemow technicznych zwiqzanych z Zyciem codziennym
z uwzglednieniem zasad i regut bezpieczenstwa, w tym korzystania z drog
i pojazdow. Na $ciezce edukacyjnej ,,Obrona cywilna” moéwi si¢ mig-
dzy innymi o ostrzeganiu i alarmowaniu ludno$ci o zagrozeniach, o zna-
kowaniu substancji niebezpiecznych, zasadach zachowania si¢ podczas
katastrof drogowych i kolejowych a takze o ochronie przed skutkami
pozaru i innych zagrozen. Nadal nie wiemy, jak nalezy zachowal si¢
wobec zaistnialego pozaru. Nie bardzo tez moglem doszukaé si¢ pro-
blematyki udzielania pomocy przedlekarskie;.

W programach dla szkét ponadpodstawowych w przedmiocie
,»lechnika” mamy: zasady bezpiecznego korzystania z energii elektrycz-
nej, zabezpieczenia; typowe usterki; zagrozenia. W ,Przysposobieniu
obronnym” pojawia si¢ juz nieco wigcej materiatu, z tym, ze nadal nic nie
mowi si¢ o zachowaniach w stanach bezposredniego zagrozenia pozarem.

Trzeba mie¢ az co najmniej pigtnascie lat, by dowiedzie¢ si¢ wig-
cej. Okres szkoty podstawowej moze by¢ niekiedy uznany za stracony.
Predzej mlody cztowiek nauczy si¢ w szkole jezdzi¢ na rowerze niz, jak
W miar¢ sprawnie postgpowaé w zagrozeniach dnia codziennego. Jezeli
gdzie$ zdarzajg si¢ chlubne wyjatki, jest to bardziej zastuga nauczycieli
zapalencéw, niz zrozumienia problemu na szczeblu ministerialnym,
(skutkujgcego pomieszczeniem problematyki bezpieczenstwa w podsta-
wach programowych, stanowigcych wytyczne dla tworcow programow
indywidualnych), obligujacym do ujecia tych zagadnien w programach
i realizacji w toku pracy szkolne;.

W programach studidow wyzszych ochrona przeciwpozarowa na
ogo6l nie znajduje miejsca, jakkolwiek to wilasnie na uczelniach przygo-
towywani sa ci, ktorzy w niedalekiej przysztosci beda musieli przyjacé
na siebie cigzar odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo innych, takze
W sytuacji zagrozenia pozarem. Natomiast na uczelniach przygotowu-
jacych nauczycieli mamy tych, ktérzy owych poprawnych zachowan
w stanach bezposredniego zagrozenia powinni nauczy¢ swych wycho-
wankoéw. Byloby pozadanym, by do programoéw wprowadzi¢ przynaj-
mniej seminarium dotyczace postgpowania w sytuacji zagrozenia sze-
roko rozumianego, w tym pozarowego, obejmujgcego:
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1) przebieg pozaru, zjawiska towarzyszace i wiazace sig, w tym
bezpieczenstwo ludzi oraz zasady rozpoznawania zagrozenia,

2) gaszenie pozaru za pomocg podrecznego sprzetu gasniczego,

3) zasady bezpiecznego pokonywania przestrzeni zagrozonej, przy
postugiwaniu si¢ najprostszymi srodkami ochrony,

4) zasady opanowywania paniki i organizacji ewakuacji.

Dodajmy, ze niewiele dobrego dzieje si¢ tez w zakresie szkolenia
pracownikéw zaktadéw pracy. Nie egzekwuja wypelnienia tego obo-
wigzku strazacy, co nie dziwi przy obowigzujacym stanie prawnym;
nie ma tez bodzcow majacych na celu zainteresowanie kierownictw
przedsigbiorstw, nie obowigzuje bowiem system ubezpieczen, premiu-
jacy dziatania podjete na rzecz bezpieczenstwa ludzi.

Funkcjonujace dotychczas programy nastawione byly na zagad-
nienia profilaktyki. Nieco czasu poswigcano problemom gaszenia poza-
ru i wykorzystania podrecznego sprzetu gasniczego. Wspominano takze
o zadaniach i obowiazkach na wypadek pozaru. Na ogét nie méwiono,
jak nalezy zachowaé si¢ wobec réznorakich zjawisk towarzyszacych po-
zarom, w stopniu pozwalajacym na w miar¢ bezpieczne podjgcie akcji
ratowniczej i stworzenie szansy uratowania kogos i siebie.

Problem pozostal i mozemy $miato przypuszcza¢, ze nawet jezeli
Janek przetrwa bezpiecznie wiek dziecigcomlodziezowy, to w przy-
szto§ci ma wszelkie dane ku temu, by znalezé si¢ w statystyce ofiar
pozaru, tym razem w grupie osob dorostych.

2. Osoby z réznymi dysfunkcjami ustrojowymi

Zyja wsrod nas. Korzystaja z tych samych budynkéw, drog, srod-
koéw transportu. To dla nich dokonuje si¢ niekiedy niezbednych ada-
ptacji obiektow. Problem wigc nie jest nowy dla wszystkich parajacych
si¢ profilaktyka przeciwpozarowa. Dla praktyki ratowniczej jest to obszar
jeszcze nie w pelni poznany.

Nie zawsze do konca u$wiadamiamy sobie, ze w sytuacjach za-
grozenia ludzie ci wymagaja specjalnego potraktowania.* Dodajmy -
oni takze powinni by¢ sposobieni do podjecia okreslonych dziatan stwa-

4 Maciej Schroeder, Teoria i doswiadczenie w ratownictwie, SAPSP Poznan 1999,

s. 20-25; Tenze, ,,Przeglad Pozarniczy” 1996, nr 2.
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rzajacych szans¢ przezycia, gdy zdani bgda catkowicie na siebie. Po-
szczegblne dziedziny psychologii i pedagogiki specjalnej wypracowaty
metody postepowania dydaktycznego i nalezaloby z nich w stuzbie ra-
towniczej skorzystac.

Wowczas, gdy staraliSmy si¢ zainteresowaé wlasciwe czynniki
problematyka os6b ghichych i niedostyszacych zapytano mnie, jaki to
jest rzad wielko$ci. Zapewne po to, by oceni¢, czy warto tym si¢ zaj-
mowac¢. Tymczasem szacuje si¢, ze w Polsce mieszka okoto 50 tysiecy
0osob ghluchoniemych, natomiast kilka milionéw ludzi ma uszkodzony
stuch. Ale liczby s3 tutaj najmniej wazne. Ludzie ci sa wérdd nas. Wie-
lu z nich posiada prawo jazdy i samodzielnie prowadzi pojazdy. Ocenia
si¢, ze na ogét sa to dobrzy kierowcy, ale i oni mogg sta¢ si¢ uczestni-
kami kolizji i wypadkéw drogowych, nie wspominajac juz o zagroze-
niach, jakie codziennie mogg by¢ naszym udziatem.

Celem umozliwienia prowadzenia dziatan ratowniczych w przy-
padkach zagrozenia os6b niestyszacych proponowatbym opracowanie
systemu znakow ideograficznych okreslajacych podstawowe komunikaty
kierowane przez ratownika do osoby zagrozonej, ktore musza by¢ przez
osobe niestyszaca (ghuchoniemg) wlasciwie odebrane i na ktére powinna
by¢ niekiedy udzielona odpowiedz - zrozumiana przez ratownika.

Komunikaty (ideogramy) musialyby by¢ w swej formie najprost-
sze z uwagi na wystgpujace utrudnienia w porozumiewaniu si¢ wyni-
kajace z tego, ze:

1) ratownik ma czesto twarz ostonigta maska aparatu ochrony
drog oddechowych, a wigc nie da si¢ odczytac tekstu z uktadu ust,

2) rece ratownika ostonigte sa rekawica, zatem gestykulacja musi
by¢ uproszczona i czytelna, takze wobec ograniczonej widocznosci
powodowanej np. zadymieniem,

3) zdarzenia maja charakter dynamiczny, wszystkie komunikaty
musza by¢ zatem nadane i odebrane w krotkim czasie,

4) w czasie prowadzonych dzialan, szczegdélnie w strefie zagro-
zenia nie ma mozliwosci skorzystania z pomocy tlumacza.

Ratownictwo podejmowane jest zarowno przez shuzby profesjo-
nalne, jak i strazakow ochotnikdw, w wyniku czego stopien przygoto-
wania do porozumiewania si¢ moze by¢ mocno zroéznicowany, a wy-
roOwnanie poziomu moze by¢ procesem dlugotrwatym,

Stad tez konieczne byloby ograniczenie znakow daktylograficz-
nych do liczby rzeczywiscie koniecznej, z pominigciem form grama-
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tycznych. W toku dalszych prac nalezaloby przy wspolpracy pedago-
goéw 1 psychologéow, by¢é moze z placowek szkolno-wychowawczych
dla ghuichoniemych, opracowaé podstawowy stowniczek w jezyku mi-
gowym (zilustrowany) dla stuzb ratowniczych, a zawierajacy niezbed-
ne komunikaty, ktore wdrozone zostalyby zaréwno wsréd podopiecz-
nych tych instytucji, jak tez w$rod ratownikow.

Uprzedzmy ewentualne pytania o mozliwo$¢ wykorzystania pi-
$miennictwa istniejgcego stwierdzajac, ze podrgcznik jezyka migowe-
go dla pracownikow stuzby zdrowia opracowany przez Bogdana Szcze-
pankowskiego,5 zawierajacy ok. 300 znakow pojeciowych, pozwalaja-
cych na utrzymanie kontaktu w trakcie sprawowanej opieki medycz-
nej, a takze na uzyskanie pierwszej informacji o stanie pacjenta jest
mato przydatny dla tych, ktorzy musza podjaé akcj¢ ratownicza pole-
gajaca na wydostaniu czlowieka z niebezpieczenstwa (wyprowadzenie
ze strefy zagrozonej, wydobycie z wraku pojazdu czy gruzowiska itp.).

Problemom o0s6b niewidomych 1 niedowidzacych po§wigcono
w literaturze sporo miejsca. Ale jak przyblizy¢ np. obraz pozaru i wy-
stepujace zagrozenia w sytuacji, gdy nie mozna nic pokaza¢, a w za-
chowaniach odwota¢ si¢ do ideomotoryki? Prob¢ odpowiedzi na to
pytanie podje¢li dwaj mlodzi adepci pozarnictwa, niestety bez echa.t
A przeciez niewidomi nie maja praktycznie zadnych mozliwosci wpty-
wania na bieg wydarzen poprzez np. ugaszenie pozaru, czy swobodne
przemieszczenie si¢ do miejsc bezpiecznych. Nie zawsze tez bgeda mo-
gli liczy¢ na pomoc otaczajacych ich ludzi, ogarnig¢tych panika. Zosta-
ja wowczas sam na sam ze strachem przed nieznanym. Dobrze, gdy ich
wyposazymy w stosowne umiej¢tnosci, a ratownikow nauczymy ade-
kwatnego do sytuacji postgpowania.

A co z tymi, u ktorych wystepuje zwielokrotniona dysfunkcja?
Co z ludzmi z zaburzeniami psychicznymi? Wszystkich odpowiadaja-
cych za bezpieczenstwo powszechne czeka jeszcze moc pracy. Rzecz
w tym, bySmy potrafili dostrzec problem i przejawiali do$¢ woli, by
go rozwiazac.

5 Bogdan Szczepankowski, Jezyk migowy. Pierwsza pomoc medyczna, Centrum
Edukacji Medycznej Warszawa 1996.

6 Janusz Bula, Stawomir Cupial, Ksztaltowanie oczekiwanych zachowan ludzi
niewidomych i niedowidzgcych w  sytuacji zagroienia poZarem ,Zagrozenia” 1997,
numery 1-3.
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3.Przygotowanie strazakéw zawodowych

Najblizsze s3 mi problemy ochrony przeciwpozarowej i im gltdwnie
poswigcg uwage. Aktualny system edukacyjny tworzony byt wiele lat.
Znacznie r6zni si¢ on od wszystkich systemow $wiatowych, jakie zna-
my, wzbudzajac niejednokrotnie uznanie i zazdro$¢ tych, ktoérzy nasz
kraj wizytuja. Zwraca si¢ uwageg, ze jakkolwiek jest on finansochton-
ny, to jednak jest sprawny i efektywny, a co najwazniejsze juz spraw-
dzony i drozny. Czasami wymaga drobnych korekt, ktore wszakze byty
podejmowane, a i to glownie w sferze programowej, mniej za$§ organi-
zacyjnej, bowiem zawsze wracano do modelu juz uksztattowanego.

Dzisiejszy system edukacyjny ochrony przeciwpozarowej tworza:

* Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej, uczelnia wyzsza przygoto-
wujaca nie tylko oficerow strazy pozarnych, ale tez specjalistow w za-
kresie inzynierii bezpieczenstwa cywilnego,

* Centralna Szkota Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie
i dwie Szkoty Aspirantow PSP (Krakéw i Poznan) - przygotowujace
technikow pozarnictwa, stanowigcych trzon podstawowej kadry do-
wodczej,

« Szkoty Podoficerow PSP - Bydgoszcz, Opole, Suprasl.

W ostatnim czasie rozwigzaniu ulegly Os$rodki Szkolenia Pozar-
niczego, co raczej nie jest najlepszym pomystem.

W czasie pobierania nauki uczniowie (podchorgzowie, kadeci,
elewi, sluchacze) sa skoszarowani. Wynika to miedzy innymi z ko-
nieczno$ci ksztattowania okreslonych nawykoéw zachowan niezbednych
w dalszej stuzbie, wdrazania dyscypliny (szeroko rozumianej tak w sensie
zewnetrznym, jak i wewnetrznym) oraz rygoru, bez ktoérych kazde dzia-
fanie interwencyjne bedzie mato skuteczne.

Jezeli przyjrze¢ si¢ dobrze naszym rozwigzaniom, to okaze sig,
ze system ksztalcenia w pozarnictwie od lat odpowiada warunkom do-
brze zorganizowanego systemu ksztalcenia zawodowego, odbiegajac
od postulowanych zmian organizacjg procesu egzaminacyjnego. Pro-
gramy z konieczno$ci utrzymuja jego tradycyjna forme. Dzieje si¢ tak,
poniewaz polskie szkolnictwo zawodowe nie posiada jeszcze systemu
akredytowanych osrodkéw zaréwno promujacych szkolenia, jak i po-
twierdzajacych kwalifikacje zawodowe egzaminujacych. Korekta na-
szego systemu z czasem bedzie dos¢ tatwa do przeprowadzenia.



Problemy edukacji dla bezpieczenstwa powszechnego 43

MEN wskazuje, ze niezaleznie od typu szkoty, ksztalcenie prak-
tyczne w kazdym przypadku musi obejmowaé praktyke w zakladzie
pracy. Temu warunkowi takze staramy si¢ sprostac.

Niepokoimy si¢ trochg, gdy zaczynamy si¢ zastanawiaé, czy na-
sze programy nie odbiegaja od kanondéw programowych przyjmowa-
nych w kraju. Czy przypadkiem nie okazemy si¢ zacofanymi wobec
swiatowych do$wiadczen z modutowymi metodami nauczania.

W rodzimej pedagogice przyjeto, ze ,,modut to wyodregbniona
czg$¢ kursu lub programu nauczania, ktoéra doprowadza do uzyskania
okreslonych kwalifikacji”.? Kazdy modut sktada si¢ z jednostek modu-
towych, bedacych pewna objetoscia wiedzy i1 umiejgtnosci niezbed-
nych do wykonywania jednej skonczonej operacji lub logicznie zakon-
czonej pracy. Czas trwania ksztalcenia nigdzie nie zostal sprecyzowa-
ny, a sedno modutu stanowig treSci ksztalcenia i instrukcje niezbedne
do osiagnigcia zatozonych celow.

Nie trzeba nawet szerszych analiz, by stwierdzi¢, Zze programy
ksztalcenia w zawodzie pozarniczym odpowiadaja warunkom nowo-
czesnego pojmowania zawodowych programoéw szkolnych. Modulem
jest dla nas kazdy etap edukacyjny, bedacy odpowiednim okresem ksztat-
cenia o wyrdznionych celach, stanowiacy cato§¢ dydaktyczna. Prze-
chodzimy po kolei owe etapy:

szeregowca - przygotowujacy ratownika w zakresie podstawo-
wych wymagan pozwalajacych na podjecie dziatan ratowniczych,

podoficera - ratownika o kwalifikacjach pozwalajacych nie tyl-
ko na samodzielne podjecie dziatan, ale i na kierowanie malymi zespo-
fami,

aspiranta - ratownika o kwalifikacjach dowddcey.

Podobny zabieg podjety zostal w celu przygotowania aspiranta
w systemie stacjonarnym, gdzie uklad treSci pozwala, by po zakoncze-
niu I-semestru uzna¢ kwalifikacje ratownika-szeregowca, po IlI-seme-
strze ratownika-podoficera.

Uzyskanie kwalifikacji aspiranta moze nastapi¢ takze w czasie
pelienia stuzby, w efekcie podjecia nauki w systemie przemiennym.
Odpowiedni program stanowi nadbudowg¢ do programoéw ksztalcenia

7 Krzysztof Szynela, ABC Doradcy przedmiotow zawodowych, zeszyt 18, Ksztal-
cenie modulowe a kwalifikacje i kompetencje nauczycieli przedmiotow zawodowych,
Warszawa 1994, s. 5-8.
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szeregowca 1 podoficera, uzupetniajac rdznice miedzy nimi a progra-
mem ksztalcenia aspirantdéw w systemie stacjonarnym, oczywiScie ma-
jac na uwadze posiadane juz przez shuchacza do§wiadczenie zawodowe.

Kazdy etap ksztalcenia zapewnia stosowne kwalifikacje. Ukoncze-
nie kurséw kwalifikacyjnych daje niezbgdne przeszkolenie w zakresie bhp
i ratownictwa medycznego, minimum przygotowania pedagogicznego,
w stopniu pozwalajacym na samodzielne prowadzenie zaje¢ szkolenia
strazakow-ochotnikow, szkolenia doskonalacego i uzupetniajacego dla ra-
townikéw zawodowych. Kursy daja tez prawo do obshugi sprzgtu, jakim
dysponuja straze pozarne, o ile nie sa wymagane uprawnienia specjalne
nadawane przez SEP, Dozor Techniczny lub inne upowaznione organa.

Sama konstrukcja programéw ma pozwoli¢ na przygotowanie
absolwenta do pracy zawodowej poprzez wykonywanie podczas szko-
lenia zadan podobnych do wykonywanych na stanowisku pracy. Zapo-
biega¢ ma ,,przywigzywaniu” wiadomosci i umiej¢tno$ci do konkret-
nego przedmiotu nauczania i zapewni¢ pelng korelacje tresci naucza-
nia. W efekcie powinno nastapi¢ utatwienie podnoszenia kwalifikacji
przez pozyskanie umiejetnosci wykonywania nastgpnych zadan - jed-
nostek modutowych (uczenie si¢ przez cale zycie), a takze mozliwosci
szybkiego przekwalifikowania si¢, jezeli zajdzie taka potrzeba, gdyz
sposob zdobywania nowych kwalifikacji bedzie taki sam.

Podkre$lona zostala waga sprawno$ci fizycznej. Wyraznie zaak-
centowano w programach zagadnienia pomocy medycznej, poswigcajac
na nie odrgbny przedmiot, szczegdlnie w przygotowywaniu aspirantow.
Na wszystkich poziomach ksztalcenia potozono nacisk na trzy meryto-
rycznie najistotniejsze przedmioty tj.: taktyke dziatan gasniczych i ra-
towniczych oraz wyposazenie techniczne jednostek ratowniczych.

Twoércy programoéw starali si¢ odejs¢ od nadmiernej werbalizacji
na rzecz dzialania praktycznego, i tak ¢wiczenia na kursie szeregow-
cow zajmuja ok. 70% czasu, na kursie podoficerskim ok. 61%. Podob-
nie rzecz wyglada w systemie ksztalcenia aspirantow (technikow po-
zarnictwa), gdzie ¢wiczenia zajmuja 65,1% czasu, a jezeli dodamy 540
godzin praktyk w szkolnej jednostce ratowniczo-gasniczej i w jednost-
kach terenowych, uczyni to tacznie ok. 73% czasu przeznaczonego na
¢wiczenia (dotychczas program z 1975 r. zaktadal 38,8%, a z 1993 r.
60,4% czasu na ¢wiczenia).

Czy moga wystapi¢ trudnosci w realizacji programow ksztatce-
nia w strazackich placowkach o$wiatowych? 1 czy osiggni¢te zostang
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zalecane przez MEN standardy w zakresie wyposazenia szkot, tworze-
nia pracowni ¢wiczen praktycznych pozwalajacych na nabywanie umie-
jetnosci zawodowych?

Otéz najmniej probleméw beda miaty szkoly podoficerskie, kto-
re doskonale zrozumialy istote wspolczesnego ksztalcenia i mimo po-
waznych ktopotow finansowych uczynity wiele w celu stworzenia
1 wyposazenia poligondw pozwalajacych na realizacje¢ ¢wiczen. Pozo-
staje jeszcze pomys$le¢ o dobrze przygotowanych pracowniach, ku cze-
mu zreszta we wszystkich placowkach tworzone sg warunki i podjeto
juz odpowiednie dzialania. W bardzo dobrym kierunku idzie praca
w czestochowskiej Centralnej Szkole PSP, gdzie powstaja dobrze wy-
posazone pracownie i poligon odpowiadajace standardom europejskim.
Odpowiednie zabiegi podejmowane sg w Poznaniu.

Wobec natozenia na Panstwowa Straz Pozarng calego pakietu no-
wych zadan, konieczne stato si¢ wprowadzenie kurséw uzupehiajacych
wiedze¢ 1 umiejgtnosci. Efektem byto wprowadzenie szeregu kurséw
o kierunku chemiczno-ekologicznym, nacisk potozono na tworzenie grup
specjalistycznych o kierunku ratownictwa wysokoS$ciowego i wodnego.
Nowosciag byto podjecie szkolenia przewodnikéw pséw poszukujacych.
W szerokim zakresie wprowadzono szkolenie w zakresie ratownictwa
medycznego. Otworzone zostaly granice i wielu kolegéw mogto sko-
rzysta¢ z doswiadczen strazy w roznych panstwach europejskich, (m.in.:
brytyjskiej, niemieckiej, francuskiej, szwedzkiej). Przeprowadzono sze-
reg ¢wiczen o charakterze ponadregionalnym, pozwalajacych na dosko-
nalenie systemu ratowniczego. To jest niewatpliwy sukces.

Nowe zadania, jakie postawiono przed stuzba wymagaty wyposaze-
nie jej w nowoczesne podreczniki. Spowodowato to uaktywnienie szkoét
(aspiranckich i podoficerskich), ktore same zaczety zabiega¢ o wydawa-
nie niezbednych opracowan. Nowa seria -,,Biblioteka szkolna”- wyda-
wana od roku 1993 pozwolita na wypehienie luki i zaspokojenie najdo-
tkliwszych potrzeb (do roku 2001 ukazato si¢ 39 pozycji).

4. Ochotnicze straze pozarne

To swojego rodzaju fenomen. Ludzie majacy niewiele, a dajacy
wszystko. Na $wiecie strazacy-ochotnicy maja okreslone profity z przy-
nalezno$ci do spotecznoséci ratowniczej (rekompensaty finansowe, zwoi-
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nienia z opfat socjalnych itp.). W Polsce strazak-ochotnik sam musi
jeszcze pozyskac s'rodki, by jego OSP mogta sta¢ si¢ wartos'ciows jed-
nostka. Czy staramy si¢ im pomagac?

Zdecydowanie niekorzystnie na dzien dzisiejszy przedstawia si¢
przygotowywanie do zadan ratowniczych strazakéw-ochotnikoéw. Pro-
blem poglebiony chociazby przez brak okreSlenia, z jakich Srodkow
pokryte zostang straty pracodawcy i strazaka, wynikajace np. z oddele-
gowania na kurs, a niekiedy nawet z udzialu w akcji ratowniczej. Nie
wiadomo tez, kto ma przeja¢ owo szkolenie, gdzie i w jakich formach
ma by¢ ono realizowane. Jest to obszar mocno zaniedbany i w najbliz-
szym czasie wymaga pilnego zwrocenia nah uwagi. By¢ moze powyz-
sze problemy zostana w niedalekiej przyszto$ci rozwiazane. Wiele na-
dziei poktada si¢ w zespole powotanym do reorganizacji OSP kierowa-
nym przez gen. Feliksa Dele.

Ksztalcenie wolontariuszy mozna poréwna¢ do systemu zdoby-
wania kwalifikacji w zawodzie na poziomie szeregowca i podoficera.
To takze udzial w kursach, tylko, tym razem, krotkoterminowych.

System ksztalcenia ochotnikdw, tworzony jeszcze w okresie przed-
wojennym nie ulegt wigkszym zmianom. Kiedy$§ byt sprawny i efek-
tywny, ale tylko dlatego, ze ochotnicy zajmowali si¢ glownie pozara-
mi, a gaszenie przebiegalo w miar¢ prostymi sposobami. Ponadto nie
byto wigkszych klopotow ze szkoleniem kursowym. Dzisiaj stoimy jed-
nakze wobec nowej rzeczywistosci ekonomicznej, co ma znaczenie przy
mozliwosci kierowania na kurs osob zatrudnionych w jakimkolwiek
zaktadzie pracy (i cieszacych si¢ z faktu posiadania pracy). Nowe sg tez
uwarunkowania funkcjonowania strazy pozarnych, stanowigcych trzon
systemu ratowniczo-gasniczego. Inne sa w tej sytuacji zadania i wyma-
gane sg zupelie nowe uktady umiej¢tnosci. Pozostaje jeszcze pytanie
- czy jest gdzie ksztatci¢ ochotnika?

Na tle tych kilku uwag, pozwole sobie opisa¢ przygotowywanie
tegoz strazaka do petnienia zadan ratowniczych. Mamy obecnie system
sktadajacy si¢ z trzech zasadniczych blokéw liczacych lacznie 144 go-
dzin lekcjnych, co stanowi olbrzymig dysproporcj¢ w wiedzy i umie-
jetnosciach posiadanych, a formalnym zakresem prerogatyw, dajacych
prawo do przejecia kierownictwa dziataniami ratowniczymi. Dyspro-
porcja poszerzona dodatkowo przez znacznie ubozsze do$wiadczenia,
wynikajace z mniejszej liczby ,,obslugiwanych” zdarzen, w stosunku
do kolegdw ,,zawodowcow”.
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Jak zatem pogodzi¢ zakres oczekiwan z wystgpujacymi mozliwo-
$ciami?

Odpowiedzia moze by¢ modutowy system zdobywania kwalifi-
kacji (zblizony do obecnego), ale ze zwrOceniem uwagi na wykorzy-
stanie obszaru czasu wlasnego i odwolanie si¢ do formy samoksztatce-
nia kierowanego.

Ustalajac obowiazkowy zakres ksztalcenia dla szeregowcoéw OSP
(np. poprzez podstawy programowe) odwolaé¢ si¢ nalezy do sprzetu
posiadanego aktualnie przez dang jednostke i do specyfiki ochraniane-
go przez nig obszaru. W przypadkach jakichkolwiek zmian konsekwen-
cja powinno by¢ poszerzenie tematyki doskonalenia zawodowego, czy
raczej moze ,,funkcyjnego?”. Rola w tym komend PSP. Scisle okreslo-
ny musi by¢ takze zakres wymagan kwalifikacyjnych dla dowoddcow.
To bylby filar kwalifikacyjny, umozliwiajacy dowolne przesunigcia
strazaka w ramach tak zwanego ,,podzialu bojowego”. Takze tutaj ist-
nieje mozliwo$¢ odwotania si¢ do form samoksztalcenia. Z cala pew-
no$cia natomiast rola o$rodka szkolenia (wojewddzkiego lub nieetato-
wego powiatowego) powinna by¢ organizacja ¢wiczen 1 zapewnienie
mozliwo$ci pozyskiwania materiatow zrodtowych.

Szkolenie naczelnikéw oznacza oddziatywanie na ludzi petnia-
cych funkcje z wyboru. W ksztalceniu punkt ci¢zkosci powinien by¢
przesunigty z zagadnien operacyjnych na rzecz organizacyjnych. Pozy-
skiwanie kwalifikacji zblizonych do zawodowych powinno by¢ sku-
mulowane na kursach podstawowym i dowodcow.

Odrebnym problemem jest uzyskiwanie specjalizacji, ktorych
moze by¢ wiele. Specjalizacje moga by¢ organizowane nawet wedlug
program6éw tworzonych doraznie, stosownie do pojawiajacych si¢ lo-
kalnie potrzeb, specyfiki obszaru i chgci doskonalenia si¢ czlonkow
danej jednostki.

W $wietle powyzszych wywodow caty cykl edukacyjny dla OSP to:

1) gminne osrodki szkolenia OSP i powiatowe PSP (etatowe lub
nawet nieetatowe, wykorzystujace do§wiadczonych strazakow, w tym
takze emerytow),

2) praca samodzielna w jednostkach (rola komend PSP, instruk-
torow lub kierujacych ta praca nauczycieli-strazakow, ksztalconych na
specjalnych kursach),

3) szkoty PSP i osrodki szkolenia w zakresie uzyskiwania specja-
lizacji.



48 Piotr P. Bielicki

5. Inne shuzby ratownicze

Jak wyglada ksztalcenie ratownikow innych shuzb? W policji od-
notujemy krotkotrwate kursy w zakresie ratownictwa medycznego. Nie-
wiele (a raczej w ogole) nie mowi si¢ o technikach postgpowania pod-
czas pozardw czy zdarzen z substancjami chemicznymi. I rzecz nie spro-
wadza si¢ do czynnego uczestniczenia w akcjach ratowniczych czy ga-
$niczych, ale umiejetnosci poradzenia sobie np. z problemem pozaru
pojazdu na drodze, gdy funkcjonariusze policji znajda si¢ na miejscu
zdarzenia pierwsi, gdy pierwsi przybeda do pozaru budynku, w ktorym
znajdujg si¢ ludzie, a na straz pozarng trzeba bedzie chwile poczekad.

RozpoczgliSmy nasze rozwazania od analizy podstaw programo-
wych z zakresu ksztalcenia ogdlnego w szkolach publicznych. Powrdé-
my na moment do tego tematu by zobaczyé¢, co dzieje si¢ w zakresie
ksztatcenia technikow ochrony fizycznej os6b i mienia, a wigc tych,
ktorzy maja by¢ dla wielu tarcza i nadziejag. W bloku ogdlnym wsréd
celow ksztatcenia wspomina si¢ o umiejgtnosci wspotpracy z policja
i jednostkami strazy pozarnej, nie ma to jednak przelozenia na tresci
nauczania. Nie znalazlem tez zagadnieh pomocy przedlekarskiej, jak-
kolwiek w opisie kwalifikacji absolwenta mowi si¢, ze absolwent uczelni
(kursu) musi t¢ umiejetno$¢ posiada¢. By¢ moze miesci si¢ to w 10%
rezerwie czasu przeznaczonego na realizacj¢ programu. Moze si¢ wigc
zdarzy¢, ze chronigcy obiekt nie potrafi zgasi¢ pozaru w zarodku, bez-
piecznie wej$¢ do palacego si¢ pomieszczenia lub wyj$¢ z niego, czy
tez wreszcie zorganizowa¢ pomoc.

Dobrze zapowiadato si¢ ksztalcenie ratownikéw medycznych.
Kilka szkot przy goto wy wuj e na zupetnie nieztym poziomie swych ab-
solwentow, ktorzy jako paramedycy moga z powodzeniem znalezé za-
trudnienie w strazach pozarnych czy zespolach pogotowia ratunkowe-
go. Niestety, i tutaj pojawily si¢ problemy kompetencyjne, wczesniej
takze opdr srodowisk medycznych i wreszcie brak uregulowania sto-
sunku wojskowego, co uniemozliwialo bezposrednie przyjecie kwali-
fikowanego ratownika do zespolow jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP. W toku nauczania w I semestrze realizowany jest przedmiot o na-
zwie ,,Ratownictwo techniczno-chemiczne” dajacy szans¢ przygotowa-
nia partnera takze dla strazy pozarnych.

Pracownicy pogotowia ratunkowego przygotowywani sa na krot-
koterminowych kursach, prowadzonych najczesciej wedhig indywidu-



Problemy edukacji dla bezpieczefistwa powszechnego 49

alnie opracowywanych programow. Inne zagadnienia (jak tylko Scisle
kierunkowe) nie znalazty tam miejsca.

Podsumowanie

Chyba najlepiej i najwszechstronniej przygotowywani sg ratow-
nicy w Panstwowej Strazy Pozarnej. Bez wigkszych probleméw prze-
biega ksztalcenie na wszystkich poziomach kwalifikacyjnych i w za-
kresie uzyskiwania réznych specjalizacji, przydatnych w stuzbie. W mia-
r¢ dokonujgcych si¢ zmian w zakresie organizacji i technologii dziatan
ratowniczych, programy ksztalcenia ulegaja modernizacji, a to w celu
dostosowania ich tresci do rzeczywistych potrzeb stuzby.

Bezspornym sukcesem kierownictwa Komendy Gtownej PSP bylo
stworzenie takiego systemu, ktory praktycznie bez probleméw moze byé
natychmiast wkomponowany w system szkolnictwa krajowego i przyjaé
tez na siebie cigzar ksztalcenia kadr dla potrzeb obrony cywilne;.

Jak wida¢ z naszych rozwazan sporo pracy przed nami. Bez wat-
pienia nalezy szerzej i wyraznie problematyke powyzsza wprowadzi¢
do programow szkolnych i studiow wyzszych. Konieczne jest odpo-
wiednie oddzialywanie w kierunku przygotowywania pracownikoéw
przedsiebiorstw do sprostania zagrozeniom. Odpowiednie dziatania
muszg rowniez obja¢ osoby z rozmaitymi dysfunkcjami ustrojowymi.
W tym obszarze zywsza aktywno$¢ wykazaé musza zaré6wno stuzby
ratownicze, jak i placowki o§wiatowo-wychowawcze i opiekuncze. Sze-
rzej problemy ratownictwa powinny by¢ ujete w programach ksztalce-
nia policjantow i stuzby zdrowia. Pilnej korekty wymaga ksztalcenie
cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych.

Warto w tym momencie zwréci¢ uwage na aspekt ekonomiczny.
Mowimy o zintegrowanym systemie ratowniczym, oczywiscie przy
zachowaniu i poszanowaniu autonomii poszczegélnych stuzb i pod-
miotdw ratowniczych. Niemal kazda z nich dysponowata jaka$ baza
dydaktyczng. W ostatnim czasie likwidacji (méwi si¢ o reorganizacji)
ulegly osérodki szkolenia strazy pozarnych i policji. To nierzadko duze
obiekty i dobrze przygotowane do swych zadan. Czy zatem nie pota-
czy¢ sit, tworzac silne wojewoddzkie centra edukacji ratowniczej Tym
bardziej, ze nie zajmowaliSmy si¢ dotychczas przygotowaniem forma-
cji samoobrony (w jakimkolwiek ksztalcie zostang one stworzone -
ich cztonkow i funkcyjnych trzeba bgdzie uczyc).
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W zakresie ksztalcenia zawodowego MEN postuluje, aby prak-
tyczna nauka zawodu prowadzona byla z pomocg zaktadéw pracy. Szko-
ly i niektore os'rodki szkolenia PSP i policji spelniaja warunki stawiane
dla zalecanego przez MEN centrum ksztalcenia zawodowego (obec-
ne centra ksztalcenia ustawicznego). Dlaczego tego nie wykorzystaé
tworzac owo centrum przez wojewode?

Moze dobrze byloby reaktywowaé os'rodki szkolenia pozarnicze-
go, ktore prowadzityby ksztalcenie na poziomie szeregowcoOw dla za-
wodowych formacji ochrony ppoz., funkcyjnych OSP. Do ogarnigcia
pozostaje jeszcze ogrom zadan w zakresie przygotowywania réznego
rodzaju specjalistow dla zakladow pracy. Dzialajac jako integralna ko-
morka komend wojewodzkich powinny one $wiadczy¢é pomoc w reali-
zacji doskonalenia zawodowego dla poszczegdlnych jednostek organi-
zacyjnych. Pelni¢ powinny tez funkcje osrodkow informacji naukowo-
technicznej dla wojewodztwa.

Wszelkie badania opinii spotecznej prowadzone w rozmaitych
sondazach wskazuja na najwyzsza pozycj¢ strazy pozarnej. Tak wysoka
ocena nie jest kwestia przypadku; nie jest tylko efektem zmiany forma-
cji, ale chyba glownie skutecznosci oddziatywan dydaktycznych. Nie
tak dawno wchodziliSmy w zupelnie nowe obszary dziatalno$ci, po-
znawaliS§my nowe $rodki dziatania; nalezalo w mozliwie szybkim tem-
pie przysposobi¢ liczng rzesz¢ strazakow do owych zmian. Powodze-
nie owych zmian nie wzigto si¢ z prézni. To przeciez nic innego, jak
funkcjonowanie systemu edukacyjnego na dotychczasowych wzorcach
organizacyjnych.
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Bezpecnost' letovej prevadzky nad izemim
Slovenskej Republiky

Vzdu$ny priestor a jeho vyuzivanie sa v poslednych rokoch stal
velmi zlozitou a Casto rozporuplnou a kontraverznou zéleZitostou. Ak zo-
berieme do uvahy, Ze vzdusny priestor vyuzivaju dva zakladné subjekty,
civilni prevadzkovatelia a vojenski prevadzkovatelia, ktori si dominantni
z prevadzkovatelov vykonavajlcich Statne lety, je bezpecné a efektivne
vyuzitie vzdu$ného priestoru otdzkou zladenia ¢asto velmi protichodnych
poziadaviek. Zakladnym cielom vo vyuzivani vzdusného priestoru je ne-
pfipustit alebo vyrazné obmedzit’ vyClenenie urcitej oblasti vzdu$ného
priestoru iba pre jedného prevadzkovatefa. Pokial musia obidva subjekty
dodrziavat' zadsadu rovnopravného vyuzivania vzduSného priestoru pre
prospéch vsetkych jeho uzivatelbv, jedinymi kritériami koordinécie ci-
vilného a vojenského letectva su jeho bezpecnost’ a efektivne vyuzitie
vzdusného priestoru. V Sirokej palete disciplin, ktoré ovplyviiuju bez-
pecnost’ letovej prevadzky nés na tomto mieste zaujima iba bezpecnost’, na
ktort maji vplyv sluzby riadenia letovej prevadzky.

Zlozita koexistencia civilnej a vojenskej letovej prevadzky viedla
Casto nielen k nedostatoénému vyuzivaniu vzdusného priestoru, ale nieke-
dy i1 k ohrozeniu bezpecnosti letovej prevadzky. Myslienka integrovat’ ci-
vilny a vojensky systém riadenia letovej prevadzky, doporucena ICAO, je
jednoznacéne spojend so snahou o zvySenie bezpecnosti letovej prevadzky
a kapacity vzdusného priestoru. Cie['oT je samozrejme tiez odstranenie
konkurencie a stiperenia a dosiahnutie stavu vzajomnej spoluprace.

\Y sucasnej dobe sa i letové prevadzkové sluzby komercionalizuju
a integracia civilnej a vojenskej sluzby riadenia letovej prevadzky
dostava zdanlivo novu dimenziu, ktor by bolo mozné oznacit' za Gplnu
integraciu na komercnej baze. Dojem novej kvality sposobujii nastu-
pujiice nové zaujmy, vazby a organiza¢na komplikovanost zapojenia vo-
jenskej zlozky do civilného komercionalizovaného systému. Komercio-
nalizdcia riadenia letovej prevadzky v Slovenskej republike vyvolava
Casto i v osobach na rozhodujucich funkciach, a nielen vojenskych, ne-
spravne asociacie, ktoré brania pochopeniu skuto¢ného zmyslu tejto
transformacie.
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Bojové vojenské lietadlo v mierovom vzdu$nom priestore je
ur¢itym rusivym elementom, ¢o vyplyva z formy jeho Cinnosti a turo-
vné vlastnej bezpecnosti ako systému. Aby tento element zapadol do
ur¢eného prostredia a ruSil ¢o najmenej, musi byt ovladany pilotom
a riadeny riadiacim, letovodom, ktori si plne uvedomujii, v akom pro-
stiedi sa lietadlo pohybuje a akd je v danom okamihu priorita hodnot.
Kedhovorime o priorit¢ hodnot, mame na mysli pojmy, ako bezpecnost
letovej prevadzky a splnenie ulohy. Vojensky pilot méze mat’ niekedy
podvedomt snahu, dani vycvikom a poslanim, klast na prvé miesto
splnenie Ulohy. Musi vlastné riesit’ urcity paradox a potlacit’ podvedo-
mie védomim novej kvality. S takou skutocnost'ou sa civilny pilot nik-
dy nestretava. NajcastejSie boli civilné lietadld ohrozené pri identifi-
kac¢nych zéasahoch stihacov protivzdusnej obrany Statu. Az dva fatalné
omyly na Dalekom vychode a nad Cervenym morom, ktoré mali za
nasledok stratu mnohych stoviek Tudskych zivotov, viedli k navrhu
k zmene ¢lanku 3 v Dohodé o medzinidrodnom civilnom letectve. Tym
vlastn€ doslo k zdsadnému zlomu v mySleni rozhodujucich arméadnych
Cinitelov. Novelizovany ¢lanok vychadza zo Styroch zakladnych
principov, z ktorych najzdvaZznejSie ustanovenie obsahuje povinnost’
zdrzat’ sa pouzitia sily proti civilnym lietadlam za letu, ¢o vyrazné pri-
spieva k humanizacii vzdu$ného priestoru a bezpecnosti letovej
prevadzky. Vzhfadom k tomu, Ze bolo v mierovych podmienkach legi-
slativné vylu¢ené pouzitie nasilia voc¢i civilnému lietadlu, je tieba tento
fenomén dostat aj do podvedomia vojenskych pilotov. Udalosti
z 11. septembra 2001 vSak ukazali na dalSie zavazné aspekty tychto
problémov.

Dosiahnutie  harmonizécie usporiadania a riadenia letovej
prevadzky vo vzdu$nom priestore S§taitu v symbidze civilnej a vojen-
skej zlozky, stavia ovefa vacsie problémy pred zlozku vojenskil. Ak na
jednej strané je prirodzenou snahou civilnej sluzby riadenia letovej
prevadzky, aby ni¢ negativne neovplyviiovalo bezpecnost a plynulost
pohybu civilnych lietadiel, musi vojenské letectvo neustdle zvaZovat’,
ze to do akej miery vyhovie poziadavkdm civilného letectva, bude ob-
medzovat’ vycvik vojenského letectva a s ohradom na zakazané priesto-
ry a vycvik pozemného vojska tieZ aj podstatu jeho existencie. Zodpo-
védnost za ochranu vzdu$ného priestoru Statu a za koordiniciu vojen-
skej leteckej prevadzky s civilnou bude vzdy vyzadovat kompromisné
rieSenie na ukor obidvoch stran.
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Dosiahnutie cielbv integracie piedstavuje zv1ast na vojenskej strané
vyrieSit rad technickych, legislativnych a personalnych problémov.
Dosiahnutie  technickej kompatibility —systémov riadenia letovej
prevadzky tak, aby sa integrovany ndrodny systém mohol zaclenit’ do
europskeho harmonizovaného systému usporiadania letovej prevadzky,
je aj napriek obmedzenym finanénym prostriedkom tou fahSou Castou
ulohy. Omnoho obtiaznejSie je dosiahnut' potfebny stupenn zjednotenia
postupov, noriem a predpisov na zaklade spolocnej legislativy. Prijatie
doporuceni ICAO a ECACu v oblasti riadenia letovej prevadzky zna-
mena zasadnu zménu poziadaviek na personal a prindSa aj zménu do
celkovej filozofie vycviku a riadenia letovej prevadzky, zvlast v leti-
skovych priestoroch vojenskych letisk. Ziskanie potfebnych kvalifikacii
personalu pre postupni integraciu letovych prevadzkovych sluzieb
a zaClenenie vybranych vojenskych letisk do civilnej prevadzky je
otazkou uz uskuteciovanych vycvikovych programov a spoluprace aj
na medzinarodnej Urovni vratane intenzivnej vyucby angliCtiny, ktorej
nedostatetnd znalost’ je velkou brzdou v uskutecfiovani integracnych
cielov a medzinarodnej spoluprace.

Spolupraca civilného a vojenského riadenia letovej prevadzky sa
v Slovenskej republike realizuje pri spravovani vzdu$ného priestoru
koncepciou pruzného vyuzitia vzdusného priestoru. Cielom tejto kon-
cepcie je zabranit' trvalému rozdeleniu vzdusného priestoru na vojensky
a civilny prostrednictvom:

* pruznej struktury vzdusného priestoru (strategicka uroven),

e vyuzitia pruznej Struktiry vzduSného priestoru (predtakticka
a takticka aroven),

* koordinacie (takticka uroven).

1. Strategick4 urovei vyuZitia vzduSného priestoru

Organmi, ktoré riesia otazky na strategickej urovni su porady, ktoré
sa kazdorocné zvolavaju z iniciativy Letovych prevadzkovych sluzieb SR
a Ministerstva obrany SR. Na tychto poradach zastupcovia uvedenych
riadiacich zloziek. Leteckého ufadu SR, leteckych prevadzkovatefov
a expertov Letovych prevadzkovych sluzieb SR prejednavaju problema-
tiku vyuzivania vzdu$ného priestoru. Jedna sa hlavné¢ o vyhodnotenie
vyuzivania vzdu$ného priestoru v predchadzajucom roku a predkladaju
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sa navrhy na rieSenie pfipadnych problémov. Na strategickej Urovni sa
vSak rieSia hlavné koncepéné otazky vytvarania a prehodnocovania
pruznej Struktiry vzduS$ného priestoru, prehodnocuji sa jednotlivé prie-
story, v ktorych je letova ¢innost’ do¢asné obmedzena, alebo ina¢ modifi-
kovand. Uskuto¢iiuje sa implementacia novych letovych ciest, rieSia sa
systémové opatrenia pri pldnovani Cinnosti velkého rozsahu (vojenské
cviCenia, $portové podujatia, a pod.). Rozhodnutia na strategickej tirovni
maju priamy vplyv na ¢innosti na dal§ich Girovniach.
Strategickd Groven nie je koncepéne pokrytd v plnom rozsahu.

V budiucom obdobi sa predpokladd vytvorit' vojensko - civilny organ
(Stalu komisiu MDPT SR a MO SR) na strategickej trovni
s piislusnymi privomocami zlozeny z prislusnikov MDPT SR, LU SR,
LPS SR a MO SR na rieSenie otazok strategickej Urovné vyuZitia
vzduS$ného priestoru. Strategicki Ulohu ciastocne plnia aj kazdome-
satné porady o vyuzivani vzdu$ného priestoru, ktoré zvolava oddele-
nie koordinacie s Armadou SR na Leteckom ufade SR. Kazdomesacné
koordina¢né porady o vyuzivani vzdusného priestoru zastupcov civilného
a vojenského riadenia letovej prevadzky a leteckych prevadzkovatelov
st zamerané na ¢innost’ planovanu na nasledujuci mesiac.

2. Predtakticka urovei vyuZitia vzdu$ného priestoru

Za predtaktické cinnosti, v ramci prostriedkov a kompetencii
stanovenych na strategickej urovni, zodpoveda pracovisko usporiada-
nia vzdusného priestoru.

Povinnostou tohoto pracoviska je koordinovat’ vyuZivanie
vzdusného priestoru civilnym a vojenskym letectvom. Hlavnou funk-
ciou tohoto pracoviska je vydavat' plan obmedzenych vzdusnych prie-
storov, ktory je odosielany jednak do medzindrodnej datovej siete do
Bruselu a tieZ na civilné pracoviska riadenia letovej prevadzky.

3. Takticka droven vyuZitia vzdu$ného priestoru

Je vykondvand jednotlivymi stanovi§tami riadenia letovej
prevadzky v realnom cCase. Cinnost’ na taktickej urovni spociva v odo-
vzdavani informacii o zruSeni planovanej aktivacie a Ziadosti o aktivaciu
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priestorov s obmedzenou letovou prevadzkou v redlnom case usku-
toc¢novania letovej ¢innosti v spravovanych priestoroch a pod.

Takticky management je v moZznostiach a povinnostiach rada-
rovych riadiacich. RieSia bezprostrednu letova situaciu podla skutoéného
stavu a oznamuju aktivaciu a deaktivaciu priestorov do celého systému
riadenia. Radarovi riadiaci podla aktivovanych, deaktivovanych prie-
storov vy¢lenenych v II. a L. drovni riadia letovl prevadzku vo svo-
jom sektore zodpovédnosti. Velmi ddlezitou ¢innostou na taktickej uro-
vni je koordinicia medzi civilnymi - vojenskymi, vojenskymi - vo-
jenskymi a civilnymi - civilnymi stanovistami.

Podra ustanovenia §4, ods. 1, zdkona ¢. 143/1998 Z. z. O civil-
nom letectve (letecky zakon) a o zmene a doplnéni niektorych zako-
nov, ktory vstupil v platnost' 1. jula 1998, je zodpovédnym organom za
vytvorenie systému spoluprdce civilnych a vojenskych zloziek pri
vyuzivani vzduSného priestoru a zabezpeCovani letovych prevadzkovych
sluzieb, ako aj za ich stlad s medzindrodnymi zmluvami, Ministerstvo
dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky. Koordinaciu
spolo¢ného vyuzivania vzdu$ného priestoru civilnym a vojenskym le-
tectvom zabezpeCuje Letecky urad Slovenskej republiky, ktorého
stcast’'ou su aj prislusnici vojenského letectva uréeni MO SR.

Koordindcia jednotlivych letov vo vzduSnom priestore SR,
s vynimkou letov v letiskovych priestoroch letisk, sa vykonavala do
roku 2000 medzi civilnym oblastnym strediskom riadenia letovej
prevadzky (ACC) a vojenskym strediskom riadenia letovej prevadzky
(MACC) automaticky prostrednictvom miestnych systémov. Udaje le-
tovych planov o vsetkych letoch, ktoré vstupili do vzdusného priestoru
SR, alebo planovali odletiet’ z letisk v SR, ACC odovzdavalo MACC.

\Y priebehu roku 2000 sa MACC zadlenilo do ACC ako sektor
Specialnej letovej prevadzky (OAT). Sucasne s tym sa zacalo
s preskolovanim vyclenenych profesionalnych vojakov Armady SR na
riadenie letovej prevadzky v sulade s normami a odporuc¢aniami ICAO.
Tak by malo byt postupné zabezpecené vytvorenie jednotného prostre-
dia na poskytovanie letovych prevadzkovych sluzieb personalom, ktory
bude postupovat podra rovnakych pravidiel a koordinaénych postupov
pre ti Cast’ vojenskej letovej prevadzky, ktora v suvislosti s plnénim
bojového vycviku nebude schopna dodrziavat spolo¢ne stanovené nor-
my. Pretoze sucastou jednotného prostredia riadenia letovej prevadzky
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budil aj rovnaké technické prostriedky na vyménu koordina¢nych uda-
jov v ramci sektorov OAT, budi medzi persondlom letovych
prevadzkovych sluzieb vymietiané v redlnom case rovnaké Udaje tykajlice
sa priebehu jednotlivych letov, ¢o umozni vSetkym zicastnénym prijimat’
objektivne zavéry a navrhovat’ korektné rieSenia.

Pouzivané skratky:

ICAO - Medzinarodna organizécia civilného letectva,

ECAC - Europska konferencia civilného letectva,

ACC - Civilnym oblastné stiedisko riadenia letovej prevadzky,

MACC - Vojenské oblastné stiedisko riadenia letovej prevadzky,

LPS SR - Letové prevadzkové sluzby Slovenskej republiky,

MO SR - Ministerstvo obrany Slovenske;j republiky,

MDPT SR - Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky,
LU SR - Letecky urad Slovenskej republiky,

OAT - Specialna letova prevadzka, nevykonava sa podla pravidiel ICAO.
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FrantiSek Blasko

Experiment merania seizmického signalu
so synchronizaciou vybuchu a zaznamu
signalov s vyuzitim aparatury Bison 1580 C
a Hammer - Bison 1430

Anotacia

Vedecki a pedagogicki pracovnici K / ILPZ VLA, K / DLaGf F
BERG TU a UGt SAV v KoSiciach ziskali mnohoro¢né skusenosti
z praktického vyuzivania vybranych metdd geofyziky pri merani vlast-
nosti hornin réznych druhov a parametrov podlozi vzletovych
a pristavacich dréah letisk (VPD). Na viacerych letiskach slovenskej
spravy letisk (SSL) vzdu$nych sil A SR boli vykonané seizmické me-
rania s vyuzitim zvukomemého zariadenia BISON 1580 C, pri¢om
vzhladom na S§itku jednotlivych VPD bolo potiebné pouzit® metodu
celnych vin (nespravne taktiez lomenych vin).

Podld dostupnych informicii som na meranom useku VPD po
prvy raz, na Uzemi Slovenskej republiky, pouzil sucast’ aparatury BI-
SON 1580 C - HAMMER BISON 1430, pricom pre vznik a Sirenie
signalu som pouzil vybuchy néloZiek TNT. S pouZzitim tohoto spdsobu
bola celd Sitka VPD prezvucand jednym signdlom, ¢o kladné ovply-
vnilo kvalitativné vysledky merani a nidvrhu sanacnych prac a opatfeni
a dobu potrebnu na splnenie celej ulohy.

Uvod

Zlozitd ekonomickéd situdcia v Slovenskej republike sa v plnom
rozsahu odraza, mimo iného, i v praktickom rieSeni vSestranné¢ho za-
bezpecenia leteckej prevadzky, zvlast s ohladom na prieskum stavu
podlozia VPD a jeho kvalitativné ovplyviiovanie. VPD letiska, ako
samostatnd inzinierska dopravna stavba, s extrémnym pomerom dizky,
Sitky a hrlibky, pfedstavuje tri etapy zivotnosti stavby - vystavba leti-
ska, kazdodenna a sezonna idrzba a opravy letiska.
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Na letiskach Slovenskej republiky si planované rézne druhy oprav
letiskovych drah. V stcasnosti ziadny rezort hospodarstva nedisponuje
dostatocnymi finanénymi prostriedkami na zabezpecenie obnovy v po-
trebnej kvalité prevadzkovanych objektov.

Z tohoto dévodu je potiebné hladat’ moznosti na zamedzenie ich
znehodnocovania.

Situdcia s priebeznym kontrolovdnim stavu letiskovej drahy nie
je na pozadovanej urovni. Stav letiskovej drahy sa v praxi zistuje len
vizuadlné a nasledne sa uskutociiuju opravy iba menSieho charakteru.
Podrobnad analyza stavu VPD sa uskutocfiuje len pred rozsiahlej$imi
opravami. Zo VPD sa s vyuzitim konvencného spoésobu, vrtmi, odobe-
rajo vzorky horninovych Struktir. Po ich laboratomom vyhodnoteni je
urcovany rozsah oprav.

Tento spdsob ziskavania informacii o stave podlozia VPD je sice
pfesny, ale v kone¢nom doésledku dochddza k poskodeniu cementovej
betonovej dosky (CBD), celého krytu VPD a zarovenn k obmedzeniu
leteckej prevadzky.

Na stanovenie stupfia poruSenosti a kvality okolitého prostredia
skimanych objektov sa v praxi najviac pouZzivaju seizmické metody.
Svojou povahou su tieto metody nedeStruktivne, ¢im st zvlast vhodné
na stanovovanie stupila poruSenosti krytu VPD a kvality jej podlozia
(Pandula, 1999).

Vyskiim v oblasti geofyzikdlneho prieskumu, ktory bol na Kate-
dre inzinierskeho leteckého a prevadzkového zabezpecenia VLA a Ka-
tedfe dobyvania loZisk a geotechniky

F BERG TU v Kosiciach v nedavnej minulosti vykonany, bol
zamerany na zvySenie vyuzivania vypoctovej techniky v tejto oblasti.
To viedlo k vypracovaniu novej tomografickej zobrazovacej techniky
v spojeni so seizmickym pristrojom BISON 1580 C, ktory vyuzivame
na seizmické merania (Szabd, 1992). Seizmickd tomografiu, v spojeni
s klasickou metodou - metodou celnych vin, sme aplikovali pri ovéto-
vani stavu letiskovych ploch a podlozi VPD na letiskach v Kosiciach,
Poprade a na Sliaci.

Vyznamnu ulohu pri technickom zabezpeceni spominanych me-
rani, ako aj pri odbomej spolupraci pri rieSeni Specifickych problémov
vzdy zohravali i vedecki pracovnici Ustavu geotechniky Slovenskej
akademie vied v Kosiciach.
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Pravé extrémny pomér Sitky VPD k jej ostatnym rozmerom nds
inSpiroval ku praktickému pouZzitiu pristroja HAMMER zo stpravy
BISON 1580 C, pri synchronizicii odpafovania nalozi so vstupom
meraného signalu, ¢o umoznilo vyuzit' metodu priamych vin.

Na zéklade praktickych skusenosti je mozné konstatovat, ze se-
izmické a seizmické - akustické metody predstavuju Sirokt $kalu pouzitia
nielen v banskych dielach a v Specifickych podmienkach letiskovej
praxe, ale aj pri rieSeni aplikovanych iloh v podmienkach cestnej a zele-
zni¢nej dopravy a stavebnictva.

Obr. €. 1. Orientaény plan sledovaného letiska - M 1:10000

Metodika merania

Suvislost’ rychlosti Sirenia seizmickych vln na pruznych vlastno-
stiach prostredia a zmény tychto rychlosti vplyvom napatovych pome-
rov, existujucich v sledovanom prostredi, vytvaraju fyzikalny zaklad
pouzivania seizmickych metdd v praxi. Vo vSeobecnosti plati, ze v me-
chanicky porusenych prostrediach dochaddza k vyraznému znizeniu
rychlosti Sirenia seizmickych vin a naopak neporuSené prostredie sa
vyznacuje velmi dobrymi pfenosovymi vlastnostami, teda vySSimi
rychlostami. Z uvedeného vyplyva, Ze uz na zéklade rychlosti vlnenia
a jeho zmieh by bolo mozné stanovit’ stupefl poruSenosti prostredia,
ktorym presli seizmické viny. Na tomto principe je zalozenad seizmicka
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tomografia. Naviac, aplikacia tomografickych metéd umoziiuje mo-
delovanie pola rychlosti v / x, y / vnutornych oblasti preziarenych se-
izmickymi vlnami a zaroven vymedzovanie zény poruSenia v sledova-
nom prostfedi vratane ich c¢asového vyvoja. Seizmické metody maju
takto velky vyznam pri svojom praktickom vyuzivani z hladiska posu-
dzovania fyzikdlno - mechanickych vlastnosti podlozia, i VPD letisk
(Pandula, 1995). Ich neodskriepitelnou vyhodou je, Zze umoziuji zistovat
pruznostné vlastnosti podlozi letiskovych drah z merani v potfebnych
hlbkach tak, Ze nie st potfebné destrukeéné zasahy.

Obr. ¢&. 2. Pohlad na aparaturu BISON 1580C

\% seizmickom prieskume rozliSujeme dve zakladné metody: me-
todu odrazenych vin - reflexnd seizmika a metodu celnych vin - re-
frakénd seizmika. Kazdd z tychto metéd ma urcité Specifické vlastno-
sti, ktoré ju preduréuju na rieSenie odlisnych problémov. Pre ucely
inzinierskej seizmiky, pri prieskume malych hibok, sa pouzivd metoda
Celnych vIn - refrakénd seizmika a seizmickd tomografia, ktord pred-
stavuje najnovsi trend spracovania seizmickych vin. Pouzitie metod
tomografie spracovania seizmického signilu umoZiuje zostrojit' ovefa
podrobnéj$i obraz rychlosti Sirenia sa pruzného vlnenia v sledovanej
oblasti, ako pomocou doteraz pouzivanych metod (Pandula, 1996).
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Obr. ¢. 3. Pohlad na odpal'ovacie zariadenie HAMMER - Bison 1430

Obr. ¢. 3a. Schéma zapojenia synchroniza¢ného zariadenia HAMMER - Bison 1430
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Popis synchroniza¢ného zariadenia HAMMER - BISON 1430

- zariadenie HAMMER -BISON 1430 sl uzi na synchronizaciu
odpalenia naloze so vstupom meraného signalu do 6-kanalového osci-
loskopického zariadenia BISON 1580 C,

- stlaenim ( aktivaciou ) tlacidla ARM ( dvojity spinac¢ Sl a, Sl
b ) sa z akumulatora 9V cez nasobi¢ E709-215U nabiji kondenzatory
ClL C2, C3, C4 (4 x 50" /250 V ) a rozsvieti sa tlejivka indikujiica
pfitomnost’ napétia cez 200 V,

- zariadenie je pFipravené na odpalenie naloZe,

- v ptipade, Ze bude nasledovat’ odpalenie naloze, je potiebné
tla¢idlo ARM drzat' v aktivnej polohe, stlaenim tlacidla FIRE sa kon-
denzatory vybij i cez svorky FIRE

( ¢im dojde k iniciacii naloze ) a sGcCasne cez transformator Tr5,
oddel’ovacim optoclenom Opi (4N37), dojde aj k inicidcii napatia do
zasuvky HAMMER, ktora synchronizuje osciloskop BISON 1580 C,

- synchronizaéné zariadenie HAMMER - BISON 1430 je mozné
pouzit’ aj ako zdroj napétia pre zébleskové zariadenia ¢i uz jednotlivé
alebo stroboskopické.

Obr. €. 3b. Fotografia meracieho vybuchu po odpaleni HAMMER - om
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Pouzitie metody celnych vin na VPD letisk (letiskovych drahéch)
pfredstavuje v praxi urcité Specifikum, pretoze dochadza k obratenému
poradiu skiimanych vrstiev, ako je to pri klasickom (konven¢nom) se-
izmickom prieskume. Na povrchu sa nachadza vrstva vyssich rychlosti
- suvisla, spravidla jednoliata CBD (betonova plocha) a pod fou sa
nachadzaju vrstvy s ovela niz§imi rychlostami signalu (podlozie). Vrstva
vyssich rychlosti sposobuje tazkosti pri spracovani seizmického zazna-
mu, z ¢oho vyplyva, ze rychlost v takto sledovanej vrstvé je potiebné
stanovit’ ¢o najpresnejsie.

Merania in situ sledovanej ¢asti letiska

Na zaklade dohovoru s vrcholovym managementom vytypo-
vaného letiska SSL sme na urCenom useku VPD uskutocnili merania
s vyuzitim metdd: Celnych vin, seizmickej tomografie a ultrazvukovej
tomografie.

Merania s pouZitim metody seizmickej tomografie boli usku-
to¢nené na Casti letiskovej drahy podfa poziadavky vedenia letiska (obr.
¢. 4). Vybrana bola zéna s rozmermi 60 x 45 m. Tato zéna, v odbomej
terminologii nazyvana dotykova zoéna, vymedzend prahovou znackou
a délovou znackou (prvych 400 m VPD), je vzhfadom na mnoZstvo
Startov, ale hlavné pristati, leteckej techniky réznych typov a hmot-
nosti, najviac dynamicky namahana.

Potfebné vlnenie sme vzbudzovali vybuchmi malych nalozi trha-
viny ( 2 x 75 g TNT nalozky ) (obr. ¢. 6). Zdroje a snimace vinenia
sme rozmiestnili pozdlz VPD, podfa meracej schémy tak, aby seizmické
viny ¢o najefektivnejSie prekryli skiimani oblast’ (obr. ¢. 8). Miesta
vybuchov boli od seba vzdialené 9 m a snimace, umiestnené na pro-
tifahlej strané letiskovej drahy, boli od seba vzdialené 3 m. Namerané
hodnoty boli zostavené do prehfadnej tabulky (obr. ¢. 9) a spracované
programom SEISTOMO (Szabo,l 992), vystupom je tomograficka
mapa seizmickych rychlosti (obr. ¢. 10).

Metoda seizmickej tomografie bola pouzitd na pozdiznom vseku
vytypovaného letiska tak, aby bolo mozné posudit’ stupen poruSenosti.
Namerané rychlosti, ziai iba na podloZia sledovanej casti VPD. Podfa
tabulky 1.51 ,, Rychlost $ifeni podélnych vin” (Dvorak, 1969) name-
rané rychlosti zodpovedajli zemindm, konkrétné povrchovym zvetra-
lindm, holocénnym néplavam, stmelenému piesku a pri dobrej voli
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Ciastocne ilu. Z uvedeného je zfejmé, ze na hodnoteny usek VPD je
potfebné navrhnut' sanacné prace, s cielom zvysit’ tnosnost’ podlozia na
pozadovani hodnotu, vzhl’adom na prevadzku prevazujiceho typu le-
teckej techniky. V pfipade nereSpektovania tohoto nédvrhu, je potfebné
brat’ do tvahy, ze medza tnosnosti podlozia tejto VPD, ktort pri sicasnej
urovni poznatkov seizmiky a leteckého stavebného inzinierstva nie je
problemom vypoditat’, predstavuje potencionalny predpoklad leteckej
nehody resp. katastrofy.

2MERANE SEIZMICKOU
TOMOGRAFO0 <70m)

3 MERANI ULTRAZVUKA
METOOOU 115*15»)

Obr. ¢. 4. Zakladna mapa letiska - vyznacenie miest merani

Obr. ¢. 5. Umiestnenie geofonu
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Obr. €. 6. Zostavovanie naloziek 2 x 75 g TNT

Obr. 2. 7. Umiestiiovanie naloziek do vyvrtu
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N, N2 N, N, N H N,

Obr. ¢. 8. Schéma

M, N1™ N2™ N3™ N4™ N5*24 No** N7™

1-1 293 512 308 356 401 378 329
1-2 330 551 314 370 397 382 346
1-3 328 673 318 372 385 381 336
1-4 350 759 328 362 380 388 335
1-5 351 771 335 345 321 677 350
1-6 356 784 345 344 371 649 360
2-1 335 795 352 310 364 666 493
2-2 365 349 358 312 358 641 338
2-3 346 369 395 315 348 629 316
2-4 325 366 409 317 341 601 340
2-5 326 361 464 323 334 470 347
2-6 332 358 471 329 300 452 1090
3-1 333 357 501 325 295 443 1074
32 338 352 512 328 293 422 1058
3-3 340 349 350 343 292 448 1037
34 343 293 342 371 361 408 1021
3-5 349 296 336 379 370 374 810
3-6 359 298 328 388 366 365 793
4-1 365 301 324 395 345 356 775
4-2 469 302 319 401 347 348 707
4-3 473 332 318 412 345 342 749
44 472 334 316 424 344 338 737
4-5 497 299 314 418 370 333 460
4-6 504 303 310 410 372 330

Obr. ¢. 9. Namerané hodnoty
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Obr. ¢. 10 Seizmicka tomografia VPD skumanej Casti letiska

Zavér

Clanok moéze posluzit, ako piiklad vyuZitia modernej techniky
pri vystavbé a 0drzbé letisk. Ciel'or bolo poukdzat’ na moZnosti vyuzitia
seizmickej techniky a aparatury, ako jednej z progresivnych metdd,
pri prieskume vhodnosti terénu, o sa tyka Unosnosti pri vystavbe, ale
aj pri renovacii letisk s trdvnatym, alebo cementovym betonovym po-
vrchom. Prispevok je zamerany na vztah seizmiky k leteckému inzin-
ierskemu stavebnictvu.

Namerané vysledky jednozna¢ne preukézali vhodnost’ zvolenych
a pouzitych metdod pre rieSenie danej problematiky. Metodou celnych
vin pozdiz seizmického profilu v meranom useku VPD boli pomocou
hodochrén uréené seizmické rozhrania a rychlosti seizmickych vin v obi-
dvoch vrstvach podlozia. Seizmickou tomografiou bola podrobné
preskimana kvalita krytu i podlozia letiskovej drahy vo vymedzenej
Casti vytypovaného letiska.

Zavedenie vhodnej diagnostickej metody by mohlo pri aplikacii
priniest’ zna¢né upresnenie geologickych tudajov bezprostfedného pod-
lozia VPD i samotného krytu. NavySe, kedze sa jednd o metody ne-
destruktivne, maju velky vyznam pri svojom praktickom uplatnéni
v prieskume a diagnostike drahového systému letisk.



68 Frantisek Blasko

Je potiebné eSte raz zdoraznit, Ze metody, aplikujice poznatky
seizmiky ( S$irenie vin v hominovom prostiedi ), patria medzi bezde-
montazne (nedeStruktivne) metody prieskumu ako CBD krytu, tak
i podlozia VPD. Vdaka tomu nedochadza pri prieskume VPD k ich
poskodzovaniu, ¢im umoznuji dosledné monitorovanie skute¢ného stavu
letiskovych drah v priebehu ich Zivotnosti.
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Sdandor Draviczki

CTpyKTypa esKeJHeBHOM 1eATeJbHOCTH
1 H3MepeHHe MOKa3aTeJIsi CBOOOJHOI0 BpeMEeHH!
1eaarora B OAHOM M3 HeOOJILIINX I'OPO/I0B
Benrpun

B kaxmnoit chepe npodeccroHambHON NESITETBHOCTH BaXKHOE MECTO
3aHMMAeT OTAbiX IOCJIE TPYHOBOIO IHs, BO3MOXKHOCTb OTKIIOYUTBHCS U
B0300HOBUTh cuibi. Ilcuxomornuecku U GU3MYECKH OTAOXHYBILUI
4eJ0BeK I'OTOB K Oosiee 3()eKTUBHOM M pe3ynbTaTuBHOM paborte. CeronHs
npodeccuss memarora U ponb yuuTened mnpuoOperaeT Bce Oouibliee
3HaueHHe, N03TOMY BO3pacTaeT MOTPeOHOCTh TAKUX IIE€AAroros, KOTOpPbie
JKABYT B CIIOKOMHBIX, YPABHOBEIIEHHBIX yCIOBHSIX.

B cents6bpe 2001 r. Mbi IpOBENM CTAaTUCTHYECKUI OIpoOC
[EJarorudeckoro CJIos HaceleHHs B OJHOM M3 TOpPOJOB KOMMTAaTa
Cabomnmu-Carmap-beper- Hupenbxaze. B pesynbrare uccienoBaHusi Mbi
XOTE€IM COCTaBUTh KapTUHY CTIPYKTYpU €XEIHEBHOH JESITEIbHOCTU
mejarora M HM3MEPHTh IOKa3aTelb €ro CBOOOIHOTO BpeMeHH. Jlms
PENpe3eHTaTUBHOIO aHalu3a Mbl HCHOJNB30BaNM clydailHeill oTOop
peuunueHtoB. B uccnenoBaHuu npuHsanM ydactue 60 mpemopaBateneid
cpennux ImKkon (48 xeHmuH u 12 MmyxuuH) KosmuecTBo KkeHIiIMH
cocraBisio 80 %. Ompoc MpoOBOAWICS C MOMOIIBI0 aHOHUMHBIX aHKET,
CoJIep>KalliUX OTKPbiThie U 3aKPbiThie BOIPOCHI.

B pesymbraTe aHanm3a Mbi IpeATIoNaraeM CleIyIoNHe THI0Te3bi:

1. B pexxume nHs meparora cBOOOIHbie 3aHITUS 3aHUMAIOT COBCEM
HE3HAYUTEIBHOE KOJIUYECTBO BPEMEHU.

2. KompuectBO U XapakTep IHPOBEICHHS CBOOOJHOTO BPEMEHU
nejarora OrpaHu4UBaeTCs OOJBIION HArpy3KoH.

3. MyxuuHbi-niefaroru HaXoJsTcsl B 0ojee BbIFOJAHOM MOJOXKEHUH
OTHOCHUTENIBHO  JKEHIIMH-niefaroroB. OHM  pacmosiaralor  OoJIbIIUM
CcBOOOMHBIM BpEMEHEM, TaK KaK MXEHIIUHbI COIVIACHO OOIECTBEHHBIM
TpeOOBaHUSAM MOMHUMO NP(HECCHOHATBLHOTO TPHU3BAHHS JOJDKHBI Oparthb
Ha ce0s OTBETCTBEHHOCTH U B APYTHX chepax MOBCEAHEBHOI KU3HH.

B cBoeM wuccnenoBaHUM Mbi IPOAHAIU3UPOBAIU PEKUM  JIHS
IpenojaBarenel CpeIHer MKOIbi.



70 Siundor Draviczki

CpCHHCC pacnpenciICHUC JHCBHOTO PCKUMaA reaarora OTHOCUTCIBHO BO3pacTa:

Monoabrie CnenmanucrbeCnenunanuctu

Kpyr essTCAbHOCTHCUHMAJIUCTHL cCpegHero cTapucero HUroro
Bo3pacrTa Bo3pacrTa
vacbi % gacei % qacHu % gacu %
3apabarbiBaHKe CpeICTB 9,0 37,50 8,7 36,25 8,1 33,75 8,6 3583
Pa6ora mo nomy 2,6 10,83 2,9 12,08 2,9 12,08 2,8 11,66

Cewmeitnpie noTpebHOCTH,

YXOJ 32 A€TbMHU 1,9 7,91 2,9 12,08 2,2 9,16 2,3 9,58
JInuubiii yxon 1,8 7,50 1,6 6,66 1,7 7,08 1,7 7,08
Con 7,2 30 6,5 27,08 7,1 29,58 69 2875
CBobGoiHOE Bpemst 1,5 6,26 1,4 5,85 2,0 8,35 1,7 7,1

CpcaHee pacpecICHIC JHEBHOTO PCKUMA Iearora OTHOCHTCIBHO MOJIa:

Kpyr nesitenbHOCTH My>XUYuHU XKe v H U Hroro
vacu % qacu % vacu %

3apabaTbiBaHHE CPECTB 9,3 37,92 8,0 33,33 8,6 35,83
PaGota o tomy 1,8 7,50 3,5 14,58 2,8 11,66
Cewmeitnbie notpe6HOCTH, 1,3 5,41 2,8 12,50 2,3 9,58
YXOI 32 ACTbMH
Jlnusbiii yxox 16 6,66 1,7 7,08 1,7 7,08
Con 7,2 30 6,7 27,92 69 28,75
CBobosHoe Bpems 2,8 12,51 1,3 4,59 1,7 7,1
Hroro: 24 100 24 100 24 100

Ilepen Tem Kak aHaIU3UPOBAaTh JaHHBIE NOKA3aTeNU CTOUT CKa3aTh
HECKOJIBKO CIOB O TOM, YTO [OApa3yMeBaeTes I0J Ha3BaHUAMU
HEKOTOPhiX KPYTroB JeATEeNbHOCTH. Bpems, 3aTpaueHHOe Ha 3apa-
OaTbiBaHUE CpPEACTB, MpHpaBHHBaeTes K paboueMy BpeMeHH. B maHHOM
cilyqae 3TO BpeMs He OrpaHHYMBacTess BpEMEHEM, IPOBOIUMbIM
B IIKOJIE, HO U CIOJ]a OTHOCATCS pa3Hbie BUJbl AEATENBHOCTU, CBSI3aHHbie
C IpEenoJaBaHUEM, HAIpUMep, IOArOTOBKA K 3aHATUSAM B IIKOJE,
aJIMHUHUCTPATHBHbIE 3aiaHus U T. 1. PaboTa mo 1oMy BKJIIOYAET yXOX 3a
YUCTOTOM U MOPSAKOM B kmibe. Kpyr cemelHbix morpebHOCTEH U yXon
3a JeTbMH HH 4YTO HHOE, KaK BeICHHE M yJaKMBaHHE OQULIUAIbHBIX
W JIPyTHUX A€, OTHOCSIIMXCA K CEMbE M CEMEWHOW JKU3HH, BOCIHMTaHHE
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cOOCTBEHHbIX AeTeil. JIndHbill yxon npeaycMaTpUBaeT BpeMs 3aTpaueHHOE
Ha YAOBJICTBOPEHUE JIMYHBIX (U3UUECKUX HYXI (IIUTaHUE, OJICBaHHE
U T. 1.). BpeMeHu cHa Mbi OTBEJIH OTAENBHYIO PyOpHKY, TaK Kak OT HEro
3aBUCUT Hallla YpaBHOBEUICHHAs aKTWUBHas Hu3Hb. CBOOOIHOE Bpems
SIBJISIETCS. TE€TEPOr€HHbIM KpPYroM JEsTENbHOCTH, I[OTOMY YTO CIOJa
OTHOCUTCS BCE, HauMHasi OT KyJbTypbl H 3aKaH4YMBas CIIOPTOM
U JIIOOMMUMH 3aHSATHSIMU.

MOXHO KOHCTaTHpPOBaTh, 4YTO Yy MOJIOJbIX CIIEHUATUCTOB HaM-
Oosbliee BpeMsi OTBOJUTCS Ha 3apabarbiBaHHe cpeAcTB. PaboToii mo nomy
OHM 3aHUMAIOTCSl MEHbIIIE, YEM UX cTapuue koserd. Ilpu ucciaenoBanuu
pacmpeneneHust 1O BO3PacTy, OTBEIACHHOE Ha CeMelHbie OO0sI3aHHOCTH
BpeMs, IMOHATHBIM 00pa30M, CIOXWIOCH HMMEHHO Tak. JIM4HbiH yxon
U KOJIMYECTBO CHA IOKa3biBaeT MOYTU OJMHAKOBYIO KapTuHy. OnHaKo, BO
BCEX BO3PAaCTHBIX KATErOpHSX COBCEM MaJ0 OCTaeTcs CBOOOTHOTO
BpEMEHH.

B xonme aHanu3upoBaHMsA paclpeneieHUs] BPEMEHH OTHOCHUTEIHHO
0J1a, Mbi MOJYYHJIM OoJiee palMOHAIBHYIO KapTuHY. B mepByro ouepenp,
pasHuna HaOmomaercss BO BpEMEHH OTBEJICHHOM Ha 3apabarbhiBaHue
CPEACTB, ceMeliHbie 00s3aHHOCTH M paboTy MO JoMy. Y MYXKUYMH Ha
3apabaThiBaHUE CPEACTB YXOIUT NMpUMEpPHO Ha | yac Oojblle BpeMEHH,
HeXenu y okeHmMH. OTHOCHTENBHO — CEeMEHHbBiX M JIOMallHHX
00513aHHOCTEH, KEHIIMHBI, BBIMOJIHAS 3TH 33JaHUs, NMPOBOMIAT Ha 2 4yaca
0oJIbllle, YeM MYKYMHBI. 3TH (aKThi HNOATBEPKAAOT T€ OOLIECTBEHHbIC
B3IJISIIbl, YTO MY>XKYHMHA JOJDKCH 3apabaThiBaTh, a JKCHIIMHA - 3aHUMATh
MO3UIMI0 XPAaHUTEIBHUIIbI CeMEHHOro odara. 3TH TpeOOBaHUS He
W3MEHUJIUCH JakKe TOTJAA, KOTJa >KEHIIMHbI MacCOBO CTaJld YCTPauBaThHCS
Ha pabory. JKeHmMHBI M Janblle CYMTAIOT BaXHbIM 3aJaHUEM
BBIIIOJTHEHHUE POJIM JOMOXO3AHKH. A JUIS JKEHIIMH-IIEaroroB 3Ta pojb
CTaHOBUTCS emle Ooiee OTBeTCTBeHHOW. OHHM YYBCTBYIOT, YTO U3-3a
HU3KOTO TIpeCTHXa CBOEH mpodeccuu IOCTHYL OOJNBIIMX YCIEXOB He
BO3MOXKHO, W II03TOMY XOTSAT peaju30BaTh ceOs Kak XOpOIIHe MaMbi
U JOMOXO3SUKH.

B pamkax pacnpeneneHusi JHEBHOTO peXuMa HaOJrofaeTcs Takke
pasHHUIa B MPOBEIEHUH CBOOOJAHOTO BpeMEHH. Y MYXUYUH BIBO€ OOJbIIe
cBOOOJTHOTO BpeMEHH, 4eM Y keHIUH. OJHaKo, CYIIEeCTBYIOIIAs pa3HHULA
KacaeTcs He TOJIBKO KOJIMYECTBa CBOOOTHOTO BPETEHH, HO U €ro KayecTna.

[lpu aHaMM3UPOBAHWUU CTPYKTYPH JCATENBHOCTH Mpodeccuu
nenarora Mbi JJOJDKHBI TaKKe 3aMETaTh Ty CHENU(UIECKYI0 0COOCHHOCTD,
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YTO OYEHb CJIOKHO YETKO OTJIENUTH ONpEJCICHHbIC BUJbi IESTEIEHOCTH
pabodero u cBoOomHOrO BpeMeHH. Ha 00pa3oBaTelbHO-BOCIHUTATENIBHYIO
paboTy menarora B 3HAYUTENIBHOW Mepe OKa3biBaeT BIHSHHE TO, YeM OH
3aHMMaeTcsi B CBOE CBOOOAHOE Bpems. UTeHue, CIyIIaHHE MYy3bHII,
HaOJF0JICHHE 32 Pa3BUTUSAMHU COOBITHI B MUpE H T. JI. HE TOJIBKO Pa3BHBAIOT
JUYHOCTh MeJarora, HO W OKa3biBaeT BIMSHHE HA €ro OTHOIICHHS
C y4YEeHHKaMH, IIOMOTaeT B CO3JaHHM XOPOIIETO M KPEMKOro KOHTAaKTa
MeXIy HUMHU. B TakoMm cydae, TSDKENO PEelINTh, KaKOW KPYT NesTEIbHOCTH
Ha3WBaTh PaboTOH, a KakoW - NpOBEICHHEM CBOOOIHOTO BpeMeHH. Krto
MOXXET OIpPEACNUTh, HANpHMEp, YTO NPENoAaBaTelb JINTEPaTyphbi, duTast
poMaH, TOTOBUTCS K YPOKYy, HIM OTAbixaeT? XapakTep INeJarorudeckoit
paboThi U HmpoBeeHNe CBOOOTHOTO BPEMEHH BOCIIMTATEINS TECHO CBS3aHbI
MEXy COOOH.

M5l OTZETBHO MPOBENH M3MEpEeHHe CBOOOTHOIO BpPEeMEHH B OyqHUE
JHU, a TaKke B cy000Ty U BockpeceHbe. M3 ompamubaembix y 40 % Her,
ay 60 % B OynHue naHM Ha cBOOOgHOE Bpemsi oTBoaMTcs 1-1,5 waca.
CyO0oTHHE TMOKa3aTenu BbIDIAIAT cieayromuMm  obpazom: y  50%
npenogasareneit 1-1,5 yaca; y 36 % - 2-3 waca; y 14 % - 4-5 yacos
cBobonHOro BpeMeHU. B Bockpecenbe 53 % yuuteneil pacnonararor 1-2
yacamu, 40 % - 3-4 u 7 % - 5-6 yacamu cBOOOIHOTO BpeMeHHU. B oTinume
OT JPYrHX OHPOCOB! Mbi YOGAWJIHCH B TOM, YTO MEJAarOTH-MY>XYHHBI
pacronaraloT BJBOE OOJBIIMM CBOOOJHBIM BpEMEHEM, 4YeM Ie/larorH-
KeHIMHbi. [lo HAmIMM JaHHBIM COAEPXXKAHUE W PACIPOCTPAHCHHOCTD
CBOOOIHOTO BPEMEHH BBIIVIIUT CIIELYIOMUM 00pa3oM:

Pacnpoc‘rpaHeHne BUIOB ICATCIBHOCTH B CBO6OZ[HOG BpeMmst:

[TopsiioOK MeC T:XKeHIUHBbI BuagnesiTenbHOCTUMYXKIUHBI
1. ceMeiiHas KU3Hb YTCHHE
2. TENEBU30D TEJIEBH30D
3. YTEHUE ceMeitHas )KU3Hb
4. OT/BIX cropr
5. TIPOTYJIKA, MOXOJIbi MacTepckas
6. KpPOCBOPJ MPOTYJIKA, MOXO/Ibi
7. KyXHSI KOMIIBIOTED, HHTEPHET
8. 00LLECTBEHHAS JKU3Hb OT/IbIX
9. CIopT KHHO, My3e#
10. KHHO, My3eit o0mIecTBeHHAs )KH3Hb

! Bartha Gyula, A pedagégusok szabadiddmérlege és tirsas kapcsolutai. Peda-
gogiai Szemle, 1990. junius, p. 521.
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Bonbmiass yacth CBOOOJHOTO BPEMEHHM OTBOJAMTCS uTeHUIO. 68 %
MyX4uMH U 63 % xeHmuH 1-1,5 waca B Hexemo OTBOAAT 4reHMio. Ha
BTOPOM MeECT€ CTOUT INPOCMOTP TENIeBH30pa. 3TOT BUJA IEATEIHHOCTH
MIPEUMYIIECTBEHHO OTPaHWYMBaeTCsd BbiXOAHbIMH. B 3T0 Bpemsa 52 %
onpamuBaeMbix 1-2 daca HpoBOMUT IHepesn TeleBU3opoM. I B To ke
BpeMms 40 % MyxuuH U 33 % KEHIIUH COBCEM HE CMOTPST TEIEBU30D.
CemeiiHast ku3Hb J1J1s1 00OMX IIOJIOB SIBJISIETCSl BaXKHOH, y >KEHIIMH OHa
CTOUT Ha NEpPBOM, a Y MYXXYMH - Ha TperbeM Mecre. CemeliHbie Oecenbl,
3aHATHE JETbMM BbIAJAIOT HA BbIXOJHbIE WM BpeMs IpUeMa MHUIIH.
[To3ToMy 3TO Bpemsl 3aHMMAaeT BaXXHYIO IO3MIMIO B CEMEHHOH >KH3HH.
B BbixomHbie AHM CeMbH MPOBOIAT C AeTbMH B cpeanem 0,5-2 yaca.
Baxnoe mecto B cBOOOJHOM BpPEMEHH MYKYMH 3aHMMaeT cropT. OHU
SIBIISIIOTCSL  aKTMBHUMM ~ YYacHHUKaMHU WM  [ACCUBHBIMH  3PUTENSIMHU
CIIOPTUBHOW JHesTensHOCTH. Ha 3TO0 OHM OTBOISAT B cpemHeM | dbac
B Hezmemo. [ JKEHIIMH 3aHATHE CIHOPTOM HE WIpPaeT TaKOH Ba)KHOM
ponu. 3T0 HE O3HAa4YaeT TOro, YTO OHM B 3TOM HE HYXKIAIOTCS, IIPOCTO UM
JKaJIKO TPaTHTh Ha 3TO BpeMs, KOTOPOE MOXKHO HCIIOJIb30BaTh HHBIM
obOpazom. Otapix 0ObIYHO OTOABHMIaeTCS HAa BbiXOAHbi€, KOT/Ia XBAaTaeT
1-1,5 gaca Ha TO, 4TOOBI OTKIIOYUTHCA. 63 % IEemaroroB COBCEM HE
XOOAT B KWHO, Tearp, KOHIEPThbi, wm KE 3HAYUTEIBHO PEAKO.
VY IuBHTENBHO, YTO OOIIECTBEHHAs JKM3Hb 3aHMMAaeT IIOCIEIHHE MecTa
B crmucke. 48 % MOIIOAWX TEJaroroB He IMOCEMAl0T OOIIEeCTBEHHBIX
MeponpusaTuii. 56 % MyxuuH u 56 % >KEHIIWH XHUBYT OOIIECTBEHHOM
KM3HBIO  TIPHEMYIIECTBEHHO 10  BbiXO#HbIM. Hwuskas  cremeHb
OOIIECTBEHHONW aKTUBHOCTH  OOBSICHSIETCS  OONBIIOW — TepeHarpy3Koit
U YCTaJOCTBIO IenaroroB. Jlerde BKIIIOUUTH TEJIEBU30P WIIM KOMIIBIOTED,
OTKpPbiTh KHHUTY HJIH XYpHaJ, 4YeM MOAICPKHBATh IPYKECKUE OTHOLICHHS
¢ KeM-J1100.

VYcraHOBNIeHHBIE HAMH IOKa3aTelIH PAacCHpPOCTPAHEHHS CBOOOIHOTO
BPEMEHH IIOYTH IIOJHOCTBIO CXOIATCS C PE3yNIbTaTaMH HCCICIOBaHUM,
npoBeneHHBIX B 1990 1.2 Tlocime pecstTH 7neT pe3ysbTaTH OCTAIHChH
MIPEXHUMH, YTO HEe BHYIIAET OOJIBIIOTO ONTHMH3MA.

2 Tamxe. p. 518-523.
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KopoTtkue uroru:

- W3 yucna ompamiBaeMbiX TeIarorop o0 WX pexuMe IHS Ha
cBoOO/IHOE BpeMs Bbimagaer B cpenHeM 1,7 yaca. 3TOro KoJM4yecTBa
OuYCHb MaJlo JIJIsl TOTO, YTOOBl KaXIbill ICHb, OTJOXHYBIIH, B CIHOKOHHBIX
00CTOATENILCTBAX HAYMHATH MeJaroruveckyr pabory. K tomy ke, 3T0
pacmpeneneHie HEpaBHOMEpPHO, B OyJHM JHH Ha CBOOOJHOE 3aHATHE
BPEMEHH HE XBaTaeT, a CYIIECTBYIOIIEC MHHUMAIBHOE KOJHYECTBO
OTPAaHUYHMBACTCS BHIXOMHBIMU B KOHIIC HEJICTH.

- Ilemaroru monBep>KeHbi SIBHOM NepeHarpys3ke, U3 4ero cleayer,
YTO MMOKa3aTelib CBOOOJHOTO BPEMEHHM HAXOAUTCS B BeChMa HETaTHMBHOM
coctossHUH. Bonblnylo 4acTh cBOOOIHOIO BPEMEHH IEAAarord MOCBSIAIOT
YTEHWIO KHUT, MaCMEIUN U ceMeWHOW >km3HH. Ha CBETCKyr0 KWU3HB, KHHO
U TeaTp y HUX HE OCTACTCS HU CHJI, HU 3HEPTUH, HU CPEJICTB.

- Ha ocHOBaHMM HAaIIMX HCCIIEJAOBAHHUNA CIIEAYET OTMETHTh, YTO
MYXKYHHBI PACIIOJIaraloT BIBOE OONBIINM CBOOOIHBIM BpEMEHEM, YeM
JKCHINUHBI. [Ipy yCTaHOBICHHI peXMMa JHS Y MYXYMH Mpeodiagaet
BpeMsi, OTBEICHHOE Ha 3apabaThiBaHWE CpPEACTB, a y KCHIOWH - Ha
ceMeiiHbie 00s31HHOCTH M paboTy HO A0oMy. 3TU cepu AeATeIbHOCTH
MYXXYHH W IKCHIIUH TOJHOCTHIO OTBEYAIOT CYIICCTBYIOIIMM U CETOMIHS
00IIIeCTBEHHBIM TPEOOBAHUAM U TPAJAULIHSM.

Pe3rome

B cBoeM gokiaze Mbli MCCIEHOBAIM IIEHarOTHYECKHH  CIIOH
oOmiectea B OJHOM U3 HeOosblMX ropoaoB Benrpuu - Hupenbxase.
ITompiTaluCh MPOAHATU3UPOBATH CTPYKTYPY €XKCTHEBHOH IESTEIBHOCTH
1 U3MEPEHHE TIOKa3aTelsi CBOOOTHOTO BPEeMEHH Te/Iaroros.

ITo maHHBIM ompoca memaroroB 00 WX JHEBHOM pEXHME, Ha
cBoOO/THOE BpeMs Bbimagaer B cpegHeM 1,7 waca B geHb. OnHako, 3TO
pacmpenienieHue He SIBISIETCS OpJMHAPHBIM, Tak Kak B OygHHE JHU
MEIarord TMOYTH HE PpAaCIoNiaraloT CBOOOJHBIM BpEeMEHEM, a Ha3BaHHOE
MUHHMAJIBHOEC  KOJMYECTBO  YaCOB  OrPAHMYHMBACTCS  BBIXOJHBIMH.
[lenarorn mnoaBepXkeHbi SIBHOM mepeHarpys3ke, U3 4YEero Cjlexyer, 4To
Mmokazareib CBOOOJHOTO BPEMEHHM HAXOIUTCS B BEChbMa HETaTHBHOM
cocTosiHUM. Boblny0 4acTh CBOOOMHOIO BPEMEHH IEAAarord MOCBSIIAIOT
YTEHHIO KHUT, MaCMEJIMU M CeMEeWHOH >ku3Hu. Ha CBETCKYIO JKU3Hb, KHHO
W TeaTp y HUX HE OCTAeTCsl HU CHUIJI, HU 3HEPTHH, HU cpencTB. Ha ocHoBaHUM
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HAallUX MCCIIEJOBaHMHA, MYXYMHbI pPacroiararoT BABOE  OOJIBLIMM
cBOOOHBIM BpeMmeHeM, ueM >KeHIMHbi. Ilpu ycraHoBieHuil pexuma
IHS Yy MYX4YUH IpeoOiagaer BpeMms, OTBEJIEHHOE Ha 3apabaTbhiBaHHE
CPEICTB, a y KCHIIWH - Ha ceMeiiHbie OOSA3THHOCTH W paboOTy MO JOMY.
3tn cdepbl AEATETBHOCTH MYXYMH M SKCHIIMH IOJHOCTBIO OTBEYAIOT
CYUIECTBYIOIIMM M CErojHsi oOOllecTBEHHbiM TpeOOBaHUSAM M Tpa-
JTULUSMSIM.
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Stanistaw Dorobek

Bezpieczenstwo ekonomiczne wsi polskiej
w aspekcie wstapienia do Unii Europejskiej

Potowa Polakéw podtrzymuje swoje stanowisko, ze boi si¢ wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej. Nie napawa optymizmem fakt po-
gorszenia si¢ wskaznikow ekonomicznych w Polsce. Prognozy rozwo-
ju gospodarczego przewidujg spadek dynamiki polskiej gospodarki.
Prognozy wzrostu PKB Polski w latach 2001-2002 moéwiag o 1,2-1,5%.
To budzi uzasadnione obawy czgéci spoleczenstwa przed jeszcze $cis-
lejszym wigzaniem si¢ z gospodarkami Unii. Ale czy tak jest napraw-
de? Czy wejscie do Unii pogorszy nasza sytuacjg?

Najwigksza liczba oponentéw mieszka na wsi. 1 to posréd nich
najwigksze kontrowersje budzi mozliwo$¢ swobodnego zakupu ziemi
przez cudzoziemcow. W grudniowym sondazu! przeprowadzonym przez
CBOS, zapytano badanych o opini¢ na temat proponowanych zatozen
w projekcie Ustawy o obrocie ziemig. Z najwigkszym poparciem spo-
tkato si¢ prawo do pierwokupu dla panstwa i sgsiadow rolnika sprzeda-
jacego ziemi¢ oraz to, aby nabywca mieszkal w Polsce. Nieco mniej
0s0b - ale i tak stanowig one dwie trzecie og6hu badanych i cztery piate
rolnikéw - uwaza za shuszne, aby kupujacy ziemi¢ posiadal kwalifika-
cje rolnicze i osobi$cie prowadzit gospodarstwo.

Wigkszo$§¢ przedstawicieli kadry kierowniczej i inteligencji uwa-
Zza za stluszne wymaganie od nabywcy ziemi posiadania kwalifikacji
rolniczych i obowigzku osobistego jej uprawiania.

48% badanych akceptuje wszystkie cztery zasady: pierwokup,
zamieszkiwanie w Polsce, kwalifikacje rolnicze oraz osobiste prowa-
dzenie gospodarstwa (blisko trzy czwarte rolnikow - 72% 1 prawie
dwie trzecie ogolu mieszkancow wsi - 63%).

21% badanych akceptuje trzy zasady,

25% akceptuje jedna lub dwie zasady.

Tylko 6% badanych nie akceptuje zadnej z czterech zasad doty-
czacych zakupu ziemi.

' Sondaz ,,Aktualne problemy i wydarzenia” CBOS 7-10 grudnia 2001r. na
liczacej 960 0sob reprezentatywnej probie losowo-adresowej dorostej ludnosci Polski.
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Wie$ Polska boryka si¢ z wieloma problemami. Mieszkancy wsi
czujg si¢ zagrozeni, obawiaja si¢ dalszego spadku dochodow i ubostwa.
Juz dzi$ z niechgcia wypowiadaja si¢ o czekajacych nas zmianach inte-
gracyjnych. Sklada si¢ na to wiele powodow, w szczegolnosci zanie-
dban z przesztosci. Obszernie méwi si¢ o tym w raportach o rozwoju
polskiej wsi.2

Jednym z nadrzednych probleméw wsi jest przeludnienie i brak
pracy. Najwigksze mozliwosci otrzymania pracy poza rolnictwem maja
mieszkancy tych terenéw wiejskich, ktére pozostaja pod wplywem bli-
sko potozonych osrodkow miejskich.

W poréwnaniu z ogdtem osob zatrudnionych w gospodarce naro-
dowej, zarobkujagcy mieszkancy wsi zdecydowanie czeSciej wykonuja
prace najemng w publicznym sektorze gospodarki.

Przeci¢tne dochody mieszkancow wsi sa nizsze niz mieszkancow
miast. Poziom dochodow wiejskich gospodarstw domowych w relacji
do dochodéw ogoétu gospodarstw, jak i gospodarstw miejskich ulega
statemu obnizaniu si¢.

Jednym z symptomow relatywnie gorszej sytuacji materialnej
wiejskich gospodarstw domowych jest stosunkowo wysoki odsetek
wydatkow na zywno$¢ (42,1 %) wyzszy niz w miejskich gospodarstwach
domowych (ok. 30,5%), a takze wyzszy niz w calej zbiorowosci go-
spodarstw (35,1%).

Niemniej wiejskie gospodarstwa domowe sa do$¢ dobrze wypo-
sazone w podstawowe przedmioty uzytku trwatego. Dotyczy to w szcze-
golnodci odbiornikéw telewizyjnych, magnetowidéw, chlodziarek i za-
mrazarek, rowerow oraz samochodéw osobowych.

Zroéznicowanie sytuacji majatkowej i produkcyjnej gospodarstw
rolniczych jest duze. Az polowa gospodarstw nie wytwarza produkcji
towarowej 1 ich dochody z tego Zzrédla sa niewielkie. Ponad 47% go-
spodarstw rolnych produkuje glownie na rynek, ale w tej zbiorowoSci
rozmiary i struktura produkcji, a wigc i dochody z niej sa silnie zrézni-
cowane.

PGR-y byly czgsto jedynym pracodawca na lokalnym rynku pra-
cy. Byli pracownicy maja klopoty ze znalezieniem alternatywnego za-
trudnienia. Ich ogodlnie niski poziom wyksztalcenia, brak kwalifikacji

2Anna Rasz: Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz Informacja Nr 804.
Warszawa. Pazdziernik 2001 s. 4-7.



78 Stanistaw Dorobek

sa przeszkoda w znalezieniu pracy. Inng przeszkoda czg¢sto nie do po-
konania jest przestrzenna izolacja osiedli, ich odleglos¢ od potencjal-
nych miejsc pracy przy jednoczesnym braku S$rodkéw transportu.
Wszystko to sprawia, ze bezrobocie bylych pracownikow PGR-6w sta-
je sie stanem trwatym, chronicznym.

Pojawia si¢ zjawisko bezrobocia ,,dziedziczonego” lub rodzinne-
go. Dzieci z takich rodzin odtwarzaja wzoér Zzycia bez pracy. Jest to
spowodowane wieloma czynnikami, Ograniczenia finansowe rodziny,
trudnoéci z dojazdem do szkot, a takze bariery kulturowe w postaci
silnego w tym S$rodowisku wzoru wczesnej samodzielnosci i wczesnie
rozpoczynanej pracy zarobkowej sprawiaja, ze wiele dzieci konczy edu-
kacje na poziomie szkoly podstawowej. Brak kwalifikacji sprzyja trwa-
femu wykluczeniu z rynku pracy badZz tez skazuje na pracg niskoptlatna,
dorywcza, czgsto w ramach tzw. szarej strefy. W rezultacie sprzyja to
dziedziczeniu bezrobocia i biedy, a wigc odtwarzaniu w nastgpnym
pokoleniu tych mechanizméw i tych zachowan, ktére moga prowadzi¢
do trwalej marginalizacji.

Powstrzymaé ten proces moga dzialania na rzecz edukacji dzieci
i mtodziezy z tych §rodowisk.

Ubdstwo lat dziewieédziesigtych XX wieku w Polsce relatywnie
czgsciej dotyczy ludzi miodych, w tym przede wszystkim dzieci.
W wigkszym stopniu niz w mie$cie ubdstwem zagrozone sa dzieci wiej-
skie - szczegodlnie z rodzin wielodzietnych i niepelnych. Dzieci i milo-
dziez do lat 19 stanowig bez mata potoweg populacji osob zyjacych na
wsi w skrajnym ubdstwie. Najbardziej zagrozone uboéstwem s3 rodziny
wielodzietne, tzn. posiadajace 4 lub wigcej dzieci. Ponizej minimum
socjalnego zyje 84,5% 0s6b z tego typu rodzin.

Dramatyzm obecnej biedy polega na niebezpieczenstwie utrwa-
lania si¢ niedostatku i towarzyszacych mu negatywnych zjawisk (alko-
holizm, kradzieze, klusownictwo).

Innym problemem jest niski stopien infrastruktury technicznej
na wsi.

Rozwoj infrastruktury technicznej na wsi mial w ostatniej deka-
dzie wyzsza dynamik¢ niz w latach poprzednich, ale stopien opdznien
w tej dziedzinie jest tak duzy, ze ogodlny poziom jej rozwoju jest ciaggle
bardzo niski. Wsie z najwyzszymi brakami infrastruktury technicznej
usytuowane sg na wschodnich terenach Polski.
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Niedostateczne zaopatrzenie energetyczne wsi to:

* niepelne wyposazenie gospodarstw rolnych w instalacj¢ trojfa-
ZOWa,

* znaczna awaryjno$¢ obiektow i urzadzen (w tym m.in. przyla-
czy),

* wystepowanie z duza czestotliwoscia spadkow napigcia w licz-
nych o$rodkach lokalnych.

W ostatnich latach nastgpita poprawa zaopatrzenia rolnictwa i wsi
w wode. W latach 1990-1999 dhugos¢ sieci wodociagowej zwigkszyta sig
prawie trzykrotnie. Znaczny wzrost liczby wodociagéw wiaze si¢ z pro-
blemem ich remontéw i modernizacji. Dotyczy to uje¢ wodnych, urza-
dzen do uzdatniania oraz urzadzen sieciowych i odbiorczych. W wyniku
ogromnego wzrostu zuzycia wody z wodociagéw (z ok. 10 hm3 w 1960 r.
do ok. 2 715 hm?® w 1999 r.) powstaja problemy zwiazane z brakiem lub
niedostatkiem urzadzen do usuwania $ciekdéw i ich unieszkodliwianiem.
Oczyszczalnie $ciekow obstuguja zaledwie 2,5% wsi w kraju. Wobec
braku lub malej mocy przerobowej oczyszczalni, $cieki sa usuwane
W sposob prymitywny, na ogot do najblizszego cieku lub rowu, do gleby
lub nawet bezposrednio na powierzchni¢ ziemi. Stan ten prowadzi do
skazenia $rodowiska naturalnego i powstania szkdod ekologicznych.

Mowi si¢ o konieczno$ci zmniejszenia liczby zatrudnionych w rol-
nictwie o 1-1,4 min oséb w perspektywie najblizszych 20 lat. Jedno-
cze$nie wigza¢ si¢ to musi z konieczno$cig aktywizacji zawodowej 0sob,
ktore tworza nadmiar sily roboczej w tym dziale gospodarki oraz za-
pewnieniem godziwego poziomu zycia osobom w wieku poproduk-
cyjnym, ktore aktualnie prowadzg niewielkie gospodarstwa rolne.

Kapitat ludzki, a w szczeg6lnosci poziom kwalifikacji sity robo-
czej obszarow wiejskich jest kluczowym czynnikiem rozwoju obsza-
row wiejskich. Autorzy Raportu uwazaja za niezbedne uruchomienie
na szerokg skale programow stypendiow dla mtodziezy wiejskiej.

W lipcu 2001 r. ukazal si¢ raport ,Polska Wie§ 2000” wydany
przez Fundacj¢ na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Raport ten to
podrecznik wiedzy o zyciu ludnosci wiejskiej w Polsce, opracowany
przez zesp6l autorow pod naukowym kierownictwem prof. Jerzego
Wilkina z Uniwersytetu Warszawskiego. Wydany zostal w jezyku pol-
skim i angielskim. Podrgcznik ten opracowany jest bardzo przejrzy-
$cie. Przyciaga uwage tadna szata graficzna publikacji.
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Raport ,,Polska Wie§ 2000” szeroko omawia zagadnienia zatrud-
nienia mieszkancow wsi, stosunku rolnikow i mieszkancow wsi do in-
tegracji Polski z Unig Europejska, zagrozenia dla §rodowiska ze strony
dziatalnosci rolniczej.

W 2000 r. integracje Polski z Unig Europejska popierato zaled-
wie 31% rolnikow 1 48% mieszkancow wsi. Rolnicy stanowia jedyna
znaczaca grupe spoteczno-zawodowsq, ktora czgéciej wyraza sprzeciw
niz akceptacj¢ wobec integracji z Unig Europejska. Wedlug przepro-
wadzonych badan opinii spotecznych najwigkszymi przeciwnikami in-
tegracji sa rolnicy utrzymujacy si¢ gltéwnie z pracy w gospodarstwie,
znacznie mniejszy sprzeciw wyrazaja mniej zwiazani z rolnictwem.

Rolnicy, a takze cze$¢ mieszkancow wsi, lekaja sie:

* upadku gospodarstw rolnych,

« zalewu polskiego rynku unijng Zywnoscia,

* kupowania ziemi przez cudzoziemcow.

Pomimo ze rolnicy uwazaja polska zywno$¢ za lepsza i tansza od
unijnej, to obawiaja si¢ trudno$ci ze zbytem polskich produktow rol-
nych, spadku produkcji rolnej, wzrostu bezrobocia i biedy na obsza-
rach wiejskich.

Utrudniony dostgp mieszkancéw wsi do pozarolniczych miejsc
pracy, wyksztatcenia i wielu ustug spotecznych sprawia, ze duza czgsc
tej ludnosci odczuwa spoleczno-ekonomiczne wykluczenie.

Przy niskich dochodach z produkcji rolnej i kurczacych si¢ moz-
liwoéciach znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem - ze wzgledu na
rosnace bezrobocie - w miastach, bardzo waznym zrédtem dochodow
wiejskich rodzin staly si¢ renty i emerytury rolnicze. Podtrzymuja one
egzystencje¢ setek tysiecy drobnych gospodarstw rolnych.

Na wsi mieszka ok. 14,8 min mieszkancow (38% ludnosci Pol-
ski). Z tej liczby:

e dla 1,6-1,8 min o0s6b rolnictwo stanowi dodatkowe zrodto do-
chodow,

* ok. 5,5 min 0s6b utrzymuje si¢ gtéwnie z dochodéw rolniczych,

* ok. 7 min mieszkancéw wsi czerpie dochody wylacznie poza
rolnictwem.

Gospodarstwa rolne przynosza blisko 75% ich dochodow, a $wiad-
czenia blisko 20%, Ta struktura dochodowa obejmuje prawie potowe
polskich gospodarstw rolnych. Chlopo-robotnicy maja trzy podstawo-
we zrodia utrzymania:
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* praca zarobkowa,

* gospodarstwo rolne,

* $wiadczenia spoteczne.

Dominujacym Zrédlem dochodéw dla tych gospodarstw domo-
wych jest praca najemna. Stanowi ona prawie 60% ich dochodéw roz-
porzadzanych. Dochody z gospodarstwa rolnego maja dla nich prawie
takie samo znaczenie, jak dochody ze $wiadczen spotecznych.

W wyniku restrukturyzacji gospodarki powaznie zmniejszylo si¢
zatrudnienie pozarolnicze mieszkancOw ws.

Powszechny Spis Rolny 1996 r. okreslit poziom bezrobocia ukry-
tego w rolnictwie indywidualnym na 916,8 tys. os6b. W koncu 1999 r.
facznie z bezrobociem rejestrowanym bez pracy pozostawalo na wsi
ok. 1 971 tys. osob. Bez pracy ponad 2 lata pozostawato 35,5% bezrobot-
nych na wsi.

W grudniu 1999 r. najwigksze bezrobocie, ponad 30% ($rednio
w Polsce 13%) zanotowano w powiatach: czluchowskim, bartoszyckim
i bialogardzkim. Sa to tereny gdzie do 1990 r. dominowaly PGR-y.
W lutym 1999 r. 76% pracownikow bytych PGR-6w byto bezrobotnych.

Nadwyzki sily roboczej w gospodarstwach rolnych powyzej 1 ha
w Polsce wynosza $rednio 19,1% (369,8 tys. osob). Najwigksze nad-
wyzki stwierdza si¢ w gospodarstwach o powierzchni 1-2 ha - 25%
(62, 8 tys. 0sob) oraz w gospodarstwach 2-5 ha - 23,1 % (131, 9 tys.
0sOb). Procent o0sob zbednych w gospodarstwie zmniejsza si¢ wraz ze
wzrostem jego powierzchni az do 10% (i 1,1 tys. oséb) dla gospo-
darstw powyzej 20 ha.

Raport zwraca uwage na fakt, ze funkcjonowania rolnictwa ma
duze znaczenie dla srodowiska naturalnego w Polsce.

Gleby i wody sa silnie zanieczyszczone przez nieprawidtowe go-
spodarowanie nawozami naturalnymi, przede wszystkim obornikiem
i ptynnymi odchodami zwierzgcymi powstajacymi w gospodarstwach
rolnych zajmujacych si¢ produkcja zwierzgca. Okoto 95% gospodarstw
rolnych w Polsce nie posiada ptyt obornikowych i zbiornikéw na gno-
jowice. Powoduje to zanieczyszczenie profilu glebowego i zanieczysz-
cza ujecia wody, poniewaz czesta praktyka jest magazynowanie obor-
nika w poblizu studni.

Zuzycie zwigzkéw chemicznych przez polskie rolnictwo jest
mniejsze niz w wielu krajach wysoko rozwinigtych, ale nieprawidtowe
gospodarowanie nawozami naturalnymi oraz zle nawozenie nawozami
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mineralnymi powoduje, ze na znacznych obszarach kraju mamy do czy-
nienia z przenawozeniem azotem i fosforem. Ilo$¢ substancji biogennych
traconych w wyniku nieprawidlowego gospodarowania nawozami jest
duza i powoduje znaczne zagrozenie srodowiska przyrodniczego.

Oprocz zagrozen $rodowiskowych wynikajacych z dziatalno$ci
rolniczej w Polsce, Raport omawia tez pozytywne cechy tej dzialalno-
$ci. Polskie rolnictwo wplywa znacznie mniej destrukcyjnie na jako$é
srodowiska niz wigkszo§¢ rolnictwa zachodnioeuropejskiego. Struktu-
ra polskiego rolnictwa - z dominujaca grupa gospodarstw o niewiel-
kim areale i urozmaiconej produkcji - sprzyja utrzymaniu wysokiej
bioréznorodnosci, ktéra zaliczana jest obecnie do jednej z najbogat-
szych w Europie.

W koncowej cze$ci Raportu znajduje si¢ specjalny rozdzial po-
$wiecony jednemu z najwazniejszych i najdotkliwszych problemow
polskiej wsi, ktorym jest ubdstwo i bieda.

Raport o stanie wsi bedzie publikacja wydawana coroczne. Jest
on zrodtem rzetelnej informacji o sprawach polskiej wsi, a jego zwie-
zta 1 syntetyczna forma prezentacji utatwia czytelnikom odbiér infor-
macji.

Trwa spoleczna debata nad rozwojem wsi i rolnictwa. Powstalo
kilka waznych dokumentéw programowych, w ktorych okre§lono cele
strategiczne i wskazano sposoby ich realizacji.? Najwazniejsze z tych
dokumentéw to: ,,Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich” przyjeta przez Rad¢ Ministrow w kwietniu 1998r.
oraz ,,Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rol-
nictwa” przyjeta przez rad¢ Ministrow w lipcu 1999r. i obejmujaca lata
2000-2006. Zakres dzialan zmierzajacych do realizacji tych strategii
mozna znalez¢ w ,Pakiecie dla wsi i rolnictwa”, przygotowywanym
przez rzad we wspolpracy z partnerami spolecznymi reprezentujacymi
rézne srodowiska polskiej wsi.

Najwazniejsze zadania to:*

* poprawienie sytuacji dochodowej rolnikow,

» zwigkszenie konkurencyjnos$ci polskich produktéw rolno-spo-
zywczych,

5 Implikacje reform Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej dla Polski. UKIE.
Warszawa, styczen 2002 r. s. 34.

4 Tamze.
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* poprawienie struktury gospodarstw rolnych oraz wzrost efek-
tywnosci produkcji rolnej,

* rozw0j systemu instytucji otoczenia rolnictwa,

* przyspieszenie modernizacji przemystu przetworczego,

 zapewnieniu rolnictwu naleznego znaczenia i korzy$ci w proce-
sie integracji Polski z Unia Europejska,

* wzrost zatrudnienia w sektorze pozarolniczym na wsi,

* podniesienie poziomu edukacji na wsi,

* poprawa stanu infrastruktury technicznej na wsi.

Polska ma szans¢ konkurowania na rynku ptodéw rolnych z in-
nymi krajami. Konieczne jest przetamanie bariery niechgci rolnikow
polskich do Unii Europejskiej oraz rzetelna edukacja, majaca na celu
ukazanie korzysci z faktu przystapienia naszego kraju do Unii i ewen-
tualnych strat, jakie poniesie Polska, w tym i polskie rolnictwo, jesli
nie znajdziemy si¢ w pierwszej grupie panstw, o ktore Unia Europejska
zostanie poszerzona.
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Sucasné chapanie pojmu terorizmus na jeho
vyvoj v 21. storoci

Terorizmus nie je ,,vynalezom” dneSnej doby. Sprevadza vyvoj
ludskej spolo¢nosti v celej jeho historii. V zavislosti od konkrétnych
spoloc¢enskych podmienok sa v jednotlivych d&jinnych obdobiach pre-
javoval v roznych podobach. Menili sa jeho ciele, metody a pouzivané
prostriedky.

Pokial' sa v stcasnosti venuje terorizmu mimoriadna pozornost’,
potom je to predovSetkym preto, ze jeho ,,moderna podoba" a snaha
presadit’ sa ako altemativha metdda rieSenia hlavnych problémov ¢i
rozporov vyvoja stCasného svéta, sa stava natolko nebezpecna, ze uz
dnes sposobuje obrovské obete a ohrozuje civilizaéné hodnoty.

V budicnosti méze vazné ohrozit' existenciu celého ludstva. Fanaticky
terorizmus nepoznd obmedzenia a pred ni¢im sa nezastavi.

Ak sa ma pochopit’ podstata teroru a terorizmu, tfeba ho vidiet
ako kazdy iny spoloCensky fenomén, v historickych suvislostiach. Te-
rorizmus ma pociatky v davnej minulosti a je sprievodnym javom ce-
lej historie Iudstva. Jeho hlbSie skimanie vSak zaalo az v nedavnej
dobe, ked’ sa dosledky jeho pdsobenia stali nebezpeéné uz nielen pre
jednotlivcov, ale zacali ohrozovat’ velké skupiny ludi, bezpecnost jed-
notlivych Statov ba i celej zapadnej civilizacie. A nielen jej. Spociatku
mal vysklim terorizmu spontdnny charakter, vykondvany jednotlivca-
mi, pfipadne krajinami, ktoré ohroZoval. Dnes sa skima organizované
na mnohych inStiticiach akademického charakteru (Specialnych
vyskumnych ustavoch, vysokych S$kolach a instititoch, najma poli-
cajnych a vojenskych i v dalSich organizaciach sponzorovanych r6zny-
mi naddciami ¢i S$tatom). Takéto vyskumné zariadenia existuju uz
v USA, Izraeli a dalSich krajinach. Praktické otazky, predovSetkym opa-
trenia protiteroristickej Cinnosti, rieSia samozrejme Statne organy na
vsetkych urovniach v narodnych i medzinarodnych dimenziach.

Avsak ani pri tomto rozsiahlom vyskume a zainteresovanom usili
Statnych orgédnov v jednotlivych krajindch i aktivit medzindrodnych
organizacii, doposial nebola piijata jedind spolo¢na medzindrodne platna
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definicia zékladného pojmu - teror - terorizmus. Problémy vznikaji
oby¢ajne v okamihu, ked’sa ma definovatjeho komplementarny pojem,
Co nie je terorizmus. Obsahy oboch uvedenych pojmov sa totiz nesmil
navzajom prekryvat ak nemaji byt zdrojom buducich nedorozuméni
a z toho vyplyvajicich trestno-pravnych interpretacii, ¢i inych dosled-
kov pri ich praktickej aplikacii. Spor sa teda vedie o tuto prekryvajicu
sa oblast’. VyrieSit' existujuci problém a dosiahnut’ konsenzus na Siroke;j
medzinarodnej urovni nebude zrejme v najblizsej dobe fahké.

\Y rozsiahlej literature st sice uvedené desiatky vSeobecnejsich ¢i
uzs§ie ponatych definicii terorizmu. PouZzivanie terminov teror, terori-
zmus ma svoju genézu. Ich povod je v latinskych slovach terror = strach,
hraza a terrere = vydesit’,vystrasit’. Do europskych jazykov zacali tieto
Slova prenikat’ prostrednictvom francuzskeho jazyka od 14. storodia.
Ich pévodny vyznam sa v historickom vyvoji ménil, modifikoval a vy-
jadfoval i znacné rozdielny obsah. Svedéia o tom jazykové, vykladové,
nauéné a iné slovniky rézneho historického datovania. Moderné ponatie
terorizmu ma vyrazny politicky podtext, ale strach, vyvolavanie stra-
chu, obav a neistoty, ako jeho zékladna charakteristika, sa nezmenil.

Hlavnym atributom teroru a terorizmu je teda strach, hroza,
extrémny strach ¢lovéka o svoj zivot, zdravie, majetok, slobodni exi-
stenciu, strach o svoju rodinu, o jeho blizSiu ¢i vzdialenej$iu komuni-
tu. Nie vSak kazdy jav spojeny so strachom moézeme oznacit ako tero-
rizmus. To zavisi predovsetkym na zdroji ¢i pfi¢iné vyvolavania stra-
chu a hrozy. Rozliéné zdroje vytvaraju roznu psychologicku kvalitu
pocitov strachu, s ktorymi sa ¢lovék vyrovnava (reaguje) Specificky -
inak vo vojné, inak pri Zivelnych pohromach, inak v osobnych krizovych
situdciach a celkom inak za aktualnych podmienok vytvaranych orga-
nizovanou c¢innostou teroristov. Rozna reakcia sa prejavuje u jedinca,
organizovanej skupiny, ndhodné vytvorenej tlupy alebo davu.

Jednym zo zdrojov strachu moéze byt ¢lovék sam sebe. VacSina
I'udi ma strach z prirodzenej smrti, moZnosti ochorenia, straty zamest-
nania, majetku a pod. akoby bez konkrétnych zjavnych symptéomov
a pri¢éin. U mnohych Tudi byvaju podnetom vyvolavania strachu vlastné
sny a ich vyklad v snaroch, viera v horoskopy, v&Stby, povéry a pod.
Druhym zdrojom moéze byt pdsobenie prirodnych zivlov, akymi su
poziare, zaplavy, zemetrasenia, vulkanickd CcCinnost, extrémne teploty
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a zimy, snéhové kalamity, nevylieCitelné nemoci, Sirenie epidemii atd’.,
ktoré moZu vyvoléavat aZ panicky strach ¢i paniku nielen u ohrozenych
jednotlivcov ale i velkych skupin populacie. Ani v jednom ani v dru-
hom pfipade samozrejme neide o vyvolavanie strachu teroristickou
¢innost’ou.

Kvalitativné odlisnymi zdrojmi strachu su regularne vojny, ozbro-
jené stretnutia a gerily, prebiehajice za dodrZzovania medzinarodnych
konvencii, ktorych ucastnici jednej strany (jednotlivei alebo organi-
zatné celky) spontanné alebo zamérné vyvolavaju strach, hrozby C¢i
pocity nebezpecia voci jednotlivecom alebo organizovanym subjektom
druhej strany, pricom sa obe strany v medziach platného prava navzajom
identifikovali ako znepriatelené. Ani tieto zdroje vyvolavania a Sirenia
strachu sa nepokladaju za teroristické a teda ani nezdkonné.

Vylic¢enim zdrojov $irenia strachu, ktoré sa nepokladaju za tero-
ristické, sa nam vytvofil zaZeny priestor zdrojov (aktov) nezékonnej
¢innosti, ktorého sucastou je aj terorizmus. Vznikli tak konkrétné pod-
mienky pre analyzu sucasného terorizmu a jeho definicii, respektive
pre definovanie terorizmu.

Americki autofi dospéli k zavéru, ze najlepSou je nasledujuca
definicia: Terorizmus je ekvivalentom vojnovych zlocinov v obdobi mie-
ru. Pfednostou tejto definicie je, ze vychddza zo zoznamu zlo¢inov,
ktoré uz boli definované a akceptované v piislusnych medzindrodnych
dohodéach. Urcitym nedostatkom tejto definicie je, ze sucasné zloCiny
terorizmu presahuju rdmec vojnovych zlo¢inov a niektoré z nich nie je
mozné ani dodato¢ne zaradit medzi vojnové zloCiny. Tyka sa to najma
informac¢ného terorizmu ¢i kyberterorizmu, narkoterorizmu a pod.

Niektoré organy riadenia Armady SR vypracovali na zaklade
vlastnych analyz definiciu (charakteristiku) terorizmu v tomto znéni:

»Terorizmus je metéda na dosiahnutie spravidla politickych cielov
prevazne mensSinovych skupin nezakonnymi a nasilnymi prostriedkami
pouzitymi proti zuCastnénym alebo nezicastnénym osobam, objektom,
veciam (technickym prostriedkom), ktorej wUcelom je prinutit Statnu
moc (zakonodamu, sidnu, vykonnu) vlastnej alebo cudzej krajiny, zauj-
movu skupinu, pfipadne i jednotlivcov k vykonaniu opatfeni v zaujme
skupiny, ktord je poévodcom terorizmu. Konkrétnym cie['or moéze byt
splnenie poziadaviek, zména postojov, vyvolanie lokalnych, Statnych,
regionalnych, globalnych kriz, ziskanie sympatizantov ¢i podporova-
telov a pod. NajefektivnejSim a najpouzivanej§im prostriedkom meto-
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dy terorizmu je vyuzitie psychologického efektu vyvolaného vykonanym
alebo hroziacim nésilim tfetim osobam vo vefkom rozsahu.”

Tato definicia (charakteristika) vedla toho, Ze je nesystémova
a rozvlacna, vobec nezahrnuje aspekty Statneho terorizmu, nema teda
univerzalny, ale len parcidlny charakter. PodFa nej by nebolo mozZné
postihovat’ Staty, ktoré terorizuju vlastné obyvatelstvo, alebo podpo-
rujice medzindrodny terorizmus. Ako ukazuji historické piiklady, je
Statny terorizmus ovefa nebezpecnejsi, nez nestatny.

Podra vysledkov analyz sa ukazuje ako najvhodnejSia definicia ame-
rickej akademickej obce, aj ked je zrejme starSieho datumu (citovali sme
ju vyssie). Mala by vSak obsahovat’ uz aj niektoré nové aspekty terorizmu
vyjadiené v dalsich (novsich) citovanych definicidch. Takto upravena de-
finicia by mohla mat’ nasledujiicu verziu: ,,Terorizmus je metoda vzbu-
dzovania strachu prostrednictvom opakovanych nésilnych (nezdkonnych)
aktov, vykonavanych tajnymi alebo polotajnymi subjektami - jednotli-
veami, skupinami ¢i Statnymi orgdnmi - z idiosynkratickych, kri-
mindlnych, ideovych, socidlnych a najma politickych dévodov, pri¢om
bezprostiedné obete nasilia nie st spravidla pravym objektom teroru.
Nepravymi objektmi toku st fudia alebo technické systémy, obvykle vy-
berané nahodné (piilezitostné objekty) z pravého objektu alebo zdmérné
(reprezentativny ¢i symbolicky alebo kTucovy objekt). Pravym objektom
nasilnych aktov je verejnost s jej inStititmi a hlavnym cielom ich
ovplyviiovanie (zastraSovanim, donucovanim alebo propagandou)”.

Sme presvedceni, ze takto modifikovana definicia zahrnuje aj
nové formy terorizmu prejavujuce sa predovSetkym v poslednych de-
satrociach.

Charakteristické rysy terorizmu 21. storocia

Terorizmus 21. storo¢ia je dosledok zmény geopolitickej situdcie
vo svete, ktord vznikla zanikom globalnej ideologickej konfrontacie -
bipolarity - medzi ,,Zépadom“ a ,,Vychodom" v 90-tich rokoch mi-
nulého storo¢ia. Vychodiskom pre rozvinutie novych metdd, foriem
a prostriedkov terorizmu sa stala depolarizdcia moci, globalizicia a ame-
rickd hegemonia v svétovej politike, ekonomike a vojenstve.

Terorizmus 21. storo¢ia sa bude vyznacovat’ Specifickou organi-
zacnou Struktirou, dosiahnut” vynimoc¢ného ni¢ivého ucinku alebo efektu
a ochotou teroristov obétovat’ svoje zivoty pri teroristickom ttoku.
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Informacné technologie umoziiuju teroristom vytvarat globalné
organizacné siete. Oslabuje sa ich zavislost na State, skupiny buda
funkéné autonomné, schopné zaroveinn posobit’ spolo¢ne na jednom mie-
ste, alebo stcasne na viacerych miestach svéta.

Teroristi sa zameraji s najvacSou pravdepodobnostou na predsta-
vitelov ekonomickej moci a na predstavitelov §tatnej moci. Ich cielom
bude traumatizovat' spolocnost’ vyvolavanim paniky, hrézy, strachu,
sposobit’ hospodérské, materialne a financné straty a vyvolat’ neddveru
obcanov vo svoju vladu. Pouzitim zbrani hromadného niCenia tiez vy-
dierat’ vlady.

Z fanatickej oddanosti viere a z pocitu zodpovédnosti za ulohu
»,mesiasa" ¢&i ,zachrancu" vyznavanych hodnot, ktory pfesahuje indivi-
dualny Zzivot, vyplyva ochota k sebaobeti. Boj za svaté idealy sa stal pre
teroristu naplilou zivota a smrt’ v lom zivotnym vrcholom.

Mozno ocakavat’, ze ,teroristi (¢i uz to budd skupiny, alebo §taty)*
21. storoia zameraju svoju pozornost predovsetkym na ziskanie
a zneuzitie novych technologii, ktoré im umoznia pdsobit’ globalnejsie.
Moézu pri tom pouZzivat' aj prostriedky, zndme ako futurologické zbra-
né: laserové, infrazvukové, geofyzikalné, ozonové, edafické, meteoro-
logické, klimatické, biofyzikalne, genetické (napr. klonovanie), etnickeé,
psychotropne a pod. Je mozné ocakavat’, Ze rozsiria sféru svojej Cinno-
sti aj do kozmického priestoru (v kozmickom priestore sa nachidza
velké mnozstvo prieskumnych a spojovacich druzic).

Terorizmus bude mat charakter viac ,skrytej ako ,,otvorenej“
Cinnosti. K svojim utokom sa nebudu ,hlasit* okamzité, ale az vtedy,
ked’ sa za¢nl prejavovat’ dosledky ich utoku. To moéze trvat' niekolko
rokov, pfipadne sa dosledky prejavia na druhej ¢i dalSich ludskych ge-
neracidch. Mozno predpokladat, Ze sa z nich vyvinu typy terorizmu
s novymi charakteristickymi znakmi. Uz dnes sa hovofi o terorizme,
ktory bude mat’ piivlastky - hyper-, super-, globalny, katastroficky,
postmodemy, nabozensky, apokalypticky, ¢i terorizmus sudneho dia.

Znalost pfi¢in vzniku, motivacie a S$irenie terorizmu, ciela
a principov ¢innosti teroristov, metodd, foriem, taktik a technik terori-
stov je velmi doleZita nie len z hladiska preventivnych opatfeni, ale
i z hladiska odhadu vyvoja: vanych incidentov. V ob-
lasti terorizmu - rovnako al h konfliktov - plati zasa-
da, ze k uspésnému vedeni «nat’ nepriatela.
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Prawo wobec zywiolu.
Bezpieczenstwo wobec integracji
z Unia Europejska

Preludium systemu bezpieczenstwa cywilnego

2002 rok rozpoczat si¢ dla spoteczenstwa uspokajajaca informa-
cja na temat stabilizacji prawa normujgcego dziatania podczas klesk
zywiotowych. 15 marca Sejm uchwalil ustawe o stanie klgski zywioto-
wej. Jest ona pierwsza z czterech ustaw regulujacych funkcjonowanie
panstwa po ogloszeniu stanu nadzwyczajnego.

Na wstepie przypomn¢ genez¢ i tlo ustawy o stanie kleski zywio-
towej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej artykutem 228 wust. 1
wprowadza do wewnetrznego porzadku prawnego pojecia stanéw nad-
zwyczajnych: wojennego, wyjatkowego i kleski zywiolowej, ktore moga
by¢ wprowadzone w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle
srodki konstytucyjne sa niewystarczajace.! Okre$lita przy tym ich cel,
granice prawne oraz dopuszczalny zakres ograniczen swobdd konsty-
tucyjnych, ktére ustawa moze przewidzie¢ w zwigzku z wprowadze-
niem jednego z wymienionych powyzej stanow.

Ustawodawcy zwyklemu pozostawiono uregulowanie zasad dzia-
fania organéw wladzy publicznej oraz zakresu, w jakim moga zostaé
ograniczone wolno$ci i prawa czlowieka 1 obywatela w czasie obowia-
zywania poszczegélnych standw nadzwyczajnych. Ponadto, fakultatyw-
nie, umozliwiono mu regulacj¢ podstaw, zakresu i trybu wyrownywa-
nia start majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nad-
zwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Projekt kompleksowej regulacji sfery stanéw nadzwyczajnych
przedtozyt Sejmowi prezydent RP, w postaci stosownych projektow
ustaw: o stanie wojennym, o stanie wyjatkowym, o stanie klgski zy-
wiotowej; powyzsze regulacje uzupetnia projekt ustawy o wyréwny-
waniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

1
czy” 2002, nr 4.

D. Kramarczyk, Nowa ustawa o stanie klgski Zywiolowej, ,, Przeglad Pozarni-
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Stan kleski zywiotowej oglasza rzad w rozporzadzeniu. Okresla
W nim obszar i czas trwania, nie dtuzej niz 30 dni. Po ich uptywie, stan
kleski moze by¢ przedluzony tylko za zgoda Sejmu. Organa wiladzy
publicznej dzialaja wowczas normalnie, z wyjatkiem zmian, jakie wy-
nikaja z tej ustawy.

W ustawie przyjeto zasad¢ jednoosobowego kierownictwa akcjg
i jednoosobowej odpowiedzialnos$ci. Wojt, burmistrz lub prezydent mia-
sta (dalej: wojt) kieruje akcja ratownicza w gminie, niezaleznie od tego,
czy stan klgski obejmuje tylko jej obszar, czy ma wigkszy zasieg. Jed-
nak w tej sytuacji podlega staroscie. Jezeli klgska wystapita na terenie
kilku powiatow, wowczas kierownictwo spoczywa na wojewodzie.?

Wojt moze wydawaé polecenia kierownikom jednostek organiza-
cyjnych utworzonych przez gming, ochrony przeciwpozarowej oraz in-
nym skierowanym do akcji w gminie. Do innych kierownikéw moze
zwraca¢ si¢ o wykonanie konkretnych czynnosci. W razie odmowy lub
niedbatego wykonania ma ,niezwlocznie” zawiadomi¢ organ, ktoremu
ow kierownik podlega. Gdy wojt nie radzi sobie z akcja w warunkach
kleski zywiotowej, wowczas wojewoda zawiesza jego uprawnienia i po-
woluje specjalnego petnomocnika. Analogicznie kieruja akcja ratownicza
starosta oraz wojewoda, jezeli stan kleski zywiotowej zostal wprowadzo-
ny na obszarze wigcej niz jednej gminy lub wigcej niz jednego powiatu.
Jezeli przekroczyl granice wojewddztwa, dziataniami kieruje minister
spraw wewng¢trznych lub inny, wyznaczony przez premiera.

W gminach, powiatach, wojewodztwach muszg dziata¢ zespoty
reagowania kryzysowego. Majg one za zadanie monitorowac klegski
zywiolowe, prognozowa¢ rozwdj sytuacji, informowac spoleczenstwo,
ocenia¢ potrzebg wsparcia nizszych szczebli. W centrali powotany ma
by¢ Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej. Wszystkie urzedy, agen-
cje, inspekcje, straze i stuzby, a zwlaszcza: Panstwowa Straz Pozarna,
Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Straz Graniczna, Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, musza uczestniczy¢ w akcji i pod-
lega¢ osobom, ktore nig kieruja. Wojsko wkracza dopiero wtedy, gdy
uzycie innych $rodkéw i sit okaze si¢ niemozliwe lub niewystarczaja-
ce. Oddziaty sit zbrojnych dziataja pod dowddztwem swych przetozo-
nych i wykonuja zadania okre$lone przez wojewodg.

2 Z. Sempich, Prawo czasu klgski zywiolowej, ,Rzeczpospolita” 2002.
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Lista dopuszczonych w stanie kleski zywiolowej ograniczen wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela obejmuje 19 pozycji, ponizej poda-
jemy najwazniejsze.

Ograniczenia wolno$ci obywateli (katalog zamkniety)

1. Zawieszenie dziatalno$ci okre§lonych przedsigbiorcow.

2. Zakaz lub nakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okre-
$lonego rodzaju.

3. Calkowita lub czgéciowa reglamentacja zaopatrzenia w okre-
$lone artykuty.

4. Nakaz oddelegowania pracownikow do dyspozycji organdéw
kierujacych akcja.

5. Przymusowe badania lekarskie, leczenie, szczepienia i inne $rod-
ki profilaktyczne niezbgdne do zwalczania choréb zakaznych, popro-
miennych oraz skutkéw skazen chemicznych.

6. Obowigzkowa kwarantanna.

7. Przymus stosowania srodkow ochrony $rodowiska.

Dalsze trzy to ograniczenia wobec osob zatrudnionych u praco-
dawcy, ktéremu nakazano prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej okre-
$lonego rodzaju. Ustawodawca okreslit takze sankcje karne za narusze-
nie przepisow stanu kleski zywiotowej. Moze to by¢ kara aresztu lub
grzywny.

Legislacyjna droga ustawy dobiegta do mety. Trzeba jednak pa-
migtaé, ze pelne wprowadzenie ustawy do krajowego systemu prawne-
go wymagaé bedzie jeszcze dokonania licznych zmian w obowigzuja-
cych przepisach innych ustaw - np. o ochronie przeciwpozarowej czy
o powszechnym obowigzku obrony. Wladze i stluzby odpowiedzialne
za organizowanie akcji ratowniczych maja nadziejg, ze niezbgdne -
uzupetniajace - nowelizacje przebiegng szybko. Nie wiadomo bowiem,
kiedy zdarzy¢ si¢ moze najblizsza kleska zywiolowa.

Ustawa jako element bezpieczenstwa cywilnego panstwa

Uchwalenie tej ustawy, a nastgpnie pozostatych ustaw zwigza-
nych ze stanami nadzwyczajnymi stanowi pierwszy krok w tworzeniu
systemowych rozwigzan w tej dziedzinie. Pakiet ustaw o stanach nad-
zwyczajnych rozgranicza sfer¢ regulacji szczegdlnych wobec konsty-
tucyjnych praw i zasad od sfery ochrony obywateli realizowanej za
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pomoca zwyklych $rodkéw prawnych, przewidzianych w szeregu in-
nych ustaw. Obecne regulacje prawne dotyczace ochrony obywateli
przed zagrozeniami cywilizacyjnymi i sitami natury nie sa wystarcza-
jace. Wymagaja nie tylko uzupetnienia o pewne ustawy ,.bazowe” dla
systemu bezpieczenstwa cywilnego, ale przede wszystkim inwentary-
zacji obowigzujacego prawa i rozproszonych kompetencji roznych or-
gandéw. Prace nad regulacja tej sfery rozpoczely sie¢ od ,,prezydenc-
kich” ustaw o stanach nadzwyczajnych.

Poniewaz stany nadzwyczajne sa prawnym instrumentem, po ktory
maja sigga¢ najwyzsze organy wiladzy wykonawczej, gdy zwykle $rod-
ki prawne nie wystarczaja do sprostania wystepujacym zagrozeniom,
to przyjecie rozwigzan prawnych, proponowanych w ustawie o stanie
kleski zywiotowej i pozostalych ustaw pakietu, nie wystarczy jeszcze,
by stworzy¢ skuteczny system tak zwanego zarzadzania kryzysowego,
czyli caloksztalt rozwigzan systemowych w sferze ochrony Iludnosci,
wypetnianych w codziennej praktyce przez wiadze publiczne wszyst-
kich szczebli, we wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami
i instytucjami, w celu zapobiegania sytuacjom trudnym, niebezpiecz-
nym, stwarzajagcym zagrozenie dla Zzycia, zdrowia, mienia, $rodowi-
ska. Sklada si¢ na nie przygotowanie systemu reagowania, a w razie
wystapienia zagrozen - minimalizowanie strat i zapewnienie odbudo-
wy struktur spotecznych po zdarzeniu.

Unormowania prawne w dziedzinie radzenia sobie z kryzysami
majg zagwarantowa¢ ochrong praw obywatelskich i jednoczes$nie dac
organom panstwa mozliwosci i wystarczajace kompetencje do skutecz-
nego sprostania sytuacjom zagrozen.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wyodrgbnia stany nadzwy-
czajne, ktore wymagaja podjecia nadzwyczajnych s$rodkow; w tym
wprowadzenia ograniczen praw obywatelskich. W pozostatych sytu-
acjach do opanowania wszelkich wystepujacych zagrozen powotane sa,
dzialajace na podstawie wlasnych przepisow kompetencyjnych, organy
wiladzy publicznej, stuzby, inspekcje i straze oraz inne jednostki orga-
nizacyjne rzagdowe i samorzadowe.

Sfera zarzadzania w sytuacji kryzysu nie wymagajacego wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego jest juz uregulowana w odpowiednich
ustawach. Nadal jednak brakuje ustawy bazowej w zakresie bezpie-
czefistwa obywateli, ktéra regulowataby w sposoéb kompleksowy za-
gadnienia materialnoprawne szeroko rozumianego bezpieczenstwa cy-
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wilnego, w tym takze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Bylby
to odpowiednik pakietu ustaw o stanach nadzwyczajnych, gwarantuja-
cy okreslony poziom bezpieczenstwa na co dzien.

Jesli za$ chodzi o sfer¢ obrony cywilnej, to sklada si¢ na nig ze-
spot zadan nadal regulowanych przez ustawe o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktéora wymaga pilnego dostosowa-
nia do kompleksu regulacji przedstawionych przez prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a zwlaszcza do ustawy z 15 marca 2002 r. O stanie
kleski zywiotowej. Dalszy rozwdj prawa, w tym przepisOw o powin-
noéciach obronnych, musi spowodowaé rezygnacje z duzej czg$ci do-
tychczasowych jej przepiséw oraz istotng modyfikacj¢ pozostatych.

Trzeba tego dokona¢ w przysztych przepisach ustawowych regu-
lujacych system bezpieczenstwa cywilnego, ktory - jak wynika z ostat-
nich koncepcji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - na szcze-
blu samorzadowym miatby bazowaé, w duzej mierze, na spolecznych
organizacjach ratowniczych.

Zywiolu nie unikniemy, wiedza o nim minimalizuje skutki

Naprzeciw tym wyzwaniom i oczekiwaniom wyszla zapoczatko-
wana przed dwoma laty reforma systemu o$wiatowego. W trakcie prac
nad reformowaniem systemu edukacji dostrzezono, ze jednym z pod-
stawowych warunkéw istnienia i rozwoju kazdego spoteczenstwa jest
zapewnienie mu bezpieczefistwa, a najbardziej powszechnym i efek-
tywnym sposobem przygotowania na wypadek wystapienia réznorod-
nych zagrozen jest ksztalcenie dzieci i mtodziezy w szkotach.?

Szkota powinna sta¢ si¢ miejscem bezpiecznym i uczy¢, jak ra-
dzi¢ sobie w sytuacjach ekstremalnych miedzy innymi takich jak: po-
zar, wypadek drogowy, powddz, awaria cysterny z niebezpiecznymi
substancjami, zatrucie réznego rodzajami $rodkami toksycznymi, ale
i réwniez drobnymi zdarzeniami majacymi miejsce w domu i szkole,
uwzgledniajac rézny stopien samodzielnosci i zakres do$wiadczen zy-
ciowych uczniéw. Mlody czlowiek powinien wej§¢ w zycie doroste
przygotowany nie tylko do wypelniania obowiazkéw zawodowych, ale

5 ). Kwidzinski, Edukacja dla bezpieczenstwa w systemie szkolnym, strona inter-
netowa: http://www.kuratorium.gda.pl/eduk dla bezpecz.htm
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1 do zapewnienia bezpieczenstwa sobie i innym; warunkiem realizacji
tych zatozen jest wdrazanie odpowiednio dobranych tresci programo-
wych przez dobrze przygotowanych nauczycieli.

W reformowanym systemie, nauczyciel uzyskat realny wpltyw na
tworzenie programu nauczanego przedmiotu ($ciezki edukacyjnej) oraz
programu wychowawczego szkoty, a takze systemu oceniania uczniow.
Uruchomiona zostata nowa droga konstruowania i zatwierdzenia pro-
gramdéw nauczania, umozliwiajagca dopasowanie tresci szczegoétowych
do szybko zmieniajgcej si¢ otaczajacej nas rzeczywisto$ci ogladanej
przez pryzmat réznych dziedzin wiedzy. Konieczna stata si¢ rewizja
tresci nauczania i dokonanie przesuni¢g¢ w doborze wiedzy z obszarow
mniej istotnych i zbyt uszczegdtowionych, powodujacych przeciazenie
ucznidow nauka, na obszary wazne.

Takim obszarem stala si¢ edukacja obronna, tradycyjnie postrze-
gana, gtownie przez dorostych, jako zapewnienie mozliwosci przeciw-
stawienia si¢ zagrozeniom zewnetrznym. Natomiast wspolczesnie cho-
dzi o ksztalcenie zdolnosci radzenia sobie takze z wieloma innymi za-
grozeniami majacymi wplyw na poziom bezpieczenstwa zar6wno spo-
teczenstwa, jak i jednostek ludzkich. Dlatego coraz czeg$ciej ma zasto-
sowanie pojecie edukacji dla bezpieczenstwa, traktujacej komplemen-
tarnie przysposobienie z wychowaniem obronnym, patriotycznym i oby-
watelskim, tym bardziej, ze to wazne zadanie trudno zakwalifikowad
w catoSci do wyodregbnionych zaje¢ edukacyjnych na kazdym etapie
ksztatcenia, bowiem obszar bezpieczenstwa zaliczy¢ nalezy do obszaru
wychowania nieustajacego.

Kanon nauczania pehiacy role wiedzy bazowej dla ucznia z za-
kresu wychowania i edukacji dla bezpieczenstwa zostal zawarty w pod-
stawie programowej dla wszystkich typow szkol. Podstawa programo-
wa nakazuje uwzglednia¢ te tre$ci w szkolnych programach nauczania
i wychowania na kazdym etapie ksztalcenia. Program wychowawczy
szkoty powinien opisywa¢ w sposob catosciowy wszystkie tresci i dzia-
tania szkoly o charakterze wychowawczym i powinien by¢ realizowa-
ny przez wszystkich nauczycieli. Spdjno$¢ szkolnych programéw wy-
chowawczych pozwala na programowanie zadan stosownie do potrzeb
i mozliwosci ucznia oraz konkretnego S$rodowiska, w jakim dziecko
wychowuje si¢ i rozwija.

W budowie szkolnych programéw wychowawczych niezmiernie
istotny jest udzial i odpowiedzialno$¢ rodzicow oraz wsparcie $rodo-
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wiska, przede wszystkim wladz samorzadowych, kodciota, policji, strazy
pozarnej i innych organizacji i stowarzyszen majacych na uwadze do-
bro i bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy. Szkolne programy w sposob
szczeg6lny winny uwzglednia¢ lokalne warunki i zagrozenia, zwlasz-
cza te najbardziej realne w danym S$rodowisku. Tak rozumiany cato-
ksztalt procesow, dziatan, form i metod, $rodkow i oddziatywan dy-
daktyczno-wychowawczych na dzieci i milodziez w celu osiagnigcia
wzglednie trwalych zmian w ich wiedzy, umiejetnoSciach oraz syste-
mie warto$ci bgdziemy nazywa¢ edukacja dla bezpieczenstwa stano-
wigca swoisty system.

Glownym zadaniem tego systemu jest nauka pierwszej pomocy
(elementéw ratownictwa) i obrony cywilnej na pierwszych trzech eta-
pach edukacyjnych zaréwno w blokach tematycznych, jak i $ciezkach
edukacyjnych oraz realizacja odrgbnego przedmiotu w szkotach po-
nadgimnazjalnych.

Catosciowy program edukacji ratowniczej obejmujacy wszystkie
cztery etapy edukacyjne jest zbudowany wedlug systemu spiralnego.
Podstawa tego systemu jest stopniowe szkolenie, poczawszy od pierw-
szego az do czwartego etapu z kazdorazowym przypominaniem naj-
istotniejszych jego elementow (ksztalcenie powracajace). To znaczy,
ze w wyzszych etapach edukacyjnych jest ono rozszerzane, a zakres
tematyki staje si¢ bogatszy i bardziej uszczegélowiony. Jest to wielka
zaleta tego systemu. Pozwala ona na powtarzanie oraz doskonalenie
umiejetnosci 1 nawykow dziatania ratowniczego przez ucznidw w ko-
lejnych etapach edukacyjnych, w odroznieniu od dotychczasowego spo-
sobu realizacji tre$ci z powszechnej samoobrony w szkotach podstawo-
wych, ktorych tryb realizacyjny okazal si¢ iluzoryczny, nieefektywny
i do$¢ przypadkowy. Sprzyjat temu zjawisku brak odpowiednich regu-
lacji prawnych, wlasciwej organizacji (koordynacji), wspotpracy na-
uczycieli oraz nadzoru ze strony dyrektorow szkoét. Ponadto zbyt poz-
no rozpoczynalo si¢ nauczanie pierwszej pomocy, dopiero w ramach
przysposobienia obronnego w szkotach ponadpodstawowych, stabo wy-
posazonych w podstawowy sprzg¢t i pomoce do nauki ratownictwa. Jed-
norazowa realizacja treSci programowych (najcze$ciej w II roku na-
uczania PO) nawet przez najlepszego nauczyciela nie przygotowywata
uczestnikow tego procesu do niesienia pomocy. Z oczywistych przy-
czyn wraz z uplywem czasu wiedza i umiejetnosci zdobyte jednorazo-
wo na lekcjach PO byty zapominane.
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Zupehie inaczej jest w zreformowanym systemie edukacji, gdzie
tresci te zostaly wprowadzone odpowiednio wczesnie, biorgc pod uwa-
ge wiek ucznidow, tak jak robi si¢ to w cywilizowanym §wiecie, gdzie
nauka ratowania siebie i innych w sytuacji zagrozenia zdrowia i Zycia
traktowana jest na rowni z nauka czytania i pisania. W tym systemie
tresci dotyczace szeroko pojetego ratownictwa zostaly uznane za spo-
tecznie wazne, §wiadczy o tym migdzy innymi fakt, ze w odpowied-
nich przepisach prawnych wskazano osoby odpowiedzialne za realiza-
cje Sciezek edukacyjnych w szkole.

Uzbrojeni w tak wazne argumenty mozemy zacza zastanawiaé
si¢, jak ten proces powinien przebiega¢ w praktyce szkolnej. Gtéwna
przeszkoda w realizacji tego zadania, jest niski poziom S$wiadomosci
spotecznej w dziedzinie edukacji obronnej (dla bezpieczenstwa), ktory
implikuje taki sam niski poziom oczekiwan w tym obszarze, innymi
stowy - praktycznie nie ma presji spolecznej na wprowadzenie (for-
mutowanie celow i zadan) tych zagadnien (szczegodlnie Obrony Cywil-
nej w gimnazjach) do szkot, wydaje si¢, Zze nie ma zainteresowanych
realizacja tych tresci w szkotach, z wyjatkiem kilkudziesigciu dyrekto-
row w skali wojewddztwa, ktorzy obrali sobie za zadanie doprowadze-
nie swoich szkdét do poziomu normalno$ci w dziedzinie $wiadomosci,
wiedzy 1 umiejetnosei ratowniczych.

W szkotach, zatrudniajac nauczycieli-specjalistow trzeba bedzie
przekonywa¢ dyrektoréw, ze wiedza i umiej¢tnosci z zakresu ratow-
nictwa s dzisiaj niezbedne Szkoly te nawiaza wspodlprace z ogniwami
PCK, przedstawicielami obrony cywilnej w gminach i powiatach, ze
szkotami z najblizszego otoczenia, pojawig si¢ nowe projekty eduka-
cyjne - opracowane we wspotpracy z fachowcami, a realizowane w od-
powiedzi na potrzeby dzieci i mlodziezy. Ta grupa nauczycieli prezen-
tuje duzy zasob wiedzy i praktycznych umiejetnosci w dziedzinie ra-
townictwa, w zwigzku z tym powstanie potrzeba organizowania zawo-
dow, mistrzostw w dziedzinie umiej¢tnosci ratowniczych dla szkét pod-
stawowych i gimnazjow, podobnie jak teraz dla szkot ponadpodstawo-
wych, co z kolei przyczyni si¢ do popularyzacji tych tresci w spote-
czenstwie. Zacie$ni si¢ wspoOlpraca osob 1 instytucji, organizacji zain-
teresowanych ratownictwem, mam na mysli srodowiska lokalne, szcze-
gblnie wladze samorzagdowe, ktore zakupig dla swoich dzieci profesjo-
nalny niedrogi sprzet do nauki resuscytacji i w efekcie okaze si¢, ze
w tej gminie(ach) spadnie umieralno$¢ powypadkowa.
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Szeroko rozumiana edukacja dla bezpieczenstwa tworzy w szko-
fach podstawowych i gimnazjach dodatkowa szans¢ na zblizenie si¢ do
mtodych ludzi, szukajacych odpowiedzi na pytanie ,jak zy¢?”. Mysle,
ze tresci te sg taka szansa. Wierze, ze wiele szkol, ktore odpowiedza na
oczekiwania dzieci i mlodziezy oraz ich najblizszego otoczenia, z tej
szansy skorzysta.

Mie¢dzynarodowy aspekt edukacji kryzysowej

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej jest pomystem politycznym, ktorego zasadnicze zadanie polega
na znalezieniu rozwigzania regionalnych probleméw bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich Unii w wypadkach niemoznosci, lub braku woli
politycznej USA zaangazowania si¢ w ich rozwiazywanie.*

Dziatanie Unii Europejskiej w zakresie polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa zostatlo podjete w zwigzku z utrata przez bezpieczenstwo
europejskie wymiaru calo$ciowego i integralnego w wyniku zaniku groz-
by ekspansji sowieckiej po rozpadzie ZSRR. Polityka ta ma odpowia-
da¢ na wezwania matlej i $redniej skali o zrodlach zewnetrznych w sto-
sunku do Unii. Tak w wymiarze wojskowym, dyplomatycznym, jak
i ekonomicznym jest to polityka nakierowana na prewencyjne dziatanie
stabilizujgce na obszarach bezposrednich interesow bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, w jej bliskim sasiedztwie lub w regionach historycznie
zwigzanych z interesami europejskimi.

Humanitarny charakter pozamilitarnych przedsigwzigé obronnych
odpowiada postanowieniom o obronie cywilnej zawartych w jednym
z Protokotow Dodatkowych do Konwencji Genewskiej o ochronie ofiar
wojny.> Ta idea zostaje rozszerzana i utrwalana w zatozeniach Wspdl-
noty Europejskiej. W jej sktad wchodzi 12 panstw. Polska ma aspiracje
czlonkostwa w zrzeszeniu najbardziej rozwini¢tych panstw Europy.°
Ostatecznym celem, jaki postawita przed soba Wspdlnota, jest unia
gospodarcza, polityczna i monetarna, stworzenie zintegrowanej Euro-

4 P. Zutawski vel Grajewski, Unia europejska a bezpieczeristwo europejskie,
,,Puls studenta” 2000. nr 19.
5 P. Tyrala. Zarzqdzanie kryzysowe. Torun 2001.
" J. Kaczmarek, Polska w europejskim systemie bezpieczenstwa, TWO, Warszawa
1997.
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py bez granic. W ramach takiej koncepcji nie brak miejsca na wspolne
dbanie o bezpieczenstwo, czyli prowadzenie skutecznej polityki obronnej
w tym bezpieczenstwa ekologicznego. Panstwa Wspdlnoty roéwniez
poswiecaja wiele uwagi ochronie ludno$ci w czasie pokoju. Obrona
Cywilna ma charakter migdzynarodowy. Determinanty jej istnienia
wszedzie sg takie same. Chodzi o ochrong cywilna ludno$ci przed nie-
bezpieczefistwami czasu pokoju oraz wojny.

Koncepcja organizacji, sposobu edukacji i wychowania obronne-
go moze by¢ nieco odmienna od naszej. Ostatecznie jednak zmierza si¢
do tego samego celu. Chodzi o przygotowanie ludzi do umiejetnego
wspotdziatania w niesieniu sobie pomocy i przy likwidowaniu skut-
kow niebezpiecznych zdarzen, np. coraz czgsciej majacych miejsce ka-
tastrof ekologicznych.

Jestesmy $wiadkami procesu koegzystencji, a mamy szans¢ by¢
réwniez uczestnikami tego procesu, w ktéorym panstwa do niedawna
jeszcze wrogie lub obojetne sobie daza do potaczenia si¢ w jeden orga-
nizm ekonomiczny i polityczny, nie tracac przy tym swoich odrgbno-
sci narodowych i kulturalnych.” Wspolnym spoiwem tych integracyj-
nych poczynan jest niewatpliwie integracja ekonomiczna, w $lad za nig
podaza coraz S$ciSlejsze wspoldziatanie takze w innych dziedzinach.
Obecnie Wspdlnota prowadzi seri¢ wspoOlnych polityk - wsrod nich
priorytetowa pozycje ma polityka obronna. Przygotowanie kadr spe-
cjalistow obrony cywilnej odbywa si¢ w roéznej formie. Na podkresle-
nie zashuguje poswigcenie duzej uwagi edukacji obronnej w cywilnych
uczelniach wyzszych lub uniwersytetach sit zbrojnych (np. Uniwersy-
tet Bundeswehry w Monachium). Obrona Cywilna wiaze si¢ z ochrong
srodowiska naturalnego, zapobieganiem katastrof ekologicznych.

Kraje Wspoélnoty razem rozwiazuja te problemy. Naleza do panstw,
ktore otwarly migdzy sobg wszystkie granice, co umozliwia swobodny
przeptyw ludzi, kapitatdéw i ustug.® Dlatego w dziedzinie zapewnienia
wspolnego bezpieczenstwa roéwniez potrzebna jest zintegrowana dzia-
falno$¢ w zakresie obrony cywilnej. Duze uprzemystowienie tych kra-
jow, rozlegla sie¢ komunikacji, wielkie aglomeracje urbanistyczne ce-
chuje duza dynamika produkcji, przemieszczen towaréw i ludzi, co

M. Zalewska, R. Budnik, Co to jest Wspolnota Europejska. Gliwice 1993, s. 6.
“P. Tyrata, Wychowanie do integracji europejskiej, [w:] W. Magon, E. Jeziorow-
ski (red ), Bydgoszcz 1998, s. 61-86.
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wymaga przezornego przygotowania ludzi do niespodziewanych zakto-
cen czy wrecz groznych w skutkach awarii. Dlatego w rézny sposob
edukuje si¢ ludzi juz od najmtodszych lat (w zaktadach pracy w formie
kursow). Srodki masowego przekazu réwniez przyczyniaja sie do prze-
kazywania wiedzy z tego zakresu, szczegé6lnie z ratownictwa sanitarne-
go. W przewazajacej wigkszosci edukacja obronna spoleczenstwa odby-
wa si¢ w tych krajach w samodzielnej strukturze cywilnej. Wojsko wspo-
maga jednak te wysitki w obszarach niemilitarnych.

W wigkszosci panstw Wspolnoty edukacja obronna jest pod pa-
tronatem organéw cywilnych, catkowicie oderwanych od wojska.?
Dziatania w strukturach administracji cywilnej - podlegaja pod resort
spraw wewnetrznych. Zajgecia w szkotach odbywaja si¢ w ramach
koncepcji przygotowania do zycia, radzenia sobie w trudnych warun-
kach, udzielania wzajemnej pomocy humanitarnej.

W ramach preferowania postgpowych trendow, Wspolnota reali-
zujac polityki towarzyszace tworzeniu jednolitego rynku objeta swym
dziataniem réwniez sektor obronny, pozamilitarny. Ten wymiar doty-
ka w sposob posredni takich ram zycia jego obywateli, jak: ochrona
$rodowiska naturalnego, zdrowia, zasad bezpieczenstwa srodkow trans-
portu oraz bezpieczenstwa pracy.

Ta zasada dotyczy zar6wno wladz centralnych, jak i wiadz lokal-
nych. Bezpieczenstwo obywateli zapewnia si¢ roOwniez poprzez prowa-
dzenie wspolnych badan naukowych w zakresie probleméw wspol-
czesnych zagrozen rozwinigtej cywilizacji, w tym badan nad stanem
srodowiska przyrodniczego. Wyscigowi technologicznemu towarzyszy
lawina zagrozen dla przecigtnych obywateli, dlatego mi¢dzynarodowe
ekipy naukowcow stale uczestnicza w wyscigu poszukiwania $rodkow
zapobiegajacych ujemnym skutkom cywilizacyjnym. Spoleczefistwo
otrzymuje $rodki ochrony przed niebezpiecznymi zjawiskami w czasie
pokoju i niezbedng edukacj¢ z zakresu ich stosowania oraz postgpowa-
nia w celu lagodzenia niebezpieczenstw. Wiele uwagi przywiazuje si¢
do ksztattowania swiadomosci proekologiczne;j.

Bezpieczenstwo ogélne zapewniane jest przez dwa wzajemnie
uzupehniajgce si¢ podsystemy: system militarny i system pozamilitar-
ny. Ta prawidtowos$¢ dotyczy réwniez naszego panstwa. W 1989 roku,

“P Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe, dz. cyt., s. 240-243.
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10 grudnia w Maastricht, panstwa Wspolnoty utworzyly Uni¢ Poli-
tyczna - oparta na wprowadzeniu w zycie wspdlnej polityki zagranicz-
nej i obronnej. Z postanowien tej unii wynikajag rowniez zadania w za-
kresie edukacji obronnej dla kazdego obywatela. Ich celem jest:

» ochrona wspolnych warto$ci, podstawowych interesOw oraz nie-
podlegtosci Unii,

* umacnianie bezpieczefstwa Unii i jej panstw cztonkowskich,

* utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa mig¢dzynaro-
dowego,

* szerzenie migdzynarodowej wspolpracy,

* rozwoj 1 umacnianie demokracji oraz prawa, jak réwniez po-
szanowanie praw cztowieka i zasadniczych swobdd.

W ramach wyznaczonych generalnych zadan bezpieczefistwa, pro-
cedury wspolnotowe i procedury mig¢dzynarodowe majg wspotistnied
w jednej instytucjonalnej catosci. Przy czym w okresie przejSciowym
dominowa¢ majg procedury migdzynarodowe w zakresie polityki zagra-
nicznej i spraw bezpieczenstwa. Przyjeta linia polityki zagranicznej oraz
spraw bezpieczenstwa winna w konsekwencji doprowadzi¢ do utworze-
nia wspolnej obrony. Taka strategia dzialania panstw Wspdlnoty w ra-
mach przedsigwzig¢ obronnych przyczynia si¢ do zbiorowego bezpie-
czenstwa obejmujacego caty kontynent europejski. Chcac by¢ w niedale-
kiej przysztosci cztonkiem Unii Europejskiej musimy swoja obronno$¢
budowa¢ zgodnie z obowigzujagcymi w Unii zasadami.

Panstwa Wspdlnoty Europejskiej, w wyniku intensywnego roz-
woju, rozbudowaly swoj system komunikacji stosownie do potrzeb coraz
bardziej zasobnego spoleczenstwa. Nie obylo si¢ bez pojawienia sig
negatywnych stron tego procesu. Wzrasta liczba wypadkow, katastrof
i klgsk zywiolowych. Zaistniala konieczno$¢ poszukiwania sposobow
tagodzacych te tragiczne nieraz dla ludzi zjawiska.

Bezpieczenstwo panstwa jako wspélnoty ludzkiej

Bezpieczne funkcjonowanie panstwa, bezpieczny byt kazdej ro-
dziny, kazdego obywatela jest wartoscia najwyzsza. Stanowi podsta-
wowa potrzebe kazdego cztowieka. Podchodzac w sposob komplekso-
wy do zagadnien zwigzanych z bezpieczefistwem obywateli nalezy naj-
pierw okresli¢: co kryje si¢ pod pojeciem bezpieczenstwo, jaka powin-
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na by¢ organizacja i zarzadzanie systemem bezpieczenstwa. Wycho-
dzac od podstawowych elementéw panstwa mozna uznaé, ze panstwo
jest bezpieczne tylko wtedy, gdy beda spelnione lacznie nastgpujace
warunki:

* nie bedzie zagrozone jego terytorium,

* ludzie (obywatele, mieszkancy tego terytorium) beda czuli si¢
bezpiecznie (wszedzie tam gdzie przebywaja, bedzie zapewniony ich
byt i rozwdj, beda zabezpieczone ich prawa i wolnosci); wladze beda
funkcjonowaly w interesie swoich obywateli suwerennie, sprawnie i sku-
tecznie - zgodnie z obowiazujacym porzadkiem konstytucyjnym. !0

Bezpieczenstwo powinno by¢ warto$cig ponadideologiczng. Moze
za§ ono by¢ zagwarantowane przez ztozony, wielokierunkowy i wielo-
plaszczyznowy system funkcjonowania panstwa.

Bedzie si¢ tym zajmowaé dziedzina obejmujaca wszystkie ptasz-
czyzny bezpieczenstwa - zwana securitologia. Uwzglednia ona kazdy
element zjawisk niebezpiecznych. Securitologia dostarcza¢ bedzie prak-
tyce zarzadzania bezpieczenstwem wiedzy o odkrytych, obiektywnych,
zjawiskach zagrazajacych bezpieczenstwu. Wiaze si¢ to przede wszyst-
kim z kompetencjami do sprawowania wladzy, poniewaz bezpieczen-
stwo jest wartoscig podstawowa dla kazdego czlowieka. Ludzie nie-
kompetentni, a sprawujacy wiladze, sa potencjalnym zagrozeniem dla
obywateli. Ignoranci nie sa zdolni do podejmowania trafnych - bez-
piecznych decyzji. Narazaja tylko panstwo na straty. Zawsze pogorsze-
nie si¢ jakoSci rzadzenia panstwem jest zjawiskiem zagrozenia jego
bezpieczenstwa. Moze doprowadzi¢ do kryzysu panstwa, polegajacego
na rozpadzie jego struktur i zanikaniu funkcji.

Panstwo, w ktorym administruje si¢, a nie rzadzi, mozna nazwac
»migkkim panstwem”. Charakteryzuje si¢ ono wtedy: niskim poziomem
dyscypliny spotecznej, znacznymi niedostatkami w ustawodawstwie, nie-
skuteczno$cig w egzekwowaniu prawa, rozpowszechnieniem korupcji,
wykorzystywaniem wiadzy politycznej oraz gospodarczej do realizacji
partykularnych intereséw jednostek i malych grup, niska efektywnoscia
wykorzystania funduszy publicznych, samowola i niezdyscyplinowa-
niem urzednikéw oraz niska skuteczno$cia wprowadzana reform.

10 P. Tyrata, Bezpieczeristwo wymaga kompetencji. Na drodze do securitologii,
Magazyn TERAZ, styczen 2002, nr 31, Filadelfia, USA.
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Doprowadza to do ogolnej demoralizacji. Nastgpuje instytucjo-
nalizacja nieodpowiedzialno$ci, czyli obywatele nie sa gotowi do an-
gazowania si¢ w sprawy publiczne, ale sa przekonani o nieefektywno-
§ci instytucji wiladzy i skorumpowaniu aparatu administracyjnego -
jest to jedno z najwigkszych niebezpieczenstw.

Kalendarium wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa europejskiego

1945 - w San Francisco podpisano Kart¢ Narodow Zjednoczonych.
1946 - przemdéwienie Winstona Churchilla w Fulton.
1949- podpisanie Paktu Pétnocnoatlantyckiego powotujacego NATO.
1952 - podpisanie traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Obronne;j.
1953 - ZSRR poinformowat o posiadaniu bomby wodorowe;j.
1955 - RFN przystapita do NATO.
1955 - podpisanie Uktadu Warszawskiego.
1963 - porozumienie o goracej linii Moskwa-Waszyngton.
1970 - poczatek rokowan rozbrojeniowych SALT.
1975 - podpisanie w Helsinkach Aktu Koncowego KBWE.
1982 - poczatek rokowan rozbrojeniowych START.
1989 - upadek komunizmu w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej.
1990 - zjednoczenie Niemiec.
1991 - rozwigzanie Uktadu Warszawskiego.
1994 - powotanie OBWE (w miejsce KBWE).
1994 - uruchomienie programu NATO ,,Partnerstwo dla Pokoju”.

Summary

Law in the face element
safety in the face integration

With European Union

Prelude of system of safety civilian

On entrance 1 will remind genesis and background of law about state of elemen-
tal defeat. Constitution Republic Poland with article 228 of mouth. I introduces to
internal order legal notions of extraordinary states: war, exceptional and elemental
defeats, which can be introduced in situations of special threats, if usual constitutional
centers are inadequate. Qualified at this their them aim target, borders legal and admis-
sible range of limitations of constitutional freedoms, which law can perhaps foresee
with introduction one from these of states.
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State elemental defeats publishes line government in order. Qualifies in him it
area end time of duration, not longer than 30 days, after their them outflow can perhaps
be lengthened only behind agreement Of Seam. Vitals of public authority act work then
normally, with exception of changes, which one result of law.

Law as element of safety civilian states

Resolution this laws, and of then remaining connected laws place with states to
extraordinary state determines first step in creation of system- solutions in this to
sphere. Pack of laws place about extraordinary states demarcates sphere of special
regulation in the face constitutional rights laws and of rules from spheres of protection
guard of citizens realized by means of usual legal centers, provided for in row of other
laws place.

Present legal regulations relating protections guard of citizens before threats of
civilization and powers of nature are not sufficient. Will demand not only supplements
for certain laws for system of safety civilian, but first of all of stock-taking obligatory
rights of competence of different organ. Works compositions over regulation this
spheres began from president laws place about extraordinary states.
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Rola i zadania zarzgdzania kryzysowego
w powiecie grodzkim na tle sytuacji w kraju
(na przykladzie Miasta Krakowa)

1.Struktury odpowiedzialne za rzadzanie kryzysowe
na poziomie centralnym (na przykladzie wybranych
krajow)

¢ Wielka Brytania. W Kroélestwie odpowiedzialno$¢ za plano-
wanie kryzysowe spoczywa na Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (the
Home Office) i funkcjonujacym w jego ramach Departamencie Plano-
wania Kryzysowego (Emergency Planning Division). Rzad centralny
podejmuje funkcje koordynacyjne w sferze zarzadzania kryzysowego
jedynie wtedy, gdy wiladze lokalne nie moga samodzielnie opanowaé
kryzysu. W wypadku takich kryzysow jeden z departamentow wskaza-
ny zostaje jako departament wiodacy, ktorego zadaniem jest zapewnie-
nie pelnej obstugi rzadu polegajacej na dostarczaniu biezacych infor-
macji, przedstawianiu opinii ekspertow, informowaniu medidow i opi-
nii publicznej o rozwoju wypadkéw. Rownocze$nie powotany zostaje
Cywilny Komitet ds. Zdarzen Nadzwyczajnych (Civil Contingencies
Committee), skladajacy si¢ ministréw, pracujacy pod kierownictwem
Sekretarza MSW.

e Szwecja jest krajem, w ktérym za obrong cywilng i wojskowa
odpowiadaja trzy departamenty: spraw cywilnych, wojskowych i bezpie-
czenstwa oraz spraw miedzynarodowych znajdujace si¢ w Ministerstwie
Obrony. Zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym realizuje czg$¢
z okoto stu agend rzadowych. Gléwna role odgrywa tu Szwedzka Agen-
cja Planowania Cywilnego (OCB). Kieruje ona i koordynuje prace zwia-
zane z planowaniem kryzysowym. Szwedzki system zarzadzania kryzy-
sowego ma dwa wymiary: pionowy i poziomy. Wymiar pionowy okresla
podzial odpowiedzialno$ci za zarzadzanie kryzysowe na poszczegdlnych
szczeblach wladzy, wymiar poziomy natomiast obszary zarzadzania kry-
zysowego, takie jak: ochrona zdrowia, telekomunikacja, transport,
wsparcie finansowe, dostawy zywnosci i1 inne (w sumie jest ich 18). Za
dane obszary odpowiedzialne sg specjalistyczne instytucje.
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* Holandia. W tym panstwie kazde z ministerstw jest odpowie-
dzialne za zarzadzanie kryzysowe w ramach zakresu swoich kompeten-
cji. Jednakze funkcje koordynujagce w procesie zarzadzania kryzysowe-
go pelni Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w ramach, ktorego dziala
w trybie cigglym Narodowe Centrum Koordynacyjne (National Coor-
dination Center). Centrum zajmuje si¢ zbieraniem i wymiang informa-
cji, koordynacja dziatan pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami oraz
przedstawicielami wiladzy lokalnej. W ramach MSW funkcjonuje tak-
ze Narodowe Centrum Informacyjne, ktérego zadaniem jest prowa-
dzenie polityki informacyjnej. W momencie pojawienia si¢ kryzysu
o$rodkiem decyzyjnym staje si¢ ministerstwo odpowiedzialne za dzie-
dzing zwigzang z kryzysem. Premier, gdy uzna to za stosowne, moze
wlaczy¢ do prac w ramach struktury podejmujacej decyzje takze in-
nych ministréw. W tym momencie w pelni uruchomione zostaje Naro-
dowe Centrum Koordynacyjne.

* Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej tu organem odpowie-
dzialnym za polityke zarzadzania kryzysowego jest prezydent, ktory
wiekszo$¢ swoich uprawnien delegowal na Federalng Agencje Zarzadza-
nia Kryzysowego (Federal Emergency Management Agency - FEMA)
niezalezng, zatozona w 1979 roku, agencja rzadu federalnego, odpowie-
dzialng bezposrednio przed nim. Struktura organizacyjna FEMA poprzez
podzial na odpowiednie departamenty odzwierciedla funkcje cyklu za-
rzadzania kryzysowego: tagodzenie (zapobieganie), przygotowanie, re-
agowanie i odbudowe. W jej sktad wchodza takze Administracja Pozaro-
wa Stanéow Zjednoczonych (U.S Fire Administration), ktoéra wspiera
Straz Pozarna na poziomie narodowym oraz Federalna Administracja
Ubezpieczeniowa (Federal Insurance Administration). Na podstawie: In-
ternational CEP Handbook 1999-2000. Civil Emergency Planning in the
NATO/EAPC countries, (2000). The Swedish Agency for Civil Emer-
gency Planning, Partnership for Peace, ktéra zapewnia ubezpieczenia
powodziowe wilascicieclom w catym kraju. Administrowanie Narodowym
Programem Ubezpieczen Powodziowych i partnerstwo z prywatnymi
firmami ubezpieczeniowymi sprawia, ze polisy obejmujace wydarzenia
nie pokrywane przez tradycyjne formy ubezpieczen sa dostgpne dla wielu
0sob, ktore w przeci wnym wypadku nie bylyby chronione. Podobnie jak
w wypadku Szwecji w systemie zarzadzania kryzysowego wyznaczone sg
agencje, odpowiedzialne za wlasciwe im obszary, takie jak: Zzywno$¢, nie-
bezpieczne materiaty, pozarnictwo, komunikacja. W sumie jest 12 takich
obszar6w tematycznych.
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2. Struktury odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe
na poziomie lokalnym

We wszystkich opisywanych krajach cigzar odpowiedzialnosci za
podjecie pierwszych dziatah w momencie zaistnienia kryzysu spoczy-
wa na wiladzy lokalne;.

W Holandii, gdy wtadza lokalna nie potrafi poradzi¢ sobie z za-
grozeniem, powinna zwroci¢ si¢ o pomoc do wyzszego szczebla admi-
nistracyjnego. W takim wypadku wyzszy szczebel przejmuje kierow-
nictwo operacyjne.

W Wielkiej Brytanii wladze lokalne maja bardzo duza swobodg
w ksztattowaniu polityki zarzadzania kryzysowego. Rzad centralny nie
dysponuje centralng agenda przygotowujaca i okre$lajaca standardy pla-
now reagowania kryzysowego. Poza wskazaniem og6lnych priorytetow
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, nie ingeruje on w rozwigzania
lokalne. Sytuacja taka wynika w duzej cze$ci z tradycji i ogodlnych roz-
wigzan administracyjno-prawnych obowigzujacych w Wielkiej Brytanii.

W USA na poziomie stanéw odpowiedzialnym za zarzadzanie
kryzysowe jest gubernator. W chwili pojawienia si¢ kryzysu ocenia on
stopien zagrozenia i okresla, ktorej spotecznosci lokalnej potrzebna jest
niezb¢dna pomoc, inicjujac akcje. Gubernator ma prawo do ogloszenia
stanu nadzwyczajnego (state of emergency), wprowadzenia w Zzycie
planu reagowania na zagrozenie, a takze uzycia Gwardii Narodowe;j.

2.1. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce na poziomie powiatu
- aktualny stan prawny
(powiat grodzki na przykladzie Miasta Krakowa)

Zarzad miasta

Zarzad jest organem wykonawczym powiatu grodzkiego. W jego
sktad wchodza:

1) prezydent jako przewodniczacy,

2) wiceprezydenci,

3) pozostali cztonkowie.!

' Art. 26 ust 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z1998r., nr 91 poz. 578 z p6ézn. zm ).
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Prezydent organizuje prace zarzadu miasta. Urzedu Miasta Kra-
kowa, kieruje biezacymi sprawami urzedu oraz reprezentuje go na ze-
wnatrz.2 Jest rowniez kierownikiem Urzedu Miasta Krakowa oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu i kierownikow jed-
nostek organizacyjnych powiatu grodzkiego, jak tez zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.> Wykonuje zadania powiatu prze-
widziane w art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzadzie powiatowym
z zakresu: ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobie-
gania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska,* przy pomocy powiatowego centrum zarzadzania kryzyso-
wego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.’

Zadania wlasne powiatu grodzkiego, z zakresu ochrony przeciw-
pozarowej obejmujg:®

1. Prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych
pozardéw, klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen.

2. Prowadzenie analizy sit i §rodkéw krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego na obszarze powiatu.

3. Budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony
przeciwpozarowej wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotow
bioracych udzial w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu.

4. Organizowanie systemu laczno$ci, alarmowania i wspoétdziata-
nia mig¢dzy podmiotami uczestniczacymi w dzialaniach ratowniczych
na obszarze powiatu.

Miasto Krakoéw jako powiat grodzki jest podstawowym elemen-
tem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Tworzg go komenda miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do systemu, powiatowy

1 Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.

U. z 1998r. nr 91 poz. 578 z pézn. zm.).

'Art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z1998r. nr 91 poz. 578 z p6zn. zm.).

4 Ustawa  z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998r.
nr 91 poz. 578 z p6zn. zm.).

5 Art. 92 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajace admi-
nistracj¢ publiczng (Dz. U. z 1998r.,r 133, poz. 872).

6 Art. 21b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronieprzeciwpozarowej
(Dz.U. z 1991r. nr 81, poz. 351 z pézn. zm.).
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zespot ds. ochrony przeciwpozarowej i1 ratownictwa, inne stuzby, in-
spekcje i straze, specjaliSci w sprawach ratownictwa oraz inne podmio-
ty, wlaczone do systemu w drodze umowy cywilnoprawne;j.”

Informacje o zdarzeniach przyjmowane sg przez powiatowe sta-
nowiska kierowania. Tworzg je komendy Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktore wraz z wojewddzkim stanowiskiem koordynacji stanowig baze
techniczng i informacyjng wtasciwego terenowo zespotu do spraw ochro-
ny przeciwpozarowej i ratownictwa.®

W przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia
zycia, zdrowia tub S$rodowiska na obszarze powiatu, zespot do spraw
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa peini rolg sztabu antykryzy-
sowego starosty.’

Prezydent Krakowa jako przewodniczacy powiatowego
zespolu do spraw ochrony przeciwpozZarowej i ratownictwa

W sklad zespotu, wchodza: starosta jako przewodniczacy, komen-
dant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej (jako zastgpca przewod-
niczacego) oraz czlonkowie: komendant powiatowy Policji, powiato-
wy inspektor obrony cywilnej, powiatowy inspektor sanitarny, powia-
towy inspektor nadzoru budowlanego, przedstawiciel wojewodzkiego
inspektora ochrony s$rodowiska oraz inne osoby, ktore przewodniczacy
moze zaprosi¢ stosownie do potrzeb (np. kierownicy powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy inni niz wymienieni powyzej).

7 Art. 4 pkt 4 lit. b. ustawy z dnia 29 grudnia 1998r. o zmianie niektorych ustaw

w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998. nr 162, poz.
1126), art. 17 wust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U z 1992r., nr 4, poz. 16 z pézn. zm ).

“Art. 17 wust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U z 1992r. nr 4, poz. 16 z pdzn. zm.)

s Wedtug Urzedu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci, w zakres
kompetencji  starosty wchodzi¢ powinno: okreSlanie zagrozen zwigzanych z rozwojem
cywilizacyjnym lub sitami natury oraz programowanie procesu zapobiegania tym za-
grozeniom w odniesieniu do administrowanego obszaru, monitorowanie, alarmowanie
ludno$ci oraz koordynowanie dziatan ratowniczych i porzadkowo-ochronnych przy
pomocy powiatowego centrum  zarzadzania  kryzysowego, zarzadzanie w  sytuacjach
kryzysowych przy pomocy zespolu reagowania kryzysowego, przygotowanie i koor-
dynowanie na terenie powiatu planow obrony cywilnej, planowanie i koordynowanie
realizacji procesu odbudowy, [w:] Rola i miejsce Urzedu Zarzgdzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci, Biuro Analiz i Prognoz, Warszawa 1999.
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W sprawach ochrony przeciwpozarowej lub nadzwyczajnych za-
grozen wystepujacych na terenie gminy w posiedzeniu bierze udziat
wojt lub burmistrz (prezydent miasta) albo upowazniony przez niego
pracownik zarzadu gminy.10

Nalezy rowniez dodaé, ze starosta zatwierdza plan ratowniczy
opracowany, przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, po zasiggnieciu opinii wlasciwego terenowo ze-
spotu do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwall,

Rada powiatu

Rada Miasta Krakowa przynajmniej raz w roku rozpatruje infor-
macje komendanta miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie
bezpieczenstwa ochrony przeciwpozarowej oraz o zagrozeniach poza-
rowych miasta. Na polecenie Prezydenta Krakowa, informacj¢ taka
wlasciwy komendant jest obowigzany sklada¢ w kazdym czasie. Na
podstawie tych informacji, Rada Miasta Krakowa moze okresli¢ w dro-
dze uchwaly istotne dla wspolnoty samorzadowej zagrozenia bezpie-
czefstwa pozarowego.

W przypadku bezposredniego zagrozenia, w szczegdlnosci zycia
lub zdrowia, przewodniczacy zarzadu Miasta Krakowa moze wydac
komendantowi miejskiemu Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie pod-
jecia dzialan zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia. Uchwala lub
polecenie, o ktorych mowa powyzej nie moga dotyczy¢ wykonania
konkretnej czynnosci stuzbowej, ani sposobu wykonania zadania.

Wylaczng odpowiedzialno$¢ za tre$é i skutki powyzszego polece-
nia ponosi prezydent lub (polecenie podlega niezwlocznemu wykona-
niu, jesli zostalo wydane ustnie, powinno by¢ potwierdzone na piSmie).
Jezeli komendant miejski Panstwowej Strazy Pozarnej, nie jest w sta-
nie wykona¢ polecenia prezydenta, przedktada sprawe¢ komendantowi
wojewodzkiemu Panstwowej Strazy Pozarne;.

10§ 3 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie skladu oraz szczegdtowych zasad dzialania i trybu
powolywania zespoldw do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa (Dz. U.
z 1998r.. nr 166, poz. 1259).

11§ 6 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegblowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gas'niczego (Dz.U. z 1999r,, nr 111. poz. 1311 z pézn. zm ).
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Analizujac wysoko$¢ nakladow finansowych na planowanie cy-
wilne 1 zarzadzanie kryzysowe zaobserwowaé mozna duzg rozpigto$é
pomiedzy poszczegdlnymi powiatami, takze w obrgbie powiatow grodz-
kich i ziemskich. Charakterystyczna w tym wypadku jest prawie dzie-
sigciokrotna rdéznica pomigdzy Srednimi wydatkami w powiatach ziem-
skich i grodzkich. Jest to zwigzane z rézng wielko$cia budzetow ww.
jednostek administracyjnych.

Powiaty grodzkie, dysponujac wigksza iloScia pieniedzy, prze-
znaczajg $rednio wigksze $rodki na zarzadzanie kryzysowe. Po porow-
naniu udziatu nakladéw finansowych na zarzadzanie kryzysowe w bu-
dzecie, okazuje si¢ jednak, ze jest on zblizony w obydwu rodzajach
powiatow (0,12% - powiaty ziemskie, 0,10% - powiaty grodzkie).
W powiatach ziemskich poziom wydatkow jest niski, ale bardziej zrow-
nowazony. W powiatach grodzkich $rednia jest wigksza, nalezy jednak
zwroci¢ uwage na duze dysproporcje w naktadach przeznaczanych na
ww. cel. Na przyktad réznica tylko w obrgbie wojewodztw: kujawsko-
pomorskiego i §laskiego jest dwudziestokrotna.

Duze naktady na zarzadzanie kryzysowe wystgpujace w powia-
tach grodzkich sg najprawdopodobniej pochodng istnienia w bylych
miastach wojewoddzkich rozbudowanych struktur OC, przejetych przez
czg$¢ powiatdow grodzkich (w powiatach grodzkich, ktore nie miaty
ww. statusu struktury te, podobnie jak we wszystkich powiatach ziem-
skich musiaty by¢ tworzone od podstaw). Co ciekawe, tworzenie struktur
reagowania kryzysowego okazato si¢ mniej kosztowne, niz przejmo-
wanie lub przeksztalcanie starych struktur.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca najwigcej wydaje si¢ w po-
wiatach grodzkich - o cztery i pdt razy wigcej niz w powiatach ziem-
skich. Dysproporcje te mozna thumaczy¢ wieksza liczba zagrozen wyste-
pujacych na terenach zurbanizowanych oraz znacznie powazniejszymi
konsekwencjami, jakie spowodowaé by mogto pojawienie si¢ kryzysu.

Warto podkresli¢ znaczny udziat ptac w wydatkach na zarzadza-
nie kryzysowe. W powiatach grodzkich przeznacza si¢ na nie $rednio
85% wydatkéw. W powiatach ziemskich udziat ten jest mniejszy i wynosi
75%. Roznica ta jest zwigzana z wigksza liczba zatrudnionych osob
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe w powiatach grodzkich.
Niedoinwestowanie zarzadzania kryzysowego, a wigc ograniczanie
wydatkéw na szkolenia, zakup sprzgtu i rozwdj infrastruktury budza
spory niepokoj. Nasuwaja si¢ watpliwosci, co do efektywnosci dziatan
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z zakresu zarzadzania kryzysowego, za ktérymi nie stoi odpowiednie
wsparcie finansowe. Z pewnoS$cig czes¢ takich dziatan moze obej$¢ si¢
bez znacznych srodkéw finansowych.

Centra Zarzadzania Kryzysowego

Centra Zarzadzania Kryzysowego funkcjonuja w wigkszosci po-
wiatow!? (71,7%), chociaz obowigzujace prawo nie obliguje starostow
do budowy takiej struktury. Swiadczy¢ to moze o rosnacym zaintereso-
waniu reagowaniem kryzysowym. Wigkszo$¢ CZK zlokalizowana jest
w Komendach Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (56,21%)
i urzedach powiatowych (33,45%). Lokalizacja CZK w PSP pozwala na
obnizenie kosztow funkcjonowania Centrum i zintegrowanie zarzadzania
kryzysowego na poziomie powiatu z Krajowym Systemem Ratowniczo-
Gasniczym. Rozwiazanie takie niesie jednak za soba niebezpieczenstwo
marginalizacji znaczenia innych shuzb (np. policji), ktére moga i niejed-
nokrotnie powinny zosta¢ uzyte podczas reagowania kryzysowego.

Lokalizacja CZK w urzedzie powiatowym wymaga przeznacze-
nia znacznej ilosci $rodkdéw na stworzenie nowych etatow, dobor fa-
chowej kadry, zbudowanie nowej struktury. Z drugiej strony, rozwia-
zanie takie zgodne jest ze standardami cywilnego kierownictwa nad
sfera zarzadzania kryzysowego i nie prowadzi do powstawania kon-
fliktéw 1 sporéw kompetencyjnych miedzy wspdtpracujacymi ze soba
stuzbami 1 inspekcjami. Pozwala réwniez staro§cie zachowaé pelna,
bezposrednig kontrol¢ nad wykonywaniem zadan z zakresu jego obo-
wigzkow wynikajacych z ustawy o samorzadzie powiatowym.

Laczno$é

Potencjalne problemy w zarzadzaniu kryzysowym moga zaist-
nie¢ takze w zwigzku z prawie niezréznicowanym systemem tgcznosci
pomigdzy centrami a innymi podmiotami.

Laczno§¢ z pogotowiem energetycznym, gazowym, wodociggo-
wym, shuzbami oczyszczania, szpitalami oparta jest, bowiem w wiek-
szo$ci przypadkow na tacznosci przewodowej (92- 96 %), w niewiel-
kim tylko stopniu wspartej taczno$cig komorkowa (19-30 %).

12 Raport o zarzadzaniu kryzysowym w Polsce, MSWiA, Warszawa 2000
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Nie wszystkie problemy mozna jednak rozwigza¢ przy pomocy
wlasnej inicjatywy i zaangazowania osob, ktore zajmuja si¢ zarzadza-
niem kryzysowym w powiecie.

Stwarza to realne niebezpieczenstwo (w wypadku zerwania linii
telefonicznych) utraty komunikacji pomigdzy organem koordynujacym
dziatania a podmiotami w nich uczestniczacymi. Znacznie lepsza sytu-
acja w systemie laczno$ci CZK dotyczy polaczen z pogotowiem ratun-
kowym, strazag miejska, urzgdem wojewddzkim.

Bardziej zréznicowana tacznos¢, a tym samym gwarantujaca wigk-
sza niezawodno$¢, wystepuje rowniez pomiedzy centrami a policjg i stra-
za pozarng. W tym przypadku, obok telefonii przewodowej i komorko-
wej funkcjonuje takze tacznos¢ radiowa i wydzielona (specjalna).

Analizujagc problem modelu tacznosci funkcjonujacego w cen-
trach zarzadzania kryzysowego, warto podkresli¢ niepokojaco stabo
rozwinigta sie¢ polaczen z pogotowiem ratunkowym oraz szpitalami,
podobnie jak to miato miejsce na poziomie wojewodzkim. Brak ten
jest szczegodlnie istotny, z uwagi na stale uczestnictwo obydwu pod-
miotow we wszystkich akcjach antykryzysowych (ratowniczych). Wy-
tlumaczeniem tej sytuacji moze by¢ oparcie dotychczasowego systemu
Taczno$ci z ww. podmiotami na strazy pozarnej oraz policji.

Rozwigzanie takie - funkcjonalne w przypadku reagowania na zda-
rzenia o ograniczonym zakresie (wypadki drogowe, niewielkie pozary),
w ramach, ktérych nie sa uruchomione centra, moze jednak, w sytu-
acjach powstania kryzysu o znacznym wymiarze, utrudni¢. W momencie
wystapienia kryzysu brak lacznosci radiowej i staba lacznos¢ komorko-
w3, przy zerwaniu lacznosci przewodowej z pogotowiami energetycz-
nym, gazowym, ratunkowym, wodociaggowym, stuzbami oczyszczania,
szpitalami, mozna zrekompensowal poprzez zorganizowanie kurierow
pomigdzy centrum a wspomnianymi jednostkami. Posunigcie takie be-
dzie mialo szans¢ powodzenia jedynie wtedy, gdy zasieg kryzysu ograni-
czy si¢ do miasta, w ktorym znajduje si¢ centrum (wlasciwg koordynacje
dziatan ze strony powotanych do tego struktur w urzedach powiato-
wych). Oparcie systemu taczno$ci o polaczenia ze strazg pozarng oraz
policja, przy zaniedbywaniu facznosci z pogotowiem ratunkowym i szpi-
talami, stanowi tez najprawdopodobniej konsekwencje zbytniej koncen-
tracji uwagi, na uznawanej dotychczas za najwazniejsza w zarzadzaniu
kryzysowym cze$ci, tj. na fazie reagowania, polegajacej na odseparowa-
niu poszkodowanych od zrodet bezposredniego zagrozenia lub tez likwi-
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dacji takiego zagrozenia (np. ewakuacja poszkodowanych z miejsc nie-
bezpiecznych, przywracanie porzadku publicznego).

Tymczasem o skutecznos$ci dziatan decyduja wszystkie fazy reago-
wania obejmujace nie tylko zapewnienie poszkodowanym pierwszej po-
mocy, ale takze dostarczenie ich do specjalistycznych o$rodkéow z facho-
wa pomoca lekarska. Funkcjonujacy obecnie system lgcznosci centrow
nie jest optymalny. Dziwi, ze jedynie 46,5% powiatdow planuje w nim
zmiany. Prawdopodobnie wynika to z ograniczonych $rodkéw finanso-
wych bedacych w dyspozycji powiatow, nieuregulowanych kwestii przy-
dziatow czgstotliwoscei, zapowiadanymi zmianami dotychczasowego sys-
temu analogowego na system tacznosci cyfrowej (TETRA), a takze ocze-
kiwaniem na wprowadzenie numeru alarmowego ,,112”.

Struktury planowania kryzysowego

Zadania z zakresu planowania cywilnego na poziomie powiatow
realizowane sg przede wszystkim przez Wydzialy (Inspektoraty, Refe-
raty) Spraw Obywatelskich (Obronnosci, OC), Wydziaty (Inspektora-
ty, Referaty) Zarzadzania Kryzysowego, Starostwo (Urzad Miasta),
Centra Zarzadzania Kryzysowego.

Wobec wyraznej roznorodno$ci jednostek organizacyjnych od-
powiedzialnych za planowanie kryzysowe, zasadne wydaje si¢ wpro-
wadzenie uregulowan porzadkujacych kwestie strukturalne systemu
zarzadzania kryzysowego (tym wypadku fazy planowania), tak jak ma
to miejsce w wojewodztwach i w wigkszosci powiatow grodzkich.

W  zdecydowanej wigkszosci powiatow kierownikami struktur
planowania kryzysowego sa pracownicy cywilni. Stanowia oni takze
wigkszos¢ kadry jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za pla-
nowanie. Fakt ten nalezy oceni¢ pozytywnie, pozwala on na ugrunto-
wanie centralnej pozycji administracji publicznej w systemie zarzadza-
nia kryzysowego, integrujacego dziatalnos¢ wielu stuzb, inspekcji i stra-
zy. Kolejna grupa zawodowa najliczniej reprezentowang w w w. struk-
turach sg funkcjonariusze (zolierze) MSWiA/MON, ktorych najwig-
cej pracuje w powiatach grodzkich. Najprawdopodobniej ma to wigzek
z sygnalizowanym juz wcze$niej przejeciem przez czeS¢ powiatow
grodzkich bytych struktur wojewodzkich OC.

Kwestia niepokojaca, mogaca mie¢ realny wplyw na jako$¢ wy-
konywanych zadafn (przygotowania planéw reagowania kryzysowego),
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sa sprawy kadrowe. Niewielka liczebnie obsada ww. wydziatow i cen-
trow oraz wystgpujace w wickszosci powiatow wakaty §wiadczy¢é moga

o braku S$rodkow finansowych niezbednych do zatrudnienia nowych
pracownikéw lub o nie przywigzywaniu nalezytego znaczenia do pro-
blematyki planowania kryzysowego. Tylko 30% powiatow przewiduje
zmiany w strukturach planowania kryzysowego, co najprawdopodob-
niej jest wynikiem braku dostatecznych S$rodkéw finansowych na ten
cel, bedacych w dyspozycji starostow, jak rowniez ich oczekiwania na
wejscie w zycie nowych rozwigzan prawnych regulujacych w sposob
systemowy sprawy planowania kryzysowego.

Planowanie kryzysowe

Rozpatrujac sytuacje w kraju nalezy stwierdzi¢, iz najwiecej pla-
néw opracowanych zostalo przez struktury planowania cywilnego na
wypadek powodzi (64 % przypadkow), wielkich pozarow (61 % przy-
padkow), skazenia chemicznego (54 % przypadkow), epidemii wsrod
ludzi (54 % przypadkéw), anomalii pogodowych (54 % przypadkow),
katastrofy budowlanej (54 % przypadkow), epidemii wsrod zwierzat
(52 % przypadkow).

Pomimo szerokiego wachlarza zdarzen, ujetych w planach re-
agowania kryzysowego, ich liczba, w ramach danej kategorii nie jest
jednak rozlozona réwnomiernie. Zjawisko to jest tym bardziej niepo-
kojace, ze dotyczy sytuacji o duzym prawdopodobienstwie powstania:

* przerw w dostawach wody, gazu, pradu,

* braku tgcznosci, paralizu sieci komputerowych,

* przerw w dostawach paliw.

Najwigcej planéw przygotowanych jest na wypadek sytuacji stan-
dardowych. Jak si¢ wydaje wynika to z przystosowania lub aktualizacji
starych planéw. Liczba planéw dotyczacych konkretnego zdarzenia nie
musi jednakze $§wiadczyé o niedostatecznym przygotowaniu do wigk-
szo$ci sytuacji kryzysowych, pod warunkiem, Ze istnieje jeden, ogdlny
plan reagowania kryzysowego, ktéry moze by¢ adaptowany w zalez-
noéci od rodzaju zdarzenia. Ogélny plan zawiera wowczas podstawo-
we zatozenia dotyczace roli, procedur i zasad wspolpracy poszczegol-
nych podmiotow reagowania kryzysowego.
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Koordynatorzy dzialan

W ramach przygotowanych planéw reagowania kryzysowego naj-
czgsdcie] wskazywanymi podmiotami, majacymi za zadanie koordynacjg
dziatan byli pracownicy administracji publicznej (przede wszystkim sta-
rostowie i ich przedstawiciele), w dalszej kolejnoéci funkcjonariusze
PSP i Policji oraz kierownicy innych inspekcji, stuzb i strazy. Pierwszo-
planowa pozycja przedstawicieli administracji powiatowej wynika nie
tylko z zakresu ustawowych kompetencji, ale takze z koniecznosci re-
agowania na zdarzenia, wymagajace wspoéltdzialania wielu specjalistycz-
nych stuzb, przedsigbiorstw, organizacji pozarzadowych, przygotowa-
nych do dziatan jedynie w zakresie swoich wlasnych pragmatyk.

Prezydent i delegowani przez niego urzednicy odpowiedzialni sg
przede wszystkim za zarzadzanie kryzysowe na poziomie strategicz-
nym. Pozostate podmioty odpowiadaja za zarzadzanie na poziomie tak-
tycznym i operacyjnym. Podziat taki pozwala na wiasciwe wykorzy-
stanie specjalistycznych stuzb, przy jednoczesnym pozostawieniu im
swobody w sposobie reagowania.

Rola Prezydenta Krakowa i jego urzgdu polega na wskazywaniu
priorytetow dziatania i zapewnianiu wspotpracy pomigdzy poszczegol-
nymi podmiotami. Przekazanie zarzadzania kryzysowego na poziomie
strategicznym innemu niz administracja powiatowa podmiotowi ozna-
cza¢ bedzie automatyczne umniejszenie roli pozostatych. Konsekwen-
cja takiego posunigcia moze byé chaos kompetencyjny oraz wspotza-
wodnictwo w osiggnieciu wiodacej roli. Koordynacja dziataniami moze
by¢ przekazana jedynie wyzszemu szczeblowi administracyjnemu -
wojewodzie, i to jedynie w wypadku, gdy kryzys przybiera znaczne,
ponad lokalne rozmiary, a szczebel powiatowy nie jest w stanie sku-
teczne nim zarzadzac.

Rola organizacji pozarzadowych
w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego

Organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ na:

* organizacje ratownicze, dysponujace sprz¢tem ratowniczym
i przeszkolonym personelem, tj. Zespoty Ratownicze PCK, OSP,
WOPR, GOPR, TO PR:
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+ organizacje humanitarne, zajmujace si¢ przygotowaniem zaple-
cza socjalnego poszkodowanym: PCK, organizacje harcerskie, organi-
zacje stowarzyszone z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Miej-
skie Osrodki Pomocy, Powiatowe Komitety Pomocy Spotecznej oraz
wolontariat;

» organizacje hobbistyczne tj. aerokluby, kluby ptetwonurkéw
LOK, kluby wysokogorskie, kluby facznosciowe, Polski Zwigzek Lo-
wiecki, Polski Zwigzek Wedkarski, Kota Gospodyn Wiejskich;

» organizacje lokalne - organizacje o charakterze obywatelskim,
dziatajace na ograniczonym obszarze wsréd nich Caritas, Stowarzysze-
nie §w. Brata Alberta, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, Prawostawny
Osrodek Mitosierdzia.

W  wojewodztwie matopolskim wszystkie powiaty deklarowaty
wspolpracg z organizacjami spolecznymi. Wicksza réznorodno$é organi-
zacji wspoldziatajacych w powiecie, w poro6wnaniu z wojewodztwem, jest
wynikiem ich specjalizacji ukierunkowanej gtdwnie na potrzeby lokalne.

Reagowanie kryzysowe

Podobnie jak w wypadku planowania kryzysowego, rowniez reago-
wanie kryzysowe realizowane jest na szczeblu powiatu przez rdéznego ro-
dzaju jednostki organizacyjne. Sa to przede wszystkim Zespoly Reagowa-
nia Kryzysowego, Powiatowy Zespo6t ds. Ochrony Ppoz/Ratownictwa.

Uzycie struktur reagowania kryzysowego

Trafne wydaje si¢ okre§lenie miejsca Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego w modelu zarzadzania kryzysowego jako struktury okresowej -
rozwijajacej dziatalno$¢ dopiero w momencie zaistnienia kryzysu (z wyta-
czeniem sytuacji, kiedy petnig one funkcje shuzb dyzurnych prezydenta).

Najczesciej struktura reagowania kryzysowego funkcjonowata
podczas powodzi (podtopien), rozwigzywania problemu roku 2000,
anomalii pogodowych, aktéw terroryzmu i skazen chemicznych. Oso-
bami, ktére koordynowaly dzialania, byli przede wszystkim pracowni-
cy Urzedu Miasta Krakowa. Dane te sa zbiezne z wczes$niejszymi usta-
leniami, $§wiadczacymi o prymacie struktur administracji cywilnej
w strukturze systemu zarzadzania kryzysowego. Dziatania prowadzo-
ne byly na podstawie wczesniej przygotowanych procedur.
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System alarmowania i informowania

UMK uwzgledniajac, iz jednym z podstawowych aspektow za-
rzadzania kryzysowego jest prawne zarzadzanie informacja, posiada
ustalenia pomig¢dzy starostwem grodzkim a mediami dotyczacy alar-
mowania 1 informowania o zagrozeniach i sytuacjach kryzysowych
w Krakowie.

Wszystkie wymienione podmioty moga uczestniczy¢ réwnocze-
$nie w reagowaniu kryzysowym, z tym, ze na WZKOL i SO oraz wcho-
dzacych w ich sktad CZK spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
efektywnego zaplecza techniczno-organizacyjnego.

Zarzadzanie kryzysowe - struktura procesu decyzyjnego

Analizujac plan reagowania kryzysowego wojewddztwa i powia-
tu zwrdcono szczegdlng uwage na uwzglednienie czterech faz zarza-
dzania kryzysowego:

1) zapobiegania,

2) przygotowania,

3) reagowania

4) odbudowy.

Oprocz struktur odpowiedzialnych regulaminowo Iub ustawowo
za realizacj¢ zadan zwigzanych z faza planowania cywilnego (np. PCZK)

i reagowania (PSP, Policja, sluzby miejskie) do dziatan wlaczone zo-
stajg takze inne jednostki organizacyjne w zakresie swoich kompeten-
¢ji i pragmatyk regulaminowych sa to m. in.:

» wydzialy Urzedu Miasta:

a) Ochrony Srodowiska,

b) Komunikacji,

¢) Budownictwa,

d) Organizacyjno-Prawny,

* jednostki:

a) Pogotowia Gazowego,

b) Wodno-Kanalizacyjnego,

¢) Ratunkowego,

d) Energetycznego,

* dyspozytor PPKS,

* szpitale,

* redakcje lokalnych mediow (lokalna telewizja, radio, prasa).
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Zespol Reagowania Kryzysowego zbiera si¢ w trybie alarmowym,
w miejscu i czasie okreSlonym przez Prezydenta Krakowa. W pracach
zespotu, oprocz osob wchodzacych w jego sklad z racji petnionych
przez siebie funkcji (szefowie stuzb, pracownicy Urze¢du), mogg brac
udziat takze doradcy. Ich rola sprowadza si¢ do sporzadzania niezalez-
nych ekspertyz oraz opiniowania projektow decyzji przed podjgciem
ich przez prezydenta.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego pelni w tym czasie funkcjg
zaplecza kancelaryjno-biurowego dla prac zespolu. Do jego zadan na-
lezy przede wszystkim zarzadzanie informacja, poprzez jej gromadze-
nie, analizowanie i dystrybucje.

Polityka informacyjna prowadzona jest przede wszystkim przez
rzecznika prasowego prezydenta w $cistym kontakcie z Przewodnicza-
cym Zespotu Reagowania Kryzysowego.

Jest on odpowiedzialny za gromadzenie, przetwarzanie i archiwi-
zacj¢ danych. Wszystkie informacje przychodzace i wychodzace z cen-
trum sa rejestrowane i archiwizowane w postaci dokumentacji papiero-
wej, a takze na no$nikach magnetycznych i serwerach komputerowych.

Archiwizacja dotyczy zaréwno raportéw, analiz, protokotow spo-
tkan, decyzji, jak i przegladow prasy lokalnej i centralnej.

Struktura procesu decyzyjnego w fazie reagowania - konczy si¢
okresleniem przez Zespét Reagowania Kryzysowego, dziatajacy pod
przewodnictwem prezydenta (lub osoby przez niego upowaznionej),
zadan dla poszczegdlnych inspekcji, stuzb i strazy.
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Ladislav Hofreiter

Prispevok k teorii ManaZérstva
bezpeénostnych rizik

Uvod

Bezpeénostny manazment znamena uplathovanie principov, zasad
a funkcii manazmentu pri zaistovani bezpecnosti a bezpe€nostnej ochra-
ny osob a majetku. Jeho zédkladnym obsahom je realizicia ucelového
komplexu C¢innosti, zameranych na odvratenie alebo zmensenie rizik,
resp. prejavov hrozby bezpecnostnych incidentov. Tento komplex ¢in-
nosti sa moéze oznaCit’ ako planovanie a realizdcia preventivnych si-
tuaénych strategii. Z hladiska bezpeCnostného manazmentu mozeme
spresnit’ obsah pojmu bezpecnostné riziko takto:

Bezpecnostné riziko chipeme ako pravdépodobnost', Ze bude
ohrozena integrita urcitého subjektu (jedinca, spolocenského tutva-
ru, ) kriminalnym c¢inom alebo jemu sa bliZiacimi désledkami ¢in-
nosti inych rudi.

Takto definované riziko nevyjadfuje len objektivnu moznost
vyskytu urcitej negativnej udalosti ohrozujiicej osobu, zdravie, maje-
tok, ale aj subjektivne vnimanu pravdépodobnost’, ktora spoluurcuje
definiciu situacie a spravania sa aktéra v nej. V tomto smere dochadza
k spojeniu racionidlneho kalkulu pravdépodobnosti vzniku negativnej
udalosti s vyhodnotenim moznych nasledkov a s aktivnym chovanim
subjektu bezpecnosti.

1. Manazérstvo rizik

ManaZérstvo rizik (Risk Managering) je vSeobecne chapané ako
¢innost' zamerand na zaistenie bezpecnosti alebo stability riadeného
systéemu, analyzu rizik a moznych ohrozeni a hladanie vhodnych ko-
rekcnych a preventivnych opatieni na minimalizaciu negativnych vply-
vov rizikovych javov a ich prerastanie do ohrozeni, do krizy.

Z hladiska bezpecnostného manazmentu je manazérstvo rizik
chapané ako Siroka Skala c¢innosti vedica k zvladnutiu bez-
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pecnostnych rizik vratane vyhodnocovania rizik a overovania ucin-
nosti pouZivanych postupov. Predpoklada stanovenie cielov, zber a vy-
hodnocovanie informacii a aktivné konanie, smerujuce k ovplyviiova-
niu chovania ludi alebo konkrétnych Struktir. Zvladanie rizik ptitom
vyzaduje, aby sme sa dokazali pohybovat’ po ose ,anticipacia buduce-
ho* a ,,vyhodnotenie minulého" .

Zakladom manazérstva bezpecnostnych rizik je myslienkovy pro-
ces, ktory je zalozeny na predstave o moznych rizikdch a ohrozeniach
najednej strané, a zdrojoch na ich eliminaciu na druhej strang, priCom
cielom manazérstva rizik je vyuzit’ dostupné zdroje na zabranenie pre-
rasteniu  bezpeCnostnych rizik na bezpecCnostné ohrozenia, resp. do
krizovych situdcii.

Analyza procesov manazérstva rizik, zameranych na zniZenie rizik
naznacuje, ze neexistuje ziadny jednotny, univerzalny model, platny
pre vsetky prostredia, podmienky, ¢i institucie. V podnikatelskom pro-
stfedi st pristupy k riadeniu rizik spolo¢nosti definované v nasledujicich
bodoch:

1. Identifikacia rizik a stanovenie ich vyznamnosti.

2. Stanovenie velkosti rizika a jeho hodnotenie.

3. Priprava, volba a realizacia opatfeni na znizenie rizika.

4. Operativne riadenie rizika.

v teorii rizik je Struktura riadenia rizika vyjadfena v piatich
bodoch:

1. Identifikacia a ocenenie rizika.

2. Monitorovanie rizika.

3. Rizikové politika .

4. Implementacia rizikovej politiky.

5. Program rie$enia rizikovych situacii.

2. Manazérstvo bezpe¢nostnych rizik v bezpe¢nostnom
manaZmente

Manazérstvo bezpecnostnych rizik (MBR) moze byt v oblasti
posobnosti bezpe€nostného manazmentu definované aj ako:

. Specificka aktivita bezpe¢nostného manazmentu, ktorej cieclom
je minimalizacia strat, vyplyvajiucich z existujuceho alebo potencialne-
ho bezpec¢nostného rizika;
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systematicka aplikacia cielene planovanych aktivit, procedur
a praktik, zameranych na:

S vykonanie rizikovej analyzy,

Y vykonanie bezpecnostnej analyzy,

Y formulovanie bezpecnostnej koncepcie a bezpeénostnej po-
litiky,

S vytvorenie a riadenie bezpecnostného systému.

Ak maju byt tieto Cinnosti Uspé$né a efektivne, musia davat’ od-
povede a riesit’ nasledujuce otazky:

1. CO chrénit ?

2. PRED KYM (PRED CiM) chrénit’ ?

3. AKO chréanit’ ?

Najjednoduchsie je odpovedat na prvi otazku, teda definovat'
chranény zaujem. Ten je dostatone transparentny ¢i uz ako chranéna
osoba, alebo vo forme inych chranénych aktiv (majetku, veci, objek-
tov, informacii a pod.).
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Aby mohla byt najdend odpovéd na tretiu otdzku AKO chranit',
musi byt precizne vyrieSenda druha otidzka. Obsah odpovede na tito
otazku umoziluje Co najkomplexnejSie popisat vSetky mozné bez-
pecnostné rizika a ohrozenia, ktoré maju alebo moézu mat’ priamy ¢i ne-
priamy vztah k chrdnénému zaujmu (objektu). Jadrom Ccinnosti, ktorad
predurcuje Gspésnost' a efektivnost nasledujicich krokov pri projektovani
systému bezpecnostnej ochrany je rizikova analyza.

Rizikova analyza je proces, v ktorom sa podrobné identifikuju ri-
zika, urCuje sa ich rozsah a skuma sa ich vzajomny vztah. Predstavuje
hladanie javovej podstaty vzniku rizika v odraze hladania doésledkov
vnimania dopadov rizika na ¢loveka, na jeho duchovny a hmotny majetok.

Atributy rizika sa vyhodnocuju s cielom stanovit' sucasné hodno-
ty pre:

* pravdépodobnost, Ze sa riziko prejavi;

* nasledok ktory vznikne, ak sa riziko prejavi.

Rizikova analyza zahrnuje (obr. 2.):

¢ analyzu bezpe¢nostného prostredia;

¢ identifikaciu rizik, ktora spocivad v ich odhaleni podla predpo-
kladov vyskytujucich sa v bezpe¢nostnom prostiedi;

* Klasifikaciu rizik, spocivajicu v ich zaradovani do skupin podla
spolo¢nych charakteristik;

¢ hodnotenie rizika ktoré zahrnuje priradenie ¢iselnej hodnoty
ku konkrétnému riziku (pravdépodobnosti resp. pocetnosti vyskytu ri-
zika a jeho nasledku);

e prioritizaciu rizik, spocivajucu v ohodnoteni a zoradeni rizik
podla priority.

Obr. 2. Obsah a postupnost' krokov rizikovej analyzy



124 Ladislav Hofreiter

Jadro celej Cinnosti v etape rizikovej analyzy sa ststred’'uje na
identifikaciu a kvantifikaciu bezpe¢nostného rizika.

2.1. Kvantifikacia rizika

Zo vSeobecnej definicie rizika vyplyva, Ze jeho kvantifikacia
je mozna pomocou zapisu:

R =PxL 1)

kde: R - Risk-je kvantifikovana hodnota rizika;
P - Probability - je pravdépodobnost' objavenia sa negativnej
udalosti (javu);
L - Loss - je veikost’ strat, ktoré moézu vzniknut’ ako dosle dok negativne;j
udalosti (javu);

X -je symbol, ktory méze vyjadrovatbudsudin, alebo ma ticu.

NajproblematickejSie z celého procesu kvantifikovania rizika je
vyjadrenie jeho pravdépodobnosti. Je znamych viacej sposobov, ako
matematicky vyjadiit’ pravdépodobnost (napr. Poissonovsky model,
binomicky model a iné). Pre potieby bezpecnostného manazmentu
pouzijeme model, ktory umoziiuje vyjadrit pravdépodobnost vzniku
nezelanej negativnej udalosti (vldmanie, lupezné prepadnutie) na zaklade
tychto faktorov:

- motivacia pachatela, M (Motivation);

- zranitelnost’ objektu ochrany (chranéného zaujmu), V (Vulne-
rability);

- uaroven ochrannych protiopatfeni, C (Countermeasures), ktoré
st aplikované na chranenom objekte.

Vysledna pravdépodobnost vzniku nezelanej negativnej udalosti
je priamo umérna sucinu motivacie potencidlneho pachatela a zrani-
telnosti chranéného objektu a nepriamo umérna velkosti a kvalité pro-
tiopatfeni, ¢o sa da vyjadrit’ vztahom:

P = @)

Po dosadeni vztahu (2) do vztahu (1) bude vztah pre vyjadre-
nie hodnoty rizika v nasledujicej podobé:
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| xL 3)

Tieto faktory mézeme kvantifikovat na zaklade expertného ohod-
notenia slovnym popisom, ktory obsahuje konkrétnu deskripciu hod-
noty faktoru. Metéda kvantifikdcie jednotlivych faktorov pre jedno-
tlivé faktory spo¢ivd v priradeni urcitého slovného vyjadrenia ku
kazdému z prejavov ohodnocovanych faktorov. Piiklad slovného
popisu faktorov je uvedeny v tabulke 1:

Tabulka 1. Piklady slovného popisu faktorov rizika

Kone¢né vyjadrenie hodnoty rizika - jeho kvantifikacia - je vysled-
kom prace expertného timu, ktory na zéklade porovnania velkosti
pravdépodobnosti P a moznych $kod L stanovi mozni hodnotu rizika.
Ptiklad postupu je uvedeny v tabulke 2:

Tabulka 2. Matica vyhodnotenia rizik
P
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2.2. Opatrenia na ovplyviiovanie bezpe¢nostnych rizik

Z vyjadrenia rizika ako tunkcie pravd€podobnosti vzniku ne-
gativnej udalosti (javu) a velkosti jej nasledkov (R = PxL) vyplyva, ze
cie['oT manazérstva bezpecnostnych rizik bude:

- odstranenie rizika, ¢o je vSak prakticky nemozné, pretoze
v realnych systémoch neexistuje stav bez rizika;

- zniZenie rizika, ¢o sa da dosiahnut’ bud”:

a) ofenzivnymi opatreniami, zameranymi na zniZenie pravdé-
podobnosti vzniku negativnych javov (PTO), alebo

b) defenzivnymi opatreniami, zameranymi na zniZene nasled-
kov (LJO) formou preventivnych opatieni ¢o je mozné v piipade po-
tencidlnych negativnych javov a udalosti ako ptedvidatelnych, tak aj
nepfedvidatelnych.

Algoritmus mozného postupu pri volbé opatieni na ovplyviova-
nie bezpecnostného rizika je uvedeny na obrazku 3.

Obr. 3. Algoritmus volby alternativnych opatfeni manazérstva bezpecnostnych rizik.
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Zavér

Manazérstvo bezpecnostnych rizik je hlavnym obsahom c¢innosti
bezpecnostnych sluzieb a technickych sluzieb. Ciefom je minimalizo-
vat’ pravdépodobnost' prerastenia bezpecnostného rizika na bezpecnostné
ohrozenie, resp. zabranit’vzniku nezelenych negativnych udalosti, ktoré
by mali vyrazné negativne nasledky. Suhmne a stru¢né by sa dal obsah
¢innosti bezpecnostného manazmentu vyjadrit’ sloganom:

manazérstvo bezpecnostnych rizik je vSetko to co tfeba ro-
bit’, aby nedoSlo k aktivacii bezpecnostného rizika, aby ne-
doslo k ohrozeniu chranéného zaujmu.
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Streszczenie

Artykut  dotyczy koncepcji  zarzadzania ryzykiem w dziedzinie bezpieczefstwa
i ochrony os6b i mienia. Prezentuje kompleks czynno$ci zmierzajagcych do ogranicze-
nia ryzyka. Mozna je zdefiniowa¢ takze jako planowanie i realizacja prewencyjnych
sytuacji strategicznych. Wymaga przy tym odpowiedzi na pytania: co, przed kim, jak
chroni¢?

Autor proponuje wzoér na obliczenie wielkosci ryzyka: R = P x L jako iloczyn
stopnia  prawdopodobienstwa  zaistnienia niekorzystnego zjawiska oraz wielko$ci moz-

liwej straty.

Stowa kluczowe:

Security management, security risks, managering of security risks, risk analy-
sis, qantification of security risks, measures managering security risks, elimination the
risks, reduction (minimalization) security risks.
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The Human Factor as a Risk Element
in Information Systems Security

Annotation

The following contribution concerns the Human Factor as a critical
element of the Security of Information Systems. It posits the significance
of Psychology as an appropriate prediction tool for the selection of suita-
ble employees, and concurrently, attempts to demonstrate the potential of
the positive influence of the Human Factor in the sense of the internal
congruence (identification) of the employee with his firm, which is also
an element which reduces the potential security risk.

Key Words

Human Factor; Personnel Security; the elimination of security ri-
sks; the failure of the Human Factor; the Myers-Briggs Type Indicator.

In the assessment of the security of any system whatsoever, our
priority task must be to locate the weak points. We all know that the
strength of a system, and that whether it is technical or any other, is
given by the strength of its weakest point(s). If we know this weakness
well enough, then it is possible to circumvent the potential problem -
in such a way that this element is either eradicated on the spot, or that
we alter the prevailing conditions if there exists no other possibility
such that we significantly reduce its perceptibility.

According to empirical research, and a whole range of objective
analyses, it is possible to demonstrate that one of the riskiest links is the
Human Factor. The problem of the failure of the Human Factor is the
domain of Personnel Security.

Personnel Security Policy

The Technical Factors and the Human Factor - their strengths, or
respectively their weaknesses, determine the security of information
systems.
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The aim of our attentions is the viral threat posed to data-files by
hackers (whenever one is connected to the Net, one becomes the potential
victim of an attack; in addition, ignorance of defensive measures only
serves to increase the degree of risk exposure), and threats to the security
of one’s data.

The management of information in a global measure and the pa-
rallel need for the maintenance of security and the protection of data is
a problematic issue. Systems have been created that intercept the signals
from workstations that could be faced with potential threats, as well as
systems for the encryption and other coding protective measures.

When establishing policy for the resolution of the problems po-
sed by the risks entailed by the Human Factor, it is necessary to take as
one’s starting-point just what weaknesses entailed by the Human Fac-
tor are decisive as security risks, and whether we are capable not only
of identifying them, but also to validly differentiate people according
to such manifestations.

The individual so judged, is evaluated according to a range of
scales of definite dimensions, and, on the basis of the assessment of
these results, is then assigned to a generic group by employing typolo-
gy techniques. Certain types are then defined as being most suitable
from the point of view of the prerequisites for the appropriate assuran-
ce of the security of information data.

A Historical Digression

The personality of an individual has been the subject of investiga-
tions since antiquity. The first attempts to type personalities are the con-
tributions of the Greek physician Galen, even if the true spiritual father of
personality typing is considered to be Hippocrates. This system differen-
tiated four types of personality: the Sanguine, the Melancholic, the
Phlegmatic, and the Choleric. The German philosopher Immanuel Kant
adopted Galen’s personality typology, with his conception became that
generally recognised until the second half of the 19! Century.

This conception considered human types Categorically. That is
to say, that each person is a certain type and inter-degrees or mixed
types could not exist. Later, this categorisation was to be further ada-
pted in such a way that a scale was created within each type characteri-
sation, since it had been demonstrated that the distribution of people
assessed on such scales corresponded to the form of a Gauss Curve.
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Furthermore, a range of other co-institutiional typologies was
created (c.f. Kretschmer, Wiersma, Sheldon, et al.).

A turnaround in this conception was only brought about through
the theoretical contribution of the Swiss psychiatrist and psychologist
Carl Gustav Jung, who introduced into Psychology and the general
lexicon, terms like Extroversion and Introversion for example. This
was later to be replaced by the Dimensional Conception. Moreover, it
is just this Dimensional Psychological Conception which formed the
key break, and which is the essence of our perspective on the risks
posed by the Human Factor.

In the Nineteen Fifties, the American psychologists Isabel Myers
and Kathryn Briggs created a practical, applicable personality-typing
instrument, designated the MBTI (Myers-Briggs Type Indicator) Me-
thod. In this model, human personality types are ranked by coordinates
in a multidimensional space, according to the degree of the presence or
intensity of effect of defined and delimited factors.

The basic elements of this personality typing space are the so-
called E, I, T, F, N, S, J, P types, creating psychological dimensional
pairings according to their significance thus - E-I; T-F; N-S; J-P (i.e.
Extroversion - Introversion; Thinking - Feeling; iNtuition - Sense;
Judgement - Perception).

Based on such differentiation, sixteen personality types are di-
stinguished and defined. This test to determine the personality of per-
sons so tested, achieved a high level of popularity in the Nineteen Eigh-
ties and Nineties. The reasons were very simple. Psychologists consi-
der the outcomes of such investigations highly reliable.

Their significance is valued from the point of view of a Manage-
ment’s ability to observe their workforces. It is highly suitable and
easily used in the course of matching the performance requirements of
certain functions with the concrete profile of the applicant. This me-
thod does not consider whether the tested person is better or worse
than the others, but what type of person they really are. It descri-
bes their preferences, their orientations, and does not evaluate their
abilities or skills.

In practice, the selection of the right person for the right func-
tion, where the applicant will be in contact with confidential informa-
tion (secrets), makes it is vital that they be correctly ranked into one
of the sixteen personality types, thus increasing the degree of pro-
bability of determining how that person will react to a given situ-
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ation. However, these dimensions do not register those fundamental
dimensions that play a decisive role in the Human Factor concerning
the security of information systems.

Security may be compromised by ignorance, imprecision, personal
interests that are at variance with those of their employers, insufficient
self-identification with the tasks, the group, or firm (their loyalty). The
attitude of the employee also plays a role, as well as that which they consi-
der to correspond with the concepts of allegiance, duty, or obedience.

Apart from this theory, a range of other personality constructs
have arisen based on Factor Analysis by Behaviourally oriented psy-
chologists, e.g. Cattel’s Sixteen-factor Personality Theory, the Cali-
fornian Personality Inventory, Edwards Personality Inventory, and
others.

According to research conducted into the state of Information
Security in the Czech Republic, and carried out in May, 2001, by the
company Price Waterhouse Coopers, the magazine Data Security Ma-
nagement and the National Security Agency oriented on organisations
with 100 and more employees - it was clear that one of the greatest
threats to the security of information systems was from the users them-
selves (which only served to prove the anticipated hypothesis).

A whole range of employers invested (large sums) in acquiring
technical and programme security measures, but often neglected the
level of knowledge and vetting of the employees, and whether the sug-
gested security regulations were really upheld.

People, as opposed to technical resources, are characterised by
the fact that we cannot set the precisely anticipated parameters.
There always exists a certain degree of imprecision and uncertainty,
influenced by a whole range of other factors.

At the same time, it is clear that employees with interests diffe-
ring from those of their employers represent a hidden threat arising
from their moral and free will qualities.

Without a high-quality approach to the selection of personnel at
all levels, then even the best security system would become non-func-
tional. It would thus unambiguously not be worth anything.

With the aim of eliminating investment losses in the domain
of IT Security, continual work with the employees, their selection,
training, and control is clearly always necessary.

The following areas can be indicated as basic and highly frequen-
cy risk-areas threatened by the Human Factor:



The Human Factor as a Risk Element in Information Systems Security 133

1. The illegal installation of programmes, and their use (games,
various “test” software (demo-version), etc...).

2. Alterations to the Set-up Configuration (in part, or in whole
of the information system).

3. Not upholding the established regulations and security measu-
res (either intentionally, or through ignorance).

4. The intentional or unintentional damaging of data (its dele-
tion, changes in values, the addition of new data, etc.)

5. The unauthorised alteration of the access rights of other users/
employees.

6. The unauthorised alteration of one’s own access rights to the
sources of the information system.

The Possibilities Afforded the Prediction of Riskladen
Situations:

Manufacturing enterprises in Germany and in the United States
expend great sums of money on improving the technical qualifications
and widening of the knowledge capital of their employees. The inter-
personal relationship climate however, is changed but little and insi-
gnificantly.

A whole range of both effective and ineffective activities make
up the course of the average working day. According to one employee
of a certain large-scale American firm, 1 quote: “In our department, we
spend 30% of the working day thinking up intrigues, 30% defending
ourselves against intrigues, and the remaining 40% we devote ourse-
lves to our own work”.

In the USA, the willingness to innovate is very widespread, and
for this reason, there is a continuous impetus to new peak performan-
ces in the Sciences and in Industry. Unfortunately, in the course of this,
the inter-personal relationship climate tends to be neglected, which
cripples the complete development of the organisation.

In Japan, in comparison, they devote a great deal of attention to
this climate. They do everything within their powers to make the em-
ployee feel respected. It is in this dimension that there exists an enor-
mous difference between the United States and Japan in the basic ap-
proach to work with the Human Factor (the prediction of potential
crisis situations in all areas).
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In the United States, where the main emphasis is laid on the co-
ping with, and mastering of, new technologies and techniques, prefe-
rence is given to individualism. In Japan, they attempt to exploit all the
potentials of the Human Factor. The prerequisites for a higher degree
of reliability are a priori given by an orientation on the group dynamic,
which is a typical feature of Oriental cultures. From this, flows a gre-
ater degree of loyalty and sense of personal responsibility.

How do we prepare and form employees to have a positive appro-
ach to their firm? The quality of an organisation from an external
perspective can be assessed according to the environment in which
creativity can develop (flower), and the general level of education.

Only such a firm and society, permeated by a creative spirit and
a high-quality interpersonal relationship climate, is one that can cre-
ate an environment conducive to the elimination of the risks posed
by the Human Factor as the weakest link in the security chain.

Information Security Awareness (ISA)

The ISA Programme, developed by the ING Company, is orien-
ted on the systematic development of a range of concrete (discrete)
activities in the domain of information security, with the aim of raising
the awareness of the need for security on the side of the employees and
supervisory workers to the required level.

These aims can be clearly differentiated into three levels of awa-
reness (knowledge, attitude, behaviour). Since this is very interesting,
let us have a closer look at its basic principles.

The initial phase of the project aims at setting up the project and
management group, further, on the division of responsibility for the
security of information. This framework the serves as a guide for the
analysis phase, and for the subsequent recommendations.

The ISA Programme bases itself on the functional existence of
the organisation’s information security system, and for its implemen-
tation, it is therefore essential to subdivide responsibility for defined
areas of information security.

The awareness of the need for information security requires that
continual attention to be paid to it, and must therefore be integrated
into the organisation’s systems. Responsibilities for the success of the
project lie in the hands of the line managers, who must however, have
the support of the (Information) Security specialists.
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Analysis of the communications characteristics is given a suc-

cinct structure by a range of models, which provide a view into the
inner workings of a given organisational unit.

Examples of Awareness Measurement Using the ISA
Method

The measuring tool for the ISA programme contains 30 questions,

which are equally divided between the categories of Knowledge, Atti-
tude and Behaviour. Of 261 tested persons who underwent CBT (Com-
puter-Based Training) training, 234 (or 90%)...

The norm for a sufficient level of awareness was set at 70%.

Category: Initial: Ensuing:
Knowledge: 75,50% 79,20%
Attitude: 59,60% 68,40%
Behaviour: 73,30% 78,90%
Av. Score: 96,50% 75,50%

The improvement was not in any way marked; nevertheless, the

knowledge level prior to the testing process was relatively high given
that these employees had been used to handling information prior
to being tested.

The ISA Programme currently has the following
progression

Contact Employees hear about the ISA programme.
Awareness Employees know the ISA programme’s contents.
Understanding Employees comprehend the programme’s
impact on the organisation and on their work.

Positive Image Employees gain a positive impression of the
ISA programme.

Reception Employees have a positive attitude and cooperate to
achieve the required goals.

Acceptance The security of information progressively becomes
a component of everyday working practices.
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Inculation The security of information is an evident part of
daily working practices, and employees contribute to its conti-
nuous improvement.

The core of this approach rests on the maintenance of levels atta-
ined, and the realisation of improvements. Deepening of the awareness
for the need for the security of the information they handle is a conti-
nual process and should be so periodically.

The end goal is a self-improvement ethos, in which each em-
ployee behaves in accordance with the working rules and regulations,
and actively contributes in the whole process involving the considera-
tion of targeted and comprehensively thought-out targeting of an indi-
vidual’s endeavours on the deepening of the security measures regar-
ding the information one handles.

Conclusion

Risks posed by the Human Factor are, in essence, eliminable.
The substantive element of this process is prevention based on the con-
scious acceptance of the requirements imposed by security necessities.
Further, it has to do with regular updates and information disse-
mination and in education. A not insignificant component of the selec-
tion process for potential new employees is thus the need for the appro-
priate psychological tests.
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Viadimir Janecek

Kategoria rizika a jeho edukac¢né
posudzovanie v oblasti krizového manaZmentu

Klucové Slova

Systém v oblasti krizového manazmentu, katastroficky, diver-
gentny a hysterézny priebeh v teorii katastrov, bezpefnostna taxono-
mia, riziko a jeho akceptovaternost, vychova a vzdelavanie profe-
sionadlnych pracovnikov krizového manazmentu, metody vzdeldvania
a vycviku podla inovacnych stuptiov, vychova a vzdelavanie tvotfivych
a heuristickych typov pracovnikov krizového manazmentu.

Kazdy systém (sustava) v ktorejkolvek oblasti zaujmu clovéka -
technickej, prirodnej, biologickej, ¢i spoloCenskej povazujeme pri
danych podmienkach za stabilny a z hfadiska bezpe¢nosti jeho fungo-
vania za bezproblémovy. VSeobecne je mozné konstatovat’, ze kazdy
jav, dej alebo proces, spaty s ¢innostou takéhoto systému prebieha v Stan-
dartnych podmienkach sposobom, ktory je mozné s danou mierou pra-
vdépodobnosti popisaf, predvidat’ a planovat’. Akondhle sa vSak zmenia
vnutomé, alebo vonkajSie podmienky, za ktorych mal systém fungo-
vat’, zacne sa jeden alebo viac jeho prvkov chovat’ neStandardne a cely
systém sa vychyli z rovnovazného stavu v zavislosti na druhu, Strukture
a funkciach daného systému z hradiska:

* technického,

» energetického,

* informac¢ného,

« Strukturalneho,

» technologického,

« ekologického,

« socialneho,

* spolo¢enského,

* vojenského,

 ekonomického,

* hospodatského ¢i iného.

Vseobecne konstatujeme, Ze nastala porucha rovnovazného sta-
vu, ktory je v protiklade s jeho prirodzenou synergetickou schopnost'ou
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takyto stav dlhodobo zachovat’. Z hradiska systémovej stability hovotime

o mimoriadnej situécii, alebo udalosti, ktord ja zdrojom vzniku najroz-
licnejSich negativnych javov a vytvara nestandardné situacie, kedy cely
systém prechadza do novej, spravidla nezelateinej polohy. Takéto bi-
furkacné stavy z hladiska teorie katastrov maju za nasledok vznik jed-
nej z troch moznych hlavnych variant zmény daného stavu:

« katastroficky priebeh procesu - charakteristicky skokovou zmé-
nou,

 divergentny proces - realizuje sa sériou mnohych zmien, ktoré
sa pohybuji v pasme vymedzenom hornou a spodnou obalovou kii-
vkou a systém piejde zo stavu nizSej do stavu vysSej usporiadanosti
mnohymi malymi skokmi, ktoré nevybocia z daného pasma,

* hysterézny proces - pri ktorom sa ti¢inok oneskoruje za pti¢inou.

Vzniknuté nestandardné situacie podla zauzivanych kritérii
vytvaraju hierarchiu tzv. bezpe¢nostnej taxonomie:

1) nebezpecenstvo,

2) ohrozenie,

3) kriza,

4) havaria,

5) kolaps.

St to zndme pojmy krizového manazmentu, ktory je typicky pre
vSetky zaujmové oblasti Fudského posobenia. St predmetom skumania
urovné bezpecnosti a maju svoje specifika osobitne pre spolocenskeé,
technické a prirodné javy, procesy a Cinnosti. No pre ich posudzova-
nie, analyzu a pfijimané opatrenia je spolo¢nym zakladom hfadisko
rizikovosti a na nu nadvazujicej prognostiky. Je tomu tak preto, Ze
rozpornost' a protiklady v prirode, spolo¢nosti i v ekonomickej a inej
¢innosti st posudzované, no tiez ovplyviiované ¢lovekom, ktory si dané
rizika uvedomuje, pfedvidd a vo vztahu k nim planuje a kond v zauj-
mu svojej bezpe€nosti.

V stcasnej etape naSho zivota je pfiznacné, ale stiCasne aj para-
doxné, ze su pfijimané konkrétné legislativne normy a utvarané bez-
pecnostné Struktury viac na podklade faktografickych zisteni a statistik
vyskytu uvedenych negativnych javov, ako na podklade podrobného
skiimania a prognozovania moznych variant hypotetickych rieSeni a ich
elimindcie, pri sGCasnom uvazovani vzniku aj tzv. Katastrofickych
scenarov. Nie vzdy je dostatoéne analyzované hfadisko rizika, ako
zaklad bezpecnostného manaZmentu. Pri tom za stav bezpecnosti
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vSeobecne je povazovany taky stav, kedy boli zohladnené mozné rizika
a ohrozenia z nich plynice si pod Uroviiou akceptovatelnych rizik,
stanovenych zdvaznymi predpismi.

Riziko samotné ponimame pri tom ako kvantitativné a kvali-
tativné vyjadrenie stupiia, alebo miery ohrozenia. Kazda cinnost’, kto-
rej sa venuje ¢lovek, prindsa totiz isti mieru rizika pre neho aj pre jeho
okolie. Je to pravdépodobnost vzniku negativneho javu a jeho dosle-
dok. Jej velkost’ sa stanovuje (najma v technickej oblasti) vysSie uve-
denym kritériom akceptovatelného rizika, ktoré je exemplarne stano-
vené zo sklsenosti, odbornych posudkov a pfipadne vysledkov mozného
testovania hodnotou 105 az 10'7 (1), ¢o znamend, Ze negativny jav sa
moéze vyskytnut' pri 100 000 az 10 000 000 pripadov. Pri tom v kazdom
systéme jestvuje eSte tzv. zostatkové riziko, ktoré predstavuje mieru
rizika bez moZnosti jeho Uplnej eliminicie uZ pri jeho Struktirovani,
pfipadne technickej realizacii. Je charakterizovana tzv. mierou Zivot-
nosti a uvadzana v instrukcii pre uzivatela.

Vyssie uvedené je charakteristické pre technicku, ptipadne prirodnt
oblast’, kde nespravne, t.j. negativne zasahy ¢lovéka su ojedinelé a vyni-
moc¢né, no jednak z hladiska nebezpeCenstva a ohrozenia zivota ludi
Casto Kkatastrofalné (vid’ pfipad havarie reaktora Cemobylskej jadrovej
elektrarne).

Odli$na je situdcia v systémoch spolocenskych, v ktorych je ¢lo-
vék Ustrednym cCinitelom - prvkom danej ststavy. V tomto pfipade sa
miera akceptovatelného rizika spravidla stanovuje na podklade ¢asového
vyskytu rizika, Cize vzniku urcit¢tho mnozstva ohrozeni vo zvolenom
casovom obdobi a na podklade hypotetickych tvah. S pomocou Stati-
stickych, extrapolacnych a prognostickych metdd sa da urcit’ akcepto-
vatelné riziko daného systému a tieto metody si v réznych publikaciach
krizového manazmentu dostatoéne rozpracované. Je to v SR najma
v pracach Simaka, Polediidka, Mesérosa, Mikotaja, Korémarosa, Bu-
zalku, a dalSich.

Ja chcem poukazat’na dnes$nej konferencii na pfistup ku kategorii
rizika v krizovom manazmente z iného uhlu pohladu. Sme tu v zastapeni
réznych vychovno-vzdelavacich institicii, v ktorych sa pripravuji
manazéfi aj vykonny pracovnici pre rézne stupné a zlozky v oblasti
krizového manazmentu. Jednou z nezastupitelnych tloh vsetkych tychto
vzdé€lavacich institcii, tak Statnych ako aj komercnych a najma nas -
pedagdégov v nich, je okrem vyucby a predavania Cisto odbornych in-
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formécii o teorii krizového manazmentu z poMadu prevencie, plano-
vani a vystavby zachrannych civilnych aj armadnych subjektov, ich
moznych kompetencii a pod. eSte aj cosi iného. Okrem znalosti o kvan-
titativnych a kvalitativnych metodach vypoctov potencidlnych pocet-
nosti rizika, pravdépodobnosti jeho vzniku, faktografickych znalosti
Statistického aparatu, poctu pravdépodobnosti, kvantitativnych metod
matematickej analyzy musime systematicky vyzbrojovat Studentov
a uciacich sa v odbore krizového manazmentu tomu hlavnému: schop-
nostiam a spdsobilostiam tvofivého, heuristického myslenia. To umozni
eliminovat’ v tomto doélezitom odbore platnost’ (to ale myslim len v Zarte)
tzv. Murphyho zakonov, z ktorych zakladny znie, ,ze ak ziskame do-
statok udajov, moZeme za pomoci Statistiky dosiahnut’ cokoivek". Ale-
bo, ,,ze nema vobec zmysel pokusat’ sa hiadaf, aké riziko nds ¢aka a ¢o
sa moéze pokazit, makol'ko urCité sa stane a pokazi nieCo Uplné iné“.
Tymto vdébec nechcem zlahovat vyznam tychto exaktnych disciplin.
Chcem len poukdzat’ na zmysel a skuto¢nost, Ze v pedagogickej praxi
maju vyznamné miesto ucebné metody, ktoré dovoluji pracovat’ tak
s matematickym aparatom, kvantifikaénymi pristupmi, ale umoziuju
aj naplnat myslienku, Ze nieje podstatny len obsah vyucovaného pred-
metu, alebo discipliny, ale najma aj vyucovacia metoda, ktora je ce-
stou na dosiahnutie stanoveného ciel'a.

Ide o to, aby vyucovanie a vycvik odbomikov z oblasti krizového
manazmentu nekoncili u toho, ze absolvent jeho kurzu vie hovorit’ o ne-
stabilité, krize, havarii, organiza¢nej Strukture subjektov krizového
manazmentu, vSeobecnom postupe pri posudzovani rizika a pod. Mam
na mysli uéebné metody, ktoré moéze a mal by pouzivat kazdy, kto je
zodpovédny za vzdelavanie v tomto vyznamnom a relativné mladom
odbore, ktory sa stile este koncipuje a hladd svoje moznosti, najma
v oblasti vzdélavani dospélych. Uplatiovanie novych pristupov vo
vzdélavani a vychove profesionalnych pracovnikov tu ma svoje miesto
najma preto, ze oCakavanie a priebeh krizovych situdcii je neopakova-
telny, nejde pouzivat algoritmy, ani Sablony, makol'ko ide o kauzalny
charakter jednotlivych situacii a to najma tam, kde pdsobi a zasahuje
¢lovek, ktory je sam z psychologického hiadiska neopakovatelnym je-
dincom. Preto i vzdeldvanie Specialistov, ktorymi su vSetci pracovnici
krizového manazmentu sa musi konat’ v stilade s trendom rozvoja novych
ptistup vo vzdélavani a vychove tvotfivého a heuristicky konajuceho
profesionala.
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Nie je mojim ciel'om vSeobecne popisovat’ didakticky aspekt me-
tody ako jedného z prvkov didaktického systému. Chcem poukézat’ na
vyznam takych progresivnych metdd, ktoré svojim problémovym cha-
rakterom su oznaCované ako aktivizujiice metody a ktoré okrem toho
vyznamné napomdahaji rozvoji tvofivého mys$lenia a heuristickych
pristupov uciacich sa. To povazujem pri posudzovani akéhokolVek
rizika ako elementameho piredpokladu vSetkych dalSich organizacnych
a realizacnych opatfeni v krizovom manaZmente za prvorfadé.

Ak teda chapeme metodu vSeobecne ako spdsob, alebo cestu na
dosiahnutie stanoveného ciela, je potfebné poukazat’ na to, ¢o je pre
splnenie vyssie uvedeného osobité od klasickych metod, ktoré v stiCasno-
sti stale dominuju v pristupoch naSich lektorov, ucitelbv a instrukto-
rov. Ide totiz o inovaciu tohto didaktického Cinitela, ako o velmi roz-
siahle spektrum zmien, ktoré umoziiuju novo definovat' vztahy medzi
zdroj mi poznavacej Cinnosti, jej organizaciou a funkciou, ako aj pra-
menmi a druhmi poznatkov a najma aj prejavmi stupna aktivity, ktory
chceme v piipade vzdelavania a vychovy profesionalov krizového ma-
nazmentu mat o najvys$si. Uplatnenie teorie inovacii a jej aplikacia
v oblasti andragogiky, o ktorti va¢$inou v oblasti vzdelavania krizového
manazmentu ide, umoziuje aj adapticiu novych metdd, ktoré budu
mat’ najma v pristupoch k aspektu rizika a jeho analyz zna¢ny novatorsky
vyznam i v praktickej ¢innosti ucitefov a lektorov.

Podla tejto teorie je mozné vytvofit’ kategorizaciu metdd vycho-
vy a vzdeldvania dospélych podld inovacnych stupfiov v rozsahu osem
stupfiovej hierarchie, tzv. inovaénych stupnov nultého az siedmeho
stupna. Pre vymedzeny Cas vystupenia sa obmedzim na vysledné za-
triedenie klasickych aj perspektivnych ucebnych metdd, ktoré do-
volujii kazdému z nds si osvojit' a vyuZzivat' najma tie, ktoré spfiaju
podmienky ptipravy profesionadlov krizového manazmentu, uvedené
v uvode.

Metody vychovy a vzdelavania podla inovaénych stupiiov

I. METODY 0° - 3° INOVACIE
¢ Pfednaska
» CviCenie
¢ Seminar
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2. METODY 3°- 5° INOVACIE
* Problémové metody
* Situa¢né metody
* Inscenacné metody
3. METODY 5°— 7° INOVACIE
* Brainstorming
* Philips 66
* Gordonova metoda
* Hobo metdda
» Kompara¢né metody
* Metdda cielenych otazok
* Metoda morfologického modelovania
* AltSullerova metoda
* Metoda strategickych a riadiacich hier

Je len na nas, aby sme tieto nové pfistupy akceptovali aj v pfipa-
de Skolenia, vyucby a piipravy specialistov krizového manazmentu
a najma discipliny rizika, ako zdkladného fenoménu, ktorého tvofivé
zvladnutie umozni efektivhu organizacnt, kompetenénii a realizacni!
sféru krizového manazmentu.
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M.b. € ¢ myx

CyuacHi TenaeHuii npogeciinoi
MiATOTOBKYH BUYNTEJIS

HarrioHansHa JOKTpHUHA PO3BUTKY OCBITH YKpAiHH - JJOKYMEHT, SIKHi
BU3HAYa€ CTPATeril0 NOAANBIIOl  NPHUCKOPEHOI, BHIEPEIKYBaIbHOL
MOJIepHi3alii OCBITU 1 HAyKu, HapOIlyBaHHS (DI3UYHUX, IHTEIEKTyaIbHUX,
MOpPAJBbHUX Ta IHIOIMX CYTHICHUX CHJI OCOOHMCTOCTI, sIKi 3a0e3medyroTh ii
CaMOCTBEp/DKCHHST 1 camopeaiizalfifo, [0 BHMarae BijJi BHIYCKHHUKIB
BHUIIMX 3aKJIaJiB OCBITH OBOJIOJIHHA KOHCTPYKTHBHMMH ITiXOJIaMH,
e(eKTUBHIMH MOJEISIMH, TPOAYKTUBHUMH IICHXOJIOTO-NIeJaroriqyHuMH
TEXHOJIOTISIMH ~ MI3HAHHS,  BJOCKOHAJCHHS  TBOPYOrO  MOTEHIATY
0COOHCTOCTI B MPOIIECi BUKOHAHHS MaiiOyTHIX (QyHKIIIH.

3aBoaHHs, SKi CTOSATH Iepell CYJYacHOI IIKOJOK, BHMAararoTh
MiJBUIICHHS CcaMe 3araJbHONEIAaroriqyHoi MiATOTOBKH YYHTENs, sKa
NOKJIMKAaHa O030pOITH CTYAEHTIB MENAroriyHUX BY3iB 3HAHHAMH OCHOB
HearoriyHoi Teopii i MKiNbHOI MPAaKTHKU, PO3BUHYTH Yy HUX NpodeciiiHe
MUCJEHHs, c(OpPMyBaTH TI€HArOTiYHI yMIHHS 1 HABHYKH, BUXOBaTH
MaiOyTHHOT'O BUHMTEIIS SIK AKTHBHY TBOPYY OCOOHCTICTB.

Y NOHATIS NiIrOTOBIEHOCTI CTYAEHTIB O npodeciiiHo-nenarorianoi
JUSUTBHOCTI BKJIFOYAIOTh TaKi KPHUTEPil, SK: TIMOOKI HAyKOBi, CIeLialbHI
1 menaroriuHi 3HaHHS, BIANOBIAHWI pIBEHb BHXOBAHOCTI, 3arajibHO-
JIIOACBKY KyJBTYpy Ta IHTEHIF€HTHICTb, IE€AAroriuHy CHpPSMOBAHICTb,
KOMIIETEHTHICTh 1 JUIOBHTICTh, TYMaHICTUYHY JYXOBHICTH, IIHPOKY
SPYAUILIO 1 COLliaNbHy aKTUBHICTb.

Cepell yCcix KOMIIOHEHTIB MEJaroriyHol MiArOTOBKH BUMTEIS OHHM
i3 OCHOBHHX € PO3BHTOK HOTr0 IHTENEKTYaJbHAX MOXIJIHBOCTEH,
c(pOpMOBaHHX HA OCHOBI TJIHOOKOI 1 TOCHIZOBHOI pOOOTH B Tamysi
BUBYCHHS TEOPETUYHHX MPOOJIEM CYyJacHOI earoriqHol HayKH.

OcHoBy npodeciiiHOI MiroTOBKM MaiOyTHIX YYHUTENIB CKJIaJaroTh
MeIaroriydi JUCIHIUIIHA, TOMY HATaJbHOIO MOTPEOOI0 CTajl0 OHOBJICHHS
iX 3MmicTy, IIMOOKE BHWBUCHHS HAIIOHAJBHUX OCOOJHBOCTEH CHCTEM
BUXOBAaHHS Ta HAaBYaHHA B YKpaiHi, IO TPYHTYETbCS HA HAPOJHUX
TpaIUIIisIX, HAPOIHIH MeAaroriyHii crauHi.

SIKI0 MM CTaBUMO 3a METy JOCSATHEHHsSI BHCOKHMX OCBITHIX piBHIB,
3a0e3MeueHHs] MOXJIMBOCTEH IOCTIfHOTO JyXOBHOTO CaMOBIOCKO-
HaJIeHHsI 0coOuCTOCTi, (POPMYBaHHsS IHTEIEKTYalbHOTO Ta KYJIBTYPHOTO
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MOTEHIIay AK HaWBUIIOI IIHHOCTI Halii, TO HEMOXIHMBO YSIBUTU cOOi
BUMTENsT MaiOyTHBOro, HE 3HAWOMOTrO 3 JIOCSATHEHHSMH CBITOBOI
uuBiIizaLii, 3 HaAOAHHAMHU YKPaiHCHKOT Me1aroriyHol 1yMKH.

CucremMa 3araJbHOOCBITHIX 3HaHb, YMiHb i HaBUYOK € 3arajibHOIO,
€IMHOI0, HEOOXITHOI KOXXHOMY YYHTENeBl [uisi peaiizamii  Horo
couianbHO-nIpodeciiHnx  QyHkmiH. Bech  KOMIUIEKC — MeAaroriyHUX
IUCIMIUTIH BU3HAa4Yae mpodeciiiHy CIpsSMOBaHICTh  YHIBEPCHTETCHKOT
HeJaroriyHoi OCBiTH 1 CKJIaJae OCHOBY IpodeciiiHoi MiArOTOBKH Maii-
OyTHIX Y4HTEIiB.

Buurens MaiiGyTHbOTO - BunTenb-¢inocod. Bin rauboko ocmuciroe
TOW CBIT, B SKOMy >kMBe. Ha Hamry IOyMKy, KOXXEH BYHTENb MOBHHEH
KOHIICTITYaJIbHO YCBIJIOMHTH CBiii mnpeamer. be3 1poro BiH He 3MOXe
nparfoBaT. IcHye meBHUI Habip MpodeciiHUX BUMOT IO BUUTENS, SIKHA
LIJIKOM HE BUYEPIIYETHCS 3HAHHSAM BIJIIOBIJHOTO MPEIMETY i BUBYEHUMH
Yy By3i TEOPETHUYHHMH IIOJIOKECHHSAMH 3arajibHOI JTUJAKTUKU Ta METOIHKH.
lonoBHe B nmux BUMOrax, sik npaBwibHO BigzHauae H.B.KyspmiHa, - 1e
BMiHHSI, TOB's3aHi 3 pI3HUMH BHJAMH MOisUTBHOCTI, JO SKHUX BYUTEIb
[TOBUHEH BMITH 3aJTy4aTH YYHiB.

BaxnBo  MiZBaJIMHOIO  TBOPYOCTI  BYUTENSl €  IICHXOJIOTO-
nearorigHe MECJICHHS, sKe Iependavyac HeCTAaHIAPTHUH, MOIIYKOBHI
miaxig 10 Oyap-sSKUX MpobiieM opraHisamii Ta MpoBEIEHHs IeJarorivHoro
mporecy 1 mocTiiHe Horo BIOCKOHAJEHHS, BCEOIYHMII aHAaNi3 HaBYaJIbHO-
BUXOBHUX 3aXOMiB 3 TIO3MIIl CY4YacCHHUX JOCSTHEHb IICUXOJIOTI4HOT,
[eJaroriyHoi  Ta IHIMIKUX HayK, IOCTIHHOIO BJIOCKOHAJEHHS CBOTO
IICUXOJIOTO-NI€AarOTiYHOr0 J0CBiAYy 1 yMiHHA OauuTH, 3HAMTH IIOCH HOBE,
OpUTiHAJIBHE y KOXXHOMY II€JaroriyHoMy SIBUIi, HA MEPUIMHA IOIJIAL,
HaBiTh MOBCSKIECHHOMY.

ITpodecii BunTesns NpUcBsYeH] Mepili JEeKLii, sSIKi YUTAIOTh BUKIaAa4i
kadenp menaroriku, TCHXOJOTil, METOAMKM BHKIQJaHHS  PI3HUX
OpeAMETiB. Y HUX PO3KPUBAIOTHCS 3aBJaHHs IejaroriuHoi npodecii, ii
XapaKTepHi OCOOMMBOCTI, HUISIXM (OPMYBaHHS OCOOUCTICHUX SKOCTEH,
HEOOXITHMX HACTaBHUKAM JITEH Ta MOJIOII.

CkJagoBi 4YacTMHU IEJAaroriyHoi MaiCTepHOCTI PO3KPUBAIOTHCS
B MpOLECi BHUKIAJaHHS IICHXOJIOTO-IEearoriYHuX JTUCLHHUIUIIH HPOTATOM
BCBOTO TMEepioAy HaBYaHHSA CTYAEHTIB Yy By3i. BaXIHBOIO YMOBOIO
€ QopmyBaHHs mnpoQeciiiHO-TIeIaroriyHol  CIIPSIMOBAHOCTI  KOYKHOTO
BUKJIaJlaya Ha CBiii mpeamer, cBorw mpodecito. [T03UTHBHO BIUIMBAE Ha
CTYICHTIB BHKJIa/1a4, SIKUA BUSBIIAE TBOPUMH IIAXiZ 10 CBOEI IiSUIBHOCTI,
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MOCTIHHO TMparHe /O TOUIYKiB, JO BJIACHOTO 3pPOCTaHHSA, CaMmo-
BrocKoHaJeHHs. IIIupoki MOMXIMBOCTI JUIS TiJBUINEHHS Ii3HABaJbHOI
AKTHBHOCTI CTYJICHTIB CTBOPIOIOTHCS HA JICKIiSIX 3 TMEAarorikd, Ha SKUX
3 METOI aKTuBi3allii MHCIEHHS CTYAEHTIB aHANi3yIOTbCA IPHUKIATU
3 JOCBiy pOOOTH BYMTENIB, MOJAIOTbCA JUCKYCIHHI  IMTaHHS,
PO3IIISIAI0TLCS Pi3HI TOUKH 30DYy.

Jdns  mposBY TBOpPYOi  aKTHBHOCTI ~ MOTPIOHO  Hacammepen
YCBIJIOMJICHO 3aCBOIOBATH CHCTEMY 3HaHb, YMiHb 1 HaBHM4YOK. BomHouac
HeoOXiJlHa 1 Taka oprasisallis IpOLECy HaBUaHHS, sIKa BUKIMKAE IOTPeOy
B TBOPUOMY TX 3aCTOCYBaHHI.

Ile ™MOX1IMBO B XOAI HPOBEICHHA CEMIHApCHKUX  3aHATH
3 MEJaroriky, KoM CTYJIEHTH 3adydaloThCsl O PO3B'S3aHHS MPOOJIEMHUX
3aBJaHb, SKi CIOPSAMOBaHI Ha YTOYHEHHS CYTTEBUX O3HAK, MOHITH,
BCTaHOBJICHHS 3B'S3KIB  MDK OJHOPIAHUMH TOHSTTAMH, BHUPINIYBaJIA
mpoOJeMHI 3ajayi, sKi BUMArarTh BiJl MaOyTHHOTO BUHUTENS HE JIMIIC
MPAaKTHYHUX 3HAHb, @ W MPUIHATTS NPABHIBHOTO MEJATOTTYHOTO PIllICHHS
a00 KpUTHYHOIO aHali3y IOMWIOK, $Ki JONyIIeHi B KOHKPETHii
MeIaroriyxii curyarii.

Po3B's3aHHS nenarorivHMX 3aBAaHb -- L€ CBO€piIHA iMiTamis
mnpoleciB  BUPOOJIEHHS 1 NPUHHATTS pillleHb, SIKi pealbHO ICHYIOTb
Yy JAisIbHOCTI mKoAM. B Xoxl po3B'si3aHHA IeAaroriyHux 3aBAaHb
Yy CTYAEHTIB pPO3BHUBA€ThCS YsBA, YMiHHS JIOTIYHO MUCIMTH, INependa-
yatd, (opMyeTbCs 3HAaTHICT JO BHHAXITHWITBA, 3HATHICTH JOJNATH
KOH(IIKTHI curyanii. TBOpuOMy, aHaNITUYHOMY MHCIIEHHIO HABUAIOTHCS
CTYICHTH TP PO3B'sA3aHHI Ta po3poOIi memaroriuHux cutyarii. I[eit
mporiec 3IIHCHIOEThCS 33 TaKUM aNTOPUTMOM: 3’SCyBaTH, sKi JiHOBi
0CcOOM CTBOPWJIM CHUTYyalil0, BCTAHOBUTH, 3a SKUX YMOB BHHHKIA
CHUTYyallisl, TpoaHai3yBaTH Jii KOXXHOI [iifoBoi 0coOW, OLIHUTH iX mil
Yy B3a€MO3B’SI3Ky Ta B3a€MOOOYMOBIIEHOCTI; PO3pOOHMTH  JEKilbKa
pillieHb CHUTYallil; BUOpaTH ONTHMAIBHUM HIISAX 10 PO3B'A3aHHS CHTYaIlii,
0o0OrpyHTYBaBIIH HOrO.

Pi3HOMaHITHICTh 1 HEMOBTOPHICTh MEAroriuHUX CHTyallili BUMarae
BiJl YYUTENs YMiHHS CaMOCTIHHO TEPEOCMUCITIOBATH TCOPSTUYHI 3HAHHS,
YMiHHS NepeKiafaTi iX Ha MOBY IPAKTUYHUX JAif 1 3HaXOMUTU HaNHOinbLI
palioHanbHI crocoOU pO3B’S3aHHS TeJaroriyHux 3axad. He BumagkoBo
OCTaHHI POKH OCOOJIMBA yBara MPHUAIISETHCS BUBUCHHIO YMOB 1 (hakTOpiB,
SIKI CTIPHSIOTH PO3BUTKY TBOPYOTO MOTEHIIATy OCOOMCTOCTI BUUTENS. SIK
BiJIOMO, OUIBIIICTh JOCHIJHHUKIB IiJKPECIIOOTh, M0 caMe TBOPYICTh
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€ HalOUTBII CYTTEBOIO XapaKTEePHCTHKOIO MENaroriyHol  IisuTbHOCTI
(A6pymnina O. A., Ky3sbpmina A K., JleontbeB A.T., CnacthoHid B.O.).

[IpoBonsiThCS KOJOKBiyMH, Ha SKi CTYJEHTH TOTYIOTh OKpeMmi
NMUTaHHS 3 Ti€l YW 1HmOI mejaroriyHoi mpoodnemu. Hanpuxnaz,
«I[lemaroriuHa TexHika $K ¢(opma opraHizamii NOBEAIHKH BUUTEISN,
«Y4HIBCbKE CaMOBpSIyBaHHS B YMOBax CydacHoi Immkoim», «Cucrema
po6oTH 1mIKOIM 3 00AapOBAaHUMU AITbMU» TolO. Taka gopMa MPOBEACHHS
3aHATh AKTUBI3y€ IHTENEKTYallbHy [isUIBHICTb CTYJEHTIB, PO3BHUBA€ IX
TBOPYMH MOIIYK.

BaxnuBoro nepenymMoBolo (OpMyBaHHS TBOPYMX BMiHb € oOpra-
Hizallil BMKJIagayeM TBOPUOrO IIPOLIECY HA 3aHATTIX Ta 3alydeHHs
CTYJCHTIB J0 AaKTHBHOi ydacTi B HbOMY. L[pbOMy CHpHUSIOTH pOJIBOBI
JTUAKTHYHI irpH.

[IpaBuibHE BUKOPHUCTAHHS HAa 3aHATTSX POJBOBHX ITOp PO3BHBAE
HE TiNbKM 3HAaHHS Yy Maii0yTHiX ¢axiBLiB, aKTHBI3ye 1 3arocTproe
CIpHiMaHHS ~ MaTtepialdy, Ja€ MOXIIHBICTh TPOrpaBaTH  KOHKPETHI
HeJaroriuydi  curyamii, QopMye yMIHHS BCTAaHOBIIOBATH KOHTAaKTH,
MPOSIBJIATH  CTaBJIEHHS [0 BHXOBAaHIIB, aie ¥ J03BOJIIE BHUBYATH
1 y3araJbHIOBAaTH JOCSTHEHHS MENaroriyHoi HayKH Ta MIKUTBHOI MPaKTH-
KM, ITOHOBJIFOBATH, IOTJIMOJIFOBATH 3MICT Ta TEXHOJOTIT mpodeciiHoro
HABYaHHS CTYJICHTIB.

PonboBi  irpu  CHPHAIOTH  PO3BUTKY TBOPYOTO  aHAIITHYHOTO
MUCJIEHHS. CTYAEHTIB, BMIHHIO MEPEKOHJHMBO BHKJIQJAaTH CBOKIO IYMKY,
JUCKYTYBaTH, BiZICTOIOBATH CBOIO TOYKY 30DY.

IMix gac mpoBeIeHHs TPAKTUYHUX 3aHATTAX YBary 3BE€pTajH Ha BHIH,
dopMu 1 MeTOAM BHXOBHOI pPOOOTH KJIACHOTO KEpiBHHMKA, TEXHIKY
NpPOBEJICHHS KOHKPETHHX BHXOBHUX 3axoiiB. Pazom 3 TuM jpomomaraiu
CTyJICHTaM OBOJIOJIIBATH TAKMMH Ba)XKJIMBUMH Y3araJbHCHUMH YMiHHAMH
W HABUYKAMH, SK: BHUKOPUCTAHHS TENAroriYHMX 3HAHb Yy BHUPIIICHHI
KOHKPETHHX 3aBIaHb, BH3HAUYEHHI METH TOTO UM IHIIOTO 3aXOAay, BHOIp
JiTepaTypu, CKIaJaHHS KOHCHeKTy Tomo. CrnemianbHo OyTH BBeAeHI
MPaKTHYHI 3aBIaHHS 10 BHBYCHHIO METOMIB IEJAroriyHOrO BIUIMBY Ha
nitedd, poborn 3 “BaXkuMHU~® JiThbMH, 3 OaTbkamu. MeTa LUX 3aHATH
rojisirala B OCMHUCIIEHHI CTYAEHTaMH TEOPETHYHOTO Marepiaay Ta
(opMyBaHHI NEBHUX BMiHb, & CamMe: BMiHHS aHaNi3yBaTH JOCBiJ BUXOBHOL
poOOTH BUMTENS, BHXOBATeNs, CBOIO OCOOMCTY IisUIBHICTH (I IHOTO
BUKOPHCTOBYBAIIUCS ~ ITI€AArOTiYHI  CIOCTEPEKEHHs, aHaJi3M  YPOKiB,
BHXOBHHX 3aXOJ[iB), BMIHHS BUPIIIYBaTH MEAAroTiuHi 3aBJIaHHS 3 MPAKTHKH
CYYacHOTO HIKIJIBHOTO JKUTTS.
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Slkmo mnpH BHUBYEHHI menaroriky, “OCHOB IegaroriyHoi Maii-
CTepHOCTi” B HABYAIBHY IiSUIBHICTH CTYHEHTIB BIPOBAPKyBAaTH He-
TpamumiiHi QopMu 3aHATH (ALIOBI irpu, pO3B'A3aHHS MEAArOTIYHHX
3aBJaHb), JOOMBATHCS CBIIOMOIO 3aCBOEHHS TEOPETHMYHUX 3HAHb
(memaroriuHi JAUKTaHTH, HAyKOBI IOBIOMJIEHHS, KypcoOBi pPOOOTH),
(dopmyBaTH TBOpUI 31IOHOCTI M Yac MeAaroriyHoi NPakTUKH, KOPEKTyBaTH
iX IpOTAroM HaBYaHHS Yy By3i, TO L€ CHPUATHME TBOPUYOMY IOTEHIIAITy
MaiOyTHIX BUUTENIB.

Cni 3ynuHMTHCA 1€ Ha OJHOMY 3 IUIAXiB IiJABUINEHHS
[i3HaBaJbHOI AKTUBHOCTI CTYJICHTIB: Ha MOE€JHAHHI HABUAIbHOI 1 HAYKOBOI
nisbHOCTL.  IIpoBeneHi HaMM  CHOCTEPEXKEHHS  JalOTh  IiJCTaBU
KOHCTaTyBaTH, IO CTYAEHTH HEJOCTATHHO MiATOTOBIEHI MO MPOBEICHHS
HAyKOBO-IOCHIIHOI poOOTH 3 ICHUXOJNOro-NEJaroridyHuX Hayk, JdO
TIPOBEICHHS HAyKOBHX JOCIIUKEHb B3araii. L{ei Hemomik, Ha Hall MOTII,
3HAYHO 3HIDKY€E DIBEHb NpogeciiiHO-IIearoriqyHoi MiATOTOBKH CTYACHTIB,
rajbMy€ 3pOCTaHHS IeJaroriyHoi MaiictepHocti BuuTens. ToMmy oaHuUM
13 HalilieBIMMX YMHHUKIB, SKi CIPUATUMYTh YAOCKOHAJIEHHIO HAaBYAJIBHO-
BUXOBHOI'O IIPOLIECY, 30KpeMa, MHiJBUIICHHIO €(hEKTUBHOCTI 3aCBOEHHS
3HaHb 3 ICHUXOJIOTO-NEaroriyHUX HayK, Ma€ CTaTU aKTUBHE 3aJlydeHHs
CTYICHTIB JI0 TIPOBEJCHHS HAyKOBO-IOCIIJHOI POOOTH BXE 3 MEPUIOTO
Kypcy.

Hapuanpuuil mpounec y KuiBchkoMy HallioHaJIbHOMY JHTBiCTH-
YHOMY YHIBEpCHUTETI 30pi€HTOBaHMA Ha  (opMyBaHHS  BUHUTEINS-
nocmimgamka. Ha  kadenpi memarorikum - yHIBepcHTETy — po3poOieHa
creliagbHa IporpaMa IMIJrOTOBKM MaWOyTHIX BYMTENIB JIO HAyKOBO-
JIOCTITHUNIBKOI AISUTBHOCTI. 3MICT i mojsArae B TOMy, IO0 IPOTATOM
HaBYaHHS Yy By3l Mall0yTHi BYMTenl 3MOINIM IPAaKTHUYHO OBOJIOJITU
HalOUTBII ~ BaXJIMBUMH  IPUAOMAMH 1 MeETOJaMM  MeJarorigHoro
JOCII/KEHHS: HABUUTUCh aHali3yBaTH HAyKOBY JiTepaTypy, IHUCaTH
pedepaTn 3 MmegarorivHUX MpoOIeM, BHUCTYIATH 3 JONOBINIMH; BHBYATH
Ta aHANI3yBaTH MIKITBHY JOKYMEHTAIil0, MPOBOAUTH CIOCTEPEKEHHS,
AHKETyBaHHS, ONHTYBAaHHS, OpaTH B yYHIB IHTEpPB'T0, JaBaTH EKCIEPTHY
OLIHKY HEJaroriyHuM sIBUINAM, BUBYATH, Y3arajlbHIOBAaTH, OIMCYBaTH
HepefoBUil IeNaroriyHMi JOCBiJ, OpPraHi30BYBaTH Ta HPOBOAUTH
JIOCHIAHULIBKY pOOOTy B IIKOJNi, BHKOPUCTOBYBATH COLIOMETPUYHI
METOJIUKH.

B ocHoBy wi€i mpor pamu HOKJIaZeHa ifiesd MOETAlHOIO 3aCBOEHHS
JOCBiy JOCTHITHHOBKOT HisibHOCTI. OcoOnuBe Miclie B Iporpami
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BIZIBOAWTHCS HANMCAHHIO HAaBYaJbHO-HAyKOBHUX, (pedepar, Kypcopa
pobora) Ta KBamiikaifHUX (AWIUIOMHA, Maricrepcbka) pooOiT, sKi
crpsMOBaHI Ha (OpPMyBaHHS yMiHb OOHMpaTH i aHaTi3yBaTH HAYKOBY
mpobieMy Ui JOCHIDKEHHS, pOOMTH  TEOPETUYHI  BHCHOBKH,
3aCTOCOBYBaTU HAOyTi 3HAHHA B NPAKTUUYHIA MiSUIBHOCTI, CHPSAMOBYBAaTU
X Ha BHpIIICHHS aKTyaJbHUX MPOOJIEM IEAaroriku, ICHXOJIOTii, METOAUKH
BUKJIIaHHS 1HO3EMHHX MOB.

I'0510BHOIO XapaKTEpUCTUKOI OCOOMCTOCTI BUUTENS, IO 3AaTHUI
TBOPYO PO3B'S3yBaTH IIOCTaBJICHI Tiepel HUM mpodeciiiHi 3aBIaHHS,
€ Horo ICHUXOJOriuyHa KyJbTypa, Ha (OpPMyBaHHS SIKOi 30pi€HTOBAaHUI
BY31BCBKUIl KypC NCUXOJIOTII.

ITcuxonoriyHa KyJIbTypa BUHTENIS BKIIOYAE CYKYITHICT TEOPETHIHUX
3HaHb 3 TIICHXOJIOTii, TICHO TIOB'S3aHUX 3 KOHTEKCTOM MalOyTHBOT
npodeciiHol AisUTbHOCTI, BMIHHS BHKOPHUCTOBYBATH IIi 3HaHHSA Yy pOOOTI
3 YYHSAMH, 3/IaTHICTh OAYWTH 3a MOBEIIHKOK TUTHHH 1l MYyIICBHUI CTaH,
piBeHb PO3BUTKY IIi3HABAIBHUX IPOLECiB, €MOILiHHO-BOILOBOI cdepH,
pHC XapakTepy, 3HIOHOCTEW; BMIHHS OpIEHTYBAaTHCS y NeEOaroriyHuX
CUTyallisIX, OLIHIOBAaTH IX, OOMpaTH BIANOBIOHI CIOCOOM CHINKYBaHHS
3 JUTHHOIO, KOJEKTHBOM YYHIB; TIpaMOTHO BIUIMBaTH Ha IICHXIKY
HIKOJISIPA, CIPHUAI0YH HOro 0COOUCTICHOMY 3POCTAHHIO.

Bax11BOI0 CKJIaJ0BOIO IICUXOJIOTIYHOI KyJIbTypH BUMTENS € i eMo-
niiffHa KynbTypa, SKa JIKUTb B OCHOBI MOpPanbHOCTI. BMiHHS 3HaiiTu
afekBaTHy (GOpMy IIpOSBY CBOIX €MOIi, BMiHHA BOJOXITH CO0OIO,
KepyBaTH BIACHUMH EMOLIHHUMH CTaHAMH € TIIOKa3HUKOM pPO3BHHEHOL
eMOLIIHHOT KyIbTypH BuuTelNsl. BoHa 3a0e3medye MOBHOLIHHE CIUIKYBAHHS,
JIO3BOJISIE 3HAWTH BUXIJ Y CKIAJHUX KOH(IIKTHUX CHTYaIlisX.

OpHi€0 13 BaXIMBUX YMOB YCIIIIHOTO 37ilicCHEHHS mpodeciitHol
HeIaroriyHol AisIBHOCTI € KyJIbTypa MUCIICHHS BuuTens. BoHa GasyeTbes
Ha CHCTeMi TEOPETUYHMX 3HaHb 3 [IEJAroriky, 3arajlbHoi, BiKOBOL
1 COIiaJIbHOI TICHXOJIOTIl Ta BUSBIAETbCS y 3JaTHOCTI IHTETpyBaTH Iii
3HAHHA, ONEePYBAaTH HUMH y NPAKTHYHIHA JTisUIBHOCTI - y Tponeci NpHHHATTS
pillieHb 332 KOHKPETHHWX TMeJaroriyHux OOCTaBHMH, IIiJi Yac oprasizamii
HaBYaJIbHO-BUXOBHOI'O IIPOLIECY, B CHUTYyallisiX CHUIKYBaHHS 3 Y4YHSIMHU
TOLIO.

YeproBordo  YMOBOIO  MOJIMIICHHS  NpoQeciiiHOl  IMMiroTOBKU
MalfOyTHIX YYHTENiB € METOAWYHHI pIBeHb 3aHATh, SKHI MOXe
3a0e3NeunTy JIMIIe BHUKIALA4, O30pO€HUIl OCTaHHIMHU JOCATHEHHSIMU
METOJIUYHOI, EJAroriyHoi i ICUXO0IOTIYHOT HAyKH.
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CyuacHuif  HaByalnbHUM  mpouec Mae OyTH  palliOHalbHO
noOynoBanuid. le o3HaYae YiTKy IUIbOBY YCTAHOBKY Ha MOYATKy 3aHSITTS,
[iKaBUH, AapryMEHTOBaHMN 1 MOTHBOBaHMIl BHKJIAJ HABYAIHHOTO
Marepiay, BUKOPHCTaHHS HaHOUTbII e()EeKTHBHUX METOIIB 3aKpiIUICHHS
Mmarepially, 3aCTOCYyBaHHA TEXHIYHUX 3aco0iB, pi3HMX BHMIB HAOYHOCTI
Ta PO3JATKOBOTO MaTepialy, aKTHBi3alil0 EMOLINHMX, BOJBOBHX Ta
IHTENEKTYaJIbHUX 3710HOCTEH CTyIeHTiB.

3aHATTS, NPOBEAEHI Ha TaKUX 3acajgaX, HE TiIbKM IiKaBi, BOHH
pe3ynbTaTHBHI, 1 HagifHO (QOPMMOTH y CTYJCHTIB 3HAHHS, BMIHHSA Ta
HaBHYKH, HEOOXimHI A poOOTH HaJ OPHTIHAIBHOIO JITepaTypolo,
PO3BUBAIOTH JIOTIYHE 1 TBOpPYE MUCJICHHS CTYICHTIB, aKTHBI3YIOTh IXHIO
JUSUIBHICTL 1 MaloTh IpodeciiiHo-nenaroriuny crnpsMoBaHicTs. Bcee 1e,
0e3yMOBHO, crpuse (OopMyBaHHIO MaiOyTHhOro BumTens. Taki 3aHATTS
BHUMaraloTh MOCTIHHOT aKTUBHOCTI BHKJIaJa4ya, TBOPUOTO MOIIYKY, Ha SKUI
3JIaTHI BUKJIaqadi, BilZ[aHi CrpaBi, AKili BOHU CITyXaTh.

Besnepeuno, mo 10 mi€i » MeTH Bele 1 MPaBWIFHO OpraHi3oBaHa
caMocTiiiHa po6oTa CTyIEHTIB.

I Bix ToOro, HacKUIbKM NMPOAYMaHi IOUIJIBHICTh, OOCAT 1 3MICT THX
M {HIIMX 3aBJIaHb, HACKIIBKH CTYJCHTH MiATOTOBIEHI JO X BUKOHAHHS,
HACKUIBKH 4iTKO CQOpMyJIbOBaHAa IIIbOBA YCTAaHOBKA 3aBJaHHS JUIA
caMmocTiiiHoi poOotu 1 skuil piBeHb i Pe3yJbTaTUBHOCTI, 3aJIEKUTH TE,
HACKUIBKA BCE I 3MOXe OyTH MPUKIAIOM Ui MailOyTHBOTO BYHTEINS
[IPU OpraHi3alii HUM CaMOCTiiHOT pOOOTH yUHIB.

IMpuknaan MOBCSKIEHHOI pOOOTH BUKIAAava TAalOTh 3MOTY JTOHECTH
JI0 CTYJCHTa BaXXJIMBICTh 1 HEOOXIMHICTh BUMTENBCHKOI Mpalli, y 3HAYHIN
Mipi CHpPUSIIOTh BHXOBAHHIO Y CTYACHTIB JIIOOOBI IO IXHBOI MailOyTHBOI
npodecii, JoMoMara4Yu THM CaMHM y PO3B's3aHHI MpobiaeM (HopMyBaHHS
MaiOyTHHOTO BUUTEIIS.

JlocBin moka3sye, IO iHTEPeC CTYJIEHTIB 0 HAaBYAJILHOIO NPEIMETY,
IO TearorivyHol npogecii 3HaXOAUTHCSA B MPSIMIN 3aJIEXKHOCTI BiJl 0cOOU
BUKJanada. HaiiOinpine 3HaueHHS B I[bOMY MAalOTh Taki HOro SKOCTI:
rmubuHa TmpodeciiHUX 3HaHB 1 epydMilis, J0OOB [0 IEAarorivyHol
JUSUTBHOCTI, 3HAHHS ILIKOJIM, IEAaroriyHa MaiCTepHICTh, TI'POMAJCHKUI
aBTOPUTET, CTHJIb 1 NPHHIMIN B3aEMOCTOCYHKIB MIiX CTYICHTaMH Ta
BUKJIQJlayaMH, HayKoBa 1 TpOMaJCBKO-TIearoriyna akTHBHICTb, MO-
PaIbHO-€TUYHI SIKOCTI.

YV cydacHux yMoOBax IeJaroriyHoi TryMaHICTHYHOI OpieHTawil
BICYBAalOThCA HOBi BHMOrH 10 mpodeciiiHoi KynbTypu BumTens. Moro
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3IATHICTh IO MPOXYKTUBHOI iHHOBAI[IHOI MisSUIEHOCTI OOYMOBIIOETHCS HE
TIJIBKK  ICHYBaHHSM BJIACHOI TBOpuYoi Jaboparopii, a W HaOyTTAM
IHIUBIyali30BaHOTO  CTWIIO  MpodeciifiHoi  MOBEHIHKH,  B3a€MOIl
3 yd4HsAMH, OaTbkaMmM, KoJeraMu. 3aBASKH OCTaHHBOMY (DOpPMYeEThCs
neBHuil iMigpk-00pa3 meparora, skuil BimoOpaxkae 0cOOIMBUI BHYTpilIHiN
CBIT yuduTeNs, BUCBITJIIIOE HaHOLIbII ACKpaBI PUCH HOro OCOOGHCTOCTI.
Taxuil 00pa3 CTBOPIOETbCS BIANOBIAHO O YSBJIEHb YUYMTENS PO MaHEpPy
npodeciifHol MiSTTBHOCTI, CHUJIKYBAaHHS, 30BHIIIHIH BHIJIA 1 aKTHBHO
BIUIUBa€ Ha (OpMyBaHHs IiIiCHOI cucTeMHu MpodeciiiHo-nenaroriyHoi
KyJIBTYpH.

V¥ npodeciitHoMy cTaHOBJICHHI MaiOyTHill BuuTenb cebe peanisye,
CTBOPIOIOYHM IEBHUN 00pa3 JIIOJIUHM, Me1arora, Mo CTBEPXKYE Ti UM iHII
LiHHOCTI, TOOTO Oepe 3a OCHOBY He JIMIIE CBOE OyTTs, ane W JOCBif,
HaOyTuil snroncTBoM. J[ng Toro, mo0 IOMOITHCS BHU3HAHHS, MiJABHIIUTH

pernyTariito, 3MIIHATH ABTOPHUTET, MEePEKOHATH TPOMaJICHKICTh
B JIOIUJILHOCTI Ta KOPUCHOCTI CBOET MiSUTBHOCTI, HEOOXiMHO BOJOMITH
crerjiaJbHUMU TEXHOJIOTIIMHU camoInpe3eHTauii, 1HAMBIAyaizamnii

BJIACHOT'O CTHJIIO pOOOTH.

Moxna mnepenbavatd, IO IEJAroriyHUM IMIDK Mae CcTatu
OpPraHiYHOIO  CKJIAJOBOI  IpodeciiiHo-meaarorivHoi  KyJIbTypHd, fKa
CIpsIMOBaHA HA CTBOPCHHS MO3UTHBHOI TPOMAJACHKOI AYMKH IIOJO
3MICTy MeJaroriyHux igeil Ta iHHOBALiM, MiAKpeciO4U iX OpHUIi-
HAJBHICTh, JTOUUIBHICTH JUISl NIMPOKOTO 3alpOBa/KEHHs. | came chorojHi
POJIb IMIZPKOJIOTIT MOBUHHA MOCUITFOBATUCS Y 3B'SI3KY 13 3HAUHUM HaliHHIM
NPECTHXKY TMeNaroriyHoi mpami B CYYaCHHUX —COLIaTbHO-EKOHOMIYHUX
yMOBaX, HEOOXIJHICTIO TMOIIYKYy HOBHX pe3epBIiB MarepiajJbHOTO Ta
TICHXOJIOTIYHOTO il CTUMYJTIOBaHHS.

TTOHATTS MEAaroriyHOro IMIJKY MOXE PO3IIISIATHCS SIK KaTeropis,
IO XapaKTepU3ye CTHIb NpOodEeCiitHO-TIeAaroriyHoi AisJIbHOCTI, MaHEpy
CIIIKYBaHHS, YMIHHS 1HIMBiIyaTi3yBaTH CBiii o0pa3, HamaBaTh HOMY
ecTeTHuHOi BHpa3HocTi. Taka (yHKI[S megaroriyHoi iMiIpKOJIOTil Mae Ha
METi JIOTIOMOITH BUHTENIEBI MoAaTH cebe, YCIINIHO NPE3eHTYBATH BIACHY
0COOHCTICTh, ONTHMAIbHO BHUKOPUCTATH CBill TBOpYHI MOTEHIIAN 1 € Ie-
PCIIEKTHBHIM  HAmpsSMKOM Yy CYYaCHHX JOCTI/DKEHHSAX  TpoOieM
npodeciiHol KyIbTypH BUUTEIS.

PoskpuBaroun OCHOBHI HarnpsMu TUSUTBHOCTI BYHTEILS,
BijoOpaxkatoun 1  IHOWBILyaJbHUH  CTHJIb, NENArOTIYHMHA  IMIJDK
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HEpETBOPIOEThCA Yy  HaAIMHMH MexaHi3M mpodeciiiHoro camoBo-
CKOHAJICHHSl 1 BHMarae BiJl y4uTelss J0aiIMBOrO CTaBJICHHS 1O BJIACHOI
0COOHCTOCTI SIK 10 IHCTpyMEHTy Ipo¢eciiHOl isTIbHOCTI, TBOPUOIrO
MOUIYKY, IIyXOBHOTO 3pOCTaHHs, €CTETUYHOI BHPA3HOCTI IEAaroriaHoi
B3a€MOJII.

Are, SKOW He BJIOCKOHAIIIOBABCS MPOLEC HAaBYaHHS MAaiOyTHHOTO
BUMTENS y BYy3i, BUITyCKHUK - L€ I HE € 3aBEpPUICHUI CHelialicT, TOMy
1[0 BOJIOJIHHS TEIaroriuHO0 MaHCTePHICTIO MOXe BiJOYBaTHCS JIHIIE B
peanbHii nenaroriudii gisnapHOCTi. HaBuaHHS B yHIBEPCHUTETI - 1€ TLIBKU
MIepIIUA eTan y CTaHOBJICHHI podeciiHO-TearorivHuX IKOCTEeH Ta YMiHb,
B OCHOBI AKHX 3aKJajeHi CreriagbHi 1 IICHXOJOTo-IeAaroriuni 3HaHHS,
HeOoOXimHi as ckiagHux (QyHKIiH mearora-suxoBaress. OcobnuBa posib
y hopMyBaHHI TaKOro BUUTENS HAJIEKUTh [1€1aroriuHii IpaKkTUIl CTyA€HTIB
CTaplIMX KypciB, crenudika skoi Mojsrae y caMOCTiHHOMY BHKOHAHHI
NPaKTUKaHTaMHU HOBHOLIHHOI npodeciinoi HaBYaJIbHO-BUXOBHOI
nisibHOCTI. [legaroriyHa mpakTvka - BUIIa i HaiOLib edexTuBHA hopma
MiATOTOBKH BYHUTENS [0 NpodeciiHol MisUTbHOCTI, MpPOBiJAHA JIaHKA B
cucTeMi 030pO€HHS MalOyTHBOrO BUMTENS NPOodeciiHUMHU YMIHHAMH Ta
HaBHYKaMU, MiJ Yac SKOI MPAKTUKU CTYJCHT TIIMOOKO i MMOBHO OCMUCIIOE
BIKOBI 1 IHIMBITyaTbHO-IICHXOJOTIYHI OCOOIHMBOCTI JiTe# Ta (opMye cBoi
IHAUBiAyanbHi SKOCTI, XapakTep, BOJIIO, IiJIeCTIPIMOBAHICTb,
OpraHi3aTopchki  3mi0OHOCTi, BHTPUMKY, TakT, YMiHHA OynyBatu
B3a€MOBITHOCHHH 3 JIIThbMH Ta OaTbKaMu.

Ominka mnpodeciitHoi MalHCTEpHOCTI Ha piBHI pe3yJbTAaTHBHHX
MOKa3HUKIB BHMAara€ BOJIOJIHHS CTYJCHTAMH TaKHUMH  YMIiHHSMH:
OLIIHIOBATH pealbHUI CTaH OCBIYEHOCTI YYHIB, IX 34aTHOCTI 10 HaBYaHHSI,
CTaH BHUXOBAHOCTI 1 CXWJIBHOCTI IO BHXOBaHHS; 3JIHCHIOBATH
IHAMBigyanbHUl 1 naudepeHUiioBaHWH MiAXig A0 HUX; BU3HAYATH
MEepCeKTHBY X  IHAMBIAYyaIbHOTO MOAANBIIOT0  TPOCYBaHHS,
NPOHUKHEHHS. y BHYTPIIIHIA CBIT OCOOHCTOCTI BHXOBAHIIB; YMiHHS
OymyBaTH IUIaHM pPOOOTH 3 ypaXyBaHHSM IHAWBIAYyaJbHUX 3aBIaHb
PO3BUTKY YUHIB.

OCHOBHUMH NpUIOMaMH aKTHBi3allii TBOPYOro MHCJIECHHS
CTydeHTIB B mepioa meaaroriyHoi NPaKTHKH € CHCTeMa 3aBJaHb,
SIKi CTUMYJTIOIOTH BHKOPHCTAHHSI TeNaroriynoi teopii Ha mpakTH-
Hi: HayKoBe OOIPYHTYBaHHSI MeTH i CTPYKTYpH YPOKY, TeOpeTHYHe
OOTPpYHTYBAHHSI MeTOAiB HaBYaHHA, fAKi Bigidpanm cryaeHTn a8
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BHKOPUCTAHHSI Ha YpoOLi, BHM3HaYeHHs MeTH BHMXOBHOI0 3axofy,
po3kpurTa ii mig 4yac ioro mnpoBegeHHsi, BHOIp MeToaiB A
BHBYEHHSI YYHS KJIACY, KJIACHOI0 KOJEKTUBY TOLIO.

ITin yac nenaroriyHoi MpPakTUKU CTYIEGHTH HE TiIbKM BHKOHYIOTh
3aBJaHHsS B Tally3l HaBUaJIbHO-BUXOBHOI pOOOTH, NependadeHi MirouuMu
IHCTPYKTUBHUMH JOKYMEHTaMH, a i IPOBOJATH NEBHY HAyKOBO-IOCIiIHY
poboTy 3a 3aBmaHHAM Kadenp IeJaroriky, ICHXOJOrii, MEeTOAUKU
BUKJIQJIAHHS 1HO3EMHHUX MOB, Yy3arajJbHIOIOTh IEPENOBUIH II€aroriyHuii
JIOCBI]I, MIPOBOJIATH TeAaroriyui CKCIICPUMEHTH, 3IIHCHIOIOTH
MICHXOJIOTO-TieaTOTiYHI CIIOCTEPEeXEHHA 3a YYHSAMH, MNHITYTh HAayKOBi
pedepatn Ha akTyasnbHi nexaroriuHi Temu. Ilpo Hacminku uwiei poGotu
BOHM  JONOBiJalOTh HAa  METOAMYHUX  CEeMiHapax, IiJCyMKOBHX
KOH(QEpEeHIiIX 3 TeaaroriyHol NPaKTHKH, B CTYJICHTCHKHUX HAyKOBHX
TypTKaX, Ha MIOPIYHHUX CTYACHTCHKUX HAyKOBHX KoH(epeHmisx. Ha
Marepiani JOCHiJKEHb CTYJEHTH BUIYCKHMX KypCiB HUIIYTh IUIIOMHI
pobGoru.

ITin uyac poOoTM B IIKOJII CTYAEHTU JONOMAraioTh KIACHOMY
KEpIBHUKOBI y HaBYaJbHO-BUXOBHIM poOOTI 3 y4HSAMHU: HEPEBIPsIOTH
YUHIBCBKi POOOTH, 3OMIMTH 1 IIOJCHHHMKH, MiATPUMYIOTh 3B’S3KU
3 0OarbkamMH, OepyTh Y4acThb y PEMETHIIiSAX, MOB'SI3aHUX 3 IIirOTOBKOIO
JI0 TO3aKIaCHUX BHUXOBHHX 3aXOJiB; TOTYIOTb JiTeil g0 ydacTi
B TPEJAMETHHX Ta XYyMOXKHIX ONIMITiafax; J0MoMararoTb B OQOPMIICHHI
KJIACHUX KyTOUYKiB, BHIIyCKYy CTiHHIBOK; IIPOBOAATH 3 JIITbMHU irpuy,
eKCKypcii, BedopH, AMUCIYTH Tomo. HeoOXigHICTh NMpH IbOMY BCTYHATH
B KOHTAaKT i3 JITbMH CTBOPIOE OCHOBY Ul BUHHMKHEHHs O€3lIiu eMOIii.
CucreMaTuuHe BEJECHHS IEJaroriyHoro IOJEHHHKA, B SIKOMY (iKCyeTbes
BCS IIPOBEJEHA POOOTa, IPUBYAE 10 CAMOAHAIII3Y.

B nepion npoxoKeHHs IPAKTUKY, IO HMiATBEP/UKYIOTh 1 IPOBEAEHI
HaMU JOCIIJKEHHS, CTBOPIOEThCS €MOLINMHUI (OH CTaBIECHHS CTYAEHTIB
oo poboTH, ski Ha V Kypci BHKOHYIOTh (yHKOil Bumtens. HaBiTe TuUM
CTyJEHTaM, SKi IIParHyTh A0 mpodecii BUNTEN, He BCIM OApa3y BIAEThCS
OBOJIOJIITH MEAArOTiYHIMH YMiHHSIMH, HaBiTh HAWITPOCTIIIHMH.

OCHOBHI TPYZHOLIl CTyAEHTa-IIPAKTUKAHTA, K MU I[0OAYMIM Ha
IIPaKTULli, [Ie PO3PUB MDK TEOPi€l0 1 MPAKTHKOK. AJDKE CTYAEHT MOXKE
no0pe BOJIOMITH TMPEIMETOM, 3HATH TCOPETHUYHI MPHHIMUIHN TCHXOJIOTII,
HeJaroTiKy, METOOUKH BHKIANaHHS MpeaMeTy, ale He BMi€ 3aCTOCOBYBATH
iX B ymMOBax pO3B’s3aHHSA KOHKPETHHX 3aBJaHb, SKi CTABUTH Iepex HHUM
npodeciiina aisybHicTs. CaMmocTiliHa poboTa 3 aHali3y, OCMHCIECHHS
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i CHHTE3yBaHHS PI3HHX AaCMEKTiB 3HAHB(IICUXOJOTIYHUX, MEIAroTidHUX,
METOANYHHX) JUIS PO3B’SA3aHHA NPAKTHYHUX 337ad € OJHIEI0 3 TOJOBHHUX
po0JIeM y JisNIbHOCTI MallOyTHHOTO BYMTEIS.

[epeBaxkHa OUMBLIICTH TPYAHOLIIB, 3 SKMMH 3ITKHYJHCS CTYICHTH,
HOB'A3aHI 3 BIACYTHICTIO JOCBifly 1 HpodeciiHUX yMiHb Ta HaBHUYOK,
a He 3 BIACYTHICTIO mNpupoAHHUX 3ai0HOCTed. | Bce Taku OUIBIIICTH
CTYZEHTIB OJEpKalu BiJ INPAKTUKH BEIUKY KOPHUCTh 13 TOUYKH 30py
MearoriyHoro JTOCBiAy 1 CTOCOBHO 3HaHb 3 mpeaMeTy. OcobnuBo Tpeba
BIIMITUTH, LIO IpaKTHKa AOIOMOIJIA CTyJSHTaM BU3HAUUTH, sIKi pHCH,
BMIHHS Ta HAaBUYKM HEOOXiJHI TMEJarory Ta HaKpecIuTH MUILIXU
CaMOBIIOCKOHAJICHHS, — NEPEeKOHATUCS, IO  CHeHiAbHICTh  YYUTENS,
BUXOBAaTeNsl 32 CBOEIO MPUPOJOI0 HANEXaTh O HAaNCKIAIHILIIMX TBOPYHMX
npodeciit.

OxpecneHi Bulle IMTaHHS BiJOOPaXalOTh Cy4yacHi TEHAEHIIT
npodeciiHol mAroTOBKM Maii0yTHIX BYMTEIIB.

IlinboBa KOMILIEKCHa Iporpama “Buurens”, ska HEIOAaBHO
npuitHATa 1 3arBepmkeHa Kabinerom MiHicTpiB YkpalHu sIK JepikaBHA,
Ma€ CTaTH OCHOBOIO AN NpPUIHATTA pillleHb, KOOpAMHALIl il opraHiB
3aKOHOJABUOi 1 BHKOHABYOI BJIaAM, IPOMAJCBKUX OpraHizamiii mom10
MOJIMIIEHHS CTaHy 1 HOJAJbIIOr0 PO3BUTKY NENaroriyHoi OcBiTH Ta
3a0e3MeueHHss BHCOKOI  CYCHUIBHOI  pe3ylbTaTHBHOCTI  HpodeciiHoi
JIiSUTBHOCTI MeJaroriuHux Kajapis.

Meroro nporpamu  “Buurens” € cnpusHHA y 3abe3neueHHi
HOBHOI[IHHOTO  (DYHKI[IOHYBaHHS CHCTEMU IE€aroriyHoi OCBiTHM Ta
SKICHOro 3JiHCHEHHS BuUuTeNeM CBOiX mpodeciiHux (yHKIIH gk
IPOIYKTHBHOI CHJIM CYCIIiIbCTBA BIIAOBIAHO 10 NOTPEO HOro pO3BUTKY.



Emil Korzeniowski

Bezpieczenstwo - wieloaspektowa forma
istnienia w warunkach zagrozenia

Pojecie bezpieczenstwa

Filozoficzny aspekt bezpieczenstwa. Bezpieczefnstwo - stowo
to pojawito si¢ i jest uzywane coraz czeSciej. Uzywane potocznie jest
pojeciem zrozumiatym 1 podobnie jak osobowo$é,! szczgsécie,? mi-
10§¢3 czy zazdros¢, jest uzywane powszechnie bez wigkszej troski
o jego znaczenie. Pojecie ,bezpieczenstwo” jest powszechnie znane,
ale jego zdefiniowanie nie jest latwe, poniewaz odbierane jest z oto-
czenia subiektywnie przez kazdego czlowieka. Odbidr ten zalezy od
czynnikdw  osobowosciowych  czlowieka, wiedzy, doswiadczenia,
uprawianego sporu, wykonywanego zawodu, sytuacji, w jakiej si¢
znalazt.

Bezpieczenstwo jest funkcja osobowosci i sytuacji i oznacza brak
zagrozenia, spokojny rozwoj, pewnos¢ najblizszej przysztosci* Ob-
szernie na temat bezpieczenstwa pisze Janusz Swiniarski.S Wedtug nie-
go, stowo bezpieczenstwo uzywane coraz czgsciej, nie mialo takiego
zastosowania w przeszto$ci. Termin ten wkroczyt niedawno do rézne-

'

Osobowo$¢ - calo$§¢ wzglednie statych cech psychicznych i mechanizméw
wewnetrznych  regulujacych zachowanie si¢ cztowieka i przebieg jego procesow psy-
chicznych. Osobowos$¢ ksztattuje si¢ w toku rozwoju spofecznego jednostki, pod wpty-
wem  emocjonalnego  oddzialywania  najblizszego  otoczenia, wychowania i  wlasnej
aktywno$ci.  Najwazniejsze  skladniki  osobowos$ci;  wytworzone  potrzeby, motywacje,
zainteresowania, poglady, wartoSci, postawy, mechanizmy obronne (..] temperament,
zdolnosc¢ i inteligencja, Leksykon PWN, Warszawa 1072, s. 838.

! SzczeScie - osobiste, cielesne i duchowe powodzenie zgodne z celem moralnym.
Przypis autora na podstawie hasta Eudajmonizm ,Encyklopedia powszechna Wydawnic-
two Gutenberga 1.1V, Reprint naktadem Wydawnictwa ,, KURPISZ” Poznan 1995.

5 Mitos¢, jest to wazny element osobowosci cztowieka, wystgpuje jako przyjem-
ne przezycie emocjonalne,

4 J. Golegbiewski, Edukacja dla bezpieczenstwa, ,,Edukacja dla bezpieczenstwa”,
nr 1/2001.

5). Swiniarski, Filoz.oficz.ne podstawy edukacji dla bezpieczeristwu, Wyd MON,
Warszawa 1999.
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go rodzaju publicystyki i nauki, dyscyplin i subdyscyplin.® Ogoélnie
jest ono wartoSciowane pozytywnie i jest obiektem staran, troski i da-
zen, pragnien i zabiegow.

Na temat bezpieczenstwa mozna znalez¢é rozwazania w obszarach
nauk humanistycznych i spotecznych, technicznych i przyrodniczych
a nawet w filozofii. Dzieje si¢ tak, poniewaz wspolczesne pojgcie bez-
pieczenstwa jest polisemantyczne.” Nie ma dzisiaj obszaru dzialalno-
$ci, w ktorym bezpieczenstwo nie odgrywatoby istotnej roli.® Zaintere-
sowania bezpieczenstwem przybraty postaé systematycznych dociekan
i badan dopiero w drugiej potowie XX wieku, szczegdlnie w ostatnich
jego latach kategoria bezpieczenstwa stata si¢ kategorig centralng (to
znaczy: sadem §rodkowym lub orzeczeniem centralnym).

Kategoria bezpieczenstwa z dotychczasowych historycznie uksztal-
towanych kategorii jak: wojna, pokéj, agresja, altruizm,* natura ludzka
i sens zycia, wolno$¢ i suwerennos¢, szczgscie i pomys$lnos¢ wdarla si¢
do filozofii, nauk wojskowych, politologii, psychologii i pedagogiki,
socjologii, cybernetyki i teorii systeméw i innych dyscyplin i subdy-
scyplin nauki wspotczesnej, w tym nauk o wychowaniu. Wypiera takie
terminy jak; obronnos¢, przygotowanie wojskowe i militarne.

Termin - bezpieczenstwo jest tak powszechny, ze pojmowany
jest roznie 1 réznie jest uzywany. Potrzebne jest opracowanie w miarg
precyzyjnej definicji pojecia bezpieczenstwa, poniewaz istniejace re-
gulacje stownikowe ( bezpieczenstwo, to brak zagrozen), nie posiada
mocy wyjasniajacej i poznawczej.

Aby wnikng¢ w istot¢ bezpieczenstwa, potrzeba uzgodni¢ kategorie
wigzane z jego natura i dokona¢ systematyzacji jego licznych teorii i kon-

6 Disciplina z lac. - uczef, nauczanie, wiedza - tutaj w znaczeniu: dziedzina

wiedzy, nauki i techniki. Subdyscyplina, lac. sub - pod, ponizej, w zlozeniach podpo-
rzadkowany, zalezny nizszy, nastgpujacy po - tutaj w znaczeniu: poddziedzina wiedzy,
nauki i techniki. J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy.... dz. cyt., s. 12.

! Polisemia (wieloznaczno$¢) - zjawisko polegajace na tym, ze jednemu elemen-
towi jezykowemu odpowiada wigcej niz jedno znaczenie, np. rog (ulicy i krowy).
Leksykon PWN, Warszawa 1972, s. 910.

* J. Karczmarek, Bezpieczenstwo, ,MyS$l Wojskowa’ , 6/1998, s. 5.

9 Altruizm - postawa wyrazajaca si¢ w bezinteresownej trosce o dobro innych
ludzi, w postgpowaniu nie kierujacym si¢ wilasnym interesem; przeciwienstwo ego-
izmu. Leksykon PWN, dz. cyt.
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cepcji. Podejmujac si¢ rozwiktania tego problemu filozofial® sugeruje, ze
istota bezpieczenstwa tkwi w takich formach istnienia, ktore zapewniaja
trwanie, przetrwanie i rozw0j oraz doskonalenie,!! tudziez trwanie, stabi-
lizacje i rozwdj.'2 Por. rys. 1. W tak zdefiniowanym bezpieczenstwie!3
warunkiem koniecznym jest istnienie, bycie i zycie, w odniesieniu do
rodzaju istnienia, a wigc jego formy.!* To oznacza, ze definicja zaktada
istnienie innych form obok form bezpiecznych w ambiwalentnym $wie-
cie.!> Warunkami wystarczajacymi bezpieczenstwa sa procesy powstania,
rozwoju oraz stabilizacja. Jednocze$nie warunkiem wystarczajacym nie-
bezpieczefstwa, utraty bezpieczenstwa i jego braku, jest proces regresji
(degradacja lub gnicie) formy istnienia. Poniewaz warunkiem koniecz-
nym bezpieczenstwa i niebezpieczenstwa jest jakie$ istnienie, byt i zycie,
to nie mozna orzeka¢ o bezpieczenstwie i braku bezpieczenstwa w sto-
sunku do czegos, co nie istnieje w jakiej$ formie.

Kazda forma istnienia ze wzgledu na jej wlasno$¢ moze byé co
najmniej dwojakiego rodzaju, bezpieczna lub niebezpieczna. Wtasnoscia
dla niebezpieczefistwa jest na przyklad ,, gnicie”. Stad niebezpieczenstwo
jest taka formga istnienia, ktéra znajduje si¢ w procesie degradacji, rozpa-
du i gnicia czy tez zaniku (umierania). Jest to taka forma istnienia, ktora
nie zapewnia trwania, przetrwania i rozwoju oraz doskonalenia.!6

10 Filozofia, historycznie zmienna pod wzgledem zakresu i treSci dziedzina ogol-
nych rozwazan na lemat istoty i struktury bytu (ontologia), zrédet i prawomocnosci
ludzkiego poznania (teoria poznania), zasad warto§ciowania, sensu zycia, Sposobow
jego godnego prowadzenia (filozofia czlowieka, etyka) itp., zagadnien dotyczacych
pogladu na $wiat i miejsce czlowieka w $wiecie; Blizsze okreSlenie zakresu i tresci
rozwazan filozoficznych mozliwe jest tylko na gruncie okreSlonego kierunku filozo-
ficznego i wigze si¢ z przyjeciem okre.$lonej koncepcji. .. Leksykon PWN. dz. cyt.

11 J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Proleg do zagadnien ogol-
nych, Warszawa-Pruszkow 1997.

12 J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczenistwo - Swiat - Europu - Polska,
Wroclaw 1998.

13 J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa. Wyd. MON,
Warszawa 1999.

14 Forma, - lac. posta¢, ksztalt - w przeciwienstwie do materii, oznacza sposob,
w jaki czgSci wiaza si¢ w pewna calo$¢. Encyklopedia powszechna Wydawnictwo Guten-
berga, dz. cyt., t. V.

15 Ambiwalencja $wiata - dwoisto§¢ i dwuwartosciowos¢ $wiata, jego wzajemnie
sprzecznych dazen, jak na przyktad, walka dobra ze zlem, ich wspdlistnienie, dazenie
do zycia i $mierci, ich wzajemne zwigzanie w rzeczywistym S$wiecie. J. Swiniarski.
Filozoficzne podstawy..., dz. cyt.,, s. 14.

16 Tamze.
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Stabilizacja - doskonato$¢ Prog mozliwosci rozwojowych

Rys. 1. Bezpieczenstwo i niebezpieczenstwo form istnienia przy wyrdznieniu czterech
rodzajow procesow zwigzanych z wszelkim istnieniem: powstanie, rozkwo¢j, stabiliza-
cja, regresja (gnicie). Wzrost =zagrozenia - utrata bezpieczenstwa, to proces regresji

i gnicia (podziat trychotomiczny).

Zrodlo:  opracowano na podstawie J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla
bezpieczenstwa. Wyd. MON. Warszawa 1999, s. 15

Psychologiczne znaczenie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest: warto$cia najwazniejsza, potrzeba ludzka
najwigksza, wartoScia najcenniejsza, jedynym stanem $wiadomosci,
sytuacja, zyciem, §rodowiskiem, warunkiem istnienia, celem wszelkie-
go dzialania wowczas, gdy go nie ma. Tak jest na wszystkich etapach
jego rozwoju a w szczegdlnosci na etapie ksztattowania jego osobowo-
$ci, czyli na poczatku jego rozwoju.

Z prowadzonych badan w psychologii ksztattowania si¢ osobo-
wosci 1 na temat zachowan wynika, ze zlozone formy zachowania moga
mie¢ charakter instynktowny, czyli wrodzony i nabyty. Bardziej zlozo-
ne zachowanie reaktywne posiada rézne odmiany struktury hierarchicz-
nej.'” Zachowanie jest to reakcja na zaistnialy bodziec, ktéra dochodzi
do skutku pod wptywem emocji, méwimy wowczas o zachowaniu re-
aktywnym.

17 T. Tomaszewski, Psychologia, PWN Warszawa. 1975, s. 501. *’Struktura hie-
rarchiczna w odniesieniu  si¢ do zachowania reaktywnego (zachowanie si¢ instyktow-
ne). sklada si¢ czgsto z kilku odrgbnych czgsci, z ktorych kazda uruchamiana jest przez
tzw. wrodzony mechanizm wyzwalajacy (ang. innate release mechanism w  skrocie
IRM). Hierarchia polega tu na Scistej, wrodzonej kolejnosci, w jakiej moga by¢ urucha-
miane poszczegllne szeregi reakcji 1 poszczegdlne reakcje: kazda z nich moze byé
uruchomiona dopiero po wykonaniu poprzedniej, w przeciwnym razie jest zabloko-
wana i odpowiedni bodziec pozostaje bezsilny”. Pojecie to rozpowszechnit amerykan-
ski psychiatra A. H. Maslow (1943), JI dynamie theory of motivation, ,Psychol. Re-
view”. nr 50.
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s’ Uznanie spoleczne, aprobata, \
/ \A przyjgcie przez spoteczenstwo N.

Potrzeby
Wyzszego
rzgdu

Potrzeby
Nizszego
rzedu

Rys. 2. Dom-osobowo$¢ cztowieka. Rozwdj osobowos'ci postgpuje podobnie jak budowa
domu. Brak jednego z elementow domu, dom nie jest uzyteczny. Brak fundamentu, nie
ma domu. Czlowiek podobnie. Brak bezpieczenstwa na kazdym etapie rozwoju czlowie-
ka powoduje dezorganizacj¢ zycia. Brak bezpieczenstwa na poczatku zycia czlowieka
powoduje rozwdj cztowieka chorego. (A. Maslow)

Zrodto: opracowanie wlasne

Mechanizm motywacyjny jest bardziej zlozonym mechanizm or-
ganizujacym zachowanie jednostki. Prowadzi on do osiagnigcia okre-
$lonych, waznych dla jednostki stanow rzeczy, czyli wykonywania czyn-
nosci ukierunkowanych. Niektorzy autorzy uznajg teorie dwoch typow
motywacji: motywacje deficytu i motywacje wzrostu.!® To oznacza
odpowiednio, dazenie do unikania czego$ i dazenie do osiggnigcia cze-
gos. Jaki jest rodzaj motywu oraz, jaki jest stopien zaangazowania czto-
wieka w realizacje danego kierunku dziatania, ku czemu zmierza dzia-
falno$¢ czlowieka, jakie sa uwarunkowania tych motywacji dziatan od
sytuacji i innych os6b, sg to problemy badawcze psychologii. Znane
w psychologii listy motywow i emocji maja charakter fragmentaryczny
i uwzgledniaja tylko niektore motywy, wazne dla pewnych grup ludzi
lub dla pewnego typu sytuacji zyciowych, pewnego typu zadan i rol.

18 T. Tomaszewski, Psychologia. PWN Warszawa, 1975, s. 584, [w:] J. Reykow-
ski Emocje i motywacja, A. H. Maslow (1955) Deficiency motivatio and growth moti-
vatio [w:] Nebraska Symposium on Motivatio. Lincoln. Univ. of Nebraska Press; Teo-
ria  hierarchii potrzeb [w;] J. Reykowski (red.) Problemy osobowosci i motywacji
w psychologii amerykanskiej, Warszawa, PWN.
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Listy motywow 1 emocji obejmuja zjawiska na tyle ogdlnie, ze
maja zastosowanie do bardzo szerokiego zakresu sytuacji i o0s6b, np.
lista H. Murraj’a,’® lub lista A. Maslowa.2® Opracowanie wyczerpuja-
cej listy motywow jest uwarunkowane nieskonczong roznorodno$ciag
osobowosci ludzi i wydaje si¢, ze nie jest mozliwe. Zablokowanie
potrzeb i dazen jednostki wywoluje dorazne zmiany w zachowaniu si¢
czlowieka, takie jak: agresja, uruchomienie mechanizméw obronnych
i inne. Jezeli te zablokowania potrzeb i dazen cztowieka wystapity dawno
i trwaja ciagle, wywolujg frustracje, przechodza w stan utrwalony
i moga prowadzi¢ u rozwijajacego si¢ cztowieka do powaznych zabu-
rzen socjalizacji. Podstawowym elementem osobowosci jednostki jest
system potrzeb tworzacy uktad hierarchiczny. System ten rozwija si¢
stopniowo i polega na sukcesywnym nadbudowywaniu si¢ rozmaitych
potrzeb spotecznych (uznania spotecznego i aprobaty, mitosci), potrzeb
poznawczych (wiedzy, tworczoscei), potrzeby samorealizacji, nad bar-
dziej elementarnymi potrzebami psychicznymi (np. potrzeba bezpie-
czenstwa).2! Warunkiem stopniowego pojawiania si¢ potrzeb ,,wyzsze-
go rzedu”, w szczegdlnosci potrzeby tworczej i potrzeby samorealiza-
cji, jest zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu. Cztowiek, ktéry nie za-
spokoit dziecinstwie potrzeby bezpieczenstwa, moze jako dorosty usta-
wicznie poszukiwa¢ mozliwosci jej pelnego zrealizowania, co unie-
mozliwi mu normalny rozwdj i autonomizowanie si¢ innych potrzeb
i zainteresowan. Wystepujaca we wczesnym okresie rozwoju frustracja
moze doprowadzi¢ do: zahamowania procesow ksztaltowania osobo-
wosci, dalszej frustracji i trudnosci przystosowawczych.

Pragmatyczny?? aspekt bezpieczenstwa, zrédlo bezpieczen-
stwa. Panstwo jest podstawowym, istotnym gwarantem bezpieczen-
stwa dla jego obywateli. Bezpieczenstwo to jest realizowane poprzez

»

T. Tomaszewski, Psychologia, dz. cyt., s. 651. A. H. Maslow (1964), Teoria
hierarchii potrzeb [w:] J. Reykowski (red.j, Problemy osobowosci i motywacji w psy-
chologii amerykanskiej, dz. cyt.

10 Tamze.

21 Tamze.

22 Pragmatyczny, oparty na faktach, na logicznym zwiazku rzeczy;, rzeczowy,
praktyczny; badajacy przyczyny 1 skutki wydarzen historycznych [..]. Pragmatyzm
filoz. Jeden z relatywistycznych kierunkow teorii poznania (USA, koniec XIX w.),
odmiana utylitaryzmu, gloszaca, ze prawdziwos¢ nie moze by¢ jako zgodno$¢ z rze-
czywistoscia, 1 ze prawdziwe sa tylko te mysli, ktére si¢ sprawdzaja przez swe skutki
praktyczne. Leksykon PWN. Warszawa 1972.
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stanowienie prawa dla wszystkich z uwzglednieniem praw mniejszo-
$ci, egzekwowaniu prawa jednakowo wobec wszystkich i ochronie praw-
nej i materialnej najstabszych. Zrédlem miedzynarodowego bezpie-
czenstwa jest Organizacja Narodow Zjednoczonych.?

Aktem prawnym okreslajgcym powinno$¢ Panstwa wobec jego
obywateli jest Konstytucja. W Polsce po wielu latach uzgodnien, dysku-
sji 1 sporow zostala przyjeta przez Sejm i Senat Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej.2* Wiele artykulow tego najwyzszego prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej wskazuje na to, ze Panstwo Polskie ma intencj¢?S byc
zrodtem bezpieczenstwa dla jego obywateli. Ale obecnie Panstwo nie
gwarantuje ludziom pracy, rozwoju i skutecznej ochrony prawnej. W li-
teraturze?® wymienia si¢ ponad trzydzieSci aspektow bezpieczenstwa,
ktore nalezy uwzgledni¢ w zarzadzaniu strategicznym kazdym podmio-
tem gospodarczym. Natomiast w systemie bezpieczenstwa panstwa jest
wyréznione tylko pigé skorelowanych?’ ze soba podsystemow:28 Pod-
system bezpieczenstwa politycznego, podsystem bezpieczenstwa gospo-
darczego, podsystem bezpieczenstwa militarnego, podsystem bezpie-
czenstwa publicznego, podsystem bezpieczenstwa socjalnego.

Wszystkie wymienione podsystemy, kazdy w innym zakresie za-
pewniaja realizacje wydzielonych i wspolnych zadan na rzecz systemu
bezpieczenstwa. Z prowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych prac
badawczych nad ustrojem i organizacja Policji w Polsce, przyjmuje sig¢
jako podstawowe pojecia: bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo

2 Organizacja Narodéow Zjednoczonych (ONZ), uniwersalna organizacja mig-
dzynarodowa powotana 1945 r. na mocy umowy zwanej Karta Narodéw Zjednoczo-
nych w celu zapewnienia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego 1 majaca stuzy¢ wspot-
pracy  polityczno-gospodarczej, kulturalnej i spolecznej miedzy narodami. Leksykon
PWN, dz. cyt., s. 831.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., nr 78,
poz. 483).

25 Intencja - zamiar, zamyst, motyw dzialania; my$l przewodnia, pragnienie.

Leksykon PWN, dz. cyt.

21 P. Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko - bezpieczenstwo obronnosé. Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2001, s. 14.

27 Korelacja - wzajemne powiazanie, wspolzalezno$¢, wspolzmiennosé. Leksy-
kon PWN, dz. cyt., s. 558.

2* M. Lisiecki, B. Kwiatkowska Basalaj, Pojecie bezpieczenistwa oraz. progno-
styczny  model  jego zapewnienia, [w:] Zarzadzanie Dbezpieczenstwem migdzynarodowa
konferencja naukowa Krakow 11 -13 maja 2000 pod przewodnictwem prof, dr hab.
P. Tyraty, PSB. Krakéw 2000, s. 57.
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obywateli 1 porzadek publiczny.?® Z prowadzonych badan’® wynika, ze
bezpieczefnstwo przez obywateli w Polsce okreslane jest jako stan: $wiado-
moS$ci, zycia stabilnego, sytuacji, mozliwosci dziatania, itp. Panstwo za$
jako podmiot bedzie bezpieczne, jezeli terytorium, system wiadzy i lu-
dzie3! beda utrzymywaly si¢ w oczekiwanym przez te trzy elementy stanie.
Jak wspomniatem wczesdniej jest wiele interpretacji pojecia bez-
pieczenstwo. Pojecie to pojawia si¢ czgsto u autor6w3? zajmujacych sig
problematyka zarzadzania, kierowania, systemami, edukacja, itp. Tu
bezpieczenstwo jest rozumiane jako pewien stan faktyczny lub urojony
jednostki lub grupy, ktory polega na braku zagrozenia.’3 Bezpieczen-
stwo zalezy od samego podmiotu, zalezy rowniez od otoczenia.
Bezpieczenstwo jako stan rzeczywistosci. Uwazam, ze w zalez-
nosci od tego, jaka zdolno$¢ odbioru (interpretacji) stanu bezpieczen-
stwa posiada podmiot i jaka intensywno$¢ przekazywania (emitowania)
stanu bezpieczenstwa posiada otoczenie, stan bezpieczenstwa odbierany
przez podmiot moze odzwierciedla¢ rzeczywisty lub urojony stan ota-
czajacej go rzeczywistosci. Jezeli uwzgledni¢ fakt, ze stan bezpieczen-
stwa uwarunkowany jest wieloma zmiennymi; podmiot si¢ rozwija, $ro-
dowisko ulega cigglym przemianom, np. zmienia si¢ klimat, zmienia
si¢ system spoteczny, oddzialywanie wzajemne si¢ zmienia, poniewaz
podmiot si¢ przemieszcza i $rodowisko jedno ,,odchodzi drugie przy-
chodzi”, to mozemy uznaé, ze stan bezpieczenstwa zmienia si¢ dyna-
micznie tak, jak dynamicznie zmienia si¢ podmiot i jego otoczenie.
Uogolniajac pojecie bezpieczenstwa, mozna stwierdzi¢, ze bez-
pieczenstwo jest swoistym stanem rownowagi wewnetrznej w gra-
nicach tolerancji’* umozliwiajacym istnienie podmiotéw i przed-

29 P. Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe, dz. cyt., s. 10.

30 M. Lisiecki. B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczenistwa oraz. progno-
styczny model jego zapewnieniu, [w:] P. Tyrata, Zarzgdzanie kryzysowe, dz. cyt., s. 10.

31 P. Tyrala, Zarzgdzanie kryzysowe, dz. cyt., s. 12.

31 Problematyka bezpieczenstwa zajmuja si¢: J. Golgbiowski, L. Korzeniowski,
B. Kwiatkowska-Basataj, M. Lisiecki, J. Maciejewski. M. MesaroS, P. Tyrala i autorzy
publikacji wymienionych w bibliografii tej pracy.

3 L. Korzeniowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem od ryzyku do systemu, [w:]
Zarzqdzanie bezpieczenistwem. Pruce edukacyjne, (red.) L. Korzeniowski, zeszyt na-
ukowy European Association for Security, nr 3, s. 21.

14 Tolerancja, w tym ujgciu dotyczy takiego odchylenia od réwnowagi, z ktore-
go ukfad samoczynnie wraca do polozenia (stanu) z okresu przed odchyleniem [przy-
pis autora].



162 Emil Korzeniowski

miotéw, jest stanem rownowagi zewnetrznej miedzy tymi podmio-
tami i przedmiotami a Srodowiskiem ktore je otacza jest wreszcie
stanem réwnowagi aktualnego i potencjalnego wzajemnego od-
dzialywania tych wszystkich istniejacych skladowych w otaczaja-
cej rzeczywistoSci. Bezpieczenstwo ma wymiar przestrzenny 1 czaso-
wy. Bezpieczefistwo umozliwia istnienie i1 wspoélistnienie podmiotow
oraz przedmiotow jednostkowych i zbiorowych w stanie réwnowagi
w obszarze oddziatywania i w czasie istnienia. Mozna doda¢, ze z punktu
widzenia czlowicka bezpieczenstwo jest mu potrzebne tylko dopodty
dopoki zyje oraz, ze to, co mu zagraza, czyli narusza bezpieczenstwo
jest w takiej ,,odlegtosci”, ze moze go dosiggnac. Podobnie jest dla
wyzszych form istnienia, tylko tu czas i przestrzen ma dla tych przy-
padkow inny wymiar.

Dla podkredlenia stuszno$ci tej tezy mozna stwierdzi¢, ze kazde
mozliwe zachwianie réwnowagi ukladu w otaczajacej rzeczywistosci
jest potencjalnym niebezpieczenstwem. Jezeli odchylenie od stanu row-
nowagi uktadu przekroczy granicg¢ tolerancji jakosciowo i iloSciowo,
czasowo 1 przestrzennie w obszarze, w ktorym sktadowe elementy uktadu
moga istnie¢, to sktadowe elementy ukladu ulegaja wzajemnej destruk-
cji lub uktad, kosztem pozostatych swoich elementéw, dazy do odzy-
skania zachwianej rownowagi.

W Polskiej rzeczywisto$ci zostal zachwiany np.: stan bezpieczen-
stwa socjalnego, stan finansow panstwa, stan réwnowagi miedzy boga-
tymi a biednymi, stanem drég a liczba samochodéw po nich jezdza-
cych, naktadami finansowymi na edukacj¢ a jakoScig nauczania, do-
chodem narodowym a potrzebami na funkcjonowanie panstwa. Stad
wniosek, bezpieczenstwo jest potrzebne zawsze, ale zauwazane jest
dopiero wowczas, gdy go brak. Mozna wowczas stwierdzié, ze nie zo-
stal utrzymany stan bezpieczenstwa.

Bezpieczenistwo jest pojgciem obejmujacym wszystkie mozliwe
aspekty zycia w spoteczenstwie. Do zapewnienia bezpieczenstwa w pan-
stwie 1 przez panstwo powotane s3: wojsko, Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego, organy wladzy panstwowej (prokuratura, sadownictwo,
policja, Urzad Ochrony Panstwa), organy wiadzy samorzadowej, shuz-
by porzadkowe, i inne. Dla zapewnienia bezpieczenstwa ludzie (nie
tylko) tacza si¢ w grupy, ustanawiaja normy moralne, przestrzegaja
prawa, gromadza zapasy na zime, buduja domy, ptaca podatki itp.
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Bezpieczenstwo jako nauka - sekuritologia (secuntologici).
Nauka to wyspecjalizowana dziatalno§¢ poznawcza, uprawiana przez
uczonych, zmierzajagca do obiektywnego poznania i zrozumienia rze-
czywistosci przyrodniczej i spotecznej oraz do stworzenia przestanek
wykorzystania zdobytej wiedzy w celu przeksztalcenia rzeczywisto$ci
zgodnie z potrzebami cztowieka.3s

Bezpieczenstwo rozumiane jako pewien stan polegajacy na réwno-
wadze i braku zagrozenia, jest przedmiotem zainteresowania wielu dzie-
dzin nauk: przyrodniczych, technicznych, medycznych, rolniczych i spo-
fecznych a takze szczegdtowych dyscyplin naukowych o rodowodzie sig-
gajacym poczatkow naukowego poznawania rzeczywistosci. Z faktu, ze
bezpieczenstwo jako obiekt badan ma charakter multilateralny i takie tez
sa problemy zarzadzania bezpieczenstwem, wyplywa zatozenie progra-
mowe przekraczania granic migdzy dyscyplinami naukowymi oraz ko-
rzystania z warsztatu metodologicznego i dorobku teoretycznego wielu
nauk: filozofii, psychologii, socjologii, historii, nauk ekonomicznych,
politycznych i prawnych, wojskowych, przyrodniczych, rolniczych, le-
$nych, goérniczych, medycznych, pedagogicznych a nawet teologicznych
i artystycznych. To przekraczanie granic, podobnie jak w nauce zarzadza-
nia, staje si¢ wyznacznikiem tozsamo$ci nauki o bezpieczefstwie, ktora
w literaturze zaczeto okresla¢ jako sekuritologia.3®

Cecha charakteryzujaca sposob uprawiania sekuritologii jest wie-
loaspektowo$¢ postrzegania i ,,0odczytywania” rzeczywistosci. Cecha ta
wynika ze wspomnianej wlasciwosci bezpieczenstwa jako obiektu ba-
dan, z faktu, ze oddziatywanie zagrozen uwarunkowane jest przez wie-
lorakie czynniki: socjopsychologiczne i kulturowe, polityczne i praw-
ne, przyrodnicze i techniczne, makro- i mikroekonomiczne pozostaja-
ce takze wzajemnie w nierozerwalnych zwiazkach. Wieloaspektowosc¢
rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa i zarzadzania nim, jest pod-
stawowg zasadg epistemologiczng i regula metodologiczna, ktorej prze-
strzeganie lub nieprzestrzeganie stanowi kryterium odroznienia tego,
co jest, od tego, co nie jest uprawianiem sekuritologii.

15 L. Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzqdzania, PWN, Warszawa 1985, s. 12.

6 Zob. J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczenistwu, Egros,
Warszawa 1999, s. 20; P. Tyrata, Wielowymiarowos¢ wspolczesnej problematyki bezpie-
czenistwa, [w:] Zarz.qdz.anie bezpieczenstwem Prace edukacyjne, pod red L, Korze-
niowskiego, LIFORT LFK, Krakéw 2001, s. 8
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Sekuritologia, wtasnie ze wzgledu multilateralny charakter obiektu
badan i wieloaspektowo$¢ zagrozen, nie wypracowala jeszcze wiasci-
wej sobie metody badan. Nie mozna takze stwierdzi¢, jakie sa teore-
tyczne uogoélnienia ani nawet, jakie sg zatozenia hipotez. Jezeli sekuri-
tologia ma by¢ czym$ wiecej niz wynikajacym z doswiadczenia zycio-
wego zbiorem zasad praktycznego dzialania, to jak kazda metoda na-
ukowa musi oglosi¢ hipotezy ogdlne i szczegétowe, opracowacé zespo-
ly technik badawczych oraz sformulowac jezyk naukowy, w jakim przed-
stawiane sa wyniki badan, wynikajace z tego opisu wnioski poznawcze
i zalecenia praktyczne.?

Potrzeba i warto§¢ bezpieczenstwa. Przez potrzeb¢ mozna ro-
zumie¢, za Leszkiem J. Krzyzanowskim, poczucie braku czegos$, co ze
wzgledéw biologicznych, spolecznych 1 kulturowych jest niezbedne
dla zycia i rozwoju przede wszystkim jednostki, a takze kazdej w zasa-
dzie zbiorowosci ludzkiej.38

W 1942 r. Abraham H. Maslow wysungt teori¢ sugerujaca, ze
cztowiek jest motywowany przez potrzeby, ukladajace si¢ w hierarchig
wedlug ich priorytetu lub intensywnosci, wsrod ktorych podstawowa,
po potrzebach fizjologicznych, sa potrzeby bezpieczenstwa.’* Potrzeby
podstawowe maja szczegdlny status psychologiczny i biologiczny, to
znaczy musza by¢ zaspokojone, bo inaczej jestesmy chorzy.40 Pisat tak:
,»Qdy brakuje chleba, prawds jest, ze cztowiek zyje samym chlebem.
Ale jakie sg jego pragnienia, gdy chleba jest pod dostatkiem, a Zotadek
jest stale napelniony? Wtedy pojawiaja si¢ inne (wyzsze) potrzeby i wia-
$nie one, a nie fizjologiczny gtéd, dominuja w organizmie. Kiedy one
z kolei zostang zaspokojone, zndéw pojawiaja si¢ nowe (coraz wyzsze)
potrzeby itd. To wlasnie mamy na mysli moéwigc, ze podstawowe po-
trzeby ludzkie sg zorganizowane w hierarchi¢ wzglednej przewagi”.4!
Jezeli potrzeby fizjologiczne sg wzglgdnie dobrze zaspokojone, poja-

57 Zadanie takie przyjeta Rada Naukowa European Assciation for Security, stowa-
rzyszenia zawigzanego w Krakowie 12 maja 2000 r., zrzeszajacego zajmujacych si¢ pro-
blematyka bezpieczenstwa teoretykow 1 praktykow z panstw Europy m. in. z Polski,
Stowacji, Ukrainy, Czech, Wegier, Niemiec, Wielkiej Brytanii.

8 Autor zastrzega, ze jest to niepelne, ale dopuszczalne sformutowanie. L. J. Krzy-
zanowski, O podstawach kierowania organizacjami, PWN, Warszawa 1999, s. 215.

19 Zob. A. H. Maslow, Motywacja i osobowosé. Instytut Wydawniczy PAX,
Warszawa 1990, s. 12 i nast.

“Tamze, s. 144.

41 Tamze, s. 75 -76.
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wia si¢ nowy zestaw potrzeb, ktére ogdlnie mozna okresli¢ jako po-
trzeby bezpieczenstwa (stabilnosci, zaleznosci, opieki, uwolnienia od
strachu, legku i chaosu; potrzeba struktury, porzadku, prawa, ograni-
czen, oparcie w opiekunie itd.). Potrzeby bezpieczenstwa moga staé si¢
prawie wylacznymi czynnikami organizujagcymi zachowanie, wcigga-
jac w swoja shuzbg wszystkie umiejgtnosci organizmu, co pozwoli nam
opisywac¢ caly organizm jako mechanizm poszukujacy bezpieczenstwa.
0 czlowieku, ktory znalazl si¢ w tym stanie, mozna powiedzie¢, ze
pochloniety jest niemal calkowicie sprawa swego bezpieczenstwa. Ma-
slow podkresla, ze pokojowe, sprawnie funkcjonujace, trwate, dobre
spoleczenstwo zapewnia zwykle swoim cztonkom wystarczajace po-
czucie bezpieczenstwa, chronigc ich przed dzikimi zwierzetami, kran-
cowymi zmianami temperatury, napadem kryminalnym, morderstwem,
chaosem, tyranig itd. Dlatego tez, w bardzo realnym znaczeniu, nie
odczuwajg oni juz zadnych potrzeb bezpieczenstwa jako czynnych
motywatoréw. Tak samo jak najedzony czlowiek nie odczuwa glodu,
cztowiek bezpieczny nie czuje si¢ zagrozony.*2

Potrzeby bezpieczenstwa stanowia aktywny i dominujgcy czyn-
nik mobilizujacy zasoby organizmu czlowieka wylacznie w sytuacjach
rzeczywiscie krytycznych takich jak: wojna, choroba, katastrofy zy-
wiotowe, napady, zamgt spoteczny, nerwica, urazy moézgu, upadek au-
torytetu, dhugotrwate trudne sytuacje.®3 Potrzeby bezpieczenstwa staja
si¢ bardzo palace w zyciu spotecznym, ilekro¢ powstaje rzeczywiste
zagrozenie prawa, porzadku, wladzy. Mozna si¢ spodziewaé, ze u wigk-
szodci istot ludzkich zagrozenie chaosem czy nihilizmem spowoduje
regresj¢ od wszelkich potrzeb wyzszego rzedu do silniejszych potrzeb
bezpieczenstwa. Rownoczesnie jednak zaspokojenie potrzeb fizjologicz-
nych i bezpieczenstwa jest warunkiem odczuwania potrzeb wyzszych,
a dazenie do ich zaspokojenia ma pozadane nastepstwa obywatelskie
1 spoleczne. W pewnej mierze im wyzsza potrzeba, tym mniej ego-
istyczna. Glod, bezpieczenstwo sa potrzebami wysoce egocentryczny-
mi; zaspokoi¢ gtéd mozna tylko dla siebie, bezpieczenstwo jest stanem
dla kazdego indywidualnym, chociaz grupa moze poczucie bezpieczen-
stwa wzmacnia¢ lub ostabia¢. Natomiast szacunek i milos¢ wymaga
udziatu innych ludzi, a takze ma zwigzek z zadowoleniem innych lu-

42 A. H. Maslow, Motywacja i osobowosé, dz. cyt., s. 80.
41 Tamze.
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dzi. Ludzie wystarczajagco zaspokojeni w zakresie bardziej podstawo-
wych potrzeb, aby poszukiwa¢ mito$ci i powazania (a nie tylko jedze-
nia 1 bezpieczenstwa), zwykli rozwija¢ takie cechy, jak lojalno$¢, zycz-
liwos¢, $wiadomos$¢ obywatelska; stajg si¢ lepszymi rodzicami, mal-
zonkami, nauczycielami, urzg¢dnikami panstwowymi itp.#4 Maslow pod-
kre$lat rownoczesnie, ze ,,z samego zaspokojenia potrzeb podstawo-
wych nie wynika automatycznie system warto$ci, ktéoremu mozna by
zaufa¢ i w ktory mozna by si¢ zaangazowaé. NauczyliSmy si¢ raczej, ze
jedna z mozliwych konsekwencji zaspokojenia potrzeb podstawowych
moze by¢ znudzenie, bezcelowos$¢, anomia* i temu podobne. Najwy-
razniej funkcjonujemy najlepiej, gdy dazymy do czego$, czego nam
brak, gdy pragniemy czego$, czego nie posiadamy i gdy mobilizujemy
nasze sity w dazeniu do pozadanego zaspokojenia”.#® Ale czlowiek,
ktoremu udaremniono zaspokojenie jakiej§ potrzeby podstawowej, moze
by¢ stusznie uznany po prostu za czlowieka chorego albo przynajmniej
za cztowieka niedopeilnionego. A skoro takie udaremnienie zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb dokonuje si¢ ostatecznie wylgcznie za spra-
wa sil lezacych poza jednostka, zatem choroba jednostki musi ostatecz-
nie mie¢ swoje zrodlo w chorobie spoleczenstwa. Dobre lub zdrowe
spoteczenstwo mozna wigc zdefiniowaé jako takie, ktore pozwala doj$é
do glosu najwyzszym celom, jakie moze mie¢ czlowiek, dzigki zaspo-
kojeniu jego wszystkich podstawowych potrzeb.

Nalezy jednak postawié¢ pytanie, jaka jest relacja pomigdzy potrze-
bami, w szczegdlnosci potrzebami bezpieczenstwa, a wartosciami? Leszek
J. Krzyzanowski uwaza, ze w zalezno$ci od charakteru (typu) wartoSci
i potrzeb, ich genezy, stopnia uksztaltowania wartosci i zaspokojenia po-
trzeb, odniesienia rozwazan do okre$lonego poziomu struktury spotecznej
i innych czynnikéw - wartosci ksztaltujg potrzeby, badZz na odwroét, sa
przez nie determinowane. Na przyktad tzw. potrzeby wyzszego rzedu sa na
ogot ksztaltowane przez wartoSci powszechnie akceptowane w danym
spoteczenstwie, natomiast potrzeby podstawowe wplywaja na tres¢ i uktad
(hierarchig) wartosci.#” Warto$cig jest to, co ,,jest cos warte”.48

44 Tamze, s. 153.

45 Anomia - socjol. proces rozpadu wigzi spotecznych zachodzacy wskutek
rozktadu norm spotecznych. Leksykon PWN, Warszawa 1972.

46 A. H. Maslow, Motywacja i osobowosé¢, dz. cyt., s. 16.

47 L. J. Krzyzanowski, O podstawach kierowaniu organizacjami, dz. cyt., s. 215.

48 J. Lipiec, Swiat wartosci, Krakow 2001, s. 49.
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Dlatego tez potrzeby bezpieczenstwa:

1) dotycza urzeczywistnionych, a nie tylko potencjalnych a nie-
spelnionych mozliwosci,

2) sa obiektywnym no$nikiem wartosci,

3) sa wartoscig dla podmiotowego adresata.

Nie wdajac si¢ w rozwazania ontologiczne, epistemologiczne i ak-
sjologiczne na temat istoty wartosci, jaka jest bezpieczenstwo, podkre-
$li¢ nalezy za Jozefem Lipcem, Ze konstrukcyjna moc wartosci odnosi
si¢ do cztowieka i tylko do niego, ale z przywotaniem bytu ludzkiego
w trzech innych wymiarach:4°

1) zycia drugiego cztowieka,

2) zycia zbioru ludzi tworzacych spoteczenstwo,

3) zycia gatunku ludzkiego.

Jednakze zwiazki pomig¢dzy podmiotem, drugim cztowiekiem,
spoleczenstwem 1 ludzkoscia w kategoriach wartodci bezpieczefistwa
moga by¢ zgodne, lub nie zgodne. Konflikt interesow w kategoriach
bezpieczenstwa jest wyrazny i mozna go przedstawi¢ positkujac si¢
wzorem podanym przez Jozefa Lipca, zmodyfikowanym dla kategorii
bezpieczenstwa przez Leszka Korzeniowskiego.’® Oznaczymy przez P
dany podmiot, ktory jest réwnocze$nie inicjatorem (realizatorem) war-
tosci bezpieczenstwa W i jej pierwszym odbiorca. Przez D oznaczmy
drugiego, indywidualnego cztowieka. Symbolem S oznaczmy pewne
spoleczefistwo (w domysle: to, do ktorego nalezy P), a L - ludzkosé,
gatunek ludzki. Tym czterem ukladom odniesienia warto$ci W przypi-
sujemy dwa skrajne wskazniki bezpieczenstwa, oznaczajac odpowied-
nio. Znak ,+7’to konstruktywno$¢ wartosci, to jej destrukcyjnosé.
Neutralno$¢, obojetno$¢ ze wzgledu na rozumienie pojgcia bezpieczen-
stwa (brak zagrozen), zaliczona jest tutaj do wskazZnika konstruktyw-
nego. Otrzymujemy w ten sposob nastepujaca liste typéw warto$ci bez-
pieczenstwa:

49 Tamze, s. 76.

50 L. Korzeniowski, Menediment. Podstawy zarz.qdz.ania, Krakow 2002 (w druku).
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Otrzymujemy 16 typoéw wartosci bezpieczenstwa.’! Tylko dwa
skrajne typy wartosci (W! i W ) odpowiadajg przekonaniu, ze dana
warto$¢ bezpieczenstwa jest jednakowo konstruktywna lub destruktyw-
na dla wszystkich, to znaczy, ze podmiot jest bezpieczny lub, ze jest
totalnie zagrozony. Pozostale wyrazaja sytuacje konfliktowa, w ktorej
czynniki bezpieczenistwa 1 zagrozenia ostabiaja lub wzmacniaja si¢
wzajemnie. Liczbg typéw wartosci dla dowolnej liczby wskaznikow
efektywnosci aksjologicznej dowolnej liczby podmiotowych no$nikow
danej warto$ci mozna obliczy¢ przy pomocy wzoru na n - liczbg ty-
poOw wartosci.

gdzie:
n - liczba typéw wartoSci, e - liczba wskaznikow efektywnosci aksjologiczne;j,

m - liczba podmiotowych no$nikéw danej warto$ci

Znamienne, ze w dekalogu uniwersalnej etyki, wywiedzionej z hi-
storycznych do$wiadczen moralnych ludzko$ci i z refleksji teoretycz-
nej nad warto$ciami, Jozef Lipiec na drugiej pozycji (za tolerancja)
umieszcza bezpieczenstwo, przed wolnoscig, sprawiedliwo$cig, god-
noscia, praca, solidarnos$cia, pigknem, prawda i mitoscia.>2

Pojecie zagrozenia jest powszechnie uzywane. Powszechno$¢ tego
pojecia jest oczywista, albowiem wszystko, co si¢ dzieje w otaczajacej
nas rzeczywisto§ci w réznym stopniu jest zagrozeniem. Slowo ,zagro-
zenie,, spotka¢é mozna na kazdej stronie literatury zajmujacej si¢ bez-
pieczenstwem, edukacja dla bezpieczenstwa, ochrong i obrona ludno-
$ci. Znaczenie tego slowa nie jest jednoznaczne, wigc dla wyjasnienia,
co ono oznacza najczesciej mowimy, ze jest to: zagrozenie zycia, za-
grozenie bezpieczenstwa, zagrozenie wolnosci, demokracji, ekologicz-
ne, kosmiczne, chemiczne, itd. Procesy zyciowe cztowieka, i jego za-
chowanie zaleza od uktfadu jego $rodowiska i aktualnej sytuacji, w kto-

51 Jozef Lipiec, przy uwzglednieniu kategorii neutralnos'ci  (obojetnosci) wyli-
cza BI typow warto$ci i przytacza wersj¢ rozszerzong Bartosza Kaminskiego z niepu-
blikowanej pracy seminaryjnej z 1997 r. podajaca wzoér n=e™, gdzie: n - liczba typow
wartoSci w aksjosferze, e - liczba wskaznikow efektywnosci aksjologicznej, m - liczba
podmiotowych noé$nikdéw danej wartosci.

52 J. Lipiec, Swiat wartosci, dz. cyt., s. 206-239.
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rych on jest elementem wyrdznionym. Rozne rodzaje tej zaleznoSci
okre$lamy jako potrzeby. Przyktad: czlowiek potrzebuje tlenu do od-
dychania, to znaczy, ze moze oddychaé tylko wtedy, gdy jest tlen, po-
trzebuje pokarmu, to znaczy, ze moze zy¢ tylko wtedy, gdy ma co jesc.

Tak rozumiane pojgcie potrzeby zawiera w swojej tresci trzy pod-
stawowe elementy: podmiot potrzebujacy, przedmiot potrzebny i po-
wod potrzeby. Zalezno$¢ czlowieka (jego zycia, zdrowia, rozwoju, sa-
mopoczucia, zachowania si¢ w taki lub inny sposob) od $rodowiska
i aktualnej sytuacji jest faktem obiektywnym. Zalezno$¢ ta istnieje bez
wzgledu na to, czy czlowiek zdaje sobie z tego sprawg, czy nie. Jezeli
przedmiot potrzebny czlowiekowi jest obecny, potrzeba jest zaspoko-
jona. Jezeli z jakich$ powodow doptyw do czlowieka przedmiotow jest
zaklocony potrzeba nie jest zaspokojona i wystepuje stan glodu. Licz-
ba potrzeb czlowieka jest nieograniczona. W przypadkach wzglednej
stabilizacji ukladu tych zaleznoS$ci, liczba potrzeb czlowieka ulega sta-
bilizacji, w przypadkach za$§ zmian zachodzacych w ukladzie tych sto-
sunkow zmieniajg si¢ potrzeby ludzkie.

Rozrozniamy wewngtrzne 1 zewngetrzne potrzeby. Wewngetrzne po-
trzeby sa wyrazem zaleznoSci wzajemnych zachodzacych w cztowieku
proceséw organicznych, takich jak: sktad chemiczny krwi, czynnosci
mozgu, praca serca a takze czynno$ci myslenia, doptyw informacji, i in-
ne. Potrzeby zewnetrzne sa wyrazem zalezno$ci cztowieka, a takze po-
szczegblnych jego czynnosci, od jego otoczenia. W tej grupie wyrdznia-
my: potrzeby biologiczne, oraz potrzeby spoteczno-kulturalne. Potrzeby
spoteczno-kulturalne sa szczegdélnie zmienne i nieograniczone. Jezeli
uklad zalezno$ci zewnetrznych i wewnetrznych jest taki, ze funkcjono-
wanie systemu jako catosci i funkcjonowanie jego poszczegblnych ele-
mentéw przebiega stabilnie,” méwimy wowczas o uktadzie zrownowa-
zonym. W przeciwnym razie, to znaczy, gdy wystapit (zaistnial) stan nie-
zaspokojonej potrzeby, nastapito zaktocenie rownowagi.

Jedng z istotnych cech organizméw zywych jest to, ze nie osiaga-
ja one nigdy roéwnowagi catkowitej, lecz nieustannie do niej daza.
Wynika to z ciaglych zmian, jakie zachodza w nich samych, oraz w ich
otoczeniu. Powodujac to coraz to nowe zaklocenia w ich funkcjonowa-
niu i coraz nowe stany niezaspokojenia potrzeb.

55 Stabilizacja - ustalenie si¢ lub utrzymywanie na statym poziomie jakiego$
stanu, polozenia lub przebiegu zjawiska. Leksykon PWN, dz. cyt.., s, 1103.
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Zaktocenie rownowagi wywotuje w organizmach zywych stan ak-
tywny - dazenie do jej przywrdcenia. Wykorzystuje do tego system regu-
lacji**. To znaczy, ze zachodzi regulacja zewngtrzna (uktad wzajemnych
stosunkow czlowieka ze §wiatem otaczajacym - §wiat jest zrodlem bodz-
coOw wymuszajacych dostosowanie) 1 regulacja wewngtrzna dotyczaca
ukladéw wzajemnych zalezno$ci w nim samym. JeZzeli nie jest mozliwe
z jakichkolwiek powodow przywrdcenie zachwianej rownowagi, czto-
wiek odczuwa to jako zagrozenie jego potrzeb podstawowych lub utyli-
tarnych systemow z nimi skojarzonych, czyli zagrozenie osobowosci.

Jezeli zaspokojenie jednej potrzeby jest uwarunkowane zrezygno-
waniem z zaspokojenia innej potrzeby, to powstaje konflikt niezagra-
zajacy, konflikt zagrazajacy lub konflikt katastrofalny. Konflikt zagra-
zajacy powstaje wowczas, gdy wybieramy pomiedzy potrzebami zy-
wotnie koniecznymi a konflikt katastrofalny jest to sytuacja czystego
zagrozenia i powstaje w sytuacji braku alternatywy lub mozliwosci wy-
boru. Z punktu widzenia psychopatologii konflikty zagrazajace sa pa-
togenne. Regulacja wzajemnych stosunkéw cztowieka z jego otocze-
niem jest dwukierunkowa. Obejmuje procesy przystosowania si¢ czlo-
wieka do otoczenia i jest to proces adaptacji oraz drugi proces, proces
oddziatywania cztowieka na otoczenie i dziatanie. Regulacja przez dzia-
fanie jest charakterystyczna dla cztowieka i polega na tym, ze jednost-
ka podlega zmianom ze wzgledu na stan otoczenia, jednocze$nie prze-
ksztatca otoczenie ze wzgledu na wlasny stan, czyli ze wzgledu na wta-
sne potrzeby. Natura zagrozenia jest zlozona, indywidualna i subiek-
tywna. Na ogét odczuwane sa jako zagrozenie: niebezpieczenstwo uda-
remnienia lub rzeczywiste udaremnienie potrzeb podstawowych oraz
metapotrzeb ( z samorealizacja wlacznie) czy tez warunkow, od kto-
rych spelienia one zaleza, np. zagrozenie samego Zzycia, zagrozenie
ogolnej integralno$ci organizmu, zagrozenie integracji organizmu, za-
grozenie podstawowego poczucia panowania nad $wiatem zewngtrz-
nym oraz zagrozenie najwyzszych wartoéci. Dla zdrowych osob doro-
stych sytuacje zewngtrzne sg mniej zagrazajace niz dla oséb dorostych
chorych. Przemoc, gniew, nienawi$¢, pragnienie niszczycielskie, im-
pulsy do zemsty itp. wystepuja w roznej postaci w duzym wymiarze

' Znaczenie rownowagi i procesow regulacyjnych dla rozwoju czlowieka pod-
kresli! szczegélnie silnie Jean Piaget, zob., L. Apostel. B. Mandelbrot. J. Piaget (1947),
zob. T. Tomaszewski. Psychologia. PWN Warszawa 1976, przypis, s. 493.
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u kazdego czlowieka. Cztowiek zdrowy jest przewidywalny i niezagra-
zajacy, czlowiek chory, czyli posiadajacy zaburzenia osobowosci lub
bedacy w sytuacji konfliktowe] zagrazajacej lub katastrofalnej moze
zachowywac si¢ w sposob zagrazajacy.5>

Cztowiek posiadajacy subiektywna szczatkowa wiedze¢ o otacza-
jacej go dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, usiluje ja (rze-
czywisto$¢), do swoich jednostkowych lub zbiorowych potrzeb prze-
ksztalci¢, i dzialajac wbrew prawom natury wprowadza zaklocenie do
stanu wzglednej rownowagi dotychczas istniejgcej rzeczywistosci i wpro-
wadza ja $wiadomie lub nie $wiadomie w inny niz dotychczas stan.
Dziatajac silnymi instrumentami (energia rozszczepienia atomu i inne),
moze cztowiek sam siebie nie§wiadomie lub $wiadomie i celowo wy-
stepujac przeciwko drugiemu czlowiekowi pozbawi¢ czynnikéw nie-
zbednych do jego istnienia. Zagrozenia rozumiane s3 jako rozmaite
niebezpieczenstwa o charakterze fizycznym ( grozba utraty zycia, zdro-
wia lub doprowadzenie do kalectwa) lub spotecznym (utrata stanowi-
ska, wywolanie krytyki, o$mieszenia, kompromitacji). Zagrozenie jest
to sytuacja sygnalizujaca mozliwo$¢ utraty jakich§ warto$ci, wysoko
przez jednostke cenionych. Istota sytuacji zagrozenia jest to, ze czlo-
wiek antycypujes® wystapienie jakiej§ szkody, ktéra poniesie, lub moze
ponies¢, jezeli nie wykona czynnosci zabezpieczajacych. Dziatanie czto-
wieka w sytuacji zagrozenia polega na tym, ze w pierwszym etapie
spostrzega i interpretuje sytuacje, w jakiej si¢ znajduje lub moze si¢
znalez¢ dokonuje oceny zagrozenia i poznaje jego stan, a nastgpnie
wykonuje najrozmaitsze zabiegi przygotowawcze, majace na celu zmiang
sytuacji 1 obnizenie poziomu zagrozenia. Czlowiek w zaleznosci od:
rodzaju zagrozenia, warunki ( okoliczno$ci), w jakich zagrozenie zo-
stato zidentyfikowane lub zaistnialo i czynniki osobowosciowe (hie-
rarchia potrzeb cztowieka, uktad szczegodlnie cenionych przez niego
warto$ci, systemy przekonan, wyobrazenie o sobie samym, ogodlny
poziom kontroli nad emocjami), ocenia wielko$¢ zagrozenia i w zalez-
nosci od tej oceny podejmuje dziatania ochronne.

55 A. H. Maslov, Motywacje i osobowos¢, przektad, P. Sawicka, Instytut Wydaw-
niczy Pax, Warszawa 1990, s. 160.

56 Antycypacja - (lac. anticipare - poprzedzacé), wyprzedzanie, przewidywanie,
zakladanie czego$' jeszcze nie istniejacego; poglad jeszcze nie udowodniony, ale stusz-
ny i znajdujacy pozniej swoje potwierdzenie, W. Opalinski, Stownik wyrazéw obcych
i zwrotéw obcojezycznych, Wyd. Wiedza Powszechna, Warszawa 1983, s. 32,
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Opisany psychologiczny aspekt zagrozenia dotyczy relacji poje-
dynczego czlowieka wobec S$rodowiska (otaczajacej go rzeczywisto-
s'ci). Zagrozenie u pojedynczego czlowieka wywoluje strach,57 ktory
jest ukierunkowang reakcja emocjonalng mogaca pobudzi¢ do ucieczki
z rejonu zagrozonego lub spowodowal reakcje przeciwna,czyli znieru-
chomienie i biernos¢.

Zagrozenie thumu,’® moze wywota¢ zbiorowy strach, czyli panike.>®
Panika jest niesterowalnym, spontanicznym i lawinowo narastajagcym
przemieszczaniem si¢ zbiorowisk ludzkich, powodujacym nieobliczalne
w skutkach zniszczenia materialne i zagrozenie zycia. Profesor Tyrata®®
tak pisze: Panika ma swoje zrodto w indywidualnym strachu, polega na
naglym i nieoczekiwanym wybuchu silnego i szybko rozprzestrzeniajace-
go si¢ zbiorowego strachu, wywotanego najczgséciej urojonym lub wyol-
brzymionym niebezpieczenstwem, powodujacym ucieczke.

Panika powstaje szczegélnie czesto i rozwija si¢ szybko w okre-
$lonych warunkach, ktéorymi sg: dopuszczenie do powstawania zbiego-
wiska, brak dostatecznej informacji o sytuacji, brak jednoosobowego
kierownictwa i brak kompetentnej shuzby porzadkowej eliminujacej
zrodta paniki w zarodku.

Rozne aspekty zagrozenia. Swiat wspolczesny jest niebezpieczny.
Dowiadujemy si¢ o tym codziennie z telewizji, radia i gazet. Informacje
o kataklizmach, wypadkach ( w tym drogowych), wojnach, wzrastajacej
fali przestepczos$ci, pojawieniu si¢ nowych choréb, na ktore nie ma lekar-
stwa, czy nowych zjawisk i efektow uzyskanych w wyniku badan nauko-
wych, towarzysza naszemu zyciu nieustannie. Jedne zagrozenia majace
niewielki zasigg wzbudzaja powszechng trwoge, inne za$, cho¢ zabijaja
miliony ludzi nie wzbudzaja przerazenia. Zagrozenia ciagle si¢ zmienia-

57 Strach - (psychol.) przykre, elementarne uczucie majace charakter wrodzony;
u dorostych jest reakcja na sytuacje bezpoSrednio zagrazajace lub nagle zmiany, ktore
trudno od razu wlasciwie oceni¢; towarzysza rnu liczne objawy fizjologiczne. Leksykon
PWN, dz. cyt.,s. 1118.

8 Thim - (Socjul) zgromadzenie wielu ludzi skupionych blisko siebie, zwigza-
nych przelotnie silng wigzia psychiczng , przejawiajaca si¢ we wspdlnym spontanicz-
nym zachowaniu. Leksykon PWN, dz. cyt., s. 1193.

59 Panika - jest to nagly wybuch silnego zbiorowego strachu, charakteryzujacy si¢
zaburzeniem $wiadomo$ci wywolany rzeczywistym lub urojonym nagle powstalym za-
grozeniem. powodujacym niepohamowang ucieczke z miejsca pobytu [przypis autora].

60 P. Tyrata, Zarys dydaktyki ochrony cywilnej - pragmatyzm pedagogiki spolecz-
nej. Wydawnictwo o$wiatowe FOSZE Rzeszéw 1998. s. 152.
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ja, tak jak si¢ zmienia o nich wiedza. Nowe zagrozenia nieznane - zagra-
Zaja, a zagrozenia istniejace i znane - nie, bo mozna im zapobiec. Jedne
zagrozenia oddalaja si¢ od nas, inne przyblizaja, jedne staja si¢ nieunik-
nione inne za§ sa mozliwe do uniknigcia. Sg realne zagrozenia, o ktorych
okreslone spoteczenstwa nic nie wiedzg i sa zagrozenia urojone, nieistnie-
jace w obecnej rzeczywistosci, ale mozliwe po zaistnieniu warunkow re-
alnych a podobnych do warunkéw zatozonych jako urojone.

Zagrozenia towarzysza zyciu, i sa jego istota. Wszystkie zywe
organizmy ucza si¢ i nabyta wiedz¢ o zagrozeniach przekazuja wszel-
kimi dostgpnymi kanatami, poczawszy od najwczes$niejszych faz roz-
woju. Wilasnie w celu zminimalizowania zagrozenia pojedyncze orga-
nizmy zywe lacza si¢ w stada, mrowiska, roje. Ludzie tworza rody,
gromady, regiony, panstwa, itd. Juz, gdy dwoje ludzi jest blisko siebie,
oboje majg mniejsze poczucie zagrozenia niz gdyby byli oddzielnie.
Ale jest i tak, ze duze zgromadzenie ludzi jest zagrozeniem dla poje-
dynczego czlowieka. Nie rozwijam tematu, ale uwazam, ze jest to pro-
blem badawczy dla teorii zagrozenia.

Bagatelizowanie zagrozeh i nie przygotowanie si¢ do zminimali-
zowania skutkow ich zadzialania zawsze spowoduje w nieobliczalnym
rozmiarze straty materialne, ekologiczne, psychiczne, i utratg zycia.
Zagrozenia pojawiaja si¢ i znikaja, pojawiaja si¢ po raz pierwszy i po-
jawiaja si¢ cyklicznie lub powracaja w takiej samej lub nieco innej
postaci, wystepuja jako zjawisko w odosobnieniu lub moga zosta¢ wy-
wolane zadzialaniem zagrozen wczes$niejszych. Rozwija¢ ten tok my-
slenia mozna, ale skala zagrozen wowczas staje si¢ tak nieokreslona, ze
nie byloby mozliwe realizowanie przedsiewzigé zapobiegawczych,
a dzialania podj¢te okazaly by si¢ mato skuteczne. Jedno jest istotne
liczba zagrozen z roku na rok jest wigksza.t! M. Podgorski®? pojecie
zagrozenie okresla nastepujaco: jest to potencjalna sytuacja, ktéra
moze wywolaé straty przekraczajace akceptowany przez spoleczen-
stwo poziom (bezpieczenstwa). K. Rodek i J. Visan® Zagrozenie moze

61 J. Zarzycki, Bezpieczenistwo ludnosci wobec sil natury, [w:] M. Lisiecki (red.)

Bezpieczenstwo obywateli w swietle reformy administracji rzqdowej i samorzgdowej - co
dalej? Materialy z konferencji naukowej Szkota Gléwna Shuzby Pozarniczej, Warsza-
wa 26 listopad 2001, s. 34.

“ M. Podgorski, Ratownictwo i ochrona ludnosci, ,,Edukacja dla bezpieczen-
stwa. Czasopismo dla dyrektoréw i nauczycieli” 2001, nr 1. s. 35.

2 K. Rodek, J. Visan. Marketing ubezpieczen na Zycie. Wyd. POLTEXT, Warsza-
wa 1996, s, 35.
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mie¢ rozne fazy. Jedna faza zagrozenia, to jego mozliwo$¢ wystapie-
nia. Mowimy woOwczas, ze jest to potencjalne zagrozenie. Nastgpng
fazg zagrozenia moze by¢ sytuacja, w ktorej, na skutek sekwencji na-
stepujacych po sobie zdarzen, powstanie mozliwos¢ strat, wobec kto-
rych nalezy koniecznie podja¢ dzialania przekraczajace mozliwosci
struktur powotanych do reagowania w sytuacjach standartowych. Jest
to jakby zrealizowany potencjal zagrozenia. Ta faza zagrozenia nazy-
wana jest jako sytuacja kryzysowa lub katastrofa.

Dla zobrazowania skali zagrozen na ziemi wymieni¢ niektore kleski
zywiotowe wystepujace na catym $wiecie i w Polsce.

1. Katastrofy cywilizacyjne maja charakter globalny, wystepuja
na ogromnym obszarze. Nalezg tu: pustynnienie duzych obszaréw zie-
mi, podwyzszanie si¢ poziomow oceanéw, przenikanie przez atmosfe-
r¢ biologicznie czynng sktadowa promieniowania ultrafioletowego.

2. Katastrofa ekologiczna jest to trwale uszkodzenie lub znisz-
czenie duzego obszaru $rodowiska przyrodniczego wplywajacego ne-
gatywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdrowie, czgsto zycie ludzi.
Nalezg tu:

a) katastrofa antropogeniczna (cywilizacyjna) ktora jest powodo-
wana przez cztowieka i moze mie¢ zasi¢g: globalny, regionalny, strefo-
wej sytuacji kryzysowej i lokalny. Sa to katastrofy chemiczne, kata-
strofy urzadzen uzywajacych materialy promieniotworcze, dlugotrwa-
fe emisje szkodliwych substancji, zanieczyszczenia wody, szczegdlnie
odpadami toksycznymi, materiatami radioaktywnymi, ropa naftowa
i odpadami biologicznymi, wycinanie lasow na duzych obszarach, ka-
tastrofy demograficzne,

b) katastrofa naturalna wywolana jest przez czynniki w wigk-
szym stopniu niezaleznie od czlowieka. Moze mie¢ zasigg; regionalny
jako klgska zywiotowa, strefowy jako sytuacja kryzysowa i lokalny. Sa
to powodzie, susze, trzgsienia ziemi, wybuchy wulkanéw, wiry po-
wietrzne, silne wiatry, lawiny, osuwiska terenu, przestrzenne pozary
lasu, dlugotrwate silne mrozy, lub inne anomalie pogodowe, nadmier-
ny rozwdj jednego gatunku zwierzat lub roslin®.

Ponadto obecnie w zwiazku z rozwojem nauki techniki oraz do-
stepem czlowieka do no$nikdw ogromnych energii i dysponowania

64 J. Zarzycki, Bezpieczenstwo ludnosci wobec sil natury, dz. cyt., s. 34.
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narzgdziami umozliwiajagcymi oddzialywania na ogromne obszary, sta-
fo si¢ realne zagrozenie tzw. katastrof synergicznych.

Katastrofy synergiczne powstaja w taki sposob, ze katastrofa na-
turalna wywotuje katastrofe lub katastrofy cywilizacyjne, lub odwrot-
nie i dzialajg jednoczes$nie. Skutki wywolane katastrofa synergiczna, sa
znacznie wigksze, niz skutki zsumowane po wystapieniu tych samych
katastrof oddzielnie.

Oprocz zagrozen globalnych mamy zagrozenia miejscowe.% Za-
grozenie miejscowe jest to inne zdarzenie niz pozar czy kleska Zzywioto-
wa. Sa to najczesciej katastrofy techniczne, chemiczne, ekologiczne,
wypadki drogowe, wypadki w pracy i w domu, zatrucia i inne, ktdre
moga si¢ cztowiekowi zdarzy¢ w kazdej chwili, z jego lub nie z jego
winy. W tych przypadkach powszechna umiejetno$¢ udzielenia pomocy
przed lekarskiej przez osoby znajdujace si¢ najblizej wypadku, czgsto
warunkujg poszkodowanemu przezycie. W warunkach subiektywnych
istotne jest; uswiadamianie zagrozen, popularyzowanie wiedzy obron-
nej oraz umiejetnos$¢ praktycznego postepowania w razie ich wystapie-
nia. Jezeli nawet same zagrozenia jako zjawiska przykre lub niespodzie-
wane maja charakter obiektywny, to ich u$wiadomienie oraz wiedza i
praktyczne postgpowanie, by im przeciwdziala¢ - majg charakter su-
biektywny.®® Wedlug prof. Aleksandra Gieysztora, zanik lub nieodbie-
ranie bodzca zagrozenia jest gtdéwna przyczyna wszystkich nieszczgs$¢
trapigcych ludzi i narody. Stad tez gloszenie hasel ,,nic nam nie zagraza”
badz tez Polsce nic nie zagraza - jest dowodem najwyzszej ghupoty.6”

Whioski

1. Bezpieczenstwo - idea, do ktorej dazy ludzkosé.

2. Potrzebny poziom bezpieczenstwa jest utrzymywany podczas
dazenia do bezpieczenstwa.

3. Osiagniecie bezwzglednego trwatego bezpieczenstwa w rze-
czywistosci nie jest mozliwe w aspekcie dynamicznych zagrozen.

65 K. Biskup, ZagroZenia poiarowe - mity a rzeczywistosé, . Edukacja dla Bezpie-
czenstwa” 1/2000, czasopismo dla nauczycieli, wyd. Elipsa, s. 41.

“I. Kunikowski, Wiedza Obronna wybrane problemy edukacji dla bezpieczern-
stwa, Wyd. MON, Warszawa 2000, s. 52.

67 K. Gasiorek, J. Marczak, Szkolenie w zakresie powszechnej samoobrony, ,,\Va-
demecum Nr 4”. Warszawa 2000, s. 248.
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4. Zagrozenia ujawniaja si¢ i zanikaja jako grozne dla zycia. Za-
nikaja zagrozenia poznane. Choroby uleczalne nie sa zagrozeniem Zzy-
cia z punktu widzenia chorego i lekarza.

5. Zagrozenia i bezpieczenstwo sa dynamiczne, maja wymiar cza-
sowy i przestrzenny, nalezy je rozpatrywac tacznie.

6. Bezpieczenstwo i zagrozenia moga by¢ narzedziem sterujacym
zachowaniem si¢ jednostek i grup spolecznych uzywanym przez jed-
nostki i grupy spoteczne dla r6znych celow.
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Leszek Korzeniowski

Bezpieczenstwo a prawno-polityczne
otoczenie przedsi¢biorcy

1. Pojecie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo oznacza pewien stan faktyczny lub urojony jed-
nostki lub grupy, ktéry polega na braku zagroienia. NajczgScie] przez
bezpieczenstwo rozumie si¢ ,stan psychiczny lub prawny, w ktérym
jednostka ma poczucie pewnos$ci, oparcie w drugiej osobie lub w spraw-
nie dzialajacym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia”.!

Zarzadzanie tak rozumianym bezpieczenstwem jest procesem
uzyskiwania, rozmieszczania i stosowania zasobéw w celu zmniejsze-
nia zagrozenia. Poniewaz zagrozenie jest w wigkszosci czynnikiem ze-
wnetrznym, pochodzacym z otoczenia, stad tez bezpieczenstwo zalezy
od samego podmiotu, jego otoczenia i informacji taczacych podmiot
z otoczeniem. Podmiot bedacy jednostka Iub grupa nie jest ani samo-
wystarczalny, ani odizolowany od otoczenia - wprost przeciwnie: jest
zalezny od swojego otoczenia.?

Rodzajow bezpieczenstwa jest w takim razie tyle, ile mozna wy-
odrebni¢ roznigecych si¢ od siebie rodzajow otoczenia. To wiasnie cha-
rakter otoczenia bedzie czynnikiem warunkujagcym wlasciwe rozumie-
nie bezpieczefistwa - co niestety nie znajduje zrozumienia wsrdd teore-
tykow 1 praktykow zajmujacych si¢ tym problemem.

Przedsigbiorca, podobnie jak kazdy menedzer nie bedacy przed-
sigbiorca, dazac do osiagnigcia przyjetych celow, podejmuje mndstwo
decyzji. Ogolnie biorgc, warunki podejmowania decyzji mieszcza si¢
w granicach pomigdzy niepewnoscia, poprzez ryzyko, a pewnoscia.

Ryzyko oznacza mozliwo$¢ osiagnigcia zysku, ale i poniesienia
straty.? Termin ten jest uzywany, gdy:

1 Stownik wspolczesnego jezyka polskiego Reader's Digest, Warszawa 1998,
s. 50.

2 Por.: J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R, jr, Gilbert, Kier ie. PWE, Warszawa
1997; R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1997.

5 D. Dziawgo, Zarzgdzanie ryzykiem w banku komercyjnym, [w:] Bankowosé. Pod-
recznik dla  studentéw, pod red. J. Gluchowskiewgo, J. Szambelanczyka, WSB, Poznan
1999, s. 351-398, s. 354; M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa, PWN, War-
szawa 1998. s. 232.
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* rezultat mozliwy do osiagnigcia w przysztosci jest przewidy-
walny,

+ prawdopodobienstwo wystapienia okre§lonego wyniku jest znane
lub mozliwe do oszacowania.

Wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe, ale w praktyce gospo-
darczej dazy si¢ do jego ograniczenia, co jest mozliwe poprzez zarza-
dzanie ryzykiem, definiowanym jako identyfikacja, mierzenie, stero-
wanie i kontrolowanie ryzyka w celu jego maksymalnego ograniczenia
oraz zabezpieczenia si¢ przed skutkami ryzyka.*

2.0toczenie przedsiebiorcy

Otoczeniem jest to wszystko, co nie jest czeScig organizacji, znaj-
duje si¢ poza organizacja i moze na nig oddziatywac.> Otoczenie wpty-
wa na przedsigbiorce, stwarza mu szanse i mozliwosci, wymogi i ogra-
niczenia. Menedzerowie musza wykazywac si¢ gtebokim zrozumieniem
i umieje¢tnosdcia oceny Srodowiska, w ktérym funkcjonuja ich organiza-
cje. Bez takich predyspozycji przypominaliby jedynie kapitana statku
pozbawionego zmystu wzroku i shuchu, ktéry moéglby narzuci¢ swoja
wole krzykiem, ale nie mialoby to Zadnego zwiazku z otoczeniem,
bytoby pozbawione sensu.

Otoczenie, w ktorym funkcjonuja wspotczesne przedsigbiorstwa,
staje si¢ coraz bardziej ztozone i zmienne, bezwzglednie narzuca ko-
nieczno$¢ przystosowania si¢ do niego wszystkich organizacji, nie tyl-
ko gospodarczych. Zakres powigzan z otoczeniem jest bardzo szeroki,
poczawszy od dostawcow, klientow i konkurentow az do aspektow eko-
nomicznych, technicznych, a nawet politycznych i kulturowych.

W polityce gospodarczej mozna zauwazy¢ dazenie do stabilizacji
otoczenia dalszego, natomiast immanentnymi cechami otoczenia bliz-
szego, konkurencyjnego, staly si¢ burzliwosc¢, niepewnos¢, ryzyko
i zmienno$¢. Zmiany zachodzgce w otoczeniu wytracaja przedsigbior-
c¢ ze stanu roéwnowagi wewnetrznej i zewngtrznej. Kazde przedsig-
biorstwo, aby istnie¢ oraz osiggna¢ i utrzymaé przewage konkurencyj-
ng musi znajdowaé si¢ w stanie rownowagi, poprzez odpowiednie pro-
cesy dostosowawcze i antycypacyjne skierowane do wewnatrz i na ze-

4 D. Dziawgo, Zarzqdzanie .... dz. cyt., s. 354.
5 Por. Griffin R. W., Podstawy... dz. cyt., s. 103.
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wnatrz. Wspoélczesni badacze procesow gospodarczych ida dalej w swo-
ich wnioskach: niezbednym jest przewidywanie i rozpoznawanie przy-
szlo$ci oraz ocenianie wilasnych mozliwo$ci w konkurencyjnym oto-
czeniu.”

Niektore z tych wskaznikbw moga mie¢ wymiar globalny lub
krajowy (np. stopa wzrostu gospodarczego, inflacja, stopy procentowe
kredytow), a inne moga mie¢ wymiar lokalny - np. poziom bezrobo-
cia, poziom zarobkow.

OTOCZENIE

dalsze: blizsze:
* ekonomiczne * klienci
* technologiczne + konkurenci
* demograficzne * dostawcy

* kulturowe * regulatorzy

« prawne
* polityczne
* migdzynarodowe |

Rys.l. Otoczenie przedsigbiorcy

Zrodlo: opracowanie whasne.

* Krupy interesu
* sojusznicy Strategiczni
* akcjonariusze

srodowisko
przyrodnicze

+ klimat
«  uksztaltowanie terenu
* gleba
* warunki wodne
* wzniesienie

6 R. Borowiecki. Wplyw restrukturyzacji polskich przedsi¢biorstw na wzrost ich

zdolnosci  konkurencyjnych, [w:]

a  konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa,

Difin. Warszawa 2001, s.71-72.

informacji  strategicznej. Wywiad gospodarczy
red R. Borowieckiego i M. Romanowskiej.

7 Zob. A. Sopinska, Rola systemu informacyjnego w procesie zarzgdzania stra-

tegicznego, [w:] System informacji
nos$¢é przedsiebiorstwa, dz. cyt., s. 86-103.

strategicznej. Wywiad gospodarczy a konkurencyj-
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Przedsigbiorca dziala w otoczeniu bgdacym zbiorem systemow,
z ktorym wchodzi w zwiazki i1 reakcje, ulega zmianom pod jego wpty-
wem a i samo przesigbiorstwo oddziatywuje na otoczenie.

Otoczenie jest zbiorem otaczajacych i oddzialywujacych na
organizacj¢ otwartych systeméw o zréznicowanej strukturze. Ze
wzgledu na poziom abstrakcji, w otoczeniu podmiotéw gospodarczych
(okre$lanym réwniez jako zewnetrzne s'rodowisko przedsigbiorstwa)l*®
mozna wyrdznic systemy (sfery):

» otoczenie blizsze (mikrootoczenie, otoczenie konkurencyjne,
celowe),

* otoczenie dalsze (makrootoczenie, otoczenie ogdlne),

» Srodowisko przyrodnicze, ktéore w niektérych rodzajach dzia-
falnoéci ma duzy wplyw na organizacje, zwlaszcza o charakterze pro-
dukcyjnym lub ustugowym.

3.0toczenie prawne i polityczne w Polsce

W Polsce dzialalnos¢ gospodarcza podlega znacznym regula-
cjom, zrdznicowanym w swoim zakresie i czasie licznym zakazom i
nakazom, ktorych liczba zwigksza si¢ od 1991 r. (z przejSciowymi
spadkami w krotkotrwalej chwili zainteresowania rzadzacych odbiuro-
kratyzowaniem gospodarki). Szczegélnie ucigzliwym dla przedsie-
biorcow sa przepisy wykonawcze do ustaw w ministerialnych rozpo-
rzadzeniach.

Od 1 stycznia 1999 r. obowiazujg przepisy zreformowanego sys-
temu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.® Przedsigbiorce jako
platnicy sktadek obarczono obowiazkiem wypetniania i przekazywania
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skomplikowanych drukéow zgto-
szeniowych 1 rozliczeniowych i platniczych.!'> Zgodnie z przepisami

* Podstawy marketingu, pod red. J. Altkoma, Instytut Marketingu Krakow 1998.
s. 51; JLA.F. Stoner. R. E. Freeman, D. R. Gilbert, jr.. Kierowanie, dz. cyt., s. 79;
K. Obloj, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 1999, s. 108.

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U., nr 137. poz. 887 ze zm.); Ustawa z dnia 27 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U., nr 75, p 468 ze zm.)

10 ZUS zgloszeniowe o symbolach: ZUA, ZIUA. ZCNA, ZCZA, ZZA. ZWUA.
ZPA, ZFA, ZIPA. ZWPA, ZBA, ZAA; rozliczeniowe: DRA, RCA. RNA, RZA, RSA,
RMUA, RGA.
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kodeksu postgpowania cywilnego!! od 1 pazdziernika 2000 r. w sado-
wych sprawach tzw. uproszczonych (sic!) o przedmiocie roszczen do
5000 z!., przedsigbiorcy musza stosowaé siedmiostronicowe skompli-
kowane formularze.!2 Od 1 stycznia 2001 r. weszty w Zycie przepisy

o Krajowym Rejestrze Sadowym - przedsigbiorcy musza wypetniad
kilka sposrod kilkudziesigeiu rodzajow!? niezwykle zagmatwanych for-
mularzy wnioskow o rejestracj¢ lub zmiany w rejestracji podmiotu w re-
jestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Killer app,’* czyli niepowtarzalna szansa, najczeSciej wynikajaca
z niedostrzezonej wczesniej przez nikogo luki prawnej, daje mozliwo-
$ci szybkiego, ale i o wysokim stopniu ryzyka, mozliwosci sukcesu.
Dostrzegt taka luk¢ prawna Grobelny, wiasdciciel ,,Bezpiecznej Kasy
Oszczgdnosei”, Baksik, tworca ,,0scylatora” polegajacego na wielokrot-
nym oprocentowaniu tego samego kapitalu, pewien Niemiec przeksztal-
cajacy stacje benzynowe w calodobowe sklepy spozywcze (przepisy
nie zabraniaja stacjom benzynowym pracy w nocy). Grobelny i Baksik
skonczyli w wiezieniu, na stacjach benzynowych nadal mozna kupié
chleb i piwo o kazdej porze dnia i nocy.

Luki w prawie moge tez utrudnia¢ dzialalno$¢ gospodarcza.
W Polsce migdzy 1 a 23 stycznia 2002 r. osoby fizyczne nie mogty zare-
jestrowaé dziatalno$ci gospodarczej, gdyz przepisy prawne po raz kolej-
ny przesuwajace powszechne wprowadzenie w zycie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym i umozliwiajace kontynuacje ewidencji u wojta (bur-
mistrza) gminy zostaty uchwalone ze znacznym op6znieniem.

Stan prawa w Polsce oceniany jest jako niesprzyjajacy przedsig-
biorczosci 1 wykazujacy tendencj¢ do pogarszania si¢. System prawa
zostal w znacznym stopniu ,,zabagniony”. Sejm, czg¢sto na wniosek rza-
du, tworzy ustawodawcze buble utrudniajace zycie ludzi a przedsie-
biorcom dziatalno$¢ gospodarcza.

11 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.,
nr 43, poz. 296 ze zra.), art. 1301.

12.90% formularzy zostaje przez sady odrzuconych ze wzgledu na zle wypeknie-
nie formularzy - najczgsciej drobne, niewielkie potknigcia. Zob. A. Lukaszewicz, Sgd
nad formularzami, ,Rzeczpospolita” 2002-02-25.

15 o symbolach KRS-WA, KRS-WB, KRS-WC, KRS-WD, KRS-WE, KRS-WF,
KRS-WH, KRS-WI, KRS-WK, KRS-WL, KRS-WM. KRS-WI, KRS-W20. KRS-W3,
KRS-X2, KRS-ZA, KRS-ZB, KRS-ZH, KRS-ZK, KRS-ZL, KRS-ZM. KRS-ZN, KRS-
ZP, KRS-ZR, KRS-ZY, KRS-Z61, KRS-Z64 i wiele innych.

14 Skrét od killer application (ang.), w wolnym tlumaczeniu ,,zabojca prawa”.
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Piotr Wojtysiak, przewodniczacy Wydzialu Cywilnego Sadu Re-
jonowego dla Warszawy Srodmiescia stwierdza:!s

,Do mojego wydzialu trafia 55 tys. pozwow, z czego ponad po-
fowa na formularzach. Najlepiej, zeby ich w ogole nie bylo. Mialy
utatwi¢ prace sedziom, tymczasem przejrzenie kazdego zajmuje dwa
razy wigcej czasu niz przeczytanie zwyktego pozwu. Nie radza sobie
z nimi adwokaci i radcowie, co majg, wigc powiedzie¢ zwykli ludzie.
Prawie 90 proc. kierowanych do sadu sprzeciwéw od nakazow zaplaty
ma bledy, zwykle zreszta drobne, niewielki potknigcia. Konsekwencje
sg jednak nieubtagane, odwotanie (sprzeciw) musi by¢ odrzucone”.

Czgsto nastroje politykdw ksztaltowane sa przez zainteresowa-
nych przedsigbiorcow. Najwigksza na $wiecie firma handlujaca ener-
gig, powstata 1985 r. i upadta w 2002 r., amerykanska korporacja ,,En-
ron”, wydata ponad sze$¢ milionéw dolarow na dotacje dla partii poli-
tycznych 1 politykow.16 W zamian politycy przyklaskiwali takim po-
mystom korzystnym dla interesow tej firmy, jak zwolnienie z urze¢do-
wego nadzoru kontraktéw zawieranych na gieldowe opcje, zezwolenie
firmom audytorskim na jednoczesne petnienie roli doradcow finanso-
wych, uniemozliwienie inwestorom pozywania do sadéw korporacji
i audytorow za bledne prognozy finansowe czy tez zwolnienie korpo-
racji z obowigzku dokumentowania we wlasnych ksiegach obrotow
w spotkach partnerskich.

4.Diagnoza stanu i prognoza zmian

W zakresie dzialalno$ci gospodarczej podstawajest identyfikacja
przedsigbiorcy dokonywana na podstawie dokumentéw rejestracyjnych.
W zaleznosci od ryzyka identyfikacja moze ograniczy¢ si¢ do doku-
mentu rejestracyjnego lub by¢ uzupetlniona o dowody urzedu statystycz-
nego, ubezpieczeniowe, sprawozdania, ratingi, klasyfikacje, rekomen-
dacje, raporty wywiadowni gospodarczych itp. Podstawowa jest iden-
tyfikacja polegajaca na:

* sprawdzeniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,

» sprawdzeniu wpisu do rejestru podmiotow gospodarki narodo-
wej REGON.

15 Rzeczpospolita" 2002-02-25.
16 K Darewicz, Upadek Ikara, ,,Rzeczpospolita”, 2002-02-9,10.
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Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno wpis do Krajowego Rejestru Sg-
dowego, jak i do rejestru podmiotéw gospodarki narodowej REGON
sa jawne 1 dostgpne na indywidualne odplatne zamowienia. Kazdy tez
moze otrzyma¢ po§wiadczone odpisy, wyciagi i zaswiadczenia o da-
nych zawartych w Rejestrze.!”

Wiemy, ze w czterech na pigciu ludzi drzemie che¢ wprowadze-
nie w blad lub wykorzystania bledu, by osiagna¢ korzy$¢ majatkowa.
Poniewaz nie wiemy, ktorzy to ci czterej, trzeba przyjaé, ze kazdy jest
potencjalnym oszustem, a dopiero po sprawdzeniu dawaé wiar¢ uczci-
wosci.

Eksperci kanadyjscy twierdza na podstawie wielu wynikow ba-
dan, iz 20% populacji to ludzie w pelni uczciwi, zawsze pozostajacy
wierni zasadom moralnym i w Zyciu prywatnym i zawodowym. Na-
stepne 20% to ludzie z gruntu nieuczciwi, zawsze korzystajacy z okazji
oszukania swojego klienta lub wykonania takiej manipulacji, by osia-
gnaé¢ korzy$¢ cudzym kosztem. Pozostala populacja 60% os6b miesci
si¢ pomigdzy biegunowo réznymi postawami uczciwosci i catkowitej
nieuczciwosci.!8

Trzeba w takim razie nieustannie dokonywaé oceny wiarygodno-
$ci roznych podmiotéw z otoczenia: konkurentéw, sojusznikow, do-
stawcow, klientow itp.

Ocena wiarygodno$ci dotyczy nie tylko poszczegdlnych osoéb lub
firm, ale takze miast i panstw jako miejsc dokonywania inwestycji przez
podmioty zagraniczne. Znane sg takie wskazniki, jak:

¢ wskaznik zaufania do rynku (FDI Confidence Index), obli-
czany na podstawie opinii szefow i kadry zarzadzajacej z tysiaca naj-
wigkszych firm $wiatowych. Badaniami objetych jest 60 panstw, do
ktorych wptywa ponad 90% zagranicznych inwestycji bezposrednich
(FDI). Z kolei ankietowane firmy generuja okoto 70% FDI,

¢ wskaznik konkurencyjnosci krajow $wiata obejmujacy 47 kra-
jow ocenianych przez International Institute for Management Deve-

17 Zob. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U., nr 88.
poz. 439 z pdzn. zm.). art. 45, oraz: Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U., nr 121, poz 769 z pézn. zm.), art 8.

'* The Accountant's Handbook of Fraud and Commercial Crime, praca zbioro-
wa. wyd. Kanadyjski Instytut Bieglych Rewidentow 1995, za: J. W Wojcik. Przestep-
stwa w biznesie, Centrum Informacji Menedzera, Warszawa 1999, s 60.
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lopment z Lozanny wedhug 290 kryteriow w o$miu kategoriach (tempa
rozwoju gospodarczego, umigdzynarodowienia gospodarki, trafno$ci
decyzji wladz, stanu finanséw, infrastruktury, zarzadzania, zaawanso-
wania technologicznego oraz dbatosci o ludzi),!?

e ocena ratingowa dla panstwa, miasta lub gminy majgca na
celu poinformowanie obecnych i przysztych inwestoréw krajowych i za-
granicznych o wiarygodnos$ci i wyplacalno$ci oraz wskazanie silnych
1 stabych stron podmiotu co do zdolnosci do placenia rat i odsetek od
uzyskanego kredytu.

Oceng otoczenia przedsigbiorcy trzeba odrézni¢ zaro6wno od roz-
wazah na temat wizji sektorow, branz i regionéw, jak i od oceny wiary-
godnos$ci  konkretnych partneréow, konkurentéw i innych sktadnikow
srodowiska firmy:20

Rozroznienie otoczenia blizszego i dalszego jest bardzo wazne,
jednakze granica bedzie zaleze¢ od przyjetych zatozen (horyzontu cza-
sowego, obszarow rynkowo-geograficznych, zakresu dywersyfikacji).
W otoczeniu blizszym toczy si¢ walka konkurencyjna; dane, komuni-
katy i informacje dotyczace firm konkurencyjnych begda dosyé podob-
ne, podobne tez bgda sposoby analizy. W przypadku otoczenia dalsze-
go nie ma jednoznacznych kanondéw analizy. W zaleznosci od tego,
jakie trendy i zjawiska menedzerowie uznaja za wazne i jak je zinter-
pretuja, zarysujg si¢ znacznie bardziej podstawowe roznice w ocenie
szans i zagrozen przez rézne firmy.

Jednym ze zjawisk ksztaltowanym przez otoczenie, zwlaszcza
prawno-polityczne, dotykajacym wszystkich uczestnikow obrotu go-
spodarczego jest tzw. szara strefa, na ktora sktadaja sie:

* nielegalna dziatalno$¢ gospodarcza,

* dziatalno$¢ gospodarcza ukrywana przed organami podatkowymi,

o dziatalno$¢ przestgpcza, w szczegolnosci w zorganizowanych
grupach.

Szara strefa jest obecna w kazdym ustroju spoteczno-gospodar-
czym, w ktorym wystepuje obrét gospodarczy. Ekonomisci upatruja

19D. Walewska, Rankingi. Najbardziej konkurencyjne kraje $wiata, ,,Rzeczpo-
spolita” 19 kwietnia 2000 r.

20 Szczegolowe wskazowki metodyczne oceny otoczenia mozna znalezé [w:]
K. Obldj, Strategia organizacji, dz. cyt: G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza
strategiczna przedsigbiorstwa, PWE Warszawa 1997.
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przyczyn skali wystepowania szarej strefy w wysokoSci obciazen po-
datkowych na rzecz panstwa. Wysokie lub rosnace stawki podatkowe
ostabiajg bodzce do pracy i dochodow, sktaniaja do przenoszenia ak-
tywnoséci do innych krajow i do uciekania si¢ do oszustw.

Wedlug Zaktadu Badan Spoteczno-Ekonomicznych GUS i PAN,
szara strefa w Polsce obejmuje (w 1997 r.) 17-18 % Produktu Krajo-
wego Brutto (PKB).2! Szczegdlnie wazne w zarzadzaniu kazdym pod-
miotem gospodarczym sg informacje wskazujagce na dziatalno$¢ prze-
stepcza, przede wszystkim w zorganizowanych grupach, ktore nastep-
nie zmierza¢ beda do legalizacji dochodéow z przestepczej dziatalnosci,
czyli tzw. prania pienigdzy.

Wraz z rozwojem przedsigbiorczosci powstajag i nasilajg si¢ za-
grozenia przestgpcze, ktore zdaniem specjalistow kryminologii i kry-
minalistyki w postaci zorganizowanej stanowia 95 do 97% zagrozen
w dzialalno$ci gospodarczej.?? Posta¢ zorganizowana, to:

* grupa przestepcza o luznych zwiazkach organizacyjnych,

* Zorganizowana grupa przestepcza,

* mafia.

Jednym z najwigkszych zagrozen zycia spoleczno-gospodarczego
we wszystkich rozwinigtych gospodarkach $wiata jest ,,pranie brud-
nych pienigdzy”, tzn. ogdt czynno$ci majacych na celu ukrycie praw-
dziwego Zrodta pochodzenia nielegalnych dochodéw uzyskanych
z przestgpczej dziatalno$ci i nadania im znamion legalnego pochodze-
niaZ,

Proceder ten wplywa destabilizujaco na gospodarke poszczegdl-
nych panstw poprzez:

* istotne zakldcenia w systemie podatkowym i walutowym pan-
stwa,

* naruszenie zasad uczciwej konkurencji i mechanizméw rynko-
wych,

* korumpowanie urzednikow i politykow,

21 J, Baczynski, J. Mojkowski, Wielka rewolucja podatkowa Balcerowicza, ,,Po-
lityka” 1998-09-20.

22 J. W. Wojcik, Przestgpstwa w biznesie, Centrum Informacji Menedzera Warsza-
wa (bez roku wydania).

21 W. Jasinski, Pranie brudnych pieniedzy, POLTEXT, Warszawa 1999, s. 12.
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» przejmowanie catych dziatow gospodarki przez zorganizowane
grupy przestgpcze. Proceder ten wypacza ponadto takze dziatalnos'¢
instytucji finansowych poprzez:

» zachwianie stabilnosci finansowej bankow i podmiotow gospo-
darczych,

» korumpowanie pracownikéw bankowych,

* spadek zaufania depozytariuszy i akcjonariuszy bankow.

Poza wymienionym powyzej zagrozeniami dla gospodarki, ,,pra-
nie brudnych pienigdzy” nadaje dynamike rozwojowi przestepczos'ci
zorganizowane;j.
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Streszczenie

Referat zawiera probg analizy otoczenia prawno politycznego i jego wplywu na
bezpieczenstwo  przedsigbiorcy w  Polsce. Bezpieczefistwo  przedsigbiorcy  zdefiniowano
w kontekscie zagrozen, ktorych zrodlem moze by¢é otoczenie, samo przedsigbiorstwo (np.

przez wadliwe zarzadzanie) i system informacyjny taczacy przedsigbiorstwo i otoczenie.
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Bezpieczenstwo a prawno-polityczne otoczenie przedsigbiorcy

W strukturze otoczenia  prawnopolitycznego  wyodrgbniono  biurokratyczne  re-
gulacje, oraz luki w prawie oceniajac stan prawa w Polsce za niesprzyjajacy przedsig-
biorczosci. Nie sprzyja to wiarygodnosci przedsigbiorcy niezbgdnej dla  funkcjonowa-
nia na rynku i powigksza szarg stref¢ w gospodarce a przez to zmniejsza poziom
bezpieczenstwa przedsigbiorcy.



Zbigniew Kwiasowski, Stawomir Mazur
Terroryzm na progu XXI wieku

o ile w minionym wieku wymieniano terroryzm jako jedno z za-
grozen, tak dzi$ nikt nie ma watpliwosci, ze jest to obecnie najwigksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Po 11 wrze$nia
2001 roku, coraz czgéciej pojawiaja si¢ sformulowania epoka terrory-
zmu, grozba superterroryzmu, a XXI wiek rozpoczal si¢ wojng z terro-
ryzmem.

Pojecie terroryzmu wywodzi od slowa terror, ktorego etymolo-
gia siega staroindyjskiego stowa ,,tras” przeksztalconego w greckie ,, fe-
red" 1 tacinskie ,terser”, , terrere” (przerazal) oraz , terror”. Przyjete
w tej ostatniej formie przez jezyki nowozytne, definiowane jest przez
stowniki i encyklopedie jako: przemoc, gwalt, strach, groza, trwoga,
przerazenie, cos'strasznego. Stad najczgéciej, terroryzowac oznacza sto-
sowaé terror wobec kogo$§; zmusza¢ do czego$ przemoca, gwatltem,
grozbami. Terroryzm to takze metoda dziatania polegajaca na stosowa-
niu przemocy. Pojecie terroryzmu jednak nie doczekato si¢ spojnej,
uznanej przez wszystkich definicji. Przyjmujac ogélnie, iz terroryzm
to stosowanie sily lub jej grozby przez jednostki lub grupy oséb w celu
wywarcia wplywu zaréwno na wiladze i opini¢ publiczna, jak i grupy
0sOb czy poszczegdlne osoby, lepiej jest definiowac dalej to zjawisko
przez wyliczanie cech charakterystycznych:

e ujmowanie przez terrorystow stosowania sity jako wylacznej
metody czy techniki dziatania,

* dzialania terrorystyczne gldéwnie nastawione sg na uzyskanie roz-
glosu, a rzadziej na zniszczenie,

* uznawanie, ze celem bezposrednim akcji jest przede wszystkim
wytworzenie poczucia zagrozenia (strachu, przerazenia),

 spektakularny, pozbawiony skrupulow sposob dziatania, co ma
wywota¢ efekt psychologiczny,

* czestobrak kary za popetniony czyn podrywa autorytet wladzy
1 obnaza jej bezradnosc¢.

Rowniez proby prawnego okre§lenia tego zjawiska nie daty do-
tychczas zadowalajacych wynikow. W tym aspekcie za terroryzm uwa-
7a si¢ metode przestgpczego dzialania charakteryzujgcq sie wzbudza-
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niem i szerzeniem strachu wsrod spoleczenstwa, przy zastosowaniu srod-
kéw przemocy, najczesciej nadmiernie intensywnych w stosunku do osig-
gnigecia zamierzonego celu.

Tym samym, pojeciem obejmuje si¢ wiele czyndéw przestepczych
popetnianych przy uzyciu strategii przemocy terrorystycznej dla reali-
zacji okre$lonych celow.

Stowem terrorysta okresla si¢ czesto takze bojownikéw (party-
zantow), ktorych dana propaganda nie lubi gdyz terroryzm jest row-
niez pitka w politycznej zonglerce. Nawet niektérzy badacze twierdza,
ze tak jak regularng wojne prowadzi si¢ teraz ,,po nowemu”, czyli znacz-
nie okrutniej niz kiedy$§ (bombardujac otwarte miasta, uzywajac napal-
mu, stosujac bron powierzchniowa itp.), tak samo terroryzm jest po
prostu wojna partyzancka czy dzialaniami nieregularnymi prowadzo-
nymi innymi, bardziej okrutnymi $rodkami.

Trudno zgodzi¢ si¢ z ta teza, gdyz istniejg jednak wyrazne rozni-
ce pomigdzy partyzantka a terroryzmem, ktore trafnie uchwycit Walter
Laqueur, podajemy je ponizej w punktach.

1. Partyzanci staraja si¢ stworzy¢ ,strefy wyzwolone”, w ktorych
dziatajg jako jawna organizacja; terrorysci tego nie robig.

2. Partyzanci operuja w duzych, czesto rosngcych grupach. Ter-
rorysci ze wzgledu na specyfike swych akcji ograniczaja si¢ do grup
kilkuosobowych.

3. Konspiracyjny charakter terroryzmu sprawia, ze otwarta propa-
ganda czy przeprowadzanie reform politycznych w ,strefach wyzwolo-
nych”, (co praktykuja partyzanci) sa dla terrorystow niemozliwe.

4. Podczas gdy partyzanci atakuja przede wszystkim sily zbrojne
wroga, jego policjg, stuzby bezpieczenstwa i instalacje o znaczeniu stra-
tegicznym, terrorySci uderzaja najcze¢sciej w cywilne samoloty, przy-
padkowych ludzi.

Efektem rozszerzania si¢ terroryzmu poza granice poszczegol-
nych panstw jest rozpowszechnione od lat siedemdziesiatych XX wie-
ku zjawisko terroryzmu miedzynarodowego charakteryzujace sig:
stosowaniem systematycznej przemocy przez panstwo lub grupe poli-
tyczng przeciwko innemu panstwu lub grupie politycznej, sigganiem
po wszelkie metody i $rodki takie jak: morderstwa, porwania, stoso-
wanie $rodkow wybuchowych i trujacych, celem wywolania powszech-
nego strachu (stanu terroru).
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Egipski ekspert Ahm ed Galal Ezaldin proponuje, by za terro-
ryzm miedzynarodowy uznawaé systematyczng i uporczywq strategie
gwaltu, praktykowang przez panstwo lub grupe polityczng, przeciwko
innemu panstwu lub grupie politycznej za pomocg kampanii aktow
przemocy, takich jak morderstwo, zabojstwo, porwanie, uzycie Srod-
kow wybuchowych, lub temu podobnych, z zamiarem wywolania stanu
terroru i powszechnego zastraszania dla osiggniecia celow politycz-
nych. !

(0] umigdzynarodowieniu terroryzmu §wiadczylto tez zacie$nianie
wspolpracy i systemu wzajemnych ustug przez terrorystow, nieraz o od-
miennych orientacjach politycznych i celach, pochodzacych z réznych
panstw. Odbywali oni wspolne szkolenia na wojskowych obozach, two-
rzyli Miedzynarodowki - Czarna (faszystowska) oraz Czerwona (le-
wacka 1 ztozona z nurtu narodowowyzwolenczego ETA, IRA, Pale-
stynczykow). Obie te Miedzynarodowki wspolpracowaty réwniez ze
soba, a wspélnym elementem byla walka z Izraelem. Juz raport CIA
z 1976 r. wskazywal na powiazania 140 ugrupowan z 50 krajéow. O ich
miedzynarodowym charakterze decydowal réwniez fakt uzyskiwania
pomocy ze strony niektorych panstw, w tym m.in. ZSRR, Korei Pot-
nocnej, Libii, Syrii, Iraku, Algerii.

Dziatania terrorystow wywolaly tez panstwowy terroryzm we-
wnetrzny 1 migdzynarodowy, charakteryzujacy si¢ réwnie nielegalny-
mi i brutalnymi metodami, skierowany przeciw grupom terrorystycz-
nym (np. w krajach Ameryki Lacinskiej: Argentynski Alians Antyko-
munistyczny, akcja komandoséow izraelskich w Ugandzie przeciwko
Palestynczykom, atak lotniczy USA na obiekty wojskowe w Libii, Izra-
ela na siedzibg OWP w Tunezji).

Klasyfikacja grup terrorystycznych jest rézna, w zaleznosci od
zastosowanego kryterium. Ze wzglgdu na cel i formy dziatania (nurty
dominujace) grupy terrorystyczne dzieli si¢ na:

* nurt anarchistyczno-lewacki, ktory reprezentuja wioskie Czer-
wone Brygady i niemiecka Frakcja Armii Czerwonej (RAF);

* nurt separatystycznonarodowy, do ktoérego zalicza si¢ Irlandzka
Republikanska (IRA) i baskijska ETA;

I Z. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspélczesnego swiata, Wroclaw
19938.
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* nurt lewacko-eskstremistyczny (urugwajscy Tupamaros, wie-
le partyzantek miejskich Ameryki Lacinskiej oraz japonska Armia
Czerwona);

+ nurt narodowowyzwolenczy, do ktorego trzeba zaliczy¢ Czarny
Wrzesien i Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny;

« nurt neofaszystowski, np. wloski ruch Nowego Ladu;

* nurt nacjonalistyczny, reprezentowany np. przez grecka Ludo-
wa, Walke Rewolucyjna (ELA), a ostatnimi czasy przez rézne grupy
skinheadow;

« nurt ekoterrorystyczny, do ktérego mozna juz zaliczy¢ bardzo
aktywny w Niemczech i Wielkiej Brytanii Front Wyzwolenia Zwierzat
(ALF) czy Monkeywrenching (USA, Australia);

e nurt prawicowo-totalitarystyczny, tzw. szwadrony $mierci
w Ameryce Lacinskiej;

* nurt religijno-nacjonalistyczny, ktory reprezentuja libanskie
Stronnictwo Boga (Hezbollach), palestynski Hamas czy wyroste ze
swigtej wojny egipskie Ugrupowanie Islamskie.

Z punktu widzenia terytorialnego terroryzm dzieli si¢ na:

» panstwowy (gdy chodzi o zastraszajace dziatanie wladzy pan-
stwowej wobec obywateli);

+ mie¢dzynarodowy (gdy dziatanie wykracza poza granice danego
panstwa, np. miedzynarodowe grupy terrorystyczne dziatajace we Wto-
szech, Francji, bytej RFN, Turcji).

Terroryzm mozna rozpatrywa¢ roéwniez w kategorii makro (ter-
roryzm mig¢dzynarodowy, narodowowyzwolenczy, religijny, ekoterro-
ryzm itp.) i mikro. Wychodzac z prawnego okre$lenia terroryzmu jako
metody przestepczego dziatania charakteryzujqcego sie wzbudzaniem
i szerzeniem strachu wsrod spoleczenstwa, czym jest zjawisko wymu-
szania pieniedzy przez narkomanow grozacych strzykawkami wypet-
nionymi krwig zakazong wirusem HIF? Jak nazwaé pseudokibicow za-
chowujacych si¢ agresywnie? Czyz wszedzie tam, gdzie wystgpuje prze-
moc, szerzenie strachu, gwalt, nie mamy do czynienia ze zjawiskiem
mikroterroryzmu ?

Bioragc z kolei pod uwage motywacje wyrdznia si¢ terroryzm:
kryminalny, religijny, mafijny, polityczny, patologiczny. Kazdej z tych
typologii mozna jednak zarzuci¢, ze nie wyczerpuje wszystkich mozli-
wych form terroryzmu, poniewaz zjawisko to ulega stalej eskalacji ilo-
sciowej 1 jakosciowej. Przyktadem tego moze by¢ terroryzm elektro-
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magnetyczny, ktdry jako temat, nie jest chetnie podejmowany publicz-
nie z uwagi na jego klopotliwosc¢.

Terroryzm elektromagnetyczny jest umyslnym wytwarzaniem
i wprowadzeniem elektromagnetycznej energii zaklocajacej w pole emisji
pracujacego sprzetu lub systemoéw elektronicznych w zamiarze uszka-
dzania albo zniszczenia. Przy tym chodzi tu o akcje umotywowane
terrorystycznie albo kryminalnie. Terroryzm elektromagnetyczny moze
by¢ réwniez rozpatrywany jako sposob (rodzaj) ofensywnej nowocze-
snej walki informacyjnej. Bezprawne uzycie energii elektromagnetycz-
nej moze by¢ skierowane przeciw osobom, rzadom, cywilnej gospo-
darce lub wybranym obiektom w potaczeniu z politycznymi lub socjal-
nymi zadaniami.

Sprawcy aktow terroryzmu moga i coraz czgsciej oraz silniej in-
geruja w polityke wewnetrzng i zewnetrzng panstw. Stad tez wspéleze-
sny terroryzm polityczny, jako jeden z aspektow walki politycznej,
jest wcigz aktualng forma osiggania wilasnych celéw i sam w sobie stal
si¢ zjawiskiem wielce roznorodnym i bardzo skomplikowanym. Przy
czym relatywnie do innych form przemocy politycznej, terroryzm po-
zostaje sposobem osiggania celow przy niskim ryzyku dla sprawcy
Kooperatywne zwalczanie mig¢dzynarodowego terroryzmu polityczne-
go zaczyna obecnie odgrywaé coraz wigksza rolg w polityce zagranicz-
nej panstw. Pojawienie si¢ nowych regionalnych sil, dla ktorych terro-
ryzm jest najlatwiejszym sposobem na osiagniecie wiasnych korzysci
moze zachwiaé struktura migdzynarodowego bezpieczenstwa. Dlatego
tez wzmozenie wspolpracy zardwno w wymiarze regionalnym jak
i globalnym nabiera coraz istotniejszego znaczenia. Potwierdzeniem
tej tezy jest fakt podpisania 28 maja biezacego roku przez przywodcow
20 panstw deklaracji o powotaniu nowej Rady NATO-Rosja, w kto-
rej sygnatariusze, migdzy innymi, zobowiazali si¢, ze begda kontynu-
owali wspotprace w dziedzinach walki z terroryzmem, rozwigzywania
kryzysow i budowy $rodkéw zaufania.

W epoce coraz wigkszego i szybszego rozwoju technologii, a co
za tym idzie udoskonalaniem s$rodkéw i sposobow masowego zabijania
coraz czgdciej pojawia si¢ nowa kategoria terroryzmu, ktorego kryte-
rium stanowia wlasnie stosowane przez terrorystow S$rodki. Zagrozenie
w dziataniach terrorystycznych niekonwencjonalnym tadunkiem raze-
nia, zwanym w nomenklaturze wojskowej bronia masowego razenia
(bronig masowej zagtady, bronig ABC), co do ktdrej uzycia obowigzu-
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je bezwzgledny zakaz (jej uzycie jest sprzeczne z prawem ludzkosci
i normami prawa mi¢dzynarodowego) to super terroryzm.

Obecnie nie mozna wykluczy¢ w dziataniach terrorystycznych
zadnego S$rodka razenia znajdujacego si¢ w arsenatach wojskowych
czy instytutach naukowo-badawczych. Arsenat tych $rodkow jest
duzy, ale najbardziej prawdopodobne wydaje si¢ by¢é wykorzystanie
przez terrorystow $rodkow bakteriologicznych (broni biologicznej),
stad termin bioterroryzm. tym bardziej, ze laseczki waglika byly juz
niejednokrotnie stosowane w dziataniach terrorystycznych w ostat-
nich miesigcach. Dziatanie tych $rodkéw opiera si¢ na dostarczeniu na
atakowany teren chorobotworczych  mikroorganizméw  (wirusow,
bakterii, tkankowcow), a takze toksyn (przy wykorzystaniu bomb
z zakazonymi owadami, gryzoniami lub cieczami) oraz zawiesiny
zwanej aerozolem biologicznym. W latach 30. XX wieku Japonczycy
na terenie Mandzurii prowadzili badania nad rodzajami broni biolo-
gicznej i sposobami jej przenoszenia, w ich efekcie w czasie drugiej
wojny  §wiatowej, tamigc postanowienia Protokotu Genewskiego
z 1925 roku, rozrzucili pchlty zarazone dzumg wywolujac epidemig
tej choroby w chinskim miescie Ningbo. Wspdtczesnie proces stoso-
wania aerozoli mozna przeprowadzi¢ na wiele réznych sposobow:
z nisko lecacych samolotow, rozpylaczy rolniczych, ci¢zarowek za-
opatrzonych w urzadzenie do spryskiwania lub zbiornik aerozolowy,
umieszczony w jednym miejscu i uruchamiany zegarowo lub na odle-
glos¢. Jakkolwiek rozpowszechnione jest publiczne przekonanie o ta-
twosci nabycia i wykorzystania wysoce S$miertelnych $rodkéw biolo-
gicznych, wérod analitykoéw nie ma wyraznej zgody, ile wymagaloby
to profesjonalizmu naukowego i technicznego oraz uprzedniego wy-
szkolenia. W przypadku np. waglika obrocenie zarodkéw w proszek
wymaga ogromnych oraz kosztownych wirdowek i suszarek. Terrory-
sci, ktorym zalezy na spowodowaniu za pomocg $rodkow biologicz-
nych setek tysiecy ofiar, musieliby wytworzyé chmure aerozolowa,
rozsiewajaca toksyny czy to w formie gestego ptynu - rodzaju papki -
czy tez w formie wysuszonej, jak puder lub talk. W latach 70. eksper-
ci Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) przeprowadzili kompute-
rowa symulacj¢ ataku terrorystycznego przy uzyciu waglika. Wynik
byt porazajacy. 50 kg waglika rozpylonego nad 500-tysigcznym
przedmiesciem duzego miasta, spowoduje zatrucie 125 tysiecy ludzi.
Ponad 90 tysigcy z nich umrze.
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Wsréd kilkudziesieciu czynnikow biologicznych (toksyny, wiru-
sy, bakterie), ktore moglyby by¢ uzyte w dziataniach terrorystycznych,
specjaliSci wymieniaja dwanascie: dzuma, tularemia, bruceloza, nosa-
cizna, waglik, ospa prawdziwa, wirus ebola, marburg, junin, lassa,
konskie wschodnie i zachodnie zapalenie opon moézgowych. Po tym,
jak w 1984 roku w Dallas jedna z sekt religijnych zatrula Zywnos¢
w barze salatkowym, Centrum Kontroli Choréb z Atlanty (CDC) do-
pisalo do swojej listy takze patogeny, ktére powoduja schorzenia po-
karmowe - salmonella. W Dallas zatruto si¢ wtedy 751 osob. Obecnie
wylonita si¢ takze mozliwo§¢ produkcji toksyn syntetycznych oddzia-
hujacych na cechy genetyczne organizmow.

Istnieja co najmniej cztery podstawowe drogi, jakimi terrorysci
moga zmierza¢ do nabycia tego, co potrzebne do bioterroryzmu czy
wrecz wojny biologicznej.

1. Zakupienie $rodka biologicznego w jednej z 1500 istniejacych
na $wiecie sktadnic zarazkow.

2. Kradziez z laboratorium badawczego, szpitala albo z laborato-
rium publicznej stuzby zdrowia, gdzie bakterie hoduje si¢ w celach
diagnostycznych.

3. Wyizolowanie i hodowla pozadanych zarazkow ze zrodel na-
turalnych.

4. Uzyskanie $rodkéw biologicznych, od ktoérego$s panstwa roz-
bojniczego, od rzagdowego naukowca obrazonego na wladzg lub od spon-
sora panstwowego.

Glowng przeszkoda jest wyprodukowanie naprawdg¢ S$mierciono-
$nego szczepu danego zarazka w dostatecznych ilosciach, aby spowo-
dowa¢ masowe zachorowania.

Odpowiedzia na terroryzm migdzynarodowy jest tworzenie ak-
tow prawnych, obowiazujacych wiekszo§¢ panstw, wspdlne akcje ze
strony spotecznosci miedzynarodowej i wspolpraca stuzb antyterrory-
stycznych. Dotychczasowe, wybrane rezultaty migdzynarodowej dzia-
talnosci legislacyjnej w zakresie zwalczania terroryzmu to:

1. Konwencja tokijska o przestgpstwach i niektorych innych czy-
nach popetnianych na poktadzie statkéw powietrznych (z 1963 r.),

2. Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statku po-
wietrznego (Haga 16 grudnia 1970 r.),

3. Konwencja Organizacji Panstw Amerykanskich o zapobiega-
niu i karaniu aktow terrorystycznych i zwigzanego z tym wymuszania
(z1971 1),
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4. Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynoéw skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu lotow cywilnych (Montreal 23 wrzesnia
1971 1),

5. Konwencji o zapobieganiu przestgpstwom 1 karaniu spraw-
cOw przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony mig-
dzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom (Nowy Jork 14 grudnia
1973 1.),

6. Konwencja europejska o zwalczaniu terroryzmu (Strasburg
27.01.1977),

7. Konwencja o walce z przestepstwem wzigcia zaktadnikow
(przyjeta w Nowym Jorku w 1979 1.),

8. Konwencja NZ o prawie morza, ustanowiono obowigzek wspot-
pracy w zwalczaniu piractwa na morzach (10 grudnia 1982 r.),

9. Konwencja NZ przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej (Palermo 12 grudnia 2000 r.).

W 1998 roku pierwszy pakt przeciwko terrorystom podpisaty
w Kairze 22 kraje arabskie, zobowigzujac si¢ do nieudzielania azylu,
jakiejkolwiek pomocy grupom atakujacym inne narody arabskie. Byla
to inicjatywa krajow borykajacych si¢ z fundamentalizmem islamskim,
jednak na wniosek Libanu nie objgto umowa terrorystycznych akcji
narodowowyzwolenczych, skierowanych przeciw Izraelowi i jego oku-
pacji ziem arabskich.

Mimo niewatpliwych sukcesow koalicji — antyterrorystycznej,
w ostatnich latach notuje si¢ na $wiecie niepokojacy wzrost zamachow
terrorystycznych, zwlaszcza w  Stanach Zjednoczonych  Ameryki
Potnocnej, Europie Zachodniej i Ameryce Lacinskiej. Roéwniez
w Polsce zamachy terrorystyczne nie naleza do zjawisk rzadkich. Tyl-
ko w jednym, 1998 roku w okresie od 1 stycznia do 1 listopada odno-
towano 158 detonacji, otrzymano 3019 anonimowych informacji
0 poditozonej bombie, 15 0sob zginglo, 20 odniosto rany, zatrzymano
161 sprawcow, przejeto 35 kg materialbw wybuchowych, 1116 petard,
3700 metrow lontu prochowego, I wyrzutni¢ rakiet przeciwlotniczych
1 I granat mozdzierzowy.

Zjawisko terroryzmu, tak w skali makro, jak i mikro, jest zjawi-
skiem wystepujacym jako najbardziej niebezpieczne zagrozenie dla
bezpieczenstwa (na wszystkich poziomach), z ktorym ludzko§¢ wkro-
czyta w XXI wiek.

Ilustracja omawianych tresci jest wykaz najkrwawszych atakow
terrorystycznych na §wiecie w latach 1988 - 2001.
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NAJKRWAWSZE ATAKI TERRORYSTYCZNE W LATACH 1988-2001

Data

21 grudnia
1988

18 lipca
1994

19 kwietnia
1995

25 lipca
1995

31 stycznia
1996

9 lutego
1996

25 lutego
1996

24 lipca
1996

28 lipca
1996

23 listopada
1996

30 grudnia
1996

7 sierpnia
1998

15 sierpnia
1998

19 marca
1999

4 wrze$nia
1999

9 wrzesnia
1999

13 wrzesnia
1999

21
pazdziernika
1999

25 lutego
2000

12
pazdziernika
2000

1 czerwca
2001

Micjsce  wydarzenia

Szkocja,
Wielka Brytania

Buenos Aires,
Argentyna

Oklahoma, Stany
Zjednoczone

Paryz, Francja
Sri Lanka
Londyn,

Wielka Brytania
Jerozolima, Izrael
Colombo,

Sri Lanca
Atlanta, Stany
Zjednoczone
Komory

Indie

USA, Tanzania,
Kenia

Irlandia

Rosja

Dagestan

Rosja

Rosja

Czeczenia

Filipiny

Jemen

Izrael

Opis  wydarzenia

Wybuch bomby na poktadzie
Boeinga 747 linii Pan American

World Airways. Samolot rozbit si¢ w Lockerbie.

Wybuch bomby w Jewish Community Center.

Wybuch bomby w samochodzie przy
budynku federalnym.
Skazani za atak dwaj amerykanscy ekstremisci.

Wybuch w metrze, odpowiedzialni
algierscy ekstremisci.

Wybuch w Central Banku w Colombo.

Wybuch w londynskich dokach.

Eksplozja autobusu w poblizu dworca
autobusowego w Jerozolimie.

Eksplozja bomb w pociagu.

Wybuch bomby w czasie koncertu Atlanta
Olympic Games.

Porwany Boeing 767 etiopskich linii lotniczych
spada do morza w poblizu Komorow.

Zbombardowanie pociagu przez separatystow
z ugrupowania Bodo.

Wybuchy w ambasadach.

Wybuch bomby w Omagh, do zamachu
przyznala si¢ Real IRA.

Wybuch bomby weWtadykaukazie.
Wybuch bomby w samochodzic-putapce.
Wybuch bomby w bloku w Moskwie.
Wybuch bomby w bloku w Moskwie.
Obwiniono Czeczenow.

Atak rakietowy na plac w Groznym.

Eksplozja na promie ptynacym do Ozamis

Wybuch na amerykanskim niszczycielu.

Zamach w nocnym klubie w Tel Awiwie

Liczba ofiar

Zgingto 259 0sob
na pokladzie
samolotu i 11
mieszkancow
Lockerbie.

Zgingto 96 0sob.

Zgingto 168 0sob.

Zginglo 8 osob,
rannych 86.

Zgingto 90 osdb.

Zgingly 2 osoby,
100 rannych.

Zgingto 26 0s6b.

Zginglo 78 0sob,
rannych 450.

Zginglo 110,
rannych 110 osob.

Zgingto 125 0sob
na poktadzie.
Zgingto 300 osob.

Zginely 224
osoby, tysiace
rannych.

Zgingto 29 o0s6b.
Zgingto 50 osob.
Zgingly 64 osoby.
Zginety 94 osoby,
rannych 200 osob.

Zgingto 118 osob.

Zginglo 110 osob.

Zgingto 45 osob.

Zgingto 17
marynarzy.

Zgingty 22 osoby.
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9 sierpnia  Izrael Zamach w pizzerii w Jerozolimie Zgingto 15 o0sob,

2001 90 zostato
rannych

10 sierpnia  Angola Zamach w pociagu pasazerskim w Luandzie. Zgingly 252

2001 osoby.

11 wrzesnia Nowy Jork, Atak terrorystyczny na World Trade Center, Zgingto ok. 7000

2001 Waszyngton, Pentagon, Departament Stanu w Waszyngtonie 0s0b.

Stany Zjednoczone

Zjawisko terroryzmu na progu XXI wieku niesie z soba wiele
niewiadomych, nie mozna jednak mie¢ watpliwosci co do efektu walki
ogromnej wigkszosci spotecznosci migdzynarodowej mitujacej pokdj
ze zjawiskiem niosacym przemoc i strach, a najwicksze niebezpieczen-
stwo zagrazajace wojskowym - jak mawiat F. Foch - polega na przy-
puszczeniu, ze przyszta wojna bedzie podobna do poprzednie;.
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Bellona, Warszawa 2001.

Streszczenie

Terroryzm na progu XXI wieku, to proba odpowiedzi na pytanie: czym jest
wspoltczesny terroryzm? O ile w minionym wieku wymieniano terroryzm jako jedno z
zagrozen, tak dzis' nikt nie ma watpliwos'ci, Ze jest to obecnie najwigksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Po 11 wrzesmia 2001 roku. coraz czgéciej poja-
wiajg si¢ sformulowania epoka terroryzmu, groiba superterroryzmu, a XXI wiek rozpo-
czal si¢ wojni) z. terroryzmem.

Autorzy publikacji sa zawodowymi oficerami stuzby czynnej, stad problem
postrzegany jest przez pryzmat dziatan militarnych i roli Polski w miedzynarodowej

koalicji antyterrorystyczne;j.
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Po wyjasnieniu terminologii problemu, autorzy prezentuja podzialy grup terro-
rystycznych i ich charakterystyki. Szczegdlne miejsce w prezentacji zajmuje terroryzm
biologiczny, chemiczny i jadrowy, zwany w literaturze $wiatowej superlerroryzmem,
a w nomenklaturze wojskowej bronig masowego raienia, ktorej uzycie jest sprzeczne
z prawem ludzko$ci i normami prawa migdzynarodowego. Ilustracja omawianych tre-
Sci jest wykaz najkrwawszych atakoéw terrorystycznych na S$wiecie w latach 1988 -
2001 oraz dotychczasowe rezultaty migdzynarodowej dziatalnosci legislacyjnej w tym
zakresie.

Zjawisko terroryzmu na progu XXI wieku niesie z soba wiele niewiadomych,
nie mozna jednak mie¢ watpliwosci co do efektu walki ogromnej wigkszosci spotecz-
nosci migdzynarodowej milujacej pokdj ze zjawiskiem niosgcym przemoc i strach,
a najwigksze niebezpieczefnstwo zagrazajace wojskowym (jak mawial F. Foch) polega
na przypuszczeniu, ze przyszta wojna bgdzie podobna do poprzednie;j.
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Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego

Poziom wojewddzki

Obecne ustawodawstwo polskie przyjmuje podzial zagrozen na
zagrozenia czasu wojny i pokoju, co znajduje bezposrednie przetozenie
na funkcjonowanie istniejacego systemu bezpieczenstwa, zwanego row-
niez systemem zarzadzania kryzysowego. Dlatego tez w zarzadzaniu
administracja publiczng dochodzi do zupeklnie niepotrzebnego dublo-
wania struktur odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa spo-
lecznos'ci w czasie pokoju i ewentualnej wojny. Natomiast w praktyce
tradycyjny podzial zagrozen na zagrozenia czasu wojny i pokoju nie
ma wigkszego znaczenia, szczeg6lnie ze wzgledu na fakt, iz skutki tych
zagrozen zazwyczaj sa podobne a niekiedy wrecz identyczne. Ponadto
z punktu widzenia stuzb wykonujacych czynnosci zwigzane z usuwa-
niem skutkéw zdarzen niepozadanych, ich rodzaj, powodujacy powsta-
nie zagrozenia bezpieczenstwa spolecznosci, ma drugorzedne znacze-
nie. Dlatego tez system zarzadzania kryzysowego powinien przede
wszystkim zapewnia¢ sprawne przeciwdziatanie skutkom zdarzen za-
grazajacych bezpieczenstwu ludzi bez wzgledu na zrodlo ich powsta-
nia, bo przeciez kleski naturalne, katastrofy oraz awarie techniczne,
a takze dziatania wojenne powoduja koniecznos¢ wykonania podob-
nych zadan, takich jak np.

* ewakuacja ludnoéci,

* udzielanie pomocy medycznej,

» zapewnienie poszkodowanej ludnosci podstawowych s$rodkow
do zycia,

* zabezpieczenie mienia,

* przeciwdziatanie skazeniu §rodowiska itp.

Majac na uwadze trwajacy proces decentralizacji pafnstwa, a tym
samym przekazane wigkszych kompetencji i odpowiedzialno$ci na niz-
sze poziomy wiladzy - dla zachowania kompatybilnego standardu bez-
pieczenstwa opartego wokol wladzy administracji ogélnej, przedstawio-
na zostala propozycja zorganizowania jednego z poziomoéw systemu
zarzadzania kryzysowego w pafnstwie, jakim jest poziom wojewodztwa.
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BLOKOWY SCHEMAT ORGANIZACYINY

Urzad Wojewodzki
Centrum Oddziat
Zarzadzania Kryzysowego Spraw Obronnych
Wydzial
Wydzial
Wydzial
Wydzial Zespol Przeciwdziatania Zagrozeniom
i Usuwania ich Sktutkéw
Wydzial
Zarzadzania
Kryzysowego Zespot Logistyki i Ochrony
Cywilnej
Samodzielne stanowiska ds.:
ORGANIZACYINO-PRAWNYCH
KADROWYCH Zespot Bezpieczenstwa
KANCELARYJNYCH Publicznego
KSIEGOWO-FINANSOWYCH
SZKOLENIA
INFORMATYZACI Zespo6t Planowania i Ochrony

Ludnosci

Rys. 1. Poziom wojewoddzki blokowego schematu organizacyjnego

Bioragc pod uwage funkcjonujace unormowania prawne krajowe,
jak rowniez ratyfikowane porozumienia miedzynarodowe, ktore staly
si¢ zrodtem prawa obowiazujacego, poszczegélne komorki organiza-
cyjne Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego - realizujac podstawowe
zadanie, jakim jest zapewnienie, wspoétdziatania wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowej dzialajacych
na obszarze wojewoOdztwa w zakresie zapobiegania zagrozeniom Zzy-
cia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska, a takze zapo-
biegania klgskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
srodowiska oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw - ,spinajac” reali-
zacje nalozonych obowigzkéw wokot wiladzy administracji ogdlnej -
Wojewody, wykonuja mi¢dzy innymi zadania:

Centrum Zarzadzania Kryzysowego
. Zapewnia przeptyw informacji pomigdzy Urzedem Wojewodz-
kim a jednostkami administracji rzadowej szczebla centralnego i woje-
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wodzkiego, jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi organiza-
cjami i instytucjami dziatajagcymi na terenie wojewodztwa.

* Wspoéldziata z jednostkami administracji publicznej i innymi
instytucjami zajmujacymi si¢ reagowaniem w sytuacjach kryzysowych.

* Monitoruje we wspotpracy ze stosownymi instytucjami stan $ro-
dowiska oraz zaistniale zagrozenia.

* Organizuje system lacznosci w zarzadzania i kierowania Woje-
wody, w tym:

- sieci radiokomunikacyjnych,

- informatycznego systemu przekazywania danych.

+ Nadzoruje system wczesnego ostrzegania ludnosci w zakresie
utrzymywania w gotowo$ci do dzialania urzadzenia systemu alarmo-
wania.

» Zapewnia obstugg kancelaryjng Urzedu po godzinach pracy.

Oddzial Spraw Obronnych

* Przygotowuje zadania gospodarczo-obronne przedsigbiorstw, dla
ktorych Wojewoda jest organem zatozycielskim, ktore nadzoruje lub
z ktorymi zawart stosowna umowe, w szczeg6lnosci zadania zwiaza-
ne z:

- koordynacja i opracowywaniem wojewddzkich planéw gospo-
darczo-obronnych na okres wojny,

- nakladaniem i egzekwowaniem zadan zwiazanych z utrzymy-
waniem i przemieszczaniem mocy produkcyjnych i remontowych,

- tworzeniem, przejmowaniem i gospodarowaniem panstwowy-
mi rezerwami mobilizacyjnymi,

- przygotowaniem szczegdlnej ochrony obiektow,

- militaryzacja.

* Organizuje zadania w ramach powszechnego obowiazku obro-
ny przez organy samorzadu terytorialnego, zwigzane z:

- wdrazaniem i koordynowaniem zadan systemu dorgczania do-
kumentéw powotania, realizowanego w trybie akcji kurierskiej,

- okreslaniem zasad funkcjonowania tgczno$ci oraz wspoétdziata-
nia w czasie kryzysu militarno-politycznego i wojny,

- organizowaniem dzialan zwiazanych z wypelnianiem roli pan-
stwa gospodarza dla zabezpieczenia pobytu wojsk sojuszniczych na
obszarze wojewodztwa,

* Przygotowuje Urzad do realizacji zadan w czasie wojny.
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* Realizuje zadania zwigzane z reklamowaniem senatoréw, po-
stow, radnych i pracownikéw od obowiazku stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Zespol Przeciwdzialania Zagrozeniom i Usuwania

ich Skutkow

+ Podejmuje dziatania zwigzane z zapobieganiem zagrozeniom
oraz usuwaniem ich skutkow.

* Weryfikuje straty i wnioski jednostek samorzadu terytorialnego
i innych podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc finansowa na wykonywa-
nie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom i usuwaniem ich
skutkow oraz przeprowadza kontrol¢ wydatkowania tych srodkow.

* Opinivje rozdzial $rodkéw finansowych przeznaczonych z bu-
dzetu panstwa na usuwanie skutkow zaistnialych zdarzen powstatych
na terenie wojewodztwa.

* Koordynuje zadania zwigzane z likwidacjg skutkow zaistnia-
tych zdarzen oraz prowadzi sprawozdawczo$¢ w tym zakresie.

Zespol Logistyki i Ochrony Cywilnej

* Wykonuje zadania zwigzane, z koordynowaniem przygotowan
i realizacjg przedsigwzi¢¢ ochrony cywilnej na terenie wojewodztwa.

+ Sporzadza plany postgpowania na wypadek zagrozen czasu woj-
ny.

+ Organizuje system wykrywania i alarmowania.

» Tworzy jednostki organizacyjne systemu wykrywania i alarmo-
wania oraz okre$la zasady organizacji pracy tych jednostek na terenie
wojewodztwa.

* Organizuje ¢wiczenia i treningi dla potrzeb funkcjonowania sys-
temu wykrywania zagrozen i alarmowania szczebla wojewodzkiego.

Zespol Bezpieczenstwa Publicznego

* Dokonuje analizy i oceny stanu bezpieczenstwa wojewodztwa
oraz wspotdziata z Policja, Prokuraturg, Urzedem Ochrony Panstwa
i jego odpowiednikiem po zmianach ustawowych, organami samorzg-
du terytorialnego i innymi organizacjami dla utrzymania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.
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* Realizuje zadania w zakresie przechowywania i wykorzystywa-
nia materialtdow wybuchowych w dzialalno$ci gospodarczej nie podle-
gajacej wlasciwosci urzedow gorniczych.

* Realizuje zadania zwigzane z zapewnieniem obowigzkowej
ochrony obszarow, obiektow i urzadzen.

* Realizuje zadania zwigzane z bezpieczenstwem imprez maso-
wych w zakresie dotyczacym kompetencji Wojewody.

Zespo6l Planowania Ochrony Ludno$ci

* Sporzadza plany zapewniajace sprawne wspoéldziatanie jedno-
stek administracji rzagdowej i samorzgdowej w sytuacjach kryzysowych.

* Opracowuje analizy i prognozy mozliwosci zaistnienia i prze-
biegu sytuacji kryzysowych,

* Analizuje przebieg katastrof, klgsk oraz innych zdarzen moga-
cych mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie wojewodztwa,

» Analizuje zagrozenia za granica panstwa oraz w wojewddztwach
osciennych, ktorych skutki moga oddzialywaé na obszar wojewodztwa.

» Analizuje opracowania, publikacje prasowe i internetowe zwig-
zane z zagrozeniami, ochrong ludnosci i zarzadzaniem kryzysowym.

* Gromadzi i uaktualniania baz danych dla potrzeb systemu za-
rzadzania kryzysowego.

* Planuje szkolenia z zakresu ochrony ludnos$ci i zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych.

Stanowisko ds. organizacyjno-prawnych
» Realizuje zadania zwigzane z obsluga prawna Wydzialu, opra-
cowuje wnioski i propozycje do projektow aktow prawnych.

Stanowisko ds. kadrowych
* Realizuje zadania zwigzane z obstuga kadrowa Wydziatu.

Stanowisko ds. kancelaryjnych
* Realizuje zadania zwigzane z obshuga kancelaryjng Wydziatu.

Stanowisko ds. ksiegowosci i finanséw
» Realizuje zadania zwigzane z obsluga finansowo-ksiegowg Wy-
dziatu.



206 Bogdan Kosowski

Stanowisko ds. szkolenia
* Realizuje zadania obejmujace szkolenie wynikajace z meryto-
rycznej dzialalnos'ci Wydziatu.

Stanowisku ds. informatyzacji

e Zarzadza i utrzymuje ciaglo$¢ dziatania systemow teleinforma-
tycznych Wydziatu, w tym nadzoruje przestrzeganie zasad bezpieczen-
stwa tych systemow.

Do zadan Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego nalezy rowniez
obstuga Wojewoddzkiego Zespotu Reagowania nie tylko w zakresie ad-
ministracyjnym, lecz takze w zakresie obstugi zwigzanej z realizacjg
zadan fazy zapobieganiem, przygotowania i odbudowy.

Standaryzacja pracy w systemie oparta jest zasadniczo na dwoch
funkcjach, takich jak:

+ funkcji pracy w sytuacjach normalnych i przypadkach naglych
zdarzen,

« funkcji pracy w sytuacjach nadzwyczajnych.

Praca w sytuacjach normalnych i przypadkach naglych zda-
rzen rozumiana jest jako zespdt dziatan organizacyjnych, zapobiegaw-
czych, planistycznych, monitorujacych wykonywanych przez poszcze-
gblne komorki organizacyjne wydziatu zarzadzania kryzysowego oraz
zespot dziatan podejmowanych bezposrednio przez jednostki i shuzby
ratownicze powolane do usuwania i likwidacji zaistniatych naglych
zdarzen.

Praca w sytuacjach nadzwyczajnych jako zadanie poszczegél-
nych szczebli administracji publicznej (panstwowej i samorzadowej)
jest realizowana przy pomocy sieci stanowisk operacyjno-koordyna-
cyjnych i Zespotéw Reagowania Kryzysowego, w ktdrych uczestniczg
kierownicy jednostek administracyjnych oraz specjaliSci zajmujacy si¢
problematyka ochrony ludnosci, ratownictwa, bezpieczefstwa i porzadku
publicznego, zajmujacy si¢ w swojej codziennej dziatalnosci wykony-
waniem zadan wedhlug posiadanych ustawowych kompetencji.

Takie rozwigzanie pozwala na sprawne i ptynne przejscie od dziatan
w sytuacjach normalnych i przypadkach naglych zdarzen do sytuacji
nadzwyczajnych, a praca stanowisk operacyjno-koordynacyjnych od-
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bywa si¢ pod kierownictwem zwierzchnika, jakim jest Wojewoda. W ten
sposob nie dubluje si¢ zadan stanowisk operacyjno-koordynacyjnych,
gdyz:

» stanowiska kierowania jednostek administracji zespolonej wy-
konuja zadania w zakresie kierowania i koordynacji dziatan sit beda-
cych w dyspozycji kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,

» stanowisko kierowania Wojewody (Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego) bedace rowniez podstawowym stanowiskiem kierowania
Wojewody na okres wojny, zapewnia warunki stuzace koordynacji prac
zwigzanych z organizacja systemu, zapewniajac przy tym obstuge Ze-
spotu Reagowania Kryzysowego, natomiast usprawnia si¢ realizacje
dzialan ratowniczych w aspekcie wspotdziatania ukierunkowanego na
komunikacje - wymiang informacji.

W sytuacjach wymagajacych wsparcia jednostek reagowania, czy
tez wsparcia nizszych szczebli administracji publicznej, nastgpuje szybkie
uruchomienie procedur reagowania kryzysowego, ustalonych w fazie
przygotowania.

Schemat blokowy podstawowych podmiotéw systemu zarzadzania kryzysowego
w wojewddztwie

Kierujacy Wojewoda

Wsplpracujacy Marszalek Wojewodztwa

Podmioty

bezposrednio . . .

. Dyrektor Dyrektor Kierownicy Szefowie organow

uczestniczace . . . .. .

Wydziatu Biura zespolonych shuzb, administracji
ZK Prasowego inspekeji i strazy niezespolone;j

Sztabowe zespoly
doradcze

Wojewdodzki Zespol Reagowania
Kryzysowego

WZOPiR Inne
funkcjonujace
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Tab.l. Rola podmiotow w systemie

Fazy zarzadzania

Zapobiegani Przyg i Reagowanie Odbudowa
Wojewoda Kierownictwo
W;};ZII:);K Wiodacy Wiodacy Wspomagajacy Wiodacy
Kierownicy
stuzb, inspekcji Wspomagaj acy Wspomagaj acy Wiodacy Wspomagajacy
i strazy

Dyrektor Biura

Wiodacy w zakresie komunikacji ze spoteczenstwem
Prasowego

Podstawowe zadania Zespolu Reagowania Kryzysowego

* monitorowanie wystgpujacych klesk zywiotowych i prognozo-
wanie rozwoju sytuacji,

* realizowanie procedur i programdéw reagowania w czasie stanu
kieski zywiotowej,

» planowanie wsparcia organoéw kierujacych organdéw kierujacych
dziataniami na nizszym szczeblu administracji publiczne;j,

* przygotowanie warunkéw umozliwiajagcych koordynowanie po-
mocy humanitarnej,

* realizacja polityki informacyjnej zwiazanej ze stanem zagroze-
nia.

Wobec faktu funkcjonowania obecnie kilku réznych sztabowych
zespotow doradczych w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa, prze-
widuje si¢ docelowo zastapienie ich jednym tzw. Zespolem Reagowa-
nia Kryzysowego. W znacznym stopniu poprawi to organizacj¢ pracy,
gdyz w praktyce w kilku réznych zespotach i tak wystepuja te same
osoby funkcyjne.

Sklad osobowy Zespolu Reagowania Kryzysowego:

1) Przewodniczacy - Wojewoda,

2) v-ce Przewodniczacy - Marszatek Wojewodztwa,

3) z-ca Przewodniczacego - Dyrektor WZK,

4) z-ca Przewodniczacego - Kierownik stuzby wilasciwej za re-
agowanie (funkcja zmienna w zalezno$ci o powstalego zagrozenia),

5) czlonkowie:
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- Komendant Wojewodzki PSP,

- Komendant Wojewo6dzki Policji,

- Komendant Strazy Granicznej,

- Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska,

- Wojewodzki Inspektor Sanitarny,

- Wojewddzki Ispektor Weterynarii,

- Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,

- Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego,

- Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego,

- Dyrektor Biura Prasowego Wojewody,

- Dyrektor Polityki Spoteczne;j,

oraz inni zapraszani stosownie do potrzeb, w tym stowarzyszenia
wyzszej uzytecznos$ci publiczne;j.

Elastyczno$¢ pracy Wojewddzkiego Zespotu Regowania Kryzy-
sowego, ktorego obsluge w zakresie: analitycznym, planistycznym,
monitorowania zagrozen, ostrzegania o zagrozeniach, koordynacji dzia-
fan w tym réwniez pomocy humanitarnej, realizujag poszczegélne ko-
morki organizacyjne Wydzialu Zarzadznia Kryzysowego zapewniona
jest miedzy innymi poprzez:

* bezposrednie kierownictwo Wojewody przy wykorzystaniu za-
sobow organizacyjnych i technicznych urzedu wojewodzkiego,

* wspotpracujacego Marszatka Wojewddztwa,

* usytuowanie obstugi w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego, co
ulatwia sposob finansowania i kontrolg wydatkow,

» zmienng funkcje¢ z-cy przewodniczacego wiodacego w fazie re-
agowania,

+ stalego z-cy przewodniczacego wiodacego w pozostatych fa-
zach zarzadzania kryzysowego,

» wiodacego Dyrektora Biura Prasowego Wojewody w zakresie
komunikacji ze spoleczefistwem.

W zwiagzku z usytuowaniem obstugi zespotu w Wydziale Zarza-
dzania Kryzysowego warunki techniczne i standardy wyposazenia za-
pewnione sa3 w ramach obiektu urzedu oraz funkcjonujagcego w nim
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody. Do standardow tych
zliczy¢ mozna mig¢dzy innymi:

* pomieszczenie dyspozydorsko-operacyjne z zapleczem socjal-
nym, wyposazone w:
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- system taczno$ci radiowej w ramach sieci radiokomunika-
cyjnych Wojewody, w tym radiowy system sterowania syren i ostrze-
gania o zagrozeniu z powietrza;

- radiotelefony stacjonarne 100-kanalowe wyposazone w przy-
stawki MTD (modut transmisji danych) pracujace w sieci z zestawem
komputerowym. Oprogramowanie radiotelefonow umozliwia pracg na
kanatach przydzielonych decyzja MSWiA z powiatami, gminami sta-
nowiskami kierowania PSP, Policji, Strazy Granicznej, WSzW;

- poczte e-mail z wykorzystaniem serwera urzedu. Jako alter-
natywny system alarmowania i ostrzegania ludno$ci o zagrozeniach,
wykorzystuje si¢ poczt¢ e-mail oraz uprawnienie nadane stuzbie dy-
zurnej CZKW do bezposredniego, dynamicznego edytowania strony
www. urzedu wojewodzkiego;

- poczteg elektroniczng PEAR,;

- system lacznosci telefonicznej i faksowej, w tym lacznosé
rzadowa i resortowa;

- lokalne bazy danych z wykorzystaniem Geograficznego Sys-
temu Informacyjnego;

- monitoring warunkdéw atmosferycznych, zanieczyszczen po-
wietrza i skazen promieniotworczych;

- sprzet audio-video umozliwiajacy nagrywanie wybranych pro-
gramow telewizyjnych 1 radiowych oraz urzadzenie video-konferen-
cyjne funkcjonujgce w systemie krajowym;

* pomieszczenie sztabowe przystosowane do pracy zespohlu, pola-
czone infrastrukturg teleinformacyjng z pomieszczeniami biurowymi,
w ktérych pracuja zespoty: monitorujacy, analityczny, prognostyczny,
planistyczny, modelowania scenariuszy reagowania kryzysowego,

* pomieszczenie do wspolpracy z przedstawicielami mediow,
umozliwiajace $ledzenie przebiegu dzialan zespolu bez mozliwosci bez-
posredniej ingerencji w jego prace,

» zaktad poligraficzny,

* zaplecze transportowe urzedu,

» zaplecze warsztatowo-remontowe urz¢du (samochodowe, tech-
niczne),

+ ofrodek informatyki zapewniajacy dostep do lokalnych baz da-
nych (np. ewidencja ludnosci),

* tajng kancelari¢ z wyznaczonymi strefami bezpieczenstwa,
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* budowle ochronng z dostgpem do infrastruktury telekomunika-
cyjnej,

« catodobowa ochrone obiektu,

* niezalezny, dwukierunkowe zasilanie sieci elektroenergetycznej.

Spos6b dokumentowania dzialan i pracy zespolu

Dokumentowanie dziatan i pracy zespotu wykonywane jest przy
wykorzystaniu zasobow ludzkich i technicznych bedacych w dyspozy-
cji Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i odbywa sie ono w formie:
pisemnej, graficznej, elektronicznej i magnetycznej, wg zasady jedno-
litej formy i sformalizowanych blankietow. Mozna wyrézni¢ trzy pod-
stawowe segmenty dokumentow:

1) dokumenty kierowania - zarzadzenia, decyzje, plan reagowa-
nia kryzysowego z planami wspoéldziatania, uzycia sit i $srodkow, za-
bezpieczenia logistycznego, danymi teleadresowymi,

2) dokumenty sprawozdawcze i informacyjne - meldunki, spra-
wozdania, komunikaty, dzienniki dziatan, itp.

3) dokumenty pomocnicze - szkice sytuacyjne, tabele kalkula-
cyjne, zestawienia, analizy, prognozy, instrukcje.

Uwagi koncowe

Przypisujac w taki sposob obszary dziatania Wydziatowi Zarza-
dzania Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego, ktore w systemie bez-
pieczenstwa Panstwa odgrywaja kolosalne znaczenie, nalezy zwr6ci¢
uwage na sposOb tworzenia standardowego systemu zarzadzania bez-
pieczenstwem, ktorego poprawnos¢ funkcjonowania uzalezniona jest
miedzy innymi od:

 standaryzacji jego struktury instytucjonalnej opartej na wiadzy
administracji ogélne;j,

* standaryzacji zasad jego funkcjonowania i powigzania z syste-
mem finansowym panstwa, samorzadu terytorialnego i transferem za-
grozen,

e dzialan o charakterze organizacyjnym, technicznym i eduka-
cyjnym,

* wprowadzania metod rozwigzywania probleméw zwiazanych
z probezpiecznym dziataniem oraz metod komunikowania si¢ ze spote-
czenstwem w sytuacjach kryzysowych,
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 dokonywania biezacego monitorowania zagrozen,

» przeprowadzania analiz identyfikacji zagrozen, wielkodci ryzy-
ka i efektywnoS$ci organizacyjnej i ekonomicznej,

* prowadzenia ciaglych dziatan korygujacych w celu udoskona-
lania systemu.

Stworzenie takiego systemu, pod nazwa zarzadzania kryzysowe-
go w administracji publicznej, daje natomiast mozliwos¢:

» wigkszej efektywnos$ci zarzadzania bezpieczenstwem ludnosci,
poprzez skupienia podejmowanych decyzji wokot Wojewody - przed-
stawiciela Rzadu w terenie, co pozwala na zachowanie zasady jedno-
osobowej odpowiedzialnosci i kierownictwa,

* integracji zadan cywilno-wojskowych przypisanych do realiza-
cji Wojewodzie,

» redukcji wystepujacych zagrozen lub utrzymywania ich w sta-
nie kontrolowanym,

* poprawy systemu kierowania i koordynowania dziataniami,

* minimalizacji ewentualnych start powstalych w wyniku zda-
rzeh niepozadanych, migdzy innymi poprzez wypracowanie jednoli-
tych procedur i programéw reagowania w ramach planu reagowania
kryzysowego,

* ksztattowania systemu wspoétdziatania stuzb.
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Streszczenie

Referat przedstawia propozycje  organizacji  systemu
stwem na poziomie wojewodzkim. Propozycja ta obejmuje tezy oraz warunki, jakimi
nalezaly si¢ kierowa¢ przy adaptacji do nowego zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa, opartego na zasadach demokratycznego panstwa przy wykorzystaniu funkcjonu-
jacych unormowaniach prawnych w Polsce. Jej zastosowanie daje mozliwos'ci zorgani-
zowania systemu bezpieczenstwa panstwa kompatybilnego na  wszystkich poziomach

zarzadzania, przy zachowaniu spojnos'ci dzialania wszystkich podmiotow  skupionych
pod kierownictwem przedstawiciela wladzy administracji ogélne;j.

zarzadzania  bezpieczen-
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Zarzadzanie bezpieczenstwem obywateli
w Swietle zasad nauk o organizacji
i zarzadzaniu

Dyskusja na temat bezpieczenstwa obywateli nie moze by¢ za-
strzezona tylko dla instytucji rzadowych odpowiedzialnych za nie, czy
tez organdéw ustawodawczych. Musi obejmowac takze organizacje po-
zarzadowe, instytucje naukowe oraz samych obywateli. Wyniki wielo-
srodowiskowych dyskusji powinny stanowi¢ podstawg do tworzenia
odpowiednik aktéw normatywnych formalizujacych organizacje i za-
rzadzanie bezpieczenstwem. Czy tak jednak jest? Na ile opinie organi-
zacji pozarzadowych, przedstawicieli nauk o organizacji i zarzadzaniu,
nauk prawnych, ekonomicznych, humanistycznych, wojskowych, tech-
nicznych, biologicznych, teologicznych i innych s3 uwzgledniane? Na
ile obowigzujagce unormowania prawne sg zgodne z ogdélnymi zasada-
mi wypracowanymi przez te nauki.

Mozna sformutowaé teze, ze rozwigzania prawne zabezpieczaja
przede wszystkim interes instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo obywateli, mniej samych obywateli. Sg z punktu widzenia oby-
wateli mato skuteczne, ponadto do$¢ kosztowne. Za$ z punktu widze-
nia wielu nauk - szczegdlnie o organizacji i zarzadzaniu - stanowia
w wielu obszarach swoistg patologig.

1. Wieloznaczno$¢ oraz wieloaspektowos¢ pojecia
bezpieczenstwo obywateli

Jest do$¢ trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie - co ro-
zumie si¢ pod pojeciem bezpieczenstwo obywateli. Badania potwier-
dzajg bardzo zrdznicowane postrzeganie przez obywateli ich potrzeb
w zakresie bezpieczenstwa (sg one zmienne w zaleznosci od pici, wie-
ku, wyksztalcenia, stopnia zamoznosci, regionu itd.).! Skoro tak, to

I Zob. m.in. M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basalaj: Pojecie bezpieczenstwa oraz
prognostyczny  model  jego  zapewnienia  [w:]  Zarzqdzanie  bezpieczenstwem  (red.)
P. Tyrata Wyd. PSB Krakow 2000, s. 55-58; M. Baczynski, M. Lisiecki: Stan swiadomosci
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nie ma podstaw do ujednolicania na szczeblu centralnym szczegolo-
wych celow i1 zadan w zakresie jego zapewnienia, nie ma podstaw do
tworzenia, czy tez utrzymywania w miar¢ jednolitych dla calego kraju
struktur organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Wieloaspektowos$¢ definicji dotyczacych sfery bezpieczenstwa
powoduje, ze rozne podmioty podchodzg wybidrczo (selektywnie) do
tego zagadnienia. Inaczej postrzegaja i interpretuja bezpieczenstwo po-
litycy, prawnicy, ekonomisci, urzgdnicy, zolnierze i funkcjonariusze
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, obywatele-podatnicy.
Funkcjonuja m.in. takie pojgcia jak: bezpieczenstwo panstwa, bezpie-
czenstwo narodowe, zewn¢trzne, wewngtrzne, publiczne, powszechne,
ludzi, mienia, porzadek publiczny, kryzys i z tym zwigzane zarzadza-
nie kryzysowe, obrona, obrona narodowa, cywilna, cywilna ochrona
ludno$ci, mienia, $rodowiska, kleska Zywiotowa, nadzwyczajne zagro-
zenia $rodowiska, ochrona granicy, ochrona przeciwpozarowa itd. -
tworzone bardziej pod interesy réznych instytucji niz obywateli. Po-
wstajg coraz to nowe urzedy centralne, departamenty w ministerstwach
- natomiast poziom podstawowy (wykonawczy) pozostaje w zasadzie
bez zmian.

Jednak ze wzgledu na wage zagadnienia, wchodzenie w obszar
swobdd obywatelskich, przynajmniej ogolne zdefiniowanie podstawo-
wych poje¢ ze sfery bezpieczenstwa jest konieczne. Powinno ono nale-
ze¢ przede wszystkim do ustawodawcy. By¢ moze jest potrzebna usta-
wa o bezpieczenstwie panstwa i jego obywateli, stanowigca punkt wyj-
$cia do tworzenia instytucji odpowiedzialnych za to bezpieczenstwo.?
Zgodnie z podstawowa zasada tworzenia struktur organizacyjnych,
punktem wyjscia powinny by¢ wilasnie cele i zadania, przy czym uszcze-
golawiane nie na szczeblu centralnym, lecz w gminach, powiatach.
Dopiero w drugiej kolejnosci powinno tworzy¢ si¢ struktury - i to od
stanowisk wykonawczych, czyli zaczynajac od dotu. U nas najszybciej
rozbudowuja si¢ urzedy centralne (komendy gtéwne), wedlug starej
zasady ,,im wi¢cej masz ludzi tym jeste$ wazniejszy”.

spoleczenstwa w zakresie zagroZen i bezpieczenstwa w Swietle wynikéw badan ankieto-
wych (w:] Bezpieczenistwo obywateli w Swietle reformy administracji rzgdowej i samo-
rzgdowej - co dalej? (red.) M. Lisiecki Wyd. PW, Warszawa, s. 122-128; M. Lisiecki,
Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w opinii spolecznej, ,,Przeglad Policyjny” 1995, nr 1-2.

1 Zob. m.in. J. Dobkowski, Terenowy uklad zespolony [w:] Bezpieczenstwo obywa-

teli w swietle reformy administracji rzgdowej i samorzqdowej - co dalej'! dz. cyt., s. 60.
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2. Zmiany w administracji rzadowej i samorzadowe;j
oraz ich wplyw na bezpieczenstwo obywateli

Zapoczatkowane na poczatku lat dziewigédziesigtych zmiany
ustrojowe panstwa doprowadzily do reaktywowania instytucji samo-
rzadu terytorialnego Polsce. Na poczatku samorzad terytorialny uksztal-
towany zostal jako samorzad jednostopniowy. Jego glownym elemen-
tem byla gmina. I tu opinie réznych $rodowisk sa zgodne co do celo-
wosci tego posunigcia.

W nowej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku, idea samorzadu terytorialnego zostata nie tylko podtrzymana, ale
takze rozwinigta. Zasada samorzadu terytorialnego 1 decentralizacja
wladzy publicznej uzyskala range naczelnej zasady ustrojowej, wyra-
zonej w rozdziale I zatytutowanym ,,Rzeczpospolita” (art. 151 16).

Zgodnie z art. 15 ust. 1, ustrdj terytorialny Rzeczpospolitej Pol-
skiej zapewnia decentralizacj¢ wtadzy publicznej. Natomiast art. 16
ust. 2 Konstytucji zawiera regule, iz samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wiladzy publicznej, za§ przyslugujaca mu w ramach
ustaw istotng czg¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

Ponadto w art. 166 ust. 1 stwierdza si¢, ze zadania publiczne stu-
zace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne; za§ w art.
167 ust. 1, iz jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

Od 1 stycznia 1999 roku weszta w zycie ,,nowa” reforma admini-
stracji publicznej. Powstaly nowe podmioty wladzy publicznej: samo-
rzad powiatowy i samorzad wojewodztwa. Oprocz nowego podzialu
terytorialnego, nowego uktadu kompetencyjnego i nowego systemu
finanséw publicznych, reforma spowodowala réwniez zmiany w funk-
cjonowaniu urzedéw: likwidacje jednych i utworzenie nowych.

Czy jednak zmiany te mozna uzna¢ za racjonalne, stuzace dobru
Polski i obywateli? Czy koncepcja utworzenia powiatow w obecnym
ksztalcie organizacyjno-decyzyjnym sprawdzita si¢? Czy juz wiemy,
kto jednoosobowo odpowiada np. za stan bezpieczenstwa w gminie,
powiecie, wojewddztwie? Kto na przyklad kierowalby dziataniami ra-
towniczymi w Warszawie w przypadku zamachu terrorystycznego na
duzag skale? Czy spoteczenstwo, ktéremu system bezpieczenstwa ma



Zarzadzanie bezpieczenstwem obywateli 217

stuzy¢ jest juz podmiotem, czy ciagle przedmiotem? Czy zapisana
w Konstytucji idea spoteczenstwa obywatelskiego, decydowania o osobie
na najnizszych szczeblach jest jeszcze aktualna, czy tez dazymy do cen-
tralizacji funkcjonowania panstwa? Czy instytucje od lat scentralizo-
wane, dadza si¢ zdecentralizowaé na wzér rozwigzan w panstwach
Europy Zachodniej? Czy mamy respektowa¢ dyrektywe Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego, ktora w art. 4 pkt. 3 stwierdza:

,Kierowanie sprawami publicznymi powinno, ogdélnie rzecz bio-
rac, naleze¢ do tych organéw wiadzy, ktore sa najblizej obywatela;
powierzajac te funkcje innemu organowi wiladzy nalezy uwzglednié
zakres i charakter zadania oraz wymog skutecznos'ci i ekonomii”?

Prébujac dokonaé diagnozy zmian ustrojowych w Polsce po
1 stycznia 1999 r. w zakresie funkcjonowania administracji publicznej
przesledzmy najpierw niektore opinie politykow, prawnikow, specjali-
stow z zakresu organizacji i zarzadzania na ten temat.

W artykule w ,,Rzeczpospolitej” z 5 listopada 2001 r. rzecznik
praw obywatelskich Andrzej Zoll z duzym niepokojem stwierdza, ze:

»W obecnym stanie polskiego spoteczenstwa musi wyjatkowo
niepokoi¢ rosngce poczucie bezradno$ci, braku jakiegokolwiek wpty-
Wwu na rozwdj panstwa, regionu, gminy, a nawet na los swdj i rodziny.
Coraz wigcej Polakow uwaza, ze zyje na marginesie zycia spoteczne-
go. Rozszerza si¢ poczucie spotecznego odrzucenia. Zjawisko to, ktore
mozna nazwaé spolecznym autyzmem, jest wyjatkowo niebezpieczne
dla rozwoju spoteczenstwa, panstwa i demokracji”.

Z kolei w Rzeczpospolitej z 3 pazdziernika 2001 r., w artykule
Andrzeja Stankiewicza Krajobraz po reformie, mozna znalez¢ nastgpu-
jaca opini¢ Jozefa Ptoskonki, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji w rzadzie premiera Jerzego Buzka:

wJestem z powiatow bardzo zadowolony. To prawdziwy samo-
rzad, ktéory wykonuje wazne zadania (...), powiatom podlega stuzba
zdrowia, policja, straz pozarna, zarzadzanie kryzysowe, zwalczanie
bezrobocia”. Podobnego zdania jest byly pelnomocnik rzadu do spraw
reformy administracyjnej Michat Kulesza, twierdzac, ze ,,powiaty si¢
sprawdzity”.4

T A. Zoll. Przezwycigianie bezradnosci. . Rzeczpospolita” nr 258 z 5 listopada
2001.
4 A. Stankiewicz, Krajobraz po reformie. ,,Rzeczpospolita” nr 231 z 3 pazdzier-
nika 2001.
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Wedhug przedstawiciela nauk o organizacji i zarzadzaniu Witolda
Kiezuna utworzenie samorzadnych gmin nalezy oceni¢ wysoko - za$
zmiany dokonane od 1 stycznia 1999 r. bardzo krytycznie. Stwierdza
on, ze juz w procesie przedprojektowym i projektowym popetniono
powazne btedy polegajace na:

* powolaniu nieprofesjonalnego, upolitycznionego zespotu pro-
jektowego;

* braku wyjsciowej wizji catosci;

* odrzuceniu zasady pomocniczo$ci;

* odrzuceniu zasady ptaskich struktur organizacyjnych;

* niekoherentnej strukturze II szczebla samorzadnosci;

* braku realnego wyliczenia kosztow reformy powiatowo-woje-
wodzkiej;

* upolitycznieniu calego procesu przeprowadzania reformy; bra-
ku kompleksowego planu instrumentalizacji elektronicznej;

* niezaradno$ci wdrazania, braku pelnego i starannego przygoto-
wania legislacyjnego, lokalowego, zaopatrzeniowego i osobowego.’

Jak zauwaza Witold Kiezun, w swojej obecnej formie powiaty sa
przykladem znanego w teorii organizacji i zarzadzania patologicznego
zjawiska ,,fikcji organizacyjnej”. Stwierdza, ze:

» odstawa jakiejkolwiek samorzadno$ci jest daleko idaca samo-
dzielno$¢ finansowa. Powiaty w 1999 roku miaty 6,2 % S$rodkéw wia-
snych, a w 2000 okoto 8 %, reszta srodkow byta przekazywana z budzetu
centralnego, z reguly w niewystarczajacej wysokosci. Ten system fi-
nansowania, przewidziany w ustawie z konca 1998 roku jedynie na
dwa lata, utrzymat si¢ do dzis.

* Samorzad w wielu obszarach dziatalno$ci jest niesamorzadny.
Ze strony przeciwnikow decentralizacji (nalezy doda¢ rozgrywajacych
wlasne interesy), wypowiadane sa opinie o braku zaufania do tereno-
wego kierownictwa. Przykladowo nadzoér samorzadu nad Policja, Pan-
stwowa Strazag Pozarng, Sanepidem jest fikcja. W opinii przedstawi-
cieli samorzadu s3 oni jedynie w tych obszarach konsultantami. To
samo dotyczy walki z bezrobociem.

* Nastgpit wzrost zatrudnienia w szeroko rozumianej administra-
cji publicznej (urzedy centralne, terenowe, stuzba zdrowia, ubezpie-
czenia, administracja obrony narodowej).

5 W. Kiezun, Spoleczne skutki transformacji administracji, V11 Kongres Ekono-
mistow Polskich, Warszawa 2001.
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* W dobie bliskiej eksplozji technik informatycznych, coraz bar-
dziej powszechnych struktur wirtualnych, nie nalezalo w ogdle two-
rzy¢ powiatow. Gminy i dobrowolne zwigzki stanowilyby wystarcza-
jaca makrostrukture terenowa. W tym kierunku w przysztosci powinny
by¢ przeksztatcane struktury powiatowe. Jednak juz, gdy podjeto bied-
ng decyzje o tworzeniu powiatow - to nalezalo utworzy¢ ich znacznie
mniej, wykorzystujac w tym wzgledzie doswiadczenia zachodnioeuro-
pejskie (Srednia liczba mieszkancow polskich powiatow jest kilkakrot-
nie nizsza niz np. powiatow we Francji, Niemczech, Finlandii, Holan-
dii, Wtoszech).

« Jesli powiaty juz funkcjonuja, to nalezy doprowadzi¢ do likwi-

dacji fikcji samorzadno$ci powiatdow w dziedzinie finansowej i realiza-
cji konstytucyjnej zasady adekwatnosci gwarantujacej odpowiednio$é
srodkow do zadan (art. 167 ust. 1 i 4). Chodzi tez o realizacje art. 9 pkt.
2 ratyfikowanej przez Polsk¢ Europejskiej Karty Samorzadnosci Lo-
kalnej, ktory stwierdza, ze wysoko$¢ zasobow finansowych spoteczno-
$ci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przy-
znanych im przez konstytucj¢ lub przez prawo.

» Realizacja tego postulatu wiaze si¢ ze zmiang obiegu Srodkéw
z podatkow - zamiast z dotu do goéry i znowu z gory na doét na z dotu
do gory i to tylko ta czgs¢, ktora jest niezbgdna dla kolejnych wyzszych
szczebli.

* Potrzebna jest radykalna zmiana struktury centrum i autentycz-
na decentralizacja terenowa stuzb, inspekcji, strazy. Zasadnicze zna-
czenie ma racjonalizacja wielkoSci struktur powiatéw, dazenie do ta-
czenia powiatow na podstawie mozliwosci samofinansowania si¢, ta-
czenie powiatdw grodzkich z ziemskimi znajdujacymi si¢ w tej samej
miejscowosci.

Trudno si¢ z pogladami Witolda Kiezuna nie zgodzi¢. Szkoda
jednak czasu na szukanie winnych i dochodzenie do tego - jak to wszyst-
ko si¢ stalo. Trzeba mysle¢ o przysztoéci. Odpowiedzie¢ na pytanie:
czy chcemy by¢ panstwem zdecentralizowanym, o duzej podmiotowo-
$ci obywateli, tanim w zakresie funkcjonowania administracji; czy tez
scentralizowanym, gdzie o szczegdélowym losie obywateli beda decy-
dowali przedstawiciele administracji rzadowej, pochlaniajacym znacz-

6
z5.11.2001.

W. Kiezun, Powialy - fikcja samorzgdnosci, ,,Rzeczpospolita” nr 258
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ne $rodki budzetowe na utrzymanie urzgdéw centralnych, wojewodz-
kich? Wydaje si¢, ze Konstytucja jasno to juz okresla. Jesli nam to nie
odpowiada, trzeba ja zmieni¢. Nie moze by¢ kilku gospodarzy (rzado-
wych i samorzadowych) na danym terenie. Powinna by¢ przestrzegana
zasadna jednosci kierowania (zadan, uprawnien, odpowiedzialnosci).

3. Teoria a praktyka zarzadzania bezpieczenstwem
obywateli w Swietle zasad Henri Fayola

W naukach o zarzadzaniu formuluje si¢ wiele zasad warunkuja-
cych sprawne i skuteczne dziatanie. Do najbardziej klasycznych zali-
czamy 14 zasad sformutowanych przez prekursora teorii organizacji
Henri Fayola. Sa to: podzial pracy; posiadanie autorytetu nie tylko
formalnego, lecz takze osobistego; utrzymanie dyscypliny; jednos¢ roz-
kazodawstwa; jedno$¢ kierownictwa; podporzadkowanie interesu o0so-
bistego interesowi og6lu; sprawiedliwe wynagrodzenie; wilasciwy sto-
pienia centralizacji (decentralizacji) przy zachowaniu wprost propor-
cjonalnych do zadan uprawnien; zachowanie hierarchii; zachowanie
fadu; odpowiednie traktowanie personelu; stabilno$¢ personelu; swo-
boda w zakresie inicjatyw; tworzenie ducha jedno$ci organizacji.’

W odniesieniu do podzialu pracy nikt nie ma watpliwosci, Ze
taki podzial w zakresie organizacji i zarzadzania bezpieczenstwem jest
potrzebny. Lecz nie na podstawie sztucznie tworzonych poje¢ (bezpie-
czenstwo publiczne, wewnetrzne, powszechne itd.). Punktem wyjscio-
wym podzialu pracy powinny by¢ zadania i to analizowane od dotu,
a nie od gory. To od dotu powinny by¢ tworzone struktury organiza-
cyjne (od gminy, powiatu). Organizacje na wyzszych szczeblach po-
winny przez wszystkim pomaga¢ organizacjom wykonawczym, wspie-
ra¢ je odpowiednimi odwodami, zabezpiecza¢ odpowiedni dopltyw in-
formacji. Tak role¢ organéw wyzszych szczebli (nie tylko rozkazodaw-
cza) postrzegal miedzy innymi Tadeusz Kotarbifiski, tworca prakse-
ologii,® czy tez postrzega wspomniany juz Witold Kiezun.

Aby sprawnie i1 skutecznie zarzadzaé trzeba posiadaé zar6wno
autorytet formalny, jak i osobisty. Niestety, w obszarze bezpieczen-

7 Zob. J. A. F. Stoner. C. Wankel, Kierowanie, Warszawa. PWE 1994, s. 55-56.
“T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaklad Narodowy im Ossolinskich,
Wyd. PAN Wroctaw-Warszawa-Krakow, 2000, s. 153.
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stwa autorytet osobisty, wiedza, fachowo$¢ sa malo istotne. Dominuje
wcigz opcja polityczna, uklad kolezenski, bezgraniczna lojalnos¢. Im
wyzszy szczebel, tym jest to bardziej widoczne. Mozna sformutowac
tezg, ze w sferze bezpieczenstwa jesteSmy panstwem o najwyzszym
stopniu marnotrawienia wysoko wykwalifikowanych zasobow ludzkich,
w ktore wczesniej podatnicy zainwestowali znaczne kwoty (w szkole-
nia specjalistyczne, staze itd.). Przy czym nie chodzi tu tylko o potrze-
b¢ utrzymywania ludzi na okreslonych stanowiskach kierowniczych,
ale rdwniez pozniejszego ich wykorzystywania po odejsciu z tych sta-
nowisk, np. jako doradcéw, instruktorow itd.

Kwestia utrzymania dyscypliny jest szczegélnie wazna w in-
stytucjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli. Do tego celu
potrzebny jest m.in. odpowiedni system motywacyjny, odpowiedni
system przewodzenia. Prowadzone badania wykazuja, ze znaczna czg$¢
kadr kierowniczych ma niewielka wiedz¢ na temat réznych mozliwych
sposobow przewodzenia oraz motywacji.® Dodatkowo ograniczeni sa
mozliwos§ciami ustalania wlasciwych wynagrodzen za zwigkszona wy-
dajnos$¢, a takze karania dyscyplinarnego. Przyznawanie wielu kierow-
nikom jedynie prawa do wnioskowania w zasadzie nie podnosi autory-
tetu kierownika, a takze nie podnosi dyscypliny w organizacji.

Jedno$¢ rozkazodawstwa wskazuje, ze kazdy pracownik powi-
nien otrzymywac polecenia dotyczace danej operacji od jednej tylko
osoby. H. Fayol uwazat, ze jesli pracownik podlega wigcej niz jedne-
mu przetozonemu, nastgpuje sprzecznos¢ polecen i zakldcenie autory-
tetu. Wprawdzie w opisywanych w literaturze przedmiotu modelowych
strukturach organizacyjnych dopuszcza si¢ wielo$¢ przetozonych (struk-
tura funkcjonalna, czy tez macierzowa), lecz zawsze jest to jeden kie-
rownik liniowy (ogélny) jako przelozony, okreslajacy kto, co i kiedy
ma zrobi¢ oraz jeden (struktura macierzowa) lub wigcej (struktura funk-
cjonalna) kierownikow, a raczej doradcow funkcjonalnych, ktérzy pod-
powiadaja, jak najlepiej to zrobié.

Zasada jednoSci kierownictwa okredla, ze dziatania w organi-
zacji prowadzone w celu realizacji okres$lonych celow powinny by¢
przedmiotem kierowania przez jednego kierownika, postugujacego sie¢
jednym planem. Jak juz wykazano wczesniej, w polskim systemie bez-

> M. Lisiecki, Podstawy organizacji i kierowania w ochronie przeciwpoiarowej,
Wyd. SGSP, Warszawa 1997, s. 6.
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pieczenstwa zasady te sa catkowicie nieprzestrzeganie. Kto inny za-
twierdza plany, kto inny je realizuje, kto inny ma uprawnienia perso-
nalne, kto inny ma uprawnienia do okre$lania struktury organizacyj-
nej, kto inny finansuje ich funkcjonowanie. Kto w takim razie perso-
nalnie odpowiada za bezpieczenstwo obywateli na terenie gminy, po-
wiatu, wojewodztwa?

Nie mozna przypisywaé zadan (wojewodom, starostom, wodjtom)
bez dania im swobody w zakresie finansowania tych zadan, bez upraw-
nien do powolywania, rozwigzywania, modyfikowania struktur je wy-
konujacych, bez uprawnien personalnych. Zadania bez uprawnien sa
fikcja. Jest to jedna z podstawowych zasad sprawnego zarzadzania or-
ganizacjami - na tyle zadan, na ile uprawnien. Zadania i uprawnienia
muszg si¢ rownowazyc.10

Podporzadkowanie interesu osobistego interesowi ogolu jest
bardzo wazng zasadg, szczegolnie w zakresie bezpieczenstwa obywate-
li. Jednak przyjmowane w Polsce rozwigzania prawne zabezpieczajg
przede wszystkim interes instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo obywateli, mniej samych obywateli. Sg z punktu widzenia oby-
wateli malo skuteczne, ponadto do$¢ kosztowne. Mozna tatwo wyka-
za¢, ze wiele ustaw, nowelizacji, aktow wykonawczych do nich, nic
nowego nie wniosto do ochrony bezpieczenstwa obywateli.

Podstawowa zasada funkcjonowania nowoczesnych organizacji jest
zaspakajanie potrzeb klientow. Klient powinien by¢ maksymalnie zado-
wolony z produktu, ktory otrzymuje (kupuje). Tym klientem w obszarze
bezpieczenstwa jest przede wszystkim obywatel, ktory za $wiadczone
ustugi ptaci w formie podatku. Jednak, komu powinien ptaci¢ - do bu-
dzetu centralnego, czy tez samorzadowego (lokalnego)? Jesli do central-
nego - to znaczna czg$¢ jego pieniedzy zostanie zmarnotrawiona przez
nieproduktywne struktury urz¢dnicze komend nastawiane na nadzor,
kontrole, wytyczne, pouczanie, zmuszanie podleglych urzedow do wy-
konywania nikomu niepotrzebnych prac, np. dokumentéw. Do tego do-
chodzi urzadzanie gabinetow, sekretariatdw, samochody stuzbowe, tele-
fony komoérkowe, mieszkania stuzbowe itd. W Zzadnym panstwie wysoko
rozwinigtym nie ma takiego marnotrawstwa ludzkiego, rzeczowego, fi-
nansowego, informacyjnego, czasowego. Czy jestesmy az tak bogaci?

10 Zob. m in. A. Czerminski, M. Czerska, B. Nadolski, R Rutka, J Apanowicz,
Zarzgdzanie organizacjami, Wyd. ,,Dom Organizatora” Torun 2001, s. 275
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Praktyka potwierdza, ze zadna instytucja finansowana z budzetu
panstwa sama si¢ nie zreformuje, bedzie walczyta w duzym stopniu
o wilasne interesy. Dotyczy to takze Policji, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Obrony Cywilnej, Strazy Granicznej i innych instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo. Szczegélnie rozgrywanie wiasnych inte-
resOW ma miejsce w momencie zmiany wiladz politycznych, gdy do-
s'wiadczeni urzgdnicy probuja sterowaé jeszcze niedo$wiadczonymi
politykami-decydentami. Generowane sg terminy bardziej z obszaru
marketingu politycznego niz potrzeb obywateli, takie jak zarzadzanie
kryzysowe, bezpieczenstwo powszechne i wiele innych. Terminom tym,
bez merytorycznej tresci, towarzyszy niczym nieuzasadniona rozbudo-
wa struktur organizacyjnych.

Wszystko to potwierdza, ze réwniez w zakresie funkcjonowania
administracji publicznej, w tym bezpieczenstwa obywateli, istnieje
potrzeba szerokiej dyskusji, tworzenia projektow zewnetrznych - opartych
na fachowosci, reprezentacji réznych srodowisk, a takze do$wiadcze-
niach panstw Unii Europejskiej, do ktorej zmierzamy. Punktem wyj-
§cia przy poszukiwaniu nowych rozwigzan organizacyjno-prawnych
powinno by¢ pytanie - czemu to ma stuzy¢, a nie, jak to funkcjonuje
(bo czgsto funkcjonuje nie dla tych co powinno). W procesie projekto-
wym nalezy bez ograniczen poszukiwaé roéznych pomystéw. Wybraé
za§ ten, ktory po rzetelnej, wielokryterialnej ocenie okaze si¢ najlep-
szy. Nie mozna ocenia¢ projektow z punktu widzenia obecnie obowia-
zujacego prawa. JeSli zachodzi potrzeba nalezy prawo zmieni¢ - tak,
aby sformalizowac najlepsze pomysty, rozwigzania.

Wlasciwy stopien centralizacji (decentralizacji) przy zacho-
waniu wprost proporcjonalnych do zadan uprawnien oraz zacho-
wanie wlasciwej hierarchii jest bardzo wazng zasada. Jak si¢ wydaje
Konstytucja RP przesadzitla bezpowrotnie o strukturze funkcjonowania
administracji publicznej w Polsce - o jej decentralizacji, przekazywa-
niu uprawnien decyzyjnych na jak najnizsze szczeble i to we wszyst-
kich sprawach istotnych dla spotecznosci lokalnych, w tym w zakresie
ochrony bezpieczenstwa obywateli.

Zwolennicy centralizacji, jesli chcg ja utrzymywac, czy tez przy-
wrocié, musza zmieni¢ ustawe zasadnicza. Jednak administracja rzado-
wa nie moze si¢ jeszcze z tym oswoi¢. Walczy o zachowanie swoich
uprawnien sprzed lat. Stad obecny system zadan, uprawnien, odpowie-
dzialno$ci na wszystkich szczeblach zarzadzania (gmina, powiat, woje-
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wodztwo) nalezy uznaé za chory. Mozliwo$¢ realizacji ustawowo przy-
pisanych wdjtom, starostom, wojewodom zadaf, szczegoélnie w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, jest fikcja. Za zadaniami
nie ida odpowiednie uprawnienia w zakresie swobody finansowania
dziatan oraz decyzji personalnych. W tej sytuacji tak naprawde nie ma
odpowiedzialnego w gminie, powiecie, wojewddztwie za bezpieczen-
stwo obywateli. Dzisiaj ani Policja, ani stuzby ratownicze nie sa tak do
konca zainteresowane zaspakajaniem potrzeb mieszkancow w zakresie
zapewnienia im bezpieczenstwa. Walcza raczej o wzgledy tych co maja
uprawnienia personalne do ich mianowania, tych co daja pieniadze -
a wiec komendanci powiatowi - komendantow wojewoddzkich (a nie
starostow), komendanci wojewodzcy - komendantow glownych, wia-
$ciwego ministra (a nie wojewodow).

W okresie kryzysu finansow publicznych nie mozna odstapi¢ od
szukania rezerw takze w zakresie funkcjonowania instytucji podlegtych
1 nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Rezerwy te tkwia migdzy innymi w nadmiernej liczbie urzedow cen-
tralnych, o nakladajacych si¢ zadaniach. Na przyklad funkcjonuja dwa
urzedy centralne do spraw cudzoziemcow, dwa urzedy zajmujace sig
ochrong i ratownictwem. Na te zbedne struktury nakladaja si¢ jeszcze
struktury nadzorujacych urzedy pracownikow Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji. W ostatnich latach liczba urzgdnikow
na szczeblach centralnych znacznie wzrosta. Przy decentralizacji dzia-
fan ich liczba powinna zmale¢. To migdzy innymi osoby zagrozone
likwidacjg ich stanowisk, ich znaczenia, sa zwolennikami pozostawie-
nia, czy tez odtworzenia systemu scentralizowanego. Jednak trzeba
pamigta¢, ze nie liczba generatow decyduje o stanie bezpieczenstwa
obywateli, lecz warto§¢ jednostek wykonawczych, ktéore mozna zasili¢
pieniedzmi z rezerw organizacyjnych. Na ochron¢ bezpieczenstwa pie-
nigdzy nigdy nie jest za duzo - z tego wzgledu trzeba je racjonalnie
dzieli¢, nie za§ marnotrawi¢ na szczeblach najwyzszych.

Przy likwidacji, czy tez reorganizacji obecnie funkcjonujacych
urzedéw centralnych, komend gléwnych nalezy jednoznacznie okre-
$li¢ ich funkcje, ktére powinny sprowadzaé si¢ do: reprezentacji $rodo-
wiska w kontaktach miedzynarodowych, pracach parlamentarnych,
utrzymywania stuzb dyzurnych oraz odwodéw, prowadzenia central-
nych baz danych dla potrzeb jednostek terenowych, prowadzenia szko-
len centralnych.
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Rozwigzaniem w miar¢ nowoczesnym, stosowanym w panstwach
Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie jest wielo§¢ stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli - wie-
lo$¢ policji, stuzb ratunkowych. Rowniez w Polsce mogltby funkcjono-
waé taki model. Na przyktad policja samorzadowa (na szczeblu gmin-
nym, powiatowym) i rzadowa (na szczeblu centralnym i wojewodz-
kim) - wspomagajace si¢ nawzajem. To samo rozwigzanie mozna przyjac
dla shuzb ratowniczych.

Lad organizacyjny sprowadza si¢ - w ujgciu makro - do wtasci-
wego rozmieszczenia organizacji 1 ich czeSci w celu realizacji przypi-
sanych im zadan, w ujeciu mikro - do tego, aby w kazdej sytuacji, we
wlasciwym miejscu i we wlasciwym czasie, byl wlasciwy czlowiek
(pracownik). Wynika z tego, ze rozmieszczeniu instytucji zajmujacych
si¢ bezpieczenstwem, okre$leniem ich liczebno$ci powinni zajmowaé
si¢ odpowiedzialni za bezpieczenstwo na swoim terenie - wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci, starostowie. Szczeble wyzsze (wojewodz-
ki, centralny) powinny natomiast tworzy¢ struktury do przypisanych
ich zadan wilasnych, stanowiska kierowania dla potrzeb dziatan na szersza
skale, odpowiednie odwody.

Wewnetrzny tad organizacyjny jest wynikiem z odpowiedniego
kierowania podleglymi pracownikami oraz tak waznego obecnie za-
rzadzania zasobami ludzkimi. Aby mie¢ w kazdej sytuacji, we wiasci-
wym miejscu i we wlasciwym czasie odpowiednich ludzi potrzebne
jest odpowiednie planowanie zasobow ludzkich, odpowiedni ich dobor
i nabor, wlasciwe wprowadzanie do pracy, szkolenie i doskonalenie
zawodowe, wlasciwe awansowanie, przenoszenie, degradowanie, mo-
tywowanie.

W zakresie bezpieczenstwa mozna mie¢ wiele uwag co do iloSci,
liczebnosci 1 trafno$ci rozmieszczenia jednostek odpowiadajacych za
bezpieczenstwo obywateli. Roéwniez sposob kierowania i zarzadzanie
zasobami ludzkimi budzi wiele zastrzezen.

Odpowiednie traktowanie personelu i jego stabilno$¢ sa ko-
lejnymi, istotnymi elementami dobrej organizacji. Odpowiednie trak-
towanie personelu obejmuje wlasciwe, przychylne, odnoszenie do pod-
wladnych. sprawiedliwe ich traktowanie. Od tego m.in. zalezy stabil-
no$¢ personelu. Za§ duza fluktuacja pracownikéw niekorzystnie wply-
wa na sprawno$¢ funkcjonowania organizacji.
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Szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa powinno nam zaleze¢ na
posiadaniu fachowcéw. To od nich zalezy poziom bezpieczenstwa oby-
wateli. Nalezy w nich wlasciwie inwestowa¢ - szkoli¢, wynagradzac,
utrzymywa¢ w sluzbie jak najdluzej. Zapewni¢ takze wlasciwy system
emerytalno-rentowy. Tak, aby funkcjonariusze w trakcie dziatan nie
bali si¢ naraza¢ wlasnego zdrowia dla dobra obywateli, tak aby ranny
funkcjonariusz po przejsciu na rentg mogt godnie zy¢. Tak jednak nie
jest. Nie motywuje to do pelnego angazowania si¢, wymusza aseku-
ranctwo. Wzgledy polityczne powoduja tez, ze w bardziej lub mniej
kulturalny sposéb zmusza si¢ wielu wykwalifikowanych pracownikow
do odejscia na wczesniejsza emeryture. Wystarczy przesledzi¢ losy ko-
mendantow  gtownych, komendantdow wojewodzkich, powiatowych,
rejonowych i wielu innych osob zajmujacych swego czasu stanowiska
kierownicze w instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oby-
wateli. W jakim stopniu wykorzystywany jest dla bezpieczenstwa ten,
zwolniony juz ze stuzby, potencjal ludzki? Czy pozostaly dla nich tyl-
ko firmy zajmujace si¢ ochrong ludzi, mienia i windykacjg?

Ministrowie spraw wewngtrznych czesto uskarzajg sig, ze przy
przyznawanych przez Sejm Srodkach finansowych nie sa w stanie za-
pewni¢ wlasciwego poziom bezpieczenstwa panstwa, gdyz liczba opla-
canych ze $rodkow budzetowych emerytow przewyzsza liczbe funk-
cjonariuszy bedacych w stuzbie. Nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie,
dlaczego tak si¢ stalo, kto za ten stan odpowiada, czy funkcjonariusze
sami odeszli na emeryture, czy tez zostali do tego zmuszeni, czy ktorys
z ministréw stanat przed Trybunatem Stanu za marnotrawstwo kadro-
we 1 co za tym idzie marnotrawstwo finansowe?

Swoboda w zakresie inicjatyw, tworzenie ducha jednoS$ci or-
ganizacji sa to rowniez wazne zasady dla organizacji zapewniajacych
bezpieczenstwo obywateli. Nalezy przelamywacé stereotyp, ze prawo
do inicjatywy ma tylko ,gora”, doty maja wykonywaé tylko rozkazy.
Mamy coraz wigcej ludzi wyksztalconych z bogatym doswiadczeniem.
Trzeba wykorzystywac t¢ zbiorowa madroé¢. Kazdy ma prawo zardw-
no do tworczych, jak i krytycznych opinii - dla dobra organizacji.
A co si¢ stanie, gdy kto$ cate zycie wykonujacy tylko polecenia swoich
przetozonych zostanie nagle samodzielnym decydentem?

Wazne jest tez sprzyjanie poczuciu przynaleznosci do zespotu,
duma z zatrudnienia w danej organizacji, poczucie spelnienia na rzecz
obywateli, powazne traktowanie swojego miejsca pracy. Wlasciwa
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wspolpraca w zespole zwigkszy pozadany dla wszystkich organizacji
tzw. efekt synergetyczny. Czy jednak wszyscy zatrudnieni dzisiaj w Po-
licji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Obronie Cywilnej itd. chetnie si¢ do tego przyznaja, sa
dumni z tego?

Zakonczenie

Przeprowadzona diagnoza - przede wszystkim w aspekcie for-
mutowanych przez nauki o organizacji i zarzadzaniu zasad - wskazuje
na wiele patologii tkwiacych w polskich rozwigzaniach stuzacych za-
pewnieniu bezpieczenstwa obywateli.

Przysztosciowy ksztalt systemu bezpieczenstwa panstwa, jego oby-
wateli wymaga merytorycznych dyskusji. Przy czym nastapit chyba
kres mozliwosci zmian ewolucyjnych (doskonalacych). Istnieje koniecz-
no$¢ przeprojektowania catego modelu. Punktem za§ wyjscia powinny
by¢ potrzeby gminne, powiatowe. Przydatnymi instrumentami moga
tu by¢ miedzy innymi znane w naukach o organizacji i zarzadzaniu
metody przedmiotowego projektowania struktur organizacyjnych, re-
engineeringu, benchmarkingu, outsourcingu.!!
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Dzialalno$¢ stuzby sanitarno-medycznej

1. Struktura organizacyjna i podporzadkowanie
w Inspekcji Sanitarnej

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o Inspekcji
Sanitarnej (Dz.U. z 200lr., nr 128 poz. 1407) dokonala szeregu istot-
nych zmian w strukturze organizacyjnej Inspekcji Sanitarne;j.

Przed wprowadzeniem ww. ustawy Inspekcja Sanitarna wcho-
dzita w sktad wojewoddzkiej zespolonej administracji rzadowej i po-
wiatowe] administracji zespolonej. Organy Inspekcji Sanitarnej stano-
wity wowczas: Glowny Inspektor Sanitarny, wojewoda, powiatowy
inspektor sanitarny oraz portowy inspektor sanitarny dla morskich por-
tow 1 przystani, wod wewngtrznych i terytorialnych oraz jednostek pty-
wajacych na tych obszarach.

Ustawa, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 roku, usu-
neta przepisy o umiejscowieniu organéw Inspekcji Sanitarnej w zespo-
lonej administracji rzadowej stopnia wojewodzkiego. Analogiczne roz-
wigzanie zastosowano w stosunku do zespolonych w powiecie jedno-
stek organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy ich kierowni-
kow. W zwiazku z powyzszym faktem, organem Inspekcji Sanitarnej
na szczeblu wojewddzkim przestal by¢ wojewoda, a zostal nim woje-
wodzki inspektor sanitarny.

Obecnie zadania Inspekcji Sanitarnej wykonuja nastgpujgce organy:

- Gtoéwny Inspektor Sanitarny,

- wojewodzki inspektor sanitarny,

- powiatowy inspektor sanitarny,

- graniczny inspektor sanitarny dla obszarow przej$¢ granicz-
nych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich, por-
tow lotniczych i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze wod
terytorialnych.

Ze struktury organizacyjnej Inspekcji Sanitarnej usunigty zostat
portowy inspektor sanitarny, a wprowadzono nowy organ w postaci
granicznego inspektora sanitarnego. W zwigzku z tym portowe stacje
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sanitarno-epidemiologiczne przejete zostaja przez wilasciwe stacje gra-
niczne. Nowy Organ powolano wylacznie do sanitarnego zabezpiecze-
nia granic panstwa, ktory to cel byt dotychczas realizowany przez wo-
jewodow i powiatowych inspektoréw sanitarnych.

Zgodnie z proponowana nowelizacja ustawy o Inspekcji Sanitar-
nej graniczni inspektorzy sanitarni zaczng dziata¢ dopiero od poczatku
2003 roku, a tym samym dopiero woéwczas przestana funkcjonowaé
portowi inspektorzy sanitarni.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 200 lr. wyraznie okre$la uprawnienia
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego w stosunku do pozostatych organow
Inspekeji Sanitarnej poprzez wskazanie, iz Glowny Inspektor Sanitar-
ny koordynuje i nadzoruje dzialalno$¢ inspektorow sanitarnych.

Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania urzgdu Glowne-
go Inspektora Sanitarnego utworzono stanowiska dwoch zastepcow,
powolywanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia na wnio-
sek Glownego Inspektora Sanitarnego.

2. Organizacja Inspekcji Sanitarnej

Inspekcja Sanitarna zostala powotana w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed wpltywem czynnikow szkodliwych lub uciazliwych,
a w szczegolnosci w celu zapobiegania powstawaniu chordb zakaznych
i zawodowych. Zajmuje si¢ nadzorem nad warunkami :

-higieny $rodowiska,

-higieny pracy w zaktadach pracy,

-higieny w szkotach i innych placowkach oswiatowo-wychowaw-
czych, szkotach wyzszych oraz w o$rodkach wypoczynku,

-zdrowotnymi zywnosci i Zywienia,

-higieny radiacyjne;j.

Ponadto sprawuje nadzoér nad stanem sanitarnym zaktadow opieki
zdrowotnej oraz przestrzeganiem zasad profilaktyki zakazen szpitalnych.

3. Inspektorzy sanitarni

Ustawa o Inspekcji Sanitarnej okresla zasady powotywania i od-
wolywania inspektoréw sanitarnych. Zgodnie z art, 11 wojewoda w po-
rozumieniu z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym powoluje i odwotuje
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wojewodzkiego, portowego 1 inspektora sanitarnego. Natomiast po-
wiatowego inspektora sanitarnego powotuje i odwotuje starosta w po-
rozumieniu z wojewodzkim inspektorem sanitarnym. Jezeli przema-
wia za tym interes stuzby, Glowny Inspektor Sanitarny moze w kaz-
dym czasie odwota¢ kazdego inspektora sanitarnego.

Przepisy ustawy o Inspekcji Sanitarnej nie przewiduja obowiazku
przeprowadzenia konkursu w celu wylonienia kandydata na stanowisko
inspektora sanitarnego. Taka mozliwo$¢ jednak istnieje w mysl art. 681
kodeksu pracy. O zorganizowaniu konkursu w celu wylonienia kandydata
na stanowisko powiatowego inspektora sanitarnego decyduje starosta. On
réwniez okre§la zasady przeprowadzenia konkursu. Wynik konkursu jest
wigzacy dla wojewodzkiego inspektora sanitarnego. W przypadku powo-
tania przez staroste nie zaakceptowanego przez niego kandydata na stano-
wisko powiatowego inspektora sanitarnego, powotanie to narusza przepis
art. 11 ust. 3 ustawy o Inspekcji Sanitarnej i daje Glownemu Inspektoro-
wi Sanitarnemu prawo do wszczecia postgpowania w sprawie odwotania
powiatowego inspektora ze stanowiska.

Inspektorem sanitarnym, zgodnie z art. 13 ustawy o Inspekcji
Sanitarnej, moze by¢ osoba, ktora:

-jest obywatelem polskim,

- ma petng zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych oraz korzysta w pet-
ni z praw publicznych,

-jest lekarzem i uzyskata kierunkowa specjalizacj¢ w trybie prze-
widzianym w odrebnych przepisach, albo uzyskata specjalizacj¢ z dzie-
dziny medycyny lub ukonczyla studia podyplomowe o kierunku zdro-
wia publicznego lub zarzadzanie w stuzbie zdrowia,

- swojg postawg daje rekojmie nalezytego wykonywania zadan
pracownika organu panstwowego,

- posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okres$lo-
nym stanowisku.

Kwalifikacje wymagane od pracownikow stacji sanitarno-epi-
demiologicznej okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
30 czerwca 2000 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania stacji sani-
tarno-epidemiologicznych oraz kwalifikacji wymaganych od pracow-
nikéw tych stacji (Dz. U. z 2000r., nr 56, poz. 677).
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4. Dzialania zapobiegajace chorobom epidemicznym,
endemicznym i innym

W Polsce funkcjonuje od lat sie¢ nadzoru i kontroli chordéb za-
kaznych. Sprawuje ja Inspekcja Sanitarna. Zgodnie z obowigzujacym
prawem (ustawa o chorobach zakaznych z aktami wykonawczymi, usta-
wa o Inspekcji Sanitarnej) choroby zakazne podlegaja zgloszeniu przez
lekarza rozpoznajacego lub podejrzewajacego do stacji sanitarnej szcze-
bla powiatowego. Dane przekazywane sa do stacji wojewddzkich i Pan-
stwowego Zaktadu Higieny w Warszawie, ktory na zlecenie Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego opracowuje dane krajowe.

Biuletyny o zachorowaniach publikowane s3 co 2 tygodnie, oraz
kwartalnie i rocznie.

Powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne prowadza dziatania
przeciwepidemiczne w $rodowisku chorego (m.in. uodpornienie czynne,
przeprowadzenie dezynfekcji), a w przypadku choréb rzadkich lub o wy-
sokiej zakazno$ci dziatania podejmujg stacje wojewoddzkie.

Wszystkie dziatania prowadzone sa w porozumieniu z Glownym
Inspektorem Sanitarnym zgodnie z zaleceniami Panstwowego Zaktadu
Higieny w Warszawie, ktory udziela konsultacji w trudnych przypadkach.

Sytuacja epidemiologiczna Polski w zakresie choréb zakaznych
jest korzystna. Wynika ona m.in. z dobrze realizowanego Programu
Szczepien Ochronnych. Aktualnie prowadzone sa szczepienia obowigz-
kowe przeciwko nastgpujacym chorobom:

1) gruzlicy,

2) blonicy,

3) tezcowi,

4) krztuscowi,

5) poliomyelitis,

6) odrze,

7) rézyczce (dziewczeta).

W przypadku niekorzystnej sytuacji epidemiologicznej wojewodz-
ki inspektor sanitarny moze wprowadzi¢ szczepienia przeciwko duro-
wi brzusznemu.

Osoby pokasane przez zwierzgta chore lub podejrzane o wscie-
klizne sa szczepione przeciwko wsciekliznie zgodnie z zaleceniem le-
karza Poradni Profilaktyki Wscieklizny.
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Wyzej wymienione szczepienia sa bezplatne dla pacjenta, szcze-
pionki zakupywane sa ze $rodkow budzetowych bedacych w dyspozy-
¢ji Ministra Zdrowia.

Odrebng grupe stanowia szczepienia zalecane, ktore sa dobro-
wolne i odptatne. Do tej grupy naleza szczepienia przeciwko:

1) wzw B (dla 0séb nie podlegajacych szczepieniom obowigzko-
wym),

2) rézyczce,

3) blonicy,

4) wzw A,

5) $wince,

6) odrze, $§wince i roézyczce (zamiast obowiazkowego szczepienia
przeciwko odrze),

7) grypie,

8) kleszczowemu zapaleniu mozgu,

9) zakazeniem Hib,

Osoby podrozujace szczepione sag w Poradniach Szczepien dla
0s0b wyjezdzajacych zgodnie z migdzynarodowymi przepisami zdro-
wotnymi oraz wymaganiami kraju docelowego.

Wojewddzka Inspekcja Sanitarna w celu ochrony zdrowia ludz-
kiego przed wplywem czynnikéw szkodliwych lub uciazliwych,
a w szczeg6lnosci zapobiegania powstawaniu choréb zakaznych i za-
wodowych, sprawuje nadzor w zakresie :

- higieny zywienia, zywnosci (w tym wody do picia i na potrze-
by gospodarcze) i przedmiotéw uzytku,

- higieny $rodowiska - jako$ci zdrowotnej wody do picia i na
potrzeby gospodarcze, powietrza, gleby,

- epidemiologii,;

- higieny pracy w zaktadach pracy, higieny w szkotach i innych
placowkach o$§wiatowo-wychowawczych,

- higieny radiacyjnej w tym zakresie prowadzony jest monito-
ring skazenia promieniotworczego wody, powietrza i Zywnosci.

W  strukturach organizacyjnych stacji sanitarno-epidemiologicz-
nych istnieja laboratoria z zakresu higieny komunalnej, higieny zyw-
noéci, zywienia i przedmiotow uzytku, epidemiologii, higieny pracy
oraz tylko na szczeblu wojewo6dzkim - higieny radiacyjne;j.
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W aktualnej sytuacji Inspekcja Sanitarna jest w stanie wzmoc
biezacy nadzor sanitarny.

Zwigkszenie tego nadzoru wymagaloby jednak zasilenie tut. In-
spektora Sanitarnego w testy do wykonywania szybkiej diagnostyki
laboratoryjnej, w Srodki transportu oraz odziez ochronng zaréwno dla
pracownikéw laboratoryjnych, jak i terenowych. Procedura kontrolna
Inspekcji Sanitarnej opiera si¢ na badaniach laboratoryjnych, pomia-
rach $rodowiskowych, wywiadach i innych czynno$ciach. Begdzie mia-
fa ona rowniez znaczenie takze w przypadku zagrozenia atakami ter-
rorystycznymi.

W zakresie zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych Inspek-
cja Sanitarna wykonuje analizy i oceny epidemiologiczne. Prowadzi
kontrole w zakresie zapobiegania rozszerzania czynnikéw epidemicz-
nych przez prowadzenie nadzoru nad skuteczno$cig dezynfekcji
i sterylizacji, co ma réwniez ogromne znaczenie przy zwalczaniu zaka-
zen szpitalnych.

Wszystkie stacje sanitarno-epidemiologiczne na terenie wojewodz-
twa matopolskiego posiadaja plany zabezpieczenia przeciwepidemicz-
nego nadzorowanego terenu.

Inspekcja Sanitarna sprawuje nadzor nad szczepieniami ochron-
nymi, wydaje decyzje w przypadkach okreslonych w przepisach o zwal-
czaniu chor6b zakaznych. Wprowadzenie dodatkowych szczepien uza-
leznione jest od sytuacji epidemiologicznej i decyduje o tym Inspektor
Sanitarny w porozumieniu z Instytutami Naukowymi.

Bardzo istotnym zadaniem, na ktore zwroci¢ szczegdlng uwage
w zwigzku z aktualng sytuacja mig¢dzynarodowa jest podjgcie natych-
miastowej wspolpracy z samorzadami terytorialnymi takze Matopol-
ska Regionalng Kasa Chorych w celu odbudowy i reaktywizacji sieci
laboratoriéw diagnostycznych i szpitali specjalistycznych przystoso-
wanych do leczenia chordb zakaznych o wysokim stopniu zakaznosci.
Problemy finansowe pociagnety za sobag spadek liczby tozek dla lecze-
nia chorych zakaznie.

Obecnie nie posiadamy w kraju mikrobiologicznego laboratorium
o poziomie bezpieczenstwa BSL 3 i BSL 4. Z zadowoleniem nalezy przy-
ja¢ organizacj¢ laboratorium BSL 3 w Os$rodkach Badan Weterynaryj-
nych w Pulawach Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii, ktore
wedlug zatozenia bedzie pracowac zaréwno na potrzeby stuzby wetery-
naryjnej, jak i medycznej w skali migdzyresortowe;.
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Istotnym zagadnieniem w zakresie sanitarnego zabezpieczenia
granic panstwa jest uzyskanie lokalu dla Inspekcji Sanitarnej na lotni-
sku w Balicach i innych przejsciach granicznych w celu zabezpieczenia
kontroli sanitarnej. W aktualnej sytuacji jest to sprawa naglaca - prio-
rytetowa.

Godnym podkreslenia jest fakt, ze Inspekcja Sanitarna réowniez
prowadzi nadzor stanu sanitarnego w czasie zgromadzen ludnosci (piel-
grzymki, zjazdy, konferencje, catoroczna turystyka).

Inspekcja Sanitarna dysponuje siecia wilasnych laboratoriow pro-
wadzacych badania mikrobiologiczne oraz fizykochemiczne w zakresie
jakosci zdrowotnej wody do picia i na potrzeby gospodarcze. Sukcesyw-
nie prowadzone sg badania wod ujmowanych do celow pitnych oraz nie-
ktérych wod powierzchniowych. W przypadku zaistnienia podejrzen ist-
nieje mozliwos¢ prowadzenia badan, przez te laboratoria, w kierunku
cholery, czerwonki, Salmonelli, Shigelli. W przypadku zaopatrzenie
w testy przyspieszone w ciagu 24 godzin mozliwe jest oznaczenie Salmo-
nelli sp., Citrobakter sp., Klebsiella sp., Proteus/Shigella sp.

Ujecia wodociggowe w Krakowie dysponuja biotestami reaguja-
cymi na toksyczno$¢ chemiczng wody okreslajacymi w ciggu 40 minut
skazenie wody.

W obecnej sytuacji wazne jest rowniez, ze Inspekcja Sanitarna
posiada informacje dotyczace stosowanych w zakladach pracy niebez-
piecznych substancji i preparatow chemicznych (zwanych truciznami)
i przeprowadza badania i pomiary czynnikéow szkodliwych dla zdrowia
wystepujacych w $rodowisku pracy. Pomiary takie wykonuja réwniez
inne laboratoria $rodowiskowe, ktorych wykaz posiada Inspekcja Sa-
nitarna.

Prowadzone audyty przez Inspekcje Sanitarng w zwiazku ze sprze-
daza hurtowa i detaliczng zakupem szkodliwych substancji i prepara-
tow chemicznych, rozpoczeciem dziatalno$ci zywieniowo-zywno$cio-
wej oraz prowadzenie badan zywno$ci i przedmiotow uzytku w zakre-
sie mikrobiologicznym, fizykochemiczny maja réwniez znaczenie w ak-
tualnej sytuacji.

Organa IS wydajg takze zezwolenia na ekshumacje i przewodz
zwlok, a w okresie zagrozenia epidemicznego procedury te uleglyby
zmianie.

Niezaleznie od przedstawionej powyzej dziatalnosci, Inspekcja Sa-
nitarna prowadzi rowniez i koordynuje publiczng edukacj¢ zdrowotna.
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5. Zadania Wojewddzkiej Stacji

1. Wojewoddzka Stacja zapewnia realizacj¢ zadan przez Panstwo-
wego Malopolskiego Wojewodzkiego Inspektora nalezacych do jego
kompetencji, w szczegdlnosci poprzez :

1) prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci
kontrolnych,

2) wykonywanie badan i analiz laboratoryjnych,

3) wykonywanie badan i pomiaréw srodowiskowych,

4) opracowywanie ocen i analiz §rodowiskowych, w tym w za-
kresie higieny radiacyjnej, warunkujacych zdrowie ludnosci,

5) dziatalnos¢ przeciwepidemiczna,

6) opracowywanie analiz i ocen epidemiologicznych oraz stanu
higieniczno-sanitarnego,

7) przygotowanie projektow decyzji i wykonywanie innych czyn-
no$ci w postepowaniu administracyjnym i postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji,

8) przygotowanie wnioskéw do Sadéw Grodzkich,

9) przygotowanie spraw zwigzanych z prowadzeniem dochodze-
nia oraz wnoszenie 1 popieranie oskarzenia w postgpowaniu uprosz-
czonym,

10) inicjowanie, organizowanie, koordynowanie, prowadzenie
i nadzorowanie dziatalnos$ci na rzecz promocji zdrowia,

11) opracowywanie projektow plandow pracy oraz sprawozdan
z dziatalno$ci Wojewodzkiej Stacji,

12) wykonywanie zadan w zakresie planowania i realizacji do-
chodow i wydatkow budzetowych,

13) wykonywani kontroli celem badania wykonania zadan admi-
nistracji rzadowej w zakresie nadzoru sanitarnego przez powiatowe stacje
dziatajace na terenie wojewodztwa matopolskiego,

14) prowadzenie spraw administracyjnych, gospodarczych, finan-
sowych oraz pracowniczych.

2. Wojewddzka Stacja moze $wiadczy¢ ustugi zwigzane z ochro-
na zdrowia na podstawie zawartych uméw z osobami fizycznymi lub
osobami prawnymi oraz jednostkami organizacyjnymi nie posiada-
jacymi osobowo$ci prawnej, w ramach dzialalnosci $rodka specjal-
nego.
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6. Zakres zadan i kompetencji Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora

1. Wojewddzka Stacja kieruje Matopolski Wojewddzki Inspek-
tor, bedac jej Dyrektorem.

2. Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora powoluje i odwo-
huje Gtownym Inspektorem Sanitarnym.

3. W porozumieniu przepisow kodeksu pracy pracodawca jest
Wojewodzka Stacja, ktora reprezentuje Matopolski Wojewodzki In-
spektor.

4. Malopolski Wojewddzki Inspektor jest pracodawca w stosun-
ku do pracownikow Wojewddzkiej Stacji.

5. Zadania Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora okresla
ustawa o Inspekcji Sanitarnej oraz inne przepisy prawa.

6. Malopolski Wojewodzki Inspektor, w rozumieniu przepisow
KPA, jest organem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego in-
spektora.

7. W czasie nieobecnosci Matopolskiego Wojewodzkiego Inspek-
tora lub w przypadkach czasowej niemozno$ci wykonywania przez niego
obowigzkow zastgpuje go upowazniony imiennie kierownik komorki
organizacyjne;j.

Matopolski Wojewddzki Inspektor wykonuje zadania przy po-
mocy:

1) zastgpcy - dyrektora,

2) gléwnego ksiggowego,

3) kierownikéw komorek organizacyjnych,

4) dyrektorow delegatur Wojewodzkiej Stacji - w Nowym Sa-
czu i Tarnowie.

7. Struktura Organizacyjna Wojewodzkiej Stacji

1. W sktad Wojewodzkiej Stacji w Krakowie wchodza nastgpuja-
ce komorki organizacyjne:
1) Dziat Higieny Komunalnej,
2) Dziat Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku,
3) Dziat Higieny Pracy,
4) Dziat Epidemiologii,
5) Dzial Laboratoryjny,
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6) Dzial Budzetu i Finansow;

7) Dziat Organizacyjno-Administracyjny;

8) Oddzial Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego,

9) Odziat Ochrony Radiologicznej,
10) Oddziat Higieny Zaktadéw Nauczania i Wychowania,
11) Oddziat Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia,
12) Oddziat Statystyki, Informacji i Analiz,

13) Oddzial Techniczny;

14) Sekcja Biometeorologii i Meteorologii Sanitarnej,

15) Sekcja Spraw Pracowniczych,

16) Stanowisko Pracy ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,
17) Stanowisko Pracy Radcy Prawnego,

18) Stanowisko Pracy ds. Rewizji,

19) Stanowisko Pracy ds. Obrony Cywilnej i Spraw Obron-

20) Stanowisko ds. Przeciwpozarowych,
21) Stanowisko Pelnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejaw-

22) Delegatura w Nowym Saczu,
23) Delegatura w Tarnowie.
2. W sktad Delegatur wchodza nastepujace komorki organizacyjne:
1) Dziat Higieny Komunalnej,
2) Dziat Higieny Zywnoéci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku,
3) Dziat Higieny Pracy,
4) Dziat Epidemiologii,
5) Dziat Laboratoryjny,
6) Oddziat Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego,
7) Odziat Ochrony Radiologicznej,
8) Oddziat Higieny Zaktadéw Nauczania i Wychowania,
9) Oddziat O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia,
10) Sekcja Statystyki, Informacji i Analiz,
11) Sekcja Budzetu i Finansow,
12) Sekcja Organizacyjno-Administracyjna,
13) Sekcja Spraw Pracowniczych,
14) Stanowisko Pracy ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,
15) Stanowisko Pracy Radcy Prawnego,
16) Stanowisko Pracy ds. Obrony Cywilnej i Spraw Obron-
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8. Schemat postepowania i wspélpracy w przypadku
zagrozenia niebezpieczna choroba zakaZna oraz
bioterroryzmem

1. Zgtoszenie przypadku zachorowania lub podejrzenia o zacho-
rowanie dokonuja:

- lekarz pierwszego kontaktu,

- lekarz pogotowia ratunkowego,

- lekarz w szpitalu.

2. Lekarz podejrzewajacy zakazenie niebezpieczna choroba za-
kazng powiadamia telefonicznie Powiatowego Inspektora Sanitarnego
(PIS).

- Objawy sugerujace wystapienie choroby szczegdlnie niebez-
piecznej.

3. W przypadku np. otrzymania nieoznakowanej przesytki za-
wierajacej niezidentyfikowane materialy, takie jak: proszek, szmatka
itp., co mogtoby wskazywac¢ na atak bioterrorystyczny, informacja o po-
stepowaniu zostanie zawarta w specjalnie przygotowanej ulotce - tele-
fon alarmowy policji lub strazy pozarnej (w zataczeniu).

4. PIS powiadamia telefonicznie Wojewodzkiego Inspektora Sa-
nitarnego, Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Policje,
Panstwowa Straz Pozarng (PSP) oraz dyrektora wtasciwego terenowo
szpitala Stuzby te powiadamiaja przedstawicieli kolejnych ogniw wg
schematu.

5. Wojewddzki Inspektor Sanitarny powiadamia Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego, Centrum Zarzadzania Kiyzysowego Wojewody,
Komend¢ Wojewddzka Policji i PSP.

6. Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody powiadamia
Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci,

7. Glowny Inspektor Sanitarny powiadamia Ministra Zdrowia
oraz Panstwowy Zaktad Higieny lub inny instytut naukowo-badawczy
i Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

8. Minister Zdrowia i Szef Obrony Cywilnej Kraju (OCK) po-
wiadamiajg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

9. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji powiadamia
Przewodniczgcego Komitetu Rady Ministrow ds. Zarzadzania w Sytu-
acjach Kryzysowych.
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10. Postgpowanie w szpitalu z chorym, podejrzanym o szczeg6l-
nie niebezpieczng chorobg, osobami z kontaktu reguluja wytyczne kon-
sultanta krajowego w zakresie chorob zakaznych (zatgcznik).

11. Postgpowanie ze zwlokami reguluja przepisy sanitarne.

Rys.l. Schemat powiadamiania i wspotpracy w przypadku zagrozenia niebezpieczng
chorobg zakazna oraz bioterroryzmem
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9. Rola i zadania stuzb

Policja

1. Przyjecie zgloszenia o wystapieniu przypadku bioterroryzmu,
np. podtozony proszek.

2. Dziatania Policji reguluja zarzadzenie nr 36 Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 23.04.1970r. Dz. Urz. MSW nr 6 z dnia
25.06.1970r. w sprawie wspotdziatania organow Milicji Obywatelskiej
z organami spolecznej stuzby zdrowia w zakresie zwalczania niekto-
rych chorob zakaznych, ktoére stanowia szczegodlne zagrozenie dla zdro-
wia ludnos$ci. Dotyczy to m.in.:

- izolacji i ochrony miejsca (obiektow) i terenu,

- pilotowania pojazdow,

- asysty wykonujacych zadanie,

- kontroli przestrzegania przez ludno$¢ wprowadzonych zarza-
dzen,

- ustalenie miejsca pobytu osob podejrzanych o zakazenie lub
z kontaktu (uwaga: konieczno$¢ rozwigzania problemu zgodnos$ci z Usta-
w3 o Ochronie Danych Osobowych).

Panstwowa Straz Pozarna

1. Przyjecie zgloszenia o wystapieniu przypadku bioterroryzmu,
np. podtozony proszek.

2. Zabezpieczenie materialdbw potencjalnie niebezpiecznych wg
instrukcji (zatacznik). Sposoby zabezpieczenia ratownikow :

- w przypadku przedmiotéw nieuszkodzonych (listow, paczek,
innych) - stosowanie ochrony osobistej w postaci gogli, rekawiczek,
maski chronigcej drogi oddechowe,

- w przypadku przedmiotow uszkodzonych (otwartych paczek,
listbw, innych) -stosowanie pelnej ochrony specjalistycznej (ubrania
gazoszczelne).

3. Pakowanie przedmiotow (sposob pakowania - zatgcznik).

4. Spos6b zdejmowania i dezynfekcji kombinezonow wg instrukcji
(zalgcznik).

5. Zabezpieczenie terenu przed rozprzestrzenianiem si¢ zagroze-
nia-ograniczenie i dezynfekcja miejsca skazenia (w zataczeniu wykaz
substancji  dezynfekujacych). Obszar potencjalnego skazenia okresli
wlasciwy terytorialnie Inspektor Sanitarny.
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10. Postepowanie z nieuszkodzonymi przesylkami

Decyzje o mozliwosci utylizacji nie otwartej i nieuszkodzonej
przesylki podejmuje wojewoda po zasiggnieciu opinii wojewodzkiego
inspektora sanitarnego oraz komendanta wojewodzkiego policji.

11. Postepowanie z odpadami niebezpiecznymi

Postgpowanie z odpadami niebezpiecznymi i ich unieszkodliwia-
nie reguluja:

1) Ustawa z dnia 27 kwietnia 200lr. o odpadach Dz. U., nr 62,
poz. 628,

2) Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Pra-
wo Ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niekto-
rych ustaw, Dz. U. 200Ir., nr 100, poz. 1085,

3) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika
1998r. Dz. U. 1998, nr 145, poz. 942 zm. Dz. U. 2001 r., nr 22, poz. 251.

Rys.2. Schemat postgpowania z podejrzang przesytka

W $wietle powyzszych aktow prawnych optymalnych sposobem
ich unieszkodliwiania jest ich przeksztalcenie termiczne - zgodnie
z wykazem zawartym w zataczniku do ww. rozporzadzenia a zwtlaszcza
pyrolitycznego rozktadu odpadéw niebezpiecznych.

Sposob pakowania takich odpaddéw jest przedstawiony réwniez
w tym rozporzadzeniu w § 2.1 -§ 6.1.
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Odpady (przesytki) niewiadomego pochodzenia powinny byé
poddane kontroli pirotechnicznej, a nastepnie, jesli nie zawieraja mate-
rialtbw wybuchowych przetransportowane w odpowiednich opakowa-
niach i $rodkach transportu do spalarni wyznaczonych przez odpowied-
nie wladze wlasciwe do zarzadzania powyzszymi sprawami.

12. Transport materialéw szczegoélnie niebezpiecznych

Decyzj¢ o sposobie i miejscu skierowania transportu materiatow
podejmuje wojewoda po zasiggnigciu opinii Wojewodzkiego Inspekto-
ra Sanitarnego.

13. Laboratorium

Wtasciwe zabezpieczone materialy dostarczane sa do badan do
Wojewodzkiego Zaktadu Higieny Weterynaryjnej, Panstwowego Za-
ktadu Higieny w Warszawie, ul. Chocimska 24 lub innego wyznaczo-
nego laboratorium.
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Celozivotné vzdelavanie prislusnikov
ozbrojenych sil ako systémova koncepcia

Celozivotné vzdelavanie je ¢innost’ clovéka zamerand na ucenie
sa po cely zivot, ktoré mu zabezpeCuje vysSiu uroven sebarealizacie
v osobnom, ale aj v spolocenskom pracovnom i mimopracovnom Zivote.
Vzdelavanie je kontinudlna zalezitost’, zacina narodenim a koné¢i smrtou.
Celozivotné vzdelavanie sa tyka takmer kazdého vzdelatelného jedno-
tlivca, stvisiac sjeho zaClenénim do profesijnej a socidlnej skupiny,
pomaha Clovéku k spravnej orientacii v systéme etickych a pravnych
hodnot, ako aj ich uplatiiovanie v Zivote spolo¢nosti i jednotlivca. Ce-
lozivotné vzdelavanie ma byt u nas poziadavka celospolo¢enska. Uro-
ven dosiahnutého vzdelania povzbudzuje ¢lovéka k vnutornej, spolocen-
skej ale aj profesijnej aktivité. Cim vy$sia je miera dosiahnutého vzde-
lania, tym viac je Cloveék schopny plnit' svoje socialné roly, hlavné pra-
covné povinnosti a poziadavky kazdodenného zivota.

\% nasej spolo¢nosti je vzdelanie zabezpecené Ustavou: ,,Kazdy
ma pravo na vzdelanie!! (Cl. 42 ustavy SR). Vzdelanie poskytuje systém
zakladnych, stfednych a odbornych skol, na ktorych je zviazanost’ vykonu
prava na bezplatné vzdelanie. Vzdeldvanie je teda spolocensky organi-
zovana ¢innost’, ktora je zabezpecovana institiciami.

Celozi votné vzdelavanie je systémova koncepcia, ktora je zalozena
na potrebe permanentnej kultivacie ¢lovéka, jeho rozvoja vo vsetkych
obdobiach Zivota.

NajvSeobecnej$i pojem procesu vychovy a rozvoja osobnosti, je
vyjadfeny terminom edukédcia (z lat. é - ducere = vy - viest, vy -
chovat').

Edukaéné ucenie vyjadfuje socidlno-rolovi dimenziu javu vycho-
vy, ktory mozno Studovat’ ako ziskavani socialnu interakciu a komu-
nikdciu medzi osobami v role uciacich niekoho a osobami v role ucia-
cich sa nie¢o za pomoci inej osoby. (Pozii Svec I 995 str. 9).

Vysledkom edukaéného posobenia spolocnosti a vzd€lavacich
institicii je dosiahnutie u jednotlivcov takej irovné védomosti a navy-
kov, ktora je v danej spoloc¢nosti poktadana za icelnu a potrebnu vzdé-
lanost’.
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V stcasnosti si rozne piedstavy o celozivotnom vzdélavani. Su
nazory, upriamit’ institucionalné vzdelavanie na vychovu k vodcovstvu
v rezorte Ministerstva obrany, kde vodca, vzhfadom na profesijne roly
prislusnikov armady, uz nebude mat’ ulohu iba vychovavatela. Preto
institucionalné vzdelavanie v armadé by malo smérovat'’k rozvoji vod-
covskych schopnosti velitefov, vzhfadom na ich zastdvani socialnu
rolu.

Pojem vodcovstvo je v naSej spolocnosti vacSinou chapané ako
schopnost’ (politika, generala...) viest a ovplyviiovat velké mnozstvo
fudi, zastavanie funkcii na najvysSich politickych a hlavné vojenskych
postoch. MoZno, pre spdsob vzdeldvania profesiondlov armady, by bol
prilichavejsi pojem velitefovanie, vychova k velitelovaniu, ktory blizsie
odzrkadluje vSetky moznosti rolovej funkcie, ktoré vychadzaju zo vztahu
nadriadenosti a podriadenosti.

Vychédzajuc z edukativnej tunkcie armady, ktord v systéme ce-
lozivotného vzdelavania zabezpeCuje a musi aj nadalej zabezpecovat
vychovu svojich prisluSnikov v kompatibilit€¢ so spoleenskou potie-
bou. Vychovna funkcia vyjadiuje potfebu rozvinutia rozumovych ci-
tovych, volovych, velitelskych - vodcovskych - schopnosti prislusnikov
armady, na zodpov€dné plnenie najcestnejSej povinnosti, akou je obra-
na vlasti.

V modernej armad€ sa Coraz viac plnia mnohé zasady, ktoré su
typické pre civilné inStitucie. Platia tu mnohé charakteristiky, ktoré su
typické pre firemné vztahy a firemny personalny manaZment. V zauj-
me kazdej modernej a uspesSnej armadnej organizacie je. aby jej pra-
covnici mali perspektivu svojho rastu a pozitivné hodnotili svoje uGcin-
kovanie a pdsobenie v nej. Preto i systém celozivotného vzdelavania
a vychovy v armadé musi byt plne kompatibilny s cielmi vychovy
a vzdelavania v civilnom sektore. Vyznam vychovy prislusnikov armady
v systéme celozivotného vzdelavania spociva v nadobudnuti moralnej
pfevahy a bojovej zdatnosti. Moralny vyvin je odrazom rozviriutosti
svedomia jednotlivca v danej situacii, ktory je ovplyvneny vekom,
vychovou, socidlnym prostfedim, pravnymi normami danej spolo¢no-
sti a pod. Jedna z najvSeobecnejsich definicii moralky hovofi, ze moralka
je ta stranka ludskej povahy, ktord zavazuje fudi konat' podld urcitych
vSeobecne ustalenych pravidiel spolo¢nosti. Rozdefuje ludské konanie
na dobré zlé, pricom nas nabada konat dobro a vystiihat’ sa pred ko-
nanim zla. Uroveii ciel'a moralky je vysledkom motivacie Glovéka a ob-
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razom jeho ludské¢ho konania, podmienené¢ho okolnosfami. Spolo¢nost
ma zdujem vychovat' dobrého dostojného cloveéka ako svojho zodpo-
védného clena, ktoré¢ho konanie sa riadi pevnymi a zavaznymi pravi-
dlarni moralneho zivota spolo¢nosti.

Moralka, moraln¢ zasady spravania su uritym preiavom sprava-
nia sa jednotlivca ako sucasti spolocnosti, podlad zésad a pravidiel danej
spolo¢nosti. ktoré tito spolocnost charakterizuju a su uréitym prejavom
stupia vyspé€losti spolo¢nosti. Moralné spravanie je také. ktoré je v stlade
so zasadami a zdkladnymi pravidlami, ¢i uz pisanymi, alebo nepisanymi,
ktoré su v danej spolo¢nosti zauzivané a uplatiované. Vychovné poso-
benie na ¢lovéka, na jeho rozum, pfedstavy, postoje, city, volu, konanie
a porozumenie inym. jednanie, musia vyjadfovat sulad vole a prejavu.
Musia vyjadfovat vSeobecne uznavané zasady etiky.

Pojem ,dobré mravy“ nie je definovany ani v Obcianskom
zakonniku. Je to preto, Ze podlichaji spolofenskému vyvinu, ale aj
preto. Zze vo vSetkych jednotlivostiach by bolo tazké ich vystihnit. Vo
vSeobecnosti v§ak mozno hovorit o pravidlich moralneho charakteru
vSeobecne platnych v demokratickej spolocnosti, v ktorej sa uplatiuje
a presadz.uje vzajomna sluSnost’, ohraduplnost’ a vzajomné reSpektova-
nie. Je to v podstaté suhrn etickych a kultirnych pravidiel v spolo¢no-
sti vieobecne uznavanych. Cinnost namierend proti uvedenym pra-
vidlam mozno preto oznacit za ¢innost’ proti dobrym mravom.

Pravna vychova, ako vychova k pisanym zdsaddm mravného
abezihonného spravania sa jednotlivca v spolocnosti, je velmi vyznamna
pre rozvoj osobnosti kazdého c¢lov€ka, obsahom a ciefom ktorej je
postupné pozitivna zména kvalit vychovavanej osobnosti k pravnym
normam, ich dodrziavaniu a uplatiiovaniu.

Myslienka podriadbvania aktov zakonodarnych organov vySsim
a trvalejSim principom, nie je typickd ¢i vlastnd iba naSej sicasnosti.
Jej vyvin by sme mohli sledovat’ uz v davnej historii. Dalo by sa vSak
konStatovat, Ze vSeobecne sa v flom spdja zndma prirodno-pravna teo-
ria, ktord potvrdzovala existenciu vo svojej podstaté nedotknutelnych
a neporusitelnych prav ¢lovéka. ZvySovanie pravneho vedomia je ce-
lospoloc¢enskou a celozivotnou zéalezitostou. Integracia vyucby pravnych
noriem do vzdeldvacieho procesu a tym aj do systému celozivotného
vzdelavania, vychddza z potrieb a poziadaviek kladenych na obcana
nasej spolo¢nosti.



Celozivotné vzdelavanie prislusnikov ozbrojenych sil 247

Cielom je prinasat nové poznatky pravnych noriem spolo¢nosti
vyuzitelnych v kazdodennej ¢innosti kazdého &lovéka. Clovék sa vsak
stfetava aj s prilezitostnym, nesystematickym, alebo nahodnym ucenim
sa, ktoré sa vyznaCuje nepldnovanostou a nepravidelnostou a ndhod-
nostou, ktoré vychadza zo vzniknutej zivotnej situdcie, z. r6znych dehat.
obc¢ianskych aktivit, pri vykone povolania, komunikacie s kolegami,
odréza sa teda v kazdodennej ¢innosti.

Toto ndhodné ucenie sa ma zivelnii podobu, nie je koordinované,
len ndhoda, Zivotna skusenost’ nas donutila zoznamit' sa s obsahom
pravnej normy (napr. reklamdcia tovaru - ob¢. zakonnik. Zikon na
ochranu spotrebitela,...). Pfilezitostné sa pou¢ime o s voj ich pravach.

V zdmernom uceni sa. prevladaji specifické ludské formy ucenia sa,
najma verbalne, sémanticko-pamatové, myslienkovo-operacné
a ideadno-akéné socialng udenia sa. (pozii Svec 1995, str. 25).

Uspé&snost'ndhodného ucenia saje zavisla od individualnych schop-
nosti samouc¢iaceho sa. Usp&nost' a uginnost’zamérného udenia sa, zavisi
od osobnej kvality vykonu vyucovacieho procesu, kde rozhoduje uro-
ven kvality, efektivnosti a profesionality vyucujuceho.

Ucitelské povolanie je ludom pomahajuce a ludi rozvijajuce po-
sianie (pozii Svec 1995, str. 25).

Vysledkom ucitelského pdsobenia je vzd€lanost” a vychovanost’
vratane schopnosti orientovat’ sa v pravnych normach a ich adekvatnej
vyuzitelnosti. Vyznam pravneho ( vSeobecného i odborného) vzdela-
nia, nachadzame aj v principe a v systéme celozivotného vzdelavania
vojenskych profesionalov.
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Mirostaw Murdza

Zarzadzanie kryzysowe a kleski
zywiolowe w Polsce

Zalozenia systemu gotowosci cywilnej i zarzadzania
kryzysowego - nowego systemu zapewnienia bezpieczenstwa
ludnosci w sytuacjach kryzysowych

1. Wprowadzenie

Podstawowym zadaniem kazdej wladzy publicznej, w tym
w szczegblnoSci wiladzy wykonawczej, zaréwno administracji rzado-
wej. jak 1 samorzadowej, jest zapewnienie mieszkancom kraju odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenistwa, umozliwiajacego zréwnowazony
rozwdj spoteczenstwa i jego instytucji. Tak sformulowane zadanie wy-
konywanie jest permanentnie, natomiast w sytuacjach kiyzysowych,
wywolanych zdarzeniami naturalnymi lub bedacymi efektem dzialal-
nosci cztowieka, rozumiane jest ono jako zapewnienie warunkdéw po-
zwalajacych na przetrwanie ludno$ci i ochron¢ jej mienia oraz $rodo-
wiska. To zréznicowane podejScie wynika z faktu, ze bezpieczenstwo
jest kategoriag subiektywna, zalezng z jednej strony od zewnetrznych
okolicznoéci (owych zdarzen), z drugiej - od oczekiwan samych ludzi,
ksztattowanych m. in. przez wladze publiczne i masowe media. Od
roku 1990 bezpieczenstwo zaczgto pojmowac przede wszystkim
w kategoriach zapewnienia spokojnego rozwoju panstwa, ze szczegOl-
nym zwrdceniem uwagi na zagrozenia niemilitarne, w tym w szczeg6l-
noéci katastrofy i inne zdarzenia zwigzane z dziataniami sit natury lub
samego czlowieka, ktore moga destabilizowa¢ i prowadzi¢ do sytuacji
kryzysowych.

Mimo ze Polska znajduje si¢ w dos$¢ szcze§liwym potozeniu geo-
graficznym. poniewaz nie wystepuja trzesienia ziemi, erupcje wulka-
niczne czy tajfuny, to jednak istnieje ryzyko zdarzen mogacych stano-
wi¢ nadzwyczajne zagrozenia. Naleza do nich takie zjawiska przyrody
jak: powodzie, zatopienia, huragany, gradobicia, susze, oberwania chmu-
ry oraz wiele zagrozen zwigzanych z dzialalnoscig cztowieka. Do pod-
stawowych z nich nalezg zagrozenia skazeniem radiacyjnym, wybu-
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chami gazu, epidemie, katastrofy komunikacyjne czy budowlane, po-
zary, terroryzm czy zaktocenia porzadku publicznego.

Dobrze zorganizowane spoleczenstwo przygotowane jest do funk-
cjonowania w roznych sytuacjach. Obowiazkiem administracji publicz-
nej jest posiadanie adekwatnych do kazdej sytuacji rozwigzah systemo-
wych: odpowiedniego prawa oraz struktur i narzgdzi pozwalajacych na
prawidlowe zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych. Jest to tym waz-
niejsze, iz dziatania w czasie kryzysu przebiegaja zwykle w warunkach
stresu, ograniczonej informacji i podwyzszonego ryzyka. W przypad-
ku zaistnienia rzeczywistego kryzysu nie ma juz czasu na budowanie
nowych kierowniczych struktur i wprowadzanie specjalnych procedur.
Nie ma tez czasu i mozliwo$ci zintegrowania rdéznych systemoéw prze-
kazywania informacji oraz logistyki podejmowanych dziatan.

Wykonana w Instytucie Spraw Publicznych w drugiej potowie
1997 roku analiza obowigzujacego woOwczas prawodawstwa, jak i sta-
nu faktycznego, czyli wnioskow ptynacych z doswiadczen praktyczne-
go stosowania - w trakcie powodzi w lipcu 1997 r. - przewidzianych
prawem instytucji i procedur, prowadzita do jednoznacznej konkluzji,
ktorej istota sprowadzala si¢ do stwierdzenia, ze konieczny i oczekiwa-
ny nowy powszechny system ochrony ludnosci i zarzadzania kryzyso-
wego nie moze by¢ oparty na dotychczasowych przestankach i zasa-
dach. Wytaniajacy si¢ z tej analizy ksztalt stanu normatywnego odzna-
czal si¢ ogromng archaiczno$cia (wystarczy wskaza¢ lata, z ktorych
pochodza gltéwne akty normatywne: 1953 - dekret o $wiadczeniach
w celu zwalczania klesk zywiotowych, 1967 - ustawa o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, 1974 - Prawo wodne),
wzajemng niespojnoscia, a takze niezgodno$cia z nowa Konstytucja.
Przy tych zasadniczych zarzutach sam uklad zadan i kompetencji orga-
noéw administracji publicznej oraz poszczegdlnych formacji i shuzb czynit
ztudne wrazenie w miar¢ klarownego obrazu. W rzeczywistosci byl to
tylko pozér. Owa zludna klarowno$¢ podzialu zadan i kompetencji
wynikata ze statycznego ich ujgcia. Regulacji prawnej umykaja bo-
wiem (lub sa bardzo trudne do ujecia) zjawiska dynamiczne, a proces
narastania zagrozenia, wystapienia katastrofy, czy kleski zywiotowej,
a nastgpnie zwalczania jej skutkow, jest zjawiskiem o dynamice trud-
nej do przewidzenia. O ile w miar¢ tatwo jest sprecyzowa¢ kompeten-
cje okreslonego organu, o tyle dynamika procesow zywiotowych po-
woduje, ze sztywne przypisanie kompetencji do danych struktur nie



250 Mirostaw Mu rdza

prowadzi do =zazegnania zagrozenia. Narastanie skali zagrozenia czy
kryzysu rodzi nie tylko problem koordynacji dzialan wszystkich stuzb
na okreSlonym rozszerzajacym si¢ obszarze, lecz takze problem prze-
chodzenia kompetencji pomigdzy organami administracji publicznej
na coraz wyzsze szczeble. Zmniejszanie si¢ skali zagrozenia powoduje
proces odwrotny. Prowadzenie akcji zwalczania kryzysu, w tym w szcze-
golnosci kleski zywiotowej, polega na swoistym ,,rozwijaniu” i ,,zwija-
niu” uktadu decyzyjno-koordynacyjnego, stad dla prawidtowego, sku-
tecznego funkcjonowania ukladu zasadnicze znaczenie majg procedury
uzgadniania dziatan i przekazywania kompetencji. Dlatego w tym pro-
jekcie tak duzy nacisk potozony zostal na skonstruowanie dynamiczne-
go 1 elastycznego ukladu reagowania na powstajace zagrozenia, prze-
widujacego odpowiednie mechanizmy dokonywania zmian organdéw
kierujacych dziataniami antykryzysowymi i w konsekwencji przeno-
szenia odpowiednich zadan i kompetencji.

2. System zarzadzania w sytuacjach kryzysowych -
ujecie porownawcze

2.1. Charakterystyka ogélna

Organizacja zarzadzania w sytuacjach kryzysowych przedstawia si¢
w sposob niejednolity w panstwach nalezacych do NATO, co moze stano-
wi¢ pewna niespodzianke i sta¢ w sprzecznosci z dos¢ powszechnymi
mniemaniami, jednak po blizszym przyjrzeniu si¢ owym systemom oka-
zuje sie, ze pomimo wielu odrebnosci i wewngtrznej specyfiki, sa one
zgodne co do podstawowych pryncypiéow i zasad ich ksztaltowania i
funkcjonowania. Jest to wyrazem fundamentalnej idei stojacej u podstaw
calego zachodniego systemu demokratycznego, w mysl ktorej kazde pan-
stwo ksztaltujac ustrdj swoich wewngtrznych organdéw, w tym odpowia-
dajacych za odpowiednie przygotowanie panstwa do sytuacji kryzyso-
wych, w sposob samodzielny i oryginalny, zgodnie ze swoimi do$wiad-
czeniami, przyjetymi zalozeniami czy uznanymi koncepcjami, zachowu-
je pewien standard rozwigzan zaaprobowany - w inte-resujagcym tu za-
kresie - we wszystkich panstwach cztonkowskich NATO. W ten sposob,
nie tracac nic ze swej narodowej specyfiki, mozna tworzy¢ koherentne
systemy reagowania w stanach kryzysowych, ktore w okreSlonych sytu-
acjach zdolne sa do sprawnego, wspolnego dziatania lub wzajemnego
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udzielania pomocy. Innymi stowy, Sojusz nie narzuca panstwom czton-
kowskim konkretnych rozwigzan organizacyjnych, jednak stwarza okre-
$lone wymogi, ktorych spetnienie czyni panstwo zdolnym do efektywnej

i plynnej wspotpracy ze strukturami sojuszniczymi w sytuacjach kryzyso-
wych, a takze w trakcie konfliktow zbrojnych.

Powyzsze stwierdzenia nie oznaczajg oczywiscie, ze nie ma wsrod
panstw NATO rozwiagzan podobnych, a niekiedy wrecz analogicznych.
Nie one jednak wywieraja zasadniczy wptyw na ksztattowanie si¢ modelu
organizacyjnego zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza w tych panstwach,
ktore sa w tym zakresie w trakcie zasadniczej przebudowy swoich struk-
tur organizacyjnych i formulowania nowego modelu ustrojowego. To
owe przyjete zasady i wymogi w sposob istotny okreslaja swoiste ,,para-
metry” nowych rozwiazan normatywnych. Nie inaczej jest i w naszym
kraju. W przedstawianym w cze¢$ci II projekcie ustawy wyraznie zauwa-
zy¢ mozna - z jednej strony - uwzglednienie owych ogolnie obowiazuja-
cych w NATO zasad i standardéw - z drugiej jednak - oparcie si¢ na
nowym, wprowadzonym w zycie 1 stycznia 1999 roku, modelu ustroju
terytorialnego pafstwa, a takze na uksztalttowanym w poprzednich latach
systemie administracji centralnej, w tym na ostatnio uchwalonej noweli-
zacji ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

Zrozumienie wielu elementdéw zaproponowanych rozwigzan
normatywnych stanie si¢ tatwiejsze, jezeli poprzedzone one zostang
syntetyczng prezentacja przyjetych w niektorych wybranych panstwach
natowskich rozwigzan ustrojowych w interesujacym tu zakresie. Wy-
bor panstw podyktowany zostal przede wszystkim znaczeniem doswiad-
czen danego panstwa 1 jego rozwigzan organizacyjno-prawnych dla
ksztattowania si¢ wspomnianych zasad i wymogdéw (czego najlepszym
przyktadem sg Stany Zjednoczone) i - po drugie - ze wzgledu na geo-
graficzng blisko$¢, powodujaca konieczno$¢ wspolnego stawiania czo-
ta wielu sytuacjom nadzwyczajnym (przyktad Niemiec).

2.2. Zasady i standardy przyjete w panstwach NATO

Za najbardziej wazkie i1 najczesciej wystepujace nalezy uznaé na-
stepujace zasady i wymogi:

1) zdecentralizowany system organizacji zarzadzania kryzysowego,
przygotowan do akcji ratowniczych i dzialan majacych na celu ochrong
ludnodci 1 mienia. Wiodaca role w nim odgrywaja najczeSciej jednostki
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samorzadu terytorialnego dzialajace na najnizszym stopniu podziatu tery-
torialnego, ktore odpowiadaja za rozwiazywanie probleméw wynikaja-
cych z sytuacji kryzysowych. Natomiast jednostki dziatajace na wyzszych
stopniach podzialu terytorialnego, a takze organy administracji rzadowej
maja ustawowy, a niekiedy konstytucyjny, obowiazek wspomagania
(technicznego, organizacyjnego, szkoleniowego, a takze finansowego)
przygotowan i dzialan w trakcie wystgpowania sytuacji kryzysowych,

2) jednolity system ochrony ludno$ci i mienia przed zagrozenia-
mi wynikajacymi z sytuacji nadzwyczajnych wystepujacych w czasie
pokoju, jednak mogacy znalezé zastosowanie takze i w razie konflik-
tow militarnych czy wojny, zarzadzany przez spdjny system organdw
zarzadzania kryzysowego,

3) istnienie na kazdym stopniu podziatu terytorialnego jednego or-
ganu (zwykle jednoosobo-wego) koordynujacego dzialania antykryzyso-
we, ktorego kierownictwu podporzadkowane sa wszystkie lokalne Iub
regionalne struktury i zasoby uruchamiane w sytuacjach kryzysowych,

4) uznanie za podstawe tworzenia systemu reagowania kryzyso-
wego planowania cywilnego pozwalajacego osiagnaé przez wszystkie
struktury administracji publicznej, w tym w szczegdlnosci te bezpo-
$rednio odpowiedzialne za dziatania antykryzysowe, zdolno$ci spro-
stania zadaniom stawianym w chwili zaistnienia sytuacji kryzysowej;
instrumentem umozliwiajacym okreslenie zakresu, sposobu
1 czasu osiggania gotowoS$ci sa réoznego typu plany i programy przygo-
towywane przez organy zarzadzania kryzysowego,

5) umiejetne potaczenie profesjonalnych stuzb uzytecznosci pu-
blicznej jako podstawowego zaplecza dla prowadzenia dzialan anty-
kryzysowych z szerokim uczestnictwem ochotnikéw zorganizowanych
najczesciej w odpowiednie organizacje czy struktury,

6) udzial wojska w dziataniach antykryzysowych w sytuacjach
wymagajacych specjalnie przeszkolonych jednostek i uzycia odpowied-
niego sprzetu, jednakze bez przejmowania jakichkolwiek funkcji koor-
dynacyjnych lub kierowania tymi dziataniami.

Stany Zjednoczone

Charakterystycznymi elementami modelu zarzadzania kryzysowe-
go w Stanach Zjednoczonych sa: system planéw reagowania, opracowy-
wanych w ramach planowania cywilnego, system organéw wlasciwych
w tym zakresie oraz system finansowania dziatan antykryzysowych.
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Model ten opiera si¢ na zasadzie subsydiarno$ci. Oznacza to, ze
dana katastrofa lub zagroZenie zostaje uznana za powazna, o ile prze-
kracza zdolno$¢ lokalnych lub stanowych struktur w zakresie prowa-
dzenia dziatan niezbednych dla ochrony zycia i wtasnosci.

Podstawowe zalozenia i zasady w zakresie reagowania na zagro-
zenia cywilne na szczeblu federalnym zostaly zawarte w Federalnym
Planie Reagowania (Federal Response Plan - FRP). Wymienia on za-
soby i srodki pozostajgce w gestii poszczegdlnych ministerstw 1 agencji
federalnych, a ktore moga zosta¢ wykorzystane dla udzielenia pomocy
rzadom stanowym i lokalnym w przypadku sytuacji kryzysowej. Zgod-
nie z zalozeniami programu, zostalo wydzielonych 12 obszarow tema-
tycznych. takich jak: transport, lacznos$¢, roboty publiczne i inzynier-
skie, zwalczanie pozardéw, informacja i planowanie, opieka, zapewnie-
nie $rodkow, ustugi medyczne i zdrowotne, ratownictwo miejskie
i operacje poszukiwawcze, materialy niebezpieczne, zywno$¢, energia,
ktore przypisano réznym agencjom federalnym jako funkcje podsta-
wowe lub wtorne. W przypadku zaistnienia kryzysu o okre$§lonym cha-
rakterze jedna z nich, wlasciwa ze wzgledu na ten charakter, staje si¢
koordynatorem gtéwnym.

Powyzszy plan zapewnia tez podstawowa struktur¢ organizacyj-
na w zakresie reagowania na zagrozenia pozostajace wylacznie w gestii
rzadu federalnego (tj. zarzadzanie konsekwencjami atakéw terrorystycz-
nych; reagowanie na emisj¢ radioaktywna z elektrowni jadrowych lub
innych Zrédel; wycieki ropy i innych materiatéw niebezpiecznych).

Polityke federalng w zakresie gotowosci cywilnej ustanawia Pre-
zydent i deleguje czgs¢ swoich uprawnien na Federalng Agencje¢ ds.
Zarzadzania Kryzysowego (FEMA). Jest to podstawowa agencja fede-
ralna, bezposrednio podporzadkowana Prezydentowi, ponoszaca od-
powiedzialno$¢ za koordy-nowanie planowania na wypadek zagrozen,
gotowos$¢ cywilna, tagodzenie skutkow kryzysow oraz szkolenie i ¢wi-
czenia majgce na celu usprawnienie reagowania kryzysowego i odbu-
dowy po zakonczeniu kryzysu.

Na szczeblu lokalnym merowie, burmistrzowie, policja 1 straz
pozarna, szeryfowie, prokuratorzy i stuzba zdrowia sa odpowiedzialni
za opracowanie planéw reagowania na nadzwyczajne zagrozenia oraz
za udzielenie pierwszej pomocy. W wielu obszarach tematycznych za-
wiera si¢ porozumienia, ktére umozliwiaja ustanowienie wspdlnych
mechanizméw reagowania w przypadku zagrozen.
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Wszystkie stany posiadaja specjalne agencje koordynujace prace
nad planowaniem cywilnym, przeprowadzajace szkolenia i ¢wiczenia
w omawianym zakresie, oraz funkcjonujace, w czasie sytuacji nadzwy-
czajnej, jako centrum koordynacyjne Gubernatora.

Zgodnie z konstytucja USA oraz konstytucjami poszczegdlnych
stanéw, Gubernator jest odpowiedzialny za realizacj¢ prawa na obsza-
rze swojego stanu oraz sprawuje dowodztwo nad Gwardia Narodowa.
W przypadku zaistnienia katastrofy, ocenia jej zakres i decyduje o udzie-
leniu pomocy, o ktéra prosity wiadze lokalne. W okreslonych przypad-
kach na obszarze swojego stanu Gubernator moze oglosi¢ ,,stanowy”
stan nadzwyczajny, pozwalajacy zaktywizowa¢ mechanizmy przewi-
dziane w FRP oraz wyznaczy¢ zadania dla Gwardii Narodowe;j.

Jedli katastrofa przekracza mozliwosci reagowania danego stanu,
Gubernator moze zwréci¢ si¢ do Prezydenta o ogloszenie ,federalne-
go” stanu powaznej katastrofy lub stanu nadzwyczajnego, ktore réznia
si¢ czasem trwania, zakresem szkod oraz ilo$cig niezbednej i dostarcza-
nej pomocy federalne;j.

FEMA zarzadzajac wszelkimi programami powigzanymi z CEP
okresla przestanki, ktorych spetnienie moze oznacza¢ ogloszenie przez
Prezydenta ,,federalnego” stanu nadzwyczajnego. Ponadto, wspotpracu-
jac ze strukturami stanowymi i lokalnymi, zapewnia fundusze na opraco-
wywanie programow zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi, a takze
oferuje pomoc i szkolenia techniczne. Okres$la takze zadania i obowigzki
innych agencji federalnych w zakresie gotowo$ci cywilnej (np. odnosnie
do przemieszczania $rodkdw w czasie powaznych katastrof lub w przy-
padku stanu nadzwyczajnego ogloszonego przez Prezydenta).

Srodki finansowe z budzetu centralnego przeznaczone na zarza-
dzanie kryzysowe zawarte sa w specjalnym funduszu, ktory moglby
zosta¢ poréwnany do znanej naszemu prawu budzetowemu rezerwy
celowej budzetu centralnego, tzw. Presidential Disaster Relief Fund
bedacy w dyspozycji Prezydenta Standow Zjednoczonych.

Niemcy

Federalny charakter panstwa niemieckiego powoduje oczywiste
konsekwencje, gdy chodzi o mechanizm zarzadzania i odpowiedzial-
nosci w sytuacjach zagrozenia kryzysowego. Odpowiedzialnos¢ za za-
rzadzanie tymi sytuacjami (zaré6wno cywilnymi, jak i wojskowymi)
jest bowiem podzielona mi¢dzy administracj¢ federalna, zwiazkowa
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i lokalng, przy czym wystepuje wyrazne zrdéznicowanie mie¢dzy obrong
cywilng pojmowang jako obowigzek narodowy w czasie trwania wojny
oraz zadaniami obrony cywilnej w zakresie planowania i zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi w czasie pokoju. Dlatego tez prawo niemiec-
kie wyraznie rozr6znia dwa obszary tematyczne:

1) planowanie na wypadek nadzwyczajnych zagrozen czasu po-
koju pozostajace w gestii poszczegélnych krajow zwigzkowych, po-
dobnie jak odpowiedzialno$¢ za ochron¢ ludnosci w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozen,

2) ,rozszerzone” planowanie na wypadek nadzwyczajnych za-
grozen czasu wojny, pozostajace w gestii rzadu federalnego.

Konsekwencja tego zagrozenia jest powstanie dwoch odrebnych
obszaréw prawa i1 administracji. Wspotprace migdzy tymi dwoma ob-
szarami koordynuje w kazdym kraju zwigzkowym Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Obecnie trwaja prace nad ewentualng mozliwoscig zin-
tegrowania obydwu obszarow prawodawstwa.

W zakresie odpowiedzialno$ci poszczegolnych krajow zwigzko-
wych w czasie pokoju pozostaje planowanie cywilne oraz opanowywa-
nie zagrozen na swoim obszarze. W przypadku ich zaistnienia powoty-
wane sg sztaby kryzysowe dziatajace przy rzadach krajowych. Kazdy
z krajow zwigzkowych ustanawia w tym zakresie swoje wlasne prawo-
dawstwo, prowadzi szkolenia specjalistyczne, udziela pomocy finanso-
wej w przypadku katastrof i pomaga jednostkom administracji lokalnej
w nabywaniu i utrzymywaniu wyposazenia. W przypadku katastrof,
ktorych zasigg przekracza granice danego kraju zwigzkowego lub tez
przekracza zakres odpowiedzialno$ci lub mozliwoséci ratowniczych da-
nej spotecznosci, whasciwe wiladze moga si¢ zwréci¢ do rzadu federal-
nego o udzielenie pomocy.

Na szczeblu lokalnym kazda jednostka samorzadu terytorialnego
posiada komoérke organizacyjna odpowiedzialna za planowanie na wy-
padek nadzwyczajnych zagrozen. W jej sktad wchodza przedstawicicle
policji, strazy pozarnej i organizacji pozarzadowych. Jej dzialalnos¢
jest koordynowana przez burmistrza. Wspdélnym mianownikiem ich
dziatan jest odpowiedzialno$§¢ ponoszona przez wiadze lokalne za ustu-
gi ratownicze przede wszystkim w zakresie medycznym oraz za pomoc
techniczng.

Na szczeblu centralnym funkcje koordynacyjng w zakresie obro-
ny cywilnej sprawuje Federalna Agencja Obrony Cywilnej (Bunde-
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samt fiir Zivilschutz - BZS). Jest to struktura podporzadkowana Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, odpowiedzialna przede wszystkim za
kwestie dotyczace obrony cywilnej w czasie wojny, jednak wspierajaca
rowniez dziatania w zakresie wspotpracy migdzynarodowej oraz koor-
dynowania wspoldziatania z innymi panstwami Unii Europejskiej w za-
kresie zarzadzania w czasie pokoju w sytuacjach nadzwyczajnych za-
grozen. Do ustawowych zadan BZS nalezy m. in.:

» wspieranie odpowiednich urzedéw federalnych w procesie jed-
nolitego planowania obrony cywilnej,

* szkolenie kadr kierowniczych i instruktoréw,

* rozwijanie programow szkolenia w zakresie ochrony cywilnej,

» wspieranie szczebla lokalnego w realizowanych przezen zada-
niach w zakresie planowania cywilnego,

* wspotudziat w ostrzeganiu ludnosci,

» weryfikacja techniczna urzadzen przeznaczonych wylacznie lub
czeSciowo na potrzeby ochrony cywilnej, a takze wspdtudziat w do-
puszczaniu ich do uzytku.

Holandia

W Holandii kazde z ministerstw jest odpowiedzialne za zarzadza-
nie kryzysowe w ramach zakresu swoich kompetencji. Jednakze funk-
cje koordynujace w procesie zarzadzania kryzysowego pelni Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, w ramach ktoérego dziala w trybie ciaglym
Narodowe Centrum Koordynacyjne (National Coordination Center).

Centrum zajmuje si¢ zbieraniem i wymiana informacji, koordy-
nacja dzialan pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami oraz przedsta-
wicielami wiadzy lokalnej. W ramach MSW funkcjonuje takze Naro-
dowe Centrum Informacyjne, ktdrego zadaniem jest prowadzenie poli-
tyki informacyjnej. W momencie pojawienia si¢ kryzysu o$rodkiem
decyzyjnym staje si¢ ministerstwo odpowiedzialne za dziedzing zwia-
zang z kryzysem. Premier, gdy uzna to za stosowne, moze wiaczy¢ do
prac w ramach struktury podejmujacej decyzje takze innych ministrow.
W tym momencie w pelni uruchomione zostaje Narodowe Centrum
Koordynacyjne.

Szwecja
W Szwecji za obron¢ cywilng i wojskowa odpowiadaja trzy de-
partamenty: spraw cywilnych, wojskowych i1 bezpieczefistwa oraz spraw
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mie¢dzynarodowych znajdujace si¢ w Ministerstwie Obrony. Zadania
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym realizuje czg¢$¢ z okoto stu agend
rzadowych. Gtowna role odgrywa tu Szwedzka Agencja Planowania
Cywilnego (OCB). Kieruje ona i koordynuje prace zwigzane z plano-
waniem kryzysowym. Szwedzki system zarzadzania kryzysowego po-
siada dwa wymiary: pionowy i poziomy. Wymiar pionowy okresla
podziat odpowiedzialnosci za zarzadzanie kryzysowe na poszczeg6l-
nych szczeblach wiadzy, wymiar poziomy natomiast obszary zarzadza-
nia kryzysowego, takie jak: ochrona zdrowia, telekomunikacja, trans-
port, wsparcie finansowe, dostawy zywnoS$ci i inne (w sumie jest ich
18). Za dane obszary odpowiedzialne sa specjalistyczne instytucje.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii odpowiedzialno$¢ za planowanie kryzysowe
spoczywa na Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (the Home Office)
i funkcjonujacym w jego ramach Departamencie Planowania Kryzyso-
wego (Emergency Plannin Division). Rzad centralny podejmuje funk-
cje koordynacyjne w sferze zarzadzania kryzysowego jedynie wtedy,
gdy wladze lokalne nie moga samodzielnie opanowaé kryzysu. W wy-
padku takich kryzysow jeden z departamentow wskazany zostaje jako
departament wiodacy, ktorego zadaniem jest zapewnienie petnej obshu-
gi rzadu poprzez dostarczanie biezacych informacji, przedstawianie
opinii ekspertow, informowanie mediow i opinii publicznej o rozwoju
wypadkéw. Rownoczes$nie powotany zostaje Cywilny Komitet ds. Zda-
rzen Nadzwyczajnych (Civil Contingencies Committee), sktadajacy sig
z ministrow, pracujacy pod kierownictwem Sekretarza MSW.

3. Cel systemu

Podstawowym celem przedstawionego w projekcie ustawy mo-
delu systemu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego jest stwo-
rzenie takiego systemu organizacyjno-funkcjonalnego, za pomocg kto-
rego mozna bedzie zapewni¢ mozliwie najwyzszy stopien bezpieczen-
stwa ludziom oraz mieniu i $rodowisku w sytuacjach zagrozen wywo-
hujacych bezposrednio kryzys lub zagrozen, ktoérych nastgpstwem moze
by¢ kryzys. Takie sformutowanie zawarte w art. 2 wyraznie wskazuje,
ze w polu zainteresowania tego systemu sg nie tylko wszystkie te sytu-
acje, w ktorych dochodzi do faktycznego wystapienia kryzysu, ale row-
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niez i te stany, kiedy sam kryzys jest tylko potencjalnym zdarzeniem,
ktore jednak moze nie nastgpi¢ wskutek przyczyn naturalnych lub dziatan
zapobiegawczych. Rozwinigcie generalnego okreslenia celu wskazuje
na najbardziej istotne jego elementy, takie jak: zapobieganie i przeciw-
dziatanie zagrozeniom, czy zapewnienie co najmniej minimalnych wa-
runkéw  zycia ludno$ci, prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej
i funkcjonowania administracji publicznej w czasie trwania zagrozenia
lub kryzysu. Specjalnego podkreslenia wymaga wyrazne zaakcentowa-
nie wspierania misji pokojowych i koordynowania pomocy humanitar-
nej, technicznej i eksperckiej prowadzonej przez organizacje miedzy-
narodowe jako réwnie waznego celu tego systemu.

3.1. Podstawowe zasady wprowadzenia stanu kleski

zywiolowej

Stan ten moze by¢ wprowadzony w celu zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych (zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury: pio-
runy, silne wiatry, intensywne opady, dlugotrwata susza lub mréz, po-
zar, powodz, masowe choroby zakazne osob i zwierzat oraz ro$lin itp.)
lub awarii technicznych (gwalttowne nieprzewidziane uszkodzenie Iub
zniszczenie obiektu budowlanego lub urzadzenia technicznego) nosza-
cych znamiona klgski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia. W projek-
cie ustawy zaznaczono, ze katastrofg naturalng lub awarig techniczng
moze by¢ rowniez zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym.

Stan kleski zywiolowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na
ktorym ta klgska wystapita lub na obszarze, na ktorym wystapity albo
moga wystapi¢ skutki tej kleski. Moze on by¢ wprowadzony na czgsci
albo na calym terytorium panstwa. Wprowadza si¢ go na czas niezbed-
ny do zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigcia, nie
dluzszy niz 30 dni. Stan ten moze by¢ przedluzony na czas oznaczony,
po wyrazeniu przez Sejm zgody na to przedhuzenie.

Stan kleski zywiolowej moze wprowadzi¢ Rada Ministrow, w dro-
dze rozporzadzenia, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego
wojewody.

3.2. Zadania administracji publicznej

W czasie stanu klgski zywiolowej organy wiadzy publicznej dzia-
taja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych i w ramach przy-
shugujacych im kompetencji, z niewielkimi zastrzezeniami.
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Dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski

zywiolowej 1 ich usunigcia kieruja: wojt (burmistrz, prezydent miasta)
- jezeli klgska wystepuje tylko na obszarze ich dziatania, starosta -
jezeli wystepuje ona na obszarze wigcej niz jednej gminy, wojewoda -
jezeli kleska zywiolowa wystepuje na obszarze wigcej niz jednego po-
wiatu, minister wilasciwy do spraw wewngtrznych - jezeli wystepuje
ona na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa.

W czasie kierowania dzialaniami prowadzonymi na obszarze gminy
albo powiatu, wojt lub starosta wydaja polecenia wigzace kierowni-
kom jednostek organizacyjnych gminny lub powiatu, kierownikom
gminnych lub powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, kierownikom jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej nie wiaczonych do krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego oraz kierownikom jednostek organizacyj-
nych czasowo przekazanych do ich dyspozycji. W razie niewlasciwego
kierowania dziataniami wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia wojta
lub starosty i wyznaczy¢ na ich miejsce swego pelnomocnika. Wojto-
wie, starostowie albo pelnomocnicy wykonuja swoje zadania przy po-
mocy gminnych lub powiatowych sztabow kryzysowych.

W przypadku, gdy stan kleski zywiotlowej obejmuje teren co
najmniej kilku powiatow, kierujacemu dziataniami wojewodzie pod-
porzadkowane sa organy i jednostki organizacyjne administracji rza-
dowej dzialajace na obszarze wojewoddztwa oraz inne sity i1 $rodki
wydzielone do jego dyspozycji, w tym pododdziaty Sit Zbrojnych
RP. W razie nieskutecznego kierowania dziataniami minister wlasci-
wy do spraw wewnetrznych moze zawiesi¢ uprawnienia wojewody
oraz wyznaczy¢ swego pelnomocnika. W czasie stanu klgski zywioto-
wej wlasciwy terytorialnie wojewodzki zespét do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa staje si¢ wojewodzkim sztabem kry-
Zysowym.

W przypadku, gdy stan kleski zywiotowej obejmie wigcej niz
jedno wojewodztwo, kierujacy dzialaniami minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych sprawuje swe kierownictwo przy pomocy Centralnego
Sztabu Kryzysowego, ktéoremu przewodniczy szef Obrony Cywilnej
Kraju. W zakresie dzialan prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej 1 ich usunigcia minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych moze wydawac polecenia wigzace organy administracji rzado-
wej, z wyjatkiem Rady Ministrow, prezesa RM i1 wicepremieréw, a takze
wigzace organy samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z projektem ustawy, Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe zasady udziatlu Policji, Panstwowej Stra-
zy Pozarnej i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego, Strazy Granicznej oraz innych pan-
stwowych agencji, inspekcji, strazy 1 shuzb wilasciwych w sprawach
zapobiegania skutkom kleski Zywiotowej i ich usuwania oraz sposob
prowadzenia przez nie dziatan ratowniczych, uwzgledniajac mozliwo$¢
skutecznego kierowania przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrz-
nych tymi dziataniami.

Kierujagcy dziataniami wspolpracuja ze spotecznymi organizacja-
mi ratowniczymi i charytatywnymi oraz koordynuja ich dziatalno$é.
Na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, minister
ON moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktorego obszarze
dziatania wystepuje kleska zywiotlowa, pododdziaty lub oddziaty Sit
Zbrojnych RP.

3.3. Rygory stanu kleski zywiolowej - przepisy karne

Moga one polega¢ m. in. na: zawieszeniu dzialalno$ci okreslo-
nych podmiotow gospodarczych, calkowitej lub czgsciowej reglamen-
tacji zaopatrzenia, obowiazku poddania si¢ szczepieniom i badaniom
lekarskim, a takze kwarantannie, nakazie ewakuacji, nakazie lub zaka-
zie przebywania w okre§lonych miejscach, obszarach i obiektach, za-
kazie imprez masowych, zawieszeniu prawa do strajku i innych form
protestu, nakazie lub zakazie okreslonego rodzaju pracy, a takze wyko-
nywania jej w dni §wigteczne, odwotaniu z urlopu.

Jezeli sity i1 $rodki, ktorymi dysponuja osoby kierujace dziatania-
mi w czasie stanu kleski zywiotowej sa niewystarczajace, mozna wpro-
wadzi¢ obowigzek §wiadczen osobistych i rzeczowych. Chodzi m. in.

o wykonywanie okreSlonych prac i czynnos$ci, udostgpnienie pomiesz-
czen osobom ewakuowanym, przyjecie na przechowywanie lub pilno-
wanie mienia osob poszkodowanych, petnienie wart.

W czasie stanu kleski zywiolowej moga by¢ wprowadzone row-
niez ograniczenia w transporcie, w pracy urzadzen lacznosci oraz wy-
konywaniu ustug telekomunikacyjnych i pocztowych.

Nieprzestrzeganie przepisOw ustawy o stanie kleski Zzywiolowej
powoduje wszczgcie postgpowanw sprawach o wykroczenia w  trybie
przyspieszonym. Skutkuje to karg aresztu lub grzywny.
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W ustawie z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej rozszerzono zadania Obrony Cywil-
nej Kraju. Zapisano, ze:

,Obrona cywilna wypehlia zadania humanitarne, majgce na celu
ochron¢ ludnos'ci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z klgsk Zzywiotowych lub dziatan zbrojnych oraz zapewnienie ludno$ci
warunkow przetrwania. Do zadan obrony cywilnej nalezy ponadto
ochrona zaktadéow pracy, urzadzen uzyteczno$ci publicznej i dobr kul-
tury w czasie dziatan zbrojnych.”

4. Zakres regulacji prawnej i struktura ustawy

4.1. Konstytucyjne uwarunkowania regulacji

Punktem wyjscia dla okreslenia zakresu ustawy bylo przyjecie
dwoch zatozen. W mys$l pierwszego, system skonstruowany i opisany
w tej ustawie stanowi czg$¢ systemu bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa, ktéry mozna wrgez okreslic jako swoistego rodzaju ,,mega-
system”, a to ze wzgledu na ogromng réznorodno$¢ i rozpietos¢ wcho-
dzacych w jego sklad systeméw i1 niemozno$¢ ujecia go w jednej usta-
wie (art. 5).

Drugie zatozenie polega na tym, ze sfera zycia spotecznego obje-
ta systemem gotowos$ci cywilnej i zarzadzania kryzysowego winna by¢
uregulowana w pakiecie aktow normatywnych tworzacych spdjng, hie-
rarchicznie ufozona, klarowng cato$é. Zrédtem i fundamentalng pod-
stawg tego pakietu jest konstytucja, ktéra wprawdzie nie zawiera jed-
nego, catoSciowego upowaznienia do wydania ustawy odnoszacej si¢
generalnie do zarzadzania panstwem w sytuacjach kryzysowych (tym
samym uznaje t¢ sfer¢ za przedmiot regulacji ustawowej nie wymaga-
jacej konstytucyjnego umocowania), to jednak w kilku konkretnych
kwestiach wyraznie zezwala na wprowadzenie szczegdlnego ustawo-
dawstwa, zawierajacego w szczegdlnosci ograniczenia w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, a w pewnych sytuacjach
nawet ograniczenia samych wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Z tego punktu widzenia mozna w konstytucji wyrozni¢ dwie kategorie
sytuacji, o réznym stopniu ,,intensywno$ci”’ owych ograniczen. Pierw-
sza z nich wystepuje wowczas, gdy dla bezpieczenstwa demokratycz-
nego panstwa (W tym bezpieczenstwa obywateli), dla porzadku pu-
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blicznego, ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi niezbedne jest wprowa-
dzenie pewnych ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci
i praw. Okreslenie postaci tych ograniczen moze nastgpi¢ tylko w dro-
dze ustawy, co przewiduje art. 31 ust. 3. Druga sytuacja, uregulowana
w odrgbnym rozdziale (R. XI, art. 228-234), dotyczy tzw. stanéw nad-
zwyczajnych, czyli sytuacji szczegdlnych zagrozen, w ktérych zwykle
srodki konstytucyjne sa niewystarczajace. Konstytucja przewiduje, jak
wiadomo, trzy takie stany odwotujace si¢ do trzech poje¢é, a to: kleski
zywiolowej, stanu wyjatkowego i stanu wojennego. Wowczas winny
znalez¢ zastosowanie rozwigzania prawne przewidziane w ustawie
(-ych) szczegolnej (-ych). Wedlug wniesionej do parlamentu inicjaty-
wy ustawodawczej Prezydenta RP, sa to trzy ustawy o kazdym ze sta-
néw nadzwyczajnych z osobna. Ich istota polega na stopniowalnym
(od ograniczeh ,najlzejszych” - w stanie kleski zywiolowej, do najda-
lej idacych - w stanie wojennym) ograniczaniu wolnosci i praw, jed-
nak kardynalnym warunkiem wprowadzenia kazdego z tych stanow
jest niewystarczajacy charakter zwyklych $rodkéw konstytucyjnych,
co powoduje w konsekwencji konieczno$¢ siggniecia do srodkow nad-
zwyczajnych, okre§lonych w tych ustawach.

Warunkiem proceduralnym wazno$ci takiego stanu jest sformali-
zowany, okreSlony w konstytucji, tryb jego wprowadzania, przewidu-
jacy decyzje albo Rady Ministrow w przypadku stanu klgski zywioto-
wej, albo Prezydenta dzialajacego na wniosek Rady Ministréw w po-
zostalych dwoch stanach. Inaczej jest w sytuacji, gdy niespelnione zo-
staly przestanki konstytucyjne wprowadzenia jednego z tych stanow
i nie zachodzi potrzeba uruchamiania $rodkdéw nadzwyczajnych. Nato-
miast zasadne jest wykorzystanie zwyktych srodkow konstytucyjnych,

o ktorych mowa we wskazanym art. 31 ust. 3, a ktorych ustawowa lista
(czego wymaga przepis) zaproponowana zostala wlasnie w ponizszym
projekcie.
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Jan Ostojski

Media masowe zagrozeniem
dla bezpieczenstwa psychicznego
dzieci i mlodziezy

We wspbdtczesnym $wiecie $rodki masowego przekazu staly sie
wszechobecne w zyciu codziennym czlowieka. Pelnig funkcje poznaw-
cze, upowszechniaja okreSlone treéci, interpretuja otaczajaca nas rze-
czywisto$¢ i pozwalaja ja oceni¢ wedlug zaproponowanej skali warto-
$ci, zmieniaja styl zycia i wzorce zachowan ludzi, grup spotecznych
i catych spoteczenstw. Wywieraja przemozny wplyw na pracg, wypo-
czynek, zycie publiczne i polityczne na system ksztalcenia i wychowa-
nia. Sa Zrédtem przezy¢ i doznan estetycznych i dzigki temu wspol-
tworza szeroko rozumiang kultur¢. Prawdopodobnie to wlasnie media
w znacznym stopniu decydujg takze o kierunku i tempie rozwoju ludz-
kiej cywilizacji.

Oprocz niewatpliwych zastug mediow w procesie socjalizacji
wywieraja one rowniez negatywny wplyw na szczegélnie podatne na
sugestie mediow - dzieci i mlodziez, rodza poczucie zagrozenia bez-
pieczenstwa psychicznego! i zagubienia w $wiecie wartosci. Negatyw-
nie oddziatujg na nich przez:

e czas, spedzany przed ekranem, ktdry nie jest poswigcony na
inne wazne dla rozwoju cztowieka czynno$ci, np. czytanie ksigzek,
ruch na §wiezym powietrzu,

e sposob przekazu - obraz pozbawia ludzi potrzeby tworzenia
wyobrazen, bo wszystko podane jest wprost. Mozna sadzi¢, ze telewi-
zja sprzyja bierno$¢ 1 lenistwu umystowemu oraz obniz sprawno$¢
myslenia abstrakcyjnego;

» przekazywane tresci - informujacych, sugerujacych, oceniaja-
cych, a takze podawanie wzorcow, nadawanie znaczen, trening, pro-
wokacja sytuacyjna.

Ze spolecznego punktu widzenia groznym wydaje si¢ ten ostatni
aspekt oddzialywania trescig. Podawanie wzorcow oznacza przedsta-

! R.Smolski. M. Smolska, E, Stadtmuller, Stownik Encyklopedyczny Edukacji
Obywatelskiej, Warszawa 1999.



Media masowe zagrozeniem dla bezpieczenstwa psychicznego dzieci 265

wianie mlodemu odbiorcy réznych modeli postepowania, ktoére wywo-
tuja w nim che¢¢ nasladowania, czyli upodobnianie si¢ do modeli pod
wzgledem wygladu, sposobu wyrazania si¢, przekonan i zachowan. Ta
klasa wplywow jest szczegélnie znaczaca w mediach wizualnych, gdyz
dzieci i miodziez ma tendencje do nasladowania zachowan modeli uka-
zywanych na ekranie. Nie zawsze sa to jednak wzorce pozytywne i godne
nasladowania, a czgsto o charakterze dewiacyjnym.

Nadawanie znaczen - polega na wigzaniu okres$lonych emocji
z konkretnymi zdarzeniami, np. wspolczucie z widokiem cierpienia,
lub przeciwnie - obojetnosci w obliczu cierpienia. Poniewaz w telewi-
zji prezentowanych jest bardzo wiele obrazéw nasyconych emocjami,
rodzaj prowokowanych emocji ma bardzo duze znaczenie dla ksztatto-
wania nastawien dzieci do réznych zjawisk. Ogladany program lub gra
komputerowa moga wzbudzi¢ silne emocje, a jednoczesnie ich szybka
zmiana i natlok moze prowadzi¢ do tego, ze zadna z nich nie jest gle-
biej przezyta i w rezultacie powoduja tylko poczucie ogdlnego pobu-
dzenia i oszotomienia.

Z kolei trening medialny jest powtarzaniem czynno$ci powodu-
jacym wyuczenie si¢ ich 1 przyzwyczajenie do ich wykonywania.
W przypadku telewizji, korzystanie z niej polega nie tyle na powtarza-
niu czynno$ci, co na powtarzaniu przezywanych emocji wywotanych
przez program. Czeste przezywanie podobnych uczu¢ powoduje, ze
stajg si¢ one dominantag emocjonalng odbiorcy. Jesli sg to uczucia dra-
matyczne, towarzyszace np. obrazom krzywdy, czeste ich przezywanie
moze spowodowal desensytyzacj¢, czyli zobojetnienie emocjonalne na
analogiczne bodzce ptynace ze §wiata realnego.

W grach komputerowych trening ma znaczenie bardziej dostow-
ne. Gracz nabiera wprawy w postugiwaniu si¢ komputerem, c¢wiczy
koordynacj¢ wzrokowo-ruchows, a jednocze$nie wielokrotnie zadaje
cierpienie i dokonuje zabojstw. Agresja ta jest wprawdzie symulatyw-
na, ale gracz uczy si¢ jej i moze ja podzniej przenie$¢ do realnego zycia.

Prowokacja sytuacyjna - polega na stworzeniu sytuacji wyma-
gajacej od mlodego widza samodzielnego rozwigzania problemu i wia-
snej aktywnosci.

Mimo apeli socjologéw, psychologdw i pedagogéw media sg dla
mlodych ludzi niezwykle atrakcyjna forma spgdzania wolnego czasu.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz ponad 30% badanych rodzin
przyznaje si¢, ze posiada w domu dwa lub wiegcej telewizoréw. Coraz



266 Jan Ostojski

czgsdciej telewizory i komputery pojawiaja si¢ w pokoju dzieci, przez
co uzyskuja nieograniczony wielogodzinny dostep do mediow. 50%
badanych dzieci oglada telewizj¢ ponad 2 godziny dziennie, szczegol-
nie w dni jesienne i zimowe. Ponad 40% badanych rodzicéw nie orga-
nizuje wolnego czasu swoim dzieciom ze wzglgdu na swoje obowiazki
zawodowe. Ponad 70% dzieci przyznalo si¢, ze chetnie oglada telewi-
zje kazdego dnia. NajczeSciej ogladaja telewizje dzieci z rodzin wielo-
dzietnych oraz rodzin niepelnych, w ktorych trudno o dostateczna opieke
i poczucie bezpieczenstwa. Odbiornik telewizyjny w wielu rodzinach
stat si¢ kolejnym domownikiem, jest wilaczony od rana do wieczora,
bez wzgledu na to, czy go ktos$ oglada czy nie.

Z badah wynika, Zze najbardziej popularnymi mediami sg: telewi-
zja, internet i kolorowa prasa mlodziezowa.? Najistotniejsza ich funk-
cja jest funkcja wychowawcza i socjalizacyjna. Dzigki niej mlody czlo-
wiek uczy si¢ tolerancji dla innych kultur, ksztaltuje postawy prospo-
teczne, takie jak: pomaganie innym, dzielenie si¢, wspotdziatanie, oka-
zywanie sympatii, werbalizacja uczu¢, dostrzeganie problemow innych.

Wraz z ogromnymi mozliwo$ciami media niosg ze sobg wielkie
zagrozenia.

Swiat w nich przedstawiany wiaze sie z wieloma negatywnymi
zjawiskami takimi jak:

* rozbicie spdjnosci wypowiedzi (migawkowos$¢) przy jednocze-
snym nattoku informacji (szum informacyjny);

+ afirmacja agresji;

+ ujednolicenie wzorcOw zachowan i propagowanie negatywnych
postaw zyciowych i spolecznych (na przyklad propagowanie konsump-
cyjnego i tatwego stylu zycia, braku wrazliwosci na krzywdg ludzka);

« ostabienie aktywnosci kulturalnej i obnizenie smaku estetycznego;

* ostabienie przezy¢ autentycznych (prawdziwych zdarzen);

* pogtebienie izolacji cztowieka i jego osamotnienie.

W rezultacie media moga mie¢ negatywny wptyw na:

+ milodego cztowieka, jego zdrowie, sfer¢ emocjonalno-spotecz-
na i motywacyjna;

2 Badania przeprowadzono w Katedrze Edukacji Obronnej Akademii Pedago-
gicznej w Krakowie w roku 1999. Objgto nimi 1822 wuczniow szkét ponadpodstawo-
wych wojewodztw:  slaskiego, malopolskiego, $wigtokrzyskiego 1 mazowieckiego. Probe
dobrano metoda losowokwotowa.
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* dezorganizacje rodziny;

* dezorganizacje dnia;

« funkcje wychowawcze rodzicow i instytucji.

Masowe media w wielu rodzinach przejety na siebie funkcje
wychowawcze i socjalizacyjne. Dorosli pochtonigci swoimi obowigz-
kami ograniczaja swdj czas spedzany z dzieckiem. Zadowoleni s3 z te-
go, ze dziecko samo potrafi sobie zorganizowaé czas, zaja¢ si¢ jaka$
zabawka, czytaniem kolorowej prasy czy ogladaniem telewizji. Socjo-
logowie, wychowawcy i psychologowie apelujg, aby media nie zastg-
powaly dziecku kontaktu z rodzicami. Jednak w wielu rodzinach wia-
$nie wokol ekranu telewizora koncentruje si¢ zycie rodzinne. Telewi-
zja 1 internet redukuja ilo$¢ czasu przeznaczonego na nauke, prace i czyn-
ny wypoczynek. W efekcie nastgpuje dezorganizacja zycia rodzinnego.
Rodziny bardzo niewiele lub wecale nie poswiecaja czasu na wspolne
rozmowy, dzielenie si¢ przezyciami, na przekazywanie pozytywnych
warto$ci. Niewlasciwe korzystanie z medidow izoluje czlonkéw rodziny
od siebie.” Dorastajagcy mtody czlowiek, ktory nie ma kontaktu z rodzi-
na czuje si¢ samotny, odrzucony, traci poczucie bezpieczenstwa.

Dlugotrwale przesiadywanie przed komputerem czy telewizorem
wplywa rowniez niekorzystnie na zdrowie fizyczne i psychiczne mto-
dziezy (pogorszenie wzroku, skrzywienie krggostupa, otyto$é, zabu-
rzenia emocjonalne i inne).

Inne zagrozenie zwiazane jest z trudno$cia w odnalezieniu (zwlasz-
cza przez mate dzieci) granicy miedzy prawda a fikcja. Czas poswigco-
ny na ogladanie telewizji ogranicza ich bezposredni kontakt z rzeczy-
wisto$cia, przez co staja si¢ z wolna ludzmi o zapozyczonym doswiad-
czeniu i zapozyczonej tozsamo$ci. Dziecko stopniowo zaczyna utozsa-
miaé si¢ z bohaterami bajek, programéw i filméw. Zaczyna mie¢ trud-
no$ci z nawigzywaniem kontaktdéw emocjonalnych z ludZzmi, czuje si¢
izolowane i osamotnione, nawet w srodowisku rodzinnym.

Dla mlodego cztowieka (szczegélnie w okresie dojrzewania) nie-
bezpieczne staje si¢ bezkrytyczne nasladowanie idola, wzoru, ktéorym
najczesciej jest gwiazda filmu, modelka, sportowiec czy piosenkarz.
Mlodziez ubiera si¢, zachowuje, przyjmuje postaw¢ swojego Wzoru.
Dziewczeta odchudzaja si¢, by wyglada¢ jak modelki, popadajac czgsto

3 B. Sedzimir, Wplyw telewizji na mlodziez, miesigcznik ,,Wychowawca” 2001,
nr 11, s. 14-15.
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w powazng i trudno wyleczalng chorobe np. anoreksje. Chlopcy zazy-
waja sterydy, by posiada¢ sylwetke, taka jak ich idol. Medialne wzory
mlodziezy dalekie sg jednak od ideatéw. Powszechnie styszy si¢ o zazy-
waniu narkotykéw, natogach alkoholowych, niemoralnym zachowaniu
stawnych gwiazd. Bezkrytyczne nasladowanie moze staé¢ si¢ grozne dla
nastolatka, ktory chce za wszelka cene by¢ taki, jak jego ideat.

Najwickszym niebezpieczenstwem, wynikajacym z bezmyslnego
i bezkrytycznego korzystania z mediow jest przejmowanie przez dzieci
i mlodziez negatywnych zachowan i postaw takich jak: agresja, nieto-
lerancja, brak wrazliwo$ci na ludzka krzywde, wrogos$¢ wobec innych
ludzi.

Swiat, w ktorym zyje dzisiejsza mlodziez jest §wiatem przemocy.
Zamieszczane codziennie w gazetach, naglasniane przez radio i telewi-
zj¢ morderstwa, napasci, zamieszki, samobdjstwa 1 konflikty zbrojne
stanowig bogaty material dowodowy, $wiadczacy o rozmiarach krzywd,
jakie ludzie potrafia wyrzadzi¢ sobie i innym. Pod wplywem takich
obrazoéw i tresci rodzi si¢ agresja. Warto si¢ zastanowi¢ nad tym, czym
i jak rodzi si¢ agresja u mtodego cztowieka.

Wedlug M. Braun-Gatkowskiej - syndrom agresji to zespot prze-
zyé, postaw 1 zachowan, ktorych celem Iub skutkiem (zamierzonym
lub niezamierzonym) jest wyrzadzenie krzywdy (posrednio i bezpo-
$rednio) innej osobie lub sobie samemu.*

Opracowano wiele teorii agresji, jedna z nich wyjasnia agresje
jako zachowanie wyuczone spotecznie. W tym ujeciu agresja zostaje
wyuczona przez obserwacj¢ modeli. Wyrdznia si¢ trzy modele stoso-
wane w wyjasnianiu wptywu obrazu telewizyjnego, filmowego na za-
chowanie dzieci i mtodziezy:

1) model katharis - zaklada, Zze eksponowanie w telewizji prze-
mocy moze uwolni¢ wyparta, zablokowang wrogos¢, agresywne daze-
nia oraz inne antyspoteczne tendencje;

2) model kataliz - w przeciwienstwie do katharis, zaktada, ze
eksponowanie telewizyjnej przemocy dziata jak katalizator, ktory ini-
cjuje i ulatwia ekspresj¢ przemocy u widza. Szczegdlnie podatne na
tego typu dzialania sg dzieci w wieku

7-9 lat;

4M. Braun-Gatkowska, Media a odbiorca, miesiecznik ,,Wychowawca”, 2001,
nr 11, s. 6-8.
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3) model nasladownictwa - zaklada, ze telewizja dziata na widza
jak model okreslonych zachowan prospotecznych czy antyspotecznych,
ktorych nie musi si¢ uczy¢, ¢wiczy¢, powtarzaé, trenowac, aby te zacho-
wania podja¢ w jakiej$ sytuacji, gdy nadarzy si¢ sprzyjajaca sytuacja.

Socjologow 1 pedagogéw niepokoi tak duza ogladalnos¢ telewi-
zji przez dzieci i mlodziez, a zwlaszcza filméw fabularnych i kresko-
wek (np. ,,Pokemony”, czy popularne wsréd mlodziezy filmy komik-
sowe ,,Anime” i ,,Manga”) przesycone agresja.

Z badan amerykanskich wynika, ze w kreskowkach dla dzieci
jest trzy razy wiecej przemocy niz w filmach dla dorostych. Badania
prowadzone w Polsce ujawnily, ze w najczesciej ogladanych progra-
mach ogélnopolskich (TVI, TV2, Polsat, TVN) jeden obraz przemocy
przypada srednio co 4 minuty.5 Dzieci ogladajgce takie programy, moga
wyrobi¢ sobie poglad na przestepstwa i przemoc jako na normalne zja-
wiska wystepujace w zyciu dorostych (badania wykazaty, ze zachowa-
nia spoleczne dorostych uksztaltowane zostaly przez to, co ogladali
w dziecinstwie).

Przemoc, drastyczne sceny szczegdlnie czgsto wystepuja w me-
diach komercyjnych. Media te na og6l nie przestrzegaja zobowiazan,
ktore moéwia o tym, ze audycje i reklamy zagrazajace psychicznemu
i uczuciowemu rozwojowi dziecka moga by¢ nadawane po godzinie
23.00. Stacje te czesto reklamujg drastyczne filmy w ciggu dnia i nie
uprzedzaja widzow przed jego emisja o wymaganiach wiekowych do
prawidlowego jego odbioru. Na przyktad stacja Canal-- wyemitowala
okoto godziny 20.00 peten drastycznych scen film ,,Urodzeni morder-
cy”. Innym przykltadem jest nadawanie przez telewizj¢ Polsat i TVN
seriali pelnych przemocy takich jak ,,Largo”, Rozbitkowie”, Xena”.

Do pism, ktore ,,zyje” z opisywania krwawych tematéw lub pu-
blikowania wstrzasajacych materiatow fotograficznych nalezy zaliczy¢
miesigcznik ,,Zly (bez przebaczenia)”.

Mtody cztowiek, ktory czesto oglada filmy, programy nasycone
przemoca, zatraca postawy pozytywne takie jak: wspolczucie, mitosé
i szacunek do drugiego cztowicka. Prezentuje czgsto postaweg nie tole-
rancji i wrogo$ci. Nie akceptuje tego, co jest dla niego nowe czy od-
mienne. Jest wrogo nastawiony do ludzi wyznajacych inna wiar¢, ma-
jacych odmienna kulture, narodowos¢ itp.

5 ,,Gazeta Wyborcza” nr 26, luty 1997, s. 1-3.
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Masowe media we wspélczesnym $wiecie sa jednym z czynni-
kéw tworzacych $rodowisko czlowieka. Petnia one w spoleczenstwie
réznorodne funkcje (pozytywne i negatywne). Wplywaja na nasze zy-
cie i naszych dzieci. Warto nauczy¢ si¢ madrze z nich korzysta¢ tak by
rozwijalty w nas pozytywne uczucia, postawy i zachowania. Nauczaly
1 pokazywaty piekno $wiata przyrody, kultury, sztuki i nauki. Pomaga-
ly zrozumie¢ problemy niepetnosprawnych, uposledzonych, chorych
i samych siebie.

Streszczenie

Srodki masowego przekazu staiy sie we wspdlczesnym $wiecie jednym z naj-
wazniejszych narzgdzi oddzialywania na dzieci i mlodziez. Przekazuja im okreslone
treci, ktore wywieraja  okreSlony wplyw  bezposredni, posredni, kumulatywny lub
podswiadomy - nie zawsze pozytywny, rodzac poczucie zagrozenia bezpieczefstwa
psychicznego i zagubienia w §wiecie wartosci mtodego odbiorcy.

Najistotniejsza ich rola jest funkcja wychowawcza i socjalizacyjna. Dzigki niej
miody czlowiek uczy si¢ tolerancji dla innych kultur, ksztaltuje postawy pro spotecz-
ne, takie jak: pomaganie innym, wspéldziatanie, werbalizacja uczu¢ itp. Oprocz wielu
pozytywnych funkcji jakie spelniaja niosa z soba zjawiska negatywne takie jak: afirma-
cj¢ agresji, ostabienie aktywnosci kulturalnej, osamotnienie, oslabienie bezpieczefnstwa
psychicznego, dezorganizacj¢ rodziny i inne.

Srodki masowego przekazu sa jednym z czynnikéw tworzacych $rodowisko czto-
wieka. Wplywaja na nasze zycie i naszych dzieci. Warto nauczy¢ si¢ madrze z nich korzy-

sta¢ tak by rozwijaty w nich pozytywne uczucia, postawy i zachowania.
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Medzinarodné aspekty boja proti terorizmu

Historia boja proti terorizmu je tak stard, ako samotny terori-
zmus. Tak ako plati vo fyzike Newtonov zadkon akcie a reakcie, plati to
aj terorizme a antiterorizme. Vyvojovym tendencidm terorizmu sa musel
prispésobovat’ aj boj s nim. Raz viac, raz menej uspésn€. Vo vSeobec-
nosti sa da konstatovat’, Ze az do sucasnosti tahal aniterorizmus za kratsi
koniec. Pfi¢in je viac, ale jednou z nich je skutocnost, ze v boji proti
terorizmu sa pfijimali opatrenia na rieSenie dosledku teroristického aktu
a nikdy nie pre¢o terorizmus vznikd. Dramaticky sa to prejavilo po
rozpade bipolarneho svéta, ktorého obidve strany pocas studenej vojny
Casto sami vyuZivali sluzby teroristov a v stGcasnosti musia jednotlivo
Celit” jeho hrozbam. Boj proti terorizmu mal niekolko vyvojovych faz
suvisiacich s vyvojom terorizmu. V ¢lanku je pozornost vénovana po-
slednej faze vyvoja boja proti terorizmu, ktord je ohrani¢ena poslednymi
troma desatro¢iami minulého storofia a jeho vyvoji po septembrovom
teroristickom utoku proti USA.

Jednou z krajin, ktoré sa zasadzovali o formulaciu globalnej celo-
svetovej protiteroristickej politiky boli aj Spojené S§taty americké.
Vyplyvalo to na jednej strané z ich postavenia vo svete a zaroven aj
z toho, ze v obdobi rokoch 1973 - 1998 asi 1% zo vSetkych terori-
stickych aktov sa uskutoCnilo na tzemi USA a ro¢né 20 - 40 % své-
tového teroru je namierenych pravé proti vojenskym a civilnym osobam
a zariadeniam USA. Postupné sa k nim piidavali d’alSie krajiny a vyvr-
cholenim je vznik svétové] protiteroristickej koalicie po septembri 2001.
Je potiebné povedat, Ze protiteroristicka politika este v 90. rokoch mi-
nulého storoCia bola nekoordinovana a stale pievladal duch studenej
vojny. Tyka sa to tak pravnej oblasti ako aj samotnych protiteroristickych
operacii. K prelomu pfislo po teroristickom utoku na Spojené Staty
americké, ked’ si takmer cely svet bez rozdielu uvédomil, Ze boj proti
medzinarodnému terorizmu je uloha, ktorej sa nesmie nikto vyhybat.
Svétova spolocnost’ si po prvykrat uvédomila, ze voci strategii a taktike
medzinarodnych teroristickych sieti nesta¢i len demonstracia sily, ale ze

Mo

je potiebné zacat’ rieSit’ predovSetkym piiciny vzniku terorizmu.
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1. Legalnost' boja proti terorizmu

Na prvy pohlad sa zda, ze v otazke legalnosti Ci nelegdlnosti
boja proti terorizmu by nemal byt Ziadny problém. Kazdy nasilny c¢in
namiereny proti huménnosti a plodiaci nevinné obete je predsa ne-
legalny a z toho vyplyva legalnost’ donucovacich opatfeni proti nemu.
Legalnost’ ¢i nelegalnost’ boja proti terorizmu je vSak omnoho zlozitejSia
a stoji a padda na medzinarodnom pravé v piipade medzinarodného te-
rorizmu a mnohokrat aj na nedokonalosti pravnych systémov jedno-
tlivych Statov. Z pravnej oblasti sa tak ,legalnost" presiva do oblasti,
ktoré ju posudzuju z hladiska politického, ndbozenského, ¢i iného.

Medzinarodné pravo, ktorého zakladnou ulohou je regulovat
vztahy medzi $tatmi a prispievat’ k mierovému rozvojli medzindrodného
spoloCenstva, nevenovalo pocas dlhej doby terorizmu Zziadnu pozor-
nost’. Jeho Uprava bola ponechand na vnutroStatne pravné poriadky, tie
vSak boli v minulosti poznacené blokovym rozdelenim svéta a podob-
ne aj ich vyklad pojmu terorizmus v oblasti trestného prava. Az ked’sa
zaCali objavovat’ teroristické akty v ramci samotnych blokov, naréstla
potieba vytvorit’ jednotny medzindrodny systém zamerany na boj proti
terorizmu. Zakladnym kamenom pre jeho budovanie je celosvetovo
akceptovand definicia terorizmu, od ktorej by sa odvijali d’alSie kroky
vystavby. Takato definicia vSak doposiar neexistuje, Co priamo
ovplyviiuje charakter pfijimanych medzinarodno-pravnych dokumen-
tov a v konecnom désledku aj pouzitie adekvatnych a pfitom legalnych
nastrojov na boj proti terorizmu. Medzindrodny systém zamerany na
boj proti terorizmu je zalozeny predovSetkym na Cinnosti me-
dzindrodnych organizicii univerzélneho a regiondlneho charakteru. Jeho
inStitucionalnu rovinu tvoria organy, vytvofené za tymto UcCelom a ro-
vinu pravnu, ktorda by mala vyrieSit predovSetkym otdzku vSeobecne
akceptovatefnej definicie terorizmu a pfijimat’ diel¢ie Upravy tykajice
sa jednotlivych aspektov ¢i prejavov terorizmu.

2. Analyza niektérych medzinarodnych organizacii
zaoberajucich sa otazkami boja proti terorizmu

Organizicia spojenych narodov

Organizacia spojenych narodov ma dlhodobu tradiciu v pfijimani
protiteroristickych vyhlaSeni, rezolicii a zmliv Na jej Grovni bolo do-
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posial' podpisanych celkom dvanast’ medzinarodnych zmliv (Dohoda

o trestnych cinoch a niektorych inych cinoch spachanych na palubé
civilnych lietadie, 1963, Dohoda o potlacaniprotipravného zmocnenia
sa lietadiel, 1970; Dohoda o potlaceni protipravnych cinov proti bez-
pecnosti civilného letectva, 1971; Protokol pre potlacovanie nezdakonnych
aktov  nasilia na  letiskach  sliziacich  medzindrodnej  civilnej
prevadzke, 1988; Dohoda o zamedzeni nezdkonnych aktov proti bezpecno-
sti namornej dopravy, 1988; Protokol o stihani aktov proti bezpecnosti
plavajucich plosin na pevninskej mielcine, 1988, Dohoda o zabranéni
a trestani trestnych cinov proti osobam potivajucim medzinarodnii ochra-
nu vrdtane diplomatickych zdstupcov, 1973; Medzindirodndi dohoda proti
braniu rukojemnikov, 1979; Dohoda o fyzickej ochrané jadrového ma-
terialu, 1979, Dohoda o oznacovani plastickych trhavin pre ucely ich
identifikacie, 1991;) Specifické postavenie zaujimaju dve najnovsie
zmluvy, ktoré si namierené proti dnes najpouzivanejSim sposobom
uskutocnenia teroristickych ¢inov (Medzindrodnii dohoda o potlacovani
bombovych utokov,1997) a proti finanénému zazemiu (Medzindarodnu
dohoda o potlacovani financovania terorizmu, 1999).

Mnohi odbornici na bezpecnostné otazky sa priklanaju k nazoru,
ze OSN si v ostatnom ¢ase svojim postojom k terorizmu podstatné vy-
lepsila svoju tvar. Za poslednych miexol'xo rokov schvalilo Valné zhro-
mazdenie okolo 25 rezolucii a opatieni proti terorizmu. Generalny se-
kretaf OSN inicioval vypracovanie 18 sprav k problému medzindrodného
terorizmu a 8 dokumentov so Specifickymi opatreniami proti me-
dzinarodnému terorizmu, ktoré schvalilo 6 vyborov. Velmi aktivné sa
do procesu boja proti terorizmu po septembri zapojila Bezpecnostna
rada, ked odsuhlasila historickll rezoluciu zavazujucu vSetkych 189
Clenskych S$tatov OSN ukondilivSetky teroristické aktivity a podporu
a aby postavili teroristov pred spravodlivost. Dolezitost' tejto prie-
kopnickej rezolucie je v tom, Ze ziadne zdroje plus Ziadne utocCisko sa
v kone¢norn désledku rovnad Ziadnemu Uniku. Dnes je vSak jasné, Ze
nastala potieba vypracovat’ velki medzinarodni dohodu proti terori-
zmu, ktora by bola zbavena akychkolvek emocii.

Eurépska unia

Hoci Rada Eurépy pfijala v roku 1977 Eurépsku dohodu o po-
tlaCovani terorizmu a ze Eurdpska unia sa dokazala velmi rychlo a jed-
notne postavit v ramci komplexnej protiteroristickej koalicii, neda sa
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povedat’, Ze by mala dostatocny pradvny ramec pre boj proti terorizmu.
Aj z tohoto dovodu bol na zasadani Eurdpskej rady v Laekene 21. sep-
tembra 2001 pfijaty za zékladny pilier pre boj proti terorizmu ,, Akcny
plan proti terorizmu “ ktory ma zabezpecit’ pre buducnost’ koordinovany
a interdisciplindrny piistup, zasahujuci vietky politiky Unie. Nové
schvalené sposoby boja sa zameraju nielen na posilnenie spoluprace
policajnych a stdnych zloZiek, pravnych prostriedkov na celoeurdp-
skej tirovni' ale budu mat’ tiez dopady aj na ostatné piliere EU.

V ramci prvého piliera boli pfijaté najSirSie opatrenia uvalujiice
embargo na zdroje teroristickych organizacii a skupin so vztahom k te-
rorizmu. Zo sucasnej legislativy sa hlavnou prioritou stalo prijatie smer-
nice EU o boji proti praniu $pinavych penazi a rychla ratifikacia Ko-
nvencie OSN o znemozneni financovania terorizmu vo vSetkych
&lenskych tatoch EU.

V tretom pilieri, vztahujicom sa na pravné¢ a vnutomé vztahy by
mal zaklad tvorit. eurdpsky projekt pre vytvorenie ,, Priestoru slobody,
bezpecnosti a prava ““ do roku 2004.

Zabezpecovat’ by ho mali:

- Akény plan boja proti terorizmu, ktory zahrnuje predovsetkym
zintenzivnenie policajnej a stidnej spoluprace;

- Eurdpsky zatykac;

- Ramcovy dohovor o zabavovani majetku teroristickych orga-
nizicii, ktory je namiereny proti praniu pefiazi;

- Stanovenie spolocnej definicie terorizmu, ktory bol poZado-
vany na zasadani najvysSich predstavitefov Statov EU v Tampere v okto-
bri 1999;

- Vacsie vyuzivanie eurdpskeho kriminalneho ufadu Europool
v oblasti terorizmu;

- Vlastna eurdpska bezpecnostna sluzba;

- Uzatvorenie dohody medzi Europoolom a FBI, ktord by upra-
vovala vyménu dat a spolupracu v boji proti medzinarodnému terori-
zmu, medzindrodnym zlo¢incom a praniu Spinavych peniazi.

Ohlasené boli aj opatrenia na striktnejSiu kontrolu vonkajsich
hranic EU.

Nepokryty zostava druhy pilier, ktory ma v agende bezpeCnost a
obranu. Ministfi obrany na zasadani v Bruseli 12. 10. 2001 navrhli
nové mechanizmy v dvoch obzvlast dolezitych oblastiach suvisiacich
s bojom proti terorizmu:
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- kooperacia medzi spravodajskymi sluzbami;

- prijatie doraznejSich opatfeni na ochranu pred jadrovymi, bio-
logickymi a chemickymi zbrafami.

Spanielsko sa po pievzati predsednictva v EU zaciatkom roku
2002 zaviazalo zacat' diskusiu, aby sa boj proti terorizmu stal ciefom
bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU. Otvorenou zostava tieZ otazka,
,, Petersbergskych operacii”, pretoze pravé nimi je limitovany druhy
pilier, pretoZze ,neobsahuji vojenské misie proti terorizmu. Tato di-
sproporcia je limitujiica aj vo vztahu k NATO, pretoze jeho strategicka
koncepcia zahrnuje aj teroristické ohrozenie. Tieto nedostatky by mala
Ciastoéne vyriesit' ,, Deklaracia pre boj proti terorizmus “, ktori pfipra-
vuje Spanielsko. Jej sucastou by sa mali stat’ aj principy boja proti
terorizmu vlastné pre Spanielsko:

- plné respektovanie roly prava;

- vyuZivanie legilneho systému a bezpecnostnych sil na boj s te-
rorizmem,;

- maximalna podpora spolo¢nosti;

- maximalna medzinarodna spolupraca.

Severoatlanticka aliancia - NATO

Aktivity NATO su limitované v prvom rade Severoatlantickou
zmluvou, ktord jej vymedzuje jej Ulohu a miesto ako predovsetkym
vojenskej organizacie zriadenej na kolektivnu obranu ¢lenskych $tatov.

V roku 1999 na Washingtonskom summite ptijali ¢lenské Staty NATO
novlu Strategicku koncepciu Aliancie, v ktorej uz bol ako hrozba pre
Alianciu uvedeny aj terorizmus. Clanok 24 uvedeného dokumentu ho-
vofi, ze na akykolvek ozbrojeny utok na Uzernie spojencov, z akého-
kolvek sméru, platia ustanovenia ¢lankov 5 a 6 Washingtonskej zmlu-
vy. Pre bezpecnost’ Aliancie je v§ak nevyhnutné brat’ do uvahy aj globalny
kontext. V tomto ¢lanku st vymenované rizika SirSej povahy, vratane
teroristickych aktov. NATO vyuzilo tento paragraf po septembrovom
utoku na USA a pfijalo okamzité opatrenia na legitimnu obranu ¢lenov
Aliancie vyplyvajucu z ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy. Aliancia vycle-
nila svoje sily (AWACS, STANAVFORMED STANAVFORCLANT
apod.) na vojnu s terorizmom. Bolo to prvykrat v historii Aliancie,
ked’7 lietadiel AWACS z NATO pomahalo monitorovat vzdu$ny prie-
stor USA proti pfipadnym dal$im teroristickym utokom. OdpovedNATO
na 11. September tak demonStrovala, ze je flexibilnym inStrumentem
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schopnym adaptovat’ sa velmi rychlo na dramaticky sa meniace vyzvy.
Na druhej strané je potfebné povedat, ze NATO nemé4 mandat na vo-
jenské operacie, ktoré nevyplyvaji z Charty OSN o pravé kazdého Statu
na sebaobranu a na ktorom je zaloZena aj Washingtonska zmluva.

3. Pravny systém Statu a boj proti terorizmu

Aj kedje legislativny systém boja proti terorizmu predovsetkym
medzindrodnou zéleZitost'ou, je potiebné poukizat’ na to, Ze doposial
neboli pfijaté zavazné medzinarodné normy a tak legislativne pokrytie
boja proti terorizmu sa odvija od pravnych systémov jednotlivych Statov.
Tie st vSak vo rozdielne a z toho potom vyplyva ak rozdielnost’ pristu-
pov konkrétnych pripadov teroristickych akcii. Naj vacsie problémy maju
paradoxné krajiny zapadného svéta, o vyplyva z demokratickych zasad
a prav jednotlivca, preferovanymi v flom Velmi dobrym prikladom je
legislativa samotnych Spojenych §tatov americkych, ktora v oblasti boja
proti terorizmu vystizné charakterizuje profesor Peter Raven-Hansen
z George Washington School: ,,Priviest’ teroristov pred sud v sulade
s pravom je pomald, taikopdadna a casto aj bezvyslednd prdaca. Napriek
tomu musia USA odpovedatna teroristické utoky prostriedkami trestného
prava, akymi su dohlad, zatknutie, uvaznenie a nakoniec sud “ Dalej
hovoii ze az najtragickejSie udalosti z minulého roka ukazali, aky je
americky pravny systém v tomto smere liberalny a zZe v mnohych pripa-
doch musi dojst k Upravam zakonov. Tyka sa to dohlddu (sledovanie
elektronickej posty, telefonické odpocuvanie, osobné sledovanie apod.),
aby bolo mozné ucinné predchadzat podobnym teroristickym aktom.
Samozrejme, tieto zmény sa velmi citlivo dotkni aj prav samotnych
Americanov. Tyka sa to zatknutia a uvdaznenia. V prvych siedmych
tyzdiioch po 11. septembri bolo uvaznenych okolo 1100 osob. Ame-
rickd tstava chrani osoby pred bezdovodnym zatknutim resp pred ,,pre-
ventivnym uvaznenim®. Zatknat niekoho s odd6vodnenim, Ze by mo-
hol v budlcnosti spachat’ trestny ¢in je mozné len v piipade vojny.
Americkd ustava garantuje pred sudom rozsiahle prava osobam spo-
jenym so zlo¢inom a ti to v plnej miere vyuzivaji. Prvym a snad
najdoleZitejSim je pravo na vefejny sid. Obvinény ma pravo konfron-
tovat! svoje obvinenia vznesené proti nemu s dokazmi, ktoré ziskalo
Statne zastupitelstvo a su v jeho prospéch. Ma pravo na advokata na
Statne naklady, pravo vyjadrit’ sthlas resp. nesuhlas so zlozenim sudnej
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poroty. Tieto prava museli byt a boli poskytnuté teroristom sidmi USA
po bombovych utokoch na World Trade Center v roku 1993, v Okla-
homa City v roku 1995 a na vefvyslanectvd USA v roku 1998. To su
dovody, preco sa USA snazia postavit prislusnikov teroristickych sieti
po vojné v Afganistane pred vojensky sud.

4. Miesto a uloha ozbrojenych sil v boji proti terorizmu

Vyuzitie vojenskych operacii v boji proti terorizmu je extrémne
limitované neurcitou globalnou sietou malych buniek teroristov s ma-
lou infraStruktirou, Specidlne ak je to v nezndmom teréne. Napiiklad
na mnohé operdcie pouzivala Al Kaida virtudlnu siet’ s velmi malou
frekvenciou komunikacie, neviditelna infraStruktara a vysoko decen-
tralizované riadene. Tieto skutocnosti predznamenavaji, ze vojenska
sila nie je tym prostriedkom, ktory by bol vhodny na boj proti terori-
stickej organizacii. Naopak, neviditelné spravodajské aktivity, pravné
vynucovanie a aktivity vo financnej oblasti moéZu byt ovela U€inn€j$imi
prostriedkami, nez rozsiahle vojenské operacie.

Operacia v Afganistane poskytla novy model: tspeSni operaciu
vzdu$nych sil v kombinacii s operaciami Specidlnych sil, spolupracujuci-
mi s domacimi opoziénymi ozbrojenymi silami. Ci bude tento model
vhodny aj pre pouzitie v inych, podobnych vojnach, ukaze az Ccas
a §tadium jeho limitujucich faktorov.

NajdolezitejSou fazou uskutoCnenia operdcie za UCasti me-
dzinarodnych sil sa javi faza samotnej pripravy operacie a to pre-
dovSetkym z politického a pravneho hladiska. VacSia cast' eurdpskej
spolo¢nosti vyzaduje pre legitimizovanie a podporu vojenskych aktivit
vedenych v multinaciondlnom mé&fitku nielen spravnu politicka
stratégiu, ale aj dodrZiavanie zasad medzinarodného prava a zodpove-
dajucu rolu OSN. Bez tychto atributov sa da len tazko ziskat’ vacsSinova
podpora obyvatelstva.

Velmi diskutovanou témou je kompatibilita ozbrojenych sil v bo-
ji proti terorizmu. Objavuji sa nielen problémy s technickym
a zbraniovym vybavenim, ale aj doterajSia absencia zodpovédného vycvi-
ku. Naptiklad Nemecko si je védomé technologického zaostdvania ozbro-
jenych sil eurdpskych krajin za ozbrojenymi silami USA a aj samotného
zaostdvania Bundeswehru v mozZnostiach spolupodielat’ sa na boji proti
terorizmu. Pfijalo miekol'ko opatfeni, ktoré majii odstranit’ niektoré z ne-
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dostatkov, tykajuce sa napr. schopnosti vzdusného presunu aj na velké
vzdialenosti, Specidlnych sil a vedenia Specialnych operacii.

Ozbrojené sily patria medzi zékladny prvok bezpecnostného
systému kazdého Statu, ktory nie je mozné opominat’ aj za zménénych
podmnienok. Aj pre pouzitie v narodnom prostiedi je dolezité tech-
nické vybavenie a dostatocny vycvik.

Posianie a ulohy ozbrojenych sil Slovenskej republiky vychadzaji
zo zakladnych bezpecnostnych dokumentov - Bezpecnostnej strategie
SR, Obrannej strategie SR a Vojenskej strategie a definované st
v platnych a navrhovanych pravnych predpisoch. Z dévodu zvySova-
nia mnoZzstva a rozsahu teroristickych operdcii musia byt ozbrojené sily
pri reakcii na takéto operdcie pfipravené poskytnut' osobitni podporu
vojenského charakteru pfisluSnym organom verejnej moci alebo ju
poskytnit’ ako ¢len medzindrodnej organizacie pri rieSeni nevojenskych
ohrozeni a pri Ucasti na rieSeni krizovych situacii. Ucast’ v operaciach
proti terorizmu vyzaduje, aby si ozbrojené sily vybudovali a udrziavali
protiteroristické  sposobilosti, po¢nuc protiteroristickym  vycvikom,
vybavenim $pecidlnych sil a spravodajskych sluzieb.

Vo vztahu k boju proti terorizmu vyplyva pre ozbrojené sily Slo-
venskej republiky tloha pripravit’ sa na rychle poskytnutie najma Spe-
cidlnych sil a spravodajskych zdrojov na pomoc réznym orgdnom pri
vykondvani protiteroristickych operacii. Takato podpora si vyzaduje
kvalitny vycvik a $pecifickt vyzbroj a vybavenie.

Doterajsie skusenosti v boji proti teroristom ukézali, ze uspé$nost’
teroristov je priamo Umeérnd schopnosti kompetentnych inStiticii re-
agovat’ uz na hrozbu teroristického utoku. Prax potvrdila, Ze pokial sa
obranné opatrenia proti teroristickému utoku realizuj 0 az po jeho vy-
konani, znamena to improvizaciu, vela chybnych rozhodnuti, plytva-
nie prostriedkami a stratu Casu. Ak ma byt protiteroristickd ¢innost
uspésna, musi byt reakcia kompetentnych institucii cielavedoma a rychla
- teda planovand.
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Expressions of terrorist activities
require their solutions

Complications in the development of current civilization, espe-
cially deepening differences between the first world and less - develo-
ped countries, fast - growing and spreading displays of terrorism, gro-
wing and spreading displays of terrorism, radicalism and extremism of
various organised groups (or even states) which own nuclear, chemical
and biological weapons, present civilized challenges which are once
again rising with great urgency in the face of the democratic world
community.

Definition of basic expressions

Crisis is the highest period overcoming the biggest problems.
There is a decisive moment or of time after which follows a radical
change within evolution. This presents a compicated and dangerous
state in the lives of communities. Crisis interrupt the common social
order and demand the use of extraordinary methods. They threaten the
valves; interests and aims of communities. It is possible to characterize
them exactly and define them on the basis of the evolution of specific
critical factors.

A crisis situation is unpredictable. It is very difficult to predict
a course of processes and activities after breaking a balanced state in
a community which brings danger to human lives; the living environ-
ment and other valves of the population. Thus it is a situation which by
its length very seriously damages or changes the economical and social
order of the state. Although crisis and critical situations differ, we
can distinguish them and recognize some of their characteristic:

- the moment of surprise at the beginning, even in the event that
the community had been informed before,

- only a few pieces of correct information at the time when they
are needed very much,

- the intensive social control and medialisation of crisis,
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stress activity and organization of time sortage,

- decision - making without the necessary analysis,

- effort to save human lives is superior to all valves,

- not all prepared measures in a particular situation are efficient
and viable.

As a matter of fact, terrorism means putting forward political
interests by forceful and intimidatory means without gard for the
loss of human lives and material damage. More and more negative
phenomena threaten social life and its material values in their forms
and appearances in the world. These are implemented by men or
a group who do not want to follow the conventional laws and habits
of cohabitation. In this respect the most dangerous are of mass de-
struction - nuclear, chemical, biological - which threaten the lives of
innocent people in the interests of political, religious, personal and
other goals.

Terrorism presents politically - motivated violence which is com-
mitted against unarmed people by the most powerful groups or by
individuals. Its goal for most people is to achieve demands by means of
violence aimed at inhabitants.

It is very dangerous because of its unpredictability and its ca-
pacity to drag innocent people in to political fighting (hostages, vic-
tims of explosions). International terrorism exceeds the boundary of
one country and becomes an instrument of political extortion. Re-
cently terrorism has become connected with religion (Islamic fanati-
cism).

Nowadays it is known that the struggle against terrorism needs:

- to encourage co-operation of media and information services,

- to create and prepare better protection of nuclear, chemical and
biological weapons and safeguard them from uncontrolled production
and spreading,

- to eliminate, with all the power at our disposal, movements,
organizations or individuals,

- to freeze and end financial sources for terrorist organizations,

- to strengthen protection for all kinds of transport, especially air
transport,

- to create a common platform for the worldwide struggle aga-
inst terrorism.



Expressions of terrorist activities require their solutions 281

Goals and tasks of crisis management

When managing crisis perfect has a very important significance
organization. Each group concerned with management has to know
very precisely where and what it must do, what its personal responsibi-
lity is, who it has to cooperate with its rights and obligations during
individual stages working on the solution, who is it managing and who
manages itself.

The organizational structure of crisis management must be based
on the principle of centralization. It creates conditions for crisis mana-
gement by means of a single, centrally-coordinated unit. On the basis
of this principle we can make individual rules for various areas in
social life, and various communities for which we can provide econo-
mical, removes duplicates and is able to reach the highest coordination
of all powers and means which are used.

If we would like to investigate these tasks for more details, me-
thods, forms and means which enter this crisis process, we must em-
phasize that crisis management in the field of organization and we have
to realize that crisis management mainly solves organizational charac-
teristics.

According to the previous claims, there is a need to understand
crisis management in the following three main areas:

1) crisis management as a theoretical problem, that is a scientific
discipline,

2) crisis management as a practical activity,

3) crisis management as an extraordinary directive and special
activity for people.

The aims of crisis management with regard to terrorism can be:

- to judge possible risks and analyse the conditions which cause
crisis,

- to formulate the expected development and progress of a parti-
cular crisis,

- to predict various forms of crisis development,

- to analyse these forms on basis of individual subjects which
contribute to a crisis,

- to accept adequate solutions,

- to get a crisis under control and minimalise casualties and losses.
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The main tasks of crisis management in cases of terrorism are the
prevention and avoidance of crisis situations, the creation of good con-
ditions for management, adequate situations for the existing crisis and
the preparation for interference at all different levels of crisis manage-
ment resulting from a terrorist act.

The tasks of crisis management solving the consequences of ter-
rorist acts have different periods of managing crisis situations. We can
divide their forms into three sections:

- creation of a crisis-management system and its reaction to chan-
ges in internal and external conditions,

- reception of crisis-management legislatives and their realisa-
tion in progress,

- estimation of possible crisis and their predicted negative effects
on inhabitants and environment,

- creation of crisis plans, methodical procedures and activity plans,

- creation of detailed cooperation plan,

- permanent improvement and modernisation of technical equip-
ment for crisis-management, in cases of extraordinary events or lesser
importance,

- provision of training activity,

- organization of training lessons and special training of staff,

- provision of control activity at all levels of crisis-management,

- permanent monitoring of crisis phenomena abroad, evakuation
of their level, etc.

Solving a crisis situation in progresing ready a crisis-
management system,

- provision if necessary of evacuation measures for those who
are suffering from a terrorist act,

- obtaining additional information about a crisis situation,

- connection of previous measures after obtaining additional in-
formation,

- appointment of an official spokeman for a crisis situation and
for the media,

- regular and satisfactory information for inhabitants in order to
prevent them spreading panic,
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- obtaining preventative measures against increasing a crisis,

- if necessary, the declaration of a special status in a crisis area,

- the declaration of extraordinary economic measures,

- if necessary, the declaration of a particular system for supply-
ing inhabitants,

- regular provision of information about the status of the crisis to
the officials of crisis-management,

- after the end of a crisis situation, the restoration of a normal
lifestyle.

In the period after the end of a crisis situation

- analysis of course of rescue and other work, evakuation of achie-
ved level, suggestion of further procedure,

- judgement for preparedness of planned documents, personal,
material and technical equipment needed for solving crisis situation,
suggestion of eventual changes, storage of materials and technical equ-
ipment,

- if necessary, solution of financial compensation for usage of
technical equipment and materials,

- ensuring the return of evacuees.

Acces to solving crisis situations

Crisis management acts as a sphere of definite and preparatory
programs which direct activities and decisions, professional responsi-
bilities for a precise part and, in the same way, effective and purpose-
ful defence.

When solving crisis situations, we do so according to assump-
tions, that the beginning of a crisis and crisis situations must be taken
in to account, regarded as objective reality. In solving crisis, steps must
be planned and organized, even before they begin. Crisis management
must be an integral part of each managerial action, decisive processes,
also developing programs.

The crisis manager’s task is to immediately and successfully change
a real threat into a probable threat, meaning regular and ubiquitous
emphasis on and strengthening of preventive measures al though in the



284 Juro slav O be ruc¢

case of biological and chemical terrorism it is very complicated and
difficult. The real top manager should also be able to manage even this
kind of crisis.

According to these realities, one the possible models of crisis
management in the event of terrorist acts can be seen in figure 1.

Figure No. 1. Model of crisis management

Crisis management directs crisis and crisis situations in a concre-
te time with a concrete content and contains limited stages which we
can call:
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Prevention

Should have a dominant position because it makes the creation of
a crisis less possible and reduces expenses needed for removal of da-
mage consequences.

Planning

Is a process which is provided on the basis of a qualified decision
at the highest level. It begins with rescue work.

Reaction

Is a process which is provided by means of qualified decisions
which need centralization and coordination of directing on the highest
level. It begins with rescue works.

Restoration

Is aimed at returning a system to a state of stability. It includes
settlement and calming the conditions existing before the crisis.

To solve a crisis and crisis situations, the prognosis is influential
creation of a potential crisis situation. This prognosis can have, by way
of, the following procedure:

- identification of all crisis sources, crisis situations and their
location,

- qualification of crisis sources and crisis situations,

- evaluation of probability of creation of individual crisis from
the point of view of size of crisis factors,

- stating possible consequences and destruction of crisis factors
on human beings and living environment:

* on human beings:

- lethal injuries, direct deaths,

- serious and lasting harm to health,

- endangering health on living environment,

* on living environment:

- endangering human existence in certain areas.
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- worsening condition of drinking water as a result of contami-
nation,

- damage to vegetation,

- air pollution,

- endangering human needs for living,

- cumulation of possible effects on crisis and crisis situations,

- stating possible consequences in the case of the cumulation of
a crisis and crisis situations,

- judging possibilities of decreasing factors and making a list of
those which cannot be eliminated,

The area where a crisis or crisis situation appeared is typical for
a bigger number of those who were affected, shocked, injured or kil-
led. This is known as a territory with fires and explosions, biological
and chemical contamination of persons. In cases of nuclear power sta-
tions and radioactive contamination, there is a risk of spreading infec-
tions diseases which threaten living persons or domestic animals and
furthermore threaten the whole existence of inhabitants.

A competent level of direction is mainly responsible for solving
crisis situations, and has these tasks. It:

- watches, collects and evaluates messages about the creation of
particular crisis situations,

- coordinates warnings which are intelligible to inhabitants,

- organizes suggestions for protecting inhabitants,

- prepares proposals and works on orders for rescue work saving
and freeing people and other useful activities,

- organizes common activities for special units together with other
powers and means,

- organizes and manages media, technical and sanitary security,

- checks accomplishments of certain tasks,

- takes part in creating committees for various crisis disasters,

- makes and presents reports and announcements.

Special units do rescue , freeing, localized and liquidation works
and fulfil measures for rescuing inhabitants and material damage. With
regard to possible biological and chemical terrorism, it is necessary to
pay attention to the training for special units, for example:

- to introduce them with the typical and characteristic biological and
chemical materials which are appropriate for terrorist use and also with
some peculiarities of these materials for detection and decontamination,
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- to teach them how to do special biological research with the
emphasis on localisation, on taking samples - their discovery and sen-
ding for analysis, etc.

- to train them to be skilled in ascertaining contamination degree
of air, field, objects or contamination of dangerous chemical injurants,

- to teach them how to mark boundaries of contaminated territo-
ry, and how draw up sidence precautions for those people who have to
stay within it,

- to train them to determine the places where the most stricken
people can be found,

- to train them to decontaminate working areas and buildings,
and to lay stress upon this especially if there are concentrated areas of
stricken people,

- to train them to establish places for decontaminated ones, inc-
luding hygienic places for cleaning people and special stations for de-
contamination technique,

- to train them, in co-operation with special hygienic units, to
establish places needed for decontamination of clothes and protection
of equipment which was used by contaminated people,

- to train them how to undertake decontamination of dead people
also.

The solution to crises caused by terrorist activities is a very spe-
cific area which requires a lot of precautions and which occupies the
sphere of state security. In addition to these concerns it is necessary to
explain to the inhabitants all the basic features of problems which re-
quire to be solved at the beginning of a crisis situations and to conside
them as a basis for making and analysing actual questions for the pro-
tection of citizens.
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Hrozby vybuSnymi systemami a ochrana oséb
a objektov nas nutia odborné konat

Ublizovanie na zdravi a usmrcovanie ludi, poskodzovanie a nicenie
majetku vybuSnymi systemami a hrozby vybuSnymi systemami su
v naSom teritorium tvrdou a nekompromisnou realitou sti¢asného Zzivota.
Obcania v naSom Stite si zaCinajli uvédomovat’ tieto piipady ndsilia
pachané zakefnymi a nebezpecnymi pachatelmi prostrednictvom
nezdkonného pouZivania vybusnin a vybuinych systémov. Staby a od-
borné jednotky Civilnej ochrany si uvedomuju svoje postavenie a zod-
povednost’ pri ochrané Zzivota a majetku. AvSak, bez dobrej osvéty
k obcanom a spoluprace s obCanmi nie su schopni sa tejto tlohy zhostit’
na trovni spolocenskej poziadavky a efektivnosti.

Hlavny ¢lanok retaze, ktory je potiebné neustale zdoraznovat' a vé-
novat’ mu patrini pozornost’, je systém pfipravenosti. Nedovolit’, aby
vybu$niny a vybusné systémy v rukdch pachatela pfistihli Staby a od-
borné jednotky Civilnej ochrany, ale i vefejnost’ nepfipravenych. I sa-
motnd verejnost’ (obCania, vlastnici, spravcovia, uZivatelia) moZze pra-
vdépodobnost’ osobnej ujmy alebo majetkovej Skody znizit' tak, Ze spo-
lupracuje s organmi Civilnej ochrany a vypracuje si plan pre pripad
ohrozenia vybuSnymi systemami, ktory zahrnie do svojho planu osob-
nej - fyzickej a majetkovej ochrany - bezpecnosti.

Vybusniny

Vybusniny su chemické zluceniny a zmesi, ktoré st schopné velmi
rychlej chemickej premeny (vybusného rozkladu), vyvolanej vonkaj$im
podnetom (inicidciou) - impulzom dodanym vybuSnin€. Z uvedeného
vyplyva, ze vybusniny st latky schopné chemického vybuchu. Vybusniny
st zdrojom energie, potrebnej k vystrelovaniu striel, min, granatov,
k ich roztrhnutiu a k vykonaniu Zenijnych prac v priemysle, vo vo-
jenskych a inych ¢innostiach.

Hlavné vlastnosti vybusSnin su: citlivost, fyzikalna stabilita, che-
micka stabilita, brizancia, pracovna schopnost’, detona¢na rychlost,
vybuchové tepto, vybuchova teplota, kyslikova bilancia, hustota
vybusniny (mérna hmotnost’) a hutnota vybuSniny. Do vybuSnin sa
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pridavaju ptfisady ako flegmatizatory, senzibilizatory, ¢i plastifikéatory.
Flegmatizatory su latky, ktoré sa pouzivaji na zniZenie citlivosti
vybusnin, naptiklad bavinény olej silne znizuje citlivost’ kyseliny pi-
krovej. Senzibilizatory st latky, ktoré sa pouzivaju k zvySeniu citlivo-
sti vybusniny. Plastifikitory su latky, ktoré sa pouzivaji k docieleniu
tvarnosti vybusniny. Viazadla su latky, ktoré sa pouZivajii na spajanie
jednotlivych zloziek vybusnin.

Kazda vybusnina podld svojho druhu a stavu potfebuje k svojej
iniciacii r6zne mnozstvo energie, ktora jej moze byt odovzdanad réznym
sposobom. Zaciato¢ny impulz moéze byt vybusniné dodany nasledujicimi
sposobtni: Mechanicky impulz, t.j. uderom, néapichom, priestrelom,
tfenim, narazom (pad). Tepelny impulz, t.j. iskrou, plameilom, na-
hriatim, priamy styk s horficim telesom. Elektricky impulz, tj. elek-
trickym vybojom, iskrou. Chemicky impulz, t.j. reakciou s intenzivnym
vylucovanim tepla. Impulz detonacnej vlny inej vybusniny, t.j. odovz-
danie energie inej vybuSniny, citlivej na mechanické alebo tepelné pdso-
benie a pienos detonacie.

Chemicky vybuch je jav, pri ktorom dochiddza k rychlym che-
mickym reakcidm za sucasnej premeny vnutornej energie, ktora sa pre-
javuje mechanickou pracou vo forme pohybu alebo porusenia oko-
littho prostredia. Mechanicka pracu vykonavaji plyny, ktoré pri vybu-
chu vznikajl a ktoré sa snazia rozpinat

Z pracovného pojmu vyclenime i dve §tadia priebehu vybuchu:

a) Stadium premeny urcitého druhu energie na energiu silne
stlacenych plynov,

b) Stadium expanzie tychto plynov, V priebehu expanzie poten-
cidlna energia stlatenych plynov kona mechanicku pracu.

Podla chemického zlozenia vybusniny, jej vlastnosti a podmie-
nok vybuchu prebieha vybuiny rozklad réznymi rychlostami. Cim vacsia
je rychlost’ rozkladu, tym rychlejSie sa zvySuje tlak. Rychlost’ zvySova-
nia tlaku urCuje charakter mechanickej prace, ktora je sprievodnym
javom vybuchu vybuSniny. Pri postupnom rozklade sa zvacSuje po-
stupné tlak a v tom piipade sa mechanickd praca plynov prejavi vo
forme pohybu (okolitého prostredia).

Pri okamzitom rozklade, t.j. rozklade, prebiechajucom naraz v celej
hmoté¢ vybuSniny, bude narast tlaku tak prudky, Ze sa mechanicka
praca plynov prejavi vo forme mimoriadne silného otfasu okolitého
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prostredia. Ak né&jaka prekdzka brani roztahovaniu plynov, tak je roz-
drven4, roztrieStend a pod.

Vybuch vybusniny je charakterizovany nasledujicimi Cinitelmi a
znakmi: samovolné Sirenie reakcie, kratkodobost’ reakcie (velka rychlost
reakcie), uvoliiovanie tepla (exotermicnost reakcie), ktora zvysuje tlak
plynov, vznik plynov (pfitomnost' ptynnej fazy v splodindch vybuchu),
prudké zvySovanie tlaku v mieste vybuchu, silny zvukovy efekt, zablesk.

Chemicky vybuch moze prebiehat’ roznou rychlostou v zavislosti
na vlastnostiach vybusniny a na vonkajsich podmienkach. Tato rychlost
sa stdva charakteristickou vlastnostou vybuSnej premeny. Podla rychlosti,
akou sa rozklad $ifi v hmoté vybusniny, rozliSujeme dva zakladné dru-
hy chemického vybuchu:

1. Detonacia je chemicky vybuch, pri ktorom vznika vo vybusni-
né¢ detonacna vlna, pohybujica sa vybuSninou rychlostou vacsou, ako
je rychlost zvuku v splodindch vybuchu za podmienok, ktoré sa pri
nom vytvoria. Ide o rychlost’ radovo niekofko tisic metrov za sekundu.

2. Vybuchové (explozivne) horenie je chemicky vybuch, ktorého
rychlost’ §irenia vybusninou je mensia, ako rychlost’ zvuku v splodinach
vybuchového horenia za podmienok, ktoré sa pri lom vytvoria. Deto-
na¢na vlna vo vybu$nin€¢ nevznikd. Rychlost’ explozivneho horenia je
radovo niekolko stoviek metrov za sekundu. Horenie traskavin skoro
okamzité prechadza v detonaciu.

Vybusniny typu bezdymnych prachov prechadzaju z horenia do
detonacie velmi tazko, pretoze st kompaktné, a horenie nemoze preni-
kat dovnutra zrna a tiez nemodze nastat’ deformacia ¢ela horenia. K de-
tonacii ich mézeme priviest’ detonaciou inej vybusniny.

Vybus$né systémy

Pre teoretické rozpracovanie vybusSnin a vybusnych systémov
pouzivame pracovny pojem vybusny systém. Pod tymto pojmom rozu-
mienie systém, pozostdvajuci z vybuSniny, inicidtorov a inicia¢ného
zariadenia, bez ohfadu na to, ¢i bol vyhotoveny priemyselne alebo
domacky, profesiondlné alebo amatérsky, a legalne alebo ilegélne.
Vybusnina a roznecovadlo spravidla byvaju uloZené do urcitého obalu,
ktory dotvara cely systém.

v praxi sa mozeme stretntt’ s roznymi druhmi systémov, ktoré sa
vyznacuju najjednoduchSou konstrukciou, az po zlozito konstruované
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komplexy, ktoré mnohokrat sleduju zvySenie obtaznosti ich zneSkod-
nenia pri odhaleni. V sucasnej dobe moézeme predpokladat, Zze ich sor-
timent sa bude velmi rozsirovat, ale aj zdokonalovat’. A to bez rozdielu,
¢i sa budu vyuzivat systémy, vyrdbané pre vojenské ucely, alebo sa
budi systémy vyrabat z priemyselnych, vojenskych alebo domacky
vyrobenych vybusnin.

Nariadenie ministerstva vnitra SR z 24. oktébra 2001 o orga-
nizacii a vykone pyrotechnickej cCinnosti ustanovuje, ze ,,vybuSnym
systémom je kazdy systém, ktorého sucastou su vybuSniny, inicidtory
a iniciaéné zariadenia, namiesto vybuSniny moéze byt pouZitd hoflavina
alebo plyn."!

v praxi sa stietneme s takymi druhmi zariadeni, ktoré vo svojom
obsahu nemaju ako hlavny prvok systému vybu$ninu, ale hoftlavinu,
ktord ma po zapaleni sposobit’ ublizenie na zdravi osobam alebo poziar
okolitych objektov. Ako piiklad mézeme uviest nastrazeny balicek,
ktory 23.12.1974 pachatel poslal postou (Chomutov) byvalej manzel-
ke, kde systém, okrem zdroja energie, vodiCov, odporového drétu
a stfelného prachu mal dve ITaSe benzinového Cistica. Znalec v znalec-
kom posudku uviedol, Zze v pfipade vybuchu by boli spdsobené popale-
niny tvare a ruk treticho stupiia, a popaleniny druhého az tretiecho stupila
na hrudniku a hornych koncatindch od horiaceho odévu. Mohlo dojst
i k poraneniu Crepinami, ktoré by bolo povrchové, ale nebezpecné pri
zasiahnuti o¢i. Zranenie by bolo potfebné kvalifikovat' ako tazké posko-
denie zdravia.2

Pre nasu prax ma dodlezitt ulohu i klasifikacia vybusnych systémov,
ktord nam ich umoziuje zaradovat’ do urcitych skupin so zhodnymi
vlastnostami a zvlastnostami. Takato klasifikicia vybuSnych systémov
umoznuje posudzovat’ stupen spolocenskej nebezpecnosti pachatela podla
toho, aky druh vybu$ného systému pouzil, urcit’ rozsah predpokladanych
nasledkov, objekty, proti ktorym sméroval, urobit’ opatrenia na mieste
nalezu alebo predpokladaného vyskytu vybusného systému.

Z tohto pohladu moézeme ku klasifikacii vybusnych systémov
pfistupovat’ podia ciel’ov sledovanych pachatelom, moznosti rozozna-
tel’nosti a poznania prostriedkov, spésobu umiestnenia, subjektov umiest-

'N MV SR ¢. 59/2001 o organizacii a vykone pyrotechnickej ¢innosti €. 2,
pism. g.
2 Kriminalisticky zbornik ¢. 12/1976, Nebezpe¢na zasilka, s. 724.
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nenia, sposobu iniciovania vybuSného systému, subjektu iniciovania
vybusného systému, vyrobci vybu$ného systému, miesta vyroby
vybusnych systémov, ¢i druhu pouzitych vybusnin.

A. Podla toho, aké ciele sleduje pachatel pouzitim vybusnych
systémov, delime ich na:

1. Taktické vybusné systémy, kde zaradujeme vSetky pouzité
vybusné systémy proti konkrétnym osobam alebo objektom, ktoré sme-
ruji k ich poSkodeniu na zdravi, likvidacii Zivota, poSkodenia objektu,
vyradenia z vyroby alebo tuplnej likvidacie. Vybusné systémy, pouzité
proti osobam sa vyznaCuju tym, Ze osoba, proti ktorej utok smeruje,
ma bud’ sama uviest' vybusny systém do Cinnosti alebo je uvedeny inym
sposobom v priestore, kde je predpoklad jej vyskytu. Predpoklada sa
vyskyt roznych vybu$nych nastrah, povodné vyrabanych pre vojensku
oblast’. Na poskodzovanie, vyradenie z prevadzky a niCenie objektov sa
pouzivaji vybusné systémy spravidla va¢sej ucinnosti.

2. Strategické vybusné systémy, kde zaradujeme vybusné systémy,
ktoré nie st pouzité cielene na konkrétny objekt. Najcastejsie takéto
systétmy moézeme sledovat’ pri pouzivani vybusnin teroristami. Posko-
dzovanie zdravia ludi, usmrcovanie ludi, poskodzovanie zariadeni,
niCenie zariadeni a objektov je len sekundarny ciel.

Ich prvoradym cielom pri pouziti vybusného systému je:

* upttanie pozornosti svétovej verejnosti na ich ¢innost’,

* utvrdenie vaznosti ich umyslov, vyhrazky alebo vydierania (dost
Casté vo svete),

* utok a vypady proti vlad¢ v uréitom State,

» poziadavka odstipenia od vyroby, preruSenia vyroby a vysta-
vby,

* poziadavka preruSenia ¢innosti a pod.

Tieto utoky niekedy byvaji signalizované dopiedu, aby nedoslo
k stratim na 1’udskych Zivotoch, aby bola umoZnénd evakuéicia osob
z daného priestoru alebo objektu, pfipadne zneskodneny vybusny systém
(vyskytli sa piipady spoluprace pachatela pri zneSkodnovani systému
tym, Ze ho popisal).

B. Podla subjektov umiestnenia vybusné systémy delime na:

1. Vybusné systémy ulozené v objektoch alebo v priestoroch, kde
pachatelia si vyberaji také subjekty, v ktorych je predpoklad vyskytu
vacsej koncentracie ludi. Na miesto s umiestiiované samotnym pacha-
telom, ¢o vytvara podmienky pre patranie po o.sobe. V niektorych pripa-
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doch st zneuzité osoby na vnesenie predmetov do priestoru alebo ob-
jektu, niekedy za urCiti odménu. V tychto pripadoch je ptedpoklad
vyskytu uréitych svedkov. NajcastejSie byvaju umiestnené v autobu-
sovych staniciach, Zelezni¢nych staniciach, restauraciach, nemocniciach,
obchodnych domoch, kinach, skolach a pod. Tiez pri oznameniach

0 ulozeni vybuSnych systémov figuruju tieto objekty. Vo vonkajsich
priestoroch sa umiestiiujii na frekventovanych uliciach, ndmestiach alebo
miestach vyskytu kultimych pamiatok, ktoré lakajil vacsi pocet Tudi.

Pri niCeni vyrobnych zariadeni pachatelia volia druh vybusného
systému, ktory zodpoveda zniceniu najdolezitejSej casti prevadzky.
Niektoré vybusné systémy nebudu mat’ za ciel' znicit’ vyrobné zariade-
nie vlastnym vybuchom, ale vyvolat’ sekundarne ucinky, ako je sposo-
benie poziaru, sposobit unik hoflavych latok, Gnik aktivnej chemikalie
a pod., ktoré moézu sposobit’ vacsie nasledky ako samotny vybuch
vybusniny.

2. Vybusné systémy ulozené v dopravnych prostriedkoch, ¢i uz
ide o cestnu, Zelezni¢ny, letecku, vodnu alebo lanovkovi dopravu.

Je charakteristickd roznorodost umiestnenia - napojenia na dany
systém dopravného prostriedku, pricom moézu byt do prostriedku volné
polozené, alebo az velmi odborné do prostriedku zabudované. Inicio-
vanie je nastavované na zapafovanie vozidla, otvaranie dvefi, dosiah-
nutie zvukovej hladiny, dosiahnutie urcitého zrychlenia az po casovo
nastavené roznietenie vybuSniny. Na vybuSnych systémoch vyrdbanych
priemyselne je charakteristické, ze st konStruované na rychle uloZenie
do dopravnej techniky (magnetické prichytenie) a doba ich iniciacie je
¢o najvhodnejsia. Tiez tnaju za ciel’, ¢o najucinnejSie vyradit' z ¢innosti
techniku, napr. zapalenim pohonnych hmot. Niekedy sa mozeme stretntit’

1 s ulozenim vybu$ného systému na trasu presunu dopravného pro-
striedku, ktory pohybom vytvoii podnét k jeho uvedeniu do cinnosti,
alebo ho uvedie do ¢innosti sam pachatel'.

3. Vybusné systémy ako postové zasielky

Tieto vybusné systémy st dorucované ako listové alebo balikové
zasielky. Vybu$né systémy smeruji k ublizeniu na zdravi konkretnej
osobé, alebo k jej usmrteniu. VacSina listovych zasielok nema schop-
nost’ usmrcovat’ ¢lovéka, ale len poskodit’ ho na zdravi.

Velmi dobry piiklad je od zapadnych susedov, kde v decembri
1993 bolo rozposlanych 10 listovych bomb. Jedna listova zasielka sposo-
bita zranenie tvafe a 1’avej ruky byvalého primatora Viedne. Druha séria
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listovych zasielok bola v oktobri 1994 a tretia v roku 1995. Rakuska
expertiza dokazuje, ze vybuch listovej naloZze nemohol spdsobit’ smrt
obéti. Daju sa skiimat urité skuteCnosti, ktoré mozu nasvédCovat, ze
zasielka obsahuje vybusninu:

* okruh prijimatelov do vlastnych ruk,

* 7z cudziny, alebo ur¢itého teritoria,

* nespravne a neuplne napisane meno alebo adresa odosielatela,

* objemna alebo neohybna obalka.

4.Vyhodené alebo vymrsténé vybusné systémy

Do tejto skupiny zaradujeme vybusné systémy, ktoré¢ boli vha-
dzované na objekty, na dopravné prostriedky, proti zhromazdenym
osobam. Vhadzované byvaju i do vyrobnych objektov, spolocenskych
objektov, ako su reStaurdcie, kasina a pod. Vo vacSine pripadov pécha-
telia pouzivaji dopravné prostriedky, ¢o dava predpoklad na patranie,
i ked” vacsinou ide o odcudzené dopravné prostriedky. Pachatelia vac¢Sinou
pouzivaju vybusné systémy z vojenskej oblasti, predovsetkym ide
o granaty, ktoré st na kratku vzdialenost’ hodené pachatelom.

Stfetneme sa aj so systemami, ktoré si vymrStované na vacSiu
vzdialenost z vojenskych prostriedkov, ako su pusky, granatomety,
minomety, kde sa pouZivd vojenskd municia - granit, mina, naboj.
Tieto prostriedky vacSinou pouzivaju teroristické skupiny. U nds sa
nevylucuje pouzitie prostriedkov z vojenskej oblasti, ktoré patria do
pyrotechnickych prostriedkov, sluziacich pre bojovi Cinnost (osvetlova-
cie svetlice, zapafovacie pyrotechnické zloze).

C. Aby bol vybusny systém schopny vybuchu, musi mat’ zariade-
nie, ktoré sprostredkuje vytvorenie pociatocného impulzu (iniciacie)
pre vybusninu, ktord je v fiom ulozend. Bez tohto zariadenia nie je
mozné uviest' vybusny systém do Cinnosti. Podla tohto kritéria delime
vybusné systémy iniciované:

1. Mechanickym sposobom, kde zahrilame vSetky vybusné
systémy, ktoré st iniciované pomocou tlaku, tahu, uderu, uvolnenia
tlaku prostrednictvom pomocok, ako st drét, tycka, vrchnak, veko
a pod. Do tejto kategorie zaradujeme vybusné systémy s mechanickym
casovym oneskorovacom, ktoré si napojené na mechanicky alebo elek-
tricky roznet.

U tohto systému musi dojst k pohybu urcitej Casti - suciastky,
alebo celku suciastok, ktoré sprostredkuju naraz, napich, trenie jednej
z nich, alebo spojenie stciastok, ktoré umoznuji prepojenie elektrického
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okruhu. V tejto oblasti sa mozeme stretnut’ s velkym mnozstvom kom-
binécii, kde st zaradené roznecovadla, pouzivané v armadé alebo vlastnej
domackej vyroby. V piipade pouzitia elektrického roznetu hlavny spinaci
mechanizmus moze mat tieZ znaéné mnozstvo kombinacii od mecha-
nického oneskorovaca az po uvolnenie tlacidla.

2. Specialnym sposobom, do tejto skupiny zaradujeme vybusné
systémy, ktoré su iniciované $pecialnym sposobom, t.j. reaguji na zmeénu
tepla, na elektromagnetické pole, na zménu intenzity svétla, na zménu
hlukovej hladiny, na zrychlenie pohybu, na vibracie, elektrickym na-
stavenim ¢asu a chemickym oneskorovaom. Roznecovadla, ktoré re-
aguju na zménu tepla, sa vyrabaji i priemyselne v ré6znom rozpati, bud’
reaguju na zménu teploty motora v dopravnom prostriedku, alebo na
zménu teploty v prostfedi, v miestnosti alebo na teplo Fudského tela.

Roznecovadla, ktoré reaguji na zménu svetelnej energie, moZu
byt rézne nastavované, na rozny podiel energie. Vyskytuj G sa priemy-
selne vyrabané, ale i po domacky vyrobené.

Akusticky sposob iniciovania vybusnych systémov je zalozeny na
vyuzivani premeny akustického vlnenia na mechanicky pohyb stciastok
roznecovadla. Priemyselne vyrabané sa daju nastavit' na roznych turo-
vniach, napr. pre vojensku oblast’ sa vyrdba na 90, 100, 110 a 120 dB.

Reagovanie na zménu elektrického magnetického pol'a je
najCastejSie vyuzivané na reakciu elektromagnetickych vin detektorov
kovov, radarovych pristrojov, alebo iné viny.

Vykonavanie hrozby vybu$nymi systemami

Nasilie ma zvlastnu kruta logiku. Bomba (vybusny systém), ktora
vybuchne, postihne predovSetkym jednoduchych obcanov, iducich do
prace, za odpocinkom, pracujucich alebo Studujucich. NetuSiacich, ze
si ktosi chce vybavit’ UCty, upozornit’ vysoko postavenych alebo ziskat’
pozornost” verejnej mienky. Do relativné pokojného mésta sa vplazi
teror. V jeho tesnej blizkosti si vacSina 1’udi musi uvédomit’, Ze atentaty
a nasilnd smrt’ nevinnych fudi, ktoré tak casto vidiet v televiznych
spravach zo vzdialenych krajin, st tym najhrub$§im sposobom de-
monstracie akéhokofvek protestu.

Vybusny systém je obfiibena zbran teroristov, pretoze sa da vyro-
bit' velmi lacno, pomérn¢ lahko a Casto z dostupnych materialov, kde
nie je evidencia a moznost’ poznania charakteristik vlastnika. Pre pacha-
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telov trestnych c¢inov je vybusny systém v ich cCinnosti vSestranne
pouzitelny a po pouZiti je velmi tazké identifikovat' a vypéatrat’ povodcii
vybuchu - pouzitia systému.

Pouzivanie vybuSnych systémov pachatelmi je starou a vSeobec-
nou metddou, najma teroristickych skupin, ¢i uz ide o politicky motiv,
ekonomicky motiv alebo osobny motiv - t.j. vztahovy alebo chorobny.
Je to metdda, ktora je casto pouzivand na zastraSovanie, vydieranie
a pomstu.3

Velmi Sirokd skala jednotlivych druhov vybuSnin vojenskych
a priemyselnych, ako aj pomocnych prostriedkov - roznecovadiel, dava
Siroké moznosti vyroby réznorodych vybusnych systémov. Vybusné
systémy moézu byt vyrobené priemyselne pre vojensku oblast’ (zatarasy,
vybusné nastrahy, miny, municia), vyrobené ilegalne v priemyselnych
vyrobniach, az po zhotovenie po domacky. Vyroba vybusného systému
moze byt na profesiondlnej alebo amatérskej Grovni. Va¢Sina vybusnych
systémov, pouZitych pri trestnej Cinnosti byva vyrobend s vacsim alebo
mens$im podielom improvizacie, ¢i uz ide o vybusninu alebo iniciacny
prostriedok.

Vybusné systémy, vyrabané domackou vyrobou, spravidla poro-
vnanim ucéinnosti vybusniny nedosahuju U¢inky vybusnych systémov,
vyrobenych priemyselnou vyrobou, lebo v priemyselnej vyrobé sa
pouzivd i UC€inné&js§i druh trhaviny, ktord je na to Specidlne vyvinuté.
Ked by chcel podomacky vyrobca dosiahnut’ rovnakého ucinku, musel
by zvysit hmotnost’ vybusSniny. Velkd hmotnost’ vybusného systému je
urcitou charakteristickou vlastnostou vybusnych systémov, pouzivanych
k velkym teroristickym ¢inom (pfipad v historii USA, Oklahoma City).

V domackej vyrobé sa budi prejavovat’ tak vonkajsie, ako aj vnatomé
podmienky vyrobci, kde vo vonkajsich podmienkach bude hrat'ddlezit
ulohu pristupnost’ k vybuSniné a pomocnym prostriedkom. V technic-
kej stranke sa budi odrazat’jeho vnutomé podmienky, t.j. védomosti

o vybusnindch a o prostriedkoch, potfebnych pre Cinnost’ vybusného
systému, védomosti o vlastnostiach vybusnin, hlavné o destrukcnej schop-
nosti, ale i zrucnosti z vyroby technickych zariadeni, elektrotechnické
védomosti a pod.

5 Cigénik, E., Specidlne policajne’ jednotky. Terorizmus, Akademia PZ, Bratisla-
va, 1995.
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Ochrana pred javmi chemického vybuchu

Vplyv mechanickej prace vybuchu na okolité prostredie je sposo-
beny expanziou splodin vybusnej premeny. Ked detona¢na vlna do-
siahne povrch néloze, zaCina rozlet silne stlatenych plynnych splodin
vybuchu. Pri vybuchu na vzduchu expandujuce plyny silne stlacaji
a vytlacaju okolity vzduch, a tak rozpinajuci sa povrch objemu
vybusnych splodin je obklopeny vrstvou stlaceného vzduchu. VonkajSou
hranicou stlacenej vrstvy je vlastné ¢elo vzduchovej tlakovej viny.

\" zaciatocnom Stadiu rychlost’ pohybu splodin vybuchu sa pfi-
blizuje rychlosti detona¢nej viny. S rozpinanim rychlost’ splodin rychlo
klesa, ale rychlost’ tlakovej viny sa zmenSuje podstatné pomalsie. Ked
polomér oblaku splodin vybuchu dosahuje 10-15 nasobok poloméru
naloze, tak tlak v iom sa pfiblizuje atmosferickému tlaku.

Preto sa tlakova vlna odtrhava od povrchu plynov a S§ifi sa dalej
v okolitom prostfedi. TakZe ni¢ivy U€inok na malych vzdialenostiach,
tj. do vzdialenosti 10 - nasobku poloméru naloze je spoésobeny hlavné
splodinami vybuchu, ale vo vacsich vzdialenostiach od naloze uz pdsobi
tlakova vlna. Pre hodnotenie ucinkov vybuchu su najddlezitejSie
zakladné vlastnosti vybusnin, t.j. pracovna schopnost’ a brizancia.

Pri vybuchu vybu$nin na vzduchu expandujuce plyny spolu so
splodinami vybuchu postupujii do okolia, z ktorého vytlacaji vzduch
alebo iny material a sGCasne vytvaraji razova vlnu. Razovl vilnu moézu
vytvofit’ len tie vybuSniny, u ktorych dosahuje pohyb castic, vytvo-
fenych vybuchom, aspon rychlost zvuku. Vybu$niny, ktoré nevytvoria
razovu vinu, spravidla explozivne zhoria a preto nie st schopné urcitych
pracovnych schopnosti, ako je deStrukcia a tiez brizantnych uéinkov,
ale ich ostatné ucinky mo6zu nastat’.*

Javy pri vybuchu:

1. Vznik tlakovej viny, ktora sa prejavuje v drveni, rozpadavani
alebo prebijani prostredia, sa dalej prejavuje v lamani objektov, ich
ohybani, premiestiiovani a pod.

. Pri vybuchu vybusniny vznikne okolo nej velké stlacenie vzdu-
chu (tlakova vina), ktora sa §ifi v zavislosti na druhu, mnozstve a spésobe
uloZenia vybusniny zaciato¢nou rychlostou az 600 m/s, ktora vSak rychlo
klesa. Kvalita a kvantita deStrukénych uc€inkov je determinovand pre-

4 Ciganik, L., Vybusniny, vybusné systémy a ¢innost’ piislusnika PZ Akadémia
PZ. Bratislava 2001.
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dovSetkym vlastnostami vybuSniny, ako je druh, tvar, hmotnost’ ale aj
druhom obalu a sposobom jeho ulozenia k objektu, ako aj samotnymi
vlastnostami objektov.

Destrukéna schopnost’ vybuchu sa prejavuje v trvalej deformacii
objektov, t.j. ich rozdrvenim, pfefazenim v uritom mieste, odtrhnutim,
ohnutim a pod. Na objektoch, zasiahnutych wCinkami razovej viny
dochadza i k zménam vnutornej Struktury objektov, ¢o je charakteri-
stické najma pre kovové materialy.

Tato deStrukcia sa prejavuje na zivych organizmoch devasticiou
celého organizmu, ktory sa v dobe vybuchu nachddzal v zéne brizant-
nej ucinnosti tlakovej vlny. Niekedy prichadza k odtrhnutiu niektorej
Casti organizmu. K Wfinkom vybuchu na zivy organizmus patria
i vnitomé zranenia, zlomeniny, pomliazdeniny a vnutomé trzné rany
niektorych Casti tela.

Ochrana proti tlakovej vine

Dosahuje sa bezpe¢nou vzdialenostou od miesta vybuchu. Tak-
tiez je mozné utlmit vybuch zakrytim utlmenim vybus$niny, ¢o sa
vykonava najrytim tlmiacim materialom. Ochranu budov vykonavame
otvorenim okien, vyplnénim okennych a dvefovych otvorov vrecami
s pieskom, oblozenim stien vrecami alebo debnami s pieskom. Vhodny
na ochranu je ochranny val.

2. Ottas okolitej poédy otrasovou (seizmickou) vinou spdésobuje
viditelné destrukéné ucinky, ale i vnutorné naruSenie homogenity ob-
jektov.

. Otrasova vlna (seizmickd) sa §ifi pddou a méze sposobit’ na-
msenie zakladov budov, muriva, potrubia ulozeného v zemi, kablov
a pod. Velkost’ otrasovej vilny je zavisla na hlbke, zakryti, druhu a
mnozstve vybusSniny a vlastnostiach okolitej p6dy. Najvacsich hodnot
dosahuje pri Uplnom utlmeni tlakovej viny, a najmenSie hodnoty ma
pri povrchovom vybuchu.

Zasiahnutymi objektmi prechddza cely rad vin, ako su priecne,
pozdlzne, povrchové a pod., ktoré objekty naruSuju, a to vzhladom na
ich vlastnosti. U pruznych objektov st ucinky nepatrné a objekty si
spravidla zachovavaji fyzikaln¢ vlastnosti v porovnani s objektmi
s nizkou pruznostou, kde dochadza k vzniku pozdlznych a prie¢nych
trhlin, obycajne vychadzajicich na povrch. Toto sa prejavuje na po-
rudeni stien stavieb, hoci st na nich u¢inky priameho zasahu nepatrné.
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K trvalej deformacii tychto objektov moze prist’ neskor, pri ich d’alSom
fyzickom naméhani.

Ochrana proti otfasu okolitej pody otrasovou (seizmickou) vinou

Dosahuje sa ochrannymi opatreniami, ktorych ucelom je bud’pre-
rusit’ otrasova vilnu alebo objekty spevnit. Prerusenie otrasovej viny sa
dosiahne pomocou ochranné¢ho vykopu, ktory sa vykope co najblizsie
k chranénému objektu. Spevnenie objektu sa vykondva, ked by otra-
sova vlna mohla rozrusit stenu - murivo, ktoré je zo strany opacnej
narazu otrasovej vilny volné. Volna stena sa speviluje vrecami s pie-
skom, ktoré sa nakopia do urovné vonkajSicho terénu v potrebnej dlzke
a do hibky najmenej 3 m. Medzi vrecami s pieskom a d’alSou sténou
objektu sa musi nachadzaf volny priestor k preruseniu otrasovej viny.

3. Rozpadnutie objektov a rozlet ich Casti, kde razova vlna sposobi
rozpad zeminy, obalov, objektov, potom castiam odovzdava kinetickil
(pohybovi) energiu. Je schopnd premiestiiovat jednotlivé fragmenty
na zna¢né vzdialenosti.

. Razova vlna, okrem deStrukéného G¢inku na objekty nacha-
dzajuce sa v jej dosahu, moze tieto objekty premiestiovat. Zména po-
lohy objektov je determinovand predovSetkym intenzitou razovej vliny,
ale aj vlastnostami objektu, na ktory poésobi. Su to najma hmotnost’,
tvar a sposob jeho upevnenia k d’alSiemu objektu. Premiestiiovanie ob-
jektov je obycajne spojené so vznikom trvalych deformacii.

Razova vlna udeluje pohybovu energiu i obalu, v ktorom bola
vybusnina ulozena. Je schopna jeho Casti premiestiiovat’ do znacnej vzdia-
lenosti, a to v zavislosti na ich hmotnosti a rozmeroch. Je to zvlast
aktualn€ u delostfeleckych granatov, roéznych druhov min, ruénych
granatov a pod., ale aj u vybusnych systémov, ktorych obal umoziuje
pri vybuchu vytvarat’ fragmenty.

Uvedené fragmenty obalov (Crepiny) su pri naraze schopné na
inych objektoch vytvarat' destrukéné Ucinky, ktoré moézu byt vzhiadom
na konStrukciu vybusného systému kvalitativn€ a kvantitativné vacsie
ako samotné uc¢inky razovej vilny. Na zasiahnutych objektoch sa preja-
vuju ich deformaciou, zlomenim, rozdrvenim, vytvofenim trhlin a otvo-
rov, ohnutim a pod.

Na zivom organizme sposobuji zranenia, vznikajiice v désledku
vniku fragmentov vybu$ného systému do organizmu. Prvotna rychlost’
Crepin dosahuje rychlost’ 1500 m/s. Dolet ¢repin je zavisly na mnoZstve
trhaviny a hmotnosti ¢repiny, pohybuje sa od 300 m az do 2000 m.
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Ochrana proti rozletu Casti a ¢repin:

Pri pfedpokladanych vybuchoch vybusnin je potfebné uzatvorit -
blokovat bezpe€nostny okruh. Tato zasada sa tyka i urenia miesta zhro-
mazdenia evakuovanych osob a miesta zhromaZdenia sil, zacastiiujicich
sa na prehliadke a evakuacii objektov.

4. Vznik zvukovej vlny ma daleko vacsi efekt, ¢o sa tyka vzdia-
lenosti od epicentra vybuchu. Je sprievodnym javom tlakovej viny.

. Na zivy organizmus ma negativne 0¢inky i vlna zvukova (aku-
stickd). K trvalym porucham sluchového organu dochadza pri pietlaku
vaésom ako 2000 Pa. K umrtiu moéze dojst’ pri pretlaku vacsom ako
150 000 Pa, po niekofkych hodindch alebo diioch. Tieto zhubne nasledky
pretlaku, ktory vznika pri vybuchu v jeho centre si CastejSou pficinou
poskodenia organizmu, ako pohybujicimi sa fragmentmi. Vybuchy
v uzatvorenych a polouzatvorenych priestoroch maji negativnejsie
nasledky na sluchovy organ ako vybuchy vo volnom priestranstve.

Ochrana proti zvukovej vine

Spociva v dodrzani dostatocne ve lkej zény uzatvorenia priestoru.
Uzavéru je nutné vykondvat’ az mimo zo6ny G¢inku zvukovej viny.

5. Vznik tepelného ucinku, ktorym je sposobené, ze povybuchové
splodiny st schopné vykonat’ na zasiahnutych objektoch tepelné zme-
ny, ktoré sa mozu prejavit’ zapalenim, popalenim alebo opélenim.

. Vznik enormne vysokej teploty pri vybuchu sposobuje, Ze na
zasiahnutych objektoch sa prejavuju tepelné zmény ako zakonity pte-
jav. Najvacsie zmeény su na objektoch, ktoré¢ boli najblizsie k epicentru
vybuchu. K ich Uplnému zaniku dochddza v oblasti ukonéenia zony
tepelnych uéinkov splodin vybuchu. Na kovovych objektoch sa preja-
vuju G¢inky zménou krystalickej stavby, na dfevenych ohofenim, a tak-
tiez oCadenim splodinami vybuchu.

Vybusné systémy so zapalnymi latkami maju Siroké pole posob-
nosti, lebo zapalné latky sa rozletia do Sirokého okolia, kde vysokou
teplotou nicia objekty, a taktiez ich u€inky trvaji dlhsie.

Povrchové popéleniny zivého organizmu byvaji rézneho cha-
rakteru a réznej intenzity, a to v zavislosti od druhu pouzitej vybusniny
vo vybusnom systéme. Vybu$niny, ktoré obsahuju viac hlinika, hor¢ika
a iné latky zvySujuce ich tepelnt Ucinnost’, maji vacsie tepelné ucinky
na organizmus. Taktiez u niektorych pyrotechnickych zlozi, kde je
vybusna premena nedokonald, st tepelné U€inky v porovnani s ostatnymi
vybus$ninami vacsie.
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Tepelné ucinky sa moézu prejavit i mimo dosah razovej viny.
Dochadza k tomu vtedy, ked’ pri vybusnej premene doslo k zapaleniu
objektov, ktoré razova vlna premiestiiuje do okolia.

6. Vznik svetelnych ucinkov, ktoré moézeme pozorovat’ na po-
meérné znacénl vzdialenost’.

+ Velkost’ svetelného ucinku je podmienend druhom vybusniny,
jej hmotnostou, ako aj prostfedim, kde sa vybuch uskuteciiuje. Silné
svetelné zablesky spdsobuju poruchy zraku a psychiky, ktoré mozu byt
kratkodobej alebo dlhodobej povahy. Moézu sa prejavit okamzité po
vybuchu alebo mézu nastat’ az po niekolkych hodinach. Tento efekt sa
pouzivd i na vyrobu niektorych zbrani, ktoré su zalozené na kratkodo-
bom naruseni Cinnosti zraku. V sucasnej dobe sa to osvédcilo v tzv.
diStan¢nych zbraniach.

7. Vznik jedovatych plynov, makol'’ko vybuch je sprevadzany aj
vznikom plynov, a to i oxidu uhofnatého - CO a oxidov dusika.

* Objem jedovatych plynov je zavisly na vlastnostiach vybu$niny
a jej vybuSnej premene. Zvlast vojenské vybuSniny, majice zaporni
kyslikova bilanciu, vytvaraju v porovnani s priemyselnymi vybus$nina-
mi vacsie mnozstvo jedovatych plynov. Vac¢Sie mnozstvo jedovatych
plynov vznikd pri vybuchu pyrotechnickych zlozi v désledku ich nedo-
konalej vybusnej premeny.’

Pri vybuchoch v uzatvorenych priestoroch, ako su bane, vyrobné
priestory, miestnosti a pod., kde sa jedovaté plyny nemézu rozptylit’ do
okolia, méze dojst’ k vaznym otravam organizmu.

Cielom zriadovania vybusnych systémov je spdsobit’ straty na zivej
sile a technike a pdsobit’ demoralizujicim U¢inkom, ako aj stazit' po-
hyb osob, stazit' vyuzitie vhodnych priestorov pre ich ¢innost’ a Casovo
a priestorovo viazat’ sily a prostriedky na ich odstrafovanie.
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AKTyaJbHHI Po0J1eMH BIIPOBA/IKEHHSA
HIILOBOIO YNIPaBJIiHHA B OpraHizamisx
MAJIOro i CEpEAbLHOTO Di3Hecy
(ua marepiasax 3axigHoro
periony Ykpainu)

KareropissmMmu ycmixy He 3aBKAM MOXYTh BBaXKaTHCA pO3Mip
1 mpuOyTkoBicTh opramizanmii. Koxna 3 Hux icHye g peaizanii
BHM3HAYCHHUX IJICH 1 32 YMOBH JIOCATHEHHS IMX IIIJICH OpraHizarfisi MOxe
BBa)KAaTHUCSl yCHIMHOK0. [IpoBiTHMMHU CKIaJOBHUMHU YCIIXy OpraHizaumii
MOXHAa II0 IIPaBy BB@KAaTU PpE3YyJbTaTUBHICTh Ta €(EKTUBHICTb. SIKIIO
pE3yJIbTaTUBHICTH OpraHizalii B LIUJIOMY € SIBHIEM JOCTaTHbO BiJHOCHHUM,
TO e(QEeKTUBHICTb MiJJIa€ThCAd KUIBKICHOMY BUMIpY 4epe3 TPOLIOBY OIHKY
1l BXOXIB 1 BHUXOJiB. BigHOCHY e(EKTHBHICTH MU BH3HAYAEMO SIK MPO-
JOYKTUBHICTH 200 CHIiBBiIHOIIEHHS KUJIBKOCTI OJMHHMIB BXOAY A0 KiJBKOCTI
OJVHHITb BUXOMy. TakuM YHHOM, 3MiHA ITapaMeTpiB pe3yJIbTaTUBHOCTI
BiZIOYyBa€ThCSI B OCHOBHOMY BCEPEAMHI OpraHisalii, 3all04aTKOBY€TbCA Y
mopolieci IUIaHYBaHHA — cTpaTerii 1 3abe3nedyeTbcss  ONTUMAJbHUMU
[iAX0aMH 10 peallizallii TAKTUYHUX 3a7ad.

VYV npakTU4HId JiSIBHOCTI BITYM3HSHOTO MiJNPUEMHULTBA CaMe
MOHATTS “HINBOBE YMPABIIHHA" PO3MIIAAETHCS Y OLIBIIOCTI BHIAJKIB 5K
mochk HoBe. OnHAK MOXHAa 3 IEBHICTIO CTBEpAXKYBaTH, IO OKpeMi
CKJIaJIOBI IILOBOTO yIpaBIiHHS, a00 HOro cucrema B LIJIOMY, aKTHBHO
BUKOPDUCTOBYIOTbCS ~ yMIIIIHMMH  opradizamismu. Ilitep  pykep
y nporpamHii npami “IlpakTika ynpaBiiHHSA” OOTpYHTYBaB YIpaBJIiHHS 3a
nisima - (YII) sk onTUManbHUN MiAXiA 10 IUlaHyBaHHS. MM  He
IOTO/IKYEMOCS 13 3BYXKEHHSM MHOHATTS “LiNbOBE YIpaBIiHHA” A0 TaKoi
TpakToBKU. Amke Toit ke II. Jlpykep HaromomryBaB, mo VYIII[ - me
dopmanpHa abo kBamidikoBaHa MpoLeAypa, SAKa HOYMHAETbCA 13
IIOCTAaHOBKU LiIeH 1 3aKiHYy€ThCS Pa30M i3 OLIHKOI BUKOHAHHS, 3a3BHYail
y piYHOMY IHKIi. SIKIIO Tak, TO TpOLeC LiTbOBOTO YIpABIIHHA HE
00Mexy€eThCsS PO3POOKOIO IUIAHIB 1 MPOrpaM, a MICTUTh y COO1 Il HHU3KY
Ba)KJIMBUX, B3a€MOOOYMOBIIEHUX €JIEMEHTIB, KOTpP1 y CBOIH B3aeMofil
i CTBOPIOIOTH CUCTEMY ITIJILOBOTO yrpaBiiHHsA. CKIIaJ0BI MiJIbOBOTO
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ynpaBimiHHS, a0o i#oro 3amavi, BigOOpaXylTb €IHICTH IUIeH Ta
PE3yJNbTATiB, 1 Yy KOPOTKOMY BUIJISJI MOXYTh OyTU IpPEACTaBICHI HU3KOIO
MOCTIJOBHUX €TalliB:

* BU3HAUCHHS LIJIeH Ta iX iepapXii; CTBOPEHHS MPOrpamMH JTOCATHEHHS
BU3HAYCHUX LILICH;

* BU3HAYCHHS TEPMiHIB TOCSTHEHHSI;

* BU3HAYEHHS BapTOCTi MPOLECy NOCSITHEHHs, BU3HAYCHHS KPHUTEPIiB
3aJJ0BIJIbHOCTI BUKOHAHHS,;

* BH3HAYCHHS BXKe (DAaKTHIHO ICHYIOUHMX JOCSTHEHb a00 PecypciB;

* BU3HAUYEHHS BUJIIB 1 TEpMiHIB KOPUTYIOUUX il

OTmxe, Bech TPOIEC IJILOBOTO YNPaBIiHHS 0a3yeThCsl HA €IHOCTI
IUTaHyBaHHS AisibHOCTI (1-4 eramu) Ta KOHTPOJIO 3a ii 3MiHCHEHHSIM
(5-6 eranm).

HasiBHICTb 4iTKO BM3HAUE€HOI LiNi € 3B”S3YI0UOI0 JIAHKOIO B CUCTEMI
KOOpJMHALii HampsMKiB AiSVIBHOCTI opraHizauii. €aMHa LiIb ONTUMI3YyE
MEXaHi3M B3a€MOJII Mix iHIUBiIaMu B oprasizauii. KoxxeH i3 npaiiBHUKIB,
MiAPO3AUTIB Ma€e CBOK KOHKPETHY 3ajnady, aje OakaHHid CyMapHUi
pe3yINbTaT - 1ie 3arajbHa MiTb BCiel opraxizarii.

VY npoueci po3BUTKY Opraizaliil po3mHUpIOEThCA MOJIe IX AISUTBHOCTI,
cTpaTeriyne rnoJie rOCIOIapIOBaHHS, 301IbIIY€ETHCA KUJIBKICTD
MPaLliBHUKIB, YPI3HOMaHITHIOIOTHCS 3a/ladi. 3BiJICH BHHUKAIOTh, i MOXYTb
JIOBIUH uac iCHyBaTW HEy3TO/DKEHOCTI B poOoTi. Mu BusSBUIM Ta
y3araJbHUIA TUTIOBI HEJIOIKH, 110 MAalOTh MiCIle B MPOIECI BIPOBAHKCHHS
CHUCTEMHU IIJIHOBOTO YIPaBIiHHS O0CTEKEHUX OpraHizalliii:

* JIeKiIbKa MigPO3IUTIB Y MOCAIOBUX OCI0 BHKOHYIOTH OJHY 1 TY
camy ¢yHKIIiF0 a00 YacTUHY Ti;

* BAOXIWBI 3aBJaHHS HE BUKOHYIOThCSA, a00 HE BHKOHYIOTBCS
BYACHO, TOMY IO HE BHM3HAYEHO KOHKPETHY BiAMOBIAANBHICTH 1 KOXEH
BBaXkae, 110 11 He HOro 3a/1a4a;

* BIJICYTHS Y3TO/DKEHICTh MK MiJPO3/iJaMU Yy MHTaHHI - XTO KOTO
3a0e3Ieuye y BUpIIIEHHI BUPOOHUUNX 3a]a4;

* pe3yNbTaTH HANPYKEHHX 3YCHIb 3IIHCHIOIOTh MaJHi BHECOK
y IOCSITHEHHsI MpUOYTOBOCTI a0 B3araji HIY0ro He BHOCATD;

* BIJCYTHIil 3BOPOTHill 3B”SI30K, MOCATHEHHS KOHKPETHMX Iijel
IIpaliBHUKaMU HE I10B”A3y€ThCS 13 CUCTEMOIO 320X0UEHHS;

* HEe HAJaroJpKeHa cHcTeMa e(EeKTUBHOIO KOHTPONIO 3a JOCS-
THEHHSM [IPOMIXHUX LIiJIeH.
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Ilepuri Tpu THIOBI HEMOJNIKA MOXHA BBaXKaTH ‘MiJUTITKOBOIO
XBOpOOOIO”  OpraHisaimii, BOHM YCHINIHO BHIPaBISIIOTHCS  HUIIXOM
KOPUTYBaHHSI OpraHi3anifHO-HOPMATHBHHUX JOKYMEHTIB 1 HaJaroHKCHHS
IPOJYKTUBHUX KOMYHIKaIliil MK MifPO3AiaaMy, TO HACTYIHI MOTPeOyOTh
peopranizauii cucTeMd KOHTPOJIIO, 3MiHH HOro OpManbHUX 1 3MICTOBHHX
XapaKTePUCTHK.

Sk 3acBigyye NpaKTHKa, E€KOHOMIYHO HEpealbHO KOHTPOIIOBATH
BCi (hakTopH, MO BIUIMBAIOTh HA BH3HAYCHHS IiIeil. Mu BBaXaemo, IO
ONTHMIi3allisl KOHTPOIIO NOTPeOye OLIHKY LisIel 3a TAKUMU NapaMeTpaMu:

1) dgac,

2) pecypen,

3) SIKIiCTB,

4) KiJIbKICTB.

IMpu TakoMmy MiIXoni AOUITBHO CIUPATUCH HA MPHHIHIIN KOHTPOJIIO
3a JlyicoM AJJIGHOM - MPHHIMI MIiHIMyMy OPUYUH Ta HPHHIHI TOYKH
KOHTPOJIIO.

CyTHICTh IPUHIUITY MIHIMyMYy NPHYHH TOJISITAE Y TOMY, IO TUTbKH
HEe3HAYyHA KUIBKICTh (PAKTOPIB BHUPOOHHUYOTO MPOIECY CYTTEBO BIUIUBAE
Ha KiHUEBUH pe3ynbTaT. PosBuBatouM neldl NpUHIMN Yy HOpaKkTU4HIN
INSIIBHOCTI, MOYKHA BUSIBUTH, IO TUTBKH HE3HAYHA KUIBKICTh TpAI[iBHUKIB
3abe3rneuye OUIbIY YAaCTHHY BHITYCKY MpPOMYKINi oprasizamii i TiTbKH
HEe3HAYHA KUTBKICTh MPAIliBHUKIB 1a€ HAHOIBIIHIA POLIEHT OpaKy
1 mopymess y poooti. Tak camo TiIbKM Majla YaCTHHA NPALiBHUKIB 4acTO
MOpYyIIye ITUCHUIDTIHY Ta €THYHI HOPMAaTHUBH OpraHizaudii, a cep’Ho3Hi
po0jeMd BUHHMKAIOTh 13-32 3/IHCHEHHS HEBEIMKOI KUIBKOCTI THUIOBUX
omepaniid. [leBHa, He HaOUTbIIa YaCTWHA BHIIB HPOAYKUIil abo mocimyr
3a0e3rneyye 3HA4YHy /0N NpHOYTKiB, a 3 IHmOro OOKy - IIeBHA, HeE
HaiiOnplla  YacTWHA  BHIIB  OPOAYKIil abo  MOCIAyr  BHKIHKA€E
HE3aJJ0BOJICHHS CIIOKUBAYiB.

Takuit aHami3a Jgae 3MOry KEpIBHHKY 4YM BIiAMOBiJaNbHIN 32
3MIACHEHHS KOHTPOJI 0C00i BHSBHUTH BiJHOCHO HEBEJIUKY KiJIbKICTh
(bakTopiB, sIKi CyTTEBO BIUTMBAIOTh Ha YyCHiX y nmocsrHeHHI MmetH. Cy-
KYIHICTh IUX (AaKTOPiB MOXKHA BU3HAYMTH, SK 30HY pU3UKy. HacTymHum
JIOTIYHUM KPOKOM Oy/Ie 30CepeKEHHS 3yCUITb HAa KOHTPOJIi 30HH PU3HKY.

[IpyHOMI TOYKH KOHTPOJIO TONATaE y TOMY, IO HaHOLIBII
¢(eKTHBHUM € KOHTPOJIb, IO 3IIMCHIOETHCSA Yy KOHKPETHIiM TouIl
3aCTOCYBaHHs 3yCHib. Bike HE MOXE BUKJIMKATH CYMHIBY TOH (aKT, IO
KOHTPOJBbHI BIJOMOCTI IIOBMHHI Yy HEpIly 4Yepry HaAXOAUTU [0



AKkTyanbHHI TPOoOJIEeMH BIPOBAIKEHHS LIJIbOBOTO YIIPABIIiHHS

BIJINIOBIZJAIbHUX BUKOHABLIB, a HE Ha BHII I1abii ynpaBmiHHA. SKIio
KOHTPOJIbHI JlaHi OOMHHAIOTh KOHKPETHHX BHKOHABIIB YHM KEpiBHHKA
MiAPO3MiNy, a HaAXOIATh OE3MOCepe/HhO 10 KEpIBHHIITBA OpraHizarii,
TO HETaTHBHHH BIUIMB Ma€ TOJABIHHY CHIy - JeMopali3ye KepiBHHKA
HHU30BOi JIAHKK Ta BTPAYAETHCS JOMOMDKHHUIA Xapaktep KOHTpouo. Kpim
TOr0, MPUYMHY HEBHKOHAHHS KOHKPETHUX 3aJad MOXKHA OIepaTHBHIIIE
JIKBITyBaTH Ha MicIli, y TOYL KOHTPOITIO.

OpHi€l0 13 CYTTBUX MEPEIKOJ Y IMpOLeci BIPOBAHKEHHS CHCTEMHU
OUIBOBOTO  yNPaBIiHHSA ~ BHSABHJIACh  HEJOCTaTHA  OOTPYHTOBaHICTh
HOpPMAaTHBIB Ha BUKOHAHHs IEBHUX (YHKLIA abo IX CKIaoBUX 4YacTUH.
Sxmo 3amaui  mpocTi, HpolenypH iX BHKOHAHHA — BiJmpalboBaHi,
napaMeTpy MOXKHa BU3HAUUTH 33 KiIbKICHUMU KPUTEpiAMH, TO HpobieM
OpakTHYHO He BUHWKae. OnHak HalcKIaiHia 3ajava TOJSTae
Yy BU3HAYCHHI HOPMATHBIB TBOPYOT Ipalli, sIKa MIHPOKO PO3MOBCIOIKEHA
1 Mae HaJI3BUYAHO BENMKY MHUTOMY Bary y MiANPUEMHHLTBI. Bynb-skuii
3alpOIIOHOBAHMH ITOKa3HUK TAKOTO HOPMAaTHBY MOXY OYTH 3amepedeHuid
Ha JIOCTaTHbO JIOTIYHMX 3acafgax. OfHaK, SKIIO Taki HOPMaTHUBH
po3rismaTh  SK IHOUKATOPH, TO BOHH MOXYTh CTaTH BaXKITUBHM
THCTPYMEHTOM e(EeKTUBHOTO YIIpaBIiHHA. TOMy MOKa3HUKH, SKi MOXXHA
BU3HAYHUTH KIBKICHO, MOXYTh CTaTH KOPHCHHMH SIK HOPMATHBH Ha
mapaMeTpu TBopuoi mpami. I[Ilpy [OpOMY BaXJIMBO MaTH 3TOAY
CHIBpOOITHUKIB Ha 3alpOIIOHOBAaHY cHCTeMy OLiHOK. KoxHa opranisauis,
3aJI€XKHO BiJ] HAPSAMKIB 1 3MICTy AiSIBHOCTI, po3poliisie cBOi HOPMATHUBH,
10 MOXYTb OyTH 3acTOCOBaHi [UIS OLIHKU JESIKUX PI3HOBHJIIB TBOPUOi
mpami. HaiiGinplma nwroma Bara KUTBKICHHX ITOKa3HHMKIB MICTHTBCS
y QYHKIISX TEXHIYHOTO Ta iH(QOPMAI[IHOrO MPOEKTYBaHHS, 30yTOBOMY
MeXaHi3Mi, aHAIITHYHUX OMeparlisix.

3anpoBa/pKeHHs IIJIbOBOTO YMPaBIiHHI MOXe OyTH YCHIIIHUM,
SIKIIO BOHO 3IIHCHIOETBCS 32 CHUCTEMHUM TpHHIMIOM. He BumaeThcs
e(EeKTUBHUM BHKOPHCTaHHS OIHOTO YH KUTBKOX €JIEeMEHTIB MIILOBOTO
VOpaBIiHHS, TOMY IO BCi HOTO €IEMEHTH € CHCTEMOCTBOPIOIOYHMH
yuHHUKaMH. [T COpOXKeHHsT TIpolecy  3alpoBaDKEHHS CHCTEMH
LIJTBOBOTO YIIPABJIiHHS HAMHU OYyJIH 3alpONOHOBAHI HACTYITHI KPOKH:

* KOHKpETH3allisl IIJIOBOIO TMPH3HAYCHHSA 1 (YHKIIOHAIBHUX
000B”’SI3KIB;

* IPOTHO3YBaHHS SIK OIIHKA Mai{0yTHHOTO;

* IIOCraHOBKI Iiled a0o BHU3HAUEHHS KIHIIEBOIO pe3yJbTaTy
TSUTBHOCTI;
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* IPOTpaMyBaHHs, a00 CTBOPEHHS IUTAHY KOHKPETHUX JiH;

* po3po0Oka rpagikis, a00 BU3HAYEHHS YaCOBUX I1apaMeTpiB isiei
1 mporpam;

* po3poOka OrjpkeTy, ab0 BH3HAUEHHS 1 PO3MOIT pecypciB,
MOTPiOHMUX NI TOCSATHEHHS IiIeH;

* BH3HAYCHHS IUTAHOBUX 1 QAKTHYHUX IMapaMeTpiB (pyHKIIH;

* BUKOHAHHS KOPUTYIOUHMX [iifi y MpoLeci MONepeIHboro IOII0-
MDKHOTO KOHTPOJTIO.

HeoOxigHO MHiIKpecIUTH BaXKIMUBICTh MOCHIITOBHOCTI i HACTYIHOCTI
KpOKiB, mo 3abe3medye ONTHUMAIBHUH XapakTep IpoLecy IiIbOBOTO
ynpasninHs. Koopaunamiiini  ¢yHkuii MoXyTh OyTH IOKIafeHI Ha
oprauizaiiiinuii Bifmii, abo BiAMOBimANIbHY OCOOy, aje CiiJ BiAMITHTH,
IO  BIPOBA/KEHHS  LUIBOBOTO  YIpPaBIiHHA IOTpeOye  HasBHOCTL
Y3rOJLKYBaIbHOIO LIEHTPY.



Stanistaw Piocha

Zarzadzanie bezpieczenstwem w morskiej
dzialalnosci gospodarczej jako komponent
bezpieczenstwa panstwa.

Problemy ekonomiczne i prakseologiczne

Wstep

Wspolczesna gospodarka kazdego kraju stanowi system wysoce
ztozony. Procesy gospodarcze sa uwiklane w réznorodne zjawiska.
Powoduje to sytuacje, w ktorej podejmowanie dziatan dokonuje si¢
w warunkach niepewnosci i ryzyka.

Nadmorskie polozenie panstwa od dawnych czasow, jak wskazuje
historia, sprzyjatlo powstawaniu w nich specyficznych gatezi produkcji,
rozwoju floty, ktora utatwiala wymiang, jest czg¢sto narzedziem polityki
zagranicznej panstwa. Sprzyja to polozenie takze rozwojowi morskich
badan naukowych i tworzeniu technicznego zaplecza tych procesow.

Ten zlozony kompleks dziatan, ktéry mozna okre$li¢ jako: $wia-
dome zachowanie si¢ spoleczenstwa w celu prawidlowego wykorzysta-
nia dla dobra kraju i poszczegdlnych jego obywateli mozliwosci, jakie
da¢ moze zorganizowane obcowanie czlowiecka z morzem zwyklo si¢
nazywac¢ ,,dziatalno$ciag morska”.!

Rownoczesnie ten ztozony kompleks dziatan wymaga poszuki-
wania odpowiedzi na wiele zaganien przede wszystkim na nast¢pujace:

1) yjecie podmiotowe ratownictwa zycia na morzu,

2) ratownictwo morskie jako proces gospodarczy,

3) podstawy prawne funkcjonowania i rozwoju ratownictwa

morskiego,

4) ratownictwo morskie jako podsystem w systemie bezpieczen-
stwa Zycia na morzu,

5) wzajemne relacje pomiedzy komponentami podsystemu
Jratownictwo morskie”,

intals

1 Por. S. Piocha, Kier ie obr -gospodarczq d.
retyczne podstawy systemu. Zeszyty Naukowe AMW, Nr 112A, Gdynia 1992, s. 16.in.

Scig morskgq. Teo-
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6) ryzyko w funkcjonowaniu ratownictwa moiskiego,
7) problem wyboru ekonomicznego w procesie wytwarzania ustu-
gi ratownictwa morskiego,
8) panstwo a funkcjonowanie i rozwo6j ratownictwa morskiego,
9) strumien finansowy jako element funkcjonowania i rozwoju
ratownictwa morskiego,
10) rynek ustug ratownictwa morskiego,
11) czynniki wytworcze w ratownictwie morskim,
12) zarzadzanie zasobami w ratownictwie morskim,
13) zastosowanie miernikéw ekonomicznych do oceny
efektywnosci funkcjonowania ratownictwa morskiego,
14) skuteczno$¢ w wytwarzaniu ushugi ratowania zycia na morzu,
15) efektywno$¢ uzycia czynnikdéw wytworczych w procesie
tworzenia ustug ratownictwa morskiego,
16) rachunek kosztow i jego zasadno$¢ w procesie tworzenia ushug
ratownictwa morskiego.

1. Problemy bezpieczenstwa w morskiej dzialalnoSci
gospodarczej

Bezpieczenstwo identyfikowane jest najczesciej z okreSlonym sta-
nem nie zagrozenia spokoju, pewnosci.2 Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
niepewno$¢ i ryzyko stanowia nieodlaczny element wszelkich dziatan
ludzkich, rézni je natomiast stopien niepewnosci i ryzyka, rodzaj ryzy-
ka a takze skala skutkdw w wyniku ich wystgpienia.

Eliminacja tych elementow stworzylaby warunki pelnego bez-
pieczenstwa. Jest to jednak nie mozliwe, bowiem niepewnos$ci nie mozna
przewidzie¢ naukowo. Dla roznych potrzeb naukowcy poszukuja defi-
nicji i podejmuja proby klasyfikacji bezpieczenstwa. Dokonuja tego
w oparciu o rézne kryteria w uzasadniony sposob przyjete dla dziedzin
dociekan (wymienia si¢ np. bezpieczenstwo obronne, zywnosciowe,
ekonomiczne itp.).?

Inni zwracaja uwage na ,,... zdolno$¢ systemu do przeciwdziatania
zagrozeniom siebie samego i swego otoczenia pochodzacym od siebie

2 Stownik jezyka polskiego, pod red. M Szymczaka., PWN, Warszawa 1978, s. 147.
3 Por. W. Stankiewicz, Bezpieczenisto ekonomiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.0dz 1986, s. 27- 29.
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i otoczenia. Na przyktad u czlowieka zdolno$¢ ta wyraza si¢ jego umie-
jetnoscia przeciwdzialania zagrozeniom, z uzyciem dostgpnych Srodkow
technicznych, wczeéniej przewidzianych, w okre§lonych warunkach za-
istniatych na statku lub innym obiekcie morskim i na morzu”.4

Autor ten rownocze$nie przedstawia dane o godzinowej czesto-
tliwosci wypadkow $miertelnych, wskazujac na stosunkowo niska cze-
stotliwo$¢ wypadkow dla floty morskiej ( 11,8) w stosunku do innych
dziedzin ( lotnictwo pasazerskie - zatogi 14,0, rybotdwstwo morskie
35, oceanotechnika 76, prowadzenie samochodu 70). Jesli jednak do-
kona¢ lacznej analizy dziedzin zwiazanych z dzialalno$cia morska - to
jest wskaznik w peilni uzasadniajacy wysoki poziom zainteresowania
si¢ problematyka.’

Wymienione rodzaje bezpieczenstwa odnosza si¢ w petni do dzia-
falno$ci morskiej. Dziatalnos¢ ta charakteryzuje si¢ dodatkowo niepew-
noscia i ryzykiem wynikajacym z samej istoty dziatania na morzu, w tym
takze z nieprzychylnego zachowania si¢ tego zasobu w odniesieniu do
cztowieka. Gospodarcza dziatalno$¢ morska prowadzona jest w sytuacji
tzw. niepewnosci i ryzyka, ktore sg jej nieodtacznymi cechami.6

Nie podejmujac dalszej analizy tego waznego pojecia - dla po-
trzeb referatu przyjmuje si¢ za L. Hempel - stwierdzenie, Zze posiada
ono charakter interdyscyplinarny i w odniesieniu wymienionej dziatal-
nodci laczy si¢ z réznymi jej aspektami. Za szczeg6lnie wazne uznaje
si¢ rozpatrywanie struktury tego bezpieczenstwa w oparciu nastgpujace
tworzace go czynniki:

- bezpieczenstwo zeglugi,

- bezpieczenstwo na morzu,

- bezpieczenstwo zycia rozbitkow,

- bezpieczenstwo statku, jego uczestnikow i mienia,

bezpieczenstwo zycia i mienia na morzu.”

4 D. Duda. Zagadnienie bezpieczeristw a morskiego, referat na posiedzenie Rady
Wydzialu Nawigacji i Ubrojena AMW. 1999-5-10, materiat powielony.

5 Tamze

¢ Por. E. Ostrowska, Ryzyko w strategii gospodarki morskiej, ,,Budownictwo
Okretowe i Gospodarka Morska”, 1998. nr 10,s. 11in

7 Por. L. Hempel. Bezpieczernistwo systemow czlowiek- statek. Proba nowego
podejscia do zagadnienia, ,,Budownictwo Okre¢towe i Gospodarka Morska”, 1997, nr

J

3, 5.28-29.




312 Stanistaw Piocha

Obserwacja dziatalnosci naukowej $rodowisk zwigzanych z dzia-
falno$cia morska wskazuje, moim zdaniem, na znaczne zainteresowa-
nie w badaniach naukowych wtadnie problemami bezpieczenstwa w wy-
mienionych grupach. Takze skutki wypadkéw morskich i techniczne
problemy ochrony $rodowiska morskiego znajduja coraz wyzsza rangg
w tych badaniach.

Na szczeg6lng uwage zasluguja prace realizowane w ramach pro-
gramu badawczego ,, Kompleksowy program zapewnienia i bezpie-
czenstwa w polskiej strefie Baltyku”, PBZ 44 - 02. Dorobek ten zawie-
ra si¢ w sprawozdaniach z badan zawartych m in. w pracach E. Boja-
nowskiego, Z. Brodeckiego, K. Kruczalaka.’

Zajmowanie si¢ tymi problemami naukowymi i praktycznymi
jest w pelni uzasadnione, bowiem im wigcej rozwigzanych bedzie pro-
blemoéw zwigkszajacych bezpieczenstwo, tym ryzyko bedzie mniejsze.
Mniejsze, ale nie rowne zero.

Kazdy z wymienionych czynnikéw, mimo ,, wystgpowania w two-
rzacym go systemie [bezpieczefistwa dop. S.P.] - struktury nadmiaro-
wej...”.2 moze w okres§lonej sytuacji by¢ naruszony. To za§ w praktyce
oznacza¢ moze stworzenie sytuacji niebezpieczenstwa w kazdej z grup
czynnikow lub we wszystkich grupach.

Przedstawione ogélne uwagi stanowia wyjSciowa teze referatu,
ktorego celem jest ukazanie mozliwosci, potrzeby i niektérych sposo-
boéw analizy ekonomicznej dziatalnoéci, w efekcie ktorej tworzona jest
ta szczegodlna ushuga publiczna. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze jest to
zespOt dziatan, ktore zwyklo si¢ nazywac¢ ustugg. Jesli ten zespot dzia-
fan poddamy wnikliwej analizie wowczas, okaze si¢ jest olbrzymi splot
roznorodnych ustug, w tym takze ustug uzytecznosci publicznej. Ustu-
gi publiczne stanowig przedmiot dociekan makroekonomii. Analiza
W tym obszarze dotyczy wplywu dzialalnosci panstwa na ksztattowa-
nie rownowagi makroekonomicznej i ukryta jest w kategorii ekono-
micznej okreslanej czesto jako ,,zakupy rzadowe”, albo ,,wydatki rza-
dowe na dobra i ustugi”.

8 Por. Przeglgd pismiennictwa, Zeszyty Problemowe Gospodarki Morskiej, In-
stytut Morski, Warszawa-Gdansk 1995 i 1996, nr 1 i 2. Potwierdzeniem tego jest
Przeglad informacji”, Instytut Morski lata 1993-1995.

9 Tamze, s. 30.
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2.Sektor publiczny w tworzeniu bezpieczenstwa
morskiego

W analizach makro i mikroekonomicznych panstwo przedstawiane
jest wspoélczesnie jako wazny podmiot gospodarczy spelniajacy w niej
szereg funkcji i to zardwno na rynku, jak tez w procesie wytwarzania
dobr i ustug.10

Panstwo jako podmiot gospodarki morskiej, oprécz wymienio-
nych funkcji wypetlianych bezposrednio na rynku, uczestniczy w niej
jeszcze w inny sposob. Jest ono podmiotem wytwarzajacym usluge
publiczna oraz eliminacj¢ lub ograniczanie wptywu na spoleczenstwo
ujemnych efektéw zewnetrznych.

Cecha charakterystyczna ustug publicznych jest to, ze pozyskanie
ich przez ostatecznych odbiorcow i konsumpcja odbywa si¢ nie przez
rynek. Udzial sektora publicznego w procesie gospodarczym jako pod-
miotu tworzacego ushuge publiczng znany jest w makroekonomii. Uza-
sadnia si¢ ten sposob przejawiania aktywnos$ci gospodarczej z punktu
widzenia panstwa i spoleczenstwa jako catosci lub grup spotecznych.
Za typowy przyklad dobra publicznego uznaje si¢ w literaturze ushugi
latami morskich!!. Jest to przypadkowe ukazanie w makroekonomii
sektora produkcji dobr publicznych w gospodarce morskiej, ktore mia-
lo za zadanie obrazowo przedstawic¢ istot¢ dobra publicznego. Roéwno-
czesnie podkresli¢ nalezy olbrzymie znaczenie tego sektora ustug w go-
spodarce morskiej.

Jest to sektor, ktorego zwiazki z uktadem migdzynarodowym sa
szczegdlnie wyrazne. W tym miejscu wskaza¢ trzeba na koniecznos¢
dostosowania wszystkich aspektow prawnych dzialania podmiotow
gospodarki morskiej na morzu, niezaleznie czy jest to akwen wod we-
wnetrznych, czy morze §wiatowe.

Wydaje si¢ uzasadnione wyodrebnienie podstawowych rodzajow
morskich ustug publicznych, ktdre powinny by¢ wytworzone przez
sektor panstwowy:

* ochrona obszaré6w morskich,

* tworzenie morskiego potencjatu obronnego,

10 Por. Hall, J. B. Taylor, Makroekonomia, PWN, Warszawa 2000 s. 100-104,
345-347.
" P. A. Samuelson, Wr D. Nordhaus, Ekonomia 1, Warszawa 1995, s. 92.
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* zapewnienie bezpieczenstwa morskiej dzialalnosci gospodarczej,

* ksztalcenie kwalifikowanych kadr (zasobow pracy) do pracy na
morzu.

Jednym z podstawowych obowiazkéw panstwa jest zapewnie-
nie ochrony jego interesow i podmiotow gospodarki morskiej w wy-
lgcznej strefie ekonomicznej. Dla wytworzenia tej ushugi niezbedny
jest znaczny potencjatl ludzki i rzeczowy glownie w postaci wykwali-
fikowanych kadr, nowoczesnych, skutecznych, dla wytworzenia tej
ustugi, $rodkow transportu morskiego. Wytworzenie tej ushugi
umiejscawia ten element sektora publicznego w dwoéch waznych
miejscach gospodarki morskiej. Z jednej strony poza rynkiem, ale
w procesie tworzenia dobr i ustug tej gospodarki, z drugiej za$ na
rynku ksztattujacym popyt na statki i urzadzenia oraz na kwalifiko-
wane zasoby pracy.

Dla zapewnienia wdrozenia tego przepisu powotane jest w Polsce
przedsigbiorstwo: Polski Rejestr Statkow S.A. Polski Rejestr Stat-
kéw (PRS) jest narodowa instytucja klasyfikacyjna utworzona 1936
jako towarzystwo klasyfikacyjne w formie spotki prawa handlowego.

W latach 1947-1950 instytucja ta funkcjonowala jako spoétka
z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktorej udzialowcami byli Minister-
stwo Komunikacji, Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego oraz
Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych.

W 1950 r przeksztalcona zostata w przedsigbiorstwo panstwowe.
Podkresli¢ trzeba, ze nie byla to forma wlasciwa. Swiadomosé tego
faktu jest powszechna w $rodowisku zwigzanym z gospodarkg morska.

Przedsigbiorstwo panstwowe jest podmiotem przeznaczonym do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a nie publicznoprawnej jak to
ma miejsce w przypadku PRS, ktory zgodnie ze statutem, spelnia nie-
ktore funkcje publicznoprawne (wydaje on przepisy prawne, wykonu-
je niektore funkcje organu inspekcyjnego czy wystawia certyfikaty prze-
widziane konwencjami mi¢dzynarodowymi).

Od wielu lat prowadzone byly prace studialne nad zmiang statusu
prawnego PRS.

W mysl zapisu Ustawy PRS zostaje przeksztalcone w spotke ak-
cyjna, ktorej glownym celem jest dzialanie na rzecz bezpieczenstwa
statkow, bezpieczenstwa innych obiektow, znajdujacych si¢ na nich oséb
i tadunkow oraz ochrony $rodowiska.
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Rownoczesnie ustawa ta okre$la charakter nowego podmiotu go-
spodarczego, sposOb jego prywatyzacji oraz cel i przedmiot dziatalno-
$ci jako podmiotu uzytecznosci publicznej.

Zawarty w rozdziale drugim sposob przeksztalcenia przedsigbior-
stwa w spolk¢ akcyjng rozwiazuje podstawowe problemy, budzace
czesto przy przeksztalceniach wlasnoSciowych watpliwosci w S$ro-
dowisku spolecznym, tymi problemami s3:

* zapewnienie narodowego charakteru podmiotu gospodarczego,

 zapewnienie ciagtoSci wptywu administracji panstwowej na prze-
ksztalcony podmiot oraz

+ zapewnienie warunkow efektywnego funkcjonowania podmiotu.

W istocie swej jest to dzialalno§¢ publicznoprawna, a wigc wyda-
wanie przepisow prawnych, wykonywanie niektorych funkcji organu
inspekcyjnego, wystawianie certyfikatow przewidzianych konwencja-
mi migdzynarodowymi. Wymagato to wyraznego podkreslenia usta-
wowego, wskazujgcego na zasadno$¢ okre§lenia PRS S.A. jako pod-
miotu uzyteczno$ci publiczne;j.

Podkresli¢ nalezy, ze europejskie instytucje klasyfikacyjne posia-
daja rozne formy prawne stowarzyszenie, spotki kapitalowe). Gene-
ralnie maja one charakter instytucji uzytecznos$ci publicznej.

Ta instytucja wytwarza morska ustuge publiczna, a w zasadzie
dwie ushugi. Jedna to nadzér nad budowa jednostek plywajacych, dru-
ga za$ to wlaczenie tych jednostek do rejestru i nadanie im klasy Reje-
stru Statkéw Polskich. Dla realizacji tej ustugi sektor publiczny w go-
spodarce morskiej zatrudnia 300 wykwalifikowanych oséb.

Tworzenie morskiego potencjatu obronnego jest niewatpliwa ustuga
publiczng, bowiem jest czastke ustugi okreslanej w makroekonomii
jako ,,obrona narodowa. Istotng rol¢ w tworzeniu tej ustugi odgrywa
Marynarka Wojenna RP oraz Straz Graniczna. Analiza tej proble-
matyki, jakkolwiek wazna wychodzi poza zakres powszechnych docie-
kan ekonomicznych.

Jedng z najwazniejszych i ztozonych ustug publicznych w gospo-
darce morskiej to zapewnienie bezpieczenstwa dla morskiej dziatalnosci
gospodarczej. Pewne elementy tego bezpieczenstwa juz byly wymienia-
ne. Wyodrebnienie tej grupy ustug jest niezbgdne, gdyz dotycza réznych
jej aspektow. Funkcjonowanie podmiotéw gospodarki morskiej zwigzane
jest z przeptywem dobr pomiedzy krajami, w tym takze antydobr, a takze
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przepltywu ludzi pomigdzy krajami, miejscem wymiany jest port. Sektor
publiczny powinien zapewni¢: ochrone celng-tadunkow i terytorium pan-
stwa przed antydobrami, bezpieczefstwo ludzi-poprzez policyjna ochro-
n¢ porzadku wewnetrznego-na terenie portu.

Ustawa o bezpieczenstwie morskim okresla miejsce i role rzadu
w siedmiu rozdziatach dotyczacych:

1) przepisow ogoélnych, wskazujacych na rolg i sposéb interpre-
tacji ustawy ( art. 1-5),

2) wymogéw dotyczacych budowy statku, jego stalych urzadzen
i wyposazenia ( art. 6- 16),

3) kwalifikacji i sktadu zatogi statku ( art. 17- 25),

4) bezpiecznego uprawiania zeglugi ( art. 26- 39),

5) ratowania zycia na morzu ( 40- 47),

6) odpowiedzialno$ci karnej ( art. 48- 51),

7) zmian w przepisach obowigzujacych ( art. 52-58).

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z problematyka norm
technicznych i sposobu nadzoru ze strony panstwa nad ich przestrzega-
niem. W drugim przypadku dotyczy on wymogéw odnosnie do kwali-
fikacji zalogi i sposobu ich potwierdzania. W trzecim za$§ przypadku
mamy do czynienia z problematyka ratowania Zycia na morzu.

W odniesieniu do art. 7 ust. 7, ktory brzmi: ,,Organy, o ktorych
mowa w ust. 1, 2, 51 6 mogg upowazni¢ kazdorazowo do wykonywania
okreslonych czynnosci inspekcyjnych wyznaczone w tym celu osoby lub
instytucje kwalifikacyjne.” Wedlug tresci zapisu artykutu 7 ust. 1, statek
podlega inspekcjom, przeprowadzanym przez organy inspekcyjne. Tresé
ustepu 2 tego artykulu stanowi, ze organami inspekcyjnymi sa dyrektorzy
urzgdéw morskich a za granica réwniez konsulowie, inny dokument
stwierdza, ze ,,organami administracji morskiej sa dyrektorzy urzedow
morskich - jako terenowe organy administracji morskiej”.!2

Zgodnie z artykulem 12 - organy inspekcyjne w ramach swoich
uprawnien wiadczych maja prawo wydawania decyzji, ktore sa decy-
zjami administracyjnymi.

Organy wymienione w ustawie (art. 7) moga zleci¢ wybranej
przez siebie osobie lub instytucji klasyfikacyjnej przeprowadzenie kon-
troli lub wykonanie stosownej ekspertyzy. Prace te i powstale w ich

Ustawa z dnia 21.03.1991r. O obszarach morskich RP i administracji morskiej
(DZ. U, nr 32, poz. 131 z pézn. zm.) art, 38.
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wyniku dokumenty moga by¢ podstawa do wydawania decyzji admini-
stracyjnej przez upowazniony do tego organ administracji rzgdowej.

Rownoczesnie morska dziatalno$¢ gospodarcza przebiega w roz-
nych warunkach morskich, w tym atmosferycznych, na statkach roznej
jakosci wykonawstwa, stopnia zuzycia, z roéznym ftadunkiem. Te ele-
menty zwiagzane sa z ryzykiem pozaréw, katastrof na morzu i innych
niebezpieczenstw, w ktérych istnieje potrzeba ratowania ludzi i sktad-
nikéw rzeczowych majatku podmiotéw gospodarki morskiej bez wzgle-
du na przynalezno$¢ tego podmiotu do panstwa.

Dla zapobiezenia negatywnym skutkom lub przynajmniej ogra-
niczenia rozmiaro6w tych skutkéw niezbedna jest ustuga okreslana po-
jeciem ratownictwo morskie, ktore definiuje si¢ jako ,, zespol skoor-
dynowanych pod jednym kierownictwem dzialan morskich, koniecz-
nych do ratowania zdrowia i zycia, jednostek ptywajacych i ich fadun-
ku na morzu oraz $cigganie ugrz¢znigtych Iub dryfujacych statkow
morskich, podnoszenie wrakow, holowanie petnomorskie itp...”.13
W innym miejscu definiuje si¢ to pojecie bardziej ogélnie, jako: ,.kom-
pleks skoordynowanych dzialan majacych na celu usuwanie lub mini-
malizowanie skutkéw wypadkéw morskich”.14

Na uwagg zastluguja zarysowujgce si¢ réznice w wymienionych
definicjach. W pierwszej z nich podkre§la si¢ znaczenie jednego kie-
rownictwa, koordynujacego wymienione w definicji dziatania nato-
miast pomija si¢ taki rodzaj dzialan jak likwidacja lub ogranicznie skut-
kow zanieczyszczenia $rodowiska morskiego. Druga definicja jest bar-
dziej ogélna, ale jej dalsze rozwinigcie uwzglednia postulowane dzia-
fanie. Definiujacy nie upieraja si¢ przy koniecznosci ,,jednego kierow-
nictwa”. Mimo to podkresli¢ nalezy,ze szczegdlno$¢ wymienionych
dziatan, w ktérym jednym z waznych kryteriow skuteczno$ci jest czas
wymaga, aby koordynacje przejal jeden osrodek kierowniczy. Autorzy
w dalszej czegsci cytowanego opracowania podkre$laja znaczenie takie-
go osrodka koordynacji.!>

Zatem usluga ratownicza jest bardzo istotnym skladnikiem
uslug publicznych w gospodarce morskiej. Bezpieczenstwo gospo-

13 J Lason, Ratownictwo okretowe czy morskie, B.O.1 G.M. 1998, nr 1, s. 21.

14 Por. Z. Burciu, M. Dlugosz, Organizacja poszukiwania i ratowania na morzu,
Wyd. WSM, Gdynia 1998, s. 10.

15 Por. Tamze, s. 19.
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darki morskiej to takze zabezpieczenie nawigacyjne, oznakowanie to-
réw wodnych hydrograficzne utrzymanie tych toréw i basendéw porto-
wych, stoczniowych, bezpieczenstwo manewrowania, holowanie do
basenu portowego.

Do tej pory w rejonie poszukiwan i ratownictwa na Morzu Bal-
tyckim dziataja dwa podmioty- wojskowy i1 cywilny, w zakresie two-
rzenia warunkow bezpieczenstwa istotng role odgrywa Biuro Hydro-
graficzne Marynarki Wojenne;.

Zadania tych stuzb wprawdzie nie pokrywaja si¢, bowiem ich
cele funkcjonowania sg inne, jednak nie wykluczajg on uzycia wojsko-
wych jednostek ratowniczych dla celéw humanitarnych. Stopien wza-
jemnego powigzania stuzb i zasady ich wspodtdziatania okreslony jest
porozumieniami migdzy resortowymi. Porozumienie to stanowi, ze
jednostki ratownictwa morskiego MW RP udzielaja pomocy zalogom
statkow 1 samolotéw, ktore znalazly si¢ w niebezpieczenstwie. W wzdluz
linii brzegowej prowadzona jest takze ciagla obserwacja pirotechnicz-
nych sygnaléw wzywania pomocy.

Do konca roku 2001 cywilnym podmiotem bylo przedsigbior-
stwo panstwowe Polskie Ratownictwo Okretowe

Organem zalozycielskim przedsigbiorstwa jest Minister Skarbu
Panstwa, a kieruje nim zarzadca na podstawie obowigzujacej do 2001
roku umowy o zarzad. Nadzér nad jego dzialalnos$cia sprawuje rada
nadzorcza.

W przedsigbiorstwie realizowany byl zatwierdzony przez MSP
»Plan restrukturyzacji na lata 1998-2001”. W latach 1994- 2001 przed-
sigbiorstwo wlaczylo si¢ w proces restrukturyzaji, ktorej celem byla
zmiana 1 doskonalenie struktury organizacyjnej, metod zarzadzania
przedsigbiorstwem, a takze struktury wtasnos$ci.

Podstawy prawne funkcjonowania Polskiego Ratownictwa Okre-
towego wedlug stanu na koniec roku 2000:

Ratownictwo morskie posiada swoje migedzynarodowe regulacje
prawne oparte o prawo mi¢dzynarodowe i normy wewnetrzne.

Ratownictwo Zycia opiera si¢ na postanowieniach nastepujacych
konwencji:

. Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zZycia na mo-
rzu, 1974 (SOLAS 1974) podpisanej w Londynie w dniu 1 listopada
1974 1., ratyfikowanej przez Polske w dniu 15 czerwca 1984 r. ( Dz. U.
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z 1984 r., nr 61 poz.318 ) wraz z pdZniejszymi poprawkami, rezolucja-
mi i protokotami;

* Migdzynarodowej konwencji o poszukiwaniu 1 ratownictwie
morskim, 1979 (SAR - 79) podpisanej w Hamburgu w dniu 27 kwiet-
nia 1979 r., ratyfikowanej w dniu 27 marca 1988 r. ( Dz. U. z 1988 r.,
nr 27, poz. 184);

* Miedzynarodowej konwencji o morzu pelnym, 1958, podpisa-
nej w Genewie w dniu 29 kwietnia 1958 r. ( Dz. U. z 1963 r., nr 33,
poz. 187).

Natomiast zgodnie postanowieniami konwencji SAR-79 panstwo
powinno:

* powola¢ odpowiednie stuzby poszukiwania i ratowania Zzycia
ludzkiego na morzu w granicach okre§lonego rejonu poszukiwania i ra-
townictwa (Search and Rescue Region - SRR);

* ustali¢, w drodze porozumienia z sgsiednimi panstwami, grani-
ce poszczegbdlnych SRR;

» zapewni¢ odpowiedniag gotowo$¢ stuzb poszukiwania i ratow-
nictwa do prowadzenia akcji;

* utworzy¢ krajowy system do wszechstronnej koordynacji shuzb
poszukiwania i ratownictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem S$cistego
wspotdziatania pomigdzy systemami ratownictwa morskiego i lotniczego.

Wykonywane przez PRO ,w omawianym okresie, zadania mozna
by sklasyfikowa¢ w dwoch podstawowych grupach, ktore w istotny
sposob ksztattuja jego zachowanie si¢ na rynku.

Pierwsza grupa zadan stanowi swoiste przeksztalcenie funkcji
panstwa w sferze regulacyjnej w gotowos¢ ekonomiczng do realizacji
okreslonych ustug. Wynikaja te zadania zaréwno z konwencji migdzy-
narodowych, ktoére panstwo ratyfikowatlo i jest zobowiazane uwzgled-
nia¢ w wewngtrznym prawotworstwie, jak roéwniez z wewngtrznych
przepisow prawa w odniesieniu do bezpieczenstwa na morzu. Chodzi
glownie o wykonawstwo zadan okreslonych w nastepujacych normach
prawnych:

* konwencji o Morskich Poszukiwaniach i Ratownictwie (SAR-79);

« konwencji Helsinskiej o Ochronie Srodowiska Morskiego Ob-
szaru Morza Baltyckiego (1974);

+ konwencji o Bezpieczefistwie Zycia na Morzu ( SOLAS- 74);

» konwencji o Wspolpracy, Gotowosci i Zwalczaniu Zanieczysz-
czen Olejowych (OPRC- 90);
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+ Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 12. 03. 1970 w spra-
wie Zasad i Organizacji Ratownictwa Morskiego i Brzegowego.!®

Wymienione konwencje naktadajg na panstwo min. obowigzek:

* poszukiwania i ratowania ludzi ,

» ratowania statkéw i innych obiektéw bedacych w niebezpie-
czenstwie na morzu,

* zwalczania rozlewow olejowych i innych substancji niebezpiecz-
nych.

Podmiotem w mys'l wymienionego rozporzadzenia, tworzacym
te ushugi w imieniu panstwa bylo wlas'nie PRO. Jak do tej pory ushugi
te maja charakter ustugi publiczne;.

Oznacza to, ze finansowanie kosztow tworzenia tej ushugi, a co
za tym idzie kosztow czynnikoéw wytwoérczych nie ma charakteru ryn-
kowego.

Druga grupa zadan to ushugi $wiadczone odptatnie. Do tej grupy
zalicza si¢ najczesciej:

* ratownictwo mienia,

» wydobywanie wrakow,

* ushugi nurkowe,

* holowanie morskie, w tym dalekomorskie,

* usuwanie rozlewow olejowych w akwatorium portowym i inne.

Swiadczenie tych ustug odbywalo sie w oparciu o mechanizm
rynkowy, ktory wymagal od przedsigbiorstwa takich zachowan, ktore
pozwola mu funkcjonowaé na mig¢dzynarodowym rynku tych usthug
w warunkach trudnej walki konkurencyjne;j.

Z punktu widzenia nauk ekonomicznych mozna sformutowaé
szereg pytan, na ktére odpowiedz trzeba znalez¢, m.in..:

* kto powinien by¢ wlascicielem majatku przedsigbiorstwa 1 fi-
nansowac jego rozwoj,

* jak podzieli¢ koszty tworzenia ustug na te zwiazane z ustuga
o charakterze publicznym i komercyjnym, np. w przypadku ratowania
mienia, ktora to ustuga najczesciej jest towarzyszaca ustudze ratownic-
twa bezposredniego.

* w ktérym momencie konczy si¢ rola panstwa jako podmiotu
finansujagcego ustuge publiczng a zaczyna si¢ ochrona producenta na
rynku,

16Dz. U. z 1970r., nr 6, poz. 28.



Zarzadzanie bezpieczenstwem w morskiej dziatalno$ci gospodarczej

. czy prywatyzacja nie stworzy sytuacji pozycji monopolistycz-
nej PRO na rynku ustug komercyjnych.

Sa to niektére problemy ekonomiczne, przed ktérymi stangto
w latach dziewigédziesigtych Polskie Ratownictwo Okretowe i panstwo,
okreslajac w istocie rolg¢ swoja w bardzo waznym ogniwie gospodarki
morskiej.

Obecnie przyjete w naszym panstwie rozwigzania prawne stano-
wig, ze resortem odpowiedzialnym za organizacj¢ morskiej stluzby ratow-
nictwa jest Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej. Ustawa
przewidziata powotanie ( art. 41) do zycia nowej panstwowej jednostki
budzetowej, to jest Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, zwa-
nej Stuzba SAR. Instytucja ta, wyodrgbniona ze struktur Polskiego Ra-
townictwa Okrgtowego, ma realizowaé zadania przewidziane Miedzyna-
rodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzadzo-
na w Hamburgu w 1979 r. Struktura i gtéwne zdania Stuzby SAR zostaty
okreslone bardzo szczegdlowo w projekcie, a dodatkowo uszczegodtowio-
ne w zalaczonym projekcie dokumentu wykonawczego (rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad i sposobu wykonywania
zadan poszukiwania i ratowania Zycia na morzu).

3. Uzasadnione ekonomicznie sposoby wytwarzania
ustug uzytecznosci publicznej

Makroekonomiczne zachowanie si¢ panstwa w takim obszarze
okresla si¢ jako zakupy rzadowe. Rzad wykorzystuje swoje zakupy do
dostarczania ustug gospodarstwom domowym i firmom. Zaklada si¢
w tych analizach, ze panstwo dostarcza swych ustug odbiorcom bez-
platnie. W réznych krajach zakres tych ushig jest rézny. Istnieje teza,
ze zakres dzialania panstwa wraz z uptywem czasu rozszerza si¢. Roz-
szerzanie to nie posiada jednak charakteru jednolitego, rdzni si¢ to roz-
szerzanie w sposob znaczny w zaleznos$ci od kraju.

W modelu makroekonomicznym uwzglednia si¢ dwa rodzaje ustug
publicznych. Ushugi pierwszego rodzaju dostarczaja uzyteczno$ci go-
spodarstwom domowym. Drugi rodzaj ushlug polega na wkiadzie do
produkcji prywatnej.

W wielu sytuacjach przedsigwzigcia panstwa wykazuja cechy obu
rodzajow rozwazanych ustug, w kazdym z nich jednak wystepuja one
w odmiennych proporcjach.
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Analiza zachowania si¢ gospodarki amerykanskiej, brytyjskiej
i francuskiej wskazuja, ze przejSciowy wzrost zakupow rzadowych,
taki jak w okresie wojny, powoduje silniejszy wzrost zagregowanego
popytu niz zagregowanej podazy. Wynikiem tego jest realny wzrost
stopy procentowe;j i produktu.

Wypieranie inwestycji i konsumpcji przez te zakupy oznacza jed-
nak, ze wzrost catkowitego produktu jest mniejszy od wzrostu zaku-
poéw rzadowych.

Nie wystepuje tu mechanizm mnoznikowy przyrostu dochodu.
W ten sposob w makroekonomii przyjmuje si¢ uogélnione twierdze-
nie, ze przejsciowy wzrost zakupow rzadowych (ktdry przybiera po-
sta¢ wydatkéw wojskowych) poprzez wypieranie inwestycji prowadzi
do zachwiania réwnowagi makroekonomiczne;j.!”

Natomiast trwaty wzrost zakupdéw rzadowych zwigksza w przy-
blizeniu o taka samg wielko$¢ zarowno podaz dobr, jak i popyt na
dobra. Dlatego wiasnie produkt wzrasta, nie dochodzi jednak do zmia-
ny realnej stopy procentowe;.

W takim przypadku wypieranie przez ustuge publiczng wydatkow
prywatnych dotyczy wylacznie konsumpcji. Zatem nie musi to by¢ po-
wodem naruszenia réwnowagi makroekonomicznej. Szczegélnie istotne
jest to twierdzenie w przypadku, gdy zwigkszone zakupy rzadowe przy-
bieraja postac ustugi publicznej zastepujacej konsumpcje prywatna.

Sadze, ze twierdzenie to moze stanowi¢ podstawe do poszuki-
wania sposobow aktywniejszego wlaczenia panstwa w proces tworze-
nia tej szczegol nie waznej ushlugi, jaka jest ratowanie zycia i ochrona
Srodowiska morskiego.

Analiza tej dzialalno$ci w aspekcie dzialalnosci panstwa w go-
spodarcze wydaje si¢ by¢ stusznym, ale nie wystarczajacym.

Uzasadnionym ze wzgledu na to, ze we wspotczesnych gospodar-
kach rynkowych jest ono waznym podmiotem gospodarczym. Réwno-
czesnie w otoczeniu migdzynarodowym jest uznanym podmiotem od-
powiedzialnym za skuteczno§¢ w tworzeniu warunkéw bezpiecznej
dziatalno$ci gospodarczej w okres§lonym obszarze morza.

Wydawaloby sie, ze w takiej sytuacji ratowanie zycia i ochrona
srodowiska morskiego znajdowacé si¢ bedzie jako wazny element w Po-

17 Por. R, 1. Barro, Makroekonomi, PWE, Warszawa 1997, s. 348-11364.
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lityce morskiej panstwa. Tymczasem ochrona Srodowiska morskiego
znajduje w dokumencie ,, Zatozenia polityki morskiej panstwa” bar-
dziej wyeksponowane miejsce. Ochrona $rodowiska morskiego znala-
zta tam swoje miejsce jako glowny kierunek polityki morskiej panstwa
za$ ratowanie Zycia na morzu ukryte zostalo w zadaniach admini-
stracji morskiej wérod innych zadan tej administracji.'8
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Streszczeniu

Jedna z najwazniejszych 1 zlozonych ustug publicznych w gospodarce morskiej to
zapewnienie  bezpieczefistwa dla morskiej dziatalnoci  gospodarczej. Pewne elementy
tego bezpieczenstwa juz byly wymieniane. Wyodrebnienie tej grupy ustug jest niezbedne,
gdyz dotycza roznych jej aspektow. Funkcjonowanie podmiotow gospodarki morskiej
zwigzane jest z przeptywem dobr pomiedzy krajami, w tym takze antydobr, a takze
przeptywu ludzi pomigdzy krajami, miejscem wymiany jest port. Sektor publiczny powi-
nien zapewni¢: ochrong celng-ladunkow i terytorium panstwa przed antydobrami, bez-
pieczenstwo ludzi-poprzez policyjng ochrong porzadku wewnetrznego na terenie portu.

Rownoczesnie  morska  dzialalno$¢  gospodarcza  przebiega w  réoznych  warun-
kach morskich, w tym atmosferycznych, na statkach roznej jakosci wykonawstwa,
stopnia zuzycia, z roznym ladunkiem. Te elementy zwiazane sa z ryzykiem pozaréw,
katastrof na morzu i innych niebezpieczenstw, w ktorych istnieje potrzeba ratowania
ludzi i skfadnikow rzeczowych majatku podmiotow gospodarki morskiej bez wzgledu
na przynalezno$¢ tego podmiotu do panstwa.

Dla zapobiezenia negatywnym skutkom lub przynajmniej ograniczenia rozmia-

row tych skutkdéw niezbedna jest ustuga okreslana pojgciem ratownictwo morskie.



Wiestaw Podkowa

Udzial wojska w sytuacjach kryzysowych

Wprowadzenie

Wojewddzki Sztab Wojskowy jest terenowym organem Ministra
Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i administracji
wojskowej. Spetnia funkcje terenowego organu dowodzenia odpowie-
dzialnego za koordynacje przygotowan jednostek wojskowych, organow
i instytucji uczestniczacych w czasie kryzysu i wojny w obronie teryto-
rialnej wojewodztwa. Wspotpracuje z dowddcami jednostek wojskowych
i ukladem pozamilitarnym w zakresie operacyjnego przygotowania i wy-
korzystania infrastruktury wojskowej i cywilnej wojewddztwa.

Zasigg terytorialnego dziatania Wojewoddzkiego Sztabu Wojsko-
wego w Krakowie pokrywa si¢ z terytorium wojewodztwa matopol-
skiego, wchodzi w sktad Slaskiego Okregu Wojskowego, administra-
cyjnie podzielony jest na 8 Wojskowych Komend Uzupetnien sa to:

1. Wojskowa Komenda Uzupetnien Krakow-Krowodrza,

. Wojskowa Komenda Uzupehien Krakow-Podgorze,

. Wojskowa Komenda Uzupetien Krakéw-Nowa Huta,
. Wojskowa Komenda Uzupehien Bochnia,

. Wojskowa Komenda Uzupetnien Nowy Sacz,

. Wojskowa Komenda Uzupehien Nowy Targ,

. Wojskowa Komenda Uzupetien Oswigcim,

. Wojskowa Komenda Uzupetnien Tarnow.

0~ N L AW

Do podstawowych zadan operacyjno-obronnych Wojewodz-
kiego Sztabu Wojskowego nalezy zaliczy¢ :

A. W okresie pokoju

* ksztaltowanie $wiadomosci obronnej i przygotowania obronne-
go spoteczenstwa,

» wykorzystanie przygotowania obronnego terenu regionu odpo-
wiedzialnosci,

* przygotowanie do obrony wlasnego regionu odpowiedzialnosci,

* wspoéldziatanie z wiladzami samorzadowymi i ogniwami uktadu
niemilitamego:
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* uzgodnienie udziatu wojska w akcjach ratunkowych na rzecz
ludno$ci i $rodowiska,
* uzgodnienie zakresu dziatan ogniw niemilitarnych na rzecz
wojsk, w tym wykorzystania infrastruktury,
» wspoétdziatanie z dowodztwami oddziatow i zwiazkow taktycz-
nych wojsk operacyjnych.

B. W okresie zagrozenia i wojny

» prowadzenie sitami OT, we wspoétdziataniu z wladzami samo-
rzadowymi, niemilitamymi ogniwami obronnymi i przy udziale spote-
czenstwa ($wiadczenia osobiste 1 rzeczowe), szeregu przedsiewzigé
majacych na celu ich mobilizacyjne rozwinigcie,

+ zorganizowanie ochrony i obrony obiektéw w regionie odpo-
wiedzialnosci,

* przygotowanie i prowadzenie obrony miast (miejscowosci) w re-
gionie,

* spotuczestniczenie w ratowaniu ludno$ci, mienia i Srodowiska
przed skutkami dziatan zbrojnych i negatywnych zjawisk im towarzy-
szacych oraz przedsigwzigciach zapewniajacych bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny.

Udzial wojska w sytuacjach kryzysowych

Jednym z podstawowych obowigzkow kazdego panstwa, jest za-
pewnienie obywatelom podstawowych warunkéw ochrony wyrazajacym
si¢ gotowoscig i zdolnoscia do przeciwdziatania przed potencjalnymi
i realnymi niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych oraz
zwigzanymi z wystgpowaniem klgsk zywiotowych i innych podobnych
zdarzen, powodowanymi sitami natury lub dziatalno$cia cztowieka.

Kierowanie szeroko pojeta obronnosciag panstwa jest procesem
bardzo skomplikowanym, wymagajacym posiadania przygotowanego
i sprawdzonego systemu. Czlonkostwo w strukturach NATO zmusza
Polske do innego spojrzenia na sprawy obronnosci i bezpieczenstwa,
w szczegblnosci na problem wspotpracy cywilno-wojskowej, a przede
wszystkim na jej zakres i jako$¢ przygotowania oraz dziatania w przy-
padku wystgpienia zagrozen militarnych 1 niemilitarnych. Powyzsze
problemy wymagaja szybkich i efektywnych rozwiazan legislacyjno-
funkcjonalnych, aby powstaly system wdrozy¢ do dzialania i aby byt
on kompatybilny z podobnym systemem w NATO.
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Istotnym aspektem wspotpracy pomiedzy strukturami cywilny-
mi a militarnymi jest wspoldziatanie w przypadku reagowania na kry-
zysy o charakterze niemilitamym, takie jak kleski zywiotowe. Anali-
za strat materialnych i liczby poszkodowanych w wyniku destrukeyj-
nego dziatania zywiotu wykazaty konieczno$¢ zorganizowanego prze-
ciwdziatania skutkom klgsk naturalnych i katastrof. Sity zbrojne, ze
wzgledu na podyktowana swym zasadniczym przeznaczeniem mozli-
wosci szybkiego uzycia oraz z racji posiadanego potencjatu ludzkie-
go, organizacyjnego i materialowo technicznego z natury rzeczy beda
wykorzystywane w tego typu sytuacjach kryzysowych. W tym zakre-
sie inicjatorem 1 organizatorem wspOlpracy cywilno-wojskowej sa
organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, odpowie-
dzialnego za bezpieczenstwo ludnosci na zarzadzanym przez siebie
obszarze.

Udzial Sit Zbrojnych RP w ochronie ludno$ci, a gltéwnie w bez-
posrednim i posrednim zwalczaniu i1 usuwaniu skutkow nadzwyczaj-
nych zagrozen dla ludzi i $rodowiska reguluje szereg aktow prawnych
1 przepisdw, zardwno natury ogdlnej, jak i resortowych. Te ostatnie to
akty tworzone i czesto nie aktualizowane w okresie ostatnich kilku-
dziesigciu lat. Najwazniejsze dokumenty regulujace udziatl jednostek
wojskowych, w przedsigwzigciach ochrony ludnosci to:

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Ustawa w art. 3 ust. la. stanowi, ze Sily Zbrojne Rze-
czypospolitej Polskiej moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywio-
lowych, nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiska i likwidacji ich skut-
kéw oraz w akcjach poszukiwania i ratowania zycia. Ponadto ze-
zwala na powotywanie do odbycia ¢wiczen wojskowych, przepro-
wadzonych w trybie natychmiastowego stawiennictwa zolierzy re-
zerwy w celu udzialu jednostek wojskowych w zwalczaniu klgsk zy-
wiotowych, nadzwyczajnych zagrozen S$rodowiska i likwidacji ich
skutkow.

Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne. W art. 219 ustawy
jest zawarty przepis, ze do dnia wejscia w zycie przepisow dotyczacych
stanu kleski zywiotowej stosowane sg dalej niektore przepisy poprzed-
niej ustawy Prawo Wodne, wsérod ktorych jest art. 75 ust. 1 stanowiacy,
ze w bezposredniej ochronie przed powodzig biora udzial jednostki sit
zbrojnych, policji 1 strazy pozarnej, pod kierownictwem komitetow
przeciwpowodziowych.
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Glownymi dokumentami w resorcie Ministra Obrony Narodowej sa:

* Regulamin Organizacyjny Ministra Obrony Narodowej
w rozdziale: ,,Zakres dzialania osob zajmujacych kierownicze stanowi-
ska Ministerstwa” okres$la, ze Szef Sztabu Generalnego WP kieruje uzy-
ciem wyspecjalizowanych sit i §rodkéw rodzajow sit zbrojnych i ro-
dzajow wojsk (shuzb) w akcjach ratowniczych oraz likwidacji skutkoéw
klesk zywiotowych;

e Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 czerwca
1997 r. oraz Rozkaz Dowddcy Wojsk Ladowych z dnia 22 wrze-
$nia 1997 r. okredlaja, ze ,Za prognozowanie i ocen¢ skutkow klesk
zywiotlowych 1 ekologicznych oraz kierowanie akcjami ratowniczymi
w czasie ich usuwania odpowiada Zespét Dowodzenia (Grupa Opera-
cyjna Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych) Dowoddztwa Wojsk Lado-
wych;

* Rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia S. 08. 1997r.
Nakazuje powotanie w Sztabie Generalnym, dowoddztwach RSZ i OW
oraz w WSzW Grup Operacyjnych do rozwigzywania probleméw wy-
nikajgcych z udziatlu wojsk w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwy-
czajnych zagrozen $rodowiska i likwidacji ich skutkéw. Nakazuje row-
niez powota¢ Chemiczne i Radiacyjne Zespoly Awaryjne, etatowe i nie-
etatowe minerskie patrole oczyszczania terenu oraz oddziaty i podod-
dzialy do prowadzenia akcji ratowniczych na bazie ZT, oddzialow RW,
WSO i Os$rodkéw Szkolenia.

Szczegoétowe zasady udzialu i organizacji sit wojskowych do zapo-
biegania i likwidacji skutkow klgsk zywiolowych i katastrof reguluja:

* Rozkazy Dowdédcy Slaskiego Okregu Wojskowego nakazuja-
ce zorganizowanie w dowddztwie SOW, dowoddztwach ZT i w WSzW
Grupy Operacyjne uruchamiane podczas zagrozen militarnych i niemi-
litarnych, powotanie specjalistycznych zespotéw do akcji usuwania
skutkow klesk zywiotowych i katastrof, wyznaczenie sity do zadan
pomocniczych oraz okreslajace rejony dziatania (ZT, oddzialow), sys-
temy tacznosci i alarmowania;

¢ Instrukcja o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej,
ktora okresla zasady planowania i organizacji udzialu wojska w akcji
przeciwpowodziowej, technike prowadzenia akcji, warunki bezpieczen-
stwa pracy oraz okresla zasady meldunkow i sprawozdan.

Z analizy powyzszych aktow prawnych i wieloletnich do$wiad-
czen wynika, ze jednostki wojskowe uczestnicza w bezposredniej ochro-
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nie obiektow, ludzi i mienia zagrozonych skutkami sytuacji kryzyso-
wych a szczegdlnie w:

1) oczyszczaniu terenu z przedmiotdéw niebezpiecznych i wybu-
chowych,

2) akcjach przeciwpowodziowych i przeciwlodowych,

3) likwidacji zagrozen chemicznych i radiacyjnych,

4) gaszeniu pozardw przestrzennych,

5) od$niezaniu wezléw komunikacyjnych.

W bezposredniej akcji biora udziat gtéwnie pododdziaty wojsk
inzynieryjnych, lotniczych oraz lacznosci. W razie potrzeby do udziatu
w bezposredniej akcji moga by¢ wyznaczone réwniez pododdziaty in-
nych rodzajow wojsk i shuzb.

W celu unormowania catoksztaltu przedsiewzie¢ zwigzanych
z dzialaniem Dowodztwa Slaskiego Okregu Wojskowego, podlegtych
ZT, oddziatow oraz instytucji w zakresie udzielania pomocy podmio-
tom administracyjnym i gospodarczym w likwidacji skutkow klgsk zy-
wiotowych oraz sytuacji kryzysowych o charakterze niemilitamym Do-
wodca Slaskiego Okregu Wojskowego powotal Grupe Operacyjng Sla-
skiego Okregu Wojskowego. Natomiast do utrzymywania bezposred-
niego kontaktu Dowoddztwa Okregu Wojskowego z Wojewodzkim Ze-
spotem ds. Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa oraz Wojewddz-
kim Komitetem Przeciwpowodziowym powotana zostala Grupa Ope-
racyjna Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego (GO WSzW) podlegaja-
ca bezposrednio Grupie Operacyjnej SOW.

Grupa Operacyjna Wojewoddzkiego Sztabu Wojskowego w Kra-
kowie zostala powotana w celu koordynowania prowadzenia akcji ra-
towniczych wydzielonych sit wojskowych na terenie wojewodztwa
matopolskiego. Grupa ta posiada zwariantowane mozliwe scenariusze
zagrozen zaréwno militarnych, jak i niemilitamych, ktore sa urucha-
miane na odpowiednie hasto. Do podstawowych zadan Grupy opera-
cyjnej nalezy:

* w zakresie uzycia sil wojskowych:

1) prowadzenie mapy sytuacyjnej zagrozenia klgska zywiotowa,

2) aktualizacja wielkosci sit 1 $rodkéw wojskowych mozliwych
do uzycia,

3) zbieranie danych o zagrozeniu kleskami zywiotlowymi i uak-
tualnianie planu dziatania w prowadzeniu akcji ratowniczej;
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. w zakresie koordynowania dzialan wydzielonych sil woj-
skowych w prowadzeniu akcji ratowniczych:

4) ustalenie rodzaju, miejsca oraz rozmiaru i charakteru klgski
zywiotowej, awarii czy katastrofy,

5) rozpoznanie obszaru zalanego przez wody powodziowe,

6) uzgodnienie z Wojewodzkim Komitetem Przeciwpowodzio-
wym zakresu udzielanej pomocy.

Pozyskiwanie pomocy wojskowe przez terenowe organa admini-
stracji panstwowej realizowane jest wedtug nastgpujacych procedur:

1. Za planowanie, organizowanie, prowadzenie i koordynacje
dziatan ratowniczych na szczeblu wojewddztwa odpowiedzialny jest
Wojewoda;

2. Do realizacji zadan zobowigzane s3 w pierwszej kolejnosci
wszystkie sily i $rodki bedace w dyspozycji terenowych organéw ad-
ministracji panstwowej a nastepnie sity wojskowe;

3. Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego wystepuje jako do-
radca wojewody, co do zasadno$ci, sposobu, iloSci oraz zmianowosci
dziatania sit wojskowych wydzielonych do udzielenia pomocy;

4. Udzielanie pomocy w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych
odbywa si¢ na podstawie realizacji tzw. ,,umoéw dwustronnych” (od-
$niezanie weztow kolejowych) lub na zapotrzebowanie wojewody;

5. Na podstawie dokonanej przez Zespol Reagowania Kryzyso-
wego oceny sytuacji Wojewoda podejmuje decyzje o zwrodceniu sig¢
z wnioskiem do Dowddcy Slaskiego Okregu Wojskowego za posred-
nictwem Szefa WSzW o udzielenie pomocy wojskowej przy likwidacji
skutkéw powodzi (Schemat), wniosek taki winien zawierac:

- Niezbedng (uzasadniong) ilo$¢ sit i srodkow,

- Planowany rejon dziatania,

- Punkt zbiorki do dziatania,

- Imig, nazwisko i telefon kontaktowy osoby odpowiedzialnej
z ramienia proszacego o pomoc za koordynacj¢ akcji, odbior ludzi
1 sprzetu,

- Inne informacje (mozliwo$¢ zakwaterowania i wyzywienia zol-
nierz).

6. Po otrzymaniu wniosku wojewody Grupa Operacyjna WSzW
dokonuje analizy zasadno$ci uzycia sit wojskowych i wystgpuje do Do-
wodey SOW o uzycie sit i $rodkéw wojskowych w akcji ratowniczej
i usuwania skutkow klesk zywiotowych i katastrof. Po otrzymaniu zgody
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na ich uzycie, przekazywaé otrzymane od wojewody dane dotyczace
miejsca, sposobu i czasu dzialania dowddcom przydzielonych sit oraz
organizowacé na ich korzy$¢ wspotdziatanie ze stuzbami cywilnymi;

7. Grupa Operacyjna WSzW koordynuje dziatanie jednostek woj-
skowych bioracych udzial w akcji przeciwpowodziowej na terenie
wojewodztwa;

8. Grupa Operacyjna WSzW organizuje wspoétdziatanie jedno-
stek wojskowych z jednostkami policji, strazy pozarnych, formacji sa-
moobrony 1 ochotniczymi druzynami ratowniczymi organizowanymi
przez terenowe organy administracji panstwowej.

Schemat pozyskania pomocy wojskowej w czasie zagrozenia lokalnego

rlPowiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego

v Wojtowie v

\%

r

Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kr; ZySOwWego
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Grupa Operacyjna
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Uzycie pododdziatow wojskowych do realizacji zadan ratowni-
czych obwarowane jest nastepujacymi zasadami:

. wydzielone jednostki sit zbrojnych takie jak: pododdziaty inzy-
nieryjne, obrony przeciwchemicznej czy wojska Obrony Terytorialnej
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stanowiag znaczacy potencjal wykorzystywany w drugiej kolejnosci, po
wykorzystaniu sit pozamilitarnych, a gdy i te sily sa niewystarczajace
to w trzeciej kolejno$ci do uzycia przygotowywane sa wojska opera-
cyjne, chyba, Ze stosowne przepisy przewiduja inaczej;

* 0 uzyciu sit wojskowych decyduje pilna potrzeba, wykorzystu-
je si¢ je wtedy gdy zakres dzialan przekracza mozliwosci sit cywil-
nych, gdy zycie ludzkie znajduje si¢ w bezposrednim niebezpieczen-
stwie, a rozwdj sytuacji ma charakter kryzysowy;

* uzycie jednostek wojskowych nastgpuje na podstawie wczesniej
sporzadzonych planéw - w trybie zasadniczym lub wg decyzji wlasci-
wych dowodcoéw - w trybie doraznym,;

* decyzja o uzyciu zotnierzy i sprze¢tu wojskowego w trybie do-
raznym przystuguje kazdemu dowddcy (samodzielnie lub na prosbe
potrzebujacego pomocy), szczegdlnie w przypadkach:

- bezposredniego zagrozenia najcenniejszych wartosci (zycia ludz-
kiego, praw cztowieka, dobr kultury itp.),

- gdy pododdziaty wojskowe sa jedyng formacjg zdolng do udzie-
lenia dorazne pomocy lub pomocy w przetrwaniu, a takze, gdy znajdu-
ja sie w bezposrednim sasiedztwie zagrozenia.

Za koordynacje¢ dziatania sit i $rodkéw wojskowych w akcjach
ratowniczych odpowiedzialny jest Szef Wojewddzkiego Sztabu Woj-
skowego.

Jak juz zapewne wszystkim wiadomo podpisana przez Prezyden-
ta RP Ustawa o stanie kleski zywiolowej ma bardziej precyzyjne niz
aktualnie obowigzujace przepisy okresli¢ tryb wprowadzenia i zniesie-
nia stanu kleski zywiolowej, a takze zasady dziatania organdéw wtladzy
publicznej. W czasie klgski zywiotowej dziataniami kierowaé beda przy
pomocy gminnych, powiatowych i wojewodzkich zespotow reagowa-
nia kryzysowego oraz Rzagdowego Centrum Koordynacji:

* wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan ten wprowa-
dzony zostanie tylko na obszarze gminy lub miasta;

 starosta - jezeli stan zostanie wprowadzony na obszarze wigcej
niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;

* wojewoda - jezeli stan wprowadzony bedzie na obszarze wigcej
niz jednego powiatu wchodzacego w sklad wojewodztwa;

* minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, a w przypadku
watpliwoséci, co do wlasciwosci ministra, lub wiasciwych ministrow
jest kilku - minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow, jezeli
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stan kleski zywiolowej zostanie wprowadzony w wigcej niz jednym
wojewodztwie.

Z dniem wej$cia w zycie ustawy o stanie klgski zywiotowej ule-
gng likwidacji struktury komitetéw przeciwpowodziowych.

Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wo-
jewody - o ile wystapi taka konieczno§¢ - pododdziaty lub oddziaty
Sit Zbrojnych RP, ktore pozostang pod dowddztwem przetozonych stuz-
bowych i beda wykonywaé zadania okre$lone przez wojewodg. Z po-
wyzszego zapisu wynika, ze uzycie sit i $rodkéw wojskowych wedlug
ustawy o stanie klgski zywiolowej, jesli nie zostana wydane inne dy-
rektywy Ministra Obrony Narodowej beda uzywane wtedy, kiedy stan
kleski zywiolowej zostanie wprowadzony na obszarze wigcej niz jed-
nego powiatu.

Podsumowanie i wnioski

1) w zakresie kierowania sit wojskowy do akcji ratowniczych:

- w celu skrocenia czasu do podjecia dziatan przez sity woj-
skowe shuzba dyzurna WSzW musi by¢ informowana o mozliwosci
wystapienia klgski zywiolowej - juz w fazie tworzenia si¢ sympto-
mow zagrozen;

-celowym jest upowaznienie Szefa WSzW do bezposredniego
kierowania wydzielonymi sitami wojskowymi stacjonujagcymi na tere-
nie wojewodztwa, a w wypadku wigkszych potrzeb wnioskowanie
0 wsparcie przez przetozonego;

2) w zakresie udzialu wojska w akcji ratowniczej i likwidacji
skutkow:

- z wnioskami o uzycie sit wojskowych moze wystepowac je-
dynie Wojewoda, natomiast starostowie, wojtowie (burmistrzowie)

o uzycie sit wojskowych powinni zwracac si¢ do Wojewody;

- celowym jest uregulowanie i jednoznaczne okreslenie zakre-
su udzielanej przez wojsko pomocy w usuwaniu skutkéw klesk, tak
aby zolnierze wykonywali prace ktore sa w danej sytuacji niezbedne,
a mozliwosci miejscowych sit (straz pozarna, sity OC) sg wyczerpane;

- ze wzgledu na specyfike terenu oraz rodzaj zagrozen niezbed-
nym wydaje si¢ utworzenie na terenie wojewodztwa matopolskiego wy-
specjalizowanych sit ratowniczych (batalion ratownictwa inzynieryjnego);

- celowym jest utworzenie na terenie zagrozonych gmin za-
plecza materiatowo-technicznego: buty gumowe, peleryny, kamizelki
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ratunkowe - co umozliwi sitom wojskowym natychmiastowe wejscie
do dziatan ratowniczych.

Streszczenie

Jednym z wazniejszych obowiazkéow kazdego panstwa, jest zapewnienie obywate-
lom podstawowych warunkow ochrony wyrazajacym si¢ gotowoscia 1 zdolnoscia do
przeciwdzialania  przed potencjalnymi i realnymi  niebezpieczenstwami  wynikajacymi
z dzialan zbrojnych oraz zwigzanymi z wystgpowaniem klgsk zywiolowych i innych
podobnych zdarzen, powodowanymi sitami natury lub dziatalno$cig cztowieka.

Aby caly system realizujacy ten obowigzek moégt sprawnie funkcjonowaé musi
by¢ objety odpowiednimi przygotowaniami - istotnymi dla zapewnienia bezpieczen-
stwa pafnstwa i jego obywateli. Jednym z elementow tego bezpieczenstwa jest stworze-
nie sprawnego i dobrze funkcjonujacego systemu reagowania kryzysowego zaréwno
w ukladzie militarnym jak i niemilitarnym.

Udziat wojska jest szczegdlnym przedsigwzigciem realizowanym przez wojsko.
Stosownie do obowigzujacych dokumentow  okreslono, iz w sytuacjach kryzysowych
obok sit i $rodkow bedacych w dyspozycji terenowych organéw administracji pan-
stwowej aktywny udzial biora wydzielone jednostki Sil Zbrojnych. Udziat Sit Zbroj-
nych RP w zwalczaniu i usuwaniu skutkow nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i S$ro-
dowiska reguluje szereg aktow prawnych i przepisow, zardOwno natury ogoélnej, jak
i resortowych.

W Dbezposredniej akcji biora udzial glowne pododdzialty wojsk inzynieryjnych,
lotniczych oraz tacznosci. W razie potrzeby do udzialu w bezposredniej akcji moga byé
wyznaczone rowniez pododdziaty innych wojsk i shuzb.

Jednostki wojskowe uczestnicza w bezposredniej ochronie obiektow, ludzi i mienia
zagrozonych skutkami sytuacji kryzysowych a szczegdlnie w:

* oczyszczaniu terenu z przedmiotéw niebezpiecznych i wybuchowych.

« akcjach przeciwpowodziowych i przeciwlodowych,

« likwidacji zagrozen chemicznych i radiacyjnych,

* gaszenie pozarow,

* od$niezanie weztéw komunikacyjnych.
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Bezpec¢nostna ochrana bankovych inStitucii

Uvod

Prispevok je zamerany na aktudlné vSeobecné aspekty bezpecnost-
nej ochrany bankovych institicii sikromnymi bezpecnostnymi sluzba-
mi v Slovenskej republike v su¢asnom obdobi, pre ktoré je okrem iného
charakteristickd integracia spolo¢nosti do eurdpskych Struktur a eko-
nomicka transformacia strategickych podnikov, rozhodujicich fi-
nanénych institicii, spojend s prilivom zahrani¢ného kapitalu a investicii.
Ide o proces nepochybne pozitivny, ktory vSak vedla kladov prinasa aj
negativa spojené s rastom kriminality, ktord doposial nekulminuje.
Naopak vo vSeobecnosti tndézeme konstatovat, Zze sa vo vyraznej miere
meni na organizovani a nadobuda internacionalny charakter s vy-
raznymi prvkami latentnosti.

Sprievodné negativne javy bezpochyby stimuluju stcasny aktualny
vyznam bezpecnostnej ochrany bankovych institicii, ktory je do istej
miery aj ich spoloCenskou objednavkou pre stanovenie adekvatnych
Standardov pre realizdciu nevyhnutnych legislativnych, pravnych, tech-
nickych a inych bezpecnostnych opatieni na zvySenie ich bezpecnost-
nej odolnosti najma proti pachatelom trestnej ¢innosti a pre ich naslednt
identifikaciu. Otazka bezpecnostnej ochrany bankovych institicii sa
tak stava integralnou sucastou globalnej strategie kazdej bankovej
indtiticie. Z naznaceného je nepochybné, Ze si nespome vyzaduje od-
borny, komplexny a systémovy piistup.

1. Vyvoj pravnych noriem

Pre vyvoj v naznaCenej oblasti je charakteristické, Ze do
roku 1990 bola ochrana bankovych institucii zabezpecovand a garan-
tovana Statom. De jure iSlo o osobitni ochranu majetku a sutvisiacich
pravnych vztahov v socialistickom vlastnictve. Situdcia sa po roku 1990
diametralne zménila, kedy vSetky vlastnické vztahy nadobudli rovno-
cennu ochranu.

Z praktického hfadiska sa vyrazné oslabila funkcia $tadtu a jeho
inStiticii  pri ochrané¢ uvedenych vztahov, ktord sa pfesunula na
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vlastnikov a spravcov majetku. Paradoxna situdeia nastala v instituciach,
ktoré boli vo vlastnictve statu do ktorého patfila aj rozhodujuca vacSina
bankového sektoru. Vo vtedajsich politickych a z Casti aj odbornych
kruhoch ptevladal néazor, ze dovtedajsia funkcia Statu v uvedenej obla-
sti straca rozhodujuci vyznam a t'azisko je potiebné prenasat na spravcov
majetku, ktorého vlastnikom bol stat. Predstavitelia radikdlnych nazo-
rov presadzovali trendy obmedzovania specializovanych sluzieb policie,
ktorych ulohou bolo odhalovanie a objasnovanie ekonomickej krimi-
nality, ktorda sa uz v tej dobe vyznacovala kvalifikovanymi prvkami
organizovanosti, latentnou povahou, teda vysokou spoloCenskou ne-
bezpecnostou pre rodiacu sa novu demokratick spolocnost’ a jej kiehké
ekonomické zaklady, ¢o sa v plnom rozsahu odrazilo aj v chapani a prak-
tickej realizacii bezpefnostnej ochrany bankovych institicii. Potlacenim
dovtedajsej funkcie Statu, ktory sa ,, zbavoval zodpovédnosti za ochra-
nu majetkul!, Casto unahlene, neprimerane a bez zodpovedajicej od-
bomej piipravy spravcov majetku Statu vo sféfe bezpecnostnej ochra-
ny, v situdcii novo vznikajicich prdvnych vztahov nastal stav kumu-
lativneho poésobenia tlaku krimindlneho prostredia na ekonomicku sféru
s vyraznym faziskom na majetok, ktory bol v spravé statu. Podla kri-
minalnych statistickych dajov z uvedeného obdobia niekolkonasobne
narastla trestnd Cinnost ekonomickej povahy, ktora deformovala pravné
vedomie obCanov a stala sa vaznou piekdzkou rozvoji novo vzni-
kajtcich vztahov demokratickej spolo¢nosti a jej ekonomickej podsta-
ty. Reakciou na tento stav bol dopyt po potrebe vytvorenia podnika-
telskych subjektov zalozenych na komerénom zéklade, ktorych ulohou
by bola ochrana obCanov a majetku. Tento vyvojovy trend sa postupné
uplatiioval aj v sféfe bezpefnostnej ochrany bankovych intiticii ( do
roku 1991 bankové inStiticie vyuZzivali vyluéné vlastné strazné sluzby,
tzv. zavodné straze, oznaCované aj ako bankova policia a pod.). Uve-
dené podnikatelské subjekty boli institucionalné¢ vytvofené ako civilné
bezpecnostné sluzby. Pravnymi podmienkami ich vzniku a fungova-
nia bol v podstat¢ zdkon 455/1991 Zb., o zivnostenskom podni-
kani (v oblasti ochrany majetku bola do roku 1991 platna vyhlaska
Federdlneho ministerstva vnutra ¢islo 135/1983 Zb., o ochran€ majet-
ku v socialistickom spolocenskom vlastnictve). Osobitné pravné pod-
mienky pre pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré zacali v uvedenej
oblasti podnikat’ boli pravnymi normami stanovené len ramcovo, ¢o sa
neskor negativne odrazilo v ich zivelnom fungovani, nedostate¢nou
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odbornou uroviiou, ktora casto viedla k hrubému poruSovaniu
vSeobecnych pravnych predpisov. Frekventované boli piipady organi-
zovania a pachania rdéznej trestnej Cinnosti zo strany civilnych bez-
pecnostnych sluzieb. Vyrazné absentovala kontrola ich c¢innosti. Tento
stav sa postupné stal netnosny a jeho rieSenie si vyziadalo nové pfistu-
py, vyuzitie skasenosti z Cinnosti obdobnych sluzieb v niektorych eu-
ropskych krajinach, novil legislativnu Upravu, ktord by vyraznejSie za-
rucovala funkénost a naplnenie posiania civilnych bezpecnostnych
sluzieb.

Narodna rada SR 3.12.1997 pfijala zdkon ¢islo 379/1997 Z.z.,

o prevadzkovani sukromnych bezpecnostnych sluzieb a podobnych ¢in-
nosti. Tymto zakonom boli v podstaté vytvofené zakladné pravné pod-
mienky a garancie Usp&$ného fungovania stkromnych bezpecnostnych
sluzieb vSeobecne a zdkon vytvéral aj priestor pre fungovanie uvedenych
sluzieb v sféfe bezpecnostnej ochrany bankovych institucii. Zakon
podrobnejsie upravil podmienky prevadzkovania stkromnych bez-
pecnostnych sluzieb a podobnych cinnosti, ako aj posobnost’ organov
Statnej spravy v tejto oblasti.

V jeho pojati sa siikromnou bezpe¢nostnou sluZzbou rozumie:
strazna sluzba a detektivna sluZzba ak sa vykonavaju ako podni-
kiame. Podobnou ¢innost’ou sa rozumie vlastnia ochrana a technicka
sluzba na ochranu majetku a osoby.

BezpeCnostnu sluzbu v zmysle cit. zdkona je mozné zriadit, len
na zéklade licencie pravnickej alebo fyzickej osobé o udeleni ktorej
rozhoduje krajské riaditelstvo Policajného zboru. Dalej s stanovené
vyznamné podmienky pre prevadzkovanie ako napr. vek, odbornd sposo-
bilost, zdravotna spodsobilosf, bezuhonnost’, spolahlivost, vécné bez-
pednostné prostriedky, opravnenia a pod. Statny dozor nad dodrZia-
vanim povinnosti ustanovenych v zakone bol zvereny Ministerstvu
vnitra SR a policii. Kontrolu v zmysle zdkona moéZze vykonat’ kazdy
policajt, ktory o zistenych nedostatkoch je povinny vyrozumiet’
prislusné krajské riaditefstvo Policajného zboru, ktoré vydalo licenciu.

V zmociiyjicich ustanoveniach zdkon vytvofil podmienky aj podmienky
pre vykonavacie predpisy ( vyhlasky MV SR), ktorymi je mozné nie-
ktére ustanovenia zédkona podrobnejSie upravit. Pfijaty zdkon navazo-
val na dalSie stvisiace pravn¢ predpisy, predovSetkym na zakon o zbra-
niach a strelive ¢islo 246/1993 Z.z., zakon ¢islo 315/1996 Z.z.,

o premavke na pozemnych komunikacidach a d’alSie. Obsah pravnych
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noriem v oblasti sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb jednoznaéne pii-
spél k novej kvalité, aj ked’ niektoré pravné normy v zékone povazuje-
me v sucasnej etape vyvoja za prekonané. Kriticky je potfebné po-
ukéazat’ na ustanovenie obmedzujice rozsah podnikania ( § 25 obme-
dzuje napr. prevadzkovatefovi sikromnej bezpeénostnej sluzby posky-
tovanie komplexnych sluzieb ) a niektoré¢ dalsie.

Aj napriek tomu je nepochybné, Ze vyvoj v oblasti bezpecnostnej
ochrany sukromnymi bezpe¢nostnymi sluzbami napreduje smerom roz-
voja obcianskej spoloCnosti, teda smerom narastania poctu nestatnych
subjektov v procese bezpeCnostnej ochrany. Tym sa vytvara symbidza
Policajného zboru so sukromnymi bezpecnostnymi sluzbami pre-
dovsetkym délbou prace, jej Specializaciou, vzajomnou spolupracou,
v zaujme komplexnejSieho zabezpeCovania ochrany majetku a bez-
pe€nosti, ktord v konecnom doésledku prispieva k redlnemu zvySova-
niu kvality a stupna bezpecnosti obanov.

Z hladiska progndzy piedpokladame, Zze dalsi pravny vyvoj
sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb bude smerovat k vytvoreniu sa-
mostatnej komory sukromnych bezpecnostnych sluzieb ako ,stavovskej
indtiticie”, na ktortl sa prenesu vyznamné kompetencie Statu v oblasti
ochrany a bezpecnosti, ¢im sa bude nadalej prehlbovat obciansky cha-
rakter demokratizacie spolocnosti ako jeden z predpokladov vstupu do
Eurodpskej unie.

\Y bankovom a finan¢nom sektore sa na zéklade pravnej upravy
vytvotili v podstaté dva vyvojové sméry uplatnenia sa stkromnych
bezpecnostnych sluZieb v bezpecnostnej ochrané.

2. Vyvojové sméry bezpe¢nostnych sluZieb

Prvy vyvojovy smer

Vznikol transforméciou podvodnych vlastnych straznych sluZzieb,
z ktorych sa vytvofila v stlade so zdkonom (§ 2 ods. 2, pism. a cit.
zak.) vlastna ochrana, napr. vo VSeobecnej uverovej banke, a.s.

Druhy vyvojovy smer

Vznikol na zéaklade zmluvnych vztahov podla noriem Obchodného
zakonnika medzi bankovymi inStitGciami a sikromnymi bezpecnostnymi
sluzbami napr. s GRUP 4, ide o dodavatelski formu na zdklade ob-
chodného vzt'ahu.

Pre stcasné obdobie je charakteristicka dodavatelskd forma bez-
pecnostnych sluzieb v ochrané bankovych institicii,. teda druhy uve-
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deny smer. Z prvého sméru sa dalSou transformiciou bankovych
indtitucii  vytvofili samostatné stkromné bezpeCnostné sluzby alebo
dcérske spolocnosti s vlastnou pravnou subjektivitou, napr. v ramci trans-
formacného procesu VSeobecnej uverovej banky, a.s. vznikla z pdvod-
nej ,,vlastnej ochrany" dcérska spolo¢nost’ Spolo¢nost’ pre bankovu ochra-
nu, a.s., v ktorej v stiCasnom obdobi dominuje prvok Specializicie sa
na bankovi ochranu, s tym, Zze zabezpeCuje bankovi ochranu aj mimo
sféru Vseobecnej uverovej banky, a.s. Po privatizacii bank a penazného
sektoru sa tato orientdcia sukromnych bezpecnostnych sluzieb stava
perspektivnou. Zmény rozvoja bankovych a finanénych institucii sa
vyrazné dotykaji aj ich bezpe¢nosti. Formy trestnej cinnosti, najma
ich latentnost’, brutalita a prvok organizovanosti si vyzaduje adekvatnu,
systematicki a intenziviu bezpeCnostni ochranu. Cez tito prizmu
pohladu vznikd redlne novy ,.globalny model“ ohrozovania bankovych
a finan¢nych institucii a novy ,,socidlny model pachatela“. Napadnutym
bankovym a finanénym ins$titiciam vznikaju ovefa vacsSie priame Sko-
dy ako tomu bolo v minulosti, nehovoriac o nepriamych S§kodach
( dovera klienta, banky apod.), ¢o potvrdzuje prax z doméacich a zahra-
ni¢nych skusenosti a informa¢nych zdrojov.

3. Systém ochrany

NaznaCenym redlnym rizikdm bankovych inStitGcii musi prime-
rane zodpovedat aj ich ochrana, ktori je mozné vyjadrit ako zlozity
komplexny systém, vyznaCuj Uci sa vzdjomnou kombindciou mecha-
nickej ( klasickej ), fyzickej, technickej a rezimovej ochrany.

1) Mechanicka ochrana

Predstavuje mechanické prostriedky a ochranné zariadenia za-
braiiujice a znemozhujice vstupu pachatela alebo inych nepovolanych
osob do chranéného priestoru banky ako aj manipulaciu s chranénymi
predmetmi.

2) Fyzicka ochrana

Predstavuje vedla mechanickej ochrany najstar$i sposob ochrany
bank, je vykonavana lud'mi. Jej jadrom je fudsky faktor, ktory v sebe
integruje profesionalnu zrucnost, navyky, zivotné skusenosti. Jej cha-
rakteristickym rysom je, ze fyzicka ochrana je ako jedind schopna
v pfipade potieby vykonat’ adekvatny zakrok smerujiici k odvrateniu
nebezpecia.
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3) Technicka ochrana

Predstavuje sustavu elektronickych zariadeni, ktoré detektuju
neziaducu cinnost alebo pohyb v chranenom priestore a pfenosovou
cestou su spravidla napojené na stfedisko registracie poplachov na Spe-
cializovanom pracovisku banky (monitorovacie stiedisko ) alebo spra-
vidla na pfisluSny vykonny utvar Policajného zboru.

4) Rezimova ochrana

Pfedstavuje stbor organizacno-administrativnych opatfeni zame-
ranych na vstupny a vystupny rezim osob a véci, tzv. vnutorny poria-
dok banky.

Za komplexni ochranu bankovej institicie, jej celkového bez-
pecnostného  programu zodpoveda pracovisko, ktoré je spravidla
oznacené ako ,pracovisko ochrany a bezpecnosti". Uvedené pracovi-
sko zostavuje komplexny subor minimalnych S$tandardov realizacie
bezpecnostnych opatieni spravidla na zaklade vypracovaného bez-
pecnostného projektu,ktorého zaklad tvori bezpe¢nostna analyza.

Z uvedeného vyplyva, ze stkromné bezpecnostné sluzby, ktoré
vykonavaju bankovil ochranu nezabezpecuju jej cel, resp. komplexni
ochranu. V komplexnom chéapani bankovej ochrany ich moézeme po-
vazovat’ za prvky systému bankovej ochrany.

4. Cinnost bankovej ochrany

Z hladiska foriem cinnosti stkromnych bezpecnostnych sluzieb
v systéme bankovej ochrany je mozné charakterizovat’ tri typické smé-
ry ¢innosti:

1) Strazna sluzba

Obsahom straznej sluzby je predovSetkym fyzickd ochrana za-
mestnancov bankovej institucie, klientov banky, majetku, realizacia
rezimovych opatfeni apod. Spravidla je realizovanda na pevnych
strazenych stanoviskach, vo vnutri objektu banky alebo ako obchadzkova
sluzba zabezpecujuca spravidla vonkajsiu ochranu objektu.

2) Prepravna sluzba

Jej obsahom je preprava finanénych hotovosti a inych cennosti
a sprievody prepravnych vozidiel. Do prepravnej sluzby su spravidla
zaradovani skuseni a odborné Specialne pfipraveni pracovnici sukrom-
nej bezpecnostnej sluzby. Prepravna sluzba je spravidla vykonavana
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Specidlnymi piepravnymi vozidlami ( pancierované a Specidlne upra-
vené ). Clenovia prepravnych &at si vyzbrojeni kratkymi stfelnymi
zbranami. Platnd pravna uprava ( zakon 246/1993 Z.z. o zbraniach
a strelive v platnom znéni, § 1 7) umoziuje vynimocéne povolit’ zbrané
striefajice davkou. Prax toto ustanovenie v ramci prepravnej ¢innosti
Vyuziva.

3) Detektivna sluzba

Je najmladSia forma Cinnosti sikromnych bezpecnostnych sluzieb
v systéme bankovej ochrany. Jej obsahom je vnutoma ochrana banky
a bankovych bezpefnostnych zdujmov. V naSich podmienkach nie je
tejto forme cCinnosti doposiaf vénovana dostato¢na pozomost. Naopak
v krajindch s rozvinutym trhovym hospodarstvom ide o beznll Cinnost
frekventovani aj mimo sféru bankovej ochrany. V tejto suvislosti
moézeme konstatovat’, Ze Stat svoje policajné zlozky vo sféfe bankovych
bezpecnostnych zaujmov bude vyuzivat' v stile obmedzenejSom rozsa-
hu, ¢im sa vytvara priestor pre vnltorni ochranu banky a jej bez-
pecnostnych zaujmov pravé pre detektivnu sluzbu. V praxi méze byt
vykonavana na zmluvnom zaklade stikromnou bezpecnostnou sluzbou,
ktord v systéme bankovej ochrany vykonava straznu a prepravni sluzbu,
alebo na zmluvnom zéklade s inou sikromnou bezpecnostnou sluzbou,
ktorej bola v zmysle platnej pravnej upravy udelend licencia na
prevadzkovanie detektivnej sluzby Detektivna ochrana banky a ban-
kovych bezpecnostnych zadujmov je cinnost vysoko narocna a obtiazna
ktorda si vyzaduje vysoky stupeit odbomej sposobilosti (profesionality
) a praktické skusenosti zamestnancov poverenych jej vykonom. Pri
rozhodovani o volbé stkromnej bezpecnostnej sluzby je pre bankovui
ochranu a ochranu jej bezpecnostnych zdujmov postupovat citlivo
a obozretne. Je neziaduce aby detektivnu sluzbu vykonavala sikromna
bezpecnostna sluzba, ktora obdobnu cCinnost vykonavd na zaklade
zmluvného vztahu v inej banke. Detektivnu sluzbu je mozné vyuzivat
aj na ochranu vonkajSich vztahov banky. PredovSetkym na informaénu
¢innost’ ( preverenie platobnej schopnosti bankového klienta, marke-
tingovi ¢innost' apod.). Ochranu bankového, obchodného tajomstva
a povinnosti ml¢anlivosti zamestnancov. V personalnej oblasti pre pre-
verovanie bezihonnosti a spolehlivosti zaméstnancova apod. a v roznych
inych oblastiach v ramci vonkajSich vztahov banky.
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Zaveér

Zaverom piispévku mozeme konstatovat, ze aj ked troven
stkromnych bezpecnostnych sluZieb v Slovenskej republike v systéme
bankovej ochrany je rozna, ich opodstatnénost’ je evidentnd. Pfedpo-
kladame, ze v dalSom vyvoji bankovej ochrany a ochrany bez-
pecnostnych zaujmov bank sa stani sukromné bezpecnostné sluzby
jednym z rozhodujucich pilierov bezpecnosti bank.
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Summary

Security Protection of Bank Buildings Actual common aspects of banking insti-
tutions security protection by private security services in SR in keeping with society
integration into European structures.
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Adaptacja struktur przestrzennych
na potrzeby obronnosci i organizacji ochrony
przed zagrozeniami i klgskami zywiolowymi

Wprowadzenie

Sytuacja Polski po wstgpieniu do NATO zmienita dotychczasowa
koncepcje bezpieczenstwa, zwlaszcza bezpieczenstwa zewngtrznego,
W tym strategii obronno$ci. Zalozenia przygotowane w 1992 roku dla
okresu przejsciowego, okresu samodzielnodci strategicznej, musza by¢
zastgpione zatozeniami uwzgledniajacymi zmieniong sytuacje i obo-
wigzujace warunki bezpieczenstwa koalicyjnego. Zmienita si¢ réwniez
Konstytucja RP, z ktérej obowiazywaniem wiaze si¢ konieczno§¢ zmia-
ny niektérych rozwigzan obowiazujacych w dzialalno$ci zwiazanej
z przygotowaniami obronnymi.

W celu przygotowania si¢ do dzialan prewencyjnych, dziatan
w sytuacjach kryzysowych i wojennych oraz w celu zagwarantowania
suwerennego bytu panstwowego Rzeczpospolita Polska utrzymuje i przy-
gotowuje do dziatania System Obronno$ci Panstwa. System ten ma
za zadanie skoordynowanie i uporzadkowanie elementow organiza-
cyjnych, ludzkich i materiatowych oraz powigzan migdzy nimi w celu
przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa i jego struktur.
Sprawne funkcjonowanie systemu obronnosci uzaleznione jest od ja-
kosci 1 skuteczno$ci realizacji juz w czasie pokoju, zadan przygoto-
wawczych prowadzonych przez wszystkich uczestnikow systemu -- dzia-
fania te stanowia przygotowania obronne.

Prowadzenie przygotowan obronnych w obecnym czasie jest do$é
trudne, a wigze si¢ to gltownie z brakiem dostosowania do nowych
zasad funkcjonowania gospodarki ustawowych regulacji w tej dziedzi-
nie, co powoduje powazne ograniczenie mozliwosci okre§lania i nakta-
dania zadan obronnych, szczegélnie w zakresie rzeczowych przygoto-
wan mobilizacyjnych. Zmiany jakie dokonaly si¢ po roku 1989, refor-
my administracji publicznej, wprowadzenie zasad gospodarki rynko-
wej, reforma shuzby zdrowia, Reforma dzialow administracji rzadowej,
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maja znaczacy wpltyw dla prowadzenia przygotowan obronnych szcze-
golnie pozamilitarnych ogniw systemu obronnego.

Wojewodztwo, bedac jednostka organizacyjna w strukturze pan-
stwa, stanowi jedng z czeéci systemu obronnosci RP. Od przygotowa-
nia wigc 1 utrzymania na wilasciwym poziomie potencjalu obronnego
wojewodztwa w czasie pokoju zalezy zdolno$¢ do funkcjonowania w sy-
tuacjach kryzysowych, ktorych ekstremalng forma jest wojna. Nie chodzi
przy tym tylko o zdolnoé¢ funkcjonowania wojewodztwa jako oddziel-
nej jednostki administracyjnej, lecz o wplyw, jaki stan jego przygoto-
wania obronnego bedzie mial na zdolno$¢ funkcjonowania regionu
(w tym glownie pozawojskows), a w ostateczno$ci panstwa i jego Sil
Zbrojnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze w obecnej chwili stoimy (stan taki trwa od
kilku lat) przed konieczno$cia dokonania daleko idacych przewarto-
Sciowan w procesie przygotowania wojewodztwa do realizacji zadan
obronnych. Spowodowane jest to m.in. przez:

* dokonanie zasadniczych zmian w funkcjonowaniu administra-
cji rzadowej i samorzadowej oraz zmian w zakresach realizowanych
przez nie zadan,

+ prowadzong rygorystyczna polityka budzetowa panstwa w za-
kresie $cisle obronnym,

» awizowang od kilka lat zmiang w strukturach organéw dowo-
dzenia silami zbrojnymi i wprowadzenie formacji wojsk Obrony Tery-
torialnej powigzanej z wojewodztwem.

1.Tworzenie warunkéw zapewniajacych wysoka
sprawnos$¢ funkcjonowania wojewédztwa na
wypadek wojny.

1.1. Potencjal obronny miast

Z danych statystycznych wynika, ze S$rednia odlegto$¢ migdzy
centrami miejscowosci niewiele przekracza 2 km, za§ migdzy miastami
20 km. Powoduje to, ze miasta i miejscowosci tworza stosunkowo gg-
sta sie¢ skupisk zabudowy zwartej na calym obszarze,! ,Oczka” tej
sieci maja rozng wielko$¢, ale nie zmienia to faktu, ze ta wilasciwos¢

! J. Marczak, R. Jakubczak K. Gasiorek, Obrona terytorialna w obronie po-
wszechnej RP, AON, Warszawa 1999, s. 87.
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infrastruktury powinna by¢ uwzglgdniona w budowie systemu bezpie-
czenstwa. Murowany lub wrecz betonowy charakter zdecydowanej wigk-
szo$ci budowli wiejskich i miejskich (ze znaczng przewaga plotéw i par-
kanéw murowanych i stalowych ) oraz bardziej luzne (nie za§ zwarte,
ciasno rozmieszczone wokot rynku) usytuowanie dwu- trzykondygna-
cyjnej zabudowy obrzezy wspélczesnych miast w istotny sposob przy-
czynia si¢ do podniesienia atrakcyjnosci tego typu obiektow - w sensie
wykorzystania ich jako gniazd oporu do obrony okreznej. Znaczna liczba
tego typu gniazd rozmieszczonych obok siebie umozliwia organizowa-
nie walki na zasadach typowych dla rejonéw umocnionych.

Mimo woli mamy wigc tysigce budowli przydatnych do dziatan
ochronnych i obronnych, umozliwiajacych ukrycie si¢ przed obserwa-
cja 1 razeniem lekkim uzbrojeniem ze strony przeciwnika oraz stwarza-
jacych dogodne warunki do organizowania obrony.

Przygotowane do obrony miasta sa wspoétczeSnie skutecznym
czynnikiem odstraszania militarnego. W tworzonej obronie terytorial-
nej, obrona miast stanowi jedno z gléwnych zadan. Wszystkie miasta
i przewazajaca liczba miejscowosci sg weztami drogowymi, a ten kto
kontroluje ruch ladowy, w duzej mierze rozstrzyga o skutecznosci dziatan
militarnych. Gesta sie¢ drog w miastach stwarza bardzo dogodne wa-
runki do manewru wojskami i sSrodkami walki w ich obrgbie.

Podziemna sie¢ tgcznosci przewodowej stwarza dogodne warun-
ki do organizacji tgcznoéci dowodzenia oraz dziatania sieci posterun-
kéw obserwacyjno - meldunkowych. Nie bez znaczenia sa tez walory
logistyczne miast - gtéwnie w zakresie zasoboéw zywnosci, wody 1 pa-
liwa oraz bazy szpitalnej, remontowej i inzynieryjne;j.

Eliminowanie i tagodzenie kolizji struktur przestrzennych z ra-
cjami strategiczno-obronnymi polega migdzy innymi na:

1) rozmieszczeniu budynkow mieszkalnych, osiedli o duzej kon-
centracji ludnoéci w oddaleniu od obiektéw bedacych optacalnym ce-
lem uderzen przeciwnika, a ich ewentualne zniszczenie nie stanowi
zagrozenia dla mieszkancow;

2) lokalizacji wielokondygnacyjnych budowli w odpowiedniej
odlegtosci od glownych arterii komunikacyjnych, zapobiegajacej po-
wstawaniu zawatow w przypadku zniszczenia budowli;

3) eliminacji sktadowania i produkcji materiatdw niebezpiecz-
nych w strefach o duzej koncentracji ludno$ci, uwzgledniajace pokry-
cie terenu i typowe dla obszaru warunki meteorologiczne;
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4) uzgadniania z organami nadzoru budowlanego (w zakresie bu-
downictwa obronnego i bezpieczenstwa) planowanych modernizacji
i rozwoju linii kolejowych, mostow, drog, lotnisk, a takze sktadow
paliwowych, rurociggéw 1 baz materialowych, pod wzgledem potrzeb
Sil Zbrojnych;

5) utrzymanie zaplecza logistycznego zapewniajacego samowy-
starczalno$¢ bytowg przez co najmniej trzy dni.

1.2. Dostepnos¢ komunikacyjna

Ogniwem, ktore determinuje zZywotno$¢ i sprawnos$¢ systemu go-
spodarczo obronnego kraju, jest transport we wszelkich jego odmia-
nach (transport samochodowy, kolejowy, lotniczy, wodny, rurociago-
wy). Znaczenie transportu w systemach gospodarczo- obronnych do-
brze opisuje wysoko$¢ naktadoéw, ktore w krajach wysoko rozwinig-
tych ksztattuja si¢ w granicach 25% ogoélu nakladow inwestycyjnych.
Wskaznik inwestycyjny w krajach Unii Europejskiej obrazujacy wyso-
ko$¢ naktadow na 1 tkm ( tono kilometr) pracy przewozowej wyno-
szacy obecnie okoto 0,11 USD jest oceniany jako niewystarczajacy.
Dla poréwnania w Polsce sigga on zaledwie 0,007 USD na 1 tkm.
Znaczenie transportu w systemie gospodarczo obronnym panstwa jest
réwniez determinowane rola, jaka on pelni. Przemieszczanie tadun-
kow i ludzi zwigzane z wykonywaniem zadan na rzecz gospodarki na-
rodowej realizowane w czasie pokoju nie jest jedynym zadaniem syste-
mu transportowego. Kolejnym, niezwykle waznym a wykonywanym
na rzecz sit zbrojnych, sa przewozy wojsk i réoznego typu zaopatrzenia.
Natomiast w wypadku zaistnienia ewentualnego zagrozenia lub wojny
system ten przekazuje do bezposredniej dyspozycji sit zbrojnych po-
jazdy mechaniczne, samoloty, $migltowce jednostki ptywajace, wagony
oraz roznego rodzaju urzadzenia techniczne (np. rurociagi) niezbegdne
dla wojska.2

Z obronnego punktu widzenia duzo uwagi nalezy poswigci¢ trans-
portowi samochodowemu, ktérego znaczenie w warunkach szczegdl-
nych (zagrozenia lub konfliktu zbrojnego) niezwykle wzrasta. Jest to
wynikiem nie tylko jego bezposredniej przydatnosci dla sit zbrojnych,
ale glownie jego zywotnosci w warunkach dziatan bojowych.

2 M. Kuliczkowski, Znaczenie transportu samochodowego w systemie obron-

nym panistwa, ,My$l Wojskowa”, 1998, nr 4, s. 72
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(0] skutecznosci dziatan militarnych bardzo czgsto decyduje spraw-
nie wykonany manewr. Uwzgledniajac potrzeby wojsk moze to byc¢
przemieszczenie na mate badz duze odleglosci.

1.3. Dostepno$é drog kolowych

Podczas przemieszczania si¢ jednostek wojskowych po drogach
nalezy liczy¢ si¢ z wystgpowaniem wielu kolizji ze strukturami lokal-
nymi. Nalezg do nich:

1) zajeto$¢ drogi przez dlugi okres czasu uniemozliwiajaca ko-
rzystanie z niej przez innych uzytkownikow;

2) zniszczenie lub uszkodzenie nawierzchni drogowych przez nie-
ktore typy pojazdow;

3) blokowanie drogi przez unieruchomione pojazdy;

4) ograniczenia przejezdno$ci przez drogowe obiekty inzynie-
ryjne;

5) przebieg glownych szlakow komunikacyjnych przez centra
miast;

Sie¢ drog publicznych charakteryzuje miedzy innymi wskaznik
zageszczenia na 100 km i wynosi obecnie okoto 78 km.

Chociaz gestos¢ drog od potowy lat 90. w niewielkim stopniu od-
biega od $redniej europejskiej, to niestety ich jako$¢ jest duzo nizsza.

By zmieni¢ t¢ niekorzystng sytuacje nalezaloby w ciagu najbliz-
szych lat wykona¢ rokrocznie odnowe na co najmniej 7 - 8 % stanu posia-
danych drég. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze umozliwiatoby to likwidacje
wigkszosci zalegtosci nie obejmujac min. takich pozycji jak: zwigkszenie
dopuszczalnego nacisku pojazdow do 11,5 tony na o§ (wymogi UE),
zwiekszanie przepustowosci odcinkdow, budowe obwodnic itp.3

Podejmujac proby analizy i oceny stanu sieci drogowej nie spo-
sob pomina¢ wad, ktore wpltywaja w gléwnej mierze na jej negatywng
ocen¢. Do zasadniczych kierunkéw rozwojowych w tej materii nalezy
zaliczy¢:

1) rozbudowe sieci autostrad i drog ekspresowych ( dla przykta-
du w krajach UE udzial autostrad w ogoélnej sieci drog stanowi 1,1%,
a w Polsce 0,11%);'

2) wylaczenie drog gtownych z systemu drog lokalnych, co po-
zwoli unikna¢ kolizji migdzy ruchem tranzytowym i ruchem miejskim;

* Raport o stanie drég krajowych, GDDP, Warszawa 1999
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3) dostosowanie parametrow geometrycznych drég do wymagan
wspotczesnego ruchu;

4) dostosowanie nosnosci drog do naciskow 100 kN/os;

5) skracanie relacji ruchu tranzytowego poprzez zwigkszenie liczby
przepraw przez przeszkody wodne;

6) budowe obwodnic wielkich miast i aglomeracji miejsko-prze-
mystowych;

7) zapewnienie bezpieczenstwa przepraw mostowych i wiaduktow.

Postrzegajac stan sieci drog kolowych przez pryzmat potrzeb
obronnych nalezy stwierdzi¢, iz nie jest on w pelni zadowalajacy i ade-
kwatny do potrzeb. Sie¢ drogowa jest zroznicowana zarowno pod wzgle-
dem gestosci, jak i jakosci nawierzchni. Jak mozna przewidywaé w naj-
blizszych latach, ze wzgledu na bardzo dynamicznie rozwijajacy si¢
ruch samochodowy, dalszej degradacji ulegnie kolejny procent drog
istotnych dla gospodarki narodowej, co nie pozostaje bez wplywu na
obronno$¢ kraju.

1.4. Dostepnos¢ szlakéw kolejowych

Od poczatku lat 90. utrzymuje si¢ tendencja do skracania lacznej
dhugosci linii kolejowych. Odbywa si¢ to najczesciej kosztem zamyka-
nia odcinké6w najmniej rentownych i dotyczy glownie kolei waskoto-
rowych i linii jednotorowych. Okoto 62% linii to linie o znaczeniu
panstwowym, na ktérych inwestycje ustawowo sa finansowane z bu-
dzetu panstwa.* Gesto$¢ linii kolejowych eksploatowanych na 100 km?
powierzchni systematycznie ulega obnizeniu. Pomimo tego Polska na-
lezy do czotowki krajow europejskich pod wzgledem gestosci linii ko-
lejowych.

Stopien elektryfikacji wszystkich linii nieznacznie, lecz systema-
tycznie si¢ zwigksza i wynosi okoto 53% ogdlnej dlugosci normalnoto-
rowych linii kolejowych (szdste miejsce w §wiecie).

Wraz ze zmniejszaniem si¢ tacznej dlugoséci drog kolejowych na-
stepuje ich postgpujaca degradacja. Wiaze si¢ ona z nieustannie zmniej-
szajacymi si¢ naktadami na ich utrzymanie oraz tragiczna sytuacja or-
ganizacyjno- finansowa najwigkszego polskiego przewoznika ludzi i to-
warow - Polskich Kolei Panstwowych.5

4 Maly Rocznik Statystyczny 1999, GUS, Warszawa 2000, s. 248.
5 ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 1999, nr 22 (z 30 maja) s. 33-48.
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+ Linie kolejowe majace status panstwowych w okoto 4% sa w nie-
zadowalajagcym stanie technicznym, w okoto 35% dostatecznym, 46%
w dobrym, a tylko w 15 % bardzo dobrym. Predko$¢ ruchu kolejowe-
go tez pozostawia wiele do zyczenia. Szacuje si¢, ze tylko 20% eksplo-
atowanych linii kolejowych umozliwia rozwijanie predkosci powyzej
120 km/h. Na sytuacje t¢ ma wptyw wiele czynnikoéw, sposrod ktorych
najwazniejszymi sa stan techniczny trakcji i taboru oraz mala ilo$¢ no-
woczesnych urzadzen kontroli ruchu (okoto 10% sieci kolejowej nie
jest w wyposazona). Pocieszajace jest jednak to, ze znaczng cze$¢ linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym stanowia linie objete umowami
migdzynarodowymi AGC i AGTC, ktére beda modernizowane. Dla
regionu potudniowego znaczenie maja linie:

* E30 Zgorzelec - Wroctaw - Katowice - Krakéow - Przemysl -
Medyka,

* E65 Gdynia - Gdansk - Warszawa - Katowice - Zebrzydowice,

+ E59 Swinoujécie - Szczecin - Poznan - Wroctaw - Opole - Cha-
hupki.

Analizujac stan sieci kolejowej z punktu widzenia obronnosci
panstwa mozemy dostrzec negatywne tendencje, ktorych planowe
eliminowanie zapewni bezpieczenstwo transportowe regionu. Sa
to:

1) zamykanie nierentownych z punktu widzenia rynku, odcin-
kow linii kolejowych moze doprowadzi¢ do pozbawienia niektorych
jednostek wojskowych Iub rejondw o znaczeniu dla obronno$ci pan-
stwa, potaczen kolejowych w postaci bocznic;

2) skracanie tacznej dlugosci linii kolejowych wigze si¢ ze
zmniejszeniem zdolno$ci przewozowych 1 manewrowych calej sie-
ci, a z kolei z mozliwoscig catkowitego unieruchomienia transportu
kolejowego wskutek ewentualnego zniszczenia elementow wezto-
wych;

3) degradacja techniczna linii kolejowych moze w znacznym stop-
niu komplikowa¢ ruch cigezkich transportow wojskowych, przewoza-
cych w wiekszosci tadunki przekraczajace skrajnie;

4) zwigkszajacy si¢ stopien elektryfikacji linii kolejowych, cho¢
z punktu widzenia ekologii pozytywny, w przypadku paralizu systemu
energetycznego moze doprowadzi¢c do unieruchomienia transportu
kolejowego.
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1.5. Sie¢ lotniskowa

Stan infrastruktury zwigzanej z tym rodzajem transportu jest da-
leki od standardow. Systematycznie zmniejsza si¢ liczba samolotow
i pogarsza si¢ stan bazy lotniskowej. Spowodowane jest to miedzy in-
nymi niewielkim, w odniesieniu do innych rodzajow transportu, zapo-
trzebowaniem na przewozy lotnicze oraz nieadekwatng do potrzeb wy-
soko$cig naktadow na ten sektor Brak jest takze w infrastrukturze dro-
gowej przygotowanych odcinkéw lotniskowych (DOL - Drogowy
Odcinek Lotniskowy) wykorzystywanych przez wojsko podczas ope-
racyjnego rozwinigcia 1 rozSrodkowania lotnictwa. Pomimo duzego
znaczenia, jakie odgrywaja lotniska w systemie obronnym panstwa,
ich sie¢ jest bardzo uboga. Liczba lotnisk przypadajacych na 10 000
km? wynosi jedynie 2,2 a dla poréwnania przykladowo dla Niemiec -
16, dla Danii-23,7.6

Dla poprawy istniejacego stanu niezbg¢dne sa inwestycje uwzgled-
niajace:

1) nasycenie obiektami lotniskowymi obszaru wojewddztwa od-
powiadajace standardom europejskim;

2) powiazanie systemu lotnisk z systemem komunikacji lagdowej,
poprzez dowigzanie ich lokalizacji do systemu autostrad i drog ekspre-
sowych;

3) zachowanie parametréw technicznych infrastruktury lotnisko-
wej do wymagan NATO, uwzgledniajacej wszechstronne wykorzysta-
nie dla lotnictwa operacyjnego i transportowego;

4) rozbudowa infrastruktury logistycznej, zapewniajacej zaple-
cze techniczne i paliwowe dla lotnisk (sklady paliw, rurociagi dostar-
czajace paliwa ptynne oraz terminale przetadunkowe)

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz transport lotniczy ma do-
tychczas stosunkowo niewielkie znaczenie w systemie transportowym.
Ze wzglgdu na potrzeby obronno$ci, a zwlaszcza wzrost znaczenia
wojsk aeromobilnych, sytuacja polskiego lotnictwa jest niezadowalaja-
ca i nalezy uczyni¢ wszystko, aby w ciagu kilku najblizszych lat ulegta
poprawie.

6 K. Malak, Bezpieczenstwo i obronnosé panstwa, Departament Stosunkow Spo-
tecznych MON, Warszawa 1999, s. 21.
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1.6. Transport wodny Srédladowy

Ze wzgledu na duza wrazliwo$¢ na oddzialtywanie przeciwnika
oraz sezonowo$¢ zeglugi, z obronnego punktu widzenia nalezy trakto-
wac jako marginalny.

1.7. Transport rurociagowy

Ze wzgledu na swoje wilasciwosci: ekonomiczno$¢ (niskie koszty
transportu paliw) oraz zywotno$¢ (mata wrazliwo$§¢ na oddziatywanie
przeciwnika) powinien by¢ brany pod uwage przez organy odpowie-
dzialne za planowanie obronne. Najszersze zastosowanie tego rodzaju
transport ma do przesylania ropy naftowej (paliw ptynnych), gazu ziem-
nego i wody.

2. System lacznoS$ci

W systemie gospodarczo obronnym szczegdlng role speinia tacz-
nos$¢, ktora pozwala na przekazywanie i odbieranie informacji, a zatem
jest czynnikiem wplywajacym na sprawne funkcjonowanie tego syste-
mu. Z punktu widzenia obronnos$ci i przeciwdziatania skutkom sytu-
acji nadzwyczajnych, istotny jest stopien odpornosci systemu taczno-
$ci, o czym moga stanowié takie elementy jak: gesto$¢ sieci i1 jej roz-
mieszczenie przestrzenne, potozenie wezldw, konstrukcja obiektow te-
lekomunikacyjnych. Elementy te a zwlaszcza wezly tacznosci nie beda
stanowity dla przeciwnika bezposrednich obiektow ataku.

Sprawno$¢ funkcjonowania i zywotnos$¢ systemu zalezy w czasie
pokoju, konfliktu zbrojnego, klesk zywiotowych a takze wojny od za-
geszezenia (ilos¢ na km?) linii sieci telekomunikacyjnych (standardowa
taczno$¢ przewodowa) i liczby stacji przekaznikowych BTS7 (taczno$é
komorkowa). Im wyzsza jest warto§¢ obu parametréw, tym system tacz-
nosci jest sprawniejszy i odporniejszy na oddziatywanie czynnikéw za-
grozen, poniewaz w przypadku awarii jednego czy nawet kilku elemen-
tow, istnieje mozliwo$¢ manewru, tzn. uzyskania potaczen obejsciowych,
w wyniku czego zachowuje si¢ cigglo$¢ i pewnos$¢ obiegu informacji.

7 BTS (ang. Base Transciver Station) jest to stacja bazowa systemu GSM. Sldada
si¢ ona z kilku zestawéw anten, z ktorych kazdy posiada anteng¢ nadawcza i odbiorcza
oraz urzadzenia do pomiaru natgzenia pola sygnatu. Zasigg sygnatu z jednego BTS-u
stanowi komorke sieci
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Stale zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na ustugi z zakresu tacz-
nosci, powoduje realny wzrost przychoddéw przedsigbiorstw je $§wiad-
czacych, a co za tym idzie - umozliwia im zwigkszenie nakladoéw in-
westycyjnych na rozbudowe infrastruktury.

2.1. Telekomunikacja

Analizujac sytuacje w obszarze taczno$ci juz na wstgpie mozna
stwierdzi¢, iz w telekomunikacji zaréwno stacjonarnej, jak i ruchomej
utrzymuje si¢ najszybsze tempo rozwoju. Chociaz proces rozwoju telefo-
nicznych sieci kablowych ulegl znacznemu przyspieszeniu, to nadal wy-
stepuje w nim istotny mankament, jakim jest utrzymujaca si¢ dyspropor-
cja miedzy miastem a wsig. Problem ten powinien zosta¢ ograniczony
w znacznym stopniu pod warunkiem, ze zostang wdrozone plany rzado-
we dotyczace rozwoju tego sektora. Wskaznikiem umozliwiajacym oce-
ne stopnia rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnejw obszarze sieci
kablowej jest jej stopien cyfryzacji (procentowy udzial central cyfrowych
w ogolnej ich ilosci) oraz liczba taczy w dostgpach ISDN.8

Jeszcze szybciej niz telefonia stacjonarna rozwija si¢ telefonia
ruchoma, zwana takze komorkowa. Pomimo swych niezaprzeczalnych
zalet, z punktu widzenia obronno$ci i sytuacji nadzwyczajnych, telefo-
nia ruchoma posiada jednak wadg, ktora ogranicza mozliwosci jej wy-
korzystania w warunkach szczegélnych. Jest nig relatywnie niska od-
porno$¢ na zakldocenia w pordwnaniu z tacznosciag przewodowa. Po-
prawnie funkcjonujacy system 1acznosci komoérkowej mozna stosun-
kowo tatwo uszkodzi¢, wykorzystujac do tego celu rézne srodki. Dla-
tego tez w warunkach szczegdlnych ten rodzaj lacznos$ci powinien byc
postrzegany jako drugoplanowy.

2.2. Poczta

Poczta jest drugim pod wzgledem wielkosci podmiotem S$wiad-
czagcym ustugi w zakresie tgcznosci. Ostatnie lata byly okresem, w kto-
rym wprowadzono szereg przedsiewzig¢ majacych na celu ogranicze-
nie monopolu Poczty Polskiej i liberalizacj¢ obrotu w zakresie podsta-
wowych ustug pocztowych. W ostatniej dekadzie sytuacja w obszarze

8 Telefoniczna sie¢ cyfrowa z integracja uslug, umozliwia wykorzystanie tych
samych Iaczy do transmisji glosy, obrazu, fakséw i danych.



Adaptacja struktur przestrzennych na potrzeby obronnosci

zaplecza infrastruktury pocztowej jest wzglednie stala. Zmiany zacho-
dzace w liczebnosci placéwek pocztowych i skrzynek pocztowych sa
minimalne i nie przejawiaja tendencji ani wzrostowych, ani spadko-
wych. Wskaenik nasycenia kraju skrzynkami pocztowymi (liczba skrzy-
nek pocztowych przypadajrca na 10 km, powierzchni) wynosi $rednio
1,8 z czego w miastach jest duzo wyzszy niz na wsi. Konkludujac sytu-
acja rynku pocztowego i jego infrastruktury jest wystarczajaca i zabez-
piecza obieg korespondencji pocztowej w warunkach pokojowych oraz
w czasie sytuacji nadzwyczajnych.

3. System energetyczny

3.1. Elektroenergetyka

Elektroenergetyka jest newralgicznym elementem systemu go-
spodarczo-obronnego panstwa. Z uwagi na system obronnosci, glowne
znaczenie odgrywa elektroenergetyka, szczegdlnie rozmieszczenie jej
podstawowych elementow, tj. elektrownie, stacje transformatorowo-
rozdzielcze i linie przesytowe.

Analizujac 1 oceniajgc przestrzenne rozmieszczenie obiektow
elektroenergetycznych, nalezy stwierdzi¢, ze wigkszo§¢ krajowego po-
tencjalu elektroenergetycznego (0k.60%) rozmieszczono na potudniu
Polski. Takie usytuowanie elektrowni stwarza dla systemu obronnos$ci
miejsca wrazliwe, potencjalnie podatne na oddzialywanie przeciwnika.
W sytuacji zaistnienia jakiegokolwiek konfliktu zbrojnego, powyzszy
fakt moze w decydujacy sposob utatwi¢ przeciwnikowi systematyczne
zaktocanie lub nawet sparalizowanie funkcjonowania kraju lub regio-
nu. Unieruchomienie kilku wigkszych elektrowni lub urzadzen trans-
formatora wo-rozdzielczych moze wylaczy¢ z produkcji szereg zakla-
dow czy o$rodkdow przemystowych bez koniecznosci ich bezposrednie-
£0 niszczenia.

Uodpornienie systemu elektroenergetycznego przez zmniejsze-
nie wrazliwosci na ewentualne oddziatywanie przeciwnika czy skut-
kow klesk zywiotowych, moze mie¢ miejsce jedynie w wypadku bar-
dziej roéwnomiernego rozmieszczenia tych obiektéw w terenie. Kwe-
stia ta powinna by¢ przestrzegana zaréwno przez cywilnych, jak i woj-
skowych projektantow. Drugim, chociaz o duzo mniejszym znaczeniu,
sposobem na zwigkszenie odpornosci systemu elektroenergetycznego
moze by¢ uelastycznienie systemu przesytlowego wytwarzanej energii.
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Mozna to zrealizowa¢ migdzy innymi przez zwigkszenie ilosci linii
elektroenergetycznych i tworzenie tym samym przesylowych drog
obejscia.

Ogromne znaczenie dla bezpieczefnstwa systemu elektroenerge-
tycznego ma powigzanie go z systemem europejskim co umozliwia
zaré6wno eksport, jak i import energii elektrycznej i zapewniajac cia-
gloé¢ dostaw w sytuacjach kryzysowych.

3.2. Baza surowcoéw energetycznych

Gléwnym nosnikiem energetycznym w zuzyciu energii pierwot-
nej w naszym kraju pozostaje nadal wegiel. Przemyst weglowy podle-
ga sukcesywnej restrukturyzacji, gltéwnie poprzez likwidacj¢ nieren-
townych kopaln. Wydobycie weggla zardwno kamiennego, jak i brunat-
nego uleglo znacznej redukc;ji.

Paliwa gazowe, a zwlaszcza gaz ziemny, w poréwnaniu z innymi
paliwami posiadajg szereg zalet (niska emisja zanieczyszczen oraz moz-
liwo$¢ automatyzacji dostaw i uzytkowania). Zalety te jak rowniez ro-
snagca w ostatnich latach liczba udokumentowanych zasobow gazu ziem-
nego powoduja staly wzrost zuzycia gazu.

Zgodnie z zalozeniami polityki energetycznej Polski do 2010
roku,? gldwnymi zadaniami w zakresie dostaw gazu beda:

1) zwigkszenie krajowego wydobycia gazu,

2) zwigkszenie dostaw gazu z Rosji,

3) budowa zbiornikow gazu,

4) tworzenie rezerw oraz zapasow gazu,

5) dazenie do zapewnienia dostaw z innych kierunkéw geogra-
ficznych.

Polskie udokumentowane zasoby gazu ocenia si¢ na ok. 146 mld
ml. Pewne nadzieje wigze si¢ rowniez z eksploatacja gazu ziemnego
z pokladow wegla kamiennego na terenie GornoSlaskiego Zaglebia
Weglowego.

Rozprowadzanie zwigkszonych ilo§ci gazu, zar6wno ze zrddet
krajowych, jak i z importu, wymaga sukcesywnej rozbudowy gazocia-
gow przesylowych, tloczni gazu, podziemnych magazynéw gazu oraz
gazociagdw rozprowadzajacych.

9 R. Bednarski, Gaz i Energetyka, ,Nowe Zycie Gospodarcze" 1999, nr 17.
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4. System gospodarki wodnej

Rownie waznym elementem infrastruktury techniczno-ekono-
micznej determinujagcym prawidlowe funkcjonowanie gospodarki re-
gionu oraz systemu obronnosci jest gospodarka wodna.

System ten przez funkcje, jakie spetniaja jego elementy sktadowe
jest ogniwem szczegdlnym dla bezpieczenstwa.

W sktad systemu gospodarki wodnej wchodza podsystemy:

1) zaopatrzenia w wodg pitng i przemystowa,

2) eksploatacji drog wodnych,

3) oczyszczania i odprowadzania $ciekow.

Najwazniejsze jest bezsprzecznie zapewnienie statego zaopatrze-
nia ludnoéci w wode pitna, a gospodarki w wode przemystowa. Wspot-
czesnie minimalnie zmniejsza si¢ ilo§¢ wody zuzywanej zardéwno przez
przemyst, jak i ludnos¢. Jest to tendencja pozytywna, na ktdrag skladajg
si¢ takie czynniki, jak:

1) bardziej racjonalne wykorzystanie wody przez przemyst,

2) wzrost troski o srodowisko naturalne,

3) wzrost kultury korzystania z wody przez mieszkancow.

Mankamentem systemu gospodarki wodnej pojawiajagcym  sig¢
w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen i konfliktow zbrojnych jest jego
mata odporno$¢ na destrukcyjne oddzialywanie czynnikéw zagrozenia
(mozliwos$¢ zatrucia uje¢ i1 zbiornikow wody pitnej, niszczenie tam,
$luz i sieci wodociagowych).

4.1.Infrastruktura na terenach zalewowych

Kompetencje do realizacji tej strategii naleza, tak jak w poprzed-
nim przypadku, do samorzadéw lub instytucji zlewniowych. Strategia
ta moze obejmowac:

- przeniesienie obiektow na tereny wyzej potozone,

- zabezpieczenie obiektow poprzez budowg wokoét nich roéznego
typu oston statych, watow betonowych lub ziemnych,

- zabezpieczenie obiektow przez ich uszczelnienie,

- stosowanie materiatbw budowlanych odpornych na dziatanie
wody.
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Strategia rozwoju na terenach zalewowych powinna uwzgledniaé:10

- zakaz jakiejkolwiek zabudowy na trasie powodzi przy jednocze-
snym zezwoleniu na uzytkowanie tych terend6w na potrzeby rolnictwa,

- zakaz budowy niektorych obiektéw zwigkszajacych zagrozenie
bezposrednie lub posrednie zdrowia lub zycia ludzi, np. zakaz budowy
szpitali, szkol, zakaz lokalizacji obiektow niebezpiecznych, takich jak
sktadowiska odpadow toksycznych, magazyny chemiczne itp.,

- ustalanie przepisow wprowadzajacych warunki, jakie spetniac
musza obiekty lokalizowane na tym terenie, np. zakaz budowy piwnic,
koniecznos¢ lokalizowania poziomu czesci uzytkowych obiektow po-
wyzej poziomu powodzi miarodajnej, ochrona tych obiektow przez
otoczenie ich walami i ostonami,

- ochrony rurociaggéw wodociggowych, gazowych i kanalizacyj-
nych przed powodzia.

Podsumowanie

W sytuacji dynamicznych przemian spoteczno-gospodarczych ist-
nieje konieczno$¢ stalego monitorowania ilosciowych 1 jakosciowych
przemian w infrastrukturze techniczno-ekonomicznej, z jednoczesng
oceng ich wptywu na potrzeby obronne kraju. Szczegdlng uwage w tym
zakresie nalezy koncentrowa¢ na ocenie elementdw infrastruktury trans-
portowej. Zaniedbania badz niewlasciwa polityka w zakresie rozwoju
tej sfery, moze wywrze¢ negatywny wplyw na realizacj¢ zadan w sytu-
acjach zagrozenia. Rozbudowa czy korekta ukladu sieci transportowej
czy znajdujacych si¢ na niej obiektow w sytuacji narastajacego zagro-
zenia moze by¢ trudna, kosztowna a nawet niewykonalna w ograniczo-
nym czasie.

Ciagto$¢ dostaw energii jest bardzo istotna dla funkcjonowania
wielu gatezi przemystu i niezbgdna dla przetrwania spoleczenstwa.
Szczegolnego znaczenia nabiera w aglomeracjach miejsko-przemysto-
wych. Z uwagi na szybki rozwdj infrastruktury tacznosci konieczne
jest stworzenie odpowiednich warunkéw prawnych i technicznych,
w celu pelnego wykorzystania potencjatu na potrzeby obronne.

10 Strategia realizowana przez wladze samorzadowe (np. USA) i instytucje rza-
dowe (np. Kanada), wustalajace odpowiednie przepisy dotyczace ograniczenia rozwoju
tych terenow.
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Natomiast woda jako podstawa zycia wymaga glownie ochrony,
realizowanej poprzez budowg systemow oczyszczania $ciekOw i oczysz-
czania i uzdatniania wody.
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Streszczenie

W dobie obecnych przemian strukturalnych Panstwa i Sit Zbrojnych niezbgdne jest
wskazanie obszarow w zakresie rozwoju infrastruktury.

Sytuacja Polski po wstapieniu do NATO zmienita dotychczasowa koncepcje
bezpieczenstwa, zwlaszcza bezpieczenstwa zewngtrznego.

Zasadnicze  zagadnienia  dotyczace  mozliwosci  adaptacji  struktur  przestrzen-
nych na potrzeby obronnosci oraz ochrony przed zagrozeniami i klgskami Zzywiotowy-
mi zwigzane s3 z eliminowaniem i tagodzeniem kolizji struktur o charakterze obron-
nym z innymi strukturami przestrzennymi, wynikajacymi z zagospodarowania obsza-
roéw, bedacych terenem dziatan dla wielu uzytkownikow.

Narodowe oraz lokalne programy przestrzennego zagospodarowania  powinny
uwzglgdnia¢  mozliwos¢ budowy lub rozbudowy infrastruktury umozliwiajacej  funk-
cjonowanie Pafistwa na wypadek wojny lub kleski zywiotowej. Podejmowane dziata-
nia w czasie pokoju, powinny zapewni¢ uodpornienie kluczowych struktur w katego-
riach przestrzennych, wynikajacych ze stopnia koncentracji ludnosci i inwestycji na
obszarze kraju.

Zamierzenia powyzsze, maja na celu stworzenie warunkéw do prowadzenia
akcji ratunkowych oraz zadan natozonych na sily zbrojne w zakresie komunikacyj-

nym, zaopatrzenia i pomocy medyczne;.
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Policja Polska w okresie przystosowawczym
do integracji w ramach Unii Europejskiej

Wstep

Integracja europejska jest glownym celem stawianym przez sity
polityczne od ponad dziesigciu lat tj. od poczatku transformacji ustro-
jowej po okresie systemu socjalistycznego. Ten cel nierozerwalnie
wigze si¢ z konieczno$cig modernizacji kraju pod wzgledem politycz-
nym, a przede wszystkim gospodarczym. Polska niemal jednoglo$nie
opowiedziata si¢ za wstgpieniem do Wspdlnot Europejskich i Unii Eu-
ropejskiej. Jest to podejscie jedynie stuszne na drodze rozwoju i poste-
pu, stanowi pewna mozliwo§¢ zakotwiczenia si¢ w tych dazeniach.
Nalezy si¢ zgodzi¢ z opinia, ze w przypadku Polski przystapienie do
Unii Europejskiej moze stanowi¢ trzeci punkt zwrotny w catej historii.
Pierwszym byto przyjecie chrzescijanstwa przed tysigcem lat, drugim
Unia Polski z Litwa, na mocy ktoérej wylonito si¢ najwicksze teryto-
rialnie panstwo Europy, a trzecim jest integracja, pojmowana jako
przystapienie do dzisiejszych europejskich struktur oraz przyjecie na
siebie wszelkich zobowigzan z tym zwiazanych.! Spoteczenstwo Pol-
skie zyje obecnie juz w nowym demokratycznym spolteczenstwie
w ugruntowanym systemie spotecznym. Charakter Unii Europejskiej
polega na respektowaniu tozsamos$ci narodowych panstw cztonkow-
skich, ktorych systemy rzadowe opieraja si¢ na podstawowych pra-
wach zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i1 Podstawowych Wolnosci, jak tez prawach wynikajacych
z tradycji konstytucyjnych wspélnych dla Panstw Cztonkowskich jako
prawa wspdlnoty.2 Istotnym wydarzeniem, mozna powiedzie¢ przeto-
mowym w naszych aspiracjach do integracji, bylo podpisanie Uktadu

' B. Goralczyk, Polska Policja na drodze do Unii Europejskiej, CUUW Warsza-
wa 2000, s. 9.

2 D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, [w:] P. Tyrata, Rola edukacji rynko-
wej w procesie integracji Polski z Uniq Europejskq, Integracja Europejska a rynek.
Wydawnictwo PSB, Krakéw 1999, s. 26.
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0 Stowarzyszeniu miedzy Polska a wspdlnotami Europejskimi, nastg-
pito to 16 grudnia 1991 roku, a wszedt w zycie w 1994 roku.

1. Rozwdj wspolpracy w ramach III Filaru
od Trevi do Temper

Poczatki nieformalnej wspolpracy pomiedzy panstwami czton-
kowskimi w zakresie spraw wewnetrznych si¢gaja 1975 roku, kiedy to
doszto do pierwszych konsultacji w tej dziedzinie. Takie spotkanie
wymogla sytuacja wewnetrzna w krajach RFN, Hiszpanii i Wloszech,
kraje te zostaly ogarnigte terroryzmem. Przyczynito si¢ to do powota-
nia podczas spotkania ministrow spraw wewn¢trznych w Rzymie w 1975
roku, grupy, ktéra przyjeta nazwe TREVI od Francuskich slow Terro-
risme, Radicalisme, Extremisme, Violence Inernationale. Na tym
forum spotykali si¢ dwa razy w roku ministrowie odpowiedzialni za
sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci. W wyniku stopniowej
ewolucji, grupa dziatata w czterech obszarach:

1) TREVI 1 - odnosita si¢ do kwestii zwigzanych z wymiang
informacji dotyczacych terroryzmu, a w szczegdlnosci poszukiwania
sprawcoéw zamachOw terrorystycznych;

2) TREVI 2 - zajmowatla si¢ w szczegdlnosci materialnym wy-
posazeniem policji, szkolenia funkcjonariuszy oraz rozwojowi technik
utrzymywania porzadku publicznego;

3) TREVI 3 - od 1086 roku podejmowata kwestie zwigzane
z przemytem narkotykow 1 przestepczo$cia zorganizowana;

4) TREVI 92 - obejmowata wyzwania zwigzane z likwidacja
granic wewnetrznych w Unii Europejskiej, kwestiami dotyczacymi azylu
1 nielegalnej imigracji, w tym ujednoliceniem procedur azylowych oraz
monitorowaniem ruchoéw azylantéw w Europie.

Gloéwng dzialalno$cia w ramach TREVI byla wymiana informa-
cji poprzez kontakty osobiste urzednikow panstwowych i funkcjona-
riuszy policji w systemie cigglym - 24 godziny na dobe¢. Dziatania
w ramach TREVI byly kontynuowane, az do wejscia w zycie Traktatu
z Maastricht. Dwanascie panstw czlonkowskich Wspolnoty Europej-
skiej 7 lutego 1992 roku w holenderskiej miejscowosci Maastricht pod-

I R. Rybicki, Wspélpraca Policji w UE, Krasiczyn 2000, s. 3.
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pisalo Traktat o Unii Europejskiej. Jego postanowienia maja historycz-
ne znaczenie, okre$laja ksztatt oraz kierunki procesow integracyjnych
na calym kontynencie europejskim az po XXI wiek. Traktat z Ma-
astricht, przewidujac powstanie Unii Europejskiej, nie zastgpowal trak-
tatow zatozycielskich, nie likwidowatl istniejagcych wspolnot. Cecha
charakterystyczng Traktatu byta jego struktura, sktadajaca si¢ z trzech
filarow. Trzeci Filar dotyczyl migdzynarodowej wspotpracy w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Scisty zakres
przedmiotowy III Filaru wyznacza artykul K. 1. Traktatu o Unii Euro-
pejskiej na podstawie upowaznienia artykulu K. Okresla on nastgpuja-
ce dziedziny objete regulacja jako wspolnego zainteresowania:

* swoboda przeptywu osob na obszarze UE z uwzglednieniem
kontroli wylacznie na granicach zewngtrznych, w tym zasady reguluja-
ce przekraczanie zewnetrznych granic panstw cztonkowskich i sprawo-
wania kontroli nad tym ruchem,

* wspolna polityka azylowa,

* wspolna polityka imigracyjna i polityka wobec obywateli kra-
jOw trzecich,

* walka z narkomania,

* wspolpraca sagdownicza w sprawach cywilnych i karnych,

* wspolpraca celna,

» walka z oszustwami na skal¢ migdzynarodowa,

» wspolpraca policji w celach prewencyjnych i walki z terrory-
zmem, z nielegalnym handlem narkotykami i innymi powaznymi for-
mami mi¢dzynarodowej przestepczosci.

Traktat z Maastricht wprowadzit dwa istotne elementy w dzie-
dzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. Dat podstawy
do wspdlpracy w ramach tworzacego si¢ wtedy III Filaru. Wiaczyt
sprawy wewngtrzne panstw cztonkowskich w zakres kompetencji
przedmiotowych Unii i tym samym stworzyl instytucjonalne ramy
prawne do rozwinigcia idei TREVI. Kolejnym etapem tzw. trzecim
jest przyspieszenie wspotpracy w tym zakresie na podstawie Traktatu
Amsterdamskiego. Reforma Unii Europejskiej, dokonana poprzez
Traktat Amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 roku, wprowadzita dale-
ko idace zmiany w strukturze III Filara Unii . Filar ten zostat podzielo-
ny w tym sensie, ze cze$¢ kwestii, ktore do tej pory wystgpowaly
w mig¢dzynarodowym VI tytule TUE, zostata przeniesiona do Traktatu
o Utworzeniu Wspolnoty Europejskiej. Tym samym uzyskaly po prze-
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widzianym okresie przejs'ciowym - 5 letnim taki sam status prawny jak
postanowienia dotyczace wspotpracy gospodarcze;j.

2.Miedzynarodowa i Unijna wspoélpraca policji

Na szczegdlng uwage zastuguja dwie organizacje policyjne. Mig-
dzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej - INTERPOL i Euro-
pejskie Biuro Policji - EUROPOL. Kazda z nich ma inny model orga-
nizacyjny i zasady dziatania. Réznica miedzy INTERPOLEM a EU-
ROPOLEM sprowadza si¢ do ich podstawy prawnej dziatania.

INTERPOL jest przykltadem organizacji miedzynarodowej, do
ktorej panstwa przystepuja na mocy deklaracji rzadowej. Rzady dekla-
ruja si¢ przestrzegania jej Statutu. Jest to organizacja miedzynarodowa
najstarsza, najwigksza 1 niewatpliwie najbardziej znana na S$wiecie.
W 2001 roku cztonkami INTERPOLU byto juz 178 panstw w tym
i Polska, ktéra ponownie w 1990 r. przystgpila do czlonkostwa, po
zerwaniu w 1952 r. wszelkich kontaktéw. Podstawa dzialania tej mig-
dzynarodowej organizacji Policyjnej jest Statut uchwalony w 1956 roku
na 25 Sesji Zgromadzenia Ogélnego w Wiedniu. W art. 2 Statutu zo-
staly zawarte zadania i zasady dzialania tej organizacji. Nakazujg za-
pewnienie i promowanie mozliwie jak najszerszej wzajemnej pomocy
wszystkich wladz policji kryminalnej zgodnie z przepisami prawnymi
obowigzujacymi w roznych panstwach oraz w duchu Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka, a takze ustanawianie i rozwijanie instytucji
mogacych si¢ przyczyni¢ do zapobiegania i zwalczania przestepstw kry-
minalnych. Artykut 3 Statutu zabrania INTERPOLOWI podejmowa-
nia jakichkolwiek interwencji lub dzialan o charakterze politycznym,
militarnym, religijnym lub narodowos$ciowym. Ogoélna struktur¢ orga-
nizacyjng stanowia:

» Zgromadzenie Ogolne,

» Komitet Wykonawczy,

* Sekretariat Generalny,

* Krajowe biura INTERPOLU,

* Doradcy.

Zespot pracownikow  Sekretariatu  Generalnego INTERPOLU,
majacego siedzibe w Lyonie, sktada si¢ z policjantow ekspertow i per-
sonelu pomocniczego ze wszystkich panstw czlonkowskich. W krajo-
wych biurach INTERPOLU w 178 panstwach jest zatrudnionych ogo-
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lem ok. 3200 funkcjonariuszy i urzgdnikow policyjnych na etatach
swoich narodowych policji. Jezykami roboczymi INTERPOLU sa: fran-
cuski, angielski, hiszpanski i arabski. Rozwdj tej organizacji nie zostal
zakonczony. W 1998 roku Zgromadzenie Ogodlne podjelo rezolucje
zobowiazujaca Komitet Wykonawczy do opracowania wieloletniej stra-
tegii rozwoju INTERPOLU. Strategia ta ma umozliwi¢c w XXI wieku
stawianie czofa narastajacemu zagrozeniu globalna przestgpczoscia oraz
pozwoli przygotowac organizacj¢ do spetnienia stale rosnacych ocze-
kiwan krajow cztonkowskich. Prace nad Strategicznym Planem Roz-
woju powierzono czteroosobowemu Komitetowi Sterujgcemu, sktada-
jacemu si¢ z przedstawicieli Afryki, Azji, obu Ameryk i Europy.* Wyniki
pracy Komitetu Sterujacego w 1999 roku Zgromadzenie Ogolne za-
aprobowato jednoglos$nie i w latach 2000 - 2001 rozpoczal si¢ plan
modernizacji Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej -
INTERPOL. W skrocie ten plan polega na zmianie struktury organiza-
cyjnej centrali w celu zmniejszenia biurokratycznych zasad oraz utla-
twienia dostepu do danych niezbednych do skutecznego prowadzenia
dziatan wykrywczych i analitycznych na poziomie krajowym. INTER-
POL posiada unikalne w skali $wiatowej bazy danych, a wérdd nich:

* Swiatowa bazg¢ danych identyfikacyjnych skradzionych pojaz-
dow silnikowych i statkéw wodnych, co umozliwia ich identyfikacje¢
1 rozpoznawanie tras przerzutowych, wspieranie czynno$ci $ledczych
oraz pomoc w ustalaniu zorganizowanych grup przestgpczych zajmu-
jacych si¢ handlem skradzionymi pojazdami w skali mig¢dzynarodo-
wej, a takze usprawnieniem systemu odzyskiwania mienia;

* system poszukiwania przestgpcoOw, zwany niekiedy systemem
( czerwonych listow gonczych ), na podstawie ktoérych na terytorium
125 panstw §wiata mozna zatrzymac osobe¢ poszukiwang;

* system internetowej poczty pakietowej taczacej 132 panstwa
cztonkowskie.

Po ponownym wstgpieniu Polski do INTERPOLU w Biurze
Operacyjno-Rozpoznawczym Komendy Gtownej Policji zostala utwo-
rzona komoérka organizacyjna INTERPOLU w randze Wydziatu. Jed-
nak ze wzgledow merytoryczno-organizacyjnych w 1991 roku powo-

4 Do Komitetu Sterujagcego wybrani zostali cztonkowie Komitetu Wykonawcze-

go z: Egiptu, Kanady, Australii i Polski.



Policja Polska w okresie przystosowawczym do integracji

fano Krajowy Odziat INTERPOLU Departamentu Policji Kryminal-
nej KGP Nastgpnie w 1992 roku po likwidacji tego Departamentu
Krajowy Odziat INTERPOLU zostal przeksztalcony w samodzielna
jednostke Policji - Krajowe Biuro INTERPOLU KGP w skrocie
( KBI KGP ). 1 maja 1998 roku polskie Biuro INTERPOLU zorgani-
zowato Miedzynarodowe Biuro Wspotpracy Policji KGP, ktore zgod-
nie z zaleceniami Rady Unii Europejskiej, stalo si¢ centralna jednostka
odpowiedzialng za organizacj¢ migdzynarodowej wspotpracy policyj-
nej. Polskie biuro INTERPOLU stato si¢ centralnym os'rodkiem po-
$redniczacym w miedzynarodowej wymianie informacji policyjnej,
$cisle wspotpracujacym z organami prokuratury. INTERPOL jest fi-
nansowany ze sktadek czlonkowskich optacanych przez poszczegdlne
kraje nalezace do tej organizacji.

EUROPOL jest w pewnym sensie kontynuacja powstalej na mocy
decyzji Ministrow EU Jednostki Narkotykowej (EDU). W poczatko-
wych dziataniach tej jednostki jej gléwnym i jedynym zadaniem byla
walka z przestgpczoscig narkotykowa. Jednak z uptywem czasu kom-
petencje byly sukcesywnie rozszerzane o walke z przemytem o0sob,
handel materiatami radioaktywnymi, kradzieze samochodéw 1 walke
z przestepczo$cia zorganizowana. Data uznawang za dzien ostatecznych
narodzin EUROPOLU jest 26 marca 2000 roku, kiedy ta organizacja
uzyskata pelna zdolnos¢ prawng jako organizacja mi¢dzynarodowa. Na
czele EUROPOLU stoi Zarzad sktadajacy si¢ z przedstawicieli wszyst-
kich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Sekretariat znajduje si¢
na terytorium Holandii. Codziennym funkcjonowaniem Europejskie-
go Biura Policji zajmuje si¢ Dyrektor wraz ze swoimi zastgpcami.
Dziatalnos¢ EUROPOLU jest nadzorowana przez Ministrow Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych Unii Europejskie.

W sktad struktury wchodzi Rada kierownicza, ktora tworza przed-
stawiciele panstw czlonkowskich. Jest ona organem nadzorujacym pra-
c¢ dyrektora organizacji. Decyzje Rady Kierowniczej podlegaja za-
twierdzeniu przez Rad¢ Ministréw Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrz-
nych UE. Personel EUROPOLU zostal skompletowany na podstawie
porozumien zawartych miedzy krajami UE. Personel sklada si¢ z osob
poszczegodlnych panstw i w 2002 roku bedzie wynosit ok. 350 osob. Sg
to oficerowie lacznikowi, bedacy pracownikami réznych organdéw $ci-
gania, policji, zandarmerii, sluzby celnej i imigracyjnej. Sa oni nadal
funkcjonariuszami poszczegdlnych panstw cztonkowskich odpowiedzial-
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ni przed wilasciwymi swoimi wladzami panstwowymi oraz komisarza-
mi ochrony danych osobowych. Oficerowie lacznikowi wraz z etato-
wymi pracownikami EUROPOLU, do ktorych naleza eksperci, anali-
tycy, prawnicy i personel administracyjny, zapewniaja stala 24-godzin-
na obshuge specjalistyczna wszystkich partneréw organizacji.

Gloéwne zadania EUROPOLU w stosunku do panstw czionkow-
skich polegaja na :

* zorganizowaniu wymiany informacji, zgodnie z prawem krajo-
wym panstw cztonkowskich, poprzez oficeréw tacznikowych wyzna-
czonych przez te panstwa i jednocze$nie reprezentujacych jedna lub
kilka stuzb policyjnych w Europolu;

» prowadzenie systemu komputerowego z baza danych sktadaja-
cego si¢ z czgSci informacyjnej, analitycznej oraz indeksowej stano-
wigce potaczenie systemOw analitycznego i informacyjnego;

» prowadzenie analiz operacyjnych wspierajacych dzialania panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie, analizy takie dokonywane sa na pod-
stawie informacji dostarczanych przez panstwa czlonkowskie oraz dzia-
tania wtasne Europolu;

» przygotowaniu ekspertyz oraz udostg¢pnianie zaplecza technicz-
nego wspomagajacego prowadzenie dziatan operacyjnych sil policyj-
nych krajéw cztonkowskich.

Dziatalno$¢ koordynacyjna EUROPOLU dotyczy :

1) przemytu narkotykow,

2) przemytu materiatéw radioaktywnych,

3) nielegalnej imigracji,

4)kradziezy iprzemytu samochodow,

5) przemytu 0sOb przez granicg unijna,

6) pranie brudnych pieni¢edzy,

7) zabdjstwa i handel organami ludzkimi,

8) porwania i dziatalno$¢ o podtozu rasistowskim,

9) falszowanie pienigdzy i przestepstwa komputerowe,

10) korupcjg, terroryzm, przemyt broni,

11) przestepstwa zwiazane z ochrong §rodowiska,

12) handel zwierzetami podlegajacymi ochronie.’

Polska przed przyjeciem jej w poczet cztonkow Unii Europej-
skiej nie moze liczy¢ na przystapienie do Konwencji o EUROPOLU,

5 Tamze, s. 8.
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zabraniajg tego przepisy. Natomiast moze nawigza¢ wspoOlprace na za-
sadach panstwa spoza UE. Przepisy Konwencji o EUROPOLU moéwia:
»Konwencja jest otwarta na przystapieniec do EUROPOLU, kazdego
panstwa, ktdre stanie si¢ cztonkiem Unii Europejskiej”.6

Warunkiem nawigzania formalnej wspotpracy z EUROPOLEM
przez panstwa spoza Unii Europejskiej jest podpisanie stosownej umo-
wy pomiedzy przedstawicielem rzadu panstwa wnioskujacego o na-
wigzanie kontaktu a dyrektorem EUROPOLU.? Kierownictwo EURO-
POLU wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, utworzylo w 2002
roku specjalng komorke do spraw kontaktow z panstwami spoza Unii
Europejskiej, ktora bedzie obstugiwala ich oficerow policji akredyto-
wanych przy EUROPOLU w roli obserwatorow. Wole wspolpracy,
a w chwili obecnej juz wspolprace na cytowanych wyzej zasadach, wy-
razity kraje m. in. Stany Zjednoczone Ameryki Pdinocnej, Bulgaria,
Wegry i Polska. Od 1999 roku w Hadze, przy Ambasadzie RP dziata
oficer polskiej Policji, ktérego zadaniem jest wspieranie procesu inte-
gracji naszych organdéw S$cigania z EUROPOLEM 1 pehienie funkcji
facznikowych po zawarciu umowy o wspolpracy z Polska, jako krajem
trzecim. Zgodnie z zapisem Konwencji o EUROPOLU, organizacja
posiada badz bedzie posiadaé system komputerowy okreslany mianem
Systemu Komputerowego EUROPOLU (TECS) stuzacy do rejestro-
wania, udostepniania i analizowania danych.® Metoda ta sklada si¢
z trzech zasadniczych systemow:

1) informacyjnego,

2) analitycznego,

3) indeksowego.

System informatyczny moze by¢é wykorzystywany dla celow gro-
madzenia, modyfikowania i wykorzystywania wylacznie tych danych,
ktore sa nieodzowne do wykonania przez EUROPOL jego zadan. Wpro-
wadzane dane bgda dotyczyé:

. 0s0b, ktore w mysl przepiséw prawnych obowiazujacych na tere-
nie danego panstwa czlonkowskiego, sg podejrzane o sprawstwo lub

6 Art. 46 8 1 Konwencji o ustanowieniu i dziatalno$ci Europolu Rozdziat pt.
Stosunki z krajami i organizacjami trzecimi.

! Art. 42 Konwencji o ustanowieniu i dziatalno$ci Europolu, Rozdziat pt. Sto-
sunki 7 krajami i organizacjami trzecimi.

* Za: Konwencja o ustanowieniu i dziatalnosci Europolu, Rozdziat pt. System
Informacyjny.



366 Krzysztof Szeliga

uczestnictwo w przestgpstwie kryminalnym, wchodzacym w zakres kom-
petencji EUROPOLU lub oséb karanych z tytutu takich przestgpstw;

* 0sOb, w stosunku do ktorych istnieja powazne podstawy do po-
dejrzen, ze beda popehialy przestepstwa kryminalne, wchodzace w zakres
EUROPOLU. Dane osobowe przekazywane do EUROPOLU moga
zawiera¢ jedynie nastgpujace szczegOly: nazwisko, nazwisko panien-
skie, imig¢, lub imiona i nazwiska przybrane, pseudonimy, dat¢ i miej-
sce urodzenia, narodowo$¢, ple¢, a takze w razie koniecznosci, inne
cechy charakterystyczne mogace si¢ przyczyni¢ do identyfikacji osoby.
System informatyczny moze by¢ takze wykorzystywany do przecho-
wywania, modyfikowania 1 wykorzystywania szczegétowych danych
dotyczacych os6b, na temat nastepujacych okolicznosci:

o przestgpstw kryminalnych i przestepstw domniemanych, wraz
z czasem i miejscem ich popetnienia;

» $rodkéw uzytych badz takich, ktore moga zosta¢ uzyte dla po-
petnienia tego rodzaju przestgpstw;

* wydziatow sadowych zajmujacych si¢ dang sprawa, wraz z od-
niesieniem do akt, kartotek;

+ czlonkostwa w organizacjach kryminalnych, o ktére podejrze-
wane sg dane osoby;

+ przypadkéw skazania osob, o ile odnosza si¢ one do przestgpstw
kryminalnych, wchodzacych w zakres kompetencji EUROPOLU.
W 1999 roku uznano, ze zadaniem priorytetowym EUROPOLU jest
zawarcie porozumienia z INTERPOLEM i rozpoczecie szerszej wy-
miany informacji z t3 organizacjg. Wedlug oceny ekspertow najblizszy
termin podpisania umowy o wspolpracy migdzy EUROPOLEM, a IN-
TERPOLEM to pierwszy kwartat 2001 r.

3.Wspolpraca dwustronna Policji polskiej w celu
zwalczania przestepczoSci zorganizowanej

Do zadan policji, okreslonych w Ustawie o Policji, nalezy
wspoldzialanie z innymi policjami panstw oraz ich organizacjami
mi¢dzynarodowymi na podstawie umoéw 1 porozumien migdzynaro-
dowych oraz odrebnych przepisow.® Policyjna wspolpraca rozwingta

9 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U., nr. 7, poz. 58
22002 1.
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si¢ szczegbOlnie w ostatnim dziesigcioleciu. Wzrost rozwoju wspot-
pracy migdzy policjami zostala wymuszona potrzebg zwalczania zor-
ganizowanej przestepczosci migdzynarodowej. Taki stan rzeczy po-
woduje konieczno$¢ konsolidacji migdzynarodowych sil policyjnych
co musi mie¢ stosowne podstawy w prawie migdzynarodowym, euro-
pejskim i kazdego z zainteresowanych panstw. Wspoélpraca bilateral-
na ma dhiga histori¢ i jest szeroko rozpowszechniona. Wigkszos¢ kra-
jow europejskich posiada sie¢ umoéw kompetencyjnych o roéznym za-
kresie zadan. Umowy dwustronne zawierane sa szybko i bezproble-
mowo, prowadza w sposOb bezposredni do konkretnych wynikéw.10
Polska nawigzata dotychczas kontakty w zakresie zwalczania prze-
stepczosci z 27 panstwami. Oto umowy zawarte przez Polske z pan-
stwami sasiadujacymi:

1) Umowa zawarta mi¢dzy Ministerstwami Spraw Wewnetrznych
RP i Republiki Biatorusi reprezentowanymi przez ministrow Spraw
Wewnetrznych o wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci,
podpisana w Warszawie 24 kwietnia 1992 r.

2) Umowa o wspolpracy miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych RP a Federacyjnym Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Cze-
skiej 1 Stowackiej Republiki Federalnej, z 6 wrze$nia 199Ir. (do 1993
r. obowigzujaca tylko Polske i Czechy) z protokotem o wspotpracy
policyjnej z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej,
podpisanym w Warszawie 12 kwietnia 1995 r.

3) Porozumienie migdzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
RP a Ministerstwem Spraw Wewnegtrznych Republiki Litewskiej
o wspolpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci podpisane w War-
szawie 28 wrzesnia 1992 r.

4) Umowy Rzadu RP z Rzadem Republiki Federalnej Niemiec

a) Umowa mi¢dzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspdlpracy w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej,
podpisana w Bonn 6 listopada 1991 r. (wejscie w zycie - 14 sierpnia
1992 r.) z protokolem o wspoélpracy migdzy Komendantem Gléwnym
Policji a Federalnym Urzedem Kryminalnym, podpisanym w Warsza-
wie 13 stycznia 1998 r.,

10 B, Holyst, E. Kube, R Schult, Przestgpczosé zorganizowana w Niemczech
i w Polsce. Zwalczanie i zapobieganie, PTHP, Warszawa 1996, s. 115.
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b) Umowa migdzy rzadem RP a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspotpracy Policji i Strazy Granicznych na terenach przy-
granicznych, podpisana w Bonn 5 kwietnia 1995 1.

5) Porozumienia Polski i Rosji

a) Porozumienie o wspélpracy migdzy Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych RP a Ministerstwem Spraw Wewnetrznym Federacji
Rosyjskich podpisane w Moskwie 19 listopada 1993 r. z protokotem
nr 1 do Porozumienia o wspdtpracy miedzy Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych RP a Ministerstwem Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej,
podpisanym w Warszawie 1 grudnia 1993r.,

b) Porozumienie o wspélpracy migdzy Ministerstwem Spraw
Wewngetrznych RP a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Federacji
Rosyjskiej podpisane w Moskwie 20 listopada 1992 r., z protokotem
w sprawie wymiany przedstawicieli miedzy Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych RP a Ministerstwem Spraw Wewngetrznych Federacji Ro-
syjskiej podpisanym w Moskwie 21 lutego 1995 r. i protokotem wyko-
nawczym w sprawie zaitensyfikowania wspolpracy w 1999 roku w za-
kresie Porozumienia o wspdlpracy migdzy Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych RP a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Federacji Ro-
syjskiej, podpisanym w Moskwie 20 listopada 1998 r.

6) Umowa o wspoélpracy miedzy Ministrem Spraw Wewngtrz-
nych RP a Ministrem Spraw Wewngtrznych Republiki Stowackiej, pod-
pisana w Zakopanem 30 marca 1993 r. z porozumieniem dodatkowym
z 6 lipca 1995 r. do Umowy o wspotpracy z 30 marca 1993 r.

7) Porozumienie i umowa Polski z Ukraing

a) Porozumienie migdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych RP
a Ministrem Spraw Wewnetrznych Ukrainy o wspolpracy w zakresie
zwalczania przestgpczosci, podpisane w Warszawie 12 marca 1992 r.
z protokotami dodatkowymi zawartymi w 1996, 1998 i 1999r.

b) Umowa migdzy rzadami o wspolpracy w zakresie zwalcza-
nia przestgpczosci zorganizowanej z 3 marca 1999 r.

Zakres przedmiotowy zawartych aktéw normatywnych rangi
umow resortowych, a powyzej wymienionych, jest zgodny ze standar-
dami dotyczacymi wspoélpracy policyjnej ustalony w Schengen. Doty-
czy on przede wszystkim: przestepczosci zorganizowanej, w tym szcze-
golnie walki z terroryzmem, nielegalnym obrotem materialami pro-
mieniotwoérczymi, nielegalnym handlem bronia, amunicja i materiata-
mi wybuchowymi, falszowaniem $§rodkéw ptatniczych, pranie tzw. brud-
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nych pieniedzy, walka z przestgpczoScig narkotykows, nielegalng mi-
gracjg 1 przemytem ludzi, a takze poszukiwanie podejrzanych i zagi-
nionych. Niektére umowy zawieraja dodatkowe postanowienia o wspol-
pracy w dziedzinie walki z przestgpczoscia pospolita, kryminalna i go-
spodarcza, zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, walki ze
skutkami klesk zywiotowych i katastrof.

4. Fundusze pomocowe w ramach PHARE

PH ARE jest to program pomocowy Unii Europejskiej dla Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Program ma charakter bezzwrotnej po-
mocy finansowej Unii Europejskiej dla panstw tej cze$ci Europy. De-
cyzje o udzieleniu pomocy dla reform w tych krajach podjeto w trakcie
spotkania siedmiu najbogatszych krajow $wiata tzw. Szczyt G - 7,
w 1989 roku." Poczatkowo pomoc dotyczyla pierwszych panstw post-
komunistycznych Polski i Wegier, stad nazwa. Zasadniczym celem jest
pomoc w restrukturyzacja gospodarki i systemu politycznego. Od 1999
roku program jest tez podstawowym instrumentem pomocy w docho-
dzeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej przez kraje kandydujace.

Program udostgpniony krajom aspirujacym w formie transferu
know-how, szkolen, doradztwa, tworzenia nowych instytucji, a takze
w formie pomocy inwestycyjnej. Po otrzymaniu funduszy rzad kazde-
go kraju aspirujagcego przeznacza okreslong kwotg dla poszczegodlnych
podmiotow zgodnie z wczesniejszymi uzgodnionymi priorytetami.
Resorty dzielg fundusze na poszczegdlne stuzby, a te przygotowuja szcze-
gotowe plany ich wykorzystania zgodnie z zatozeniami strategii akce-
syjnej. W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji procesy
wykorzystywania funduszy pomocowych nadzoruje upowazniony urzgd-
nik panstwowy. Polska Policja przygotowujac si¢ do wilasciwej wspot-
pracy ze swoimi odpowiednikami w krajach Unii Europejskiej od kil-
ku lat podejmuje dzialania majace na celu zrownanie standardow pracy
i wyposazenia. Oprocz angazowania wilasnych $rodkow i wysitkow,
uczestniczymy w programie PHARE tworzac programy dostosowaw-
cze zbiezne z priorytetami zdefiniowanymi przez Uni¢ Europejska.
Programy skierowane do Policji sg przeznaczone i dostosowywane na
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obie granice wschodnig i zachodnig. Powstaty Krajowe Programy Ope-
racyjne tzw. COP-y, Granica Wschodnia, na ktore przeznaczono wigk-
szo$¢ przyznanych $rodkéw oraz programy wspolpracy przygranicznej
tzw. CBC - Granica Zachodnia. Ze $rodkéw PHARE tzw. COP-u Ko-
mendy Wojewodzkie Policji zostaly wyposazone w nowoczesny sys-
tem do identyfikacji odciskow linii papilarnych i tworzenia potrzeb-
nych baz danych, tzw. Afis. Zasadniczg cz¢$¢ oddano do uzytku 16 maja
2000 roku. Rowniez doposazono a niejednokrotnie wymieniono sprzet
tacznosei i informatyki na nowy. Wyposazono shuzby zwalczajace prze-
stepczo$¢ zorganizowang m. in. w szybki system komputerowy, syste-
my analiz kryminalnych, zakup nowoczesnych samochodow tereno-
wych dla wojewddztw nadgranicznych. Jezeli chodzi o wojewddztwa
nadgraniczne w ramach CBC, stworzono regionalne laboratoria j¢zy-
kowe, uzupetliono lub wymieniono sprzet w laboratoriach kryminali-
stycznych w aparature do analizy narkotykow.

Oprocz duzych przedsigwzigé inwestycyjnych realizowanych jest
wiele mniejszych projektow pomocowych dot. ni. in. specjalistycz-
nych szkolen dla policjantow, wysoko wyspecjalizowane szkolenia dla
negocjatoroOw 1 minerow-pirotechnikow. Doposazono szkoty i osrodki
szkolenia Policji w sprzgt specjalistyczny, przeprowadzono szkolenia
jezykowe dla policjantow. W latach 1997-2000 szacuje si¢, ze Unia
Europejska na potrzeby Policji przeznaczyla ok. 24 min euro. W ra-
mach dostosowywania struktur Policji Polskiej do standardow Unii
Europejskiej otrzymaliSmy rowniez pomoc specjalistyczng w ramach
tzw. wspdlpracy blizniaczej nazwanej twinningiem. Pomoc ta polega
na zaangazowaniu ekspertow z krajow czlonkowskich w rozwigzywa-
niu probleméw z przyjmowaniem dorobku prawnego Unii w poszcze-
golnych krajach kandydujacych. Zadaniem tej wspolpracy jest oprocz
wsparcia technicznego i teoretycznego budowanie bezposrednich sto-
sunkéw miedzy podobnymi stuzbami kraju czlonkowskiego a kraju
kandydackiego. Przyktadem takiej wspotpracy moze by¢é m. in. poro-
zumienie blizniacze z 1999 roku podpisane prze Wielka Brytani¢ i Pol-
ske¢. W ramach tego porozumienia byly i sa realizowane projekty doty-
czace wspoOlpracy w tworzeniu systemu analiz kryminalnych, profilo-
wania DNA w celu identyfikacji, wykrywania narkotykow we krwi
kierujacych pojazdami, rozwoju organizacyjnego i drogi awansu shuz-
bowego a takze prewencji kryminalnej w ujeciu spolecznym. Caty pro-
jekt jest realizowany w ramach Krajowego Systemu Operacyjnego,



Policja Polska w okresie przystosowawczym do integracji 371

a fundusz na ten cel wynosi 1,5 min euro dla wszystkich stuzb zajmu-
jacych si¢ tymi problemami. Zbliza si¢ data, kiedy Polska begdzie mo-
gla wejs¢ do Unii Europejskiej, wigc nalezy si¢ spodziewac, ze fundu-
sze pomocowe na wsparcie Polskiej Policji beda coraz wigksze, stad
nalezy przygotowa¢ si¢ do ich wykorzystania. Niebawem w ramach
programow regionalnych PHARE rowniez komendy wojewodzkie beda
mogly korzysta¢ ze srodkoéw otrzymywanych przez Euroregiony.
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Janusz Tomaszewski

Bezpieczenstwo ekonomiczno-finansowe,
wobec zjawisk przestepczosci
(proba diagnozy, sposoby przeciwdzialania)

Polsku traktuje bezpieczeristwo w sposob kompleksowy, uwzgledniajgcy znacze-
nie i wplyw réinorodnych czynnikéow politycznych, militarnych, ekonomicznych, spo-
lecznych, srodowiskowych, energetycznych i innych.

Zasady polskiej polityki bezpieczenstwa

Definiujac pojecie krajowego i regionalnego bezpieczenstwa eko-
nomicznego mozna przyjaé, iz oznacza ono: zdolno$¢ panstwa (regio-
nu) do wykorzystania czynnikéw rozwoju i wzrostu gospodarczego,
a takze uwarunkowan mig¢dzynarodowych, do niezagrozonego rozwo-
ju; odporny na uzaleznienia ekonomicznie oraz dziatania przestgpcze
system gospodarczy. Istotna jest tu rdwniez orientacja w mocnych i sta-
bych stronach, a takze szansach i zagrozeniach finansowych sktadni-
kow potencjatu obronno- ekonomicznego.

Reasumujac, chodzi o zapewnienie takiego stanu rozwoju gospo-
darczego, ktory gwarantuje wzrost sit ekonomicznych kraju poprzez
zrownowazony rozwoj regiondw, a takze jego udzial w migdzynarodo-
wym podziale pracy.

Kiedy bowiem poruszamy problem regionalizacji wyraznie za-
akcentowac¢ trzeba kontekst przestrzenny poruszanej kwestii. Z jednej
strony mowimy o rozwoju regiondw kraju (,,matych ojczyzn”) w wy-
niku nowego podziatu administracyjnego, stad zainteresowania kiero-
wane s3 na nowy porzadek administracyjny, spoleczny oraz
na bezpieczenstwo publiczne. Z drugiej za§ bezpieczenstwo rozpatry-
wane jest z punktu widzenia przeciwdzialania zagrozeniom zewngtrz-
nym. W tym przypadku problem rozwazany jest w plaszczyznie obej-
mujacej interesy grupy panstw. Trzeba zreszta przyznaé, iz biorac pod
uwage doswiadczenia drugiej potowy XX wieku oraz aktualne procesy
globalizacyjne i regionalizacyjne, w Europie i w $wiecie uksztaltowata
si¢ tradycja bezpieczenstwa koalicyjnego.
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Bezpieczenstwo oznacza pewien stan niezagrozenia (faktyczny lub
domniemany) jednostki lub grupy, spokoju pewnos'ci. NajczeSciej przez
bezpieczenstwo rozumie si¢ ,,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jed-
nostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie
dzialajacym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia”.!

Zdaniem A. Wtodarskiego bezpieczenstwo kojarzymy z dziatania-
mi wyprzedzajacymi, nacechowanymi rozsadkiem, opartymi o wiedzg
i zdobyte doswiadczenie, ktorych celem jest zapobieganie zagrozeniom.2

Historyczne uksztaltowato si¢ kilka obszarow bezpieczenstwa,
réznigcych si¢ pod wzgledem tresei:3

* bezpieczenstwo geofizyczne, czyli integralnos¢ terytorialna
i nienaruszalno$¢ granic,

* bezpieczenstwo militarne, czyli sytuacja, w ktorej nie wystepu-
je zagrozenie konfliktem zbrojnym,

* bezpieczenstwo polityczne, rozumiane jako swoboda w ksztal-
towaniu przez panstwo swojej polityki wewnetrzne;j,

* bezpieczenstwo ekonomiczne, w tym finansowe (niezaklocony,
,wolny” od znamion przestepczych przeptyw publicznych i prywat-
nych $rodkoéw pieni¢znych) oraz zywnos$ciowe,

* bezpieczenstwo publiczne, ktérego wyrazem jest lad spoleczny,
przestrzeganie norm prawnych, brak przestepczosci, itp.,

* bezpieczenstwo informacyjne, badZ informacji (finansowej, in-
westycyjnej o patentach, marketingowej, itp.).

Z uwagi na wzgledy edytorskie okreslone przez organizatoréw
konferencji ograniczam si¢ tylko do trzech ostatnich ze wskazanych
plaszczyzn bezpieczenstwa. Rozpatruje je z punktu widzenia najistot-
niejszych zagrozen, do ktérych zaliczam korupcje oraz przestepczo$é
zorganizowana, w znacznym stopniu wplywajace na sile ekonomiczng
panstwa oraz jego autorytet wobec spoteczenstwa, a takze opini¢ w skali
migdzynarodowe;j.

Wielki pienigdz bowiem 1laczy badz dzieli, co czgsto zalezy od
parytetu interesu publicznego wzglgdem prywatnego i odwrotnie.

M. Szymczak (red.). Stownik jezyku polskiego Warszawa 1978, s. 147.

2 A. Wiodarski, Kierowanie Systemem Obronnym Paristwa, maszynopis powielo-
ny, niepublikowany.

3 W. Stankiewicz (red.), Ekonomika Obrony, wyd. 11, Warszawa 1994, s. 186
i nastgpne.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza stan nieskr¢gpowanego roz-
woju kraju obecnie i w przysztosci. Jego wzmocnienie jest celem poli-
tyki panstwa, za$ jej realizacja polega na eliminacji zagrozen zewnetrz-
nych i wewnetrznych. Jedne i drugie genetycznie zwiazane sg z nie-
uchronnymi procesami globalizacji i regionalizacji.

Funkcjonujemy w systemie gospodarki otwartej, ktoéra pozwala
z jednej strony na zwigkszenie naszego udzialu w migdzynarodowym
podziale pracy, z drugiej za$ stwarza zagrozenie naruszenia suweren-
noéci gospodarczej Polski. W tym kontek$cie zagrozenia o charakterze
zewnetrznym w zasadzie nie zaleza od wiladz panstwowych (poza
wspolpraca z Interpolem i umiej¢tnie prowadzona polityka zagranicz-
ng). Zaliczy¢ do nich mozna: zagrozenia lezace w sferze handlu zagra-
nicznego oraz zwigzane z cyklicznym rozwojem gospodarki $wiatowej
(bariery taryfowe i pozataryfowe, nieuczciwa konkurencja, wahania
cen, itp.); wynikajace z funkcjonowania $wiatowego rynku kapitato-
wego oraz liberalizacji przeptywow finansowych; odptyw wysokiej klasy
specjalistow; szpiegostwo gospodarcze; falszerstwo pienigdza. U pod-
staw zagrozen wewnetrznych lezy burzliwa atmosfera towarzyszaca
transformacji ustrojowej ze szczegdlnym uwzglednieniem przeksztal-
cen gospodarczych.

Studia biezacej literatury nie napawaja optymizmem w zwigzku
z dwiema plaszczyznami zagrozen bezpieczenstwa finansowego pan-
stwa. Poza problemem dlugu publicznego, o ktérym moéwi si¢ mniej
niz przed czerwcem 1989 roku,* w przedstawianych wywodach para-
doksalne coraz wyrazniej zarysowuja si¢ dwa problemy, dwa ,.$wiaty”
o przeciwnych biegunach, lecz jednakowo szkodzace gospodarce. Z jed-
nej strony przestgpczo$¢ zorganizowana, z drugiej zas skorumpowani
pracownicy wladzy, o ktérych dowiadujemy si¢ z dokumentéw Unii
Europejskiej, Banku Swiatowego oraz raportow NIK.

Do zjawisk, patologicznych w dziatalnosci gospodarczej, spedza-
jacych sen z oczu pracownikow i funkcjonariuszy agend rzadowych,
obecnie zaliczy¢ mozna roéznego rodzaju przestgpstwa w sektorze pu-

4 Wedtug opinii ekspertow dlug zagraniczny we wrzesniu 1989 r. szacowano na
poziomie  odpowiadajacym  rownowartos'ci  60%  krajowego  majatku  produkcyjnego
(zob. ,,Wektory Gospodarki”’, Warszawa, wrzesien 1989). Stan ten w warunkach kapi-
talowych zmusza do refleksji nad zagadnieniem wtasnos'ci, czy konkretnie wtas'cicieli
owego majatku.
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blicznym i prywatnym, w sferze regulacyjnej i realnej systemu gospo-
darczego. Sprzyjaja im w moim przekonaniu luki prawne, np.: afera
ART-B oraz swoista ,nadwyzka” panstwa w gospodarce, czego przy-
kltadem moze by¢ dziatalno§¢ koncesjonowana. Dlatego w okresleniu
stabych stron bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym finansowego istot-
ne jest wykorzystanie ocen dokonywanych przez migdzynarodowe or-
ganizacje gospodarcze, a takze krajowe ogniwa Systemu Obrony Pan-
stwa.(Policje, NIK,UOP).

Niedostatki zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki w skali ma-
kroekonomicznej zapisane w podrecznikach akademickich, w postaci
prostych wad pomiaru PKB, takich, jak produkcja nie przeznaczona na
rynek, unikanie placenia podatkow, itp., wydaja si¢ by¢ nieszkodliwa
proza zycia wobec przestgpczoSci zorganizowanej oraz zjawiska korup-
cji. Zjawisk tym bardziej bulwersujacych, iz dotycza przedstawicieli elit
wladzy ustawodawczej i wykonawczej z sagdowniczg wigcznie.

Zgodnie z definicja Banku Swiatowego o korupcji mowimy wow-
czas, gdy ,urzad publiczny zostaje wykorzystany do uzyskania osobi-
stych korzys$ci”.5 Takie ujecie wskazuje, ze korupcja jest:

o przekupstwo ulatwiajace zakup rzadowych zamowien, uzyska-
nie koncesji, zmiany opinii i decyzji sadu, a takze uchylanie si¢ od
optat celnych i podatkowych,

+ dysponowanie funduszami publicznymi niezgodnie z prawem
budzetowym, a takze wlasno$cig publiczng - kradziez,

* nepotyzm i kumoterstwo,

« finansowanie partii politycznych dla uzyskania wpltywdéw lub
dostepu do zastrzezonych z uwagi na interes Skarbu Panstwa informa-
cji gospodarczych.

Nie s3 to zapewne wszystkie przyklady, ale wystarczajgce biorac
pod uwagg fakt, ze w wyniku tych dziatan, a takze, tzw. przestepczosci
podziemnej zewnetrzne koszty spoleczne w Polsce sa zdecydowanie
wigksze niz w innych krajach wysoko rozwinigtych, bo przekraczaja
28% PKB.® Pomimo wielu préb walki z tymi zjawiskami wydolnos¢
systemu bezpieczenstwa panstwa wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca.

5 .1. Ttrich-Drabarek, Korupcja w Polsce w $wietle raportéw Banku Swiatowego

i Najwyiszej Izby Kontroli ,,Stuzba Cywilna”. 2000/2001. nr 1.
b Materiaty szkoleniowe WSOP, Warszawa 1995, maszynopis powielony, niepu-
blikowany.



376 Janusz Tomaszewski

Atmosferze afer FOZZ, procesow prywatyzacyjnych PZU 1 innych
przedsigbiorstw panstwowych towarzyszy spoteczne niezadowolenie
z tytutu bezrobocia naruszajacego bezpieczenstwo socjalne obywateli.

Koszty zewngtrzne korupcji przejawiaja si¢ w roznych postaciach:
utrata potencjalnych dochoddéw panstwa; korupcja bedaca przyczyng
ograniczania inwestycji, a zatem i wzrostu gospodarczego z powodu
nieprzestrzegania procedur obowiazujacych podczas zamdwien publicz-
nych; obcigzanie warstw najbiedniejszych skazanych na ptacenie tapo-
wek przy dostarczaniu ustug; utrata zaufania do wtadzy, co moze w kon-
sekwencji podwazy¢ podstawy panstwa prawa, wywolywaé nieche¢ dla
porzadku publicznego i godzi w krajowe bezpieczenstwo publiczne.

Powoltujac si¢ na opracowania ekspertow Banku Swiatowego
J. Ttrich-Drabarek wskazuje, ze korupcja w Polsce obejmuje:

* wysokie szczeble wladzy panstwowej

* sgdownictwo;

* Urzad Prokuratora Generalnego;

* Policje.

Wsrod form i sfer korumpowania wymienia si¢ promowanie badz
blokowanie ustaw i ich projektow, ingerencj¢ w przyznawanie konce-
sji, niezgodne z przyjetymi zasadami zlecanie rzadowych zamowien.
Podobna opini¢ w stosunku do wladz samorzadowych reprezentuja
przedstawiciele NIK, ktorzy do obszaréw korupcjogennych zaliczaja
przede wszystkim sfer¢ zamowien publicznych.”

Niepokojace sg tez informacje o korupcji w wymiarze sprawie-
dliwosci zawarte w raportach Komisji Wspdlnot Europejskich. Wydtu-
Zajacy si¢ czas oczekiwan na decyzje w sprawach czysto handlowych
dotyczacych kontraktéw, traktowany jest, jako zachg¢ta do wreczania
tapéwek 1 korupcji. Za§ opodznienia i wzrastajace koszty postgpowania
sadowego zniechgcaja obywateli i podwazaja reputacje systemu wy-
miaru sprawiedliwosci.®

Ogodlne refleksje na temat funkcjonowania systemu sadownicze-
go nie moga ksztaltowaé poczucia bezpieczenstwa publicznego, skoro
luminarze sprawiedliwo$ci nie sg bez grzechu. Ten pono¢ nie jest zlem,
lecz tylko dobrem, ktére wymknelo si¢ spod kontroli, np. aparatu spra-
wiedliwosci.

7 J. Itrich-Drabarek, dz. cyt.
8 2000 Regular Report from the Commission on Poland’s, tiurn. robocze, [w:]
,.Unia Europejska, serwis informacyjny” 2000, nr 10.
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Problem to szczegolnie trudny do rozwigzania wobec zapisow kon-
stytucyjnych. Zwracaja na to uwage tworcy Raportu Okresowego z po-
stepow Polski na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej piszac:

,Niezawisto§¢ sadéw gwarantuje artykut 173 Konstytucji Rze-
czypospolitej, artykut 178.1 zapewnia niezawisto$¢ sedziow. Zgodnie
z artykulem 180 sedziowie nie moga by¢ odwolywani wbrew swojej
woli, a na mocy artykutu 181 przysluguje im prawie absolutny immu-
nitet (zarowno w ramach dziatalno$ci zawodowej, jak i osobisty). Im-
munitet taki moze zosta¢ uchylony jedynie przez sad dyscyplinarny,
ztozony z s¢dzidw i obradujacy na zamknietych sesjach. Taki brak jaw-
nosci stanowi zrodlo niepokoju i nie pozwala na precyzyjna ocen¢ stopnia
korupcyjnosci systemu”.?

Rownie wysoka jest podatno$§¢ na korupcje shuzb celnych. Jak
utrzymujg P. Palka oraz M. Reut na podstawie raportu Executive Ma-
nagement School IMD w Lozannie, przedstawiajacego podatno$¢ na
korupcje administracji celnej 46 krajow $wiata, administracj¢ celng
w Polsce i Kolumbii uznano za najbardziej skorumpowane. !0

Powstaje pytanie: czy istnieja zatem migdzynarodowe standardy
walki z korupcja? Odpowiedzi na nie dostarczaja mi¢dzy innymi do-
$wiadczenia miedzynarodowej organizacji Transparency International
(T I), w ktorej zasada dzialania jest przede wszystkim jej apolitycz-
no$¢. Strategie walki z korupcja rozpatruje si¢ w niej w trzech plasz-
czyznach:!!

1. Budowy szerokiej koalicji jednoczacej bezstronne i niekon-
frontacyjne grupy takie, jak dziennikarze, przedstawiciele organizacji
religijnych, $rodowiska akademickie, dzialacze pozarzadowi, czlonko-
wie izb gospodarczych itp., dla zbudowania oddziatow krajowych T.I.

2. Ukierunkowania utworzonych oddziatéw na promocj¢ profe-
sjonalnej dziatalno$ci systemu antykorupcyjnego.

3. Zaangazowania spoleczenstwa w realizacj¢ plandow, ktorych
celem jest ewolucyjne tworzenie tzw. wysp bez korupcji

9 Raport Okresowy z postepow Polski na drodze do czlonkostwa w Unii Europej-
skiej |w:] ,,Unia Europejska. Przeglad prawno-gospodarczy”. Warszawa 2001, nr 11.

10 M. Surkont, Z zagadnien odpowiedzialnosci za korupcje, ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy”, Warszawa 2000, nr 1.

11 F. Szymanski, recenzja ksiazki J Pope, Rzetelnosé ycia publicznego Metody
zapobiegania korupcji, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, dz. cyt.
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Do biezacych zadan shuzacych przeciwdziataniu 1 ograniczeniu
korupcji zaliczy¢ mozna, miedzy innymi:!?

» egzekwowanie od liderow politycznych deklaracji zwalczania
korupcji, wraz z osobistym poddaniem si¢ kontroli w tym zakresie,

* stworzenie systemu zapobiegajacego odradzaniu si¢ korupcji,

* uchwalanie kompleksowego ustawodawstwa antykorupcyjnego,
wdrazanego przez uprawnione organy (dochodzeniowe, oskarzyciel-
skie, orzekajace),

* wyszczeg6lnienie obszaré6w dziatalno$ci wiladzy wykonawczo-
administracyjnej najbardziej narazonych na korupcj¢ z jednoczesnym
opracowaniem procedur zapobiegawczych,

» stworzenie wilasciwych proporcji pomigdzy wysokoscia wyna-
grodzenia urz¢dnikow publicznych i lideréw politycznych, a ich odpo-
wiedzialno$cia zawodowa i polityczng, przy uwzglednieniu poréwny-
walnych stanowisk oraz wynagrodzen w sektorze prywatnym,

» stworzeniu wiasciwej, odstraszajacej sity stosowanych srodkow
prawnych i administracyjnych.

Ponadto w ramach przedsiewzie¢ legislacyjnych stuszne wydaja
si¢ by¢ inicjatywy na rzecz: wprowadzenia funduszy powierniczych,
zarzadzajacych majatkami politykdw 1 ich rodzin, inwestowania pie-
niedzy publicznych w przedsigwzigcia wspdlnie z kapitalem prywat-
nym, czy Wwreszcie prawnego rozgraniczenia migdzy zwyczajowym
podarunkiem a nielegalng korzy$cia majatkowa.

0) potrzebie realizacji wymienionych zadan przekonuja informa-
cje zawarte w raporcie z badan Instytutu Gallupa opublikowanym
w styczniu 2000 roku, wedlug ktorych w rankingu podatno$ci na ko-
rupcjg, wsrod 98 krajow poddanych tym badaniom Polska zajeta 43 po-
zycj¢, przed Zimbabwe, za Mongolig.!3

Odrebnym problemem bezposrednio zwigzanym z bezpieczen-
stwem finansowym jest dynamiczny rozwdj form przestgpczosci wiasci-
wych dla ery Internetu. Do najistotniejszych mozna zaliczy¢ cyberlaun-
dering - pranie brudnych pienigdzy za posrednictwem internetu. Ponie-
waz tradycyjne dzialania mafii w tej sferze sg utrudnione z uwagi na
dziatalno§¢ prewencyjna i dochodzeniowa stuzb specjalnych, policji
i bankierow, rosnie zainteresowanie mozliwosciami internetu. Sprzyja

12 Tamze.

13 Tamze.
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temu rozwdj pieniadza elektronicznego, a takze tempo wymiany handlo-
wej, anonimowos¢, poczucie bezpieczenstwa i niestety bezkarnosci hake-
roéw i krakerow. !4

Przyktadem zastosowania nowych metod czyszczenia brudnych
pienigdzy jest wykorzystywanie wspolnikow umieszczajacych niewiel-
kie, tak by nie budzi¢ podejrzef, sumy na kontach w réznych bankach,
w okre§lonych miastach i pod réznymi nazwiskami. W migdzy czasie ow
wspolnik wyplacat te same pieniadze, aby je ponownie zdeponowac, ale
tym razem na elektronicznych kontach bankow internetowych, ktore ak-
ceptujg e-cash, tez w niewielkich kwotach. Tak oto brudne pienigdze
przeksztalcity si¢ w czysta cyfrowa postat.!> Tworcy systemu e-cash!®
zadbali, aby jego uzytkownicy swobodnie obracali swoimi pienigdzmi
bez ograniczen czasowych do dowolnego adresata. Z uwagi na wspo-
mniang anonimowos¢ transakcji identyfikacja ptacgcego jest utrudniona.
Stwarza to istotng przestanke do przestgpczosci gospodarczej. Zgodnie ze
statystykami FBI w 2001 kazdego dnia zglaszano okoto 40 przypadkéw
naruszania prawa w itemecie. W roku biezacym przewiduje si¢ ich 140.

Statystyki ilustrujace ten problem w Polsce przedstawiono w ta-
beli 1. Nadmieni¢ przy tym trzeba, iz nie w kazdym przypadku udato

Tabela 1. Przestgpstwa komputerowe w Polsce w latach 1999-2001

Zniszczenie

Zniszczenie Lub .
ROK Oszustwo komputerowe Uzyskanie informacji lub zmiana istotnej ;f )i:lamj
art. 287 par.1-2 kk. art. 267 par. 1-3 kk. informac ji ormacd
art. 268 par. 1-3kk. Tt 209
art. par. * par. 1-2 kk.
1999 217 113 49 1
2000 323 240 48 5
2001 279 175 118 5

Zrodlo: Internet: http://www.policja.pl/sttys/p_komp.htm

14, Haker to osoba zafascynowana arkanami wiedzy o komputerach [. .]. Znaj-

duje luki w systemach i przyczyny ich powstawania. Nieustannic zdobywa nowa wie-
dzg [..]. Kraker (wlamywacz) wlamuje si¢ lub w inny sposob narusza bezpieczenstwo
komputera  zdalnego. Po  uzyskaniu  nieautoryzowanego  dostgpu  niszczy  kluczowe

dane, zamyka dostgp  prawowitym  uzytkownikom  [..]”, zob. Internet:  http:/
www.wsi.edu.pl/~dratewka/crime/haking_kraking.htm.

15 Tamze.

16 E-cash - system elektronicznej gotowki opracowany przez holenderska firmg

DigiCash. Tak jak realne banknoty posiadaja nominaly, numery seryjne, zabezpiecze-
nia przed sfalszowaniem w postaci podpisu elektronicznego.


http://www.policja.pl/sttys/p_komp.htm
http://www.wsi.edu.pl/~dratewka/crime/haking_kraking.htm
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si¢ wykry¢ sprawcow przedstawionych przestgpstw komputerowych.
Wykrywalno$¢ oszacowano na poziomie 70%.

Systemowemu rozwigzaniu problemow bezpieczenstwa finanso-
wego 1 informacyjnego (informatycznego) powinno shuzy¢ wdrozenie
Zasad Polityki Bezpieczenstwa zgodnych ze standardami mig¢dzynaro-
dowymi, np.: Total Information Security Menagement /TISM/. W kaz-
dym bowiem przedsi¢biorstwie, niezaleznie od sektora, czy formy or-
ganizacyjno-prawnej, wystepuja rozne rodzaje informacji chronionych
z uwagi na interes firmy albo z uwagi na konieczno$¢ przestrzegania
przepisow prawa (dane osobowe, niejawne informacje gospodarcze,
szczegoblnie w przedsigbiorstwach posiadajacych status obronny i ich
kooperantow). Poniewaz metodologia i procedury TISM, sa do$¢ za-
wile przyblizam tylko ogélne jej zalozenia.

Polityka bezpieczenstwa TISM obejmuje:!”

1. Grupy Informacji, ktoére powinny by¢ chronione przez firmy.

2. Sytuacje, w jakich te informacje powinny by¢ przetwarzane.

3. Osoby, ktore powinny mie¢ dostep do zastrzezonych informa-
cji, a takze zasady owej dostepnosci.!8

1. Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie informacja.

2. Osoby odpowiedzialne z zarzadzanie bezpieczenstwem infor-
macji.

Zaklada si¢ przy tym trzy poziomy hierarchii polityki bezpieczen-
stwa: Polityka Bezpieczenstwa - dokument gtowny, Grupy Informacji -
szczegolnie finansowych, System Przetwarzania Informacji - réwniez
ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu finansowego. Na poziomie
zasadniczym dokumentu gtéwnego ustala si¢ elementarne zasady ochro-
ny informacji w przedsigbiorstwie, czy innym podmiocie funkcjonal-
nym. Poza tym kazda grupa informacji o charakterze zastrzezonym musi
posiada¢ wiasny dokument Polityki Bezpieczenstwa, Administratora gru-
py oraz administratora bezpieczenstwa grupy informacji.!4 Metodologia
TISM wskazuje roéwniez na konieczno$¢ posiadania mechanizmow

17 M. Byczkowski, P. Marciniak, TISM, Total Information Security Management,
Dokumentacja ver 1.1 RC1, Warszawa 2000, s. 12.

18 Informacje zastrzezone to te, ktore musza by¢ chronione przed: kradzieza,
nieautoryzowanym  dostgpem, modyfikacja, zatajeniem, utrata (zniszczeniem. Nie na-
lezy ich myli¢ z informacjami o klauzuli ,zastrzezone”, ktorych definicj¢ zawiera
Ustawa o ochronie informacji niejawnych.

19 M. Byczkowski, P. Marciniak, TISM..., dz. cyt., s, 17-18.
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umozliwiajacych identyfikacj¢ osob, dokonujacych zmian, a takze
wykrywanie prob nieautoryzowanegodostgpu do informacji zastrzezo-
nej. Niezbgdne jest tez okreslenie procedur w sytuacjach kryzysowych,
do ktorych zalicza si¢ wystapienie (zagrozenie, domniemanie) kradziezy
oraz nieautoryzowany dostep, zatajenie lub utrat¢ przetwarzanej infor-
macji zastrzezone;j.

Kompletna dokumentacja TISM w zakresie obejmuje:

1) glowne zatozenia i definicje,

2) dokumenty Polityki Bezpieczenstwa,

3) strategi¢ wdrozenia Polityki Bezpieczefstwa,

4) Przykladowa Polityke Bezpieczenstwa wraz ze schematami
tworzenia dokumentow.

Sadzg, ze wprowadzenie TISM w kazdym przedsigbiorstwie ,,X”,
pomimo kosztéw, moze wptyna¢ na bezpieczenstwo informacji finan-
sowej, a takze samych finansow oraz wychodzi naprzeciw wyzwan
zwigzanych z zarzadzaniem jakos$cig. Pozwoli ustrzec si¢ zewnetrznych
szkodliwych wptywdw osob niepowotanych i konkurencja.

(0) sile przestepczosci zorganizowanej §wiadczy¢ moze bezkarne
zabdjstwo gen. Papaly, tworcy formacji z nimi walczacych. Dziatalno-
$ci zorganizowanych grup przestgpczych w kraju zatacza coraz szersze
kregi, tak w uktadzie przestrzennym, jak i kategoriach przestgpstw.

Z uwagi na temat referatu interesuja mnie przestgpstwa gospo-
darcze, ze szczegélnym uwzglednieniem: falszerstwa pieniedzy i pa-
pierow warto$ciowych, prania brudnych pieniedzy oraz produkcji i ob-
rotu narkotykami, kradziezy i przemytu samochodow, zorganizowane-
go przemytu towaréw, w tym substancji promieniotworczych,? handlu
zywym towarem, kradziezami i obrotem dziatami sztuki, a takze pirac-
two ,audio-video”. Sa to te kategorie przestepstw, ktore uszczuplajg
dochody podatkowe panstwa oraz firm prywatnych, a takze generuja
koszty spoteczne w postaci rozwoju narkomanii.

W walce z przestgpczosciag zorganizowana potrzebne s3 zintegro-
wane dzialania Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
wymiaru sprawiedliwosci oraz Urzgdu Kontroli Skarbowej, Urzedow
Skarbowych i Celnych. W. Wosek zauwaza, ze w latach dziewigédzie-
sigtych podjeto wiele nowych prac legislacyjnych porzadkujacych kom-

20 E. Cieszko, Skradzione transporty, ,,Fakty” z dnia 22.05.1997.
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petencje wymienionych ogniw Systemu Obronnego Panstwa. Poprzed-
nio zagadnienie przestepczos$ci gospodarczej w zasadzie nie wystgpo-
wato.2! Idea, jak sadz¢ byla poprawa efektywnos$ci zarzadzania bezpie-
czenstwem.

Do zmian o charakterze organizacyjno-prawnym zaliczy¢ mozna
powolanie nast¢pujacych struktur:22

* Biuro do Walki z Przestepczo$cig Zorganizowana - 1.01.1999r.,

+ Wydziat Koordynacji Scigania Przestgpczo$ci Zorganizowanej
- 1.06.1994r.,

* Wydziat do Spraw Zwalczania Falszerstw - 22.07.1994r., prze-
ksztalcone nastgpnie w Biuro do Spraw Przestgpczo$ci Zorganizowanej,

* Biuro ds. Narkotykow - 21.02.1997r.

Przeksztalceniom  strukturalnym  towarzyszylo  przygotowanie
aktow prawnych stwarzajacych mozliwo$¢ rzeczywistego zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej. Uregulowania prawne dotyczyly Usta-
wy o UOP, zmian w Ustawie o Policji, ustawie Prawo Bankowe, a tak-
ze Kodeksie Postgpowania Karnego. Poza tym weszla w zycie znowe-
lizowana Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

Zmiany w Ustawie o Policji objely miedzy innymi wprowadze-
nie ,,zakupu kontrolowanego” oraz ,przesylki niejawnie kontrolowa-
nej”. Stworzylty tez mozliwo$¢ postugiwania si¢ przez funkcjonariuszy
dokumentami uniemozliwiajacymi ich identyfikacj¢.2

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 24.04.1997 roku
nakreslita wiele istotnych zmian odnoszacych si¢ do karalnosci za prze-
stepstwa zwigzane z uprawa, nielegalng produkcja narkotykéow oraz
ich obrotem.2*

Zapisy Ustawy z dnia 29.08.1997r. prawo bankowe nakladaja na
banki obowigzek powiadomienia prokuratury o operacjach finansowych
posiadajacych znamiona prania brudnych pieniedzy.2> Biorac pod uwa-
ge prezentowane w masowych mediach statystyki, trudno nie oprzec

21 W. Wosek, Swiat w obliczu przestgpczosci zorganizowanej, maszynopis powie-
lony, niepublikowany, Szczytno 1998, s. 108 i n.

22 Tamze.

2 Obwieszczenie  Ministra  Spraw ~ Wewngtrznych i Administracji z  dnia
16.10.2000r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji. (Dz. U., nr 101.
poz. 1092).

24 Dz. U. z dnia 14.07 1997r,, nr 75, poz. 468.

25 Dz. U. z dnia 29.08.1997r., nr 140, poz. 939.
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si¢ watpliwosciom, czy przepis ten, wobec praktyk dbajacych o klienta
1 zyski bank6éw komercyjnych, nie jest martwy?

Catkowitym nowum w polskim ustawodawstwie karnym okazata
si¢ instytucja §wiadka incognito oraz $§wiadka koronnego. W mysl prze-
piséw Ustawy o $wiadku koronnym z dnia 25.06.1997r., od odpowie-
dzialnosci karnej zwalnia si¢ wspOtsprawcow przestepstw za ztozenie
zeznan odstaniajacych istotne fakty wplywajace na wyniki $ledztwa i
rozwigzanie sprawy.26

Podsumowujac rozwazania podjgte w referacie chciatlbym przywo-
fa¢ opinie przecietnego Polaka wyrazajace poziom ufnosci do ogniw SOP
zajmujacych si¢ sfera bezpieczenstwa. Przyjmuje przy tym, iz Policja to
formacja, z ktora statystyczny obywatel ma najblizszy kontakt.

Informacje zawarte w tabeli 2 wskazuja, ze Policja ma zdecydo-
wanie najlepsze notowania sposrod wszystkich instytucji - organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Tabela 2. Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w opinii spotecznej

Policja Prokuratura Sady uop Urz. Skarbowe
Qkres Dobrze Zle Dobrze Zle Dobrze Zle Dobrze Zle Dobrze Zle
X199 33,0% 50,2% 252%  43,0% 21,3%  52,1% 37,6%  134%  42,0% 25,3%
XIT00 39,5%  42,0% 26,5%  46,6% 20,3%  56,7% 349% 154% 37,7% 32,5%
uroi  41,0%  37,6% 178%  49,5% 158%  56,0% 288%  153% 33,6% 283%
VI'0l  532%  40,0% 28,6%  47,8% 242%  58,7% 42,0%  152% 455% 359%
IX01 539%, 36,1%  312%  443% 27,1%  534% 357%  19,6% 38,8% 35,9%
XII01 573% 31,3%  273%  44.8% 27,3%  50,5% 36,6% 17,3%  39,7% 35,3%

Zrodto: http://policja.pl/sttvs/statvs03.htm. na podstawie badan CBOS - grudzien 2001.

Stan ten moze budzi¢ nadziej¢ na narodziny spolecznej solidar-
nosci oraz aprobaty dla dziatan shuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo publiczne. Sadze jednak, Ze wobec ocen, jakie uzyskaly pozostate
,urzedy”, na drodze do pelnego bezpieczenstwa ekonomiczno-finanso-
wego czeka nas jeszcze dluga droga.

26 Dz. U. z dnia 25.06. 1997r., nr 114, poz. 738.
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Streszczenie

Referat  po$wigcono  niektorym  aspektom  bezpieczenstwa  ekonomiczno-finan-
sowego w Polsce. Jego tre§¢, poza zasadniczymi definicjami bezpieczenstwa, obejmuje
problematyke bezpieczenstwa finansowego, informatycznego, publicznego. Opisano
w nim zjawiska przestgpczosci komputerowej, przestgpczosci zorganizowanej, a nade
wszystko  korupcji. Wskazano przy tym instytucje najbardziej obcigzone zjawiskiem
przestgpczosci  gospodarczej. Dokonano proby diagnozy przyczyn tych zjawisk i za-
proponowano ewentualne sposoby  przeciwdziatania. Szczegdlnie w  dziedzinie zwal-
czania korupcji i zarzadzania bezpieczefistwem finansowym. W  referacie zwrocono

rOwniez uwag¢ na nowe rozwigzania prawne 1 organizacyjne stuzace ograniczeniu
przestgpczosci zorganizowane;.



Pawel Tyrala

Profilaktyka kryzysowa

Mysleé securitologicznie

Bezpieczenstwo jest zjawiskiem wymagajacym zarzadzania, za-
rowno w skali globalnej, regionalnej, jak i bezposredniego otoczenia.
Najwazniejsza dla bezpieczenstwa jest wyprzedzajaca ryzyko, zagroze-
nia, konflikt, czy katastrof¢ profilaktyka. Bezpieczenstwo podlega pra-
wom prakseologii. Powinno by¢ zarzadzane przez kompetentnych spe-
cjalistow. Wymaga wysokich kwalifikacji menedzerskich. Jestesmy
$wiadkami wyodrebnia si¢ nowej dyscypliny naukowej, ktéra metodo-
logicznie i efektywnie przyczyni si¢ do skutecznego przeciwstawienia
si¢ temu nowemu wymiarowi ludzkich zagrozen. Ta dyscypling bedzie
securitologia.! Okresli ona szeroka gamg¢ przedsiewzig¢ ochronnych
przed réznorodnymi ujemnymi skutkami wspolczesnego rozwoju cy-
wilizacji oraz dziatan sil natury. Pojgcie to wymaga precyzyjnego zde-
finiowania. Nalezy podja¢ badania naukowe, okresli¢ jezyk tej dyscy-
pliny. Wymaga to zakre$lenia zatozen aksjologicznych tego zjawiska.
Potrzebna jest praca nad aparatura badawcza, aplikacja znanych metod
z innych dyscyplin przydatnych dla sekuritologii. Powinna ona korzy-
sta¢ niewatpliwie w duzym stopniu z dorobku: prakseologii, psycholo-
gii, socjologii, politologii, pedagogiki oraz ekonomii. W duzej mierze
powinna skorzysta¢é z dorobku nauk przyrodniczych, technicznych,
prawnych oraz medycznych. Nie uniknie kooperacji z naukami woj-
skowymi, policyjnymi oraz kryminalistyka.

Securitologia to system przenikania przedsigwzig¢ na rzecz bez-
pieczenstwa w roéznych wyodrgbnionych podsystemach dziatalno$ci ludz-
kiej. To filozofia integrowania wszystkich poznanych aspektéw bezpie-
czenstwa. Poniewaz kryzysowe sytuacje w jednym podsystemie powo-
duja reperkusje niebezpieczenstw w innych podsystemach. Mozna po-
wiedzie¢, ze dobrzy ludzie na catym §wiecie powinni mysle¢ securitolo-

I P. Tyrala, Wielowymiarowos¢ wspolczesnej  problematyki  bezpieczenstwa,
[w:] L. Korzeniowski (red.), Zarzqdzanie bezpieczenistwem. Prace Edukacyjne, Kra-
kow 2001, s. 6-20.
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gicznie. Tak faktycznie dzisiaj w obliczu globalnego terroryzmu juz
jest, natomiast jest to proces nieuporzadkowany. Duzo do zrobienia
w tym zakresie majg podsystemy edukacyjne ksztaltujace $wiadomos$¢
ludzi. Edukacja na rzecz bezpieczenstwa jest najbardziej pozadang
dziatalno$ciag profilaktyczng. Bez efektow edukacyjnych na rzecz bez-
pieczenstwa systemy reagowania kryzysowego, techniczne, ratunkowe
i odtwarzania uzyskaja o wiele mniejsze efekty. Powodem tego bedzie
duza bezwladno$¢ poszkodowanych, niezdolno$¢ do kooperacji z ra-
townikami. Systemy edukacji powinny uwzglednia¢ problematyke za-
rzadzania kryzysowego w programach ksztalcenia. Karygodnym jest
fakt, ze w programach studidw wyzszych nie ma tej problematyki.
Ksztatcimy nauczycieli, inzynieréw, ekonomistow, specjalistow zarza-
dzania, administracji, prawnikow, dziennikarzy itd., ktérzy podczas stu-
diow niczego si¢ nie dowiaduja o zarzadzaniu kryzysowym. Myslenie
secutirologiczne polega na niwelowaniu tej niedorzecznosci.

Obowiazkiem pracodawcy jest zapewnienie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnieé¢ nauki
i techniki, a w szczegélnosci do:?

* organizowania bezpiecznych i higienicznych warunkow,

* zapewnienie przestrzegania przepisow BHP, wydawania pole-
cen usunigcia uchybien oraz kontrolowanie wykonania takich polecen,

+ zapewnienia wykonania nakazdéw, wystapienia decyzji i zarza-
dzen wydawanych przez, organy nadzoru nad warunkami pracy,

* zapewnienia wykonania zalecen spotecznego inspektora pracy.

Z pracg scisle wigze si¢ problem jej bezpieczenstwa. Nie mozna
uzyskiwaé efektow przedsigbiorczo$ci kosztem bezpieczenstwa. Wspot-
czesne systemy technologiczne sa bardzo skomplikowane, posiadaja
wielkie zrédla zasilania, linie technologiczne w ciggltym ruchu. W sys-
temach technologicznych jest wiele substancji toksycznych, promienio-
tworczych, pytdow i gazdéw przemyslowych. Wszystko to stwarza nie-
ustanne zagrozenie dla ludzi i $rodowiska naturalnego. Trudno by¢ do-
brym menedzerem nie uwzgledniajac ryzyka i strategii bezpieczefistwa.

Refleksje nad bezpieczefistwem menedzer nie podejmuje tylko
z uwagi na skrajne, trudne sytuacje kryzysowe. Nalez budowac strate-
gic bezpieczenstwa przedsiewzig¢ biznesowych. Ocenia¢ ryzyko dzia-



388 Pawel Tyrala

falnoéci gospodarczej i podejmowac takie kolejne kroki, ktore niwelo-
watyby to ryzyko. Wyeliminowanie ryzyka nie jest mozliwe, ale w prak-
tyce gospodarczej dazy si¢ do jego ograniczenia. Prawo dotyczace bez-
pieczenstwa panstwa i kazdego obywatela dotyczy takze obszaru dzia-
falnosci gospodarczej. Dlatego czas, by przywroci¢ wilasciwa range dla
przedsigwzig¢ profilaktycznych, respektowania $wiadczen na rzecz bez-
pieczenstwa. Czas takze dostosowac akty prawne do potrzeb wspolcze-
snej sytuacji ogolnokrajowej i globalne;.

Skoro bezpieczenstwo ma tak wielkg range w potrzebach ludz-
kich nie powinniSmy pomija¢ tej warto§ci w procesach wychowania.
Takie wychowanie kierunkowe bedzie czgécia securitologii. Ma by¢
przyczynkiem do ksztaltowania osobowosci ludzi wolnej od sklonno-
sci do dzialan niebezpiecznych.! Panstwo powinno uznaé¢ za konieczne
zadanie instytucjonalizacji wychowania dla bezpieczenstwa. Istnieje po-
wszechna §wiadomo$¢ narastania niebezpieczenstw ludzkiego bytowa-
nia. Powinni$my bezpieczenstwo traktowaé jako zjawisko ogdlnospo-
feczne i zycia kazdej jednostki ludzkiej. Dotychczasowe wychowanie
obronne w nowej sytuacji zagrozenia globalnego powinni$my trakto-
waé jako element wychowania dla bezpieczenstwa. Wigkszy nacisk
polozy¢ na ksztaltowanie zdolno$ci milodziezy do rozpoznawania wo-
kot siebie rozleglych zagrozen i niebezpieczenstw. Potrzebna jest nowa
teoria wychowania dla bezpieczenstwa i jej metodologia. Nie mozemy
poprzestawa¢ na intuicji, lecz prakseologicznie projektowaé procesy
wychowania dla bezpieczenstwa. Widzie¢ przedmiotowa strong wy-
chowania dla bezpieczenstwa (dziedzina zjawisk ryzyka, zagrozen, nie-
bezpieczenstw). Dostrzega¢ podmiotowy charakter wychowania dla
bezpieczenstwa. Dostrzega¢ wychowawcze efekty dydaktyki ochrony
ludnos$ci cywilnej. Edukacja obronna spoteczenstwa w sytuacji global-
nego zagrozenia terrorystycznego jest coraz bardziej akceptowana.
Prawdopodobnie zyska na =znaczeniu edukacja dla bezpieczenstwa
w szkole. Ludzie coraz bardziej dostrzegaja wielowymiarowy charak-
ter zagrozen i niebezpieczenstw oraz pozaideologiczny charakter bez-
pieczenstwa. Niezmiennie wazne jest wychowanie dla bezpieczenstwa
ekologicznego. Ros$nie znaczenie kompetencji ludzi zajmujacych si¢

3 J. Ziarko, Wychowanie dla bezpieczenstwa, [w:] B. Owczarska (red.), Eduka-
cja  alternatywna.  Rocznik  Edukacji  Alternatywnej, 2001, Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Kupieckiej, £6dz 2001, s. 49-69.
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zawodowo praca w systemie bezpieczenstwa. Wsrdd priorytetowych
kompetencji wspolczesnego cztowieka nie moze zabrakna¢ zdolnosci
oceny zlozonych niebezpieczenstw oraz umiejetnego zachowania si¢
w sytuacjach kryzysowych. Narastajace napigcie mig¢dzynarodowe po-
woduje powszechne docenianie edukacji dla bezpieczenstwa. Miedzy-
narodowy terroryzm to zagrozenie o wielu twarzach. System obrony
cywilnej odpowiada za stan edukacji dla bezpieczenstwa spoleczen-
stwa. To takze wazny skladnik securitologii jako systemu zintegrowa-
nego dziatania na rzecz globalnego bezpieczenstwa.

Bezpieczne funkcjonowanie panstwa, bezpieczny byt kazdej ro-
dziny, kazdego obywatela jest wartoScia najwyzsza. Stanowi podsta-
wowa potrzebe kazdego czlowieka. Bezpieczenstwo powinno by¢ war-
toscia pozaideologiczna.* Moze za$ ono by¢ zagwarantowane przez zlo-
zony, wielokierunkowy 1 wieloptaszczyznowy system funkcjonowania
panstwa. Securitologia powinna uwzglednia¢ kazdy element zjawisk
niebezpiecznych. Dostarcza¢ praktyce zarzadzania bezpieczenstwem
wiedzy o odkrytych obiektywnych zjawiskach zagrazajacych bezpie-
czenstwu. Wigze si¢ przede wszystkim z kompetencjami do sprawowa-
nia wladzy, poniewaz jest warto$cia podstawowa kazdego czlowieka.
Ludzie niekompetentni, a sprawujacy wiladzg, sa potencjalnym zagro-
zeniem dla obywateli. Ignoranci nie sa zdolni do podejmowania traf-
nych - bezpiecznych decyzji. Narazaja tylko panstwo na straty. Po-
wstaja nawet nowe kierunki studidow zarzadzania bezpieczenstwem.’
Pracownikow tego systemu powinno si¢ pozyskiwa¢ wsérod absolwen-
tow takich studidow. Baza wszelkiego bezpieczenstwa bedzie bezpie-
czenstwo ekonomiczne, ktéore odnosi si¢ do sfery zjawisk gospodar-
czych, ktére sa uzaleznione od zjawisk globalnych. To z czym mamy
obecnie do czynienia w skali globalnej to wojna tzw. IV generacji.
Konflikt kulturowo-cywilizacyjny, wykraczajacy poza ramy -clausewit-
zowskiej triady rzad-armia-nardd, wedle ktorej dotychczas klasyfiko-
wano wojny.

Obecny konflikt zasadza si¢ przede wszystkim ideach i koncep-
cjach kulturowo-cywilizacyjnych. Polem walki jest ludzka $wiadomos¢.

4 P. Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2001.

' M. Mesaros, Vznik a vyvoj studijného odboru bezpecnostny manazment v zdvi-
slosti na ekonomickych aspektech vyvoja SR. [w:] L. Korzeniowski (red.), Zarz.qdz.anie
bezpieczenstwem. Prace Edukacyjne, Krakow 2001, s. 158-161.
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Efektem takiego dzialania jest szok psychiczny. Szczegdlnie niebez-
piecznym okazal si¢ fanatyzm religijny niektorych wyznawcow isla-
mu, ktorzy swa frustracje pokierowali w stron¢ szalonego terroryzmu.
W sytuacji kryzysowej bedziemy obserwowaé ograniczenie informa-
cji. Trudno nie dostrzec potrzeby zapewnienia bezpieczefnstwa ekolo-
gicznego poprzez wlasciwe zarzadzanie systemem ochrony $rodowiska
naturalnego. W instytucjonalnym systemie ochrony najwigksze zna-
czenie majg trzy formacje: Policja, Urzad Ochrony Panstwa i Panstwo-
wa Straz Pozarna. Ich dzialalno$¢ obejmuje caty obszar kraju. Odnosi
si¢, poza nielicznymi wyjatkami, do wszystkich obywateli.

Bezpieczenstwo w dzialalnosci biznesowej

Dziatalno§¢ przedsigbiorcza zmierza do osiggnigcia zysku. Po-
winna si¢ ona odbywa¢ w warunkach bezpieczenstwa gospodarowania.
Pojmujac je jako zespo6l zabiegéw ochronnych i przeciwdzialaniowych
réznym niebezpieczenstwom.® W firmach znajduje si¢ majatek zmate-
rializowany i w postaci srodkow pieni¢znych. Nalezy go chroni¢. W tym
celu powotane s komorki ochrony lub te wazne zadania sa zlecane
wyspecjalizowanym firmom ochrony. Natomiast problem jest bardziej
powazny, poniewaz caly majatek moze by¢ zaprzepaszczony w wyniku
nie zorganizowania dziatan szerszych przygotowujacych firm¢ na sy-
tuacje kryzysowe, ktore sg nagminne w dzisiejszych czasach rozwinig-
tej cywilizacji przemystowej.” Te dziatanie dotycza przygotowania obron-
nego.

Uwarunkowania obowigzku przygotowania obronnego spoteczen-
stwa znajdujemy w uregulowaniach prawnych. Obowigzek stuzby woj-
skowej uregulowany jest przepisami dotyczacymi procesu poboru.
Wyptywaja one z migdzynarodowych porozumien panstw cywilizowa-
nych oraz w §lad za tym z konstytucyjnych i ustawowych unormowan
obronno$ci w naszym kraju. Menedzerowie nie moga nie posiada¢ wie-
dzy o podstawowych zasadach systemu ochrony cywilnej. Ksztalcenie
obronne polega na: szkoleniu obronnym kadr kierowniczych, szkole-

6 L. Korzeniowski, ZagroZenia biznesu, ,,Ochroniarz”, 6/1999, s. 7-8.

7 P. Tyrala, Sytuacja kryzysowa, [w:] Lalak D , Pilch T. (red ), Elementarne
pojecia  pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, Wyd. Akademickie ,Zak”, Warszawa
1999, s. 291-293.
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niu resortowym oraz szkoleniu ogdélno obronnym catego spoteczen-
stwa. Celem ksztalcenia obronnego spolteczenstwa jest uksztaltowanie
pozadanych postaw moralno-obronnych, a takze przygotowanie ludzi
do konkretnego dzialania w okresie wystapienia zagrozen w czasie po-
koju (katastrofy, awarie, powodzie, terroryzm, itp.) oraz ewentualnych
konfliktéw zbrojnych. Dlatego juz na etapie projektowania firmy nale-
zy ten element uwzgledni¢. Méwimy tutaj o elemencie pozamilitar-
nym, ktory nie ma nic wspdlnego z wojskiem. Na calym $wiecie nale-
zy do wspodtczesnych przedsiewzie¢ menedzerskich ma silne konotacje
z zabiegami ochrony mienia w biznesie.

Kazdy dyrektor jest w $wietle ustawy o obronnos$ci szefem obro-
ny cywilnej swego zakladu. Spoczywa na nim obowigzek planowania
obrony cywilnej. Powinien mie¢ dla realizacji zadan obrony cywilnej
w zalezno$ci od wielkosci firmy organ specjalistyczny (komorke) re-
alizujacy te trudne i wazne przedsigwzigcia. OsobiScie w Swietle prawa
odpowiada za obron¢ cywilng. Na poszczegélnych szczeblach organi-
zacyjnych obrony cywilnej realizowane sa roznorodne przedsiewzigcia
podporzadkowane generalnemu celowi ochrony ludno$ci, zakladow
pracy, dobr kultury i szkdl w warunkach réznorodnych zagrozen. Isto-
ta planéw obrony cywilnej jest ich realno$¢ dla prawdopodobnych sy-
tuacji kryzysowych, ktore moga wystapi¢ w rejonie dziatania firmy.8

Ze wzgledow obiektywnego wystgpowania, co jaki§ czas sytuacji
kryzysowych nowoczesne panstwa powoluja powszechne systemy ra-
townicze.” Systemy takie sa wspolne na czas pokoju i okres wojny.
Baze systeméw stanowia funkcjonujace stuzby ratownicze. Przygoto-
wane sa koncepcje kierowania pafistwem i poszczegdlnymi regionami
w sytuacji kryzysu. Sytuacja kryzysowa bedaca nastepstwem kleski lub
katastrofy moze prowadzi¢ do zerwania wigzi spotecznych, gospodar-
czych i strukturalnych. Wspodtczesny system ochrony cywilnej ma cha-
rakter menedzerski. Nalezy ksztaltowa¢ korzystne stosunki pomiedzy
czlowiekiem a $rodowiskiem.!© Humanitarny charakter pozamilitarnych
przedsigwzig¢ obronnych odpowiada postanowieniom Protokolu Do-

* P. Tyrata, Edukacja dla ochrany cywilnej. Organizacja i zarzqdzanie systemem,
Wyd Oswiatowe FOSZE, Rzeszow 1999, s. 50-53.

9 Tamze.

11J. Oberu¢, M. Petrufova, Enviromentalna vychova. Liptowski Mikulasz 1995,
s.22-31.29-58.
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datkowego o obronie cywilnej do Konwencji Genewskich o ochronie
ofiar wojny Menedzer nie moze nic nie wiedzie¢ o podstawach istoty
mobilizacji gospodarczej i obronnej panstwa. W tym zakresie wynika-
ja reperkusje dla jego dzialalnosci gospodarczej. Kazde panstwo w kon-
kretnych sytuacjach mobilizuje czynnik ludzki w celu zapewnienia swego
bezpieczenstwa narodowegoi panstwowego.

Profilaktyka poprzez ksztaltowanie Swiadomosci
obronnej spoleczenstwa

Istnienie wielu rodzajow dzialan zmierzajacych do nadania okres$lo-
nym zespotom ludzkim kwalifikacji odpowiadajacych zalozeniom
doktryny obronnej powoduje, ze obok podsystemow wymienionych,
na szczego6lng uwage zastuguje struktura ksztalcenia (szkolenia) obron-
nego w calym systemie. Szczegétowa analiza elementéw tego podsys-
temu oraz jego struktury nie jest zabiegiem fatwym. Chodzi przeciez
nie tylko o szkolenie wojskowe, realizowane w uktadzie militarnym,
lecz réwniez o szkolenie organizowane w sferze podsysteméw pozami-
litarnych. Nalezy ksztaltowa¢ pozadana $wiadomo$¢ akceptacji wysil-
kow rozwijania Sit Zbrojnych zgodnie ze standardami NATO oraz go-
towosci do dziatalno$ci samoobronnej w sytuacjach kryzysowych i wila-
$ciwej oceny znaczenia Wojsk Obrony Terytorialnej.

Celem ksztalcenia obronnego w systemie pozamilitarnym jest
ksztattowanie u o0s0b cywilnych okreslonych postaw moralno-obron-
nych, a takze przygotowanie ich do konkretnego dzialania obronnego na
wypadek wojny lub w okresie wystapienia zagrozen w czasie pokoju.
Powinno ono obejmowaé kadr¢ kierowniczg organdow wiadzy, admini-
stracji pafnstwowej, jednostek gospodarczych, obrony cywilnej, a takze
organizacji spolecznych, formacje obrony cywilnej, miodziez szkolna
i studencka oraz pozostata cze$¢ spoteczenstwa. Wysoko wykwalifikowa-
ni obywatele powinni stanowi¢ potencjalne rezerwy kadrowe wojska.

Bardzo waznym elementem szkolenia w systemie pozamilitar-
nym jest powszechne przygotowanie obronne spoteczenstwa w ramach
dziatalnoéci popularyzacyjno- informacyjnej. W tym zakresie prowa-
dza dziatalno$¢ srodki masowego przekazu.!! Mlodziez szkolna objeta

" W. Glodowski, Oddzialywanie s'rodkow masowego komunikowania, BP MON,
Warszawa 1994.
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jest edukacja dla bezpieczenstwa z dominujaca problematyka obrony
cywilnej. Mtodziez ma niezbywalne prawo by¢é przygotowywana do
samoobrony. Takie nalezy mie¢ podejs'cie do tego problemu. Przeciez
tu chodzi o zagrozenia, ktore wystapi¢ moga zawsze. Jak inaczej za-
bezpieczy¢ mlodziez przed ich skutkami? Musi ona sama przez swa
wiedze¢ 1 umiejetnosci potrafi¢ zmniejsza¢ negatywne skutki takich za-
grozen. Jednoczes$nie ludzie starsi powinni liczy¢ na pomoc ludzi mlod-
szych, bardziej sprawnych.

Edukacja i wychowanie w duchu prawa humanitarnego moze miec¢
znaczenie prewencyjne dla lagodzenia napie¢ migdzynarodowych,
a w konsekwencji egzystencje pokojowg. Miedzynarodowe prawo hu-
manitarne (MPH) jest istotng czescia migdzynarodowego prawa pu-
blicznego.!? Zawiera normy zmierzajace do ochrony - w czasie kon-
fliktu zbrojnego - osoOb, ktore nie uczestnicza w walce (osoby cywil-
ne), albo z takich czy innych powodoéw przestaly w niej uczestniczyé
(ranni lub chorzy Zohierze, jeficy wojenni).

Miedzynarodowe prawo humanitarne ogranicza réwniez stoso-
wanie metod i S$rodké6w prowadzenia dziatan zbrojnych oraz chroni
osoby i mienie, ktére moga by¢ zagrozone przez konflikt.

e Zapewnia ochron¢ cztonkom personelu wojskowego, ktorzy nie
uczestnicza w walce albo przestali w niej uczestniczy¢, a takze osobom
cywilnym.

* Okresla prawa i obowiazki stron walczacych w trakcie prowa-
dzenia walki; ogranicza zakres dozwolonych S$rodkéw szkodzenia nie-
przyjacielowi.

Prawo humanitarne jest podstawa i nakazem dziatania Migdzyna-
rodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Czer-
wony Krzyz dziala na rzecz rozwijania prawa humanitarnego i stoi na
strazy jego przestrzegania.

Prawo humanitarne jest zbiorem norm prawnych przyjetych
wspolnie przez panstwa jako normy zwyczajowe oraz jako normy ujete
w formie umow miedzynarodowych, sg to regulty postepowania stuza-
ce czlowiekowi, zachowaniu jego godno$ci, zdrowia i zycia; maja one
zastosowanie na calym $§wiecie w czasie pokoju, podczas wojny a takze

12 M. Flemming, Migdzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych - zbior dokumen-
tow, Warszawa 1995.
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w innych okoliczno$ciach; zawarte sg przede wszystkim w konwen-
cjach genewskich (I - 1V) z 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ofiar
wojny oraz w protokotach dodatkowych (I i II) z 1977 roku do tych
konwencji.

* Nie ocenia przyczyn, skutkéw ani charakteru wojen.

* Niesie pomoc i chroni wszystkich ludzi.

Nie s3a uznane za sprzeczne z Protokotem fakty wykonywania za-
dan OC pod kierownictwem i nadzorem wtadz wojskowych, fakty wspot-
pracy OC z personelem wojskowym w realizacji zadan OC wzglednie
wcielania 0s6b wojskowych do cywilnych organéw obrony cywilnej
oraz fakty korzystania ze $wiadczen obrony cywilnej przez rannych zot-
nierzy, a w szczegolnosci przez niezdolnych do walki. Nie bedzie row-
niez uwazany za sprzeczny z Protokolem fakt posiadania przez cywilny
personel OC lekkiej broni osobistej przeznaczonej do utrzymania po-
rzadku lub obrony wtasnej. Dla urealnienia ochrony formacji OC zostat
wprowadzony ogdlno$wiatowy znak ochronno-rozpoznawczy.

Szkolenie organizowane w zakladzie pracy (firmie,
instytucji)

Szkolenie obrony cywilnej w zakladzie pracy jest organizowane
w celu przygotowania kierownictwa zakladu, calej formacji oraz in-
nych elementéw organizacyjnych OC funkcjonujacych w zaktadzie do
wykonywania zadan okreslonych w planie obrony cywilnej zakladu
pracy, a zatogi do powszechnej samoobrony. Kierownik (dyrektor) za-
ktadu pracy odpowiada za caloksztalt spraw zwigzanych z organizacjg
szkolenia z zakresu obrony cywilnej na terenie zaktadu pracy.

W zakladzie pracy szkoli sig¢:

- kierownictwo zaktadu pracy - w ramach wyodrebnionego we-
wnetrznego szkolenia obronnego,

- zakladowy zespot do spraw przygotowania i przeprowadzania
ewakuacji zatogi ich rodzin,

- zaktadowe oddziaty ratownictwa ogdlnego,

- posterunki i punkty alarmowe,

- posterunki obserwacji wybuchow i obserwacji skazen,

- zatoge zakladu pracy nie wchodzaca w sktad sit OC.

Kierownictwo zaktadu pracy szkoli si¢ w celu opanowania i do-
skonalenia teoretycznych wiadomosci oraz praktycznych umiejetnosci
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i nawykoéw niezbgdnych do indywidualnego i zespotowego kierowania
realizacja obrony cywilnej w zaktadzie pracy.

Powszechna samoobrona ludnosci

Szkolenie w zakresie powszechnej samoobrony polega na obo-
wigzkowym udziale ludno$ci w zajeciach podstawowych lub ¢Ewicze-
niach praktycznych. Zaje¢cia podstawowe prowadzi si¢ w formie zorga-
nizowanego szkolenia lub w formie samoksztalcenia. Majg one na celu
teoretyczne przygotowanie ludnosci do wykonywania zadan samoobro-
ny. Cwiczenia praktyczne polegaja na wykonywaniu przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu nabycie praktycznych umiej¢tnosci ochrony wiasnego
zdrowia 1 zycia, gospodarstwa domowego oraz udzielania pomocy po-
szkodowanym. Zasadniczym celem szkolenia ludnosci z zakresu po-
wszechnej samoobrony jest odpowiednie przygotowanie obywateli -
mieszkancéw miast, wsi i zaldg zakltadéw pracy nie zorganizowanych
w sitach OC, do indywidualnej samoobrony i zbiorowej ochrony przed
skutkami dziatania wspolczesnych srodkoéw razenia.

W okresie pokoju obrona cywilna wspdtuczestniczy w ochronie
ludno$ci i $rodowiska naturalnego przed naglymi i rozlegltymi zagro-
zeniami powstaltymi w wyniku dziatania sit przyrody lub awarii obiek-
tow technicznych, szczegoélnie przed tymi, ktére powoduja skazenia
toksycznymi $rodkami przemystowymi, skazenia promieniotworcze oraz
katastrofalne pozary, zatopienia, huragany itp., organizuje system ostrze-
gania i alarmowania oraz przygotowuje ludno$¢ do powszechnej samo-
obrony.!3

W razie wojny obrona cywilna ma na celu ochron¢ ludnosci, za-
ktadow pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury oraz ra-
towanie poszkodowanych i udzielanie im pomocy. Stuzy temu przede
wszystkim przygotowanie systemu rozpoznania, ostrzegania i alarmo-
wania, budowli ochronnych, ewakuacji ludnos$ci z rejonéw najbardziej
zagrozonych, wyposazenie w $rodki ochrony przed skazeniami i przy-
gotowywanie sit do prowadzenia akcji ratunkowych. Jedna z wazniej-
szych funkcji wspolczesnego samorzadu terytorialnego jest zapewnie-
nie podlegtym obywatelom podstawowych realnych warunkéw obro-
ny przed potencjalnymi niebezpieczenstwami zwigzanymi z Wwystepo-

13 Powszechna samoobrona w obronie cywilnej, ,,Zeszyt Problemowy TWO",
1997, nr 4, s. 53-59.
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waniem klesk zywiolowych a takze wynikajacymi z dziatan zbrojnych
na ich terenie.

Aby zapewni¢ sprawne dzialanie systemu ochrony ludnosci, a tak-
ze stworzy¢ organom administracji rzadowej i samorzadu terytorialne-
go odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, mozliwos¢ koordynowania
lub kierowania w sytuacjach kryzysowych, jest absolutnie konieczne
utworzenie w tych instytucjach odpowiednich komoérek zarzadzania kry-
ZySOWego.

Zgodnie z podzialem administracyjnym kraju wyrdzniamy na-
stepujace poziomy systemu zarzadzania kryzysowego:

1) centralny,

2) wojewodzki,

3) powiatowy,

4) gminny.

Podstawowymi narzedziami zapobiegania  wykorzystywanymi
przez menedzera (podobnie, jak i w pozostatych fazach zarzadzania
kryzysowego) sg nastepujace regulacje prawne:

* planowania i zagospodarowania przestrzennego,

* budowlane,

* przeciwpozarowe,

* uzywania i przewozu niebezpiecznych materiatdéw chemicznych,

* 0 ruchu drogowym,

* sanitarne i o publicznej stuzbie zdrowia.

Do metod zapobiegania zagrozeniom zaliczamy:

* ograniczenie rozmiaru wytworzonego zagrozenia,

+ oddalanie zagrozenia od tego co ma by¢ chronione,

* zapobieganie uwolnienia zagrozenia, ktore juz istnieje,

» modyfikowanie wlasciwos$ci zagrozenia,

» zmodyfikowanie szybkosci lub rozktadu przestrzennego uwol-
nienia zagrozenia,

» prowadzenie prac badawczych nad sposobami ograniczenia za-
grozen,

+ upowszechnianie informacji o zagrozeniach.

Celem Planu Reagowania Kryzysowego jest zapewnienie syste-
mowego, skoordynowanego 1 efektywnego reagowania na zdarzenia
kryzysowe o duzej i bardzo duzej skali. Powinien okre$la¢ sposob kie-
rowania dzialaniami reagowania kryzysowego wraz z ustaleniem zasad
podlegtosci i wspoldziatania.
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Plan Reagowania Kryzysowego winien skladaé si¢ z trzech
zasadniczych cze$ci, a mianowicie :

1) planu gléwnego, ktdry powinien zawiera¢ nastgpujace ele-
menty:

- zarzadzanie wprowadzajace,

- koncepcj¢ koordynacji dziatan reagowania,

- przydzial zadan funkcjonalnych,

- procedury uruchomienia (rozwijania) centrum zarzadzania
kryzysowego i zespotu reagowania kryzysowego,

- procedury wdrazania planu kryzysowego;

2) zatacznikéw funkcjonalnych dla wszystkich przyjetych zadan,
ktore powinny zawierac:

- charakterystyke zadania (cel, zakres, przyjete zatozenia),
- koncepcje¢ kierowania (schemat obiegu informacji),

- przydziat zadan instytucjom pomocniczym,

- procedury uruchomienia realizacji zadania;

3) informacji uzupehiajacych dla poszczegdlnych zagrozen, kto-
re zawieraja dodatkowe szczegétowe dane, potrzebne do realizacji da-
nego zadania, niezbedne w przypadku wystapienia konkretnego zagro-
zenia.

Wyroézniamy pie¢ etapéw reagowania na katastrofe:

1) ostrzegania i powiadamiania,

2) ratowania ludzi,

3) zabezpieczania mienia,

4) opieki socjalnej i oceny szkdd,

5) odtwarzania.

Etap ostrzegania i powiadamiania obejmuje informowanie
0 grozacym niebezpieczenstwie ludnos'ci oraz tych instytucji, agencji
1osob, ktore maja obowigzek zareagowania na niebezpieczne zdarzenie.

Etap ratowania ludzi realizuje si¢ nie tylko poprzez poszukiwa-
nie i ratownictwo, ale rowniez przez ewakuowanie ludzi z rejonu kata-
strofy oraz migdzy innymi udzielenie pomocy medyczne;j.

Zabezpieczenie mienia polega na jego ochronie przed zniszcze-
niem przez zywiol, a takze przed grabieza.

Etap opieki socjalnej i oceny szkéd obejmuje dwa rdzne, ale
jednoczeénie wykonywane zadania. Opieka socjalna to przedsiewzigcia
majace na celu zapewnienie ludnosci poszkodowanej pomocy medycz-
nej, tymczasowego schronienia, zywno$ci i odziezy a takze innych
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waznych ustug. Ocena skutkéow katastrofy, dokonywana w tym czasie
ma stuzy¢ glownie do przygotowania wystgpienia do wyzszych szcze-
bli zarzadzania z prostg o pomoc.

Odtwarzanie to usuwanie miedzy innymi gruzow z miejsca kata-
strofy, odkazanie terenu i odtwarzanie ustug publicznych umozliwiajace
w miar¢ normalne zycie. Odtwarzanie to wezesny etap fazy odbudowy.

Waznym elementem pracy zespolu kryzysowego jest wiasciwy
obieg informacji, jej analizowanie i przetwarzanie oraz komunikowa-
nie o biezgcej sytuacji media i spoteczenstwo. Odpowiednie podejscie
do powyzszej kwestii jest jednym z kluczy do powodzenia kazdej ope-
racji reagowania kryzysowego.

Ocena szkod i1 odtwarzanie, jako elementy fazy reagowania sa
istotnym krokiem w zakresie zabezpieczenia krotko i dlugookresowych
potrzeb poszkodowanej ludnosci i sg one poczatkiem fazy odbudowy.

Waznym elementem jest zorganizowanie statych punktow kon-
taktowych z udzielaniem pelnej informacji o aktualnych dziataniach
ratunkowych, osobach poszkodowanych i ewakuowanych.

Ponadto nalezy w dziataniach ratowniczych uwzglednia¢ zacho-
wanie si¢ czynnika ludzkiego w aspekcie psychologicznym, uwzgled-
niajgc takie dziatania jak:

1. Usuniecie ludzi z zagrozonych rejondéw (nie tylko ze wzgledu
na utrzymujgce si¢ zagrozenie, lecz takze, aby przerwa¢ oddzialywanie
na ludzi tragicznych bodzcow).

2. Dokonanie segregacji ewakuowanych na wymagajacych i niewy-
magajacych dalszej opieki medycznej (migdzy innymi w celu uniemozli-
wienia wzajemnego wptywu, negatywnego oddzialywania na siebie).

3. Zastosowanie wszystkich mozliwych w danej sytuacji form psy-
choterapii, majacej na celu uspokojenie ludzi, odwrocenie ich uwagi
i mysli od tragicznej sytuacji.

4. Stosowanie (dla os6b wymagajacych tego) odpowiednich $rod-
kéw farmakologicznych na przyktad psychotropowych, aby zminima-
lizowa¢ zaburzenia psychiczne.

5. Odpowiednio informowa¢ pamigtajac o uspokajaniu, a nie
wzmaganiu napig¢cia i niekorzystnych nastrojow.

Odbudowe mozemy podzieli¢ na krétko- i dlugoterminowa:

1) krétkoterminowa polega na przywroceniu niezbednych wa-
runkow do zycia oraz odtworzeniu zdolnosci do reagowania systemow
operacyjnych;
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2) dlugoterminowa polega na kompleksowym odtworzeniu cate-
go obszaru dotknietego katastrofy, etap ten moze trwa¢ nawet kilka lat.
W czasie odbudowy powstaje sposobnos$¢ i wzrasta mozliwos¢
zapobiegania przysztym katastrofom.

Do zadan Centrum Zarzadzania Kryzysowego nalezy:

1. Zapewnienie warunkow koordynacji dziatan w razie zdarzen
noszacych znamiona kryzysu.

2. Gromadzenie i uaktualnienie odpowiednich narzedzi, w tym
baz danych.

3. Koordynacja prac zwigzanych z organizacja systemu zarzadza-
nia kryzysowego.

4. Wspoldziatanie z centrami reagowania kryzysowego admini-
stracji rzadowej i samorzadowej oraz punktami kontaktowymi innych
panstw i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

5. Nadzoér nad systemem wczesnego ostrzegania i alarmowania
ludnosci.

6. Dokumentowanie informacji, podejmowanych decyzji oraz pro-
cesu ich powstawania dla potrzeb analizy kompleksowe;j.

7. Wspolpraca z instytucjami realizujacymi staly monitoring $ro-
dowiska.

8. Gromadzenie w bazach informacji o istotnych zagrozeniach
oraz $rodkach zapobiegania i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym.

9. Wspodlpraca z organizacjami rzadowymi, pozarzadowymi oraz
innymi instytucjami w celu stworzenia warunkéw do koordynacji udzie-
lania i przyjmowania pomocy mi¢dzynarodowej i humanitarne;.

10. Opracowywanie wstepnej analizy zagrozen dla potrzeb orga-
nu zarzadzajacego oraz udzial w przygotowaniach kompleksowej ana-
lizy zagrozen.

11. Wykorzystanie systemu informacji przestrzennej do zobrazo-
wania 1 analizy danych o klgskach zywiotowych, katastrofach cywili-
zacyjnych lub innych zdarzeniach noszacych znamiona kryzysu, dla
potrzeb organu koordynacyjno-zarzadzajgcego.

12. Okreslanie i uaktualnianie standardéow informacyjnych.

13. Koordynacja dziatan ratowniczo-ochronnych w okresie wojny.
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Planowanie obrony cywilnej jako dzialanie
profilaktyczne

Plany obrony cywilnej opracowuje si¢ w celu ustalenia i przy-
gotowania przedsigwzigé organizacyjnych i rzeczowych obrony cywil-
nej stosownie do realnych mozliwosci. Opracowuja je organy admini-
stracji panstwowej i samorzadowej, zaklady pracy oraz inne jednostki
organizacyjne i instytucje, na ktérych ciazy obowiazek przygotowania
i realizacji zadan obrony cywilnej. Za ich opracowanie odpowiadajg
wlasciwi szefowie obrony cywilnej i kierownicy zaktadéw pracy. Pla-
ny takie powinni opracowywaé specjaliSci pracujacy w danym pod-
miocie planowania. Poniewaz oni sg zdolni oceni¢ wszystkie dane do
planowania. Nastgpnie s3 w stanie racjonalnie wnioskowaé oraz wy-
pracowywac decyzje.

Ogoélne zasady planowania sa wytycznymi do sporzadzania
planu obrony cywilnej. Istota planow obrony cywilnej powinna by¢
ich realno§¢. Dlatego wszystkie planowane przedsigwzigcia powinny
opiera¢ si¢ na aktualnych sitach i $rodkach oraz ich mozliwosciach,
ktorych wykorzystanie do planowania dziatan w pokojowych warun-
kach zagrozenia i ewentualnej wojny jest realne i wykonalne. Realiza-
cja tych zadan i spelnienie wszystkich wymogoéw stawianych planom
obrony cywilnej wymaga duzego wysitku i operatywnego dzialania
terenowych organdéw obrony cywilnej, urzedow administracji panstwo-
wej 1 organizacji spotecznych. Zasadniczym celem opracowania pla-
noéw obrony cywilnej jest ustalenie, skoordynowanie i przygotowanie
przedsiewzie¢ obrony cywilnej przewidzianych do realizacji w czasie
wojny, klesk zywiolowych i katastrof, stosownie do przewidywanego
zagrozenia oraz realnych potrzeb i mozliwosci planujacego (dokonuje
si¢ hipotezy najbardziej prawdopodobnych zagrozen).

Zasadniczym celem opracowania planow obrony cywilnej jest
ustalenie i przygotowanie odpowiednich przedsigwzig¢ organizacyjnych
i rzeczowych OC - stosownie do przewidywanego zagrozenia oraz
potrzeb i realnych mozliwosci szczebla planujacego. W planach winien
by¢ zawarty pelny zakres zadan obrony cywilnej danego szczebla.

Zadania te w szczegdlnosci powinny dotyczy¢:

1) ochrony ludnosci,

2) ochrony zywnosci i wody, ptodow rolnych, zwierzat hodowla-
nych i paszy,
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3) ochrony zaktadéw pracy, surowcow i produktéw finalnych,
a takze dobr kultury,

4) przygotowania organdéw i sit OC do prowadzenia akcji ratun-
kowej w rejonach porazenia i likwidacji skutkow klesk zywiotowych.

Zadania te winny by¢ realizowane droga wykonywania szeregu
przedsigwzig¢ organizacyjnych, szkoleniowych, inzynieryjno-technicz-
nych itp.

Podstawg do opracowania planow obrony cywilnej stanowia:

1) aktualne przepisy prawne dotyczace obrony cywilnej, decyzje
nadrzgdnych organéw OC,

2) aktualny, rzeczywisty stan obrony cywilnej szczebla opraco-
wujacego plan,

3) wnioski wynikajace z oceny zagrozenia oraz analizy potrzeb
i mozliwosci,

4) wytyczne wlasciwych organow resortowych dotyczacych
przygotowan obrony cywilnej w zakresie specjalistycznym,

5) ustalenia w zakresie udziatu sit i $rodkéw obrony cywilnej
w zwalczaniu klgsk zywiotowych i usuwaniu ich skutkow,

6) okreslenie wzajemnych $wiadczen OC i wojska oraz dziatal-
nosci jednostek organizacyjnych na rzecz obrony cywilnej,

7) uzgodnione z odno$nymi Wojewodzkimi (Regionalnymi) Szta-
bami Wojskowymi w aspekcie przestrzenno-czasowym i drogi rozsrod-
kowania i ewakuacji ludnosci,

8) porozumienia z organizacjami spolecznymi,

9) uzgodnienia z organami administracji specjalnych w zakresie
realizacji zadan obrony cywilnej,

10) plan mobilizacji gospodarki.

Podstawowymi zasadami obowigzujacymi przy opracowywaniu
planow obrony cywilnej powinny by¢:

1) zgodno$¢ planowania z podstawowymi zasadami realizacji za-
dan OC,

2) objecie planowaniem petnego zakresu zadan OC,

3) skoordynowanie wlasnych zamierzen i zadan z przedsiewzig-
ciami wyzszych i1 podleglych szczebli OC oraz z organami i jednostka-
mi wspotdziatajacymi,

4) ekonomiczna celowo$¢ planowanych przedsiewzigé (powigza-
nie planéw OC z planami spoteczno-gospodarczego rozwoju).



402 Pawel Tyrala

5) realno$¢ planowanych przedsiewzigc,

6) planowanie rownolegle tj. rownoczesne opracowywanie
i uzgadnianie planow na wszystkich szczeblach,

7) mozliwodci kierowania obrona cywilna przez szefa obrony
cywilnej w oparciu o poszczegdlne dokumenty planu,

8) zwigzle formulowanie zamiaru wykonania zadan i opracowa-
nia tylko niezb¢dnych dokumentéw uzupetniajacych.

Plany obrony cywilnej opracowuja wilasciwi pracownicy zajmu-
jacy sie problematyka OC przy wspotudziale wydziatow, referatow
(os6b) odpowiedzialnych za rozwigzanie specjalistycznych zadah obrony
cywilnej.

Bardzo waznym wymogiem przy planowaniu i opracowywaniu
planu obrony cywilnej jest to, aby szefowie OC wojewoddztw przekaza-
li szefom OC powiatéw, miast, dzielnic, gmin (miast i gmin) i kierow-
nikom podlegltych i nadzorowanych zakladéw pracy nastepujace dane
wyjéciowe:

- elementy zagrozenia wojewddztwa 1 sasiednich wojewoddztw,
rejony wyjsciowe oraz drogi i czasy przegrupowania formacji OC,

- zamiar ewakuacji (przyjecia) ludnos$ci, a w tym rejony roz-
mieszczenia ludno$ci, ich pojemno$é, $rodki transportu, drogi, czas
itp.,

- zamiar prowadzenia akcji ratunkowych (w warunkach zasko-
czenia i po realizacji zasadniczych przedsiewzig¢ OC),

- wykaz zakladéw pracy (obiektow) uznanych za szczegdlnie za-
grozone oraz kontynuujacych, przerywajacych i przenoszacych swoja
dziatalno$¢ na czas wojny, zaliczanych do poszczegdlnych kategorii,

- zadania dotyczace zorganizowania i wydzielania sit OC do
dyspozycji szczebla nadrzgdnego,

- formacji OC o wyzszym stopniu gotowosci,

- adania sit OC oraz jednostek wspoétdziatajacych szczebla woje-
wodzkiego w zakresie wszechstronnego zabezpieczenia akcji ratunko-
wych, procesu ewakuacji ludno$ci oraz pobytu w rejonach rozmiesz-
czenia,

- zadania do wykonania na rzecz sit zbrojnych,

- udziat sit zbrojnych i $rodkéw OC w likwidacji skutkow klesk
zywiotowych 1 zadania w zakresie ochrony ludno$ci zagrozonej na-
stepstwami  klgsk Zzywiotowych, toksycznymi s$rodkami przemystowy-
mi, katastrofalnymi zatopieniami itp.,
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- organy przyjmujace kierowanie OC w wypadku zniszczenia
stanowiska kierowania (SK) wojewodztwa i1 miast uznanych za szcze-
goblnie zagrozone (,,dublerow”),

- inne niezbg¢dne informacje.

Plany obrony cywilnej na szczeblu wojewodztwa maja charakter
“‘Poufny”, na szczeblu gminy i zaktadu pracy “Do uzytku stuzbowe-
go”. Dopuszcza si¢ opracowanie, za zgoda wilasciwego szefa obrony
cywilnej, na podstawie porozumienia mig¢dzy zakladami pracy jednego
wspolnego planu obrony cywilnej dla kilku zaktadow pracy znajduja-
cych si¢ na terenie jednego obiektu lub bezposrednio sasiadujacych ze
soba obiektow. Szefowie OC wojewodztw okreslaja szczegétowe zasa-
dy opracowania planéw OC oraz przekazuja podlegtym szefom OC
i kierownikom zaktadéw pracy niezbedne dane wyjsciowe do opraco-
wania plandow na poszczegoélnych szczeblach organizacyjnych.

Plany OC uzgadnia si¢ z innymi organami i jednostkami tylko
w czgéci dotyczacej wspoéldziatania z nimi. Plany podpisuja szefowie
OC (kierownicy zakltadow pracy). Plany podlegaja uzgodnieniu z nad-
rzgdnym wtlasciwie terenowo szefem OC, a nastgpnie zatwierdzane sg
przez szefa OC wojewoddztwa, powiatu, gminy 1 kierownika zaktadu
pracy.

Plany OC sktadaja si¢ z nastepujacych czgsci:

* dokumentow graficznych (mapy, plany, szkice),

» dokumentow opisowych (legendy).

Dokumenty graficzne planéw OC opracowuje si¢ na mapach:

- na szczeblu wojewodzkim (skala 1 : 100 000 lub 1 : 50 000),

- na szczeblu powiatu i gminy (skala 1 : 25 000 lub 1 : 10 000),

- na szczeblu zaktadu pracy (na planach zaktadu).

Dokumenty opisowe (legende¢) opracowuje si¢ w formie:

- wnioskow,

- wykresow,

- zestawien.

Plan obrony cywilnej powinien zawieraé:

¢ tre$¢ dokumentu w formie graficznej

1. Ocena zagrozenia czasu pokoju a w tym:

- rozmieszczenie toksycznych S$rodkdéw przemystowych tatwo-
palnych, wybuchowych itp. we wlasnym zaktadzie i w jego otoczeniu,

- zagrozenie pozarowe,

- zagrozenie powodziowe,
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inne zagrozenia,
przewidywane skutki nadzwyczajnych zdarzen.

2. Ocena zagrozenia czasu wojny:
obiekty, ktére moga by¢ celami wojskowymi i przewidywane
skutki uderzen przeciwnika.

3. Rozmieszczenie urzadzen rzutujacych na zachowanie ciaglosci
produkcji.

4. Rozmieszczenie srodkéw alarmowych, elementow wykrywa-
nia skazen oraz elementow stuzby zdrowia.

5. Stanowisko kierowania OC zakladu.

6. Miejsce formowania sit OC zaktadu.

* tre$¢ dokumentu w formie opisowe;j

1. Wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju i wojny dotyczace:

- sposobdw ochrony zatogi (ukrycia, wyposazenie w $rodki ochro-
ny, ewakuacja),

- zabezpieczenia waznych urzadzen, dokumentacji techniczne;j
i technologicznej,

- organizacji formacji OC,

- przygotowania zatogi do samoobrony przed skutkami zagro-
zen,

- zakresu wspoldziatania z innymi sitami ratowniczymi miasta
i sgsiednich zaktadow pracy.

2. Zamiar dziatania w celu realizacji zadan obrony cywilnej w tym:

organizacja wykrywania zagrozen i alarmowania zatogi,

- organizacja ewakuacji zatogi,

- ukrycie zatogi oraz wyposazenie w indywidualne $rodki ochrony
przed skazeniami,

- organizacja sit obrony cywilnej,

- organizacja wspotdziatania z sitami ratowniczymi miasta i sg-
siednich zaktadow pracy,

- przygotowanie punktow zabiegdw specjalnych,

- ochrona dobr niezbgdnych do przetrwania zatogi,

- realizacja zadan nakazanych przez terenowego szefa obrony
cywilnej,

- oznakowanie zaktadu znakami ochronnymi.
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Samuel Uhrin

Postavenie a ilohy sikromnych
bezpecnostnych sluzieb v bezpe¢nostnom
systéme Slovenskej Republiky
(skusenosti z jej vyuéby ako Studijného
predmetu na Akademii PZ v Bratislavé)

Ulohy suvisiace s ochranou vniitorného poriadku a bezpe&nosti
patria najma do kompetencie Policajného zboru. Ide o plnenie uloh,
ktoré st vlastné kazdému demokratickému statu, leh zabezpeCovanim
sa vytvaraju podmienky pre beznu Cinnost’ a pre normalné fungovanie
vsetkych zloziek, organov, organ izacii ako aj inStiticii, no aj, resp.
najma, pre kazdodenny zivot ob¢ianskej spolocnosti.

Policajny zbor je vSak len jednym z viacerych subjektov zodpo-
védnych (spoluzodpovednych) za ochranu spolocenskych vztahov.

Jednym z vyucovacich predmetov, ktoré Studenti Akademie Po-
licajného zboru v Bratislavé - vysokej Skoly, ktord poskytuje vyso-
koskolské vzdelania v Studijnom odbore bezpecnostné sluzby absolvuju,
je aj predmet s nazvom ,Mimorezortné bezpecnostné sluzby". Jeho
obsahom st informacie o Staitnych a nestatnych policajno-bez-
pecnostnych sluzbach (takto ich delime podfa zriadovatela), pricom
Statne delime na a) ,univerzalne - patii sem Policajny zbor, b) Spe-
cidlne - patfi sem Vojenskd policia. Zelezni¢nd policia, Zbor vazenskej
a justi¢nej straze, Colnici. Dalej sem zaradujeme Narodny bezpe¢nostny
urad a dalSie osobitné bezpecnostné organy. Specifické bezpecnostné
sluzby tvoria samostatny celok medzi Statnymi sluzbami. Zaradujeme
sem straze, ktorych je u nas Sest. Nimi su: lesnd, polnd, vodnd straz,
pofovnicka straz, rybafska straz a straz prirody. Straze charakterizuje-
me ako subjekty, ulohou ktorych je ochrana majetku, Zivotného pro-
stredia v takych oblastiach, kde je tito uloha stazend, resp. nie je mozné
sajej venovatv ziadicej miere prislusnikmi Policajného zboru, ¢i inym
policajno-bezpecnostnych sluzbam. Skupinu nestatnvch policajno-bez-
pecnostnych sluzieb reprezentuje obecna policia a sikromné bez-
pecnostné sluzby. Samostatny celok v ramci uvedeného vyucovacieho
predmetu piedstavuje problematika sikromnych bezpecnostnych sluzieb.
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Pri uvadzani tejto témy konStatujem a sucasne prezentujem svoj
nazor, ze ¢innost’ sikromnych bezpecnostnych sluzieb nie je neziadicim
prielomom do mocenského monopolu statu na tseku ochrany obcanov.
,»ReCi“ o tom, ze ide o ,sukromnu armadu®, ktorda moze predstavovat’
urcité nebezpecCenstvo pre vnitomu bezpeénost’, ddvim na spravnu mie-
ru. V uvode konstatujem, ze sikromna bezpecnost prenikla do mnohych
sfér modemej spolocnosti a jej aspektov. Moderna spolo¢nost’ vyzaduje
bezpecné prostredie. Tvrdim, Ze sukromné bezpe€nostné sluzby majt
v demokratickom State nezastupitelné miesto. Popifi organoch Statnej
a obecnej policie sa podieiajii najma na zabezpecovani ochrany majetku
a osob. Prispievaji k prehlbovaniu ochrany vetejného poriadku a bez-
pecnosti, k ochrané a strazeniu osob a majetku, ¢im posiliiuju pravné
istoty obCanov a firiem. Ide o potfebu urychlit, ale aj skvalitnit’ formou
svojpomoci tieto Cinnosti tam, kde posobenie Policajného zboru nemoéze
zarucit’ trvaly bezpec¢nostny dozor a okamzity zakrok.

Pri sucasnom zvySovani narokov na Policajny zbor v oblasti
rieSenia zavaznej, organizovanej kriminality, je tieba a bude tfeba
vytvarat’ lepSie podmienky pre jeho pracu a viaceré ,,svoje” ulohy prenasat’
na sikromnu bezpecnost’.

Studentom odpoveddm na viaceré otdzky, ktoré ich zaujimaju.
Predovsetkym je to odpovéd na otazku ,kde je priestor pre sukromné
bezpecnostné sluzby?" Sukromné bezpecnostné sluzby z hradiska obsa-
hu a podmienok podnikania definujeme ako ,,vykon nestatnych, podni-
katelskych, uplné komeréne zameranych Cinnosti, ktoré je mozné reali-
zovat’ len so Statnym sthlasom ako odborné ¢innosti smerujuce k zabez-
peceniu opravnénych bezpecnostnych zaujmov najma na zmluvnom
zaklade pre fyzické alebo pravnické osoby, resp. pre potieby vlastnej
organizacie. Co sa tyka obsahu, hovofim o Sirokom komplexe ¢in-
nosti, definovanych ako ochrana a strazenie osob a majetku a dalSich
prav a slobod zaruc¢enych nasim obéanom platnou pravnou Gipravou.

v ramci rozboru ¢innosti sikromnych bezpecnostnych sluzieb
uvadzam, ze tato Cinnost' na zaklade sucasnej platnej Upravy, pozostava
z mnohych uloh a aktivit. V ramci ich konkretizacie vymentivam ochra-
nu Zivota a zdravia, ochranu ludskej dostojnosti, bezpecnosti oséb, za-
bezpecCenie neporusSitelnosti a nedotknutelnosti ich opravnénych prav
a zaujmov; patii sem ochrana majetku (mé sa na mysli ochrana objek-
tov, veci, tovaru, ktoré si obstarali pravnické a fyzické osoby); zabez-
pecenie vetejného poriadku v objektoch (ktorych Sa dotyka zmluva
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a ktoré su majetkom konkrétnych osob alebo tiriem); zabezpecovanie
bezpecnej dopravy hotovosti, cennosti resp. tovaru; ochrana obchodnych
a dalSich opravnénych zaujmov, vratane ochrany pred inikom dovérnych
informacii o okolnostiach podnikania; realizacia rezimovych, tech-
nickych, rezimovo-technickych opatfeni proti Iupeziam, havariam,
poziarom (ide o instalaciu a prevadzku elektronickych zabezpecovacich
systémov, fyzickych zabran - mrezi, bezpeCnostnych folii, trezorov,
$pecialnych zamkov). K tomu tfeba dodat, Ze podla zakona na revadzko-
vanie zabezpeCovacieho systému, poplachového systému sliziaceho na
ochranu alebo na hldsenie narusenia chranéného objektu, musi bez-
pecnostna sluzba zabezpelit' preverenie piijatého signalu dostatonym
poctom odborné sposobilych zamestnancov.

Rozsah cCinnosti, ktoré bezpecnostné sluzby zabezpeCuju nie si
fixné, ich pocet sa rozSifuje. V zdkone o prevadzkovani sukromnych
bezpecnostnych sluzieb a podobnych ¢innosti si vymenované aktivi-
ty, ktoré moézu zaméstnanci stukromnych bezpecnostnych sluzieb po
uspesnom absolvovani kvalifikaénej skuasky uskutoéiovat. Ich reali-
zovanie nie je celkom mozné bez uplatiovania Specifickych foriem
Cinnosti. To si vyzaduje uplatiiovanie specifickych metdd, nie zried-
ka takych, ktoré sa podobajii metodam prace operativnych sluzieb.

Objekt mojho vychovno-vzdelavaciecho pdsobenia - Studentov
zaujima, ktoré metody su vyuZivané v stkromnej bezpecnostnej ¢inno-
sti. Aj v tomto ptipade sa pod pojmom ,metoda" rozumie premysleny
postup, pomocou ktorého sa dosahuje vopred stanoveny cief. Plati tiez,
ze kvalitné vypracované metody umoZziluji objektivne poznavat' a tiez
riesit’ ulohy. St teda nielen cestou k poznaniu, ale aj nastrojom praktic-
kej ¢innosti.

Zaméstnanci sikromnych bezpecnostnych sluzieb - vykonavajici
straznu i detektivnu sluzbu, no aj vlastni ochranu a technicku sluzbu
na ochranu majetku a 0sob, sa vo svojej ¢innosti maju moznost’ opriet’

o realizaciu:

a) vSeobecne platnych metod poznania,

b) modifikovanych metdd prevzatych z policajnej praxe (najma
z ¢innosti sluzby poriadkovej policie),

¢) modifikovanych metdd prevzatych z Cinnosti sluzby kriminalnej
policie,

d) systému postupné sa tvoriacich a zdokonalovanych met6d
stkromnej bezpecnostnej ¢innosti, ktoré najlepSie zodpovedaju prdvnemu
prostrediu a ciefom stikromnej bezpecnosti.
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Aky je prehlad zékladnych metod sukromnej bezpecnostnej Cin-
nosti? Uvadzam tie najCastejSie pouZivané.

* Metoda fyzického pozorovania

Je to zrejme najcastejSie vyuzivana metoda v ramci cinnosti
sukromnych bezpecnostnych sluzieb. Pouzivda sa najma pri strazeni
objektov. Zamestnanec pri aplikovani tejto metody pozoruje objekt za
ucelom vcasného zistenia negativnej odlisnosti od Zziadiceho stavu ob-
jektu a aby zabranil jeho naruSeniu, resp. napadnutiu. Pozorovanie
straznik uskutoCfiuje na pevnom - stalom stanovisti, alebo aj z nie-
kolkych stanovist, medzi ktorymi sa v urcitych intervaloch a po predpisa-
nej trase pohybuje.

* Metoda fyzickej ochrany

Jej podstata spocivd v priamom zabrafiovani napadania objektov,
resp. osob. Ochranné opatrenia zabezpecujii zaméstnanci stkromnych
bezpecnostnych sluzieb napr. vytvaranim ochrannych koridorov (Casto
aj s podporou technickych prostriedkov) napiiklad pri Sportovych ¢&i
kultimych akciach.

* Metoda elektronického sledovania priestoru

Uvedend metoda ma vzostupny charakter. Jej zmystom je to, Ze
na zaujmovych - kritickych miestach strazeného objektu alebo priesto-
ru, st nainstalované kamery uzatvoreného televizneho okruhu. Zamest-
nanec stkromnej bezpecnostnej sluzby na ,,objektovej centrale" sleduje
monitor a pri naruSeni chranéného priestoru postupuje v stilade s dalSimi
metodami. Tato metoda je zdokonalena a to tym, Zze kamery sa spustaju
prostrednictvom automatickych elektronickych systémov, len v ptipa-
de aktivovania c¢idiel systému elektronického zabezpeCenia a noc¢ného
videnia, ako aj tym, Ze strdZeny priestor alebo cely objekt sa na signal
elektronického zabezpecenia systému osvétli.

* Metoda technickej ochrany

Této oMubend a neustdle zdokonalovand metoda je realizovand
prostrednictvom inStaldcie najréznejSich typov technickych zabran, ktoré
zabrafiuju, alebo asponi stazujii vniknutiu do objektu nepovolenym
osobam. Uvedend metoda je vSak UCinnd len v kombinécii s inymi
metodami, najma metodami fyzického a elektronického pozorovania.
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Bezne dochadza ku spéjaniu technickej a elektronickej ochrany. Ako
ptiklad mozno uviest’ doplnenie pancierovych bezpec¢nostnych dveti

o aktivné ¢idla elektronického zabezpecCovacieho systému. Systémy tech-
nickej ochrany sa dopliiaji aj o nastrahové prostriedky, a to naptiklad

o spustenie svétlic, skrytych signalov narusenia a iné.

* Metoda elektronickej ochrany

Patfi medzi vysoko efektivne metody. Vysoka investicia sa vracia
nizkymi mzdovymi néakladmi (Setii pocet Pudi - zamestnancov). Okrem
dokonalosti a spolahlivosti elektronickych prvkov systému, vysokd je
aj jeho ucinnost, rozpoznavacie schopnosti, rozliSenie skutoéného
a fiktivneho poplachu.

Elektronické zabezpeCovacie systémy sa instaluju na zéklade pod-
robnej bezpecnostnej analyzy chranéného objektu, resp. priestoru
s ciel'ot rychlo indikovat’ signal o naruseni objektu lipezou, ale aj
o vzrastajucej teplote, o pribudajicom dyme, o Uniku vody, plynu, kon-
centrovani nebezpec¢nych splodin v ovzdusi a inych signalov.

* Metoda reZimovych opatieni

Je to vyznamna metdda, o uspéSnosti a efektivnosti ktorej rozho-
duje okrem kvality bezpecnostnej analyzy chranéného objektu aj spo-
lupraca zodpovédnych osob so zdkaznikom ale aj s pracovnikmi
stkromnych bezpecnostnych sluzieb. Ide totiz o to, ze rezimové opa-
trenia sposobuju rozne obmedzenia, ktoré by bez spoluprace so za-
mestnavaterom  zamestnancov  SBS, neboli  uskute¢nitelné. Do
rezimovych opatfeni patfi napr. rezim pohybu oséb po objekte, do-
pravny rezim vo vnutri objektu, klucovy rezim, rozdielnost’ visaciek,
pracovnych odevov, mnozstvo zakazov.

* Metdda vystraznych znaciek a napisov

Metoda ma preventivny charakter. Nemaji sa tu na mysli len
vystrazné znacky a napisy, oznamujuce rézne obmedzenia a zakazy ako
napr. zakaz vstupu, zakaz faj¢it, povinnost pouzivat’ ochranné pomocky,
ale aj napisy, resp. samolepky s preventivnym zmystom, napr. ,,Objekt
strazeny bezpecnostnou sluzbou", ,,Objekt strazeny psami®, atd’

¢ Metoda presvedcovania

Zamestnanec vhodnym pristupom presvedCuje ludi, aby upustili
od protipravného konania proti predmetu ochrany.
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* Metoda obrannych zikrokov

Metoda ,,svojpomocného” charakteru, pri aplikacii ktorej je treba
reSpektovat’ platné pravné tUpravy. Nemoéze ist o formu donutenia
k respektovaniu spoloCenskych zaujmov sukromnych bezpecnostnych
sluzieb, zaméstnanci ktorych nemajii pravomoci, ktoré s atributom
verejnej, Statnej moci. Metodu je mozné uplatnit’ len pri napliovani
poziadaviek a znakov nutnej obrany a krajnej niidze. Pri realizécii tejto
metody zaméstnanci stkromnych bezpecnostnych sluzieb nesmd mat
kuklu a iné maskovacie prostriedky, ale ani rovnoSatu zamenitelht s ro-
vnoSatou vefejnych bezpecnostnych zborov.

¢ Metoda vyuZitia cvi¢eného psa

Jej zmystom je chranenie majetku, najma objektov za vyuZitia
psa so psovodom pocas kontrolnej Cinnosti v strazenych objektoch.
Strazenie objektov ,,na voino“ zavisi od kvality vycviku psa a pod-
mienkou je dokonalé oplotenie objektu. Musia sa pouzit vystrazné ce-
dule, na ktorych je zobrazeny pes. Piipadny vyskyt osob v objekte by
pes mal ,len vystekaf!, vlastny zakrok voéi osobé narusitela uskuto¢ni
psovod, alebo iny zamestnanec sikromnej bezpec¢nostnej sluzby.

Okrem zamestnancov straznej sluzby, aj zaméstnanci detektivnej
sluzby vyuzivaju viacero postupov, pouzivanych pracovnikmi ope-
rativnych sluZieb.

Stkromny detektiv tieto postupy moéze aplikovat' na vlastné ad-
ministrativno-pravne postavenie a vyuzivat' niektoré metody, ako napr.
kombinaciu, pozorovanie, osobné patranie, legendu, verzie, osobnu
ochranu a iné.

Cinnost’ stikromnych bezpeénostnych sluzieb a ich pravné pod-
mienky pre uvedenu Cdinnost' nie je mozné prirovnavat k uloham,
opravneniam Statnych a neStatnych bezpecnostnych zborov. V tomto
ptipade ide o cinnost svojpomocni, o bezpecnostny nadstandard,
najma pri zabezpeCovani bezpecnosti majetku ako aj osob tam, kde
posobenie Statnych bezpecnostnych zborov ma len podporny charakter.
Platny pravny stav ¢innosti sukromnych bezpe€nostnych sluzieb samo-
statné a vyslovné neupravuje. Vsetky subjekty na tuseku komeréne bez-
pecnostného  podnikania zdovodnuju  svoju legalitu a zakonnost’
aplikaciou vSeobecne platnych pravnych noriem upravuj ucich prava
fyzickych a pravnickych osob na ,svojpomoc” pri ochrané¢ opravné-
nych zaujmov.
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Dal§i okruh zvédavych otazok zo strany Studentov smeruje
k opravneniam zamestnancov sikromnych bezpe¢nostnych sluzieb.

NajcastejSie opravnenia zamestnancov sukromnych bez-
pecnostnych sluZieb:

1) kontrolovat’” osoby, ktoré vchadzaju - vychadzaju z objektu za
strazenie a kontrolu ktorého zmluvne zodpoveda urcitd sikromna bez-
pecnostem sluzba. Moze ist o kontrolu batoZiny, o poziadavku na pre-
dloZenie v inStrukcii uvedenych dokladov (napr. priepustky, povole-
nia ku vstupu, povolenia na vynesenie predmetu a iné),

2) kontrolovat’ vozidla, ktoré¢ vchadzaji a vychadzaju z objektov
a ich naklad, vyzadovat' od posadky potiebné doklady k vozidlu a nakla-
du. V stanovenych pripadoch je bezpecnostny pracovnik opravnény
zamedzit’ vozidlu vjazd, resp. vyjazd. UskutoCniuje sa prehliadka
nakladného priestoru vozidiel, batozinovych priestorov a kabin pre
cestujucich. Zamestnanec sikromnej bezpecnostnej sluzby nikdy
saim nemanipuluje so zariadenim vozidla, nedotykd sa jeho stcasti
a agregatov, vSetko si nechd ukazat’ ¢lenmi posadky,

3) pozadovat’ vo vnutri chranéného objektu informaciu od osob
v ptipade podozrenia.z nedovolenej alebo trestnej ¢innosti*

4) wvyzvat v chranenom objekte kazdého, kto je podozrivy
z neopravnéného vniknutia do objektu, aby preukazal svoju totoZnost’
a opravnenie sa v objekte zadrziavat. Pokial’ takéto opravnenie nema,
dontitit’ ho, aby objekt opustil, ak je evidentné, ze neslo ani o utok na
chranény zaujem, ani o pripravu takéhoto konania,

5) obmedzit’ osobnu slobodu podla § 76 ods. 2 Trestného
poriadku tomu, kto je v chranenom objekte pfistihnuty pri trestnom
Cine, resp. bezprostredne po fiom, pokiaf je to nutné:

a) k zisteniu totoznosti,

b) k zamedzeniu uteku,

¢) k zaisteniu dokazov.

Zamestnanec osobu musi urychlene odovzdat’ utvaru Policajného
zboru, alebo ho vyrozumiet,

6) uskuteciiovat' bezpefnostné prehliadky zamestnancov
zédkaznika su pracovnici sukromnych bezpecnostnych sluzieb opravnéni
len v ojedinelych pripadoch, kedy st k tomu vyslovné zmocnéni.

Plati tu obmedzenie - uskutoc¢iiovanie prehliadok je mozné len
v pripadoch, ak sa jednd o vyslovni v zmluve uvedent poziadavku
zakaznika a zaméstnanci zakaznika sukromnej bezpecnostnej sluzby su
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oboznameni so skuto¢nostou, ze dobrovolné podrobenia sa tejto preh-
liadke je jedna z ich pracovnych povinnosti, vyplyvajiuca z ich zamést-
naneckého vzt'ahu,

7) uskuto¢nit’ kontrolu batoZiny. Aj toto opravnenie musi vzist’
z internych predpisov chranéného objektu a osoby vchadzajiace
a vychadzajuce z objektu musia byt s tymto vopred oboznamené. Za-
meéstnanec  stkromnej bezpe€nostnej sluzby uskutoénuje prehliadku
batoziny bud’ pomocou technickych prostriedkov alebo zrakom.
S predmetmi v batoziné sam nemanipuluje, o manipulaciu poziada
kontrolovanu osobu.

\Y sebaobrane, resp. v krajnej nudzi méze zamestnanec stikrom-
nej bezpecnostnej sluzby pouzit’:

¢ chvaty sebaobrany,

* hmaty obusok,

* slzotvorny plyn,

* cviceného psa,

« zbraii alebo iny vécny bezpecnostny prostriedok,

Opravnenie nosit’ a drzat zbran sa tyka podmienok ustanovenych
zakonom ¢. 246/1993 Z. z. o zbraniach a strelive v znéni zdkona ¢.
284/1995 Z. z.

Nielen nas - prislusnikov Policajného zboru, ale aj prevadzkova-
telov a samotnych zamestnancov sukromnych bezpecnostnych sluzieb
musi zaujimat’ problematika spoluprace tychto dvoch subjektov. Je to
dolezité aj preto, Ze o uspesnosti a ucinnosti preventivno-bezpecnostnych
opatfeni v prospéch zédkaznika stkromnej bezpe¢nostnej sluzby casto
rozhoduju také vztahy, ktoré sa v danom regione realizuji medzi pra-
covnikmi stkromnych bezpecnostnych sluzieb a mieste pfisluSnymi
utvarmi Policajného zboru, obecnej policie a dalS$imi subjektami.

Rozdiel medzi postavenim sukromnych bezpecnostnych zborov
ako privatnej organizacie, zalozenej a funguj ticej na komerénom zéklade
a medzi ozbrojenym bezpe¢nostnym zborom, ktory plni ulohy vo ve-
ciach vnutomého poriadku, bezpecnosti, boja s trestnou ¢innostou, t. j.
Policajnym zborom, sposobuje, Zze vzajomné vztahy sa nemozu nazyvat
ako ,sucinnostné" a len malokedy, ze ide o spolupracu. Tym sa vSak
nemoéze, ako uz je uvedené v piispévku, nebrat do tivahy vyznam ich
prirodzene a objektivne vznikajicich vztahov, kvalita ktorych moze
vyrazné, ¢i uz pozitivné alebo negativne ovplyvilovat bezpe¢nostnu
situaciu v tom ¢i onom regione.
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Z objektivnych podmienok postavenia Policajného  zboru
a sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb v spolo¢nosti vyplyva ich
zédkladny vzijomny vztah, kedy Policajny zbor ,,spolupdsobi pri ochra-
né¢ zékladnych prav a slobod, najma pri ochrané Zzivota, zdravia, osob-
nej slobody a bezpe€nosti osob a pri ochrané majetku!!! na teritoriu,
kde vykondva uzemnu zodpovédnost’ a kde tiez kontroluje, resp. posu-
dzuje ¢innost’ sukromnych bezpe¢nostnych sluzieb a ich zamestnancov
z tohoto hladiska.

Zakladnym vztahom medzi sikromnymi bezpecnostnymi sluzbami
a Policajnym zborom je vztah medzi kontrolovanym a kontrolujucim.
Skuisenosti sved€ia o tom, ze vzajomné vztahy by sa nemali obmedzit’
na tento vztah. Komerc¢na c¢innost' sukromnych bezpecnostnych sluzieb
je zamerana do takych oblasti, kde poznatky z profesiondlnej Cinnosti
zamestnancov sukromnych bezpecnostnych sluzieb moézu prislusnikom
Policajného zboru ¢inné pomoct’ vo viacerych oblastiach.

Pie oblast’ vztahov medzi oboma subjektami by mali platit'
minimalné tieto zasady:

+ zamestnanec sukromnej bezpecnostnej sluzby je povinny na
poziadanie poskytnit’ nevyhnutnii pomoc organom Policajného zboru
ako aj obecnej policii,

» zamestnanec sukromnej bezpecnostnej sluzby je povinny pred
uskutoCrienim zakroku zhodnotit a zvazit' situaciu, ¢i zakrok moze
dokoncit. V pripade Ze nie, poziada o nevyhnutnu spolupracu utvar
Policajného zboru, alebo obecnt policiu,

+ zaméstnanci stukromnych bezpecnostnych sluZieb s povinni
oznamit' utvarom Policajného zboru, alebo obecnej policii ¢o najskor
po ich upozornéni na zistené nedostatky tykajucej sa ochrany objektu
alebo priestoru, aké opatrenia urobili na ich odstranenie,

» sukromna bezpeCnostna sluzba sa spolupodiela a je napomocna
miestne ptislusnému utvaru PZ na a pri predchddzani a odhalovani
trestnej ¢innosti.

Aké je postavenie zamestnancov sukromnych bezpecnostnych
sluzieb pri vykone komeréne bezpe¢nostnych ¢innosti?

Pracovnoprdvne postavenie zamestnancov stkromnych bez-
pecnostnych sluzieb vychadza z faktora, Ze ich zaméstnanecky vztah

1§ 2 ods. 1 pism. a Zakona NR SR ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.
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k firm¢ prevadzkujucu sukromni bezpecnostni sluzbu je praco-
vnopravnym vztahom zalozenym na ustanoveniach zakonnika prace.
Je to zmluvny vztah medzi zamestnancom a zamestnavatelom. Vo vztahu
k pracovnikom su podmienky pre ich pracu plne v stlade so vSetkymi
ustanoveniami zakonnika prace, bez odliSnosti charakteristickych pre
prislusnikov policajnych zborov.

Zaméstnanci nedisponuju ziadnym opravnénim alebo ochranou
zo strany zakona pri bezprostrednom vykone bezpecnostnej sluzby, aka
maju verejni Cinitelia podla § 89 ods. 9 Trestného zékona. Preto v tomto
zmySle nie je ziadny rozdiel medzi:

* uniformovanymi a  neuniformovanymi  zamestnancami
stukromnych bezpecnostnych sluzieb,

e pravnym postavenim napr. straznika v objekte banky a rezijnym
pracovnikom sukromnej bezpecnostnej sluzby v oblasti napiiklad ma-
teridlno-technického zabezpecenia Cinnosti stikromnej bezpecnostnej
sluzby.

Odlisnost’ v stupni opravnéni moze priniest’ len na zmluvnom vzt'ahu
zalozené delegovanie prav ich nositefov na firmu prevadzkujucu
stikrommi bezpe¢nostnu sluzbu a na jej konkrétnych zamestnancov.

Zameéstnanci sukromnych bezpecnostnych sluzieb sa pri vykone
sluzby smerujiicej k ochrané¢ majetku a bezpecnosti 0s6b, mozu opriet’
na rozdiel od prisluSnikov policajnych zborov, ktorym vela opravnéni
umoziuju Specidlne zakony, len na ustanovenia trestného zakona
a obcianskeho zakonnik platné pre kazdého obcana.

Aktivity jednotlivych bezpeénostnych pracovnikov v objek-
te zakaznika zaleZia na texte a obsahu uzatvorenej hospodarskej
zmluvy a su vyjadi‘ené v inStrukcii pre vykon sluzby.

Majitel deleguje svoje pravo na ochranu majetku na zmluvny sub-
jekt a suhlasi s formami a sposobmi tohoto zabezpecenia.
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Streszczenie

Pozycja i zadania prywatnych agencji ochrony w systemie ochronnym

Stowackiej Republiki

Autor prezentuje znaczenie nowego subjektu, ktory zostal wlaczony do systemu
ochronnego w Republice Stowackiej, i gdzie w danym obszarze jest czynny, tam petni
wazne zadanie i staje si¢ uznawana czg$cig skladowa systemu ochronnego w kraju. Przy
ochronie interesow o0sob fizycznych 1 prawnych 1 na prewencje popelniania prze-
stgpstw 1 czynéw podlegajacych karze, tam, gdzie to potrzebne, obowigzuje zasada
wzajemnej pomocy za posrednictwem nie panstwowych, komercyjnie czynnych sub-
jektow przedsigbiorczych.

Obowigzujagca na Stowacji prawna adaptacja zawiera cztery podstawowe typy
czynno$ci, ktore moga by¢ podejmowane przez prywatne agencje ochrony i ich pra-
cownikoéw. Idzie tutaj o stuzbg¢ wartownicza, detektywistyczna, wlasng ochrong i stuzby
techniczne skierowane na ochron¢ majatku i osob prywatny.

Autor objasnia niektore czynnosci i1 zadania, glownie te, ktorych podejmuja si¢
prywatne agencje ochrony. Czg§¢ referatu jest poswigcona analizie podstawowych
metod, ktorymi postuguja si¢ agencje podczas ochrony prywatnej osoby.

Na zakonczenie referatu, autor prezentuje propozycje zmian ku lepszemu”,
dzigki ktorym mozliwe bedzie ograniczenie liczby negatywnych pogladéw na temat
prywatnej ochrony jako niepotrzebnej, lamigcej monopol policji pafstwowej stosun-
kow zakresie ochrony stosunkow spotecznych.



Janusz Ziarko

Orientowanie si¢ i funkcjonowanie
jednostki w sytuacji zagrozenia.
Aspekty psychologiczno-dydaktyczne

Wprowadzenie

Podstawe kierunkujaca 1 wyznaczajacg zakres rozwazan podjeg-
tych w niniejszym opracowaniu stanowily stwierdzenia wymienione
ponizej w punktach.

1. Aktywno$¢ celowa czlowieka zachodzi zawsze w okreslonym
srodowisku i zwigzana jest z rzeczywista i/lub antycypowana sytuacja.
Najogolniej sytuacje okre§li¢ mozemy jako aktualny, a takze przewi-
dywany uktad stosunkéow jednostki z otoczeniem majacy, czy tez mo-
gacy mie¢ znaczenie dla osiagni¢cia wyznaczonych przez nig celow.

2. Czlowiek, uczestnik danej sytuacji spostrzega ja, poznawczo
analizuje i1 interpretuje celem poprawnej regulacji swojego w niej za-
chowania si¢. Spostrzeganie sytuacji, rozumiane jako orientowanie sig¢
W jej znaczeniu warunkowane jest:

* indywidualnymi do§wiadczeniami i zasobami wiedzy, jaka jed-
nostka posiada na jej temat, zakodowanymi w strukturach poznaw-
czych umyshi, ktore pozwalaja jej na odbieranie i rozkodowywanie
informacji o obiektywnych wtasciwosciach elementéw sytuacji;

» systemem posiadanych warto$ci, traktowanym jako wiedza jed-
nostki, ktéra sprawia, ze spostrzegane przedmioty, osoby lub zdarzenia
ocenia jako wartos$ci dla niej pozytywne lub negatywne. Informacje
o wartosci elementow, o warto$ci wlasnej osoby oraz zalezno$ciach jed-
nostki od sytuacji, bedace rezultatem sadow wartosciujacych, spelniaja
role standardéw, pozwalajacych na formutowanie celow i plandow ste-
rujacych zachowaniem jednostki.

3. Poznawcze struktury osobowosci, dotyczace wlasnej osoby
(,,struktury ja”) oraz dotyczace innych obiektéw, idei, osob (,,obrazu
$wiata”) podlegaja zmianom rozwojowym, ktore przede wszystkim
nastgpuja w procesie ksztalcenia oraz w toku organizowania przez jed-
nostk¢ wilasnego doswiadczenia. Bogactwo tresci i organizacja poznaw-
czych struktur osobowos$ci odgrywaja istotna rolg¢ w sposobach percep-
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cji i interpretacji sytuacji, decyduja takze o waznos$ci i wartosci zjawisk
lub zdarzen rozgrywajacych sie w $wiecie zewnetrznym lub wewnetrz-
nym jednostki, o ich przyszlej wartoici. Ich znaczenie objawia si¢ tez
w skuteczno$ci 1 efektywnosci poczynah jednostki zwiazanych z ada-
ptacja do wymogdéw $wiata fizycznego i spotecznego oraz dzialan prze-
ksztatcajacych i kreujacych ten Swiat.

Stwierdzenia powyzsze wplynety na konkretyzacje przedmiotu
rozwazan, ktérym uczyniono niektoére zalezno$ci, jakie mozna zaob-
serwowa¢ w zachowaniu si¢ jednostki, zachodzace miedzy podejmo-
wanymi przez jednostke dzialaniami w sytuacjach zagrozenia a stanem
uksztattowania pewnych struktur jej osobowosci. Sformulowano na-
stepujace tezy:

1. Sposéb spostrzegania i ujmowania sytuacji zagrozenia przez
jednostke warunkowany jest wlasciwosciami jej osobowos$ci. Zaleznie
od charakteru tych wlasciwosci sytuacja zagrozenia moze by¢ ujmowa-
na jako sytuacja psychicznej mobilizacji, narastania aktywno$ci per-
cepcyjnej, umystowej i wykonawczej. Moze tez by¢ ujmowana jako
sytuacja dezorganizujaca stan psychiczny jednostki i sposob jej funk-
cjonowania, powodujaca ogélne obnizenie efektywnosci rozwigzywa-
nia przez nig zadan.

2. Wielko$¢ i charakter wplywu sytuacji zagrozenia na przebieg
i wyniki czynnosci jednostki, a wigc na sprawno$¢ jej dziatania, sg nie-
watpliwie zalezne zaré6wno od obiektywnych warunkow sytuacyjnych,
jak 1 od specyficznego uksztattowania pewnych podstawowych struk-
tur osobowos$ci jednostki, pojmowanych jako wzglednie trwata organi-
zacja jej doswiadczenia, wptywajacych na sposob spostrzegania i inter-
pretacji elementow sytuacji.

3. Mobilizujgcego oddzialywania sytuacji zagrozenia doznaja oso-
by o dominujacym wplywie racjonalnego typu sterowania zachowa-
niem. Przejawia si¢ ono w zdolno$ci jednostki do poznawczego kon-
trolowania struktur swojego do$wiadczenia, a przez to do utrzymania
obranego kierunku swojej aktywnosci. Pozwala takze na efektywne
rozwigzywanie stojacych przed jednostka zadan, mimo pobudzenia
emocjonalnego wywotanego sytuacja zagrozenia.

4. Dezorganizujacemu oddziatywaniu sytuacji zagrozenia fatwo
ulegaja jednostki, u ktorych przewaza emocjonalny typ sterowania za-
chowaniem w stosunku do typu racjonalnego. U o0sob takich postawy,
przekonania, uznawane warto$ci, a takze sposob oceny sytuacji ulegaja
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jakby ,,dopasowaniu do emocji, ,uginaja si¢” przed ich dziataniem, co
doprowadza¢ moze do funkcjonalnego ograniczenia, a nawet wylacze-
nia z dziatania struktur osobistych do§wiadczen.!

1. Pojecie orientowania si¢ w sytuacji i jego znaczenie
dla sprawnosci dzialania

Rozpocznijmy od ustalenia i scharakteryzowania niektérych ka-
tegorii ze sfery psychologii, prakseologii, pedagogiki, organizacji i za-
rzadzania mogacych mie¢ wplyw na celowe zachowanie cztowieka.
Faktem podstawowym jest to, iz codzienne zycie czlowieka jest nie-
konczacym si¢ ciagiem interakcji zachodzacym migdzy nim a otocze-
niem, ktére pojmujemy jako teren jego aktywnos$ci. W potoku zdarzen
zyciowych wiele jest takich zajs¢, wypadkow, przezy¢, ktore mozemy
okresla¢ jako sytuacje dla czltowieka nowe, trudne, stanowigce ograni-
czenie, zawadg, zagrozenie, ktére musi on zrozumieé¢, poznaé, opano-
wac, pokonaé. Sa to sytuacje naturalne, autentyczne. Wérdd nich, waz-
na dla bytu cztowieka klasa sytuacji, sa sytuacje zagrozenia. To rodzaj
sytuacji trudnych, sytuacji w ktorych, w sposob wzglednie gwattowny
zaburzona zostaje rOwnowaga mi¢dzy elementami otoczenia a cechami
i aktualnym stanem jednostki, zaklocajgca mechanizmy regulacji za-
chowania jednostki. Zaburzenia eskalujace trudnosci, majace postac
niebezpiecznych, niekorzystnych czy tez niepozadanych dla jednostki
zdarzen, takich jak, np.: powigkszanie si¢ deficytow, narastanie prze-
szkod, zaostrzanie konfliktow, rosngca niepewno$¢ jutra, powoduja,
lub moga powodowac¢ dekompozycj¢ ukladu miedzy warto§ciami ce-
nionymi przez cztowieka a jego mozliwo$ciami.2

Analizujac takie sytuacje zauwazamy, ze niektore jednostki majg
na nie wplyw, moga je ksztaltowaé poprzez wiasng aktywnos¢, sa dla
nich polem skutecznego dziatania. Dostrzegamy tez, ze sytuacje za-
grozenia oddzialuja na inne zaangazowane w nie osoby, w sposob dla
nich niekorzystny, zakldcajac procesy spostrzegania i interpretacji oto-

I M. Kofta, Emocjonalny i racjonalny typ sterowania zachowaniem ,,Przeglad
Psychologiczny”, 1974, t. XVII nr 2, s. 177 - 188
I P Tyrata (red.), Zarzqdzanie bezpieczenistwem. Krakow 2000: Z. Ratajczak.
Oblicza ludzkiej zaradnosci, [w:] K. Popiotek (red ), Czlowiek w sytuacji zagrozenia
Kryzysy, katastrofy, kataklizmy, Poznan 2001, s. 16.
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czenia, dezorganizujaco wplywajac na kierunki i rodzaje dziatan, ich
przebieg, m.in. na ekonomiczno§¢ i skutecznos¢. Zrozumienie waz-
nych dla jednostki sytuacji oraz przewidywanie prawdopodobnych kie-
runkéw 1 dynamiki ich rozwoju, a takze wlasnego w nich zachowania
si¢, wymaga od cztowieka wiedzy o otoczeniu, ciaglej analizy interak-
cji migdzy nim a roéznymi zdarzeniami, procesami z ktérymi ma do
czynienia oraz sytuacjami w jakich przypada mu zy¢ i pracowac. Orga-
nizowanie dziatania przez jednostk¢ zmierzajacego do rozwiazania roz-
nego rodzaju sytuacji i przebieg tego dziatania istotnie zaleza od proce-
su spostrzegania tej sytuacji, rozumianego jako poznawanie, jako orien-
towanie si¢ w sytuacji.?> Zdaniem K. Obuchowskiego* orientacja w sy-
tuacji stanowi integralng czgs¢ dzialania, ktéra polega na czynnym po-
szukiwaniu i wykorzystaniu niektérych zmian w otoczeniu jako nos$ni-
kéw informacji niezbgdnych czlowiekowi do normalnego funkcjono-
wania J. BrunerS traktuje orientacj¢ w otoczeniu jako bardzo ztozong
organizacj¢ procesOw spostrzegania, warunkujacych identyfikacj¢ obiek-
tow otoczenia, poznanie aktualnie dziatajacych sytuacji. Uwaza, ze
w spostrzeganiu czlowiek wychodzi poza czyste dane recepcyjne i do-
konuje ztozonego przetwarzania informacji (myslenie) w oparciu

o indywidualne i spoteczne doswiadczenie, czyli wiedzg¢ i system war-
tosci. W kazdym przypadku orientowania si¢, poznawania otoczenia
(osob, rzeczy, zdarzen, sytuacji) z perspektywy przygotowywanego czy
realizowanego dzialania mamy do czynienia zaréwno z aktualnym sta-
nem rzeczy (z tym, co zachodzi tu i teraz), jak tez ze stanem rzeczy,
ktory zajs¢ moze w przysziosci na skutek cudzych lub wiasnych dzia-
fan. Orientujgc si¢ w sytuacji pamigta¢ musimy, ze odbierane, rozko-
dowywane 1 przetwarzane informacje o obiektywnych elementach sy-
tuacji, jak tez rozumienie tych elementdw i relacji migdzy nimi, zalez-
ne bedzie od treSci posiadanej wiedzy jej aktualno$ci i adekwatnosci,
tzn. od jakoSci zgromadzonego do$wiadczenia. Jako§¢ doswiadczen,
ktora warunkuje zakres, precyzj¢, obiektywizm poznawania otoczenia,

3 A. Lewicki, Procesy poznawcze i orientacja w otoczeniu. Warszawa 1960,
s. 153-161; T. Tomaszewski, Czynnosci spostrzegania, fw:] T. Tomaszewski (red.).
Psychologia, PWN Warszawa 1976, s.227.

4 K. Obuchowski, Kody orientacji i struktura proceséw emocjonalnych, Warsza-
wa 1970, s. 34.

5 J. Bruner, Poza dostarczone informacje, Warszawa 1978, s. 34 i nast.
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determinowana jest liczba 1 rdéznorodnoscia, bogactwem elementow
wiedzy, tj. jej wymiarow czy konstruktow. Z kolei orientacja w mozli-
wosciach dziatania, w wyborze kierunkéw i programéw czynnosci uza-
lezniona jest w znacznej mierze od posiadanych przez jednostke opera-
cyjnych, dynamicznych, z zarazem elastycznych struktur wiedzy, czyli
doswiadczen pozwalajacych dobiera¢ wlasciwe sposoby postepowania
w roznego rodzaju sytuacjach. K. Obuchowski pisze: ,,im ubozszymi
informacjami o $wiecie dysponuje czlowiek, tym wickszg rolg w jego
dziataniu odgrywa aspekt emocjonalny komunikatu”.¢

Odwracajac ta zalezno$¢ powiemy, ze bogatsza treSciowo wie-
dza, jakoSciowo bogatszy zasob do$wiadczen sag istotnymi czynnikami
wspoOtwyznaczajagcymi zakres i obiektywno$¢ spostrzegania. Orientu-
jac sig, poznajac sytuacje musimy mie¢ na uwadze, ze informacje od-
bierane w procesie spostrzegania, wigzemy z jakim$ standardem, np.
potrzeba, uznawang warto$cig, zadaniem, dazeniem, wplywajacym na
spostrzeganie nie poprzez obiektywne wlasciwosci przedmiotu, lecz
poprzez wiasciwosci psychiki osoby spostrzegajacej. Przedmioty, kto-
rym przypisujemy okreslona warto$¢, sa spostrzegane nie tylko jako
obiekty fizykalne, ale jako obiekty wartosci. Zaleznos¢ ta implikuje
wazng wlasciwos¢ spostrzegania, a mianowicie akcentowanie, czyli
uwypuklanie okre§lonych cech postrzeganych obiektow. Warto$¢ spo-
strzeganego obiektu, niezaleznie od tego czy pozytywna czy negatyw-
na, prowadzi do spostrzezeniowej akcentacji. Im wyzsza warto$¢ w od-
czuciu subiektywnym przedstawia obiekt, tym wigksza bedzie akcenta-
cja spostrzeganych cech.” Dla przebiegu aktywnosci jednostki nie jest
obojetne, jaka to jest sytuacja, czy jest normalna, czy trudna, a wigc
jaka warto$¢ dla niej stanowi. Zachowanie jednostki w sytuacji - ktorej
jest podmiotem - glownie zalezne bedzie od spostrzegania przez nig
obiektywnych elementow sytuacji i nadawanych im znaczen, zgodnych
z jej systemem warto$ci. Badania nad spostrzeganiem ujawniajg jej zalez-
no$¢ od kontekstu, od posiadanej wiedzy, od uformowanego systemu
poje¢, systemu warto$ci, od utrwalonych pogladow itp. T. Tomaszew-
ski pisze, iz wyniki tych badan pozwalaja na stwierdzenie, ze zgodno$é

it K. Obuchowski, Kody orientacji i struktura proceséw emocjonalnych, dz. cyt.,
s.233.

1 C. Matusewicz, Wplyw wartosciowania na spostrzeganie ,,Przeglad Psycholo-

giczny”, 1974, t. XVII nr 2, s. 219-234.
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lub niezgodnos$¢ spostrzeganego przedmiotu ze schematem poznaw-
czym wplywa na czas jego rozpoznawania oraz na tre§¢ spostrzezenia.®
Gotowo$¢ jednostki do odbioru bodZcow z otoczenia bedzie miedzy
innymi decydowala o tym, jakie obiektywne czynniki sytuacji stang si¢
dla niej bodzcami znaczacymi, decyduje o tym, jaki wplyw cata sytu-
acja wywrze na zachowania si¢ jednostki.® W glownej mierze od pod-
miotu sytuacji zalezy jak sytuacja ta jest przez podmiot spostrzegana

i interpretowana, czy przyjmie ona dla niego charakter zadaniowy, sta-
nie si¢ problemem do rozwigzania, czy ograniczy si¢ tylko do stymula-
cji. Procesy orientowania si¢ podmiotu w sytuacji wywiera¢ beda zna-
czacy wplyw na tre§¢ podejmowanych przez czlowieka zadan i sposo-
by jakimi to czyni, na dostosowanie zadan do warunkéw i mozliwo$ci
ich wykonania, na dobor czynno$ci adekwatnych do zadan i warunkow
dziatania. Z powyzszego wnioskowa¢ mozna, iz sposdb, przyjeta pro-
cedura spostrzegania przez podmiot otoczenia, jego umiejetnosci inter-
pretacji sytuacji dzialaniowej stanowig podstawe procesu decyzyjnego,
sa istotnym warunkiem skutecznosci dzialania. Mozna przyjac teze, iz
podstawa orientacji w mozliwosciach dziatania, argumentem warun-
kujacym dobor programu dzialania jest sposob spostrzegania i pozna-
wania rzeczywisto$ci determinowany gltownie przez sie¢ operacyjng
wiedzy jaka dysponuje czltowiek, czyli wiedza o sposobach i normach
postepowania, ktorg jednostka nabywa w oparciu o indywidualne i spo-
teczne doswiadczenie.!?

Korzystajac z zatozen Regulacyjnej Teorii Osobowos$ci J. Rey-
kowskiego przyja¢ mozna, ze zachowanie si¢ cztowieka w sytuacji, jest
warunkowane przez utworzone w jego umysle reprezentacje, ktore od-
zwierciedlaja zaréwno zewnetrzna sytuacje dzialaniowa, jak 1 stan
wewnetrzny jednostki zwiazany z ta sytuacja. Reprezentacje te umoz-
liwiaja:

* orientacj¢ w sytuacji i orientacj¢ dyspozycjonalna,

+ programowanie czynnosci, a takze, sa zrodtem potrzeb i moty-
wow.

8 T. Tomaszewski, Czynnosci spostrzegania, [w:] Psychologia, dz. cyt., s. 238.

9 T. Tomaszewski, Psychologia, dz. cyt., s. 10.

10 J. Reykowski. Osobowos¢ a prospoteczna percepcja. |w:] J Reykowski,
O. W. Oweczynnikowa, K. Obuchowski (red.), Studia z psychologii emocji, motywacji
i osobowosci, Warszawa-Wroclaw 1977, s. 135-156.
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Aktywizacja czlowieka w sytuacji, zalezna znaczaco od stymula-
cyjnej funkcji dzialajagcych na jednostke bodzcow, warunkowana jest
w glownej mierze specyficznymi cechami otoczenia, rozumianymi jako
zewnetrzne warunki dzialania oraz cechami jednostki, czyli pewnym
stanem mozliwosci i warunkéw wewngtrznych - dyspozycjonalnych
osobnika dzialajacego.

Zewnetrzne warunki dzialania, traktowane przez T. Kotarbinskiego
jako mozliwosci zewnetrzne dzialajacego cztowieka, czyli sytuacyjne,
dotyczace obszaru rzeczywistosci i okolicznosci, w ktorych ma by¢
wykonywany czyn, czyli to co si¢ dzieje z rzeczami zewngtrznymi
wzgledem danego osobnika i w jakim znajduja si¢ one stanie w chwili
jego impulsu.!! Jest to wigc szereg kategorii treSciowych, ktore osoba
orientujaca si¢ w sytuacji musi poznaé, ocenic, zinterpretowac.!2

Pierwsza kategorig tre$ciowa, stanowigca przedmiot spostrzezen
w orientacji sytuacyjnej sa ludzie i wytwory bedace ich dzietem, to
takze produkty organizacyjnej aktywnos$ci spotecznej oraz rzeczy natu-
ry przynalezne do $rodowiska. Dzigki temu poznaniu jednostka u§wia-
damia sobie wyglad przedmiotoéw, ich fizyczne wilasciwos$ci, uktad prze-
strzenny.

Druga kategoria, to odzwierciedlenia zwiazkéw 1 zaleznosci za-
chodzacych miedzy skladnikami dynamicznej struktury sytuacji. To
m.in. znajomo$¢ funkcjonowania elementow sytuacji, celdéw i sposo-
bow postgpowania ludzi, zasad dzialania organizacji i jej celow.

Nastepna dotyczy orientowania si¢ w prawidlowos$ciach rozwoju
i przeksztalcania si¢ sytuacji, pozwalajaca przewidywa¢ z duzym praw-
dopodobienstwem jej przyszie stany. Gromadzenie tych treSci wymaga
orientacji otwartej na przeksztalcenia, nadgzania za nimi, a takze ich
wyprzedzania.

Kolejna kategoria to przyjete dla rozwiazania sytuacji cele dzia-
fania. Koniecznym warunkiem powodzenia dzialania jest jasne, mozli-
wie szczegdlowe odzwierciedlenie celu, jego treSciowej struktury, re-
alnosci.

I T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, 1969, s. 62 i 63.

12.S. Gerstman, Pojecia , orientacja w otoczeniu” i ,orientacja w sobie" i ich
znaczenie dla diagnozy psychologicznej, ,,Przeglad Psychologiczny”, 1979, t. XXII, nr
4, s.785-801.
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Ostatnia zaprezentowana tu kategoria tresciowa to odzwiercie-
dlenie obowiazujacych w $rodowisku norm moralno-spotecznych. Ich
poznanie i prawidlowa interpretacja pelni rol¢ praktyczna, dzialajaca
jednostka powinna je stosowaé rozwigzujac dang sytuacje zadaniowa.
Moralno-etycznej ocenie podlega¢ winien kazdy element dziatania,
poczawszy od celu gtéwnego, poprzez cele etapowe, az do sposobdw
1 $srodkow dziatania.

Istotne sa takze mozliwoSci wewngtrzne dziatajacego cztowieka,
czyli dyspozycjonalne. T. Kotarbinski pisze, ze ,,dany osobnik ma w da-
nej chwili moznos$¢ zrobienia tego a tego, to znaczy, ze jest on dostatecz-
nie uzdolniony, by to zrobi¢ w razie checi, ze zatem jest po temu do$¢
silny, umie si¢ odpowiednio porusza¢ (lub myslowo natezy¢) i wie, jak
si¢ do tego zabra¢. Mozno$¢ dziatania w sensie dyspozycjonalnym - spro-
wadza si¢ wigc do potaczenia sity, sprawnosci i wiedzy”.13

Stusznie T. Kotarbinski uwaza, ze czyn mozna przeprowadzié
tylko wtedy, gdy zaistnieje zaréwno korzystna ,,mozno$¢ zewngtrzna”,
jak 1 sprzyjajaca ,,mozno$¢ wewnetrzna”, z ktorej czlowiek zdaje sobie
sprawe.!4 Znaczenie praktyczne orientacji dyspozycjonalnej polega na
tym, ze jednostka zdaje sobie sprawg¢ z wiasnej, indywidualnej, pod-
miotowej mozliwosci dziatania w okreslonej sytuacji. Podobnie jak
w orientacji sytuacyjnej, w orientacji dyspozycjonalnej wyr6zni¢ moz-
na kilka watkow tresciowych. Pierwszy z nich dotyczy orientacji jed-
nostki co do poziomu organizacji wilasnych doswiadczen. Poprawne
ich odzwierciedlenie pozwala jednostce na oceng swoich fizycznych
i psychicznych mozliwosci dzialania, a takze na zdanie sobie sprawy
z ich niedostatkow czy brakow. Istotna jest dla sprawno$ci dziatania
$wiadomo$¢ jednostki dotyczaca fizycznych waloréw, czy ulomnosci
swojego organizmu, jego wydolno$ci warunkowanej specyfika sytu-
acji. Tak samo wazna jest §wiadomos¢ wtasnej sprawnosci, czy tez nie-
dostatkéw w zakresie aktywnosci psychicznej. Szczegdlnie wazna jest
znajomos$¢ wlasnych zalet i wad w zakresie aktywno$ci poznawczej,
kontrolnej, regulacyjnej. Wyraza si¢ ona znajomosciag wiasnych pod-
miotowych mozliwosci dziatania, a wigc istotna jest tu wiedza o obsza-
rach wlasnej aktywnosci cechujacych si¢ szczegélnie duza skuteczno-
$cig, jak tez o tych obwarowanych réznymi ograniczeniami.

13 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, dz. cyt., s. 62.
4T, Kotarbinski, Czyn, Lwow 1934, s. 171 19, za: S. Gerstman, dz. cyt. s. 702.
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Zgodnie z prawami percepcji spotecznej jednostka wychwytuje
naptywajace do niej z sytuacji sygnaly oraz odbiera i porzadkuje zawar-
te w nich informacje przez pryzmat swoich cech osobowos$ciowych.
One to, jako determinanty jako$ci wiedzy o otoczeniu, o sytuacji za-
grozenia przez czlowieka spostrzeganej i interpretowanej, wplywaja na
tok podejmowanych dziatan. Osoby pewne swoich kompetencji i moz-
liwosci w danej dziedzinie, majace zaufanie do siebie i poczucie wlasnej
warto$ci, a takze majgce przekonanie o prawidtowosci swojej orientacji
w sytuacji, jak 1 orientacji dyspozycjonalnej wykazuja tendencje do
mobilizowania si¢ w dziataniu, koncentrujg si¢ na rozwigzywaniu pro-
blemu co facylitujaco wplywa na przebieg wykonywanych przez nia
czynno$ci. Jednostka z takim splotem cech osobowosci w sytuacjach
zagrozenia aktywizuje si¢, zaostrza si¢ jej samo$wiadomos¢, nie podda-
je si¢ niekontrolowanemu lgkowi. Sprzyja to jednostce, gdy tworzy ona
prognozy rozwoju sytuacji, przygotowuje programy i plany dzialania.
Osoby o zanizonym poczuciu kompetencji, majace $wiadomos$¢ niepet-
nej, badz nieprawidlowej orientacji w sytuacji, koncentruja si¢ raczej na
emocjach, w wigkszo$ci negatywnych, zwigzanych z obnizeniem po-
czucia wlasnej godno$ci czy warto$ci. Niektére z nich doswiadczaja
przykrych przezy¢, co ma Zrédlo w obniZzonym poczuciu wartosci i sta-
je si¢ przyczyna niekorzystnych zmian w zachowaniu,!> przede wszyst-
kim do przyjmowania postawy biernej. Osoby, o negatywnej lub nie-
pewnej samoocenie, o niskim zaufaniu do swoich kompetencji i mozli-
wosci w danej dziedzinie, w sytuacjach zagrozenia nadmiernie koncen-
truja swoja uwage na sobie, kosztem zmniejszenia swojego zaangazo-
wania w wykonywane czynno$ci, realizowane zadania, czgsto tez wyco-
fuja si¢ z tych dziatan. U oséb takich pojawiaé si¢ moga blokady w sa-
mos$wiadomosci, zwezenie jej i sptycenie, przejawiajace si¢ tendencjami
do skupiania zainteresowania na nieistotnych z punktu widzenia zadania
aspektach sytuacji, a takze do tworzenia wizji negatywnych skutkéw, co
staje si¢ zrodlem emocji ujemnych, powoduje narastanie zagrozenia 0so-
bistego i moze powodowa¢ dezorganizacj¢ zachowania.!®

15 M. Tyszkowa, Osobowos¢ i funkcjonowanie jednostki w sytuacjach spolecznej
ekspozycji, ,,Przeglad Psychologiczny”, 1977 t. XX, nr 3, s. 437-447.

16 P, Tyrata, Teoria wychowania. Bliiej uniwersalnych wartosci i realnego Zycia',
Torun 2001, s. 123-145; Z. Zaborowski, Koncepcja samoswiadomosci wewngtrznej
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Wyzej zarysowane poglady autorow sklaniaja do wniosku, Ze oso-
bowosciowe wyznaczniki poziomu funkcjonowania jednostki w sytu-
acjach zagrozenia tkwig we wlasciwosciach struktur poznawczych oso-
bowosci i we wzajemnych relacjach migdzy nimi, tworzac u kazdej
jednostki specyficzng organizacje jej osobowos$ci. Przyjmujac za pod-
stawe zaprezentowane zatozenia i poglady mozemy wskaza¢ na niekto-
re osobowos$ciowe wyznaczniki, mogace mie¢ istotne znaczenie dla
funkcjonowania jednostki w sytuacji zagrozenia, a mianowicie - emo-
cjonalny, badz racjonalny typ sterowania zachowaniem.

W kwestii tej M. Kofta pisze, ze emocjonalny typ sterowania
realizuje si¢ przy czasowej reorganizacji nabytego doswiadczenia w ta-
ki sposob, jakby niektore bardzo istotne elementy ustrukturalizowane-
go doswiadczenia jednostki ulegly, pod wplywem emocji (uczué, po-
pedow) czasowemu wylaczeniu, lub drastycznemu znieksztatceniu, co
wywoluje zmiany w sposobie postrzegania i interpretowania sytuacji,
w ktorej cztowiek si¢ znajduje.

Przy racjonalnym modelu sterowania, zwigzek impuls emocjonal-
ny - zachowanie ulega rozluznieniu i ograniczeniu. Zachowanie przestaje
by¢ prosta funkcja wewngtrznego stanu emocjonalnego, wplyw emocji
ulega wyraznemu ograniczeniu. Dla sprawnos$ci dzialania kwestig istotna
staje si¢ poszukiwanie zrodet i ksztattowanie umiejetnosci racjonalnego
sterowania zachowaniem, czyli utrzymywania celowego kierunku swo-
ich dziatan mimo pobudzenia emocjonalnego. Jednym z mozliwych Zro-
det racjonalnosci sterowania zachowaniem jest jego strukturalne ujgcie.!”
Akcentuje si¢ znaczenie okre$lonych wtasnosci struktur poznawczych,
ich uksztaltowania, zrdznicowania, odpornosci na znieksztalcenia. Po-
szukuje si¢ takich form i metod oddzialywania na nie, ktore pozwolityby
zwigkszy¢ stabilnos¢, odpornos$¢ na zaktocenia struktur poznawczych za-
angazowanych w rozwigzywanie sytuacji trudne;j.

Innym, jest podejscie procesualne, dynamiczne, w ktorym kta-
dzie si¢ gtéwnie nacisk na ksztaltowanie umiejgtnosci aktywnego od-
dzialywania na wlasne stany emocjonalne, np. stabilizujac je w okre-
Slonym pasmie intensywnosci, ostabiajac ich niepozadany wplyw na
przebieg czynno$ci. Poszukuje si¢ tu mozliwosci wyposazenia czto-
wieka w odpowiednie techniki kontroli emocjonalnej (takie jak: wyga-

17 J. Reykowski, Eksperymentalna psychologia emocji, Warszawa 1968, s. 399-
402
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szanie mysli budzacych niepokoj, wzbudzanie emocji pozytywnych thu-
migcych lek), ktorymi moze postugiwaé si¢ jako narzedziami opano-
wania emocji, w wachlarzu rozmaitych sytuacji trudnych.!8

2. Strategie przygotowania do funkcjonowania
w sytuacjach zagrozenia

Sciezki ufatwiajace czlowiekowi gromadzenie wiedzy i ksztatto-
wanie umiej¢tnosci skutecznego funkcjonowania w dzisiejszych dyna-
micznie rozwijajacych si¢ spotecznosciach, wioda poprzez aktywny
udzial w nowoczesnych formach Zzycia 1 dziatania: edukacyjnego,
spolecznego, kulturowego i zawodowego. Sciezka edukacyjna przygo-
towujaca jednostke¢ do orientowania si¢ i funkcjonowania w sytuacjach
zagrozenia prowadzi¢ powinna do rozwoju zdolnoSci rozpoznawania
takich sytuacji i przeksztalcania ich w zadania, a nastgpnie ich rozwia-
zywania. Najskuteczniejsza wydaje si¢ by¢ edukacja poprzez uczest-
nictwo ucznidow w procesach spotecznych, wiaczanie si¢ w dzialania
rozwiazujace rzeczywiste sytuacje zagrozenia, ich do§wiadczanie i prze-
zywanie. Takie przygotowanie uczestniczace, aktywne i dynamiczne
winno si¢ realizowa¢ przy wykorzystaniu roznych edukacyjnych stra-
tegii dzialania. Zaangazowanie w takie dzialania musza wykazywaé
zardwno nauczyciele jak i uczniowie. Strategie nauczycielskiego dzia-
ania obejmowac powinny przede wszystkim czynnosci:!?

. udostepniania, czyli stwarzania uczniom dydaktycznych sytu-
acji, ktore ulatwia gromadzenie dos$wiadczen pozwalajacych spostrze-
gaé rzeczywisto$¢, a w niej rozwijanie si¢ potencjalnie groznych sytu-
acji. Jest to dziatalno$¢ polegajaca na tym, aby uczen zetknat si¢ czyn-
nie z réznego typu sytuacjami zagrozenia, ze zrozumieniem odbieral
wiadomosci z nich ptyngce, mozliwie wszystkimi zmystami. To, ze
czlowiek spostrzega sytuacje jako wzgledng calo$¢, mimo iz aktualnie
dziatajace podniety informujg go bezposrednio jedynie w sposob wy-
bidrczy o jakich$ jej cechach, jest migdzy innymi nastgpstwem uprzed-
niego spostrzegania wielozmystowego. Dzigki niemu bogaci si¢ nasze
doswiadczenie i zwielokrotnia zakres informacji, jakie niosa poszcze-

18 M, Kofta, dz. cyt., s. 185-186.
19 T. Aleksander, Przygotowanie uczniow do uczestnictwa w kulturze, [w:] Pod
stawy edukacji, Krakow 1994.
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golne sygnaly.0 Postulujac tg strategi¢ wychodzi si¢ z zalozenia, ze
nikt nie jest w stanie posia$¢ zdolno$ci orientowania si¢ i funkcjonowa-
nia w sytuacji zagrozenia, jezeli nie wszedl w bezposredni kontakt z ta-
ka sytuacja - symulowang badz rzeczywista;

* uprzystgpniania, czyli stuzenia uczniom pomoca w gromadze-
niu doswiadczen w zakresie orientowania si¢ w tego rodzaju sytuacjach.
Polega¢ ona powinna przede wszystkim na wzbudzaniu zaciekawienia
i zainteresowania ta problematyka , podejmowaniu dziatan wprowa-
dzajacych w tajniki analizowania i oceny tego co w sytuacji stanowié
moze realne niebezpieczenstwo. Jest to proces nauczania - uczenia si¢
patrzenia, stuchania, analizowania i oceniania naptywajacych z otocze-
nia informacji pod katem przygotowywac¢ uczniow do rozpoznawania
wokot siebie, w swoim $rodowisku spotecznym sytuacji groznych, ana-
lizowania ich co do wielkos$ci, rodzaju, potencjalnych skutkéw ich po-
jawienia sig, czasu wystapienia i dlugotrwatoéci oddzialywania, a takze
mozliwych sposobow przeciwdziatania czy wykorzystania,

» przeksztalcania 1 rozwigzywania sytuacji, czyli wspomagania
uczniow w zdobywaniu tych dos$wiadczen, ktére sprawia¢ moga, ze
cztowiek bedzie zdolny skutecznie dziala¢ w sytuacjach nowych, trud-
nych, groznych, przeksztalca¢ je i rozwiazywaé dla siebie i/lub dla
innych ludzi, a takze gdy to z okre$lonych powodow nie jest w danym
przypadku mozliwe, znie$¢ niepowodzenia z mozliwie minimalnymi
szkodami.

Z kolei, strategie ucznia oznacz, ze:

* jego decyzje i dziatania dotyczace przysztych, pozadanych za-
sobow jego osobistych do$wiadczen, ktore zamierza osiagnaC. Strate-
gia postrzegana z tej perspektywy to narzedzie umozliwiajace uczace-
mu si¢ cztowiekowi zachowaé¢ wewngtrzna spdjno$¢ myslenia i dziata-
nia, ktére to procesy sa przez ucznia stosowane po to, aby mogt on
zrozumieé, naby¢, zapamigtaé, weryfikowa¢ oraz wykorzystywaé swoje
doswiadczenia stosownie do sytuacji. Koherencja tych procesow wy-
maga od ucznia stalej relatywizacji strategicznych wyborow, ze wzgle-
du na podstawowe cele uczenia si¢. Wybory strategiczne, dokonywane
przez ucznia, a dotyczace tego, czego 1 jak ma si¢ uczy¢, nie moga byc
w pelni autonomiczne. Musza decyzje te by¢ instrumentami osiagania

20 Z. Wtodarski, Organizowanie percepcji w procesie uczenia sig i nauczania,
.Kwartalnik Pedagogiczny”, 4(70), Rok XVIII, 1973, s. 60-61.
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zatozonych celow w zakresie doswiadczen, ktore chce si¢ naby¢, roz-
wingé, zweryfikowaé. Z kolei cele te stanowig zawsze wymiar zewnetrz-
ny i nadrzedny wobec kazdej potencjalnej strategii przyjetej dla ich
realizacji.2! Stad wniosek, ze konstruowane strategie dotyczyé powin-
ny nie tylko nabywania nowych doswiadczen i sposoboéw ich wykorzy-
stania, ale takze tworzenia narzedzi umozliwiajacych dalsze, coraz efek-
tywniejsze ich gromadzenie, a wigc uczenie si¢, w jaki sposob najlepiej
je zdobywac;

*jego zachowania doskonalgce i rozwijajace wiasne do$wiadcze-
nia i sposoby ich nabywania, stosownie do aktualnych i przysztych
wymogoOw otoczenia i zachodzacych w nim zdarzen. Druga perspekty-
wa, z ktorej rozpatrujemy tworzenie i realizacj¢ strategii, wigzaca stra-
tegie nabywania doswiadczen z metastrategia, czyli strategia uprawia-
nia (formulowania i realizowania) strategii. Racjonalna metastrategia
jest spojnym zbiorem dziatan, ktére uczacy si¢ podejmuje w celu okre-
$lenia zasad, wedhug ktorych postgpowal bedzie dla osiggnigcia swoich
edukacyjnych zamierzen. Jest metastrategia instrumentem podmiotu
uczacego sie, zmierzajacego do poznania wilasnych dos$wiadczen, do
budowania wiedzy o ich intelektualnej i praktycznej przydatnosci, o ich
poziomie wiarygodnosci w odniesieniu do rzeczywistych sytuacji. Jest
jego narzedziem interakcji w stosunku do dynamicznego otoczenia
i spotecznych partnerow, ktérych zmiany sg czynnikiem kreujacym
przedsiewzigcia zmierzajace do weryfikacji zgromadzonych doswiad-
czen, a wiec do uzyskania przeswiadczenia o tym, ze posiadane do-
swiadczenia sg adekwatne do rzeczywistosci lub stwierdzenia potrzeby
ich wzbogacenia czy przewartosciowania.

Realizacja tych strategii poparta musi by¢ decyzjami nauczyciela
1 ucznia o doborze treSci ksztalcenia. Dobor taki, poprzedzony powi-
nien by¢ rozpatrzeniem dwoch grup problemow.22

Pierwsza grupa dotyczy zrodet wiedzy. Zasadne jest pytanie: skad
czerpaé tresci ksztalcenia, a wigc jakie sa zrédla ich doboru? Poszuku-
jac odpowiedzi badaniom podda¢ trzeba nastgpujace problemy szcze-
gotowe:

21 P. Tyrala, Skuteczne zarzqdzanie. Na drodze do przedsigbiorczosci, Rzeszow
2001, s. 89-132.

2. W. W. Krajewski, J. J. Lerner, (red.), Teoretyczne podstawy tresci ksztalcenia
w sredniej szkole ogolnoksztatcqcej, Warszawa 1988, s. 58-70.
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+ dla realizacji jakich celow ksztalcenia i szczegolowych zadan
dydaktycznych, zwigzanych z bezpieczenstwem spotecznym i osobi-
stym jednostki, dobiera si¢ tresci ksztatcenia?

sjakie dyscypliny naukowe i w jakim zakresie przynalezna do
nich wiedza znalez¢ powinna si¢ w tresciach ksztatcenia?

* do jakiego rodzaju dziatalnosci i do rozwigzywania jakich pro-
blemdéw przygotowywany jest uczen?

* w jakich dziedzinach ludzkiego dziatania przebiega¢ bedzie
w przysztosci aktywno$¢ ucznidw, ktéra wymaga od osoéb dziatajacych
posiadania wiedzy, umiejetnosci i postaw z zakresu bezpieczenstwa?

* w jakim zakresie uczen opanowa¢ powinien tresci doswiadczen
spotecznych, a szczeg6lnie wypracowane sposoby dziatania, umiejet-
nosci ich tworczego przeksztalcania oraz okre§lone postawy wobec za-
gadnien bezpieczenstwa spotecznego i osobistego?

Problematyka drugiej grupy koncentruje si¢ na poszukiwaniu od-
powiedzi na pytanie nastepujaco sformutowane: jakie obiektywne oko-
licznoéci 1 warunki, znajdujace si¢ poza wiedza okreslonych dyscyplin
naukowych, wptywaja lub nalezy je uwzgledni¢c w doborze tresci ksztat-
cenia? Okreslenie tych okoliczno$ci lub obiektow rzeczywistosci wy-
maga znalezienia odpowiedzi na pytania szczegdtowe:

* jaki jest poziom intelektualny i jakie sg mozliwosci percepcyjne
odbiorcow oraz jaki jest zasob ich wiedzy i umiejetnosci wyjsciowych?

* jaka rolg i jakie funkcje dydaktyczne maja okreslone tresci ksztat-
cenia spetnia¢ w stosunku do uczniéw?

* jaka jest hierarchia waznoéci rdl, funkcji i zadan przyjetych do
realizacji?

+ w jakich organizacyjnych formach przebiega¢ bedzie proces
ksztatcenia oraz jakie metody i $rodki dydaktyczne beda w nim wyko-
rzystywane?

* w jakich mikrowarunkach przebiega¢ bedzie proces ksztalce-
nia?

Budujac model przedstawiajacy okolicznoéci doboru tresci ksztat-
cenia, uwzgledniajacych problematyke bezpieczefstwa spotecznego
i osobistego, wyrozni¢ mozna trzy komplementarne perspektywy za-
wierajace takie uwarunkowania.?

23 F. Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2001
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W pierwszej perspektywie uwzgledni¢ powinno si¢ dziedziny dzia-
falnosci czlowieka, majace wplyw na poczucie bezpieczenstwa spo-
lecznego 1 osobistego, a treSci zwigzane z bezpieczenstwem powinny
znajdowac odzwierciedlenie w przedmiotach nauczania.

Druga, to zasob do$wiadczen spotecznych, ktérego elementy zwig-
zane z bezpieczenstwem powinny znajdowa poczesne miejsce W tre-
$ciach ksztalcenia.

Perspektywa trzecia to rodzaje ludzkiej aktywnos$ci, ktore sa do-
meng wspodlczesnego czlowieka, a w ktorych kazdy z nas w wigkszym
lub mniejszym stopniu uczestniczy.
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