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PREZYDENCJA RP W WARUNKACH KRYZYSU
W STREFIE EURO. STANOWISKO POLSKI WOBEC
PLANOWANYCH ZMIAN TRAKTATOWYCH

W wyniku przemian o charakterze globalnym wigkszo$¢ najsilniejszych §wiato-
wych gospodarek w tym USA, UE, Chiny, Japonia, Indie I Brazylia, jest obecnie
bardzo silnie ze sobg potaczona. Przez ten fakt jakiekolwiek symptomy niewydol-
nosci systemu ekonomicznego w danym regionie powoduja zachwianie stabilnosci
w jego najblizszym sasiedztwie i gospodarkach partnerskich. Z tego powodu kry-
zys finansowy w USA doprowadzil w niedtugim czasie do probleméw ekonomicz-
nych rowniez w Europie, a takze panstwach kooperujacych z USA i UE. Poczatko-
wy kryzys sektora bankowego przeksztalcil si¢ w problemy natury gospodarcze;j,
spowolnienie i zast6j na rynku produkcyjnym oraz kapitalowym.

W Europie kryzys ekonomiczny uwidocznit si¢ przede wszystkim w Grecji,
gdzie zadhuzenie kraju przekroczylo bezpieczne wskazniki, a nieuczciwa polity-
ka ekonomiczna (oszustwa w wykazywaniu zadluzenia), a takze bierno$¢ polity-
kow postawily panstwo na skraju bankructwa. Grecja od 2002 r. nalezy do grona
panstw postugujacych si¢ walutg wspdlnotowa UE, dlatego ktopoty zadluzeniowe
tego kraju w bardzo powaznym stopniu zagrozity stabilnosci wszystkich panstw
strefy euro.

Dodatkowym powodem do zaniepokojenia dla ,,eurolandu” okazata si¢ po-
garszajgca sytuacja w innych potudniowych panstwach cztonkowskich UE: Por-
tugalii, Hiszpanii i Wloszech — bedacych jednym z 6 panstw zalozycielskich WE
oraz krajem o znaczniej liczbie mieszkancow, 4 gospodarki pod wzgledem wiel-
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kosci w UE, ktorych ditug publiczny jest szacowany na 2 bln euro'. Zapoczatko-
wany w 2008 r. kryzys w strefie euro w kolejnych latach przybieral na sile, a jego
kulminacja zbiegta si¢ w czasie ze sprawowaniem po raz pierwszy przez Polske
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej (nalezy doda¢, ze zgodnie z zasadami trak-
tatu lizbonskiego w ramach trio prezydencji, czyli Danig i Cyprem). Jak wygladata
polska strategia przeciwdziatania kryzysowi strefy euro podczas jej prezydencji?
Czy biorac pod uwage realne mozliwosci Polski, niebedacej w klubie euro, moz-
na pozytywnie oceni¢ jej wktad w ratowanie strefy euro? Autor artykutu stara sig
odpowiedzie¢ na te pytania postugujac si¢ baza zrodtowa, w ktorej sktad wchodza
oficjalne dokumenty dyplomatyczne polskiej prezydencji, literatura specjalistycz-
na, a takze poswiecone tematyce kryzysu artykuty naukowe.

Polska rozpoczeta swoje potroczne przewodnictwo w Radzie Unii Euro-
pejskiej 1 lipca 2011 r. Zadania i cele stojace przed poszczegdlnymi cztonkami
trio oraz calg grupg zostaty zamieszczone w dokumencie ,,18-miesi¢czny program
Rady (1 lipca 2011-31 grudnia 2012)”, opublikowanym w ,,Dzienniku Urzedo-
wym RUE” 17 marca 2011 r. W dokumencie tym napisano:

Trzy prezydencje zapewnia wdrozenie ram ustawodawczych w obszarze zwigkszonej dys-
cypliny fiskalnej i nadzoru makroekonomicznego. Réwnolegle prowadzone b¢da niezbgdne prace
zwiazane z europejskim mechanizmem stabilnosci, z mysla o ich zakonczeniu w terminie uzgod-
nionym przez Radg¢ Europejska w grudniu 2010 r.2

Wida¢ wigc, ze program prezydencji miat na celu kontynuacje¢ zalozen na-
prawczych omowionych na posiedzeniu Rady Europejskiej w 2010 r. Szczegolna
role w poprawie sytuacji ekonomicznej ,,eurolandu” przypisywano europejskiemu
mechanizmowi stabilnosci (ang. European Stability Mechanism — ESM), bedacym
instrumentem gwarantujacym stabilizacje i1 integralnos¢ waluty. Na posiedzeniu
Rady Europejskiej w pazdzierniku 2010 r. zdecydowano, ze ESM ma docelowo
zastapic¢ doraznie stosowane dziatania pomocowe dla panstw strefy euro, poczaw-
szy od czerwca 2013 r.

Dziatania polityczne i ekonomiczne UE majace zahamowac rozwoj kryzysu
w panstwach strefy euro: Portugalii, Wtoszech, Irlandii, Grecji i Hiszpanii, okre-
$lanymi niefortunnym skrotem PIIGS (z ang. od pierwszych liter nazwy danego
kraju), od poczatku byly koordynowane przez najsilniejsze gospodarczo, ale i eko-
nomicznie panstwa zatozycielskie UE, a wigc Niemcy i Francj¢. Kryzys polityczny
UE zapoczatkowany klopotami natury ekonomicznej, dat mozliwos¢ przeforso-
wania przez te panstwa dogodnych zatozen majacych, procz gwarancji wsparcia
dla panstw najbardziej zadluzonych, pozwoli¢ na reformy polityczne w mysl kon-
cepcji ,twardego jadra UE”. Przez zreczne forsowanie wlasnych planéw repara-

'£.. Wroblewski, Kryzys unii gospodarczej i walutowej — przyczyny i dotychczasowe rozwig-
zania, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego™ 2012, nr 74, s. 3.

2 18-miesigczny program Rady (1 lipca 2011-31 grudnia 2012), Rada Unii Europejskiej, Bruk-
sela 2011, s. 23, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st11/st11447.pl11.pdf [20.03.2012].
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cji polityki fiskalnej panstw cztonkowskich UE, tandem ,,Merkozy” (N. Sarkozy
i A. Merkel) probowat doprowadzi¢ do wygodnych z punktu widzenia ich sta-
nowisk zmian traktatéow unijnych. Dodatkowo modyfikujac role poszczegolnych
instytucji europejskich, m.in. Parlamentu Europejskiego (PE) na rzecz Komisji
Europejskiej (KE), ktora jest postrzegana zarowno we Francji, jak i Niemczech
za zalazek przysztego rzadu gospodarczego UE. Potwierdzeniem tezy odnosnie
do checi przeprowadzenia reformy UE pod dyktando wzmocnienia przywodz-
twa niemiecko-francuskiego, byto m.in. wystgpienie podsekretarza stanu w MSZ
M. Linka (FDP) 8 Iutego 2012 r. podczas obrad Komisji ds. UE Bundestagu, w kto-
rym podkreslit zgodno$¢ koalicji rzadzacej w niemieckim Bundestagu w sprawie
koniecznosci zreformowania struktur instytucjonalnych UE pod dyktando koncep-
cji prezentowanej przez A. Merkel unii politycznej®.

Stanowisko Polski w sprawie koniecznos$ci przeciwdziatania skutkom kry-
zysu w panstwach strefy euro jednoznacznie podkreslato konieczno§¢ wspotpracy
wszystkich panstw cztonkowskich UE, rowniez tych postugujacych si¢ wlasnymi
walutami: Polski, Danii, Szwecji, Czech, Wielkiej Brytanii, Litwy, Lotwy, Wegier,
Rumunii i Butgarii. Ponadto wladze w Warszawie jednoznacznie opowiedziaty si¢
podczas prezydencji Polski w RUE za wdrozeniem dziatan majacych na celu niwe-
lowanie zadtuzenia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, a co za tym
idzie, wprowadzeniem zalozenia przyjetego w 2011 r., czyli zbioru szesciu aktow
legislacyjnych dotyczacych zarzadzania gospodarczego, zwanego powszechnie
»szeSciopakiem”. Powyzszy zbior, obejmujacy 5 rozporzadzen i 1 dyrektywe, ma
za zadanie podniesienie dyscypliny budzetowej panstw czionkowskich UE, jak
réwniez poszerzenie nadzoru nad prowadzong polityka ekonomiczng. Dzigki tym
uzgodnieniom ministrowie finansow poszczegolnych panstw cztonkowskich zo-
stali zobligowani do przedkladania wyliczen budzetowych pomigdzy soba i KE.
Poprzez mozliwo$¢ natozenia sankcji gospodarczych wypracowano mozliwos¢
wywierania wptywu na panstwa niechcace podporzadkowac swojej polityki bu-
dzetoweja ogoélnemu dobru wspolnotowemu. Niewatpliwie przyjecie ,,szeSciopa-
ku” nalezy potraktowac jako wspolny sukces prezydencji wegierskiej i polskie;j,
za kadencji ktorych przeprowadzono negocjacje i zaaprobowano ostateczny tekst
pakietu.

Kolejnym faktem podkreslajacym zdecydowane zaangazowanie Polski wo-
bec przeciwdziatania skutkom kryzysu gospodarczego w UE bylo opowiadania
si¢ wladz w Warszawie za przeprowadzeniem odpowiednich reform traktatowych
gwarantujacych wigkszg skutecznos¢ na wypadek poglebiania si¢ zagrozenia de-
stabilizacji calej strefy euro. Potwierdzeniem tej tezy jest wypowiedZ ministra
spraw zagranicznych R. Sikorskiego w Berlinie 28 listopada 2011 r., a wigc pod
koniec polskiej prezydencji:

3 Pakt fiskalny to tylko etap na drodze do zmian traktatowych, red. A. Kwiatkowska-Drozdz,
K. Poptawski, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-02-15/pakt-fiskalny-to-tylko-etap-na-drodze-
do-zmian-traktatowych [11.03.2012].
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Komisja Europejska powinna zosta¢ wzmocniona. Jezeli ma odgrywac rolg nadzorcy go-
spodarczego, to jej komisarze powinni by¢ autentycznymi przywodcami z autorytetem [...]. Komi-
sja powinna by¢ mniejsza [...] nalezy wprowadzi¢ rotacj¢ przy obsadzie stanowisk komisarzy przez
panstwa cztonkowskie*.

W wypowiedzi polskiego ministra wida¢ wiele zbiezno$ci z koncepcja
reformy instytucjonalnej, gtoszong przez A. Merkel, w mysl ktérej KE powinna
otrzyma¢ silniejsze uprawnienia. W ten sposob powstatby quasi-rzad gospodarczy,
za$ przewodniczacy KE mogltby by¢ wybierany w wyborach bezposrednich, co
dodatkowo podkreslitoby role panstw najludniejszych, w tym przede wszystkim
Niemiec. Opowiadanie si¢ Sikorskiego za przeprowadzeniem reformy instytucji
europejskich, wychodzace naprzeciw oczekiwaniom Niemcow, doprowadzito
do fali krytyki ze strony opozycji w Polsce. Sikorskiemu zarzucono nielojalnosé¢
wobec Polski oraz szkodzenie interesom kraju, szczegolnie w kontekscie jednego
z ostatnich zdan wystapienia:

1 domagam si¢ od Niemiec tego, abyscie — dla dobra Waszego i naszego — pomogli tej
strefie euro przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie tego zrobi¢. Za-
pewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw zagranicznych Polski, ktory to powie: mniej
zaczynam si¢ obawia¢ niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci®.

Oproécz zreformowania KE, wladze w Polsce opowiedzialy si¢ za wiacze-
niem RUE jako drugiej izby Parlamentu Europejskiego i wzmocnieniem w ten
sposob ciata legislacyjnego UE. Rowniez w tym wariancie liczba mandatow przy-
stugujacych w obu izbach parlamentarnych bytaby obliczana na podstawie ludno-
$ci danego panstwa cztonkowskiego. Ostatecznie, zdaniem Polski, powinno si¢ po-
szerzy¢ kompetencje Europejskiego Banku Centralnego gwarantujac tym samym
mozliwo$¢ wsparcia kazdego z panstw cztonkowskich, ktdére pomimo zachowywa-
nia dyscypliny finansowej znalaztyby si¢ w potrzebie.

Bardzo istotng forma pozwalajacg na zazegnanie widma rozszerzenia si¢
kryzysu strefy euro na kolejne panstwa byly dgzenia Polski dotyczace wynegocjo-
wania jak najwigkszego wzrostu srodkow przypadajacych na nowo tworzone ramy
finansowe na lata 2014-2020, w szczegdlnosci kwot przeznaczonych na fundusz
spojnosci, ktdrego podstawowym zadaniem jest niwelowanie nierdwnosci rozwo-
jowych wsérdd panstw cztonkowskich UE, przede wszystkim pomiedzy starymi
anowo przyjetymi. Zdaniem Polski, tego rodzaju posunigcie pozwoli na napedze-
nie gospodarek panstw UE, zarowno tych nowo przyjetych i niebedacych jeszcze
w strefie euro, jak rowniez obszaru euro. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pomi-
mo koniecznosci wprowadzenia oszczedno$ci w ramach poszczegoélnych panstw
cztonkowskich w celu zredukowania zadluzenia, nie powinno si¢ obcina¢ wptat

+ R. Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, Berlin, 28 listopada 2011, s. 6, www.
msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128 BERLIN/radoslaw_sikorski_polska a przyszlosc ue.
pdf[11.03.2012].

5 Ibidem., s. 9.
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do budzetu UE. Platnicy netto, czyli panstwa wplacajace wigcej do wspolnej kasy
UE, niz sa w stanie z niej otrzymac, z wiadomych przyczyn podczas omawiania
wielkosci sktadek daza do zredukowania ich do jak najnizszego poziomu kosztem
panstw korzystajacych z dofinansowywania inwestycji, w tym m.in. Polski. Para-
doks polega na tym, ze w przypadku zamrozenia wzrostu sktadek przez platnikow
netto, w tym najwickszego z nich Niemcy, stracg nie tylko panstwa korzystajace
z dopfat, ale przede wszystkim najbardziej rozwinigte. Faktem jest, ze dzigki po-
teznym inwestycjom infrastrukturalnym Polska oparla si¢ poczatkowej fali kry-
zysu w UE, bez wsparcia przede wszystkim funduszu spdjnosci, obecnie proble-
my gospodarcze kraju moglyby zagrozi¢ jego stabilizacji. Pomimo pozostawania
poza strefa euro, ryzyko problemoéw gospodarczych dotyczy rowniez panstw spoza
»eurolandu”. Jednak dzigki rozwojowi inwestycji w Polsce, korzystaja rowniez
panstwa posiadajace wysoko rozwinigte gatezie przemyshu, ktorego produkty sa
wykorzystywane do budowy np. autostrad, boisk pitkarskich, infrastruktury kole-
jowej. Za kazde euro wydane w ramach wptywu do budzetu UE, panstwa platni-
cy netto otrzymuja jego wielokrotno§¢ w postaci zakupionych dobr i ustug przez
panstwa prowadzace inwestycje infrastrukturalne®. Stanowisko Polski odnosnie do
koniecznosci zwigkszenia sktadek budzetowych lub przynajmniej ich utrzymania,
nie jest odosobnione. Rowniez PE, ktory dzigki traktatowi z Lizbony otrzymat
wzmocnienie swojej pozycji podczas negocjacji przysztych ram finansowych na
lata 2014-2020, optuje za wzmocnieniem polityki spojnosci:

Polityka spdjnosci generuje projekty o wysokiej europejskiej wartosci dodanej i realizuje
cele strategii ,,Europa 20207, a takze wspomaga procesy konwergencji i przyczynia si¢ do osiaga-
nia trwalego wzrostu gospodarczego, co przektada si¢ na wysoki poziom zatrudnienia’.

Decydujace znaczenie w sprawie zmian w UE na skutek kryzysu zadtu-
zeniowego, majg zapisy traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej 1 walutowej, znanego pod krotsza nazwa paktu fiskalnego. Negocjo-
wany podczas trwania polskiej prezydencji, a podpisany 2 marca 2012 r. TSKZ,
w istotny sposob pomimo braku jednomyslnosci wszystkich cztonkéw UE refor-
muje dzialania organéw UE, wzmacnia tez rol¢ poszczegdlnych panstw czton-
kowskich, w tym przede wszystkim Niemiec, ktorych wigkszos¢ proponowanych
zalozen, zostata zamieszczona w traktacie®. Nowy traktat ma po pierwsze za za-
danie wprowadzi¢ kompetencje pozwalajace skutecznie zarzadza¢ wspolng walu-
ta UE. Pod drugie ma oming¢ dlugotrwate procedury uchwalania prawa zawarte
w TfUE. Wsréd swoich gtownych celow TSKZ wprowadza nowe reguty wydat-
kowania, dzigki temu w istotny sposob ograniczone zostato ryzyko wystgpowania

¢ Wyzwania w sferze gospodarczej stojgce przed polskq prezydencjg, www.centrum.krakow.
pl/aktualnosci/gospodarka-prezydencja [13.03.2012].

7 Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie wieloletnich ram finansowych 2014-2020,
red. M. Zaborowski, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 74, s. 2.

8 K. Poptawski, Niemcy a pakt fiskalny, ,,Best OSW”, 2012, nr 5.
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nadmiernego zadtuzenia panstw cztonkowskich, bedacego, jak wiadomo, geneza
kryzysu w strefie euro. Pomimo konieczno$ci wprowadzenia zmian wynikajacych
z niedostosowania instytucjonalnego UE do szybkiego przeciwdziatania skutkom
kryzysow ekonomicznych, wigkszo$¢ zalecen oraz rygoréw zawartych w TSKZ
jest juz od dawna zawarta w prawie europejskim, badz zostata przyjeta wraz z tzw.
,,szesciopakiem”. Przyktadowo, art. 3.1 TSKZ obejmujgcy swym zasiegiem regute
zréwnowazonego rozwoju w srednim okresie, ograniczajaca deficyt strukturalny
do 0,5% PKB nie wnosi niczego nowego, gdyz regula dolnego limitu salda budze-
towego zawarta w widetkach 1,0-0% PKB, obowiazuje od 1998 r. w mysl rozpo-
rzadzenia Rady 1466/97, a panstwa o niskim poziomie zadluzenia, mogg otrzymac
pozwolenie na deficyt budzetowy na poziomie 1% PKB®. Rownoczesnie zasada
zawarta w art. 4 TSKZ:

Jezeli dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych umawiajacej si¢ strony w sto-
sunku do jej produktu krajowego brutto przekracza warto$¢ odniesienia, wynoszaca 60%, o ktorej
mowa w artykule 1 protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zala-
czonego do traktatoéw o Unii Europejskiej, ta umawiajaca si¢ strona zmniejsza go w tempie wyno-
szacym $rednio jedng dwudziesta rocznie'®,

jest niczym innym, jak tylko odpowiednikiem art. 5 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z 16 listopada 2011 r., zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozy-
cji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej, wchodzacym
w sktad ,,szesciopaku™''. Pomimo podpisania paktu fiskalnego przez Polske, nie
jest ona zobligowana pod rygorem sankcji do przestrzegania regut w nim zapisa-
nych. W Polsce zasady wdrozone wraz z ratyfikacja TSKZ przez minimum 12 z 17
panstw strefy euro, beda obowigzywaly dopiero po przyjeciu wspolnotowej waluty.
Jednak biorac pod uwage wymogi zawarte w art. 4 TSKZ dotyczace koniecznosci
redukowania dtugu publicznego o 1/20 rocznie w przypadku przekroczenia 60%
putapu PKB, Polska juz w chwili obecnej jest zabezpieczona. Zgodnie z zapisem
konstytucyjnym art. 216.5 dotyczacym tzw. hamulca dlugu, nie pozwalajagcym na
przekroczenie granicy 60% PKB, jak rowniez w postaci ustawy o finansach pu-
blicznych z 2009 r., dotyczacej tzw. progow ostroznosciowych bedacych automa-
tycznymi mechanizmami korekcyjnymi'2.

°*R. Guz, Wywiad z Dariuszem Rosatim — Pakt fiskalny, porazka czy sukces?, ,,Rzeczpospo-
lita”, 16.02.2012, s. 1.

1 Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, art. 4, s.
15, www.european-council.europa.eu/media/639256/16 - tscg.pl.12.pdf [20.03.2012].

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z 16.11.2011, zmie-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityki gospodarczej, Dz.Urz. UE, 23.11.2011, s. 17-18.

2R. Guz, op. cit., s. 1.
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Zdecydowanym sukcesem wtadz w Polsce jest natomiast sklonienie panstw
sygnatariuszy TSKZ, w tym zwlaszcza panstw strefy euro do umozliwienia brania
udziatu panstwom spoza strefy, w majacych odbywac¢ si¢ dwa razy w roku spotka-
niach (z ang. Euro Summits), czyli spotkaniach szefow panstw lub rzadow ,,euro-
landu”. Co prawda wynegocjowane przez Polske porozumienie nie zapewni pelnej
konsolidacji UE, gdyz w mysl zapisow art. 12.3 TSKZ, Polska bedzie tworzy¢
jedna z trzech powstalych w wyniku porozumienia grup. Pierwsza grupe stanowig
panstwa sygnatariusze traktatu postugujacy si¢ walutg euro, drugg beda stanowic¢
panstwa sygnatariusze spoza ,,eurolandu”, za$ trzecig grupg mozna okresli¢ pan-
stwa, ktore nie podpisaly traktatu, a wigc Wielka Brytania i Czechy, pomimo nie-
formalnosci tej grupy. Dzigki jednoznacznemu poparciu wtadz, Polska zagwaran-
towata sobie miejsce w centrum integracji europejskiej. Niepodporzadkowanie si¢
woli najsilniejszych gospodarek w UE, w tym Niemcom i Francji doprowadzitoby
do marginalizacji pozycji Polski na arenie europejskiej, podobnie jak ma to miejsce
obecnie w stosunku do Wielkiej Brytanii i Czech.

Problematyka tresci zawartych w wynegocjowanym porozumieniu zostata,
zgodnie z przewidywaniami, oceniona przez najwigksza parti¢ opozycyjna w Pol-
sce jako szkodliwa dla racji stanu RP. Prezes PiS J. Kaczynski skomentowal fakt
podpisania przez premiera RP paktu fiskalnego stowami:

To jest dzialanie, ktére — mam nadziej¢ — bedzie kiedy$ w odpowiednim trybie ocenione, bo
to dziatanie catkowicie $wiadomie na szkodg polskiego panstwa's.

Wypowiedz gtdéwnych politykoéw opozycji w Polsce nie wrozy poparcia dla
planowanego przyjecia TSKZ w drodze tzw. matej ratyfikacji. Jak widac, proble-
mem Polski nieokazalo si¢ przeforsowanie korzystnych, zdaniem ekspertow, m.in.
D. Rosastiego przewodniczacego Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, zasad
prowadzenia konsultacji w gronie panstw cztonkowskich UE. Opory partii euro-
sceptycznych wobec dziatalnosci wiadzy w Polsce, szczegdlnie pod katem prowa-
dzonej przez rzad D. Tuska polityki zagranicznej, moga doprowadzi¢ do zniwecze-
nia celu, jakim jest niedopuszczenie, aby Polska pozostawata na skraju integracji
europejskiej. Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze w mysl zasady jedno$ci
UE, Polska powinna wspiera¢ inicjatywy zmierzajace do zacie$nienie wspotpracy,
jak rowniez nie dopusci¢, aby byla postrzegana jako kraj zainteresowany ostong
wlasnych interesow gospodarczych, kraj, ktory woli pozyskiwac¢ $rodki z budzetu
UE, niz je wplaca¢, a nie panstwo cztonkowskie posiadajace prawie 40-miliono-
wa populacje, $wiadome swojej odpowiedzialnosci za przyszly los zintegrowane;j
Europy.

13 D. Matloch, Wywiad z Jarostawem Kaczynskim — Kaczynski: Tusk przyktada si¢ do rozpadu
UE, ,,Rzeczpospolita”, 02.03.2012.
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Podsumowujac, strategia Polski wobec przeciwdziatania skutkom kryzysu
strefy euro polegata na kooperacji z najsilniejszymi panstwami cztonkowskimi, be-
dacymi zarowno w klubie panstw euro, jak i pozostajgcymi poza nim, np. z Wielkg
Brytanig. Polska opowiadata si¢, podobnie jak KE, za niedopuszczeniem do stwo-
rzenia stanowiska mogacego zagrozi¢ monolitycznosci UE. Poprzez to zatozenie,
podczas sprawowania swojej prezydencji w RUE, Polska optowata przy zmianach
traktatowych polegajacych na wzmocnieniu instytucji europejskich, ktorych za-
daniem powinno by¢ ingerowanie w polityke budzetowa poszczegodlnych panstw
cztonkowskich, mogacych przez niekorzystne zachowanie zachwia¢ stabilno$cig
systemu walutowego UE. Zgodnie z dobrem wspolnotowym Polska poparta propo-
nowane zatozenia paktu fiskalnego, w wigkszosci zgtoszone przez Niemcy i Francje¢
— panstwa tworzace nieformalne ,,twarde jadro” polityki europejskiej zarowno pod
katem gospodarczym, jak i reprezentacyjnym. Pomimo negatywnego ustosunko-
wania si¢ dwoch panstw cztonkowskich wobec planowanych rozwigzan prawnych,
jak rowniez negatywnego postrzegania TSKZ przez opozycje wewngtrzng, wladze
w Warszawie oczekujg przejecia inicjatywy przez Niemcy, czego symbolem bylo
wystgpienie szefa polskiej dyplomacji w Berlinie pod koniec 2011 r. Biorge pod
uwagg fakt pozostawania poza strefa euro, nalezy oceni¢ dziatania wtadz w Polsce,
jako pozytywne. Pomimo niewielkiego wptywu, jaki kraj ma mozliwo$¢ wywrze¢
na proces reformy antykryzysowej UE oraz biorac pod uwage odmienng prioryteto-
wos¢ zatozen polskiej prezydencji, na wyrdznienie zastuguje che¢ wsparcia dziatan
przodujacych panstw UE.

Abstract
Polish Presidency in the Context of the Crisis in the Euro Zone:
Polish Post to Planned Threaty Changes

Polish Presidency in spite of numerous attempts to meet the current European problems in
2011, had no significant impact on the planning of the next steps to avert finance crisis in Greece
and other euro zone countries. Undoubted problem during the Presidency of RUE was intensified
doubts about the accepted formula for aid to Greece. Over the period of the Polish presidency will
be remembered as the time the severity of the crisis in the euro zone, which eclipsed the ambitious
objectives of the Presidency flammable and, above all, the development of the concept of the Eastern
Partnership, and the commitment to strengthen the EU’s energy security. Lacking a coherent approach
to the reform of the EU financial system Poland based its policy on blaming the responsibility for the
current situation mainly strongest EU countries, including Germany. The controversial head of Polish
diplomacy speech in Berlin at the beginning of the end of the first half of Polish emphatically demon-
strates that the authorities in Poland a chance to deal with the current economic situation in the EU’s
strong commitment to see Germany than in the possibility of reaching a common position among the
other members. Although Poland is not due to the state of the euro group in Warsaw authorities tried to
exert political pressure to guarantee our country the opportunity to participate in meetings concerning
the reform of the Community’s financial policy. Is this goal has been achieved? Is Poland in the course
of his presidency earned a positive evaluation of its commitment to the fight against the crisis? These
questions are answered below article.



